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Presentacidén

En los ultimos meses varios paises no pertenecientes a la regidn de América
Iatina y el Caribe han demostrado interés por ingresar a la CEPAL en calidad
de miembros plencs. A tal efecto, han indicado que dicha inquietud responde
al deseo de estrechar lazos con los paises de la regidon y de reforzar la
cooperacién regional e interregional.

Teniendo presente la posibilidad de que durante el vigésimo tercer
periodo de sesiones de la CEPAL se considere el ingreso de nuevos miembros,
la presente nota tiene por objeto proporcionar informacidén y antecedentes al

respecto.




1. Observacidn introductoria

Las cinco comisiones regionales de las Naciones Unidas fueron creadas por el
Consejo Econdmico y Social entre 1947 y 1973. En su establecimiento estuvo
implicita la conviccién, sobre todo por parte de los paises en desarrollo, de
que muchos de los principales problemas del desarrollo econdmico y social
pueden ser abordados en forma mas eficaz en las regiones donde se originan
que en la Sede de la Organizacién. Al mismo tiempo, la naturaleza propia de
cada una de las regiones geograficas, con sus especiales caracteristicas
econdmicas y politicas, ha llevado a diferenciar tanto las funciones como la
composicidn de las comisiones regionales.l/

2. Antecedentes sobre la creacidén y composicién de la CEPAL

En agosto de 1947, durante el quinto periodo de sesiones del Consejo
Econdmico y Social (ECOSOC), el representante de Chile presentd una propuesta
para establecer una comisién econdmica para América Iatina, citande como
antecedente immediato la creacidn de comisiones econdmicas regionales en dos
areas devastadas por la segunda guerra mundial: Europa y Asia. Ia propuesta
se basaba en que, por ciertas circunstancias especiales, y en parte a
consecuencia de la guerra, la mayoria de los paises de América Iatina
enfrentaban desajustes econémicos que retrasaban su avance hacia el logro
de mejores condiciones de vida. Tal situacién, a su vez, afectaba
desfavorablemente las relaciones econdmicas de la regidn con el resto del

mundo, y, por lo tanto, era un factor adverso en los esfuerzos a escala

mundial para recuperarse de los trastornos econdmicos ocasionados por la
guerra. El delegado observo asimismo que la superacién de los obstaculos al
desarrollo de los paises de América latina requeriria la accién de las
Naciones Unidas, scbre todo en los aspectos relacionados con la integracidén
de la regidn a la economia internacional.

El proyecto de resolucidn presentado en esa oportunidad pcr la
delegacién de Chile expresaba que (el Consejo Econdmico y Social) "resuelve
crear una Comisién Econdmica para América Ilatina compuesta de todos los
Estados de América...".

No obstante que la propuesta conté con el apoyo de los cuatro paises
latinocamericanos miembros del Consejo (Cuba, Chile, Peri y Venezuela) asi
como con el de otros paises, también hubo delegaciones que expresaron
diversos reparos. Entre estos ultimos se mencioné, en primer lugar, una

aprensién: al abordar los problemas del desarrollo a través de un enfoque

regional, se podria estar debilitando el enfoque universal propio de una
comunidad de naciones a nivel mundial. En segundo lugar, se dijo que 1la
eventual creacion de una comisién duplicaria las funciones cumplidas por
dérganos permanentes del sistema interamericano.

En el curso de las deliberaciones de los meses siguientes, tales reparos
pudieron superarse, y se llegé finalmente a aprobar la resolucién 70(V), en
virtud de la cual se establecié una comisién especial para "examinar los
- factores. relativos al establecimiento de una comisién econémica para América

Latina dentro de la estructura de las Naciones Unidas ...". A ésta se le
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pidié, ademas “presentar al Consejo un informe con recomendaciones relativas
a la creacién de dicha comisién".2/

En el sexto periodo de sesiones del Consejo Econdmico y Social, la
comisién especial estudié los textos oficiales y los precedentes relativos al
proyecto de creacién de una comisién econdmica para América ILatina; formuld
observaciones sobre los factores econémicos relacionados con el
establecimiento de dicha comisién, y examiné las actividades de la Unidn
Panamericana y su Consejo Interamericano Econémico y Social. Camo resultado
de su labor, recomendd al Consejo Econdmico y Social el establecimiento
irmediato de una comisién econdmica para América Latina, y concluyd que seria
necesario dictar medidas especiales a fin de asegurar una adecuada
coordinacién de esfuerzos entre los érgancs del Sistema Interamericano y la
comisién propuesta. Finalmente, decidié presentar su recomendacidn en favor
del establecimiento de dicha comisién mediante un proyecto de resolucidén que
fijaba sus atribuciones.

Para los propdsitos de este documento, es pertinente recordar que,
durante las deliberaciones relacionadas con este texto, hubo también un
intento de incluir entre los miembros a otro pais ajeno a la regién (la Unidn
de Repiblicas Socialistas Soviéticas). Este intento fue rechazado por la
mayoria del Consejo, por cuanto se estimé que las comisiones regionales
deberian ser integradas sdlo por aquellos paises con intereses o
responsabilidades politicas o econdmicas directas en la regioén pertinente.3/

En lo que toca a la posicién adoptada en este debate por los paises
desarrollados que actualmente son miembros de la CEPAL, Francia expresd su
apoyo a la creacién de una comisién econémica para América Iatina. Por su
parte, Canadda y los .Estados Unidos sefialaron que se abstendrian en 1la
votacién, mientras que los Paises Bajos manifestaron que en vista de los
territorios que poseian en América Iatina solicitarian su admisién en la
Comisién, con arreglo a lo expuesto en el articulo 3 del proyecto de
atribuciones. El Reino Unido dio su apoyo al informe presentado por la
Comisién especial y dijo que aceptaba sus conclusiones respecto de la
creacién de 1la Comisién, y también, aunque con leves reservas, las
atribuciones de la Comisién propuesta.

El 12 de febrero de 1948 el Comité Econdmico, al cual el Consejo habia
remitido el informe de la Comisién especial sobre la propuesta, resolvié
elevar al Consejo un proyecto de resolucién que creaba la Comisidn Econdmica
para América Latina y establecia sus atribuciones. -

Sometido a votacién el proyecto de resolucién, éste fue aprobado por
13 votos a favor, ninguno en contra y cuatro abstenciones. Tratase de la
Resolucién 106(VI), cuyo texto completo figura en el anexo 1 del presente
documento.

Es de hacer notar que el Consejo hizo una clara distincién entre los
paises miembros —-tema que se trata en el articulo 3 inciso a) del texto de
las atribuciones de la Comisién aprobado por dicha resolucién, donde se
sefiala que "podréan ser miembros de la Comisidén todos los miembros de las
Naciones Unidas en América del Norte, del Centro y del Sur y de la regidn de
las Antillas, asi como Francia, los Paises Bajos y el Reino Unido..."--, y el
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ambito de accidn de la Comisidn, que se trata en el articulo 4, en el cual se
dice que "el radio de accién geografico de la Camisidn comprenderda los veinte
Estados latinoamericanos Miembros de las Naciones Unidas...".

El informe del primer periodo de sesiones de la Comisién Econdmica para
América latina indica que tuvo lugar en Santiago de Chile del 7 al 25 de
Junio de 1948. De acuerdo con lo consignado en las Actas Oficiales del
Consejo Econdmico y Social,4/ participaron en dicho periodo de sesiones
representantes de: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Chile, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de América, Francia, Guatemala,
Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Paises Bajos, Panamd, Paraguay, Perd,
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Repiblica Dominicana,
Uruguay y Venezuela. En reuniones posteriores se integrd también Canada.

Desde 1948 hasta la fecha, otros 13 paises de la regidén se han
incorporado a la CEPAL. Su admisién ha sido consecuencia directa de su
ingreso a las Naciones Unidas y no ha requerido decisién del ECOSOC ni
emmienda a las Atribuciones y Reglamento de la CEPAL. En la practica, varios
territorios no autdnomos han sido acogidos en primer lugar como miembros
asociados, para luego pasar a ser miembros plenos, al alcanzar su
independencia e incoporarse a las Naciones Unidas. ' '

Finalmente, es especialmente significativo para los fines de este
informe que dos paises europeos ——Espafia y Portugal-- hayan ingresadc a la
CEPAL por la via de recomendaciones de la Comisién y de decisiones del

ECOSOC, aprobadas respectivamente en 1979 y 1984. las resolucicnes 412 (XVIII) .

y 452(XX) de la CEPAL --cuyo texto es casi idéntico Y se presenta en el
anexo 2-- recomendaron la admisién de Espafia y Portugal, argumentando que "la
Comisidén fue establecida por resolucién 106 (VI) del Consejo Econdmico y
Social sobre la base de la participacién de todos los paises de América
Iatina y de aquellas otras areas geograficas que han tenido relaciones

especiales de orden histérico, cultural, geografico o econdmico" con la

region.

En resumen, la resolucién 106(VI), al sefialar que podran integrar la
CEPAL todos los miembros de las Naciones Unidas en América del Norte, del
Centro y del Sur y de la regidn de las Antillas, asi como Francia, los Paises
Bajos y el Reino Unido, no sélo establecié su composicién original, sino
también el procedimiento para que nuevos Estados se incorporaran a 1la
Comisidén a medida que adquirian su independencia. En el anexo 3 de este
documento se incluye una lista completa de los actuales mienmbros y miembros
asociados de la CEPAL, con la fecha de su ingreso a la Comisidn.

3. Composicién de las otras comisiones reqionales
de las Naciones Unidas

Puede ser de utilidad proporcionar ciertos antecedentes respecto de la
composicidn de las otras comisiones regionales. Ia informacién respectiva se
presenta sucintamente a continuacién. o
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a) Comisién Econdmica para Europa (CEPE)

El Consejo Econdmico y Social establecié la Comisién Econdmica para
Europa el 28 de marzo de 1947, por resolucién 36(IV). El articulo 7 de sus
atribuciones integra la CEPE con todos los palses de Europa miembros de las
Naciones Unidas, mas los Estados Unidos. Ia incorporacién de ese ultimo pais
se debié a su papel primordial en la reconstruccién de Europa, mandato
principal de la Comisién en el momento de su creacién.

Posteriormente, Canadd ingresé a la CEPE por resolucién 1810(IV) del
ECOSOC, de fecha 9 de agosto de 1972, la que decidié emmendar el texto
original de atribuciones de la Comisién en tal sentido.

Corresponde observar que el articulo 8 de este texto prevé 1la
participacién de los paises europeos no miembros de las Naciones Unidas en
los trabajos de la Comisidén, con caracter consultivo.

b) Comisién Econdmica y Social para Asia y el Pacifico (CE'SPAP)

Ia CESPAP, dque en el momento de su creacién llevaba el nombre de
Comisidén Econdmica para Asia y el Lejano Oriente, fue establecida en 1947 por
resolucién 37(IV) del ECOSOC. Originalmente, cinco de sus miembros provenian
de la regidn ——Australia, China, India, Filipinas y Tailandia— y cinco eran
extrarregionales --los Estados Unidos, Francia, los Paises Bajos, el Reino
Unido y la Unién Soviética. Durante el primer periodo de sesiones, se
decidié admitir como miembros asociados, pero sin derecho a voto, a los
territorios no autdnomos de la regién. la calidad de miembro asociado de la
CESPAP cambia por la de miembro pleno cuando el territorio pasa a ser pais’
independiente y miembro de las Naciones Unidas.

La composicién de la CESPAP estad reglamentada por los articulos 2, 3, 4
y 5 de su instrumento constitutivo. El articulo segqundo define el radlo
geografico de accién de la Comisidén. Ios articulos 3 y 4 definen
respectivamente los miembros y los miembros asociados, y el articulo 5
establece el procedimiento para las solicitudes de admisién. Ia admisién de
nuevos miembros requiere que el ECOSOC emmiende dicho instrumento. Mediante
este procedimiento, a través de los afios han admitido como miembros a muchos
paises de la regidn, a medida que éstos fueron alcanzando su independencia.
El mimero de miembros extrarregionales, por su parte, no ha variado.

En 1951, cuando los paises de la regidén llegaron a ser mayoria dentro de
la Comisién, la CESPAP aprobd la Convencién de Iahore en virtud de la cual se
reconoce explicitamente el principio de que los paises de la regién deben
tomar sus propias decisiones respecto de sus problemas econdmicos. Por su
parte, los paises extrarregionales aceptaron como regla general no votar en
contra de las propuestas econdmicas que afecten principalmente a la regidn y
que tengan el apoyo de la mayoria de los paises regionales. En la practica,
esto ha significado que rara vez se han requerido votaciones en los periodos
de sesiones anuales, y que tanto los miembros regionales como no regionales
participen plenamente en el debate y en las consultas que permiten aprobar
decisiones y resoluciones por consenso.
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Actualmente, los paises miembros de la Comisién son los siguientes:
Afganistan, Australia, Bangladesh, Bhutan, Birmania, Brunei Darussalam,
China, Estados Unidos de América, Fiji, Filipinas, Francia, India, Indonesia,
Iran (Republica Isdmica del), Islas Salomdn, Japdn, Kampuchea Democratica,
Malasia, Maldivas, Mongolia, Nauru, Nepal, Nueva Zelandia, Paises Bajos,
Pakistan, Papua Nueva Guinea, Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del
Norte, Republica de Corea, Repiblica Democratica Popular Iao, Samoa,
Singapur, Sri Ianka, Tailandia, Tonga, Unidén de Republicas Socialistas
Soviéticas, Vanuatu, Viet Nam, Guam, Hong Kong. Ios miembros asociados son:
Islas de Cook, Kiribati, Niue, Trust Territory of the Pacific Islands,
Tuvalu.

€c) Comisidn Econdmica para Africa (CEPA)

Ia Comisidn Econdmica para Africa fue establecida en abril de 1958 por
resolucién 671(XXV) del Consejo Econdmico y Social. De los 15 miembros
originales, solamente ocho eran paises africancs. Seis paises con territorios
no autdnomos en Africa eran miembros plenos: Bélgica, Espana, Francia,
Italia, Portugal y el Reino Unido. Sudafrica también formé parte de la CEPA
en el momento de su creacidén.

Desde los primeros momentos, los paises miembros africanos expresaron su
preocupacidn por la falta de representacidn de ciertos territorios africanocs,
que ni siquiera eran miembros asociados de la Comisién, en circuntancias que
algunos paises de fuera de la regidn, con territorios no auténcmos bajo su

tutela, eran mienbros a titulo pleno. Ios paises africanos sostuvieron que

les correspondia colectivamente la responsabilidad de tomar las decisiones
que afectaban a Africa, sin que en estas decisiones influyeran los votos
contrarios de las potencias de fuera de la regién. Por lo teanto,
insistieron, mediante varias resoluciones, en que se modificara o eliminara
la calidad de miembro pleno de las potencias coloniales de la CEPA, y en la
participacién de los territorios no auténomos de Africa en la Comisién.

De conformidad con lo anterior, Italia y Bélgica dejaron de ser miembros
de la CEPA en 1960 y 1962 respectivamente, y Francia, Espana y el Reino Unido
aceptaron cambiar su participacién de miembro pleno a miembro asociado. Estos
Ultimos también aceptaron la participacién directa de sus territorios no
auténomos en la labor de la Comisién en calidad de miembros asociados, y
finalmente dejaron de ser miembros de la CEPA. A partir de 1963, tanto
Portugal como Sudafrica dejaron de pertenecer a la Comisidn.

El radio geografico de accidén de la CEPA esta definido en el articulo 4
de sus atribuciones. El articulo 5 enumera todos los miembros de la Comisién,
que son sélo paises africanos, y el articulo 6 prevé que sélo los territorios
no autdnomos de la regidn prodran ser miembros asociados.

d) Comisidn Econdmica y Social para Asia Occidental (CESPAO)

Ia Comision Econdmica y Social para Asia Occidental fue establecida por
el ECOSOC en agosto de 1973, mediante la resolucidn 1818(IV). En el momento
de su creacidn se denominaba Comisién Econdmica para Asia Occidental, Y su
composicidn se 1limité a los paises miembros de las Naciones Unidas que
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solicitaron los servicios de la Oficina de Asuntos Econdmicos Y Sociales de
las Naciones Unidas en Beirut durante el afio 1973. El articulo segundo de
sus atribuciones, que define la composicién de 1la Comisidn, estipula que
el Consejo Econdmico y Social se promnunciarda en el futuro sobre las
solicitudes de ingreso de nuevos miembros de la CESPAO sobre la base de
las recomendaciones que formule la Comisidn a este respecto.

Con arreglo a las disposiciones de este articulo, Egipto y 1la
Organizacién de Liberacién Palestina fueron admitidos como nuevos miembros de
la CESPAO.

Los actuales miembros son: Arabia Saudita, Bahrein, Egipto, Emiratos
Arabes Unidos, Iraq, Jordania, Kuwait, Libano, Oman, Organizacién de
Liberacién Palestina, Qatar, Repiblica Arabe Siria, Yemen y Yemen
Democratico.

4. Alqunas reflexiones scbre la composicién de la CEPAL

a) Funciones y objetivos de la CEPAL

La composicién de los foros intergubernamentales de la CEPAL deberia ser
consecuente con el cumplimiento de los mandatos y objetivos de la Comisién.
En ese sentido, conviene recordar ciertos objetivos basicos establecidos en
las atribuciones de la Comisién, que han mantenido su vigencia a lo largo de
los anhos. (Véase nuevamente el anexo 1.) Estos comprenden:

i) facilitar una accién concertada para resolver 1los problemas
econdmicos urgentes, elevar el nivel de la actividad econdmica en América
Iatina y el Caribe y mantener y reforzar las relaciones econdmicas de los
paises latinoamericanos y del Caribe, tanto entre si como con los demas
paises del mundo;

ii) realizar las investigaciones y estudios que la Comisidén estime
pertinentes sobre los problemas econémicos y técnicos y sobre la evolucién
econdmica y tecnolégica de los paises de América Iatina y el Caribe;

iii) reunir, evaluar y difundir datos econémicos; y

iv) cooperar en la tarea de formular Y desarrollar normas coordinadas
que sirvan de base a una accién de caracter practico tendiente a promover el
desarrollo econdmico de la regidn.

En tiempos recientes, se han otorgado a la CEPAL nuevos mandatos , entre
los cuales corresponde destacar los de la resolucidn 32/197 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas. Mediante ésta, se determiné que las
Comisiones Regionales sirvieran como centros principales de desarrollo
econdmico y social general para sus regiones respectivas dentro del sistema
de las Naciones Unidas, y asimismo ejercieran el liderazgo y asumieran 1la
responsabilidad de la coordinacién y cooperacién entre los organismos en

la regién. Sobre la base de ésta y otras resoluciones, la CEPAL ejecuta
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proyectos de cooperacién técnica intersectoriales, subregionales, regionales
e interregionales.

Los trabajos realizados por la Comisién en los ultimos afios, destinados
a cumplir los cometidos antes enumerados, abordan, entre otros, los
siguientes temas:

i) La relacién entre las politicas de corto plazo y las estrategias de
desarrollo de mediano plazo.

ii) Ia evaluacién de los cambios de la economia internacional y su
impacto sobre las economias de la regidén. Esto 1mpllca el seguimiento de
asuntos tan diversos como la evolucién del comercio internacional, 1las
alteraciones en las ventajas comparativas como resultado de innovaciones
tecnoldgicas en los paises industrializados, la transnacionalizacién de los
mercados de capital, las nuevas modalidades de transporte, las modificaciones
del ordenamiento monetario Y, financiero internacional, el surgimiento de
nuevos actores en el comercio internacional y el comportamiento de las
empresas transnacionales.

iii) El progreso técnico y la estructura productiva. Estos asuntos se
han abordado tanto desde la dptica sectorial tradicional --agricultura,

industria, servicios—- como desde la perspectiva de la transformacién de los
sistemas productivos.

iv) El financiamiento del desarrollo, que abarca temas tan diversos como

el seguimiento del fendmeno de la deuda externa y la formulacién de
propuestas para reducir la cargya que ésta entrafa, la movilizacién del ahorro
Y su canalizacién hacia la inversién productiva, y los cambios en los
patrones de consumo.

V) 1Ia preocupacién por la equidad, la cual se traduce no sdélo en
diagndsticos sobre el grado y extensidn de la pobreza absoluta Y la evolucidn
de la estructura distributiva en los paises de 1la reglon, sino en 1la
preparacién de traba]os de corte propositivo, con miras a incorporar a la

politica econdmica y social ciertas medidas tendientes a un desarrollo mis
equitativo.

vi) Las potencialidades de la cooperacién intrarregional, y las
modalidades para impulsarla en todos los ambitos.

vii) E1 papel de los diferentes agentes econdmicos en el proceso de ‘

desarrollo.

Ademds, se llevan a cabo, desde la optica regional, actividades
especificas sobre temas que han sido incorporados al quehacer de las Naciones
Unidas en el &mbito econdmico y social, tales como medio ambiente y
desarrollo, poblacién, asentamientos humanos, integracién de la mujer al
desarrollo econdémico y social, ciencia y tecnologia, transporte,
planificacién econdmica y preservacién de los recursos naturales.
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b) las funciones de la CFPAL y su estructura interqubernamental

Como se desprende de la breve descripcidén de las atribuciones de 1la
CEPAL y de sus actividades en curso, muchas de éstas se inscriben en el marco
de uno de los objetivos basicos de la Organizacién de las Naciones Unidas: el
de "realizar la cooperacién internacional en la solucién de problemas
internacionales de cardcter econdmico, social, cultural o humanitario..." y
de "servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar
estos propdsitos comunes...".5/

En consecuencia, el foro principal de la Comisién se inscribe en el
concepto central de la Organizacidn de alentar el dialogo y la cooperacién
entre todos los paises, visto desde la dptica de los paises que constituyen
el radio de accidén geografico de la Comisién. El punto focal de la labor de
la Comisidn, en efecto, es el periodo de sesiones que tiene lugar cada dos
anos, en el segundo trimestre de los afios pares. ILos miembros representados
en este foro comprenden los 33 paises de América Iatina y el Caribe, siete
paises desarrollados y cuatro territorios no independientes de la regién (en
calidad de miembros asociados). De acuerdo con el reglamento de las Naciones
Unidas, pueden asistir en calidad de observadores los demis paises miembros
de las Naciones Unidas, Suiza y la Santa Sede.6/ Los periodos de sesiones se
dedican a analizar los principales acontecimientos relacionados con el
desarrollo econdmico y social de América Iatina y el Caribe, asi como 1la
cooperacidn internacional (tanto de dentro como de fuera de 1la region) que se
necesita para promoverlo. Su funcidén primordial es la de ofrecer el "Centro
que armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar estos propdsitos
comunes" del cual habla la Carta de la Organizacidn.

Para el analisis de aquellos temas que incumben exclusivamente a los
paises que constituyen la zona geogrdafica a que se limita el campo de accién
de la CEPAL, se ha creado, mediante la resolucién 310 (XIV) de la Comisién, el
Comité de Expertos Gubernamentales de Alto Nivel (CEGAN) , drgano subsidiario
permanente de la CEPAL, que retne sdlo los paises en desarrollo miembros de
la Comisién. En este foro, los paises de América Iatina y el Caribe discuten
Y aunan sus puntos de vista sobre los temas principales relacionados con el
desarrollo de su regidén, con vistas a una discusién posterior con los paises
desarrollados. El CEGAN ofrece a los paises de la regién un foro importante
para definir su propio enfoque respecto de los problemas que los aquejan, y
para referirse a posibles soluciones, incluso en el aspecto de la cooperacidén
necesaria por parte de los paises desarrollades.7/ Con este propdsito, se
reune antes de cada periodo de sesiones, y asimismo antes de las reuniones
del Comité Plenario de la Comisidn, que sesiona en los afios impares.

Los gobiernos han creado también dos foros subregionales, el Comité de
Cooperacién Econdmica del Istmo Centroaméricano (CCE), Yy el Comité de
Desarrollo y Cooperacidn del Caribe (CDCC). Tal como lo indican sus nombres,
el primero comprende los paises de Centroamérica (Panamid ha participado en
algunas reuniones); y el segundo incluye todos los paises del Caribe. En
estos foros, se examinan problemas particulares de 1las respectivas
subregiones y se impulsa la cooperacidn intrarregional para atenuarlos o
superarlos.
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En sintesis, los gobiernos de los Estados miembros han establecidlo una
estructura intergubernamental relativamente sencilla. A fin de lograr el
didlogo mas amplio que se requiere para la cooperacién multilateral
internacional, los paises miembros han estimado necesario conservar el
periodo de sesiones bienal como el principal érgano intergubernamental de la
CEPAL, con la participacién de los paises desarrollados del continente
americano, los paises europeos con territorios no autdnomos en la regidn y
dos paises europeos con vinculos histéricos, culturales, geograficos vy
econdmicos tradicionales con la regidén. También participan como cbservadores
los organismos intergubernamentales y no gubernamentales activos en América
latina y el Caribe. Ademds, para impulsar la cooperacidén intrarregional, se
han establecido foros especializados como el CEGAN, el CCE y el CDCC.

En tanto que entre los mandatos de la CEPAL se cuente el de fomentar el
didlogo y la cooperacién entre los paises de América latina y el Caribe y los
de fuera de la regidn, parece justificarse plenamente que el principal foro
intergubernamental incorpore a aquellos paises desarrollados que, sequn lo
expresan las resoluciones 412(XVIII) y 452(XX), han tenido "relaciones
especiales" con América latina y el Caribe, por razones "de orden histdrico,
cultural, geografico o econdmico". Cabe destacar que con ello no se duplica
el didlogo que corresponde a los foros de caracter mundial, sino que permite
a los paises latinocamericanos y del Caribe analizar sus problemas de
desarrollo, con algunos de los paises ajenos a la regidén, desde una dptica
que sélo a la regién le es propia. Sin embargo, dicho lo anterior, hay cierta
razén en afirmar que no todos los grandes protagonistas de la vida econdmica
contempordnea se encuentran presentes en la CEPAL. En los ultimos afics, al
menos la Repuiblica Federal de Alemania, Italia y Japdn han creado lazos
comerciales, financieros y culturales de un alcance y amplitud tales que
parecen justificar la consideracidn de su incorporacién a la CEPAL scbre la
base de los mismos argumentos invocados para la admisién de Espana, primero,
y luego de Portugal.

Notas

1/ Una descripcién completa del papel de las comisiones regionales de
las Naciones Unidas se encuentra en Maurice Williams, The Regional
Commissions of the United Nations, Future Role and Activities, Nueva York,
junio de 1988.

2/ Para una descripcién muy amena de estos acontecimientos, véase:
Hernan Santa Cruz, Cooperar o Perecer, Tomo I (Buenos Aires, Grupo Editor
Latinoamericano), 1984, especialmente pp. 143-164.

3/ Véase Yearbook of the United Nations, 1947-1948, Departamento de
Informacién Publica, Naciones Unidas Nueva York, Lake Success, pp. 538 y 539.

4/ Documento E/840/Rev.1.

5/ Incisos 3 y 4 del articulo primero de la Carta de las Nacimnes Unidas.

6/ En la practica, los prmc1pa1es paises del mundo interesados en el
proceso de desarrollo de la regidén asisten a los periodos de sesiones de la
CEPAL. En el Vlge51mopr1mer periodo de sesiones, por ejemplo, participaron
con voz pero sin voto: Alemania (Republica Federal de), Australia, Austria,
Bélgica, Bulgaria, Checoslovaquia, Egipto, Filipinas, Finlandia, Hungria,
Israel, Italia, Japdn, Libano, Noruega, Nueva Zelandia, Polonia, Republica
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Popular China, Rumania, Turquia, Unién de Reptblicas Socialistas Soviéticas
y Yugoslavia.

7/ Una funcién similar desempefia otro foro, que funciona fuera
del sistema de las Naciones Unidas: se trata del Sistema Econdmico
Latinoamericano (SEIA), con el cual la Secretaria de la CEPAL ha desarrollado
una estrecha relacién de trabajo.




13

Anexo 1

RESOLUCION 106(VI) DEL CONSEJO ECONOMIOO Y SOCIAL
DE IA NACIONES UNIDAS, QUE CREA IA CEPAL

106 (VI). Informe de la Comisién Especial Encargada de Estudiar la
Proyectada Creacidén de una Comisién Econdmica
para América Iatina

Resolucidn del 25 de febrero y el 5 de marzo de 1948
(documento E/712/Rev.1)

El Consejo Econdmico y Social,

Habiendo examinado el informe de la Comisidén especial nombrada para
estudiar los factores que influyen en la creacién de una comisién econémica
para América Latina y :

Habiendo tomado nota de 1las resoluciones 119 (IT) | Y 120(II) de 1la
Asamblea General, , :

Crea una comisién econdmica para América Iatina, cuyas atribuciones son
las siquientes: :

1. Ia Comisidén Econdmica para América Iatina, actuando conforme a los
principios de las Naciones Unidas y bajo la fiscalizacidn general del
Consejo, a condicién de no adoptar medida alguna respecto a ningin pais sin
el consentimiento de éste, debera:

a) Tener iniciativa y participacién en medidas destinadas a facilitar
una accién concertada para resolver los problemas econdmicos urgentes
suscitados por la guerra, elevar el nivel de la actividad econdmica en la
América ILatina y mantener y reforzar las relaciones econdmicas de los paises
latinocamericanos, tanto entre si como con los demis paises del mundo;

b) Realizar o hacer realizar las investigaciones y estudios que la
Comisién estime pertinentes, sobre los problemas econémicos y técnicos y
sobre la evolucidn econdmica y tecnolégica de los paises de América Iatina;
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c) Emprender o hacer emprender la compilacidn, evaluacidén y difusidn de
informaciones econdmicas, técnicas y estadisticas segin la Comisidn estime

pertinente;

2. La Comisidén dedicard especialmente sus actividades al estudio y a la
bisqueda de soluciones para los problemas suscitados por el desajuste
econdmico nundial en América latina y para los problemas relacionados con la
economia mundial, a fin de obtener la cooperacién de los paises
latinoamericanos en el esfuerzo comin para lograr la recuperacién y la
estabilidad econdmica en todo el mundo.

3. a) Podran ser miembros de la Comisién todos los Miembros de las
Naciones Unidas en América del Norte, del Centro y del Sur y de la regidn de
las Antillas, asi como Francia, los Paises Bajos y el Reino Unido. Todo
territorio o parte o grupo de territorios dentro de la esfera geografica de
la labor de la Comisidén, podra, dirigiendo a la Comisién una solicitud que
sera presentada por el Miembro responsable de las relaciones internacionales
de dicho territorio, de esa parte o de ese grupo de territorio, ser admitido
por la Comisidén como miembro asociado. Si uno de estos territorios, una de
estas partes o uno de estos grupos de territorios llega a ser responsable, él
mismo o ella misma, de sus relaciones internacionales, podra, presentando
directamente su propia solicitud, ser admitido como miembro asociado de la
Comisidn.

b) los representantes de los miembros asociados podrdn participar, sin
derecho a voto, en todas las sesiones de la Comisién, ya se reuna ésta como
tal o como comisidén constituida en comité.

¢) Los representantes de los miembros asociados podran ser nombrados
miembros de cualquier comité o de cualquier drgano auxiliar que cree la
Comisién y podrén ocupar cargos en la Mesa de tales drganos.

4. El radio de accién geografico de la Comisidén comprendera los veinte
Estados latinocamericanos Miembros de las Naciones Unidas, los territorios de
la América Central y de la América del Sur que participen en los trabajos de
la Comisién y que tengan fronteras comunes con cualquiera de estos Estados,
asi como los territorios de la regién de las Antillas que participen en los
trabajos de la Comisidn.

5. Ia Comisién esta facultada para dirigir recomendaciones sobre
cualquier asunto de su competencia, directamente a los Gobiernos interesados
que son miembros o miembros asociados de 1la Com1510n, a los Gokiernos
admitidos con cardcter consultivo y a los organismos especializados
interesados. Ia Comisién debera presentar al Consejo para su examen previo,
toda propuesta suya relativa a actividades que tendrian repercusiones
importantes en la economia del mundo entero.

6. Ia Comisién invitara a cualquier Miembro de las Naciones Unidas que
no sea miembro de la Comisién a participar, con caracter consultivo, en el
examen de cualquier asunto de interés especial para €1, segun el uso acloptado
por el Consejo Econdmico y Social.
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7. a) Ia Comisién invitarda a representantes de los organismos
especializados y a los de otras organizaciones intergubernamentales, a titulo
consultivo, a participar en el examen de cualquier asunto de particular

importancia para tal organismo u organizacién segin el uso adoptado por el
Consejo Econdmico y Social.

b) Ia Comisidén concertara arreglos para celebrar consultas con las
organizaciones no gubernamentales a qulenes el Consejo haya otorgado
caracter consultivo, conforme a los principios aprobados por el Consejo a
tal efecto.

8. Ia Comisién adoptarda medidas para asegurar el mantenimiento del
enlace necesario con otros drganos de las Naciones Unidas, asi como con los
organismos especializados, procurando particularmente ev1tar toda duplicacién
del trabajo.

9. Ia Comisién colaborard con los Jrganos competentes del sistema
interamericano y adoptarda las medidas necesarias para coordinar sus
actividades con las de aquéllos; en caso necesario, hara lo mismo con la
Comisién de las Antillas a fin de evitar toda duplicacién indebida de las
actividades de esos drganos y sus propias actividades; a tal efecto, 1la
Comisién podrd concertar arreglos de trabajo con los érganos competentes del
sistema interamericano respecto al estudio, efectuado conjunta o
separadamente, de los problemas econdmicos de su competencia, o respecto a la
manera de resolverlos, asi como respecto al mis completo intercambio de las
informaciones que sean necesarias para la coordinacién de sus esfuerzos en el
campo econdmico. Ia Comisién invitard a la Unidn Panamericana a de51gnar un
representante para asistir, con caracter consultivo, a las sesiones de la
Comisidn.

10. Ia Comisién podrd, después de consultar a los organismos
especializados interesados, y con la aprobacién del Consejo, crear los
organismos auxiliares que estime convenientes para facilitar el desenmpenio de
sus obligaciones.

11. Ia Comisidén adoptara su propio reglamento, inclusive del metodo para
designar a su Presidente.

12. Ia Comisidn presentara al Consejo una vez al afio un informe completo
sobre sus actividades y proyectos, asi como sobre los de todos los organismos
auxiliares, y presentara un informe provisional en cada uno de los periodos
ordinarios de sesiones del Consejo.

v 13. El1 presupuesto administrativo de la Comisién sera financiado con
fondos de las Naciones Unidas.

14. E1 Secretario General de las Naciones Unidas nombrara el personal
de la Comisidn, el cual formara parte de la Secretaria de las Naciones
Unidas.

15. La Comisidén tendra su sede en Santiago de Chile. El primer periodo

de sesiones -de la Comisién se celebrard en esa ciudad durante el primer-

semestre del afo 1948. En cada periodo de sesiones, la Comisién decidira el
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lugar en que habrd de celebrarse su periodo de sesiones siguiente, observando
el principio de que todos los paises de la América Latina deben ser escogidos
a tal efecto sucesivamente.

16. E1 Consejo procederd, a mas tardar en 1951, a un examen especial de
los trabajos de la Comisidén con objeto de determinar si ésta debe cesar o
continuar y, en caso de que contimie funcionando, qué modificaciones deben
ser introducidas en sus atribuciones, si hubiera lugar a ello.
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Anexo 2

RESOIUCION 412 (XVIII) DE IA CEPAL, SOBRE ADMISION DE ESPANA
COMO MIEMBRO PLENO DE 1A COMISION

26 de abril de 1979

Ia Comision Econdmica para América Iatina,

Teniendo presente que la Comisidn fue establecida por resolucién 106 (VI)
del Consejo Econdmico y Social, sobre la base de la participacién de todos
los paises de América ILatina y de aquellas otras 4reas geograficas que han
tenido relaciones especiales de orden histérico, cultural, geografico o
econdmico,

Teniendo presente, ademis, que dentro de ese espiritu, en 1las
atribuciones de la Comisién aprobadas por el Consejo Econdmico y Social en su
sexto periodo de sesiones, se sefiald que podrian ser miembros de la Comisidn
todos los Miembros de las Naciones Unidas en América del Norte, del Centro Yy
del Sur, y de la regidn de las Antillas, asi como Francia, los Paises Bajos Y
el Reino Unido,

Considerando, en particular, que los paises latinocamericanos requieren
de la creciente cooperacidén econémica de las naciones desarrolladas que
integran la CEPAL, asi como de su comprensién y apoyo a los planteamientos de
todos los paises en desarrollo, para la instrumentacion del nuevo orden
econdmico internacional,

Considerando que el Gobierno de Espafia ha comunicado a la Comisidn, a
través del Secretario Ejecutivo de la CEPAL, su deseo de que este pais sea
admitido como miembro pleno de la Comisidn,

Considerando asimismo que los vinculos histéricos, culturales y
econdmicos, requisito indispensable para considerar la eventual incorporacisén
de nuevos miembros a la Comisidn, entre Espafia y los paises de América Iatina
han sido particularmente estrechos y continuos a lo largo de la historia
regional que se han intensificado en los ultimos afios,

Consciente de que en el marco de la CEPAL se ha manifestado el deseo de
restringir sus miembros al area latinoamericana y del Caribe, sobre la base
de las tesis de descolonizacién y autodependencia,

Reconociendo, sin embargo, que Espafia ha venido apoyando, en buena
medida, los esfuerzos de los paises en desarrollo por modificar el orden
internacional vigente, y confiando en que tal actitud continuaria y se
vigorizaria fructiferamente, de incorporarse este pais a los trabajos
técnicos de la Comisidn,

Tomando especialmente en cuenta que, dentro del marco de la CEPAL, los
paises latinoamericanos han dado particular prioridad e impulso al desarrollo
de acciones y proyectos concretos para vigorizar la cooperacidn e integracicn
latinoamericanas, mediante mecanismos para el dptimo aprovechamiento de sus
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1. Acoge con satisfacién la solicitud del Gobierno de Espafia para que
sea admitida como miembro pleno de la Comisidn;

2. Recomienda al Consejo Econdmico y Social que, en base a lo expresado
en la parte preambular, apruebe la admisién de Espafia como miembro pleno de
la Comisién y autorice, para este efecto, la emmienda del parrafo 3 a) de las
atribuciones de la Comisién de modo que en ese parrafo, después de las
palabras "asi como" se agregue "Espafa,".
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Anexo 3

ESTADOS MIEMBROS DE IA CEPAL

(Al 31 de marzo de 1990)

Antigua y Barbuda
Argentina

Bahamas

Barbados

Belice

Bolivia

Brasil

Canada

Colombia

Costa Rica

Cuba

Chile

Dominica

Ecuador

El Salvador

Espafia

Estados Unidos de América
Francia

Granada

Guatemala

Guyana

Haiti

Honduras

Jamaica

México

Nicaragua

Paises Bajos

Panama

Paraguay

Peru

Portugal _

Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
Repiblica Dominicana
Santa Iucia

San Cristdbal y Nieves
San Vicente y las Granadinas
Suriname

Trinidad y Tabago
Uruguay

Venezuela

Fecha de ingreso

11
25
18

25
25
25
25
25
25
25
25
18
25
25

25
25
17
25
20
25
25
18
25
25
25
25
25
25
27
25
25
18
23
16

18
25
25

nov.
feb.
sep.
dic.

feb.
feb.
feb.
feb.
feb.
feb.
feb.
dic.
feb.
feb.
ago.
feb.
feb.
sep.
feb.

feb.
feb.
sep.
feb.
feb.
feb.
feb.
feb.
feb.
jul.
feb.
feb.
sep.
sep.
sep.
dic.
sep.
feb.
feb.

1981
1948
1973
1966
1981
1948
1948
1948
1948
1948
1948
1948
1978
1948
1948
1979
1948
1948
1974
1948
1966
1948
1948
1962
1948
1948
1948
1948
1948
1948
1984
1948
1948
1979
1983

1980
1975 :

1962
1948
1948
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Miembros asociados

Aruba

Antillas Neerlandesas

Islas Virgenes Britanicas

Islas Virgenes de los Estados Unidos

Montserrat
Fuente: Atribuciones y Reglamento de la Comisién Fcondmica para América

Iatina y el Caribe, Anexo (IC/G.1403/Rev.2), julio de 1989 y resolucidn
490 (XXII) de la CEPAL, "Admisién de Aruba como miembro asociado de la CEPAL".

. Miembro original (miembro de las Naciones Unidas cuando se aprobd la
resolucién 106 (VI) del ECOSOC) .

.. Fecha de admisidén a las Naciones Unidas, la que se considera como fecha
de ingreso a la Comisidn.

a/ Fecha en que se aprobé la resolucidén 1979/63 del Consejo Econdmico y
Social por la cual admitié a este pais como miembro pleno de la CEPAL.

b/ Fecha en que se aprobé la resolucién 1984/67 del Consejo Econdmico y
Social por la cual admitié a este pais como miembro pleno de la CEPAL.






