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SITUACION ECONOMICA Y SOCTAL DE LA AGRICULTURA
EN AMBERICA LATINA

Poco menos de la mitad de la fuerza de trabajo disponible en América Latina

- ge dedica a la agricultura, lo que le confiere, por amplio margen, el

cardcter de la principal actividad productiva de la regién. Considerada,
sin embargc,'desde el punto de vista del aporte que hace al producto interno
bruto, se advierte una clars desproporcién con relacidén & los demds sectores
econdmicos, IHientras el 457 de la poblaclén activa latinoamericana depende
de la agricultura, contrlbuye - y por lo tanto participa -~ de sélo el 2%
del ingreso regional. S5i a ello se suma el hecho gue el ingreso generado

en este sector se reparte en forma extremadamente inaquitativa entre los
distintos factores productives:; tierra, capital, manejo y mano de obra - en
detrimento de este Gltimo ~, se concluye cque la gran masa campesina de
América Latina se encuentra en una situacién desmedrada, no séle en
comparacion a otras'regionés mis avanzadas del mundo, sino que con la
propia fuerza de trabajo latinoaﬁericana que se dedica a otras actividades
productivas. La gituacidn social del campesinado se analiza mis adelante;
aqui sélo se quiere tener presente este elemento de juicic como un claro
indicador de una situacidn de subdesarrollo.

Las distintas manifestaciones de esta realidad ¥ 8us causas son bien
canocidas y desde hace muchos afios la ChPAL las ha venido sefialando en
numerosos deocumentos, por lo cual no es necesario abordarlas todas en esta
oportunidad. M4s bien se pretende considerar algunoé de los aspectos mids
importantes que explican el poco dinamismo de esta actividad y que'tienen
al mismo tiempo estrecha vinculacidn con los problemas sociales que afectan
8 'la poblacién rural. ' Junto a éllo se intenta aprsciar el efecto ghe tendria
la aplicacidn de algunas politicas qué permitan acelerar el desarrollo de
este sectof ¥ sus repercﬁsiones sobre 1z situacién de la masa campesina.

Al tratar este tema es inevitable caer en clerto grado de generaiizacién,
pues existen diferercias mis o menos acentuadas entre palses, regiones y
empresas agropecuarias., Pese a ello, la imagen global que agul se presente,
puede considerarse a grandes rasgos representativa de la realidad latino-
americana, ' '

/1. Tendencias
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1. Tendencias de la produccidén vy los rendimientos

Aungue en esta dltima década parece haberse insinuado cierta intensificacidn
en €l ritmo de la produccidn agropecuaria, €sta aumenté en el conjunto de

la regidén a razén de 3.4% anual entre el trienio 1949-51 y el trienio 1964-~66,
mientras que la poblacién crecid a una tasa ligeramente inferior. No fue
parejo, por cierto, el desarrollo en todos los paises, En ajgunos, como
Bolmvxa, el Ecuador, México y Nicaragua, el incremento medio anual fue
superior a 5%; a la inversa, en palses como Haiti, la Renublxca Dominicana
y €l Uruguay, se registraron tasas inferiores a 2% al affo, S8lo en ocho de
los 19 paises considerados la produceidn crecid mucho mds que la poblacidn
(1% o mfs de diferencia entre ambas tasas anuales). En los restantes, o fue
inferior, como en el caso de Chile, Haitf y la Repiblica Dominicana, o muy
parecida, ‘

El lento desarrollo ganadero tuvo gran influencia sobre el insatis-
factorio movimiento de los Indices de produccidn en la mayoria de los paises
de la regién. Mientras la produccién agricola propiamente tal aumenté
a razén de 3.8% al afio, la pecuaria sdlo crecid a una tasa de 2,6% anual,
lo.que signified menor produccidn por habitante,

fungue la produccién evelucioné en forma distints para los grupos
principales de producteos, su estructura no varid fundamentalmente en el
periodo de 15 afios considerado. Los cereales aumentaron ligeramente su
importancia dentro del conjunto, en proporcidn parecida al desmejoramiento
de la posicidn relativa de la carne; los demds grupos de productos, en cambio,
no vieron alterada mayormente su participacidn,

Estos resultados se deben en parte al reducido avance tecnoldgico de
la regidén en los dltimos lustfos; Descontands algunos casos excepcionales,
como el del itrigo en Méxdico, el del maiz en Chile y el del algodon en México
¥y Centroamérica, la mayorla de los productos registraron aumentos muy
pequefios o nulos en su rendimiento unitario., Aparte el trigo y el algoddn,
que experimentaron un mejoramiento superior a 2% anual, en la mayoria de
Jos restantes las vériaciones positivas fueron minimas. En estos Gltimos,
da produceién sumentd principalmente por la expansidn del 4rea cultivads,

¥ en el caso del arroz, exclusivamente por ese factor.

/Son miltiples
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. Son miltiples y muy complejas las causas que explican las diferencias
absolutas de rendiﬁientos de un pais a otro, asi como la dispar evolucidn
de los mismos., Los factores naturales, como clima, calidad de los suelos y
disponibvilidad de agua, entre otros, explican muchas de las diferencias
absolutas, de la misma manera como dentro de cada'pais existen zonasg de
myy diversa capacidad produdtiva. Pero también desempefian un papel decisivo
en el progreso de la agricultura algunos factores institucionales (estructura
de la tenencla de la tierra, crédito, organizacidn y eficiencia de los
servicios de investigacidn, extensién y educacién, etc.), la disponibilidad
¥y precio de los insumos fisicos'(fertilizantes, pesticidas, ete,), las
politicas de precios de los productos agricolas, etc., que pueden ser
modificados o manejados por el hombre de manera mucho mds directa que los
primeros. El caso de las nuevas variedades de trigo mexicano, y del maiz
hibrido de Chile; cuyo desarrollo, adaptacidn y uso'exigieron largos afios
de investigacién y divulgacién, ilustran lo que puede alcanzarse mediante
el esfuerzo sistemitico de los organismos responsables y de los propios
agricultores.

En lo gue concierne a la ganaderia, también se observan diferencias
notables de un pais a otro, tanto en lo referente al crecimiento de los
rebafios como a sus fndices de productividad. Puede sefialarse al respecto
que la masa bovina — principal fuente de carne y leche ~ ha crecido en
general muyy lentamente. " Salve en paises como el Brasil, el Paraguay,
i¥xico, Panami y Honduraé, en la mayorfa ha habido un incremento inferior
a 2% anval. La especie ovina muestra un desarrollo ain mis precario, con
un decrecimiento en varios ﬁéises; no compensadeo por el incremento registrado
en otros. Para el conjunto de la'regién se anota un ﬁirtual estancamiento
de la ihasa ovina, La evolucién de la poblacién porcina muestra, en cambio,
un avance mis vigoroso en buen mimero de palses, destacdndose los incré-~
mentos registrados en el Brasil, Chile, léxico y el Paraguay.

El escaso incremento de las existencias ganaderas bovines y ovinas
explica por qué la produccién por habitante de carne y otros productos de
origen animal ha tendido a disminuir en casi todos los paises de la regién,
No obstante, ha de notarse el esfuerzo desplegado por ciertos paises para
fomentar el desarrolle de la avicultura y de la pesca, aunque en general ha
sido insuficiente para compensar la disminucién relativa en la oferta de carne.

/En materia
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En materia de productividad de la ganaderia, pese a la escasa infor-
macién disponible, es posible comprobar niveles muy bajos de eficiencia,
en comparacién a los alcanzados en paises mis avanzados tecnolégicamente.
los bajos Indices de natalidad, de rendimiento de carne por animal bene-
ficiado, y por animel de existencis, de produccién de leche por vaca al afio,
de lana por oveja, ete., por un lade y los elevades indices de mortalidad, |
de edad media para el beneficioc, ete., por el otro, configuran una ganaderia

téenicamente atrasada.

2, Comercio exterior

El lento crecimiento de la demanda externa y el deterioro de los precios

de los productos agricolas en los mercados mundiales han congtituido
factores podercsos que s& han opuestic a la mayor éxpansién de la produccién
agropecuaria de América Latina y al incremento mds acelerado de los ingresos
de este sector., El volumen de las exportaciones crecid a razén de 2.6% al
afio, tasa inferior a la del crecimiento demogrdfico de América Latina,

Es decir, hubo disminucidén en las exportaciones por habitante. Pero la
situacién fue mucho peor en la realidad, ya que, por la caida de los precios,
el incremento en el valor de esas exportaciones fue apenas de 1.6% anual,

En otras palabras, el ingreso de divisas por habitante por concepto de
exportaciones agropecuarias fue en 1965-67 alrededor de la mitad del que

s¢ registrd quince aflos antes, A elle debe agregarse la progresiva
acurulacidn de existencias, que en el caso del café y del azfear adgquirid
caracteres alarmantes,

Al mismo tiempo que disminuian las exportaciones agropecuarias por
habitante, aumentaban las importaciones. Ello refleja que la agricultura
latinoamericana fue incapas de abastecer adecuadarente la creciente demanda
interna, aunque es preciso reconscer, por unha parte, gue no todos los paises
estdn en condiciones de aumentar su mroduccidn en todos los rubros gue
consume la poblacidén, muchas veces por-razones de orden natural, y por la
otia, gue al menos una fraccidn de ese inecremento sz cubrid con exportaciones

procedentes de la propla regidn,

/En el
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En el ecaso de algunos productos, esta tendencia dispar ha modificado
la posicién de 1la regidén dentro del cuadro mundial del comercio exterior.
Asi, por ejemplo, mientras que en el periodo anterior a la segunda guerra
mandial América Latina era exportadora neta de trigo, con un volumen de
alrededor de 1.7 millones de toneladas anuales, en 1966 era impdrtadora
neta, con un volumen de aproximadamente 1.4 m:llones de toneladas. Salvo
las notables excepciones del azdcar y el algedén, en la mayoria de los
rroductos agropecuarios de exportaéién Amérieca Latina retroqedid en su
participacién dentro del ccmercio mundial, En algunos casos, como los del
trige v el maiz, este retrocese fue considerable.

En lo que se refiere al deterioro de lez precios de exportacidn, las
tendencias registradas en los dltimos 50 afios para los principaies productos
que se transan en los mercados mundiales indican que los niveles reales
registrados en el trienio 1965-67 se encuentran en el punto més bajo del
Wtimo medio siglo, comparables a los que rigieron durante el perifodo de
depresién que antecedid a la segunda guerra mundial. Se destaca en este
sentidc la aguda calda de los precios del azdcar.

3. La distribucién del ingreso y la concentracidn
de la tierra ’

Ios factores examinados en las seccionss anterlores se han conjugade para
originar un exiguo crecimiento del prcducto brute agricoia, lo cual ha
contribuido, por un lado, a frenar el ritmo de desarrcllo de la economia
latinoamericana en su conjunto, y por el otro, como se sefialaba, a disminuir
gradualmente la participacién del sector agropecuario en la formacién del
producto bruto interno total. De otra parte, pess a la fuerte emigracién
de 1a poblacidn rural a las ciudades en los dltimos decenios, ésta segula
constituyendo cerca de la mitad de la poblacidn total. De ahi que el
producto por habitante en la agricultura fuese alrededor de la cuarta parte
del correspondiente al conjunto de los demis sectores, aunque debe recono-
cerse que ha idé mejorando, ya que quince afios antes esa relacién era de‘
aproximadamente 1 a 5.

/Aungue presentado



E/CN.12/L.41
Pig, 6

Aunque presentado asi el problema, en forma de promedios generales,
revela una situacién bastante critica de la poblacién agricola, disimila
en cierto modo agquella mucho mds dramitica de la gran mayoria de la
poblacién campesina, ubicada en los estratos inferiores de la escala de
distribucién del ingreso agricola, _

Do acuerdo con estimacicnes basadas en investigaciones recientes de
la CEFPLL sobre distribucién del ingreso en varios paises de América Latina,
alvededor de dos terceras partes de la poblacién agricola {o sea unos
70 millones de personas)} estaria percibiendo en promedio un ingreso por
habitante inferior a 90 déleres por afio, o de alrededor de 275 délaves
anuales, medido por perscna activa, Este valor es, a su vez, un promedio
que ocuita el hecho de que un mimero considerable de familias campesinas
estar{a viviendo en franca miseria, con un ingreso mensual del orden de
los 5 a 6 délares por persona. |

Pese a que la mayor pariz de este ingreso se destina a la alimentacién,

~ésta, en el campesino tipico de la regidn es tan exigua que dista mucho de

satisfacer los requerimientos minimes, con los consiguientes efectos
pernicioses para la salud., GEncusstas alimentarias realizadas en diversas
partes de América Latina comprueban este hecho de manera fehaciente. EL
remanente que queda del ingreso para la compra de otros bienes y servicios
es, en consecuencia, muy pequefio, por lo cual no es de extrafiar que el
desarrollo -industrial de estos pafses esté encontrando dificultades cada vew
mayores debido a la estrechez de sus mercados internos.

las causas de esta situacién son bastante conocidas. Numerosos
estudios de la CEPAL, la FAD y otros organismos tanto de las Naciones Unidas
como del sistema interamericano han examinado el trasfondo estructural de
tales problemas, que, por lo demds, han sido extensamente debatidos., La
excesiva concentracién de la propiedad de la tierra en pocas manos, ia
persistencis de sistemas de tenencia arcaicos, el lento avance tecnolégico,
la escasez y mala distribucién del crédito, y la mantencién de sistemas
de comercializacién anacrénicos, son algunos de los factores mis importantes.

/En materia



E/CN.12/L.41 -
Pég, 7

En materia de concentracién de la tierra agricolamente productiva
basta sefialar que menos del 4% de los "operadores" de la tierra Y controla
wis del 507 de la tierra, en tanto que un 42% de ellos controla solamente
wn 2.4% de la misma., Si la distribucién de este recurso se analiza desde
el punto de vista de toda la poblacidn activa agricola, el grado de concenw-
tracidén 2s naturalmente mucho mayor, pues cerca del 504 de la fuerza de
trabajo carece absolutamente de tierra. Si a ellos se agrega la poblacidn
de minifundistas se 1lega a que el 70% de los trabajadores rurales esid
marginado de la propiedad de la tierra agricola, lo cual concuerda muy bien
con la proporeién de la poblacién rwral que vive a niveles de subsistencia
o infrasubsistencia.

Existe ya, felizmente, una conciencia clara acerca de la nacesida&
de introducir cambios profundos en los sistemas vigentes, y a ello obedecen
las legislaciones en materia de reforma agraria que se han aprobado y
puesto en marcha en los ®ltincs afios en numerosos palses latinoamericanos,
Sin embargo, salvo conocidas excepciones, parecerfa que todavia no se ha
- llegado a comprender la urgencia de acelerar y profundizar esle proceso,

En muchos casos se ha otorgado prioridad a la colonizacidn de nuevas tierras,
0 a la ampliacién de las superficies regadas, antes que a la modificacidn

de los patrones de tenencia vigentes. la colonizacidn y el riego son
instrumentos complementarios muy valioses, y seguramente deberén perseguirse,
pero no pueden considerarse sustitutivos de un proceso de reforms ag?aria real,

4y la agricultura como fuente de empiso

Es un hecho de sobra conocido que anualmente emigran a los centros urbanos
fuertes contingentes de poblacién rural, Si bien existen diferencias entre
”-los pafses en cuanto al ritmo de este desplazamiento, en todos ellos el
- erecimiento de la poblacién agricola ha sido inferior al crecimiento vege-~
tativo de la propia poblacién rural. Esato constituye un fendmeno normal
" en todo proceso de desarrollo y la prueba de ello la dan los paises mis
- industrializados en los cuales la proporcidn de poblaéién rural ha disminuido

i/ ¥l concepto operador incluyé a propietarios, arrendatarios y medieros.
Su ndmero coincide con el nimero de explotaciones.

/progresivamente hasta
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progresivamente hasta alcanzar cifras muy bajas. 3in embarge, en el caso -
de América Latina, a los factores normales de estimulo al desplazamiento
rural-urbano {proceso de industrializacidn, atraccidn por la forma de vida
y relaciones de trabajo predominantes en los centros urbanos, etc.) se

suma un factor de mucha gravitacién: la falta de oportunidades de empleo
bien remmerada, que afecta incluse a aguella fraceidn de la poblacidn que
parmanece en el campo, Aungue no se dispone de antecedentes preciscs scbre
la materia, las pocas investigaciones realizadas permiten estimar que el
desempleo y el subempleo en las zonas rurales de América Latina han anmentado
considerablemente en los @itimos afios, llegands en la éctualidad a cifras
abismantes.g/ los aumentos de la produccidn se concentran cada vez mds

en un menor mimero de empresas, de lo cual resulta, paralelamente, un
incremento del desempleo y una progresiva concentracidn del ingreso. lLos
salarios reales no mejoran y, aun en los casos que ellos occurre, deben ser
repariidos entre un mayor ndiwmro de personas (inactivos y desumpleados
estacionales).

Que esto constituye un problema importante es indudable, por cuanto
en los otros sectores productivos se notan francas tendencias a utilizar
en forma creciente sistemas de produccién ahorradores de mano de obra, con
lo cual toda la economfa muestra sintomas de incapacidad para absorber
adecuadamente la mano de obra emergente y, en consecuencia, crecen en forma
desproporcionada las actividades de servicios y el desempleo abierte
o disfrazado.

Si persisten en el futuro las elevadas tasas de urbanizacién del
pasado, dentro de pocos afos la poblacidén agricola dejard de crecer para
Iuego empezar a disminuir en términos absolutos. OCon ello el problema del
desempleo rural podria encontrar alivio y eventualmente su solucidn definitiva,
pero se agravaria notablemente el del desemplec en los centros urbanos, si

2/  En el estudio de ILPES/CELADE "Elementos para la elaboracién de una
politica de desarrollo con integracién en América Latina" (Inst./S.3/L.3)
se estima que el desempleo global (que incluye desempleo abierto y
subempleo convertido a desempleo abierto} representa alrededor de un
tercio de la fuerza total de trabajo rural para la regidén en su conjunto.
En algunos palses esta proporcidn supera el 50%.

/no se
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no se alcanzase una tasa de absorcidn mucho més alta en las actividades . -
no agricolas, Sin embargo, es poéo probable que ello ccurra y, c¢asi con
teda seguridad, la poblacién agricola continuard creciendo en términos
absolutos durante un plazo relativamente largo. Por otra parte, si se
acentda la tendencia a la tecnificacidn de la produccidn agricola y a la
concentracién de la misma en empresas modernas de tipo comercial, seguramente
el desemplec rural tenderd a aumentar.

Al mismo tiempo, debe preverse un bajo ritme de crecimiento de la
produccién agropecuaria, debido al escaso incremento que experimentarian
tanto la demanda externa como la interna, FEsto Wllimo se originaria en la
persistencia de una situacidn de extrema concentracidn del ingreso que
impide a las grandes masas satisfacer adecuadamente sus necesidades de
alimentacidn, En efecto, si dicha situacién se proyecta hacia el futuro,
la produceidn agropecuaria total sélo crecerfa a una tasa de 3,6% anual,

En cambio, si se adoptasen medidas tendientes a provocar un cambio en los
patrones distributivos, que estimulasen el incremento de la demanda de las
grandecs masas, tanto urbanas crmo rurales, la produccién podria crecer

a un ritmo de 4.7% anual, Es evidente que esta aceleracién tendria una
influencia considerable sobre el volumen de empleo que pueda proporcionar
1z agricultura en los préximos aﬁos.z/ . 8in embargo, adn en este ltimeo

caso la situacién desde el punto de vista del empleo podria no mejorar en
forma proporcional, si se acentda la tendencia a concentrar los aumentos de
produccién en relativamente pocas explotaciones altamente tecnificadas,

En este sentido, cabe destacar gue una de las formas mds directas de aumentar
el volumen de empleo consiste en la ampliacidén del 4rea cultivada, ya que
cadd unidad adicional de tierra demanda la aplicacidén en ella de la gama
completa de labores de cultivo (pfeparacién del suelo, limpieza, regadio,
cosecha, ete.), En cambio, la aplicacidn de ciertas tecnologias ahorradoras
de tierra, como la fertilizacién, crea menos empleo por unidad de producto,
Incluso algunas tecnologfas como la mecanizacidn tienen normalmente un

2/ AL cabo de 20 afios la diferencia en el fndice de produccién de ambas
tasas de crecimiento seria de 203 a 251, o sea un 25%.

/franco cardcter
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franco carfcter sustituidor de mano de obra, ILo anterior no quiere decir
que todo el aumento de produccidn deberi provenir de la expansién del

¢rea en explotacidn, ya que en varios paises existen lImites naturales que
s& oponen a dicha expansién, El objeto de este comentario es prevenir
eentra una tendencia que se insimia en los dltimos afios acerca del énfasis
exagerado que en algunos circulos se estd dando al mejoramiento tecnolédgico,
sin tensr en cuenta los problemas del empleo,

Una redistribucién adecuada del ingresc en el sector agricola sdio
podrfz hacerse por la via de una reforma agraria que implique Ja trancierencia
masiva de la propiedad de la tierra y un canmbio profundo en los sistemas de
tenencia. Ello significerfa, de hecho, una uwtilizacidn mds efectiva dz los
recurscs de tierra actualmente disponibles, que no se explotan adzacuadamente
dentro de los actuales sistemas de explotacién, caracterizados por el
complejo latifundio-minifundio. Por otra parte, la reforma sgraria, por su
naturalezs misma, requiere y a la vez permite, una planificacicn mucho més
profunda de todos los mecanismos de la produccidn y, por lo tanto, la
aplicacidén de las politiecas mis sdscuadas que repercuten sobre las oportu-~
nidades de empleo, Es necesario tener prescnte, no obstante, que este
proceso suele incorporar al trabajo prodtctivo a personas que normalmente
no forman parte de la poblacidn activa, con lo cual, si bien es previsible
gue aumznten considerablemente las jornadas de trabajo humano, su efecto
sobre la absorcién del desempleo ses aigo menor. Otra repercusidén importante
de la reforma agraria tiene relacidn con su efecto indirectos sobre el emplea
no agricola. Por un lado ellc se puede manifestar en una probable dismi-
nucidn del ritmo de expulsién de mano de obra campesina a los centros
urbanos & y, del otro, por la ampliacidn que significa para el mercado .
de productos no agricolas el hecho que las masas campesinas elsven su
ingreso medic para consumo, lo cual en alguna medida debe fraducirse en
un mayor nivel de ocupacidn en dichos sectores.

L/ Con o sin reforma agraria el proceso de emigracidn rural-urbanc tendré
que continuar, Sin embarge, es muy probable que como fruto de dicho
proceso, al mejorar las condiciones de vida de las masas campesinas
e intensificarse el ritmo de produccién, existan posibilidades de
retener una fraccidn mayor del incremento de la poblacidn rural,
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5. Llas tendencias del cambio rural

Hasta no hace mucho tiempo, el medio rural en América Latina era concebido
como un mundo tradicional, relativamente irmutable, y, por muchos, comé
reducto de una sociedad feudal, originada en la dominacidn ibérica, y
mantenida indemne y separadz de los cambios mroducidos por los sectores
urbanos, incorporados a la "modernidad®,

Esta imagen de los sectores rurales fue, por cierto, siempre irreazl,
Pero se justificaba histéricamente por el aislamjento relative de la mayoria
de ias localidades campesinas respecto de los principales centros urhanos,
los visos sefioriales de las relaciones de produccidn y de las relaciones
sociales rurales en muchos paises, y la persistencia de formas locales de
autoridad mis o menos desconectadas de las instituciones del Estado-Nacidn,

Muchas de estas circunstancias y caracteristicas todavia estén vigentes
en muchos sitios y paises. Sin embargo, la experiencia de los dltimos
decenios en América Latina ha ido despojardo progresivamente de verosimilitud
a las imigenes anteriores sobre la vida rural. Aunque subsistan para muchos
esas imégenes, es preciso reconocer que los sectores rurales de la sociedad
en América Latlna estén atravesando por un proceso activo de canbio, que
forma parte del proceso global que se desarrolla en estos palses, aunque
no se producen con idéntico ritmo o con igual profundidad y magnltud en
cada pais ni en cada regién de un pals en particular,

6, Principales tendencias de cambio

Pueden discriminarse esas tendencias de cambio segfn las categorias de
andlisis que, en parte por razones metodolégicas, se establecen para el
examen de la realidad social. '

a) El cambio de la estructura econdmica

En lo econdmico, se asiste a un progresive debilitamiento y a la
desintegracién progresiva de las relaciones de tenencia de la tierra y de
las relaciones de trabajo, que formaban parte de la hacienda tradicional.
Las medidas de reforma agraria - cualesquiera sean sus alcances e intensidad
de aplicacién ~, la presién de los movimientos campesinos de los Gltimos
veinte afios en numerosos paises, el crecimiento de los sectores urbanos de

[factividad econdmica
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actividad econdmica hacia los cuales tiencen a desplarzarse los terratenientes,
la presidn demogrifica que conspira conira el mantenimientc de gran parte

del latifundio de explotacidn tradicional, son probablemente los factores

mis destacados que estén impulsando esta erosidn de las formas predominantes
de organizacién de la producecidn en el campo latinoamericano,

No se estd afirmando que tienda a desaporecer el latifuncio como tal,
sino las formas de organizacidén de la tenencis de la tierra y las relaciones
de trabajo que caracterizaban a la hacienda tradicional. De hecho, jrnto
con tendencias de reduceién del latifundio se propende en todas paries a la
modalidad de trabajo que susle denominarse "empresarial moderna", esto es,
la organizacién mis plenamente capitalista da las relaciones de produccidn
7 constitucidn de empresas e actividad agropecuaria.

Por otro lado, en la vida econdmica rural latinocamericana se estdn
difundierdo progresivamente numerosas achbividades de origen y de contenido
urbano, como el comercio, ei toransporte, la produccidn y la venta de
servicios, que comienzan a competir con las actividades esirictamente
agropacuarias.,

Sin que estas actividadss on geneval estuvieran antes totalmente
ausentes de) campo latxnoamerlcano, estén cobrando hoy la prominencia
suficiente comp para ofrecer a los campL51nos una nueva estructura ocupa-
cional, distinta de la puramente agrowzcuaria. De ese modo, un sector
creciente de campesinos se dedica a esas ocupaciones como actividad
principal ¢ exclusiva, que antes sélo eran consideradas come actividades
complementarias, Sin embargo, esas nuevas posibilidades ocupacionales no
estén ampliando el mercado de trabajo rural y contribuyendo a la solucién
de los problemas de empleo rural en la medida necesaria para contrarrestar
la tendencia de desempleo y de marginalizacién creciente de la poblacién
trabajadora del campo. ‘

La relativa autosuficiencia rural que caracterizaba a los perfodos
anteriores, respecto de los bienes y servicios que consumia, estd dando
lugar a una creciente dependencia de la poblacidn campesina, de la produccién
urbana de numerosos bienes y servicios para su uso y consumo, sobre todo en

/los renglones
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los renglones de vestuario, utensilios domésticos y de trabajo, objetos
mecdnicos de utilidad préctica, como el reloj o la bicicleta, objetos
de comunicacién como 1z radio portdtil, etc., y también de muchos bienes
de consumo alimenticio, .

No es que el mercado rural sea ya de magnitud sufieciente como para
permitir el desarrollo del mercado global de la economia industrial urbana,

- pero no hay duda de que se estd ensanchando,

Asimismo, la economfa rural depende crecientemente de la economia
urbana, en otros aspectos, habiendo debido reajustar algunca de sus
sectores a las exigencias de la economfa urbana (tecnificacidn, cambio de

-eultivos, empresarializacién, etec.). Esta modificacién de las relaciones
“‘econfmicas urbano-rurales es el gran motor de los cambios que se estén

desarrollando en la ofganizacién y ‘contenido de la produccidn campesina,
en la estructura del mercado rural y en la emergencia de una nueva estruc-
tura ocupacional, .
b) El cambio de estructura social

Las relacicnes entre terratenientes y campesinos -~ fundzdas en una

- relacidén de dominacidn sobre una poblacidén colonizada, y no cobre una

poblacidn dominada en términos de clase y por lo tanto parte integrante

del mismo mundo sociocultural - tienden a debilitarse, 2l decaer la
dominacién terrateniente tradicional, con su secuela de criterios sefiorlales
de evaluacidén social, Ello se debe no sélo a que se estd socavando el

. poder de los terratenientes sino a todo el proceso de penetracidn de los

valores y motivaciones urbanas de comportamiento en las relaciones sociales,
y al desarrollo de nuevos modelos de interpretacién de la realidad social,

que se difunden entre el campesinado y que estén en la base de los movimjentos
y organizaciones campesinas de los afios recientes. No sélo estd dismi-

" nuyendo el poder econdmico de los sectores terratenientes tradicionales;

el proceso de modernizacidén de la organizacién de sus empresas, con sus
secuelas de tecnificacidén de los procesos de produccién y de las relaciones
de trabajo, los impulsa a modificar sus modos de relacidn con el resto de
la poblacién rural, a medida que se van transformando en empresarios
medernos cuyas exigencias econdmicas y cuyas orientaciones culturales tienden
a divorciarse de los patrones anteriores de relacidn social y de los criterics
de evaluacidn social implicitos en ellos,

/El proceso
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EL proceso de concentracidn de la propiedad de la tierra y de los
otros medios de¢ produccidn rural agropecuaria, rerovado en diversos
periodos en el curso de la historia econdmica latincamericana, redujoe
grandemente las posibilidades de desarrollo de una pequefia y mediana
burguesia agropecuaria, y ésta existié en forma de nicleos dispersos y
reducidos perc no como un estrato comfin a tode el cuerpo de la sociedad
rural. Aungque esos factores histéricos siguen actuando en la mayoria de
1los paises, las presiones contra la concentracién de la propiedad de la
tierra, asi como la aparicidén en el campo de nuevas fuentes de ocupacidn
¥y de ingresos independientes de la produccidn agropecuaria, estdn coadyuvando
al crecimiento de la pequefia y mediana burguesia rural como un verdadero
estrato de la sociedad nacional y de la sociedad rural, lLa modificacién
en las relaciones econdmico-sociales y culturales que se dan en la sociedad
rural latinoamericana se vinculan con estos nuevos estratos y en ellos
probablemente convergen las tendencias de cambio cultural rural mis
ostensibles,

El avance de la instrucecidén en muchos paises, aunque no se ha traducido
en una reforma de la estructura del sistema de ensefianza, ha permitide que
muchos campesinos puedan usar la educacién como un medio de asimilacién al
mindo sociocultural que constituye el dominante y de salida de la situaciédn
sociocultural de tipo colonislista. Con ese proceso y gracias a las nuevas
estructuras ocupacionales que han aparecido en el campo, han podide
incorporarse a los sstratos medios, que constituyen un vinculo creciente
de intermediacidn entre la sociedad urbana y la rural y sirven como
vehiculo para la penetracién de la influencia cultural wurbana sobre el
mundo rural,

Junto con la desintegracién de las relaciones de trabajo de caricter

| feudal se han generalizado las relaciones salariales en el campo, La gran

masa de trabajadores campesinos carece de tierra y de otros recursos de
produccidn pero el proceso de redistribuciédn de la propiedad agropecuaria
no pueds suponer el acceso a la tierra para la totalidad de la masa de
trabajadores campesinos; por ello también es probable la proletarizacién

de la mayoris de la poblacidén campesina.
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Este proceso no indica que -esta masa pueda incorporarse al empleoc
asalariado y asumir efectivamente su papel en la produccidn rufél, Lo que
en verdad ocurre es que esa masa de mano de obra, expulsada de las empresas
agropecuarias que se modernizan y que abandona su economia de subsistencia
porque ésta es ya imposible o muy diffcil, sélo puede encontrar en el
campo ‘un mercade muy reducido e inestable de trabajo; entra asi en el -
proceso de marginalizacién rursl y emigra hacia los centros urbanocs, donde,

- dadas las tendencias actusles, presumiblemente engrosard las filas del.

estrato marginal urbano en crecimlento,
c) Los cambios ecoldgico-demoprificos

Desde €l punto de vista ecoldgico~demogréfico, probablemente el -

‘procesc mis importsnite es el de la migracidn de parte de la poblacién rural

hacia las zonas urbanas, que conduce a la tendencia de predominio ecoldgico-
demogréfico urbano.éf Los efectos de este fendmeno migratorioc sobre la
propia estructura demogrifica rural no han sido atn atentamente estudiados;
pero si se tiene en cuenta el hecho de los migrantes rurales en su gran

" proporcién parecen ser los grupos jévenes de ambos sexos y los ds mayor

escolaridad, las proporciones de estas categorfas entre la poblacién rural

‘deben sufrir una alteracién, en magnitud que no hay forma de establecer

por falta de informacidn.

Quizd sea excesive atin hablar de un sistema ecolégico urbano-rural,
pero sl hay una tendencia a la articulacién orgénica entre las localidades
urbanas y las rurales, que se manifiestsan no solamente en la relacidn
general entre la ciudad y el campo, sino en la hegemonfa gue ejerce cada
localidad urbana sobre su hinterland rural inmediato, Esto supone un
reordensmiento del tipo de relaciones mis fragmentarias en que anteriormente
degcansaba la relativa separacién entre la ciudad y el campo, independien~

- temente de las dim?nsiones de una y otro. -

5/ En el fendmeno migratorio general, por razones mis ¢ menos claras,

gse ha prestado particular atencién a la migracidn hacia. las ciudades,
Sin embargo, gran parte de la migracidén rural en numerosos paises se
dirige hacia otras zonas rurales, ubicadas en regiones relativamente
wés desarrolladas, habitualmente la Costa para muchos de estos palses,
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Al propio tiempo, las propias localidades rurales entran en relaciones
micho mis profundas y directas entre si, gracias al desarrollo y expansién
de los medios de transporte y de comunicacién. ¥s asl como se va produ-
ciendo unz red de ccmunicaciones y de relaciones de tode orden entre las
propias localidades rurales, asi como entre éstas y las localidades urbanas,
tendiendo de ese modo al desarrollo de un incipiente sistema urbano-rural.

De otro lado la cultura urkana impons constantemente al mundo rural
mydelos ecoldgicos, es decir, patrones de asentamientn, de vivienda, y de
comunicaciones., Se observa ficilmente en el campo latinoamericane la lenta
sustitucidén de los modelos tradicionales de asentamiento rural por formas
calcadas en los modelos urbanos y la proliferacién de los tipes de vivienda
- caracteristica de los pueblos pequefios. en reemplazo de las casas campesinas
tradicionales de la zona,

d) Los cambios culturales

Por haber disminuido el aislamiente del campo frente a la ciudad,
por las modificaciones consiguientes de las relaciones urbano-rurales en
todos los drdenes, por los cambios en la composicién ecordbmica y social de
la poblacidn rural y de la estructura de la propia actividad econdmica de
ese medio, se estd produciendc en América Latina una creciente penetracidn
de instituciones y elementos de la cultura urbana entre la poblacién rural.

Por una parte, se ha iniciado la participacién de muchss sectores
de 1la poblaciédn rural en el consump de la produceidén industrial urbana
nacional e internacional, aungue este proceso es todsvis incipiente y no
afecta a la gran mayorfa de la poblacidn rural. Por la otra, la presencia
de elementos como la radic portétil y el desarrollo de las redes de
transporte y de comunicacisn, con todas sus consecuencias integradoras
de la poblacién rural con el universo cultural que las ciudades dominan,
implica la participacidn de esta poblacién en un sistema de comunicaciones
por donde circulan loe elementos, los mensajes y los simbolos de la cultura
que el mundo wrbano produce, tranamite y controla, A igual resultadoe
propende la expansidén de los servicios escolares a las zonas rurales,

a través de los cuales se difunde la cultura o la subcultura de los sectores
medios de las ciudades. UBstos miltiples elementos culturales de procedencia
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urbana se traducen en una modificacién de la actitud de los campesines,
quienes adquieren nuevos conocimientos y distintas formas de relacidn,
modificando el contenido de sus motivaciones ¥y aspiraciones,

1a influencia cultural urbana sobre el campo, en las condiciones
actuales, no es tanto una "urbanizacién de la cultura rural" -~ como la
califican algunos - cuanto una redefinicién de la cultura rural que, al
incorporar nmumerosos elementos nuevos de procedencia urbana, modifica su
propio cdntenido. Asi también pueden aparecer nuevos contenidos culturales,
productos de las muchas formas de combinacién de las subculturas rural
¥ urbana. -

e) los camb:os politicos

En los perfodns anteriores, la poblacién rural casi no recibla la
accidn de las instituciones del Estado~Nacién, porque las estructuras
locales y regionales de autoridad funcionaban como: competidoras y como
mediadoras entre el gobierno central y los sectores de poblacidn sometidos
al dominio de la hacienda. En este sentido, no existia una plena integracidn
. politica de.la poblacién rursl latinoamericana. ,

Aungue ess situacidn todavia subsiste en cierta medida, las estructuras
de autoridad local distintas gue las que corresponden al Estado-Nacién
estén en proceso de desintegracidn y se debilitan las relaciones de poder
encarnadas en la hacienda., Se estd produciendo en consecuencia una arti-
culacién més directa entre el Estado-Nacidn y la poblacién rural en todos
sus sectores, tendiéndose a la integracién de la poblacién rural a la
estructura politica y administrativa de cada pais.

Sin embargo, esa incorporacidén no se traduce sino muy superficialm@nte

en une participacidén efectiva de los campesinos en el procese de decisiones
que rigen lz sociedad nacional y el Estado, sl se entiende la participacién
. politica como la intervencién organizada, auténoma y deliberada de un
sector de poblacidn en la configuracién de la vida politica de una sociedad
¥ en la actividad del Estado, En muchos paises latincamericancs numerosos
sectores de la poblacién campesina han estado haciendo considerables
esfuerzos por establecer formas de participacidén organizada en la vida
politica del pais, en los procesos de cambio econdmico y social rural y
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en la accién del Estado. Basta citar los movinientos campesinos inmedia-
tamente después de la segunda guerra mundial, en paises como Bolivia,
Birasil, Colombia, Perd y méds recientemente en Chile, asi como la organi-
zacidn ds esos trabajadores en sindicatos y organizaciones comunales, que
en algunos casos lograron, inestablemente, alcanzar un alto grado de
coordinacién y organicidad a escala nacional.

El Estedo en fmérica Latina ha reaccionado de distintas formas: desde
la represién violenta & la tolerancia limiteda de las organizaciones de
trabajadores campesinos. Estos no han podido intervenir directamente -~ mis
all4 del apoyo y de su defensa - en la gestién y conduccidn autdnoms de los
procesos de reforma agraria oficiales que los afectan, ni incorporarse al
poder politico en el cempo a través de sus organizaciones., Los regimenes
populistas han estimulado la organizacién de los campesinos, pero los han
hecho funcionar més bien come apoyos que como agentes de los pfocesos que
"los afectan. | '

) El papel de las organizaciones campesinas

No es éate el lugar adecuado para un examen pormenorizado del proceso
de apericién y desarrollo de las organizaciones campesinas, ni de sus
variantes en cada pais latinoamericano, Con todo, es Gtil seflalar que la
movilizacidn organizada de los trabajadores campesinos es tanto resultante

de los procesos de cambio resefiados, como unc de sus mds decisivos lactores
coadyuvantes,

Desde el punto de vista del papel asumido por las organizaciones
campesiras y de las repercusiones de su presenciz y de su desarrollo, cabe
analizar la funcién que cumplen dentro del proceso mismo de cambio rural,
¥y de su papel en el escenario nacional mfs amplio.

En lo gue toca al primer aspecto, las organizaciores y movimientos
de trabajadores campesinos han abierto posibilidades, no concretadas afn,
de intervencidn expresa de los propios trabajadores en La modificacidn de
las circunstancias de su existencia social; asimismo, han hecho posible
que se aceleren y se reorienten en buena parte los procesos de cambio del
régimen de tenencia de la tierra, de organizacidn del trabajo, y de organi=-
zacidn de la vida comunal.
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En lo que se refiere a las repercusiones de la organizacién campesina
sobre la vida nacional en su conjunto, destaca la modificacién de la
estructura de relaciones de poder politico, ya que esa organizacidén ha
permitido canalizar las posibilidades de participacién polftica de las
poblaciones campesinas., Aungue estas posibilidades se ven atenuadas por
diversas circunstancias y fuentes de poder, en América Latina, vista ésta
en su conjunto, se aprecia que los proyectos oficiales de referms agraria
no comenzaron de verdad sino cuando las organizaciones campesinas habian
alcanzado la magnitud y la significacién necesarias para obligar a los
grupos dominantes a considerar la situacidén azgraria como problema naclonal

’ de primer orden, Ello demuestra, que aun en medida limitada y fragmentaria,

los campesinos alcanzaron una fuerza de presién relativamente importante y
que tuvieron capacidad para promover sus intereses y movilizarse organiza~
damente para lograr sus objetivos,

Sin la organizacidén de los campesinos no habrian sido posibles con la
rapidez necesaria ni la reforma agraria ni la preocupacién nacional por los
problemas agrarios. Ademds, el proceso de desintegracién de las estructuras
localss y regionales de autoridad que entrababan una vincula:idén mis directa
entre el Estado-Nacidén y la masa de trabajadores campesinos habria sido
micho mds irregular y lento. Ello se comprueba al. comparar a los palses
en que ha habido una intensa y organizada movilizacidén campesina con
los demds, ‘

La funcidn de las organizaciones campesinas rebasa el estrecho marco
de las zonas rurales y se proyecta sobre la vida nacional de cada pais,

Se podria sostener que el fortalecimiento de la capacidad de organizacidn

¥y movilizacién auténoma de los campesinos es necesaria para acelerar los
procescs de cambio que se buscan como base del desarrollo econdmico, social,
¥ politico del campo y del pafs en general, no sélo por lo que ello implica
para la promocidn y aceleracidn del cambio rural, sino porgue se aseguran
en esz forma la participacién eficaz del campesino en la gestién y conti-
nuidad del desarrollo y se robustecen los procesos de integracidn politica
nacional.



