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RESUMEN

El proceso de globalizacidén que enfrenta Chile se expresa en
variadas dimensiones: apertura comercial, arreglos juridicos,
flujos de inversidén hacia y desde el exterlor, incorporacion de
tecnologia, modificaciones varias en el perfil productivo del pais,
no exentas de crisis en mads de un sector, modificaciones en el
empleo, requisitos adicionales en materia de medio ambiente, etc.
Seria por supuesto, un error considerar que la globallzac1on
consiste en "vender y comprar mas".

La globalizacién 1mpone serios desafios al pais. El méas
importante es coémo posicionarse adecuadamente en el proceso de
globalizacidn, como acoplarse a la cabeza y no a la cola del cometa
de la globalizacién. Ello supone poner en marcha procesos de
modernizacién (y de modernidad) en varios ambitos institucionales
y territoriales.

Como se ha dicho en varias oportunidades, las regiones se
estan convirtiendo en actores privilegiados de 1la competencia
internacional y por ende, de la globalizacidén, en la medida en que
los actuales Estados nac1onales se ven obligados a ceder antlguas
competenc1as a beneficio de estructuras supranacionales propias de
la misma globalizacién. Por lo tanto el desafio de 1la
globalizacidén no es sélo un desafio al pais, es un desafio a sus
regiones o, en general, a sus territorios "organizados".

El presente documento pasa revista a la situacién que se
observa en Chile, a los requ1s1tos para un adecuado posicionamiento
regional en el escenario internacional, a las oportunidades
abiertas y a los desafios que es necesario superar.
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SUMMARY

The globalization process Chile is currently undergoing
eéncompasses a variety of aspects, including trade liberalization,
adjustment in legal system, investment flows into and out of the
country, assimilation of technology, changes in the country’s
production patterns, with more than one sector facing a crisis,
changes in employment structure and new environmental standards.
Clearly would be a mistake to think that globalization involved
merely "buying and selling more".

important challenge is how to stake out a suitable position in the
globalization process, how to link up with the head rather than the
tail of the globalization comet. Achieving this goal requires
setting in motion processes of modernization (and modernity) in a
humber of institutional and territorial spheres.

As has been stated on a number of occasions, the regions are
becoming the chief protagonist in international competition and
hence globalization, as today’s nation-states find themselves
obliged to surrender their former functions to the supranational
structures created by the globalization process. Consequently,
globalization presents a challenge not only to Chile, but also to
its regions or, more generally, to its "organized" territories.

The present document provides an overview of the situation in
Chile, the requirements for appropriate regional positioning in the
international arena, the opportunities that have opened up and the
challenges that must be overcome.
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1. Globalizacidn y reconfiquracidén territorial.
Nueva epistemologia regional y condiciones de éxito
en un escenario globalizado

La globalizacién, un nuevo mantra de 1la politica econémica
contemporanea, tiene dimensiones politicas, econdémicas, sociales vy,
last, but not least, geograficas. Politicas en el sentido de
contribuir a redlbujar el mapamundi de la geografia politica real
mediante el debilitamiento de la nocién tradicional de Estado
nacional y mediante el paralelo fortalecimiento de cuasi-Estados
supranacionales y subnacionales y politicas también, desde el punto
de vista del poder, al consolidar 1la monopolarldad de la fuerza
derivada de 1la hegemonia de los Estados Unidos de América.
Econdémicas, al "mundializar" la produccién manufacturera y el
consumo por un lado, y al "mundializar" la competencia por
mercados, teconologias y capital. Sociales, en cuanto 1la
globalizacién modifica la insercién laboral de grandes contingentes
de poblacién, pero sobre todo, debido a la "mundializacidén" de los
"mass media". Cable (1995) analiza los cinco mecanismos de 1la
globalizacidn: la integracién tecnolégica y econdmica, el capital
financiero ("el fin de la geografla" seguin su termlnologla), las
multinacionales Y la inversiodn extranjera directa, el comercio de
bienes y servicios, 1los movimientos de poblacién, y 1la
globalizacidn de los regimenes de politica para proveer bienes
publicos internacionales. Cable desmitifica varios aspectos del
discurso de la globalizacidén y examina las principales reacciones
politicas a la globalizacién, una cuestién poco examinada: el
surgimiento de nuevas identidades, nuevas formas de nacionalismo
(el nacionalismo "defensivo", el nacionalismo "positivo", 1la
"Nacién competitiva", y el federalismo). Su gran conclusidén es que
el fendmeno de la globalizacidén a conducido a una reduccién del
espacio de maniobra de los gobiernos nacionales en un numero
creciente de campos (pero no en todos) y ello no puede dejar de
tener profundas implicaciones politicas.

Posiblemente la dimensidén menos explorada, pero no por ello
menos radical en cuanto a la fuerza de los cambios que introduce,
es la dimensidén geogrifica de la globalizacién, es decir, 1los
cambios en la geografia politica que se estadn produciendo en
diversas escalas del mapa, desde el surgimiento de alrededor de 20
nuevos paises en lo que va corrido de la década de los noventa
hasta la nueva geografia politica al interior de los paises, que
pugna por surgir por entre los crecientes requebrajamientos de la
rigida y obsoleta divisioén politica-administrativa, que en no pocos
casos, tiene su origen en los siglos XVII y XVIII.
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Si la revolucidn cientifica Y tecnolégica introduce el cambio
socio-econémico a una velocidad exponencialmente creciente Y en
ambitos también exponencialmente mayores, ¢por qué habrian de
mantenerse incélumes las provincias, las regiones Y los propios
paises, en cuanto divisiones territoriales?

Como lo sefiala Miller (1995) :

"La participacién internacional en el stock y en los flujos
econémicos de un pais indica 1la intensidad de 1la globalizacién.
Esta participacién no se restringe a los procesos productivos y
comerciales, financieros Y de servicios; se extiende a la
produccién y la difusién de conocimiento y de tecnologias, a la
gestién y a la cultura de un pais. La globalizacién empuja a
poblaciones e individuos, a paises, regiones vy localidades, a
nuevas formas de interdependencia, en las cuales se experimentan
formas inéditas de cooperacion Y de resolucién de conflictos".

Esta globalizacidén competitiva acelera la desestructuracion de
organizaciones e instituciones locales Y regionales, nacionales y
supranacionales, construidas en la postguerra, al tiempo que fuer:za
la emergencia de organizaciones e instituciones nuevas o
reestructuradas, que no se asemejan nada a las anteriores,
existentes hasta 1la presente ola internacionalizante de 1las
economias nacionales".

De acuerdo con Boisier (1992;1994), surgen dos escenarios
nuevos que enmarcan, de ahora en adelante, 1los esfuerzos de
intervencion sobre el latente desarrollo regional o local endégeno:
un nuevo escenario contextual y un nuevo escenario estratégico para
el desarrollo regional. Estos nuevos escenarios representan la
sintesis de la dialéctica globalidad vy territorialidad, entre
fuerzas exdgenas y enddgenas que se cruzan precisamente sobre los
territorios organizados (no sobre cualquier tipo de particién
territorial).

El escenario contextual del desarrollo regional queda
configurado a su vez, por dos procesos. Por un lado, el proceso de
apertura externa, de naturaleza esencialmente econdmica, resultado
directo de 1la globalizacidn Y, en ultimo término, de 1la
microelectrénica, y por otro, el proceso de apertura interna,
proceso de naturaleza politica, expresion concreta de la fuerza de
la descentralizacién, megatendencia de miltiples raices.

El escenario estratégico del desarrollo regional queda
configurado, a su turno, también por dos procesos. Uno, asociado a
las nuevas modalidades de configuracidén regional (regiones
pivotales, regiones asociativas Y, regiones virtuales) y otro,
vinculado a la interpenetracién entre 1lo publico y lo privado,
traducida ella en la aparicién de modelos de gestién regional
publica basados en criterios de gestién privados (regiones como
cuasi-Estados y regiones como cuasi-empresas).



Los cuadros insertos a continuacién dan cuenta de ambos

escenarios.
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ESCENARIO CONTEXTUAL DEL DESARROLLO REGIONAL DESCENTRALIZADO
APERTURA EXTERNA - Y APERTURA INTERNA |

(Globalizacioén) + (Descentralizaciédn)

ALTA BAJA
i - COMPETI-~ MODERNIDAD COMPETI~- MODERNI-
TIVIDAD TIVIDAD ZACION
EQUIDAD
ALTA
PARTICI~- CHILE 93
ALTA PACION
EQUIDAD CHILE 93 CHILE 73
BAJA
PARTICI- CHILE 73
BAJA PACION
Nota: La ubicacidén de Chile en los casllleros es meramente
referencial, pero muestra el importante cambio de

ubicacioén del pais en el periodo considerado.

ESCENARIO ESTRATEGICO DEL DESARROLLO REGIONAL DESCENTRALIZADO

GESTION - CUASI- CUASI- EJEMPLOS
| ESTADOS EMPRESAS COLOMBIANOS
ORGANIZACION '
PIVOTALES 1 { ANTIOQUIA, VALLE
ASOCIATIVAS t. { NARINO + CAUCA
VALLE + CHOCO
VIRTUALES { ANTIOQUIA/CATALUﬁA
VALLE/LOMBARDIA
OCCIDENTE/BIOBIO
Nota: El sombreado indica la no existencia de esa situacion.
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Es en estos escenarios en donde tiene lugar el "juego" de la
globalizacidén, por parte de los territorios organizados (regiones,
provincias, comunas, etc.). Para todo gobierno territorial el
desafio consiste en cémo ayudar al territorio de su jurisdiccidn a
ocupar nichos que sean simultaneamente modernos, competitivos,
equitativos y participativos.

Estos son los escenarios de la "modernidad". Para maximizar la
posibilidad de salir del "juego" en condiciones de "ganadoras", las
regiones deben incorporar en su propia gestién, la flexibilidad, 1la
velocidad, la maleabilidad Y, la imaginacidén creativa.

La flexibilidad, para aumentar el abanico de respuestas a las
demandas del entorno, tanto en términos de tamafio como de
estructura. E1l concepto de "produccidn flexible" del post-fordismo
tiene una reproduccién analégica en el ambito territorial.

La velocidad, una condicién absolutamente indispensable para
aprovechar oportunidades (el verdadero secreto en el sistema de

competencia), para entrar Y salir rapidamente de acuerdos y de
redes.

La maleabilidad, para disponer de una capacidad de adaptacidén
estructural a los intersticios del entorno Y a las caracteristicas
del propio medio regional (por ejemplo, en relacién a la propia
estructura de gobierno regional).

La imaginacién creativa, una condicidén de un gobierno
territorial reinventado, a la Osborne Yy Gaebler (1994), que permita
"hacer mds con menos", que permita movilizar 1los recursos
psicosociales latentes en toda comunidad, que complementan 1la
parquedad usual de los recursos financieros, y que resultan ser,
como es crecientemente_reconocido, los elementos fundantes del
desarrollo regional y local enddgeno.

Desde el punto de vista estructural, cabe comentar acerca de
las caracteristicas de las regiones pivotales, consideradas como la
organizacién territorial mas apta para "competir" en los nuevos
escenarios.

En primer término, una regién pivotal es, desde luego, un
territorio organizado (los territorios, en general, recorren una
gama de situaciones que incluyen el territorio "natural", el
territorio "“equipado" vy, el territorio "organizado") que es
estructuralmente complejo. La "complejidad" es una condicién
necesaria para competir exitosamente en un escenario que es
precisamente, complejo y en el cual las reglas son también
complejas. Es obvio que es dificil "ganar" en un juego complejo,
para jugadores "simples". De aqui la necesidad de complejizar las
estructuras regionales, como parte de los propios proyectos de
desarrollo en cada regién. Para ponerlo en términos mas simples: si
los productos que se configuran como las "estrellas" del comercio
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son productos con un alto contenido de conocimiento, no se puede
pretender formar parte de ese conjunto transando productos que sélo
contienen informacién o muy bajo "conocimiento".

La complejidad se refiere a:
a) la yvariedad de subsistemas que pueden reconocerse
independientemente como formando parte del sistema (regional)

completo;

b) la jerarguia o la capacidad decisional que muestran tales
subsistemas;

c) la proporcidén de articulaciones no lineales presentes en el
sistema, y:;

d) la recursividad presente en el sistema, esto es, 1la
capacidad de sus elementos para ser simultaneamente causa y
efecto, (Morin;1994).

En segundo término, una regidén pivotal es un territorio
organizado que contiene y expresa una cultura, capaz a su vez, de
generar una identidad y en consecuencia, capaz de solucionar
virtuosamente la ecuacién sociedad/territorio.

Cultura es una construccién social que sintetiza wuna
cosmogonia, esto es, una manera de "mirar" el mundo, y una ética,
es decir, una manera de relacionarse con el mundo, material y
social. Mas alla de la obviedad, es decir, mas alla de reconocer
que sin cultura productora de identidad no es posible siquiera
emplear correctamente el vocablo regidn, la cultura e identidad se
han convertido en factores de competitividad, al permitir
introducir en bienes y servicios, un necesario grado de
diferenciacién en un marco de competencia en el que las fuerzas
homogeneizantes de la globalizacién tienen una presencia
permanente.

2. Las tendencias pesadas del crecimiento regional en chile

é¢Qué estd verdaderamente ocurriendo con el ordenamiento regional
chileno? ¢(Cudles son las tendencias de crecimiento regional de
largo plazo (las tendencias ‘"pesadas") en Chile? :(Cudles son
las regiones "ganadoras" Yy cuales son las "perdedoras" 1/

1/ Se ha puesto de moda hacer referencia a regiones
"ganadoras" y "perdedoras" (Benko y Lipietz, 1992; Daher,1994). Ha
que tener culdado con 1las sobresimplificaciones y con eX
reduccionismo, porque, a menos que se desee volver al equilibrio
"casseliano", siempre y en cualquier periodo, hay regiones
"ganadoras" y regiones "perdedoras™. Lo importante es descubrir por

qué razdén algunas ganan y otras pierden. Véase, para un estudio mas
analitico: J.R. Cuadrado Roura (1994).
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en los ultimos decenios y qué implicaciones tiene ello desde el
punto de vista de la globalizaciodn?

Ahora estan disponibles las cifras sobre la evolucidn del PIB
regional para el periodo 1960-1992, debidamente homogeneizadas con
respecto a los distintos cortes temporales con que hasta hace poco
se presentaban. Los comentarios que siguen, que analizan tales
cifras, se han extraido de un trabajo reciente de Boisier y Lira
(1995).

La cantidad de cifras disponible, en términos absolutos Y en
términos relativos, es muy grande Y hay que escapar a la tentacién
de efectuar una cantidad tal de procesamientos que la variedad de
la informacién impida formar juicios certeros y rapidos. Por esta
razén, en esta oportunidad se realizara un primer y sintético
analisis de las cifras. Para ello se ocupara el software TAREA
(versiodn 2.0) desarrollado en el ILPES precisamente para este tipo
de analisis; en particular se empleara la técnica conocida como
"analisis diferencial/estructural", una técnica que permite
diferenciar la importancia relativa de la composicidén sectorial del
PIB regional y de la competitividad nacional de los sectores
regionales en la explicacién de una dindmica econémica de cada
regién que se muestra como mayor o como menor de la dinamica del
pais en su conjunto en un mismo periodo de tiempo.

Debe hacerse mencidén a una serie de limitaciones tanto de las
cifras como del propio método de analisis, limitaciones en general
bien conocidas por los especialistas. Las cifras se refieren a una
desagregacion de la cuenta del Producto por Sectores de Origen y la
propia metodologia de cdlculo merece reparos; su desagregacién por
sectores de actividad econdémica regional es reducida y el analisis
diferencial/estructural otorga un peso excesivo a la composicién
regional del PIB en el ano inicial. Asimismo, el nivel de
agregacion de las cifras sdélo permite hablar de las "tendencias
pesadas", las cuales pueden ocultar y de hecho ocultan, "tendencias
livianas" de cambio que son muy importantes para provincias o para
ramas productivas. El método se ubica en el campo de la "estatica
comparativa" y por tanto opera sélo con los puntos inicial y final
de una serie, ocultando los cambios a lo largo de ella. Aun asi,
este tipo de estudio permite al analista regional "finamente
entrenado", descubrir derroteros para investigaciones mas
acuciosas.

Como se ha dicho, nos adentramos rapidamente en un mundo en el
cual la informacidn y el conocimiento se convierte en el factor
clave del desarrollo. En el capitalismo, la organizacién clave era
la empresa; en el postcapitalismo, la organizacién clave, todavia
no del todo configurada, es la organizacién capaz de procesar la
informacién y generar conocimiento. No esta claro si tal papel lo
cumplird la universidad u otra forma organizacional. La apuesta en
este sentido apunta mds bien a relevar la importancia similar de
varios "nodos" de la red de "inteligencia dispersa" que hoy
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tipifica la estructura de la produccién de conocimiento, sea a
nivel nacional, sea a nivel regional.

De todos modos, es incuestionable la importancia, creciente
por lo demas, del gobierno (regional y nacional en este caso) como
"nodo" de dicha red, precisamente dentro de un modelo de politica
econdémica que apunta a un cambio radical en la forma de "hacer
gobierno", privilegiando las modalidades indirectas de accién
estatal (marcos regulatorios, equilibrios, informacién, etc.) por
sobre el intervencionismo directo.

En otras oportunidades se ha llamado la atencién precisamente
a un nuevo papel de los gobiernos regionales que operan en marcos
tipificados como economias de mercado, abiertas y descentralizadas.
Se ha sostenido que el "reprocesamiento estructurado de la
informacién" constituye una nueva tarea gubernamental, consistente
en recoger la enorme y desordenada masa de informacién que circula
"sobre" los agentes del desarrollo (empresarios, funcionarios,
dirigentes sociales, investigadores, etc.) con el objeto de
"ordenarla" en funcién de un proyecto colectivo (de desarrollo) Y
devolverla a los tomadores de decisiones, reduciendo asi el nivel
de incertidumbre, reduciendo también los costos de transaccién Yy
generando un conjunto de decisiones individuales mas a tono con,
precisamente, el proyecto colectivo de desarrollo que la propia
comunidad se da a si misma.

En este sentido, todos los gobiernos regionales en Chile,
deberian estar trabajando en la interpretacién fina de las cifras
cuyo anadlisis en forma agregada se mostrara a continuacién. Para
posicionarse adecuadamente en el dificil escenario del Siglo XXI,
todo tomador de decisién en cualquiera regién, debe examinar el
futuro a partir del conocimiento del pasado. Para cualquier
inversionista potencial o para cualquier empresario real, conocer
el comportamiento macroecondémico de largo plazo de la regién y
disponer de, a lo menos, varias hipétesis que expliquen cuan bien
0 cuan mal lo ha hecho la regién, es absolutamente fundamental a la
hora de tomar decisiones que conllevan riesgos.

Hecho este breve preambulo, ya es posible comentar algunos
hechos sobresalientes.

La primera gran conclusién que puede extraerse de las cifras
es que s6lo las Regiones I, II, IV, y RM (Tarapaca, Antofagasta,
Coquimbo y Metropolitana) muestran un crecimiento mayor que el
promedio del pais en el periodo de treinta afos, 1960/1990. Esto se
explica porque todas estas regiones aumentaron su especializacién
en sectores de rapido crecimiento nacional entre 1960 Yy 1990
(Pesca; Electricidad, Gas y Agua; Transporte Y Comunicaciones;
Comercio ) y ademas, porque uno o varios de los sectores econdémicos
de estas regiones se mostraron como mas competitivos que iguales
sectores de otras regiones. Estructura intersectorial Y
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competitividad son los conceptos claves del éxito de estas cuatro
regiones.

La segunda gran conclusién es que las Regiones Vv, VI, VIII, y
IX, (Valparaiso, O"Higgins, Biobio y Araucania) son las regiones
que muestran un peor resultado relativo. Todas ellas muestran un
crecimiento menor que el promedio del pais Y en todos los casos
ello se explica por 1la combinacién de un aumento de su
especializacion en sectores de lento crecimiento nacional, y por la
menor competitividad de esos sectores en relacién a iguales
sectores ubicados en otras regiones. Las Regiones de Valparaiso y
del Biobio en vez de atraer sectores modernos han atraido
actividades tradicionales. Hay que hacer notar que tanto la Regién
de Valparaiso como la Regiodn del Biobio (V y VIII) son consideradas
tradicionalmente como los contramagnetos de la Regidn
Metropolitana.

La tercera gran conclusidn es que las cinco regiones restantes
(ITI, VII, y XI por un lado, (Atacama, Maule Y Aysén) y X y XII, por
otro, (Los Lagos y Magallanes), muestran resultados gue responden
a situaciones mas complejas y diversificadas. Las Regiones III,
VII, y XI anotan un crecimiento relativo mayor que el promedio del
pais. Ello resulta de combinar una temprana especializacién en
sectores de lento crecimiento nacional (se parecen entonces a las
regiones V, VI, VIII y IX), pero que es mas que compensada por una
mayor competitividad de esos mismos sectores. Las Regiones X Yy XII
han tenido un crecimiento relativo menor que el promedio del pais
por el hecho de que a pesar de haber partido con una
especializacién adecuada en sectores de rapido crecimiento (se
“parecen a las exitosas regiones del Norte), ello fue contrarestado
por una competitividad sectorial menor que en otras regiones que
generan el mismo tipo de produccién. No resulta aventurado atribuir
a la distancia y a los costos asociados, parte de la explicacién.

La cuarta gran conclusidn es que a partir de estos resultados,
la geografia econdmica regional de Chile sugiere la aparicién de
algunos racimos o agrupaciones (clusters) supraregionales. Por
ejemplo, la Regién de Tarapacd y la de Antofagasta podrian
constituir una regidn asociativa, al igual que la Regién del Biobio
Yy la de la Araucania también podrian configurar una regién
asociativa, a la luz de las mas modernas concepciones de desarrollo
regional. Pueden imaginarse ventajas en este tipo de asociacidn,
para ambas regiones (por ejemplo, la tradicional disputa entre
Arica e Iquique tenderia a diluirse en un espacio mayor y exitoso,
en tanto que hay evidentes complementaridades de infraestructura Yy
de otro tipo entre Biobio y 1la Araucania que facilitarian
posiblemente la transformacién de un mismo modelo de crecimiento
lento a uno rapido.

La quinta gran conclusién es que las politicas de reconversién
productiva y de fomento de la productividad se encuentran en .el
cruce de la cuestiodn regional en Chile, en particular en relacién
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a la Regidn de Valparaiso y a la Regién del Biobio. En este ultimo
caso, la reconversidon se la ha errdneamente entendido como una
cuestién ligada sélo a la mineria del carbdén; en verdad y de
acuerdo al nivel de agregacidén de las cifras, se trata de un
problema de reconversidn global de la Regidén. Igual predicamento
puede sostenerse en relacién a la Regién de Valparaiso. Las dos
acciones de largo plazo mas importantes para los gobiernos de ambas
regiones estan vinculadas a preguntas como:

a) ¢qué sectores o ramas dinamicas del futuro deben ser
estimuladas a localizarse en la regioén?;

b) ¢cémo mejorar ahora 1la productividad de las actuales
actividades regionales?. Como puede observarse, se trata de
funciones completamente distintas de las funciones
tradicionales de la gestién publica.

Los dos graficos siguientes muestran, el primero, una sintesis
de las situaciones regionales y el segundo, ejemplos de politicas
que deberian ponerse en ejecucién en algunas regiones.

RESUMEN DE SITUACIONES

ORDENAMIENTO Aumento en Retroceso en
TERRITORIAL CHILENO productividad y productividad y
SEGUN COMPORTAMIENTO | competitividad competitividad
MACROECONOMICO nacional de nacional de
RELATIVO DE LAS sectores regionales sectores
REGIONES ‘ regionales

1960-1990
Avance regional en REGIONES ) REGIONES
la especializacidn
en sectores I, II, IV, RM X, XII
dindmicos nacionales

(Regiones

dinamicas)

Retroceso regional REGIONES
en la ‘ ‘

especializacién en III, VII, XI

sectores dinamicos
nacionales
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OBJETIVOS BASICOS DE POLITICAS REGIONALES
SEGUN CIERTAS REGIONES

PRODUCTIVIDAD
GLOBAL

Regién LOS LAGOS

Regién MAGALLANES

RECONVERSION Regidén ATACAMA
GLOBAL '

Regién MAULE

Regidn AYSEN

En estas pocas observaciones sdélo se ha rasgunado la rica
informacién ahora disponible acerca del movimiento de las regiones
chilenas. Las cifras muestran simultineamente constancias Y
mudanzas en el escenario de las regiones chilenas. Son al mismo
tiempo, el reflejo de lo que el Estado Y el mercado han hecho o han
dejado de hacer; reflejan los equilibrios Y los desequilibrios
entre estas dos grandes fuerzas: la fuerza de la sociedad expresada
unitariamente en su superestructura politica Yy la fuerza atomizada
de los agentes econdmicos. Cuando las cifras se desglosan por
periodos, se puede apreciar que los cambios mas profundos en las
estructuras econdmicas regionales han sido provocados por la ldégica
de mercado, tan expresiva a partir de 1973.

Seria insensato desconocer los grandes méritos del paradigma
vigente de politica econdémica y de la légica de mercado como su
principal instrumento. Pero preciso es reconocer al mismo tiempo
que la ldégica de mercado no funciona con criterios territoriales
sino con criterios de rentabilidad microecondmica que producen
efectos sobre el territorio de magnitud y direccionalidad siempre
discutibles desde un punto de vista social. El Estado tiene la
obligacidén irrenunciable de hacer explicito el escenario
territorial socialmente deseable a fin de contrarestar el
puro resultado del mercado, mas cerca de reproducir situaciones
como la de Chiapas o la Santiago del Estero que ordenamientos
acordes con el superior interés nacional.
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Estos resultados deben ser muy tenidos en cuenta a la hora de
hacer un balance acerca del posicionamiento de 1las regiones
chilenas en la globalizacién. Puede anticiparse desde ya que la
situacién que se observa en relacioén a las Regiones del Biobio y de
Valparaiso no es nada de promisoria en tal sentido.

3. La modernizacidén del estado como condicidn para un buen
posicionamiento en un mundo globalizado

Las duras condiciones de la competencia internacional, gue es sdélo
una parte del fenémeno de la globalizacidén, obligan a modernizar la
gestién de los territorios organizados (regiones), entendiendo por
"modernizacién" la transformacién de la regién en una regioén
inteligente, capaz de entender su propio entorno, capaz de acumular
un conocimiento cientifico sobre ella misma (su "interno"), capaz
de interactuar con el entorno, capaz de anticipar el futuro
mediante la misma construccién de él, capaz de aprender, capaz, en
resumidas cuentas, de actuar en forma consonante y no disonante con
la forma en gque actia el entorno regional (nacional e
internacional).

Es dificil imaginar que el gobierno de una regién en
particular pudiese lograr el grado de modernizacién compatible con
las necesidades de posicionamiento de su propia regidén, en tanto
actie por si solo. Por ello es que puede sostenerse dque 1la
necesaria modernizacidén de los gobiernos regionales hecha con el
propésito de facilitar, nuevamente, un posicionamiento exitoso de
sus propios territorios en el escenario internacional, requiere,
como condicion necesaria, la modernizacidén del Estado, considerado
este proceso desde un punto de vista territorial y regional.

En otro trabajo, Boisier (1995) ha desarrollado en profundidad
este tema , configurando una "lista" de doce caracteristicas que
conformarian un Estado que es moderno, desde el punto de vista del
funcionamiento del sistema regional.
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Para un lector familiarizado con la situacién chilena resulta
facil apreciar cuan lejos se esta de configurar un Estado "moderno"
desde el punto de vista territorial, independientemente de los
serios esfuerzos en marcha 2/.

2/ Exactamente al escribir estas paginas, la prensa chilena ha
dado cuenta de una importante reunién del Comité Interministerial
para la Modernizacién de la Gestién Publica, organizada para
informar al Presidente de la Republica acerca de los avances en
esta materia. El1 Presidente, por su parte, ha reafirmado dos
cuestiones basicas del proyecto modernizador: mejorar la eficiencia
del Estado (de la Administracién Publica) de forma que ella, al
prestar servicios al publico, no atente a 1la dignidad de 1las
personas y, avanzar en la descentralizacién en 1la toma de
decisiones y en el manejo de los recursos. Véase reportaje del
diario LA EPOCA, 19/7/95, Santiago de Chile.
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Dos de los aspectos que mas pueden entrabar un adecuado
posicionamiento de 1las regiones chilenas en el marco de la
globalizacidén radican, precisamente, en la falta de maleabilidad en
relacidén a la estructura organica de los gobiernos regionales (un
organigrama idéntico para las trece regiones, pasando por alto las
enormes heterogeneidades entre ellas) y en la falta de flexibilidad
en la configuracién misma de las regiones, las que estan definidas
en numero y en limites de forma autoritaria por un lado y al mismo
tiempo, de una forma tan rigida, que se requiere juridicamente Y en
forma exclusiva, de una iniciativa presidencial y de una ley de
quoérum calificado, para cualquier modificacién. 3/

4. Oportunidades y desafios para las regiones chilenas: ipodran

aprovecharse las primeras y superar los sequndos?

El regreso de Chile al mundo democratico, en 1990, ha estado
acompanado de un éxito macroecondémico e internacional sin
precedente en la historia del pais.

Clasificada ahora como una de las diez "economias emergentes"
del mundo, Chile ha puesto nitidamente en practica el concepto
cepaliano del "regionalismo abierto". Miembro de 1la APEC, se
apronta a pasar a ser el cuarto socio del NAFTA, se hacen los
arreglos para ingresar al MERCOSUR y recientemente la Unién Europea
ha ofrecido una asociacién privilegiada a Chile. Ademds, el pais
multiplica los acuerdo bilaterales de variados tipos con paises de
distintos continentes.

Desde el punto de vista de la economia interna, los resultados
son muy positivos en términos de crecimiento, inversién extranjera,
control de la inflacidén, empleo, exportaciones, balanza de pagos,
etc. Como sucede en otras partes, el éxito crea sus propios
demonios: capital "golondrina", "narcocapital", sobrevaluacién de
la moneda nacional, incluso, surgimiento de alguna xenofobia
trasnochada en contra de inversiones chilenas en el exterior.

Socialmente hay que distinguir entre la "situacidén social" del
pais y las '"condiciones de vida de 1la poblacidén". En tanto 1la
primera se muestra sin grandes conflictos visibles (sin grandes
disensos, pero también, sin grandes consensos), las condiciones de
vida de 1la poblacién acusan una distribucién del ingreso
extremadamente negativa. Seguin un ultimo informe del Banco Mundial,
los dos deciles superiores retienen un 60 % del ingreso, en tanto
que los dos deciles inferiores capturan sélo cerca del 4 %. Sin

3/ Hay que comparar esta situacién con 1la que se tiene en
Colombia, en donde la Constitucién de 1991 (articulos 306 y 307)
introduce 1los principios de autogeneracidon regional, de
flexibilidad y de gradualidad.
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embargo, debe reconocerse que las politicas y 1los -programas
sociales del gobierno estan bien concebidas Y muestran un grado
apreciable de eficacia.

En resumen, el pais enfrenta un escenario extremadamente
favorable para acelerar su camino al desarrollo. La peculiar
configuracién geografica del pais ha generado una variedad de
ecosistemas de Norte a Sur, dotando a casi todas las regiones de
recursos naturales y de ventajas comparativas (estaticas)
considerables que, en un contexto de intensa apertura externa,
permite a muchas regiones realizar una "acumulacion primaria" que
debiera ser puesta al servicio de una complejizacidén creciente de
sus propias estructuras a fin de acoplarse a la cabeza del cometa
de la globalizacidén y no a la cola.

Hasta ahi las oportunidades.

Examinando las disparidades regionales Y la competitividad
territorial en la Comunidad Europea, J. R. Cuadrado (1994) anota
las siguientes condiciones del éxito competitivo de varias regiones
europeas, que necesariamente hay que reproducir aca:

a) "Evidently some regions hold certain initial advantages
location-wide...but in order to take advantage of them and be
competitive, these regions decidedly must have an adequate, if
not an advanced, communications infrastructure...

b) The urban system also plays an important role. A big, well-
equipped city with a good image and a system of the right kind
of complementary urban nuclei form an especially favourable
foundation for development...

c) The availability of human resources with a stable offer of
qualified labour and a high educational base is a factor in
wich all winner regions coincide...

d) The presence of big business in regressive sectors has
operated in almost every case to expel trade, while a
predominance of small business in a variety of activities
coincides as a positive factor...

e) Another key is the region’accessibility...

f) Availability of advanced producer services...

g) The existence of a regional authority with autonomy from
state authorities and a system of cooperation between the

different authorities on the one hand, and, on the other,
between authorities and civil institutions...
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h) Lastly..., the relative attractiveness of a region in
drawing in foreing investment or activating local investment
also bears a relationship with a peaceful, cooperative social
climate".

¢Cuantas de las trece regiones chilenas reunen todos o algunos
de los requisitos de éxito competitivo? La respuesta a esta

pregunta =--que por obvia no requiere ser elaborada-- es
decepcionante.

Las cifras de la evolucién del PIB regional comentadas mas
atras, pero sobre todo, el conocimiento que se produce mediante su
procesamiento, dan lugar a otras interrogantes no menos
preocupantes. A comienzos de la década de los sesenta, las dos
regiones (con excepcidén de la Regidn Metropolitana) mas compleias,
utilizando las categorias de E. Morin (1994) citadas anteriormente,
eran la Regidn del Biobio y la Regidn de Valparaiso, precisamente
las dos ubicadas en el peor de los mundos, después de treinta afos:
perdiendo competitividad Y productividad V% perdiendo
especializacidon en actividades dindmicas 4/. O sea, en vez de
aumentar el nivel de complejidad, que con toda seguridad acompafa
a una mayor presencia regional de sectores dinamicos, se ha
reducido la complejidad, a lo menos desde este punto de vista. En
otras palabras, ambas regiones han perdido funcionalidad en
relacién a la globalizacién, aun cuando su comercio internacional
sea mayor o incluso creciente.

A la inversa, no resulta extrafio que la Regidén Metropolitana
aparezca, en el mismo andlisis, en lugar privilegiado en el
casillero ganador. De hecho, esta regién acumula la mayor cantidad
de los factores que Cuadrado apunta como condicionantes del éxito
competitivo y por ello no sorprenden en absoluto algunas de las
conclusiones empiricas de un reciente estudio de C.de Mattos (1995)
aunque dificilmente se puede concordar con sus conclusiones o
inferencias mas sustantivas, como por ejemplo, sostener que:
"carece de toda viabilidad cualquier intento de configurar otra
aglomeracion de esta naturaleza". El error radica en visualizar la
articulacién regién/nacién/mundo (la globalizacién) sélo a través
del prisma del tamafio, olvidando que la cuestién radica en 1la
complejidad que permite usar una suerte de "variedad necesaria"
para un adecuado acoplamiento.

Quizds sea oportuno rescatar el excelente trabajo de Vaphiarsky
(1969) sobre morfologia de los sistemas urbanos nacionales (los
arreglos conocidos como "rango-tamafo" y "primal") como resultante
de los atributos sistémicos cerramiento e interdependencia. A 1la

4/ Es cierto que estos dos negativos procesos se han medido
tomando como patrén de referencia al pais en su conjunto. Si el
patrén de referencia fuese el mundo, o sea, precisamente el
escenario globalizado, el resultado seria todavia peor.
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luz de las proposiciones de Vapharsky, la situacién Y la dinamica
de 1la ciudad de Santiago de Chile no debiera sorprender en
absoluto, si Chile se considera un "sistema" de bajo cerramiento y
baja interdependencia.

Por supuesto que la productividad de 1la mano de obra
representa un importante factor de competitividad, sobre todo en
condiciones de apreciacién sistematica de la moneda nacional, como
es el caso de Chile en lo que va corrido de 1la década de los
noventa. Un trabajo muy reciente de Uribe-Echevarria (1995) muestra
cifras indicativas de una reduccidn de la productividad de la mano
de obra en varias regiones, entre ellas, en la del Biobio Yy en la
de Valparaiso, para el periodo 1981/1989. Esto constituye un
elemento adicional que entraba un adecuado posicionamiento global
de dos de las regiones mds importantes de Chile.

Todavia se puede agregar otra cuestidn, que llega a ser muy
preocupante con respecto al futuro global del pais y por cierto,
con respecto al tema de la insercién regional en la globalizacién.
Esta cuestidn se refiere al patrén sectorial y regional de la
inversién en general y de la inversién privada internacional en
particular.

De acuerdo a Silva (1994), el catastro de proyectos no
estatales para el periodo 1992-1996 preparado por la Corporacién de
Bienes de Capital, indica que el 24.2 % de las intenciones de
inversidén se dirige al sector mineria, el 20.0 % al sector de
industria y servicios, el 16.5 % a energia y combustibles, en tanto
que el 14.7 % estd constituido por proyectos del sector
telecomunicaciones y transportes, el 11.6 % por proyectos
forestales y el 9.7 % por proyectos turisticos. En el mismo trabajo
se sefiala que el ordenamiento regional de estos proyectos muestra
a la Regién de Magallanes concentrando el 15.4 %, la del Biobio el
11.6 %, la de Antofagasta el 10.3 %, 1la Metropolitana el 9.5 %, 1la
de Tarapaca el 8.9 %, la de Atacama el 5.6 %, la de Coquimbo el 4.2
% Yy la de la Araucania el 4.1 %. Se puede apreciar que la zona
norte del pais sigue mostrando muy buenas perspectivas de
crecimiento ya que las cuatro primeras regiones concentran casi el
30 % de la inversiodn revelada por este catastro 5/.

v Aumenta la preocupacién en medios académicos y politicos
acerca de una suerte de "fatalidad econdémica" de Chile, bien
representada por las cifras anteriores y otras que podrian
agregarse. Es tal el nivel de las ventajas comparativas estaticas
del pais en sectores como mineria, silvicultura, pesca vy
fruticultura (mds o menos en el mismo orden) que se hace muy
dificil modificar la ldégica elemental del capital transnacional,

5/ Esto es perfectamente congruente con los resultados a los
que llegan Boisier y Lira (1995) en el trabajo El subdesarrollo
comienza al Sur.




17

que, con toda razdén dentro de tal légica, fluye a Chile, no para
desarrollar novedosas actividades industriales/manufactureras con
tecnologias de punta, sino para aprovechar las condiciones
ecosistémicas que generan las ventajas comentadas. 6/

Las cifras que entrega el Comité de Inversiones Extranjeras
(Chile. Inversién Extranjera en cifras, 1974-1993, Santiago de
Chile, Marzo de 1994) muestran, por ejemplo, la escasa capacidad
relativa de las Regiones del Biobio y de Valparaiso en atraer
inversién extranjera bajo la modalidad conocida como Decreto Ley
600. La Regidn de Valparaiso capturd en 1993 el 5 por mil del total
Y la del Biobio el 2.5 por ciento.

Si el pais va a pasar efectivamente a lo que se ha denominado
como la "segunda fase del modelo exportador", ello requerira una
accién deliberada del Estado para ayudar a crear ventajas
comparativas dindmicas o competitivas.

Si las regiones, o al menos algunas de ellas, van a
posicionarse en forma adecuada en la globalizacidén, mas alla por
supuesto, de un posicionamiento meramente comercial, por
conveniente que ello sea en el corto plazo, habra que desarrollar
esfuerzos cooperativos (sector piblico/sector privado) para
incorporar conocimiento, inicialmente, a los mismos productos ahora
exportados con poca incorporacién de progreso técnico. 7/

Al estudiar la apertura y evolucidn exportadora de 1las
industrias dinamicas y su relacién con el territorio, un asunto
central desde el punto de vista del tema aca discutido, Riffo,
Silva y de Mattos (1995) llegan a conclusiones o a sugerencias como
las siguientes:

"En cuanto a la territorialidad, debe destacarse que los
sectores dinamicos de apertura mayor que el promedio, con una
participacién igual o mayor al 10 % de las ventas externas de este

6/ El dia 18/7/95 los Senadores Sergio Bitar y Carlos Ominami,
ingeniero y ex-Ministro de Mineria (Gob. Allende) el primero y
economista y ex-Ministro de Economia (Gob. de Aylwin) el segundo,
ofrecieron una conferencia de prensa para llamar la atencién
precisamente sobre esta cuestion.

1/ Hay que remarcar gque no se piensa en forma simplista, en
que todas las regiones deban pasar de la produccién de manzanas a
la chips de silicona (aunque en el largo plazo ello puede ser una
necesidad). Un quintal de trigo exportado para consumo es externa
y formalmente idéntico a otro que contiene trigo manipulado
genéticamente para ser utilizado como semilla. La diferencia en
contenido de conocimiento entre uno y otro es abismal, tal como lo
es entre dos lingotes de cobre, uno producido por termometalurgia
tradicional y otro por lixiviacioén bacteriana.
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grupo, se concentran claramente en la Regidén Metropolitana. Para
tres de ellos (farmacéuticos y medicamentos, productos de cobre -
3722-y 3833), esta Regidn representa mas del 80% de la ocupacién y
para cuatro de ellos (los anteriores mas imprentas y editoriales-
3420) mas del 80% del valor agregado. El mads significativo de estos
sectores en términos de ocupacidn es el 3420 gque representa el 14%
de la ocupacioén de los sectores dinamicos en 1992 y el 17% de esta
misma categoria en la R.M.

Otras regiones en que se concentran estos sectores, de mayor
apertura o participacién en las ventas externas, son la vV, VI, VII
Y puntualmente, la I; aunque para el conjunto de las dindmicas, la
VIIT Regidn tiene también alguna representatividad. Todas ellas muy
lejos de la participacién de la R.M., como se ha analizado en otras
partes de este trabajo.

Puede concluirse que los sectores de mayor vinculacién al
mercado externo dentro de los de mayor dinamismo productivo, estéan
mas concentrados en la R.M., que el conjunto de las actividades
dindmicas..."

Una cuestidn adicional que agrega preocupaciones en este campo
es observar la escasa iniciativa que las regiones (incluyendo bajo
esta denominacién tanto a sus érganos de gobierno y administracién
como a las organizaciones de 1la sociedad civil, latamente
considerada) muestran con respecto a la cuestidén de la
competitividad regional. Esto marca un agudo contraste, por
ejemplo, con la situacidén colombiana, pais en el cual el gobierno
ha establecido la Consejeria Presidencial para el Desarrollo y la
Competitividad, con un érgano colegiado, el Consejo Nacional y con
los correspondientes organismos regionales. Mas aun, ha sido una
iniciativa regional (en particular, del Departamento del Valle del
Cauca) iniciar estudios sistematicos en esta materia, contratando
para ello la asesoria de MONITOR, la consultora de M. Porter. Puede
agregarse que estas iniciativas se han originado en la Fundacién
para el Desarrollo Integral del Valle del Cauca (FDI), una
institucién imbricada en la Camara de Comercio de Cali, (Millan;
1994).

Nada de esto parece acontecer en Chile, a pesar de que en
algunas regiones existen las organizaciones empresariales que ya
hubiesen podido tomar en sus manos este tipo de iniciativas. Sin
perjuicio de la validez genérica de la afirmacidn precedente, hay
que rescatar algunos pronunciamientos estratégicos recientes, por
ejemplo, en la Regidén de Valparaiso y con menos fuerza, en la del
Biobio.

La Estrategia Regional de Desarrollo (1995) de la Regién de
Valparaiso, al analizar las fortalezas y debilidades regionales
apunta como la primera de las debilidades de "alta relevancia", la
baja internacionalizacién de 1la economia regional y escasa
inversioén extranjera (pag.50), en tanto que la propuesta preliminar



19

(1994) de la Estrategia Regional de Desarrollo de la Regién del
Biobio define a la politica de fomento de exportaciones como uno de
los 1lineamientos globales de 1la estrategia para lograr el
crecimiento econdémico y empleo permanente (pag.43).

La misma diferencia que existe entre un enchufe eléctrico de
tres bornes y un "port" de computador de mds de veinte conexiones,
es la que hay entre la insercién internacional del Siglo XX y la
del Siglo XXI. No es que esta ultima sea mas "complicada", 1la
cuestién es que es mas compleja.
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