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Advertencia

La presente obra esta estrechamente vinculada a los libros recientemente
publicados por Editorial Kapelusz: Modelos educativos en la historia de
América Latina, La educacion popular en América Latina, El sistema
educativo en América Latina y Sociedad rural, educacion y escuela.

Todos ellos responden a un comtn intento por desentranar las relaciones
entre la evolucién de las sociedades y los sistemas educativos latinoameri-
canos, llevado a cabo por un grupo de investigadores en ciencias sociales y
de la educacién de diversos paises de la region, en el marco del proyecto
“Desarrollo y Educaciéon en América Latina y el Caribe” que sumé los
conocimientos en educacién de la UNESCO, en temas de desarrollo y
cambio social de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) y en cooperacién internacional del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD).

En este libro se consideran los temas de la participacién social y de los
estilos de desarrollo predominantes en la region —a los que la CEPAL ha
conferido gran atencién en sus estudios sobre los cambios en proceso y los
posibles de lograr— referidos a la situacion especifica de la educacién. Se
trata de una reflexion sociolégica sobre las formas que ha asumido la
organizacién de las sociedades, considerando las articulaciones entre siste-
mas econdémicos, formas de poder politico y relaciones entre grupos y
clases sociales, como dimensiones integradas o contradictorias de estilos de
desarrollo, que establecen configuraciones especificas del sistema educa-
tivo, el que a su vez proyecta en el estilo las contradicciones que no sélo se
originan en la autonomia relativa del espacio cultural, sino en los procesos
de incongruencia social y conflicto politico que genera la propia expansién
educativa. El tipo de anilisis dinamico se fundamenta en lo profundo de la
transicion y transformacion de las estructuras sociales de América Latina.
Pero a la vez presenta a la educacién como un espacio social de confronta-
cidn entre las vigorosas tendencias democraticas, por participacién y movi-
lidad sociales, de los grupos populares y medios, y las tendencias restricti-
vas y elitistas de control de los mecanismos de formacién cultural y de
adjudicacién de status.

Ambos fenémenos hacen de la educacién latinoamericana un proceso en
que se dan cita conflictivamente reproduccién e innovacién sociales.






Educacion, imagenes
y estilos de desarrollo *

* Este trabajo se reproduce de acuerdo con la versién publicada en Cuadernos de la
CEPAL N° 31, Santiago de Chile, 1979.






I. Educacién y desarrollismo

La reflexion sobre las relaciones entre educacion y sociedad en América
Latina estuvo muy frecuentemente condicionada a ciertas propuestas rela-
tivas al desarrollo, de aparente neutralidad valorativa, pero que llevaban
implicita una opcién ideolégica sobre la naturaleza del cambio social.

El pensamiento sobre la educacién conocié una fractura profunda al
pasar de las orientaciones “pedagogistas” imperantes hasta el decenio de
1940 (la denominacién abarca tanto las formulaciones idealistas sobre el
papel de la educaciéon en la sociedad, como los enfoques del fenémeno
educativo centrados en las relaciones y situaciones que se plantean al
transmitir el conocimiento) a las llamadas orientaciones “economicistas”,
denominacién bajo la cual fueron clasificados los enfoques que vinculaban la
educacién con la sociedad global, con los problemas del desarrollo, y con
algunos aspectos especificos del mismo, como la formacién de los recursos
humanos.

_Junto a las dos orientaciones predominantes se registra un movimiento
que reivindica la educacién en términos de los derechos humanos, pero
cuyos resultados se perciben mas en las declaraciones que en la accion,
dado que se mantiene en el plano de los principios, sin vincular el papel de
la educacién dentro de la cultura con las opciones politicas.

La orientacién “economicista” se origin6 en el decenio de 1950 a partir de
las ciencias sociales, especificamente en los centros especializados en pro-
blemas de planificacién econémica, y tuvo una rapida difusion al contar con
el apoyo de la planificacién educativa, institucionalizada en casi todos los
paises por “la exigencia de las entidades de asistencia financiera de que las
solicitudes se inscribieran en el contexto de planes integrales de educa-
cion” y por “la cooperacién téenica de los organismos internacionales”.! A
esta corriente se debe atribuir el indudable mérito de haber centrado los
analisis en las relaciones entre educacién y sociedad, y de haber contri-
buido a la toma de conciencia sobre la enorme significacién de los sistemas
educativos en las estructuras sociales de los paises de la region.

En dichos analisis se destacan los problemas relativos al alcance de la
educacién mas que a la calidad del conocimiento, a los fines, a los métodos o
a los sujetos del proceso educativo.

Ademas, desde sus inicios esta posicion se present6 estrechamente vin-
culada a la concepcién desarrollista y a determinadas técnicas de planifica-
cién social, creadas para actuar en forma inmediata sobre problemas de
enorme magnitud, razén por la cual su orientaciéon es pragmatica: “Cen-
trada en la adecuacién de los insumos y actividades necesarias para cumplir
objetivos limitados”.2

El pensamiento sobre el desarrollo, tanto econémico como sociolégico,
estuvo sujeto a una rigurosa revision que negé su aparente neutralidad
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valorativa. Se demostré que, al igual que otras teorfas, estaba condicio-
nado por un conjunto subteérico de creencias, propias de cada grupo social,
que normalmente estdn arraigadas en la estructura del cardcter de las
personas,® y que se expresan a través de teorias sociales y econémicas de
aparente neutralidad y, de modo evidente, en las formulaciones ideolégi-
cas. ‘

Esta etapa critica ain no parece haber llegado a la educacién, para la
cual se sigue postulando “el” desarrollo y “la” planificacién del desarrollo,
come si no existieran miltiples estilos de desarrollo social y de desarrollo
educativo, para los que los métodos de planificacién tienen que ser radi-
calmente diferentes, de acuerdo con los grupos que participen en las
decisiones, los individuos que cumplan el papel de agentes educadores, o el
contenido atribuible a la educacién.

El estrecho vinculo existente entre los planteamientos sobre desarrollo
para la educacién en América Latina contenidos en la literatura habitual
sobre el tema y ciertas concepciones del cambio social obliga a detenerse en
los supuestos de éstas y en sus corolarios, en tanto interesan a las politicas
de desarrollo educativo.

Las teorfas del desarrollo a las que haran referencia las observaciones
siguientes van desde la ideologia “desarrollista” hasta la teoria neocapita-
lista liberal y, dentro de un cierto modelo comtin de desarrollo, abarcan un
espectro de opciones que insisten en una concepcién que privilegia el
proceso de crecimiento econémico como condicién y causa del desarrollo en
general y, mas especificamente, del desarrollo social.

Se sefiala en esas teorfas que el impulso para el desarrollo no proviene
del conflicto social, sino que a través de la cooperacién se logra incremen-
tar la riqueza; ésta a su vez, genera un cambio en la estructura social,
consistente en una mayor diferenciacién de la misma; asi, el aumento de los
recursos permite superar las apremiantes necesidades sociales y a la larga
hace posible una distribucién mas equitativa de la riqueza nacional..

El problema del desarrollo, por lo tanto, se centraria en la acumulacién
del capital, afectada por la imitacion de las pautas de consumo de las
sociedades desarrolladas, las medidas populistas de redistribucién inme-
diata del ingreso, las elevadas tasas de crecimiento demografico y la no
utilizacion de los recursos humanos desempleados o subempleados por
insuficiente desarrollo del capitalismo.

La sociedad toda deberia ponerse al servicio del proyecto de crecimiento
v a la luz de sus necesidades adquiriria sentido, entre otras funciones:
sociales, la educacién (de limitada aceptacién si s6lo se la valida por la
transmision de la cultura, lo que inconscientemente implica identificarla
como un consumo conspicuo, valor incongruente con el gran objetivo de la
transformacién del medio), que lograria una respetabilidad econémica como
suministradora de recursos humanos indispensables para el desarrollo.
Idéntica fundamentacién se aplicaria a diversos sectores entre los que se
cuenta la salud, que pasaria a medirse por su capacidad de mantener
productivo el capital humano.
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En cada uno de ellos se esperaba lograr una eficacia similar a la de una
empresa que produce bienes dentro de un mercado competitivo puro. Asi,
la educacién comenzé a analizarse en términos de productividad cuantita-
tiva, examinandose entre otras las relaciones ingreso-egreso y costo-
egreso, que no se aplican a los procesos educacionales sino a la eficiencia de
las organizaciones. ,

Las necesidades sociales pasaron asf a integrar un concepto mas vasto,
de naturaleza econdémica: el de los recursos humanos. La vivienda, la salud,
la educacién, la seguridad social, la participacién social, ete. constituian
insumos para mantener en forma el capital humano en sus capacidades de
produccién e innovacién. La mejor fundamentacién de la importancia de los
sectores sociales se obtenia recordando que un porcentaje, mayoritario
para algunos calculos, del crecimiento del producto se originaba en factores
distintos del capital, tradicionalmente considerados residuales y que encu-
brian el conjunto de factores sociales.

Todo lo anterior significa que los grupos sociales debian aceptar como
imagen “societal” u horizonte de futuro, una sociedad que mantuviese
reglas similares a las que rigen las relaciones entre las clases sociales,
valores culturales semejantes a los de las actuales sociedades desarrolla-
das, etc., renunciando asi a la historia y a la creaciéon de alternativas
sociales diferentes.

Las hipdtesis indicadas tienen una serie de implicaciones para la educa-
cién. En primer término, conciben la educacién como un subsector auxiliar
del desarrollo econémico cuyo objetivo tnico es la preparacion de los
insumos -—en este caso, recursos humanos— necesarios para un determi-
nado estilo de desarrollo. En segundo término, la planificacién educativa
deberia proponerse ajustar los sistemas educativos a la preparacién ade-
cuada de los elementos humanos indispensables para facilitar el proceso de
desarrollo econémico, de manera que la educacién queda subordinada a un
tipo de factor externo, considerado como el fin social de la educacién.
Loégicamente, esta nocién de recursos humanos va acompainada de la con-
veniencia de la profesionalizacién, es decir, de que la educacién insista
sobre todo aquello que significa formar un especialista 0 un sujeto cuya
funcién sea la del cientifico, del técnico o del obrero calificado, pues si la
educacién atendiese a otros aspectos, como el desarrollo politico, el desa-
rrollo cultural, las relaciones humanas, etc., sus logros seguramente carece-
rian de valor desde el punto de vista tecnocratico.

Luego de la crisis oligarquica, ante las nuevas situaciones y problemas
sociales que estaban surgiendo en sociedades en proceso de transformacion
acelerada, el estado tecnocratico surgié como alternativa para la puesta en
funcionamiento de un capitalismo dependiente y de alta concentracién
econdmica. Este requiere de un estado autoritario, controlado por grupos
minoritarios, que sustituye las alternativas politicas por opciones llamadas
técnicas y que se autolegitima en el conocimiento como si éste por si mismo
pudiese fundamentar la exclusion politica de las masas y la negacién de las
ideologias.4



La concepcidn tecnocratica del estado esté implicita en buena parte de la
literatura del desarrollismo educativo en América Latina. Dentro de este
marco, se responsabilizé a la educacién de alentar la supervivencia de los
valores tradicionales e impedir la aparicion de los valores tecnocraticos al
asignar importancia al educando como ser intelectual, cientifico, politica-
mente critico de las alternativas de cambio social y éticamente responsable
del mantenimiento de un régimen que pretendia el esclarecimiento de los
supuestos incluidos en las opciones técnicas. )

Invocandose la obra de José E. Rodd, se subrayé la vigencia en la
educacion latinoamericana del mensaje de Ariel, que supuestamente servia
para refrendar cierto tipo de valores aristocratizantes contrarios al trabajo
y a ciertas virtudes burguesas, como la acumulacion del capital y la auste-
ridad. Asimismo, se afirmé que perduraban los valores caballerescos de la
Espafa tradicionalista, que diferenciaban y despreciaban el quehacer ma-
nual frente al quehacer intelectual, y se utilizaron las categorias de Par-
sons de “difusion” y “especificidad” para expresar que una manifestacién
del subdesarrollo era la formacion educativa de los individuos para roles
tipificados como difusos y con supuesta baja eficacia en la produccién y en
la ciencia. Finalmente, se hizo notar la falta de “orientaciones hacia el
logro” de los actores de la sociedad latinoamericana, y la responsabilidad
que al respecto le cabria al sistema educativo, por haberlos formado en esa
orientacion. »

Sin subestimar los elementos reales que pudieran existir en estas criti-
cas, es interesante senalar que “se pierde de vista lo esencial: c6mo el
surgimiento de nuevas realidades econdmicas, sociales y politicas, vincula-
das a la expropiacién capitalista, permitieron la revitalizacion de actitudes,
valores y comportamientos estamentales”.® Lo que se proponia era que la
educacién trasmitiera los valores de un orden social competitivo que en su
madurez se manifiesta como “pluralismo democratico”, sin considerar la
insercién de la educacién en una estructura social donde “la modernizacién
se lleva a cabo de manera segmentada y segun ritmos que requieren la
fusién de lo ‘moderno’ con’lo ‘antiguo’ o de lo ‘moderno’ con lo ‘arcaico’,
sucediendo lo que podria describirse como la ‘modernizacién de lo arcaico’, y la
simultanea ‘arcaizacién de lo moderno’. El orden social competitivo, en las
condiciones de existencia de la sociedad de clases dependiente y subdesarro-
llada no puede reguiar el flujo de la modernizaciéon”.®

La literatura mencionada eludié abordar la educacion como expresion d=
estructuras de poder y manifestacion de ciertos estilos de desarrollo que
s6lo permiten determinados y limitantes procesos de cambio.
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II. Los procesos de cambio
estructural

Si bien el desarrollismo, incluso en sus vertientes méas conservadoras, tuvo
presentes los factores sociales en el proceso de desarrollo, éstos fueron
considerados obstructores mas que generadores de cambio. Se analizaron
las resistencias al cambio, al desarrollo o a la planificacién, pero no la
inviabilidad de pretender imponer ciertos ecambios a una determinada es-
tructura social, o los equivocos que surgen cuando se quiere trasladar la
racionalidad del planificador, o la de los grupos de poder que él expresa a la
sociedad, como si ésta asentase su fundamento en la racionalidad de aquél o
de aquéllos, o estuviera en condiciones de aceptarla sélo porque ésta es
formulada por el centro dominante de poder.

Quedaba asi oscurecido el tema de que todo proceso de desarrollo es un
proceso de cambio, que requiere de uno o mas grupos que estén convenci-
dos de su necesidad, que sean portadores de un proyecto de nueva sociedad
¥y que tengan, en forma parcial o total, poder suficiente como para imponer
0 asegurar por convencimiento o por acuerdo el mantenimiento de lo
fundamental del proyecto societal de que son portadores.

Cuando se analizan otras situaciones de cambio histéricamente concreta-
das, se comprueba el cardcter estructural de este tipo de proceso.

Asi, en el caso del modelo capitalista de desarrollo registrado en occi-
dente durante los siglos XVIII y XIX, el proceso sélo es inteligible si se
_reconoce que ciertos grupos sociales actuaron como promotores del desa-
rrollo. Entre esos grupos figuran, en primer término, los empresarios,
quienes, de acuerdo con el analisis de Max Weber en La ética protestante y
el espiritu del capitalismo,” desarrollan valores de ascetismo que consisten
en limitar el consumo de los bienes resultantes de la produccién y en tener
un tipo de austeridad particular que Weber explicaba por la ética protes-
tante, la cual llevaba a ahorrar y acumular los bienes a la espera del
designio divino respecto de los mismos. Estos valores influyeron podero-
samente en la acumulacién del primer capitalismo. Los empresarios, ade-
mas, tenian el espiritu de verdaderos conquistadores, transformadores del
mundo, y estaban inspirados por el afan de realizacién, lo que justificé el
juicio laudatorio de Marx con respecto al papel de la burguesia en el
proceso de cambio; por otro lado, suscité estudios como los de Schumpeter,
para quien la aparicién de los “empresarios” constituye la clave en la
explicacién del capitalismo.

Dichos empresarios, que actuaron dentro de un mareo politico donde el
estado era la expresion directa de la clase poseedora de los medios de
produccidn, sostenian como ideologia un liberalismo econdémico perfecta-
mente adecuado al ascenso del capitalismo competitivo.

Este estado, ademas, aseguré durante el siglo XIX un control firme de
las tendencias hacia‘el consumo y la participacién de las masas, excluyendo
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los servicios sociales, salvo los de beneficencia o los escasisimos servicios
de caracter estatal; impidiendo la participacién en el ingreso; reprimiendo
las organizaciones sindicales; limitando la participacion politica y, en gene-
ral, creando un condicionamiento politico para un determinado modelo de
desarrollo econémico. En lo externo, el crecimiento econémico se apoyé en
la dominacién imperial de las areas subdesarrolladas, lo que favorecié el
traslado del excedente de mano de obra —un peligro politico potencial— y
el establecimiento de un continuo de relaciones comerciales en el mundo
entero que permitieron el acceso a las materias primas y a los mercados.

En el proceso de ascenso y consolidacion del capitalismo europeo la
mentada autonomia de lo econémico como motor del cambio no es tal; por el
contrario, lo que lo caracteriza es una estructura social funcional al proyecto
capitalista, en la que influyen muchos factores, desde la tecnologia hasta el
capital, pero donde no quedan excluidos el sistema politico y la accién e
ideologia de determinados grupos sociales.

En ese modelo se inscribe, sin duda alguna, un determinado tipo de
educacion con el que es muy coherente. Es una educacién que, por razones
evidentemente politicas, anteriores a la expansién misma del capitalismo
industrial en el siglo XIX, se orienté hacia la alfabetizacién e integracion
educativa minima de toda la poblacion ante la necesidad de estructurar la
sociedad y el estado nacional correspondiente.

Durante el periodo de consolidacién de los estados nacionales, desde los
monarcas absolutos hasta las revoluciones liberales, el proyecto de integrar
la sociedad bajo la égida del estado impuso como objetivo superar la
heterogeneidad politica, cultural y lingiiistica, que en algunos casos habia
sido generada por las evoluciones auténomas de las regiones durante el
feudalismo, mediante un vasto proceso de comunicaciones y creacién de
nuevas lealtades en el cual la educacién jugé un papel fundamental. El
objetivo politico explica el caricter general del proceso de alfabetizacién y
de instruccién escolar, minima pero masiva, que se realiza en la mayor
parte de Europa durante el siglo XIX.

Con anterioridad, en los paises nérdicos, la difusién de las iglesias
protestantes fue acompanada de una sostenida labor de alfabetizacion,
imprescindible para asegurar la comunicaciéon de los hombres con el texto
sagrado. Cuando los proyectos de integracién nacional coincidieron con los
valores religiosos protestantes —como ocurrié, por ejemplo, en Suecia—,
el desarrollo de la educacién de masas alcanzé su maxima realizacién.

En los paises donde el capitalismo industrial se expandié con mayor
rapidez, como Inglaterra, se produjo un descenso transitorio del alcance de
la educacién debido a que los grupos sociales burgueses dominantes consi-
deraban innecesaria la formacién educativa de una mano de obra aplicada a
la produccién mediante tecnologias que para la mayoria de los obreros eran
mas elementales que las artesanales, e inconveniente, dada la radicaliza-
cién de algunas clases urbanas y el fantasma de la sublevacién obrera. Por
otra parte, la generalizada ocupacién de nifos en la industria.también
conspiraba contra la educacién en las escuelas.®
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El estilo educativo adoptado implicé la alfabetizacién y formacién basica
de toda la poblacién, y aun cuando se instauré principalmente por razones
de integracién y socializacién, resulté fundamental para el desarrollo de la
industrializacion. Paralelamente, en la ensefianza secundaria y superior se
formé un sector minoritario de la sociedad para capacitarlo como cuadro
dirigente del sistema y consolidar su posicién dominante.

En una sociedad caracterizada por una participacion limitada en el mer-
cado y en el poder corresponde una concepcién igualmente limitante de la
educacién. En ésta domina una rigida separacion de las clases, y se consi-
dera que los efectos educativos serian peligrosos si “los conocimientos de la
gente fueran maés lejos de cuanto es necesario para su propia ocupacién
cotidiana”. Por consiguiente, la formaciéon media y superior estuvo estric-
tamente limitada a las clases sociales que poseian el capital y a los grupos
sociales medios que desempefiaban las funciones administrativas e intelec-
tuales necesarias para la organizacién del sistema social. La debilidad
cuantitativa y politica de estos ultimos y su extrema dependencia de la
burguesia explican la vigencia de una educacién media y superior que sélo
los incluye segun limitados criterios de movilidad patrocinada.®
Paralelamente, la reivindicacion politica que sostienen las masas y parti-
dos proletarios es la extension de la alfabetizacion y un mayor alcance de la
educacién primaria, ya que en estos dos niveles en conjunto se cifra la
posibilidad de tener acceso a la condicién de elector y, en la medida en que
el proceso tecnolégico productivo se torne mas complejo, el requisito para
ser proletario industrial.

La educacién prepara el éxito de la sociedad capitalista y luego se adapta
progresivamente a sus exigencias. A través de la extensién de la ense-
flanza elemental se integran los estados europeos —preferentemente los
nérdicos— posibilitando la accién de un centro de poder, se prepara la
mano de obra para las revoluciones agricola e industrial, y, simultanea-
mente, se crean las condiciones para el funcionamiento del mercado nacio-
nal. :

Con posterioridad, la burguesia trata, mediante la educacién, de limitar
el ascenso de las clases medias y baja, introduciendo para ello una estratifi-
cacién de niveles y una diferenciacién de contenidos que se expresan en
desiguales grados de educacién primaria urbana y rural, y dentro de la
primera segun los grupos sociales que sean atendidos: educacién manual
para los proletarios, de manera tal que aumente la productividad de la
mano de obra y limite su papel como ciudadanos, y la educacién comercial,
o técnica media, para ciertos sectores de las clases medias en ascenso. Se
reserva asf la educaciéon humanista y cientifica medias, la ensefianza supe-
rior y la de las grandes escuelas a los miembros de la burguesia.

El sistema capitalista genera simultineamente relaciones de clase y
dinamismos sociales esenciales para la integraciéon y la estabilidad del
orden social. Ello permite a las clases inferiores usar medios institucionales
de protesta y conflicto que regulan su participacién social y en consecuen-
cia alimentan sistemas educativos en equilibrio dindmico entre limitadas
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demandas de recursos humanos —originadas en el poder de apropiacién de
la burguesia— y fuertes aspiraciones de cultura y formacién instrumental
de las clases inferiores en busca de movilidad y participacion.

Si se considera otro modelo de desarrollo, el socialista, tal como se dio en
la Unién Soviética en su primera etapa, es decir, hasta el Segundo Plan

y consolidacién sin analizar todos los ejemplos intermedios—, se advierte
que la ideologia ha actuado como factor definitorio de la totalidad del
proyecto de desarrollo. En efecto, hay una ideologia que incluye una
imagen de sociedad que ha de construirse y que supone un desarrollo
econémico previo, tanto mas necesario cuando se trataba de cubrir el
retraso de cincuenta a cien afos que separaba a Rusia de los paises
occidentales para construir “el socialismo en un solo pais”, y cuyo caracter
rural lo demostraba el hecho de que el 8% de la poblacidén vivia de la
agricultura.

A diferencia del capltahsmo que tuvo a una clase burguesa como grupo
social portador del cambio, la ideologia socialista implica que existe otro
grupo privilegiado, el proletariado, que es portador del proyecto. Aunque
en el caso de Rusia el grado de industrializacion era muy escaso, y el
proletariado era reducido —careciendo por consiguiente de la entidad pre-
vista en el cuadro ideolégico—, el conjunto de la accién politica concedié al
proletariado y al partido, que teéricamente lo representaba, el papel de la
clase portadora del proyecto. )

Para llevar a cabo el proyecto socialista se requeria, en primer término,
la conquista del poder, y una vez logrado este objetivo, un sistema nacional
de planificacion que abarcase todas las actividades, desde los desplaza-
mientos de poblacion hasta la produccién econémica, incluyendo, obvia-
mente, la educacién. Las condiciones de conflicto interno, los enfrenta-
mientos con los paises capitalistas y el atraso de su estructura econdémica y
social, sumados a la decisién de avanzar rapidamente en el proceso de
crecimiento econémico, impusieron un control rigido y por momentos vio-
lento de los recursos disponibles, incluyendo los recursos humanos. Surgie-
ron valores de evidente ascetismo, que han resultado ser no sélo especifi-
cos del capitalismo europeo occidental, sino propios de un proceso de
cambio con un objetivo de crecimiento acelerado ya sea dentro de un
proyecto capitalista o socialista. Paralelamente, emergi6 un tipo de poder
autoritario como consecuencia de la desproporcién entre la estructura
socioecondémica de origen y la resultante de los planes quinquenales y del
brevisimo plazo en que se realizé la transformacién. 0

En el campo especifico de la educacion, el modelo de desarrollo socialista
establecié tres orientaciones fundamentales; la primera de ellas fue la
educacién masiva, como dimensién cultural de la ideologia socialista;' la
segunda consistié en la integracién politica de las nuevas generaciones y la
resocializacion de las generaciones adultas en los valores del grupo domi-
nante que habia conquistado el poder, pero que se enfrentaba a valores
opuestos remanentes del sistema anterior. Para integrar la poblacién a
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esos nuevos valores se realizaron a través de la educacién y la difusién
cultural esfuerzos notorios y logrados de educacién masiva; la tervcera
orientacién tuvo por objetivo la formacién sistematica de recursos huma-
nos, proyectada de acuerdo con las necesidades que surgian del avance de
los distintos subsectores incluidos en los proyectos de desarrollo del Plan.
La Unién Soviética fue el primer estado que se propuso como objetive de la
educacion formar determinados recursos humanos necesarios para un pro-
yecto de desarrollo economico y social de acuerdo con una planificacion
sistematica. 2

El esquema educativo en su conjunto implica una formacién basica con
finalidades de socializacién que abarca a toda la poblacién en edad escolar y
posteriores ramificaciones o formaciones acordes con las demandas y de
cantidad, localizacion y calidad de los recursos humanos que consideran los
planes.

La construecion del socialismo fue encarada de acuerdo con dos grandes
objetivos: el crecimiento econdémico y la obtencién del maximo de igualdad
para todos los habitantes. No obstante, ambos objetivos reclamaron politi-
cas que a menudo resultaron contradictorias. Algunas de estas contradic-
ciones se pusieron de manifiesto especialmente en la distribucién del in-
greso y en la asignacién educativa, proyectando sus efectos a un problema
mas amplio, el de la estratificaciéon social, por el riesgo del resurgimiento
de clases sociales sobre la base de las posiciones alcanzadas por la via
educativa.

En la ideologia marxista la igualdad se plantea en el horizonte previsto
para la fase superior de la sociedad comunista y ella se vincula a una
dimensién profunda de transformaciéon humana que implica cultura y liber-
tad. Como respuesta a ese presupuesto se establecieron los exitosos pro--
gramas de educacién materna, primaria y posteriormente media; simulta-
neamente, se planteaban, entre otros, los problemas de como seleccionar
hombres naturalmente desiguales para los cargos, cémo compatibilizar el
avance acelerado de la divisién del trabajo con el objetivo igualitario, cémo
vincular el conjunto con las formas de emulacién y poder burocratico que se
acentuaban con la planificacién y la aceleracion del crecimiento econémico.

Al seleccionar dentro del sistema educativo a las personas aptas para
una formacion superior y a las menos aptas para el trabajo manual, con
todas las implicaciones correspondientes de ingreso y status, se produjo la
aceptacion ideoldgica y practica de un sistema de estratificaciéon social
donde las calificaciones ordenan las distintas variables a partir de un
indicador educativo que es el diploma.

La burocratizacion del partido y la cristalizaciéon del impulso revoluciona-
rio redujeron dos grandes mecanismos iniciales de ascenso social: la mili-
tancia politica y la condicién proletaria; en cambio, surgié la educacién
comp agente esencial de movilidad entre los estratos, de forma tal que,
fundamentalmente en torno a ella, se juegan las posibilidades de dindmica
interna de la totalidad del sistema social.

Surgen como factores negativos y limitantes de la igualdad de oportuni-
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dades para cada nueva generacion a través de la educacién, la persistencia
de la separacién entre pobladores rurales y urbanos, entre trabajadores
manuales y no manuales, entre personas con conocimientos basicos e indi-
vicluos con altos niveles de educacién, sumados a las tendencias de todo
grupo superior a trasmitir sus posiciones a sus herederos. Por otro lado,
los esfuerzos sistematicos del estado para dar a los grupos mas desfavore-
cidos mayor apoyo institucional, servicios especiales, cuotas o puntajes
adicionales en las pruebas de ingreso universitario, ete., intentan contraba-
lancear esa situacién, aunque sélo logran corregir los efectos de la estratifi-
cacion social en el caso de los niveles educativos superiores.'?

Al presentar los dos modelos sélo se quiere destacar que la separacién
entre el desarrollo econdmico y el desarrollo social puede tener una finali-
dad heuristica, pero carece de consistencia conceptual. Existe un proceso
conocido como “desarrollo”, que se define mejor empleando el término
“cambio. social” y que se traduce en un conjunto de transformaciones. En
cuanto proceso de cambio requiere estructuras previas de ‘apoyo y grupos
portadores de la nueva propuesta ideoldgica, y su concrecién implica trans-
formaciones cualitativas en toda la sociedad, y no sélo en el ambito econé-
mico, ya que éste estd subordinado, como proveedor de bienes, al proyecto
“societal”. Esto no impide reconocer que existe una tendencia a definir
todos los sistemas politicos y sociales en funcién del tipo de acumulacion y
del nivel tecnolégico de sus sectores econdémicos. Dicha tendencia posibi-
lité, en algunos momentos, el analisis de las potencias mas desarrolladas
del mundo capitalista y del mundo socialista, teniendo en cuenta fundamen-
talmente los elementos comunes propios del alto grado de industrializaciéon
y la tendencia —también compartida— a considerar el crecimiento econod-
mico como un objetivo al menos temporalmente prioritario, que postergaba
las otras finalidades de ambos modelos, y, en consecuencia, los acercaba. 14

III. La educacién en algunas situaciones
de crecimiento econémico

Sin entrar a valorar los dos grandes modelos de desarrollo, es posible
analizar conceptualmente diversas situaciones en que se produce un creci-
miento econdmico muy intenso en el marco de estilos de desarrollo capita-
listas, donde tanto la educacion y la cultura, como la participacién politica o
la participacion en la produccion y en el consumo asumen valores muy
diferenciados y opuestos, y se integran en estructuras especificas deriva-
das de la articulacién de los poderes interno y externo, de las clases
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sociales, de los recursos econdémicos disponibles y de las ideologfas implici-
tas en el estilo de desarrollo.

En el mundo no desarrollado se pueden concebir, a partir de casos
reales, situaciones de neocolonialismo o de colonialismo, acompanadas de
un crecimiento econémico muy intenso, porque la metrépoli invierte capita-
les en gran escala, utiliza recursos naturales existentes o crea otras condi-
cionés para promover un desarrollo acelerado. Dicho desarrollo, por ser de
tipo colonial o neocolonial, significa la exclusion politica de los miembros
del grupo nacional o bien su participacién restringida —por medios com-
pulsivos o de control social— a limites dompatibles con la situacién de
dependencia. Como se trata de una sociedad sometida directamente a una
metroépoli, la cultura local es una cultura dominada, que en algunos casos se
ve profundamente afectada por la pérdida de elementos indispensables
para mantener la identidad nacional. Simultineamente, el crecimiento ace-
lerado permite que la mayoria de los individuos participen como producto-
res (bajo la forma de empleo), o como consumidores; e incluso puede
generar estilos consumistas por traslado de los patrones de consumo ele-
vado de las sociedades més desarrolladas a esta sociedad neocolonial.

Un segundo ejemplo conceptual es el de una sociedad autoritaria, sujeta
a valores de expansion del poder nacional, cuya estrategia incluya como
meta central a mediano plazo el dominio de territorios o la totalidad de
otras naciones. Para lograr este objetivo se requiere una tasa de creci-
miento muy alta, la incorporacién de toda la poblacién en calidad de
productores, pero sélo un niimero limitado de ellos como consumidores, ya
que ese consumo afectaria la capacidad que persigue el estilo en vigencia.

- En el aspecto politico existiria un grupo que rechazaria la participacion de

las mayorias, basindose en algin tipo de criterio suprasocial que justifica-
ria el monopolio de acceso al poder de la minoria. A titulo de ejemplo,
podria considerarse el caso de un elenco politico-militar, con capacidad de
planificacién y poder suficiente como para lograr un desarrollo econémico
muy importante, pero al servicio de una nocién de “potencia” y, en conse-
cuencia, asignando prioridad a la inversién en armamentos, en servicios
militares o en otros gastos dependientes de la logistica militar, e impo-
niendo un consumo muy inferior al nivel de la produceién, a pesar de que se
supone a la poblacién activa en una etapa de pleno empleo y de tecnologia
adecuada.
Podrian presentarse otros estilos, pero estimamos que los dos que se han
mencionado permiten mostrar que la forma de articulacién del desarrollo
econémico y social no es tnica, que la relacién entre ambas dimensiones es
directa sélo parcialmente, y que, en lo fundamental, esti condicionada por
la estructura global de la sociedad y la forma como interactian los grupos
sociales definiendo un estilo de desarrollo.

Con relacién a estos diferentes estilos corresponde considerar algunas de
las posibles consecuencias de cada uno de ellos para la educacién. En el
estilo neocolonial la educacion podria tener como objetivo muy claro la
preparacién masiva de recursos humanos, puesto que funcionalmente se
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requiere integray como productores a los miembros de la sociedad; 1o
obstante, erea ai mismo tiempo personalidades condicionadas a la acepta-
cion de la cuitura ¥ la superioridad extranjeras y estimula comportamien-
tox favorables a la sumision politica, ya que si se prefiriese otra forma de
socializacion educativa podria plantearse el cuestionamiento de la sociedad
neocolonial. ,

fn el estilo autoritario nacional, interesa primordialmente la socializa-
¢ion politica de toda la poblacién, la que es movilizada mediante formas
vicarias de participacion, de donde resulta una accién social con direccion
heteronoma. Se puede concebir un poder que tenga una muy elevada
capacidad de control de las masas, ya sea por el empleo de los medios de
comunicacion o la exaltacion de ciertos valores —nacionalismo, racismo u
otros—, pero qué simultaneamente “manipule” a las masas, poniéndolas al
servicio de los fines del proyvecto e impidiendo su participacién creadora. El
fascismo europeo del siglo XX se fundamenté en una enorme capacidad de
movilizacion de masas aplicada a la produccion, a la lealtad a la nacion y al
sistema politico; sin embargo, esas masas no tenian capacidad de aceién
autonoma.

Dentro de las pautas de este estilo, la educacion tiene que formar una
poblacion no participante y receptiva al liderazgo autoritario, consustancial
a ciertos valores nacionalistas agresivos. De este modo, sus miembros
aceptaran un jerarquizado sistema de estratificacion e identificaran a quie-
nes se oponen al estilo con los enemigos externos. -

IV. Las imagenes societales

El papel de la educacion en el desarrollo depende del estilo de éste, y por
consiguiente, hay tantos proyectos de desarrollo educativo como proyectos
de construccién de una sociedad. En toda sociedad hay grupos en conflicto,
algunos con mas poder que otros, que tienen una imagen societal, esto es,
una imagen global de la sociedad que se desea construir, y que para los
grupos mas conscientes de su papel en el proceso puede ser integrada y
coherente.’® De manera explicita o implicita, esos grupos tratan de que la
educacion se ajuste a ese proyecto de sociedad, aunque no siempre pueda
alcanzarse ese objetivo, ya que entre los diversos componentes de los
sistemas sociales no hay una coherencia perfecta.

La educacién puede ser funcional o disfuncional respecto de una de las
partes del sistema social y en relacién -con los objetivos de los grupos
sociales; o puede llegar a establecer una relacion disfuncional con la mayor
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parte del sistema en alguna etapa critica del mismo, aunque son mas
frecuentes las formas parciales de ajuste o de conflicto, y éstas determinan
las condiciones positivas o negativas que puede asumir el proceso educativs
en relaciéon con determinado tipo de cambio. Asi, por ejemplo, la educacién
puede ser disfuncional con relacién al sistema econémico, si forma recursos
cuantitativamente superiores a las necesidades de mano de obra calificada
requerida en un momento dado, o recursos inadecuados a las demandas
sectoriales especificas; no obstante, simultineamente, puede ser funcional
respecto del control de las presiones sociales, si satisface aspiraciones de
status de diversos grupos. Asimismo, la educacion puede ser positiva con
relaciéon a varios tipos de cambio, al estimular la constitucién de una
mentalidad cientifica, o puede tener potencialidad politica, si se orienta a la
formacion de una considerable masa de educandos, intelectualmente criti-
cos e insatisfechos con las posiciones ocupacionales que se les ofrecen,
aunque eventualmente éstos puedan generar conflictos, necesarios para
cambiar las que tachan de irracionales estructuras del subdesarrollo.

Una imagen societal implica necesariamente un proyecto econémico, que
puede incluir metas de crecimiento indefinido o de crecimiento limitado,
porque el crecimiento de la economia es, en si, un aspecto del proyecto
societal. El crecimiento también puede ser cuestionado desde posiciones
que estimen necesaria la preservacion del medio ambiente o que rechacen
que el consumo trascienda el nivel basico.

Como opcidn politica y social se puede establecer un control privado de
los medios de produccién, un control estatal o un control social; cada una de
dichas opciones puede implicar una concepcién que favorezea la produceién
para las masas o la producciéon para las minorias.'® La propiedad de los
medios de producciéon puede ser nacional o extranjera, dependiendo de la
mayor o menor decisién de preservar la autonomia nacional, ya que dicha
propiedad constituye una de las formas de poder.

La producciéon puede ser concebida para satisfacer un mercado interno o
externo. Se puede disefiar un modelo de desarrollo que permita organizar
la economia y la sociedad en torno a la produccién destinada a los mercados
externos, que, en consecuencia, no contribuya a mejorar el consumo in-
terno, disminuyendo simultaneamente el salario real para producir a bajo
costo y poder exportar hacia el exterior. De este modo, el mercado interno
pasa a ser un mercado auxiliar y el mercado fundamental es el externo. Si,
en cambio, se tiende a satisfacer el mercado interno, tal decisiéon supone
automaticamente toda una serie de orientaciones diferentes, puesto que
hay que desarrollarlo, mejorar la distribucién del ingreso, producir bienes
de consumo masivo, ete.

La imagen societal incluye légicamente un concepto de estratificacion
social que implica ciertas dimensiones de discontinuidad entre los estratos
sociales. Entre los polos de igualdad absoluta y desigualdad absoluta hay
tedricamente muchas posiciones intermedias. Una sociedad puede ser mas
discontinua en el sentido de que sus estratos tienen escasa comunicacién
entre si, separaciones socioculturales y muy diferenciadas situaciones en
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materia de ingresos y participacién en el poder; o por el contrario, esos
estratos pueden estar en un continuo de intercomunicaciones que facilite el
pasaje de uno a otro.

La desigualdad puede incluir distintas dimensiones y basarse en diferen-
tes cuadros axiolégicos; puede ser muy pronunciada o puede ser minima;
puede incluir mutaciones en la posicién jerarquica en el transcurso de la
existencia individual de los integrantes del sistema social; o, por el contrario
tratar de fijar al maximo a ciertos individuos y grupos en determinadas
posiciones jerarquicas. Cada una de éstas y otras posibles opciones estan
inzluidas en un estilo de desarrollo que se expresara a través de los valores
que trasmite el sistema educativo y de la naturaleza del propio sistema. La
educacién, por ejemplo, puede tener como objetivo igualar al maximo las
oportunidades, estableciendo, para cada nueva generacion, condiciones si-
milares para todos los individuos; por lo contrario, puede consolidar las
desigualdades existentes, ya sea en forma declarada o por medios mas
sutiles que preservan la imagen de instituciéon neutral que la ideologia
democratica le adjudica.

La imagen societal supone también una dimensién politica, que consti-
tuye una opcién entre autoritarismo y libertad como polos de muy diversas
férmulas intermedias; es una opcién valorativa para la cual no es posible
establecer la superioridad de una férmula, sino con referencia a un cuadro
de valores. Se podria discutir la viabilidad de ciertas férmulas politicas
juzgandolas por la congruencia con el grado de desarrollo, el nivel de
diferenciacion social o el tipo de relaciones existentes entre las clases
sociales, para concluir que la férmula politica no es viable porque imponerla
tiene un costo social muy elevado, o porque puede generar tensiones y
conflictos que lleguen incluso a afectar la existencia misma de la sociedad.
Pero lo anterior no es dbice para que una férmula politica incongruente se
imponga a una sociedad por un cierto periodo.

La dimensién politica puede suponer una sociedad donde el poder es
retenido por un grupo que excluye a la mayoria o a algunos grupos sociales;
o puede basarse en la participaciéon organizada e incitar a ella; puede
utilizar el falseamiento u ocultar hechos o datos esenciales, o suministrar la
informacién conveniente y objetiva necesaria para que los individuos pue-
dan establecer opciones.

Una imagen societal supone una dimensién cultural, la que puede orien-
tarse hacia la creacion o hacia la imitacién. En el pasado, las sociedades
adoptaron distintas alternativas al respecto; en América Latina hubo pe-
riodos de creacién y periodos de imitacién que, en algunos paises, se dieron
como esfuerzo voluntario de definicién de la cultura. Los ejemplos mas
evidentes son la imitacién de la cultura francesa durante el siglo XIX, por
parte de ciertos grupos sociales latinoamericanos, y la sistematica imitacién
de la cultura norteamericana de ciertos sectores en el presente siglo.
Puede existir la voluntad de construir o alimentar la propia cultura como
una creaciéon constante y de rechazar los modelos externos. La cultura
puede tener también una dimensién indigenista, nacionalista o internacio-
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nalista; o bien puede alentar las expresiones espontaneas o el formalismo y
la rigidez académica.

Otra de las dimensiones de cualquier imagen societal es la conservacion
del medio ambiente y del medio humano. Con relacion al medio ambiente,
ello significa optar entre una utilizacién exhaustiva de los recursos para
lograr una tasa de desarrollo econémico muy alta o una cuidadosa conser-
vacion del medio natural. Distintas seran las definiciones urbanas v las
alternativas de distribucion poblacional en el espacio, si se busca la implan-
tacion artificial de los asentamientos humanos, o si, por el contrario, se
persigue la integracién de lo social con la naturaleza.

Desde el punto de vista humano, los grupos dominantes pueden promo-
ver valores congruentes con condiciones de competitividad muy altas entre
los individuos para asegurar una tasa de crecimiento muy elevada, aunque
ello incremente una tensiéon y una agresividad extremas en todas las
relaciones interindividuales. Es muy dificil lograr que los individuos se
sientan intensamente motivados para competir en la producciéon econémica
y en el desempeno de sus funciones ocupacionales y, simultaneamente,
sean sujetos distendidos en sus relaciones humanas. De un lado esta la
tension, la agresividad; del otro la empatia, es decir, la capacidad de
comprender, de colocarse en la posicién del otro y de dialogar con él, lo que
sélo podria lograrse en el marco de un proyecto que defina los éxitos como
contribuciones al bienestar colectivo.

Desde el punto de vista del medio humano, en la imagen societal puede
existir una preocupacién por mantener y conservar de alguna manera las
relaciones primarias, ya sea bajo la forma de una dimension espacial de
pequenas ciudades, de modalidaes locales de participacion, acciones y ad-
ministraciones locales, municipales, comunales o por barrios, que establez-
can toda una serie de relaciones primarias. Por el contrario puede desta-
carse como lo mas importante la relacién secundaria, como ocurre con la
television, donde frente a un emisor gue trasmite un determinado mensaje
esta el publico en situacion pasiva.

Finalmente, una imagen societal implica que la sociedad se inserte en el
espectrordel poder internacional ya que ninguna sociedad deja de definir su
posicion en el sistema de las naciones. No se trata por cierto de definicio-
nes sobre aspectos coyunturales, sino de las aspiraciones que puede tener
una sociedad, ya sea que tienda a una posicion de predominio internacional
o a la autonomia; al acatamiento de los mecanismos de dependencia poli-
tica, econdmica, tecnolégica o militar, bajo una o mas potencias; o a la
reduccién de esos vinculos al minimo compatible con la existencia de un
sistema mundial integrado.

La correspondencia entre la imagen y el estilo es similar a la que existe
entre lo posible (incluida la utopia) y lo probable, y la transicién se realiza
bajo dos condiciones minimas: la relacion con la estructura social que se
aspira a transformar, que establece ciertos limites de lo viable, y la existen-
cia de grupos sociales que pueden asumir el “papel historico” de la trans-
formacién o de la conservacion del orden existente.
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La definicién de los medios y fines de un estilo de desarrollo, que pueden
agruparse —como propone Marshall Wolfe— en tres grandes categorias,
denominadas utdpico-normativa, tecnocratico-racionalista y socio-politica,
esta siempre presente, mas o menos explicitamente, en la accién de los
grupos que se enfrentan en el plano social. Dicha definicién se manifiesta,
con diferentes grados de coherencia, en las grandes lineas de las relaciones
entre educacion y sociedad, en las caracteristicas del sistema educativo, en
los valores que se trasmiten y en el o los grupos seleccionados dentro del
sistema educativo para desempeiiar papeles jerarquicos en el sistema so-
cial.

Como es obvio, el sistema educativo puede influir de modos muy diver-
s0s en el proceso de cambio, cerrando o abriendo las perspectivas de futuro
a las alternativas posibles de evolucién o, por lo menos, legitimando un tipo
de mecanismo de cambio basado en la confrontacién de ideas y opciones
entre diferentes grupos sociales. En efecto, un sistema educativo puede
establecer diferencias formando especialistas en escuelas o subsistemas
separados para cada grupo social. Por el contrario, reconociendo ciertos
aspectos técnicos especificos, puede socializar a toda la poblacién en valo-
res culturales que permitan el ejercicio de sus derechos en términos politi-
cos, esto es, capacitando a los individuos para que puedan optar. Asi-
mismo, un sistema educativo puede presentar dogmaticamente una imagen
y estilo de desarrollo como unica alternativa viable o, por el contrario, a
través de la educacién posibilitar la presentacién pluralista de imagenes y
estilos de desarrollo, lo cual implica concebir la educaciéon como generadora
de dinamismos sociales, como anticipadora de ideas que hoy parecen co-
rresponder al reino de la utopia pero que manana podrian ser una realidad
social, o como critica intelectual innovadora de los estilos en vigencia.

V. Los estilos educativos

Las consideraciones precedentes justifican que se intente organizar con-
ceptualmente la realidad regional procediendo a un ordenamiento de las
relaciones entre estructura social y educacién, a fin de definir ciertos
estilos educativos. Estos no corresponden necesariamente a situaciones
nacionales, ya que en las dimensiones’ histérico-espaciales puede encon-
trarse una superposicién de diversos estilos correspondientes a etapas
sociales y politicas, que por haber llegado a institucionalizarse, perduran
con relativa autonomia de los cambios inmediatos; en otros casos, la hete-
rogeneidad se explica porque en la educacién se producen, mas facilmente
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que en otros campos sociales, ajustes o equilibrios entre opciones contra-
dictorias de grupos sociales diversos y opuestos.

" Cabe suponer un sistema educativo donde los niveles extremos estén
concebidos de acuerdo con estilos diferentes e incluso opuestos. Asi, por
ejemplo, un determinado sistema puede comprender una educacién masiva
con orientacién igualitarista en el nivel primario o basico, y simultdnea-
mente organizar un tercer nivel o superior, segin una concepcion tecnocra-
tica, sin que por ello —por lo menos a mediano plazo— tal incoherencia
introduzea una seria contradiceién en el funcionamiento del sistema educa-
tivo que repercuta en tensiones sociales no asimilables por el sistema social
global.

Podria afirmarse que una caracteristica comin de la educaciéon en Amé-
rica Latina es que ofrece mayor accesibilidad al poder que el ingreso y la
propiedad; con relacién a estas ultimas dos dimensiones, cabe destacar que
en todas las sociedades latinoamericanas la educacion se presenta como una
fuente de poder derivado del conocimiento, y como signo de prestigio con
un grado de apertura extremadamente amplio.

Si bien es cierto que en algunos paises de la region se estan produciendo
avances hacia la mayor participacién politica, consolidandose procesos de-
mocraticos y de formacién ciudadana, no lo es menos que en ciertos casos
se han realizado dificiles experiencias para promover la participacién en
condiciones de transicion estructural, y en otros casos es posible que el
mantenimiento de la exclusién de los grandes grupos sociales signifique
elevados costos en aspectos claves del funcionamiento social. Ahora bien,
considerada la region en su conjunto, puede afirmarse que el incremento
educacional fue paralelo a miltiples limitaciones y exclusiones en materia
de participacién politica. .

En algunos casos, se registran estilos de modernizacion social bajo la
dependencia de grupos de clase alta, quienes, en virtud de las condiciones
estructurales, retienen el poder mientras postulan programas reformistas.
En la ejecucion de otros ciclos modernizantes intervienen burocracias poli-
ticas o grupos militares, que si bien postulan participacion, limitan su
alcance para que ella no interfiera con las metas y objetivos por ellos
mismos fijados para la concrecion de su estilo de desarrollo. En otros
casos, se proponen férmulas populistas en relacion con las cuales se puede
postular como alternativa futura el acceso a condiciones politicas similares
a las de la socialdemocracia, aunque por el momento se oponen limites a la
participacién, dada la adhesién carismatica o verticalista de las organiza-
ciones que podrian expresar demandas y proyectos alternativos de los
grupos sociales mayoritarios. En algunos otros casos, los cambios radicales
de estructura en situaciones de conflicto interne y externo se han realizado
en un ambito de intolerancia a la critica y el monopolio del poder ha estado
a cargo del grupo politico dirigente. Finalmente, ha habido casos en que se
ha definido, y a veces también fundamentado, una concepecién autoritaria,
que reserva para ciertos grupos, que derivan su fuerza del capital y la
presencia militar consolidante, el ejercicio del poder y la ejecucién de un
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determinado ordenamiento social y econémico que, por sus caracteristicas
intrinsecas, requiere para mantenerse el uso frecuente de la coercion.

Por su lado, el crecimiento econémico, aunque bastante significativo en
la region durante los ultimos quinquenios, no ha aportado un cambio de
magnitud equivalente en las relaciones entre las clases sociales, ni en las
formas en que se concreta la distribucién del ingreso entre los diversos
estratos, lo cual no significa desconocer procesos de traslado hacia el
estrato medio superior de la escala de los ingresos que percibe el sector
privilegiado, ni ignorar la existencia de mejoras en los niveles absolutos de
algunos estratos inferiores.'?

La mayor demanda y oferta educativas tienen numerosas repercusiones
en la estructura social, dado que se producen no sélo con cierta autonomia
sino muy frecuentemente en contradiccién con las tendencias que prevale-
cen en las relaciones de clases sociales y de poder.

La contradiccién puede ser positiva para la estabilidad del sistema global
en ciertas etapas de su desarrollo, ya que pospone las expectativas de
cambio y de movilidad social de una generacién a otra, mas también su
signo puede ser negativo y convertirse en fuente de grandes tensiones
cuando, lograda cierta expansién educativa, se torna evidente la incapaci-
dad estructural de satisfacer las expectativas que la propia expansién ha
generado.

Una distribucién desigual de oportunidades educativas y de movilidad
social puede mantener la adhesién al sistema por parte de los grupos
excluidos o rezagados, mientras consideren que sus propias oportunidades
son inminentes; no obstante, esta adhesién se trueca en rechazo si’perdura
su inmovilidad en tanto que los otros grupos continian desplazandose y,
por tanto, se acentia la inferioridad social de los rezagados.

La capacidad de manejo de estas contradicciones puede ser mayor o
menor segun la potencialidad de integracién del sistema social, ya sea por
su dinamica de cambio social o de mero crecimiento econémico, por su
capacidad de transferir al consumo o a determinados valores de prestigio
las aspiraciones de participacion, o, sencillamente, por estar en condiciones
de reprimir las demandas cuando éstas exceden el nivel controlable. En
todo caso, subsiste la contradiccidon cuando el ensanchamiento de la forma-
cién cultural y cientifica es paralelo a la’limitacion politica y al ejercicio de
la libre critica a las opciones sociales establecidas.

La educacién, como organizacién que maneja el mayor volumen de pobla-
cién de la respectiva sociedad, pasa a desempefiar un papel crucial en la
determinacién de las relaciones entre grupos y clases sociales y en las
ideologias y movilizaciones politicas; de alli que muchas de las politicas
educativas devienen casi exclusivamente en politicas de control de dichas
relaciones, ideologias y movilizaciones.

La educacion cumple, en todos los casos, ciertas funciones basicas, las
que pueden resumirse empleando los términos utilizados por Durkheim:
“La educacién es la accién ejercida por las generaciones adultas sobre
aquéllas ain no maduras para la vida social. Ella tiene por objeto suscitar y
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desarrollar en el nifio un cierto conjunto de estados fisicos, intelectuales y
morales que esperan de él la sociedad politica en su conjunto y el medio
especial al cual estd particularmente destinado”.'®

La definicién expresa la multiplicidad de funciones sociales que se ejercen
en cada sociedad en mayor o menor grado, y que pueden sintetizarse del
modo siguiente: trasmisiéon de la cultura de la sociedad y de su clase
dominante; conservacion del sistema y provisién de elementos innovadores;
funciones politicas para obtener lealtad al sistema de gobierno vigente y
reclutamiento de lideres; funciones en relacién con las clases sociales, tanto
para su mantenimiento como para la seleccion de candidatos para los
puestos sociales segun criterios de aceptacién o rechazo de la movilidad
social; funciones econémicas aplicadas esencialmente al reclutamiento de la
mano de obra en la cantidad y calidad requeridas por el sistema eco-
némico. '

Dependiendo de la naturaleza de la estructura social y del estilo de
desarrollo de la sociedad en su conjunto, de las demandas que ejercen
sobre la educacion la clase dominante por un lado, y por otro, los grupos
emergentes que aspiran a modificar el sistema social existente, se mani-
fiestan en la educacién estilos educativos que, al insistir sobre alguna de
sus funciones, revelan la articulacién de fuerzas sociales en conflicto.

Los estilos de desarrollo educativo que a continuacién se enuncian no
cubren la totalidad de posibilidades teéricas; no se ha considerado, por
ejemplo, el estilo socialista, por corresponder a un tipo de estructura social
cualitativamente diferente a la capitalista, ni la enumeracién pretende ser
exhaustiva, sino tan sélo indicar un método de analisis que aun requiere
prolongados estudios teéricos y acopio sistematico de informaciéon para
aleanzar mayor validez.

Los estilos podrian ser identificados, a titulo provisional, con las siguien-
tes denominaciones: A) Tradicional; B) De modernizacién social; C) De
participacién cultural; D) Tecenocratico y/o de formacién de recursos huma-
nos y E) De congelacién politica.

En el cuadro siguiente se presentan, sintéticamente, las funciones edu-
cacionales que se destacan en cada estilo y la forma como se articulan las
dimensiones econémicas, politicas y sociales que estdn en la base de cada
uno de ellos.

La enumeracién de los estilos podria variar si se eligiera como punto de
partida de la clasificacion las formas como se establecen o se imponen los
estilos de desarrollo social, y si se considerara el problema del consenso y
la represion; o si se eligiera como criterio de clasificacion las relaciones entre
las clases sociales o la dimensién politica de los sistemas de poder. Los
estilos educativos no coinciden necesariamente con las restantes clasifica-
ciones, y algunas de sus contradicciones provienen del desfase de la educa-
cién en relacién con otras dimensiones sociales ya mencionadas.

La clasificacion expuesta en el cuadro tiene una categoria muy amplia, la
“Modernizacion social”, donde se incluyen fenémenos de movilizacion inicial
que abarcan casi unicamente a los. sectores medios, junto a otros que
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ESTILOS EDUCATIVOS CARACTERIZADOS SEGUN SU FUNCION PRINCIPAL

Estilo

Funcion educativa
principal

Dimension econo-
mica

Dimension politica

Dimension social

Tradicional

De modernizacion
social

Conservacion: socia-
lizacién para el man-
tenimiento del orden
constituido de
acuerdo con los va-
lores de la clase
dominante.

Movilizacion: inte-
gracion de las masas
y formacion segun
valores de participa-
cién en un sistema
educativo relativa-
mente abierto a las
demandas de ciertos
grupos en proceso de
incorporacion.

Estancamiento vy
base econdmica
agricola.

Crecimiento mode-
rado con distribu-
cién.

Importancia cre-
ciente del mercado
interno.

Oligarquia. Control
politico no sujeto a
impugnacion  por
parte de las masas.

Relacién inestable
y/o alianza de cla-
ses integradas al sis-
tema; “manipula-
cion” de la moviliza-
cion.

Clase dominante in-
diferenciada. Débit
identidad y organi-
zacién de las otras
clases sociales. Po-
breza y marginali-
dad.

Tendencia hacia una
estructura capitalista
de clases. Diferen-
ciacion interna de la
burguesia. Ascenso
de las clases medias
y proletaria. Socie-
dad de masas y
marginalidad.




De participacion cul-
tural

Tecnocratico y/o de
formacion de recur-
s0s humanos

De congelacion poli-
tica

Cultura: suministro
de un “codigo” que
legitima un status y
el ingreso a un sec-
tor con relaciones in-
ternas igualitarias.

Economia: educa-
cion limitada a la
preparacion funcio-
nal y estratificada de
recursos humanos,
en algunos casos
ideoldégicamente
despolitizados.

Politica: reimposi-
ciéon de la autoridad
y los valores de la
clase dominante,
desmovilizacion po-
pular; incluye com-
partimentacion edu-
cacional segun es-
tratificacion y reduc-
cion del dialogo inte-
lectual.



Abundancia y gene-
racion de exceden-
tes en un sector
econdmico especi-
fico difundidos a tra-
vés del estado.

Crecimiento acele-
rado con concentra-
cién; “internacionali-
zacion” del mercado
interno y exportaciéon
de bienes industria-
les.

Crisis por agota-
miento de modelo o
por proyeccion de
los conflictos de cla-
ses.

Pluralismo elitista.
Autonomizacion de
la “burocracia poli-
tica” en el cuadro de
una alianza de la
burguesia y clases
medias legitimada
democraticamente.

Control por parte de
la clase alta o
tecno-estructuras
politico-militar con
participacion nacio-
nal auténoma o vica-
ria.

Sectores de la clase
alta con apoyo de
sectores medios vy
presencia militar.

Distensién de las re-
laciones entre las
clases sociales por
ampliacién estructu-
ral y mejoramiento
del patréon de distri-
bucidn del ingreso.
Consolidacion de la
burguesia y ascenso
de las clases me-
dias.

Estructura de clases
polarizada. Incorpo-
racion parcial y pau-
latina de grupos so-
ciales de acuerdo
con las ampliaciones
del mercado.

Reestructuracion au-
toritaria de las rela-
ciones de clase. Re-
duccién de los nive-
les de ingreso vy
mengua de la parti-
cipacion de las cla-
ses medias y prole-
taria.



corresponden a procesos populistas de reiterada aparicion en America
Latina y que exacerban ciertas caracteristicas de la movilizacién y, mas
especificamente, de la participacion en la educacion.

De propésito, no se ha pretendido introducir una clasificacién para ellos,
teniendo presente que “los populismos son formas politico-sociales movedi-
zas, magmaticas, transicionales si se quiere, en las cuales inicialmente
operan factores muy diversos y aun contradictorios y que acaban definién-
dose seglin sus resultados y las fuerzas politicas que acaben predominando
en ellos”, y por tanto lo esencial es conocer “el caracter elitista o democra-
tico resultante de los regimenes que se entrohicen”.?0

El caracter transicional de la situacion de la mayoria de las sociedades
latinoamericanas, su reiterada capacidad para absorber conflictos y su
también reiterada incapacidad para ofrecer soluciones estables a las de-
mandas de la participacion y de desarrollo en un nuevo tipo de sociedad,
explican la aparicién periédica de formulas populistas de primera, segunda
0 tercera generacion,?! segun el grado de participaciéon de los actores y
segin la etapa estructural, que bajo rétulos politicos diversos y con la
direccién de grupos disimiles —sectores modernizantes de clase alta, sec-
tores de clases medias, militares, burguesia industrial, etc.— tienen como
meta comin establecer ampliaciones en el sistema sin modificar el esquema
capitalista de produccién y las relaciones entre las clases sociales, cuya
existencia se niega o se supone superable por la politica preconizada. El
populismo requeriria un analisis ulterior para incorporarlo como un estilo
especifico.

A. El estilo tradicional

Una sociedad de este tipo se caracteriza por una estructura social poco
diferenciada, que desde el punto de vista productivo es predominante-
mente agricola, con sectores de economia de mercado local y ademais
formas latifundistas y enclaves de produceién masiva para los mercados
extranjeros, que condicionan las modalidades minifundistas de explotacién
incluidas subsidiariamente en el enclave o que actuan como proveedoras de
diversos alimentos. La urbanizacién es aun muy reducida y una considera-
ble proporcién de la poblacién de las ciudades se halla en condiciones de
extrema marginalidad. La produccién industrial de bajo nivel tecnolégico
se limita a la sustitucién de importaciones de bienes de consumo o de otros
bienes que tienen ventajas comparativas para la produccién local; en el
conjunto del sector secundario predomina la mano de obra artesanal u
ocupada en pequenos talleres. El estado como tal capta una parte limitada
del producto interno y tiene una escasa diversificacién de funciones; en su
gestién, el gasto militar pesa en forma desproporcionada dentro de la débil
estructura econdomiea.
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La diferenciacién social es muy reducida y la oligarquia se destaca como
clase constituida que controla la sociedad por consenso y coaccién. “El
sector dominante controla sin ninguna clase de interposiciones y en forma
inequivoca el contenido valorativo, y por lo tanto educacional, de la socie-
dad. Impone, asimismo, un aparato normativo que legitima su status,
mediante una simbologia que muchas veces llega a tener connotaciones
mégico-religiosas, propiciando que los valores del sector dominante se
incorporen, relativamente, en la cultura de los dominados”.2?

De todos modos, las clases medias urbanas comienzan a perfilarse en
torno a condiciones independientes en el comercio y en el sector secundario
y como asalariadas, fundamentalmente en el estado, con ingresos relativa-
mente bajos y alto grado de d-pendencia en relacién con la oligarquia.

Paralelamente, comienza a surgir un proletariado agricola y un proleta-
riado urbano de muy débil volumen, en competencia con la masa marginal
en un mercado de empleo muy reducido, lo que sélo permite la aparicién de
un sindicalismo de grupos artesanales “elitistas” o de sectores tradicional-
mente organizados o desarrollados bajo el patrocinio del estado.?® Final-
mente, las masas campesina y marginal urbana carecen de expresion pro-
pia, muchas veces estan ailin incorporadas a comunidades locales o separa-
das por barreras étnicas?® y su inclusién politica es meramente formal con
modalidades de dependencia casi absoluta.

La vinculacién a los mercados externos y ciertos cambios en la estruc-
tura social obligan al poder oligarquico a incorporar a los militares al
sistema de dominacién como refuerzo indispensable ante el proceso de
modernizacion social y las presiones antioligarquicas presentes en los fe-
némenos de movilizacién urbana y rural. En la mayoria de los casos estos
ultimos no estan estructurados, pero de todas maneras debilitan el tipo de
dominacién y abren un cauce a las concesiones, entre las cuales la mas
evidente consiste en la oferta de servicios educativos.

El fenémeno de mayor repercusion sobre el futuro desarrollo educacional
es el papel que juegan los sectores medios urbanos. “Los sectores medios
emergen como grupos modernizadores sin tener la organizacién politica o
ideologica adecuada para hacer efectiva su presién en el plano de las
decisiones de poder”.2> No obstante, dichos sectores tienen cierta capaci-
dad para obtener el crecimiento de nuevas funciones ocupacionales en el
sector terciario y para lograr, st no la reforma agraria —donde chocan con
la oligarquia y los sectores economicos extranjeros, y ademas carecen de
una ideologia que les permita movilizar a la poblacién rural—, al menos una
politica de industrializacién (de complejo futuro debido a dificultades es-
tructurales). Asimismo, dichos sectores promueven acciones tendientes a la
“democratizacion” de la sociedad que se expresa a través de politicas
educativas que benefician principalmente a los sectores medios urbanos y a
los grupos populares que apoyan su reivindicacion.

Lo anterior permite postular un posible futuro proceso de modernizacién
urbana con débiles bases en la expansién econdmica, que dificilmente
puede impulsar un proceso de desarrollo, aunque si adquirir condiciones de
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enclave modernizante con relacién a una sociedad rural, la que quedaria
relativamente mas marginada, de acuerdo con ciertos indicadores entre los
cuales seguramente sobresaldra una polarizacién entre los niveles educa-
cionales de una y otra area, y una mayor concentracion de recursos sociales
en sectores medios “integrados” por la via educativa y la sobreterciariza-
cién. ,

El alcance de la educaciéon es muy limitado y mantiene a la mayor parte
de la poblacién en condiciones de analfabetismo total o funcional, ya que el
tipo de produccién agricola no genera demandas de recursos humanos con
calificacién educativa de tipo institucional.

El promedio de anos de educacién indica que en este tipo de paises hay
una fractura entre la poblacién rural y urbana (por el peso de los sectores
“integrados”), y entre la poblacién total y la poblacién que tiene alguna
escolaridad. El sistema institucional estd dividido en compartimientos y la
educacién primaria en las zonas rurales y en parte de las zonas urbanas es
incompleta, pues no permite acceder a los estudios medios, cuyo volumen
de matricula equivale al 10% aproximadamente del correspondiente a la
educacién primaria, y dentro de ésta la ensenanza general cubre entre el 70
y el 90% de la totalidad de la matricula de la educacién media.26

El objetivo de la ensefianza secundaria es la formacion de una minoria de
funcionarios y de cuadros medios, por lo cual se recluta como estudiantes a
miembros de los sectores medios, aunque la considerable tasa de creci-
miento —derivada de la diferenciacién urbana—, por no corresponder a las
reducidas oportunidades del mercado de empleo, fomenta un acelerado
desarrollo de la educaciéon superior. Dentro de ésta se alientan las modali-
dades tradicionales donde se socializa a la clase alta y a los grupos dirigen-
tes, y es mediante este recurso que los sectores medios aspiran a obtener
movilidad ascendente.

La educacion media técnica es fundamentalmente de aprendizaje manual;
y la educacién téenica de nivel superior tiene una minima expresién cuanti-
tativa y cualitativa, de forma tal que se realiza de preferencia fuera del
pais.?’

Sin subestimar la existencia de ciertos conflictos en las universidades, la
educaciéon no presenta mayores problemas en cuanto a las funciones de
control social. En general, continia trasmitiendo los valores de la clase
dominante sin controversias significativas y logra socializar a la masa
mediante valores congruentes con la baja diferenciacién social y las dimen-
siones estrechas de la existencia colectiva. Se puede, incluso, admitir la
hipétesis de que podrian plantearse futuros conflictos en la educacion
media y superior porque la educacién, al presentar como superiores, y tal
vez como los tnicos validos, el estilo de vida y los valores de la clase alta,
esta proveyendo anticipadamente una socializacion estructuralmente impo-
sible.



B. El estilo de modernizacién social

A este estilo se le otorga en este trabajo un tratamiento preferencial,
porque en América Latina las condiciones y etapas de modernizacion social
han predominado con relacién a otras alternativas de cambio.

El uso del término “modernizacion” puede conducir a equivocos, dada la
amplia gama de fendmenos sociales que suelen incluirse en esta categoria y
la pluralidad de acepciones admitidas para “modernizaciéon”, que van desde
su identificacién con el concepto de desarrollo hasta la simple referencia a
procesos de actualizacién de técnicas productivas.

La vinculacion de los términos “modernizaciéon” y “social” alude a un tipo
especifico de cambio de estructura social, en la que sin lograrse desarrollo
(en el sentido en que se ha definido al final del capitulo II de este trabajo),
a partir de cierto nivel de expansién econémica se torna posible una serie
de cambios que afectan a los sectores sociales incluidos en el sistema de
produccién capitalista. Dichos cambios se traducen en el acceso de un
sector amplio de la poblacién a determinados beneficios sociales propios de
la sociedad desarrollada, en cambios demograficos, incremento de la urba-
nizacién, procesos de movilizaciéon social, modificacién de la estratificacion
social, incluyendo considerable crecimiento de los sectores medio, consoli-
dacién del proletariado y presencia de un subproletariado urbano sélo
parcialmente integrado al mercado.

El uso del concepto no implica compartir el esquema de la modernizacion
como proceso de transicién entre una sociedad tradicional y una sociedad
industrial y moderna,?® ni menos aiin aceptar que la nocion de adaptacion
preside todo el proceso de cambio.

Es mas, la modernizacién social como fenémeno “autonomizado” expresa
que el subdesarrollo, esto es, el estancamiento en el desarrollo medio, se
ha convertido en el estado normal de ciertos sistemas.

En América Latina “la expansién del capitalismo alcanzé, en todos los
paises (aunque con extension e intensidad variables), proporciones sufi-
cientes para hacer de la ordenacién de las clases sociales el micleo estruc-
tural y dinamico de la organizacién social. Al mismo tiempo (...) se ajusté a
(...) condiciones externas e internas que restringieron o entorpecieron las
funciones diferenciadoras, clasificadoras y estratificadoras del mercado y
del sistema de produccién capitalistas, inhibiendo asi el grado de universa-
lidad, la eficacia y la intensidad de los dinamismos revolucionarios o estabi-
lizadores de la ordenacion de las clases sociales”. Para expandirse y conso-
lidarse, el capitalismo se adapta de una u otra manera a ciertas estructuras
socioeconémicas dependientes, aun de caracteristicas mas o menos precapi-
talistas, fusionandose la burguesia en el seno de la oligarquia estamental,
mientras que impide que se reproduzca el fenémeno de Europa y Estados
Unidos, donde “las clases sociales sometidas a la expropiacién conquistaron
el derecho a ser oidas, a usar medios institucionales de protesta o de
conflicto, y a ‘manipular’ controles sociales reactivos, mas o menos eficaces,
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regulando asi su participacién social en los flujos del ingreso y en las
estructuras de poder”.2® Se provoca, de esta manera, en el juego de las
relaciones de clases, un proceso de cambio dindmico en virtud del cual el
capitalismo cumple funciones sociales diferenciadoras e integradoras que se
manifiestan en un proceso de desarrollo autosostenido.

En algunas sociedades latinoamericanas la etapa de expansién hacia
afuera, o de capitalismo comercial, tuvo lugar bajo ciertas condiciones
favorables que permitieron una mayor diferenciacién de la estructura pro-
ductiva al incluir formas comerciales, administrativas e industriales de
caracter urbano.

Los cambios econémicos generaron la expansién y el surgimiento de
nuevos grupos ocupacionales que se articularon segin comportamientos
reivindicativos de intereses, intentando incorporarse a combinaciones de
poder que les permitieran participar en las decisiones relativas al control
social de la produccién y del consumo.

De la misma forma que América Latina no conocié el enfrentamiento de
la burguesia con la aristocracia, sino un aburguesamiento de la oligarquia y
una oligarquizacion de la burguesia, las clases medias no enfrentaron con
un proyecto de cambio el sistema de dominacién de la clase alta. Donde
mas se aproximaron a ello pactaron con el sector latifundista un compro-
miso que implicaba no afectar las estructuras de poder rurales y se limita-
ron a sustraer una parte de los excedentes para financiar un mayor con-
sumo urbano, incorporar la mano de obra urbana al mercado en posiciones
estratificadas, negando simultaneamente el desarrollo auténomo del prole-
tariado y tratando de sustituir parcialmente la impronta del capitalismo
dependiente y el poder de una burguesia externa-interna por el desarrollo
de la gestién econémica del estado.3® Al no existir tal proyecto de cambio,
las clases medias disputaron la-forma de incorporacién a los beneficios de la
alianza de poder detentada por sectores de clase alta de mayor o menor
predominio oligarquico o burgués.3!

Posteriormente, en la fase de la consolidacién del mercado interno se
plantearon “alianzas desarrollistas”, con modalidades de industrializacién
“liberal”, “nacional-populista” u orientada por un “estado desarrollista”
que, como fenémeno regional, “quiza pueda ser definido por la
presencia cada vez mas importante y por la participacién creciente de las
clases medias urbanas y de las burguesias industriales y comerciales en el
sistema de dominacién”, cuyas politicas industrializadoras engendraron (o
-desarrollaron) un proletariado, mientras se increment6 un sector popular
urbano no obrero, surgiendo del conjunto de cambios “sociedades urbanas
de masas, basadas en economias insuficientemente industrializadas”.32 Las
masas urbanas fueron simultdneamente condicién necesaria para el proceso
de industrializacién —como mano de obra y como consumidores— y actua-
ron como fuerza de apoyo de la alianza o de algin grupo componente de la
misma, sin que llegara a definirse un sistema politico como resultado de la
participacién de las clases sociales como tales.

La estabilidad de las alianzas se basé en la capacidad para satisfacer
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demandas contradictorias —por lo que el éxito de las alianzas desarrollistas
se produjo bajo favorables condiciones de precios externos— maés dificiles
de satisfacer cuando los procesos de urbanizacién e industrializaciéon se
tradujeron en incorporacion e intensa presién de las masas.

El tipo de sociedad de modernizacién social es tal si se consideran las
pautas de consumo, educaciéon, comunicaciones, ete., de un sector amplio
de la poblacién, aunque simultaneamente otros sectores significativos per-
manecen marginados por la falta de dinamismo de la economia, lo que
impide incorporarlos como productores, y, dadas las obvias resistencias de
la estructura de poder, admitirlos como participes.

La expansion economica y-el desarrollo medio de un capitalismo depen-
diente que no logra homogeneizar a la sociedad en una estructura econé-
mica compleja y establecer relaciones de clases con dimensiones estructu-
rales y dinamismos esenciales para la integracion, estabilidad y transfor-
macién equilibrada del orden social, suscita demandas de movilizacién
social que no son integrables debido al lento desarrollo y la falta de
realizacion de cambios estructurales, por lo cual se canalizan hacia formas
de movilidad social o de apariencia de movilidad social.

La movilizacién social es un proceso resultante de la toma de conciencia
de que existen el grupo social y la clase social a los que se pertenece, y del
papel del grupo y clase en la produccién, en el consumo y en el sistema
politico donde se articulan las relaciones de los grupos y las clases sociales.
Se manifiesta como demanda de participacion en las distintas dimensiones
sociales y, fundamentalmente, como intervencién en el poder o en la toma
del poder. Supone ciertas condiciones objetivas (migraciones, difusion de la
informacién, urbanizacién, industrializacién, etc.), y se manifiesta mads
facilmente en situaciones de crisis de un sistema de poder y/o un estilo de
desarrollo, pero requiere, por sobre todo, procesos de “ideologizacion” que
pueden provocar la movilizaciéon, cuando no existen las condiciones “objeti-
vas”, brindando la imagen de la sociedad que se desea construir, lo que
puede dar coherencia y permanencia a la movilizacién social.

La movilizacién plantea.al sistema de poder diversas alternativas:

i) la integracion, mediante un desarrollo econémico acelerado y la redis-
tribucién del ingreso;

ii) el compromiso logrado a través de fenémenos de incorporacion par-
cial, transformacién de la movilizacién en otro tipo de procesos y politicas
transaccionales que, generalmente, afectan el desarrollo econdémico; y

iii) el rechazo por medios represivos.

Las tres alternativas pueden ser identificadas como etapas que en forma
sucesiva o recurrente fueron utilizadas por los paises que adoptaron estilos
de modernizacién social, aunque el compromiso ha sido la forma mas
frecuente y la que con mayor intensidad ha impreso su sello al sistema
educativo.

No es éste el lugar indicado para analizar las alternativas de los procesos
histéricos de cambio, en especial, para considerar el papel de las clases
medias en las etapas en que comienzan a actuar sectores emergentes o
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nuevas clases medias. Estas inicialmente formulan proyectos de cambio en
alianza con el proletariado, con la consiguiente dinamizacién del desarrollo
econémico; luego los nuevos sectores se integran con las clases medias
residuales, adquiriendo una homogeneidad que permite identificar a las
clases medias como un agrupamiento definido, mientras asimilan las ideo-
logias oligarquico-burquesas y se separan del sector proletario negando asi
la alternativa socialdemoécrata. '

La hipétesis central acerca el estilo de modernizaciéon social consiste en
afirmar que este estilo plantea una férmula de compromiso que implica
transformar la movilizacién social de las clases medias y proletaria en
procesos graduales de movilidad ascendente, en los cuales la educaciéon no
s6lo actia como uno de los mecanismos de ascenso social, sino que es
privilegiada en términos de las expectativas de movilidad que intencional-
mente se generan en torno a ella.

La movilizacién amenaza la estructura social, cuestionando la totalidad
del sistema de dominacién, que no ofrece posibilidades efectivas de partici-
pacién a los grupos movilizados, especialmente cuando el crecimiento eco-
némico se torna muy lento o se estanca.

La movilizacién podria producir una serie de procesos de movilidad
intrageneracional vertical y de facto modificaria las relaciones entre las
clases sociales, incluyendo en algunos casos la destruccién o pérdida de
dominio de la clase superior y de parte de las clases medias.

La forma de controlar las presiones en favor del cambio estructural y
mantener las relaciones de las clases sociales consiste en asimilarlas,
transformando la movilizacién social en expectativa de movilidad ascen-
dente a través de la educacion, para ello, se establecen para los nuevos
grupos reglas limitadas bajo las cuales puede producirse la participacién.

Un intensivo desarrolo de la educacién tiende a transformar las presio-
nes movilizantes en expectativas institucionalizadas de movilidad social,
dado que:

i) legitima el sistema de dominacion, al presentarlo abierto al cambio en
el poder, el que aparece como si estuviese regido por una elite dirigente,
mediante una movilidad individual o de reemplazo;

ii) sustituye la movilidad intrageneracional por la expectativa de movili-
dad intergeneracional del grupo o la clase social,33 '

iii) confiere la oportunidad de socializar a los grupos movilizados contra el
sistema de dominacién en los valores de éste, o por 1o menos, en las normas
bajo las cuales admite su propio cambio;

iv) adjudica al sistema educativo, de aparente neutralidad con relacién a
las clases sociales, el papel de seleccionar a los individuos para las posicio-
nes estratificadas, con lo cual se legitima la posicion de la clase dominante
en nombre de la cultura; y

v) promueve la movilidad necesaria para legitimar el sistema, asegu-
rando una renovacién de elites y, simultaneamente, captando potenciales
lideres en los grupos sociales movilizados.

Una sociedad movilizada impone una dindmica expansiva al sistema
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educativo. Por una parte, se incorporan nuevos grupos a dicho sistema
paralelamente a su movilizacién y/o a la estrategia de promover esa movili-
zacién por parte de algin grupo que requiera apoyos en su disputa por el
poder en el seno de 1a alianza que regula el ciclo modernizante. Y por otra,
la expansion y difusién de la educaciéon a sectores cada vez mas amplios
crean un ciclo permanente de desvalorizacion de la educacién. La clase alta
y la parte superior de la clase media se desplazan hacia niveles culturales y
técnicos mas elevados, provocando que se exija mayor nivel educativo para
el desempefo de los puestos jerarquizados y, en consecuencia, desvalori-
zando los niveles alcanzados por el resto de la clase media, del proletariado
industrial, y, con mayor razén, de la masa obrera urbana.

Dada la importancia de la educacién para el mantenimiento del sistema
de dominacién y su funcién de valvula de seguridad para una sociedad que
tenga grupos medios y populares movilizados e insuficiente desarrollo, no
debe extranar la profunda ineficiencia del sistema educativo en si, y las
contradicciones que su expansion genera en relacién con las mismas funcio-
nes de conservacion que estan en la base de la educacion.

En los paises incluidos en el estilo de modernizaciéon social, se pueden
distinguir varias etapas de la-expansion educacional:

a) etapa de incorporacion de las clases medias “residuales”, de actividad
econdémica independiente o asalariada, en posiciones de gestion en la es-
tructura de poder durante el ciclo econémico de la expansion hacia afuera;

b) etapa de incorporacién de las clases medias “emergentes” que resultan
del desarrollo del sector econémico moderno y de la expansién de los
servicios estatales y privados; y

¢) etapa de incorporaciéon populista en condiciones de intensa urbaniza-
ciéon y demandas de participacion de sectores sociales que abarcan a las
clases medias buroecrjticas; al proletariado urbano e incluso a la masa
urbana subproletaria.

La primera etapa estd vinculada a un ciclo de generalizacién de la
educacion primaria y de alfabetizacién, concebidas con base en politicas de
integracion nacional, consolidaciéon del sistema politico y expectativa de
desarrollo econémico a partir de la educaciéon.®*

Los cambios educativos del ultimo tercio del siglo XIX corresponden a la
difusién de las formas capitalistas de produccién en el medio urbano y que
tienen alta repercusion en el medio rural,3 debido a la transformacién de
la estancia tradicional en empresa y la creacién de zonas de agricultura de
mercado, la inmigracién masiva y la presencia de elites burguesas moder-
nizantes.

- Sin embargo, la educacién no se desarrolla para satisfacer demandas de
recursos humanos, ya que las tecnologias en uso, de caricter artesanal
—las fabricas de la época articulan en lo esencial una serie de actividades
artesanales en un mismo espacio, estableciendo economias de escala— no
requerian conocimientos y destrezas aprendidos por via institucional, sino
que la funcién educativa privilegiada es de naturaleza politica.

“Los grupos dirigentes asignaron a la educacion una funcion ‘politica y no
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una funeién econémica; en tanto que los cambios econémicos ocurridos en
este periodo no implicaron la necesidad de recurrir a la formacién local de
recursos humanos. La estructura del sistema educativo cambié sélo en
aquellos aspectos susceptibles de interesar politicamente y en funcién de
ese mismo interés politico”.36

Sobre esta base las clases medias, de preferencia en las provincias,
logran la expansién de la ensefianza media de tipo humanistico que les abre
posibilidades de incorporacién a la universidad y al ejercicio politico, las
dos actividades de mayor status social propias de la oligarquia. “Quiza lo
mas importante de este proceso es que la ensenanza media —y en menor
medida la superior— contribuyeron a formar un sector de clase media con
preparacién y aspiraciones hacia el ejercicio de funciones politicas que, en
el contexto de un sistema oligarquico de poder, estaban reservadas exclu-
sivamente a una minoria”.38

Las clases medias residuales no intentan un cambio de estructuras sino
incorporarse a la elite de poder que ha surgido de la fusion de la antigua
oligarquia con la burguesia; por lo tanto, son conservadoras respecto de las
alternativas de cambio educacional y aspiran unicamente a la ampliacién
del sistema educativo en su funcién formativa de elites, mientras que la
oligarquia resiste tal proyecto pues compromete la funcién socializadora
clasista de los institutos educativos medios y superiores, proponiendo, sin
éxito, la diversificacién de los estudios medios en carreras técnicoprofesio-
nales,

Es significativo el rechazo de la alternativa de frenar el progreso educa-
cional, en virtud de la arraigada conviccién de que el desarrollo educativo
es una garantia y un signo de progreso. Esta constituye una idea basica
que permanece integrada al cuadro de valores de las sociedades de estilo
modernizante y que resulta dificil descartar, incluso por parte de los
grupos que consideran que la educacién es disfuncional a sus proyectos de
dominacién.

En la segunda etapa. “las clases medias operan en estrecha alianza con
los sectores populares urbanos” y actian “como un factor dinamizador y
acelerador del desarrollo”,3® propugnando un estilo donde predominan va-
lores tales como el nacionalismo, el cambio social y el estatismo. Sus
actores decisivos son nuevas clases medias o emergentes del proceso de
transformaciéon econémica, que incluyen tanto sectores independientes pro-
cedentes del artesanado como asalariados en las nuevas actividades urba-
nas, muchos de cuyos integrantes son descendientes de inmigrantes. En
otras palabras, la expansion y diferenciacién de la estructura econémica
origina procesos de movilidad social estructural.*®

Las manifestaciones educacionales de la situacién de los grupos medios y
proletarios movilizados consistieron en una serie de politicas congruentes
que pueden sintetizarse asi:

1) desarrollo y mejoramiento cualitativo de la educacion primaria, que
alcanza al ciclo completo en las ciudades, mostrando constante crecimiento
en volumen de estudiantes;
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ii) desarrollo moderado de la ensenanza media humanista e importantes
iniciativas en materia de formacién magisterial y ensefnanza téenica;

ili) reforma universitaria que lleva implicita la incorporacién o expansién
de carreras técnicas y para la administracién, constituyendo un sector
moderno de la elite,*' y

iv) gratuidad y caracter oficial de los servicios educativos.

Los efectos de dichas politicas sobre la estructura social pueden descri-
birse del modo siguiente:

i) mejor distribucién del ingreso a través de las asignaciones educativas
para la masa de la poblacién preferentemente urbana,;

ii) establecimiento de una sociedad integrada “mediante la imposicién de
una cultura de clase media que cubria desde la difusion de ciertos simbolos
y valores (como el logro, la eficiencia, la racionalidad, el aseo, ete.), hasta
el uso de uniformes, que tendian a neutralizar las mas visibles diferencias
sociales”,42

iif) condicionamiento de la participacion politica de los sectores proletarios
y subproletarios integrados en partidos cuya direccién y valores eran de
clase media;

iv) captacién de lideres potenciales para el sistema de alianza de las
clases medias con la burguesia;

v) creacion de un sistema educativo que si bien posibilitaba la movilidad
social reproducia un ordenamiento estratificado de poblacién rural conge-
lada a cierto nivel de educacién primaria incompleta, y, por ende, de
participacién; que implicaba que ciertos sectores subproletarios obtuvieran
como maximo una educaciéon primaria; que los sectores proletarios se
orientaran hacia una ensefianza técnica de nivel medio —que en algunos
paises incluyé la posibilidad tedrica de acceso a la universidad—; que
promoviera una ensefianza media general y normalista para el grueso de
las clases medias y la participacién de la parte superior de éstas en los
estudios universitarios, junto a la clase alta, pero orientada de preferencia
hacia las carreras técnicas;*3 y

vi) sistema ‘educativo fluido que permitia captar y promover a los edu-
candos de sobresaliente capacidad individual hasta los niveles mas altos del
sistema con relativa autonomia de su origen social.

. La tercera etapa presenta las contradieciones del propio proceso popu-
lista, aunque en lo esencial continta las orientaciones del estilo moderni-
zante. Dentro del conjunto de politicas pueden distinguirse dos categorias
con sentidos opuestos..

La primera registra los siguientes fenémenos:

i) mejoramiento de la oferta y aumento de la poblacién comprendida en la
educacién primaria, que incluye ensefianza de ciclo completo en las zonas
rurales, e incremento de las tasas de egreso;

ii) ampliacién acelerada de la ensenanza media —en algunos paises llega
a comprender mas del 50% de la poblacién en la edad respectiva— y
atribucion de mayor importancia a la educaciéon general que a la educacién
téenica y normalista, 44
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iii) “explosion” universitaria en cuanto a volumen de estudiantes, acompa-
nada, en algunos casos, por diversificacion de carreras de acuerdo a un
esquema de creacion de carreras cortas y mantenimiento del status en
algunas de las carreras clasicas para conservar un sector exclusivo de
formacion de elites;

iv) incremento del gasto educativo hasta llegar a constituir un 25%, e
incluso un porcentaje mayor del gasto publico;

v) descenso de los niveles académicos, facilitando de esta forma la pro-
mocion de sectores de origen sociocultural mas bajo;

vi) inclusion, en todos los niveles de ensefianza, aunque en proporciones
variables, de sectores provenientes de las clases medias burocraticas de
reciente origen, del proletariado y de la masa urbana no obrera.

En la segunda orientacién, negativa del sentido de los cambios indicados,
cabe registrar: ‘

i) ampliacion nominal de la oferta educativa en el nivel de la ensefianza
basica y media por carencia de complementos —alimentacién, vestimenta,
educacién continua y de jornada completa, servicios de salud—, que hubie-
ran permitido hacer mas efectivas las oportunidades de igualacion;

ii) polarizacion entre un sector considerable apenas alfabetizado y otro,
en algunos casos de igual volumen, que cuenta con educacién media pro-
longada y/o educacion superior,4®

iii) concentracion del gasto educativo en la ensefianza superior y media
acompanada de efectos regresivos desde el punto de vista de la distribucién
del ingreso;

iv) jerarquizaciéon educativa por diferenciacion de niveles reales de for-
macion segun el tipo de establecimiento oficial —efectos circulares de la
estratificacion residencial y la concentracion de mejores recursos docentes
atraidos por la facilidad y medios de ensefanza—, y surgimiento o consoli-
dacion de la ensehanza privada en todos los grados de educacién, inclu-
yendo la superior, con la consiguiéente separaciéon desde el punto de vista de
‘la estratificacion social;

v) prolongacién de los ciclos de estudio, al restablecerse formas elitistas
con carreras de larga duracién o con formaciones de posgrado, con des-
censo correlativo del contenido educativo y de la formacion intelectual de
los grados basico y medio. Los estudios de posgrado responden a dos tipos
de demanda; uno, de naturaleza académica, requiere formaciones adecua-
das a la mayor complejidad del conocimiento y a las necesidades de prepa-
racién de personal docente y de investigacion; el otro, de caracter social,
proviene de la diferenciacion y jerarquizacion entre los grupos usuarios de
la educacién superior. Este tultimo tipo de demanda fue el motor mas
importante de la expansion de los estudios para graduados, ya que la
mayoria de las unidades académicas de posgrado no ostentan los altos
niveles de formacién que justifiquen su funcionalidad en términos del
saber;

vi) continuidad de acceso diferenciado a los distintos tipos de educacién
segun su origen social. No terminan la educacién primaria los sectores
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subproletarios urbanos, las poblaciones residentes en el medio rural o en
las regiones socialmente deprimidas. En la ensenanza media el bachillerato
0.ensenanza general es poco accesible para los hijos de obreros manuales
que predominan en la ensenanza técnica (en Argentina éstos son el 34,7%
en la primera y entre el 52% y el 60,4% en los ciclos técnicos), mientras que
la ensenanza superior comienza a incluir sectores bajos de las clases medias
v, en reducida proporcién, a los hijos de los proletarios. La desigualdad
educacional puede haber aumentado como consecuencia del diferente ritmo
de crecimiento de la educacién recibida en promedio por cada estrato, aun
cuando los sectores populares reciben hoy mas instruccién que unos anos
atras. 46 :

vii) desvalorizacién de la educacion como instrumento para ingresar a las
posiciones elevadas del mercado ocupacional. El conjunto del mercado de
empleo exige niveles formales cada vez mas elevados y todas las posiciones
se desplazan hacia arriba si se toman los indicadores de educacion; de esta
manera, con frecuencia, los mayores niveles de educacion adquiridos de una
generacion a otra sélo permiten conservar la misma posicion relativa en la
estratificacion. Otro tipo de cambios que anula los efectos educativos es el
incremento de posiciones bajas en servicios modernos que requieren edu-
cacién para su desempefio sin cambiar el status, y las modificaciones
cualitativas por mayor educaciéon que exige el desempeno de muchas tareas
para operarios en las industrias de tecnologia avanzada.

Las orientaciones contradictorias se relacionan con el juego de los grupos
sociales en la disputa por el poder. Por una parte, ciertas combinaciones
populistas trataron de legitimarse a través de la movilizacion heterénoma
de las masas urbanas, ofreciéndoles expectativas de integracion por la via
educativa, en algunos casos, mediante “saltos” por encima de las clases
medias estabilizadas y del proletariado de segunda generacién, para incluir
masa migrante —incorporada a la ciudad pero en forma incompleta a las
estructuras productivas— en una estrategia politica. Y por otra parte, el
ciclo de movilidad social iniciado por las clases medias emergentes no pudo
ser detenido ante la demanda de nuevos sectores burocraticos y proletarios
jue también guerian utilizar la educacién que, en cierta forma, era la Gnica
perspectiva que el sistema podia ofrecerles cuando el ritmo de cambio
estructural se torné lento o se detuvo.

Simultaneamente, mientras el ciclo ascendente del estilo modernizante
implicé una alianza entre las clases medias y el proletariado, al estabili-
zarse v entrar en crisis el proceso de desarrollo, la alianza fue modificada
por una identificacion de la parte superior de las clases medias con la clase
alta que, entre otras dimensiones, se manifesté en proyectos de diferencia-
cion v estratificacion del sistema educativo a fin de que se pudieran con-
servar los sectores fundamentales de aquél en beneficio exclusivo de esta
nueva alianza.

La revisiéon de los cambios en la estratificaciéon social en el decenio de
1960, si se utilizan como indicadores las ocupaciones y se aplica como linea
e separacion la relacion manual-no manual, indica para los paises de la
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regién una serie de modificaciones vinculadas al estilo modernizante de
desarrollo.

En sintesis, se reduce la poblacién ocupada en el sector primario, se
mantiene el porcentaje de obreros manuales en actividades secundarias y
terciarias, y se incrementan considerablemente las categorias urbanas no
manuales, que en las clasificaciones habituales se consideran como estratos
medios y superiores.

Algunas categorias, como las de empleados, vendedores y auxiliares, en
Chile incluyen uno de cada ocho trabajadores activos, en tanto que en las
estructuras urbanas de Uruguay y Costa Rica la proporcién es uno de cada
cuatro activos, mientras que los profesionales y semiprofesionales depen-
dientes comprenden uno de cada dieciséis en Chile y uno de cada doce
activos en Venezuela.*’

Aparentemente, y considerando las lineas de separacion por status —“cue-
llos azules” versus “cuellos blancos”, tratamiento con materia versus rela-
cion con personas, etc.—, los cambios ocupacionales registrarian movilidad
ascendente, pero surgen dos objeciones que plantean dudas sobre el incre-
mento de los estratos medios. Una es la modificacion del nombre de las
ocupaciones como efecto de la educacion (obreros que pasan a ser llamados
técnicos), y la otra es la distribucién de los ingresos. Los estudios sobre
esta materia comprueban el mantenimiento del patrén y una tendencia a la
polarizacion interna de las llamadas clases medias con incremento de volu-
men del sector inferior, que sélo seria participe de los simbolos y de los
valores de aquellas clases, pero no de sus condiciones reales de existencia.

Al avance rapido y sostenido de la educacidon corresponderia un incre-
mento de los niveles educativos exigidos para desempefiar los puestos en el
mercado de empleo y un fenémeno similar en los indicadores de pertenen-
cia a los estratos sociales.

(Se puede continuar indefinidamente por esta via? ;Es posible ir creando
nuevas apariencias de movilidad ascendente? ;Tiene el estado capacidad
para continuar generando posiciones burocraticas o de otro tipo para los
educados? ;Qué problemas plantea el financiamiento de un sistema educa-
tivo que deberfa seguir creciendo para poder continuar cumpliendo las
funciones indicadas? Estas y otras preguntas no tienen respuesta dentro
del sistema educativo, sino con relacion a la permanencia de un estilo social
modernizante.

En éste, a pesar de la marginacién de algunos sectores o el desplaza-
miento de otros hacia formaciones que dan unicamente acceso a posiciones
bajas o limitadas en el mercado de empleo, el juego de la accién moviliza-
dora y su transformacion en expectativa de movilidad ascendente presiona
en favor de la constitucién de un sistema educativo unico.

Por primera vez en la historia de América Latina grandes masas reciben
un tipo de trasmisién cultural de nivel medio, concebido inicialmente para
las elites, donde la rigida separacion en subculturas de clase y grupos
sociales es sustituida por la difusién masiva de la cultura académico-
escolar, que en su expresion menos elaborada establece una base comun,
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con un codigo similar, para un extenso sector de la sociedad, abarcando
desde la clase alta hasta ciertos sectores proletarios.

No obstante, la mayor repercusion de la extensién de la ensefianza, que
comprende un ciclo de 8 6 10 afos de formacién general, se plantea en el
ambito politico, ya que “desde un punto de vista intrinseco, la tendencia
democratica no puede significar Uunicamente que un peén se convierta en
obrero calificado sino que todo ‘ciudadano’ pueda llegar a ser ‘gobernante’ y
que la sociedad lo ponga, aunque sea ‘abstractamente’ en condiciones
generales de poder serlo...”.4®

La potencialidad de la formacién especifica no encuentra su corresponden-
cia en los puestos del mercado de empleo, las expectativas de movilidad
social al llegar a determinado nivel del estilo modernizante se transforman
en frustraciones de movilidad y, finalmente, se ha formado un nuevo tipo
de hombre social con capacidad cultural y potencialidad de participacion
politica (no interesa a este respecto qué signo pueda asumir) que los
sistemas de dominacién tienen progresivas dificultades para asimilar, salvo
modificando las orientaciones del estilo de desarrolio.

C. El estilo de participacién cultural

La mencién de un estilo de desarrollo educativo fundado en la participacién
ccultural pareceria, en principio, desproporcionada a las situaciones reales
de América Latina, ya que permitiria suponer la existencia de una sociedad
centrada en la cultura, que en verdad no existe.

Sin embargo, el concepto tiene validez cugndo se considera que la cultura
puede ser asumida por una sociedad como simbolo de pertenencia a un
grupo superior que se presenta con caracteres elitistas, el cual carece de
antecedentes histéricos en la posicion dominante, que no puede ostentar
una legitimacién como “burguesia conquistadora”, y que ha surgido en una
sociedad en proceso de crecimiento econémico acelerado con la consiguiente
expansion de la estructura social y amplias oportunidades de movilidad
estructural ascendente. Sociedad cuyos valores “democraticos” declarada-
mente niegan la distincién basada en otras caracteristicas que no sean los
méritos individuales y donde los bienes culturales son los mas dificiles de
obtener por el tiempo de socializacién necesario para usarlos adecuadamente.

La veloz transformacion de la estructura econdmica bajo condiciones que
hacen del estado, y de la burocracia politica que lo maneja, un agente
crucial en la constelacion de poder, contribuyen a crear un espectro de
relaciones entre los estratos superiores de los diversos subsistemas socia-
les que no se presentan como originadas en el poder del capital, sino como
clases dirigentes legitimadas por indicadores elitistas; esto ocurre porque
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el estado es en si la expresion de la alianza de clases, constituyendo lo que
R. Aron llam¢ “la clase politica”.

“Las ‘clases dirigentes’ como tales no estan investidas de un poder legal;
en principio ningin empleo les estd reservado. Pero se las considera
capacitadas, en virtud de una educacién mas prolongada y mas cuidada,
para ejercer un ascendiente moral, para ser lo que Le Play llamé las
‘autoridades sociales’, para mantener un cierto nivel de civilizacién en la
vida intelectual, economica, politica y social del pais”.49

La aceleracion de la movilidad por medio de cambios estructurales que
generan o desarrollan nuevos subsectores econémicos promueve un mejo-
ramiento de los ingresos de ciertos grupos, y la movilidad ascendente por
acumulacién de capital debilita esta dimensién en cuanto barrera social
protectora de un grupo de poder. Los sectores en ascenso no llegan tan
facilmente a la posesion de capital, pero si a cargos asalariados bien
remunerados,® que permiten participar en un nivel de consumo que les
otorga la apariencia externa de miembros de la clase alta.

El consumo no supone adoptar los altos patrones de las sociedades mas
desarrolladas del planeta, sino el que sea compatible con el ingreso nacional
¥ las normas de uso que rigen la sociedad.

Las caracteristicas de crecimiento econémico y de movilidad no hacen
factible en casos como éstos apoyar la superioridad en los simbolos del
consumo. Otro rasgo debe cumplir lo que Goblot resumia en la siguiente
frase: “C'est une grande supériorité que d’eétre jugé supérieur. Cet avan-
tage, c’est la ‘considération’. Etre ‘considéré’, c‘est beaucoup mieux que
d’étre considérable”.

La cultura cumpliria ese papel. Por una parte, cuando se trata de
sociedades que tienen una poblacién de origen predominantemente rural,
tanto interno como externo, la cultura se considera como un atributo de
alto prestigio, de dificil acceso y que se expresa a través de posiciones
sociales que implican iniciativa, mando e inteligencia, y se contrastan con
los roles de obediencia y ejecucion que caracterizan a la masa en sociedades
de tipo rural de bajo nivel de desarrollo urbano. La impronta de la cultura
es tanto mayor si el cambio estructural se ha registrado al cabo de escasos
decenios. 51

Por otra parte, la cultura cumpliria eficazmente las funciones de barrera y
nivel necesarias para una sociedad donde el poder se manifestase bajo la
forma de clases dirigentes. Barrera, porque de los distintos mecanismos de
ascenso seria el mas lento —en general requiere dos generaciones—, y
porque esté en su propia esencia situarse en niveles progresivamente mas
elevados 0 mas complejos, cumpliendo de acuerdo con la evolucién de la
sociedad el papel de una barrera movil. Nivel, porque tenderia a integrar a
los distintos subgrupos de mayor o menor posicion econémica, de variada
actuacién politica o econémica, en un mismo y relativamente vasto conglo-
merado con identidad de pertenencia a un sector socialmente legitimo y
legitimado a sus propios ojos por la utilizacién de un cédigo cultural.

La via institucional que permite tener acceso a las clases dirigentes es la
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educacién, pero en ella serian mas importantes las funciones de clasifica-
cién que las de desarrollo de aptitudes profesionales especificas. Induda-
blemente, el saber, el talento o la competencia especifica ocupan un papel
importante, como en todo sistema educativo de la sociedad contemporanea,
pero lo que distinguiria al hombre educado es la capacidad de interactuar
de acuerdo con las claves del codigo cultural, disponer de las expresiones
externas de un hombre de elite, y por lo tanto, establecer relaciones
igualitarias con el conjunto del conglomerado dirigente.

A fin de que un estilo educativo de participacion cultural pueda configu-
rarse como tal deben darse ciertas caracteristicas estructurales, aparte del
crecimiento y la movilidad por ampliacién de la estructura social.

En la dimension econémica las fuentes productoras de los excedentes
generalmente no requieren para su dinamizacion la movilizacion de recur-
sos a escala nacional, sino que resultan mas de la aplicacién de capital y/o
tecnologia en un area espacial y sector productivo limitados, el que por su
parte puede generar excedentes sin dinamizar ni difundir necesariamente
sus efectos al resto de la economia. ‘

La forma productiva dominante emplea poca mano de obra y los exce-
dentes que genera son mayores o menores segiin sean las condiciones del
mercado externo, que generalmente escapan al control de los empresarios
y del gobierno nacional. Por ello, sin desmedro de la importancia de la
eficacia productiva, lo esencial sigue siendo la capacidad de ejercer presion
sobre el sistema internacional de mercado, o de lo contrario, la habilidad
especulativa para situarse en relacion con sus oscilaciones.

Por todo ello, el econjunto de la sociedad tiende a considerar al sector
productivo basico como una fuente que provee ingresos a la colectividad y
que, de alguna manera, es “externa” a la misma.

En este tipo de sociedad, el estado capta una parte considerable de los
excedentes para proyectos de desarrollo econémico de orientacion diversi-
ficante y con fines redistributivos, ya sea directos o por medio de los
servicios sociales, que son muy amplios, o por creaciéon de ocupaciones que
en su mayoria estan destinadas al cumplimiento de aquellos servicios o de
otros meramente burocraticos.

El crecimiento econémico tiende a ser percibido como un proceso espon-
“aneo, una especie de “dato” y no como el resultado de opciones, de
conflictos y de esfuerzos; mds atn, la sociedad imagina su futuro como una
especie de prolongacién del presente, sin duda mas prospero, donde no se
conciben fracturas ni cruciales opciones sociales. Los conflictos se plantean
en torno a la forma y al alcance de la distribucién, en el marco de un
sistema politico integrado, donde los grupos participantes —también los
que de hecho carecen de representacién o donde la que tienen estd menos-
cabada por una direcciéon heterénoma— intervienen segiin un consenso y la
existencia de normas de conflicto respetadas.

No existe ni gran competencia en el mercado de empleo ni grandes
demandas de eficacia en el desempeiio de roles oéupacionales, de manera
que la educacién no es percibida como “fabrica de saber instrumental”, se
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entiende que cumple funciones importantes en términos de integracién
social, de consumo cultural y fundamentalmente confiriendo status al que
tedricamente pueden tener acceso variados grupos de la franja media de la
sociedad. Si bien las polarizaciones en términos de capital son muy conside-
rables, y similares a las vigentes en el estilo tecnocratico de desarrollo,
existe un voluminoso sector de asalariados e independientes que, perci-
biendo ingresos medios y altos, los aplican a diversos tipos de consumo,
entre los cuales se destaca el consumo cultural donde las manifestaciones
expresivas son cada vez mayores,

No todos los grupos llegan a ingresar a la educacién ni, menos aun,
finalizan los niveles basico y medio, pero no se percibe un conflicto social en
torno a la educacién, ya que, por una parte, existe oferta institucional
relativamente amplia, y por la otra, no se considera la educacién como la
Unica alternativa de ascenso social, como ocurre en el estilo modernizante,
sino como una de tantas, y tal vez no demasiado seductora para la clase
baja y sectores de clase media, que encuentran en la ampliacién perma-
nente del mercado, en situaciones de rapida urbanizacién, expectativas
satisfactorias de ascenso social, a través de la incorporacién o posiciones
asalariadas y en cierta medida a posiciones independientes.

La educacién media y superior es de tipo humanista y no requiere altos
niveles académicos para alcanzar respetabilidad social. Es cierto que si la
transformacién social es de reciente data, se vuelve dificil lograr un nivel
académico satisfactorio en término de normas internacionales, por la ca-
rencia de recursos docentes calificados y por la falta de un ambito cultural
familiar de los educandos. Pero aun en los casos en que estas dificultades
vayan superandose, el nivel académico relativamente bajo facilita a los
individuos y grupos en proceso de ascenso la socializacién en el codigo de
las clases dirigentes, con lo cual los gratifica y los integra a las posiciones
menores, pero del lado interno de la barrera. A la salida de la escuela
secundaria, y con mayor razén de las universidades, las diferencias indivi-
duales de talento y conocimientos quedan aparentemente igualadas por la
posesion del mismo diploma, que justifica el ingreso y la aparente perte-
nencia a la no menos aparente meritocracia del poder.,

Los valores de movilidad ascendente quedan resguardados, la igualdad
en un amplio sector de posiciones dirigentes o intermedias conseguida por
el uso del cédigo comin y la barrera social de la cultura funciona tanto con
respecto a los actores externos como en relaciéon con los internos, que
reconocen y aceptan las graduales y sucesivas barreras dentro de las clases
dirigentes. La educacién superior, diferenciada por tipos de establecimien-
tas oficiales y privados o distinguida ain mas por haber sido realizada en el
extranjero, introduce los simbolos, las calificaciones y el conocimiento de
las gradaciones estratificadas en el seno de las clases dirigentes.

La calidad del conocimiento trasmitido y -de la investigacion que lo
fundamente dependen mas de las normas intelectuales internas al sistema
educativo y al medio cultural nacional con el que interactia que de las
exigencias el sistema econdmico. Aquéllos, a su vez, dependen de que
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existan procesos largos y sostenidos de modernizacion y diferenciacion
cultural, que se apoyen en la expansion educacional y que a partir de cierto
punto critico puedan sostenerla por su calidad, con aportes intelectuales
autonomos y enfoques ideoldgicos, especialmente en el campo de las cien-
cias sociales.

Una parte considerable de los servicios en la ensehanza superior esta
vinculada a las formaciones tradicionales, a las ciencias sociales y a las
humanidades. En parte, ello refleja la naturaleza del mercado de empleo,
donde predomina el sector terciario y la ocupacion en servicios sociales y
educativos, y en parte, manifiesta que una fraccion de la demanda educa-
tiva se origina directamente en el consumo cultural sin considerar que el
resultado de la formacion sea necesariamente instrumental en relacién con
el mercado de empleo.

La conciencia critica, la puesta en cuestionamiento del sistema social y
de las alternativas de cambio, y mas aun, la generaciéon de movimientos
politicos e ideoldgicos son manifestaciones habituales de un quehacer uni-
versitario en el que se forman los cuadros dirigentes y los intelectuales de
la sociedad. .

El caracter pluralista que rige en la universidad —que dentro de un
cierto consenso social esta facilitado por la falta de conflictos en la distribu-
cién del ingreso— explica su multifuncionalidad en relacion con la forma-
cién de intelectuales. Se puede decir que en ella se forman los intelectuales
organicos del grupo dominante (que “le dan homogeneidad y conciencia de
sus propias funciones, no sélo en el ambito econémico sino también en el
social y politico”), los especialistas ligados al trabajo técnico instrumental y
un nuevo tipo de intelectual eritico del sistema social.

Para este ultimo aun no existen condiciones que le permitan establecer
comunicacién con una incipiente clase proletaria o con el sector medio de
ingresos bajos —integrados al sistema social por la expansién y la movili-
dad ascendente—, con los que quisiera vincularse en su ejercicio intelectual
critico, como colaborador en la organizacién de la conciencia politica, como
proyectista de sistemas alternativos o intérprete racionalizador de aspira-
ciones. Como la condicion de indefinicién de las clases populares no le
permite tal insercién, pierde su-potencial papel de creador de valores e
imagenes politicas congruentes con las clases dirigentes, sin lograr un
papel ‘similar con relacién a una clase antagénica no constituida, y por
tanto, desde el punto de vista de la accioén social, casi inexistente.

Este vacio refuerza la orientacién hacia actividades expresivas y accio-
nes culturales de tipo “vanguardista”, que a su vez son apoyadas por las
clases dirigentes, ya que su consumo refuerza la barrera en relacién con los
otros grupos y canaliza las aspiraciones creativas de un sector intelectual
que puede perturbar la estabilidad del sistema.

49



D. El estilo tecnoceratico y/o
de recursos humanos

La mencion por separado de los elementos del titulo indica que para alguna
variante del estilo s6lo predomina la funcién educativa de formar recursos
humanos para el sistema econdmico, en tanto que en otra variante la
funeion de tipo econdmico esta vineulada a una determinada estructura de
poder tecnocratico que establece demandas especificas de socializacion
politica v define. especialmente en la educacion superior, las dimensiones
limitantes del papel del intelectual. Este, como creador y como exponente
de una conciencia critica, es percibido como factor “subversivo” en el
sistema, v se lo sustituye por el especialista modelado en opeiones de
racionalidad formal v ajustado al desempeno de un unico tipo de papel: el
instrumental.

Todos los sistemas educativos consideran la formacion de recursos hu-
manos como una de sus funciones basicas, pero en este estilo la educacion
es concebida como un agente productivo que funciona para un merecado de
empleo y condiciona su produceion en calidad, tipos diversificados y canti-
dad. La demanda social en materia de educacion —por apetencia cultural,
movilidad social, o capacitacion ciudadana—, que es otro tipo de relacion de
“mercado” (3 en este caso se trata del mercado social que actia estable-
clendo demandas auténomas del sistema econdmico), esta constrenida por
el poder, quien asigna a cada grupo social una determinada probabilidad de
acceso y uso educativos,5?

Un sistema educativo orientado hacia la formacién de recursos humanos
puede responder a su vez a variadas situaciones de poder e ideologia.
Puede suponerse la existencia de sistemas que ajustandose estrictamente a
las necesidades de mano de obra del sistema economico seleccionen a
quienes aspiran a ser educados en formaciones minimas o maximas, gene-
rales o especializadas, segun criterios tales como el sorteo, la adhesion
ideologica al régimen, la motivacion a aprender, etc.

Dentro de las pautas establecidas por este estilo, el criterio de seleccién
de los distintos tipos de educacion corresponde, en una forma bastante
estricta, a las relaciones de poder y de clases sociales. :

El sistema de poder no ha experimentado la crisis oligarquica comun a la
mayoria de los paises de la regién a partir del decenio de 1930, o la ha
superado ejerciendo un alto grado de coercién, que le ha permitido recons-
truir la exclusividad del poder a través de una clase alta que controla
simultaneamente los sistemas economico, politico y cultural.

Los subestilos educativos de recursos humanos y tecnocraticos se dife-
rencian por las condiciones de estructura social en varios sentidos: en uno,
el poder sigue en manos de un grupo social que, sin desmedro de las
incorporaciones v asimilaciones de sectores en ascenso, mantiene rasgos de
dominio oligarquico como tradicion de poder y exclusivismo de ejercicio; en
el otro, ha surgido una alianza de grupos de burguesia, antigua oligarquia y
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grupos representativos del capital extranjero consolidada por la presencia
militar, que opera a través de una tecnocracia. En el primero, la economia
ain no estd diversificada, y si bien a él pertenece un sector industrial
relativamente importante, no ha ingresado ain a la produccién de bienes
de capital de alto componente tecnoldgico; en el segundo, hay una acelera-
cion considerable del crecimiento econémico asociado al capital extranjero,
en especial en la produccion de bienes de capital; los sectores de produccion
méaxima estan orientados hacia la exportacion y el complejo mercado local
del tramo de altos ingresos, y la capitalizacion del agro ha penetrado en
algunos sectores productivos sin por ello extender sus efectos a la totalidad
del sector rural. La legitimidad del primero de los subestilos se apoya en
mecanismos tradicionales de control, unidos a un funcionamiento politico
sujeto a consultas limitadas, y a la renovacién de expectativas de cambio
social; en el segundo tipo, en cambio, la legitimidad se logra por el creci-
miento econémico —con las consiguientes expectativas sociales de futuro—
y por la difusién e internalizacion de doctrinas relativas al destino nacional,
mientras que el sistema politico y los medios de opinién estan bajo rigido
control. :

Ambos tipos tienen una serie de rasgos en comun, entre los que se
destacan los siguientes:

a) Un porcentaje considerable de la poblacién es rural y otro porcentaje
significativo es urbano de reciente data, lo cual indica la presencia de
procesos de movilizacién espacial muy recientes.

b) La anterior debilidad de los centros urbanos explica que sean numéri-
camente reducidas las clases medias, mientras que en el sector rural el
predominio .de formas latifundistas no permite el surgimiento de un grupo
de medianos propietarios.

¢) En el pasado la sociedad registré tasas educativas muy bajas para la
masa de poblaciéon y comunicaciones sociales reducidas; de esta manera, las
condiciones para la integracion nacional fueron limitadas y canalizadas bajo
formas locales o personalizadas de dependencia.

d) La expansion y diferenciacion de la estructura econémica posibilita
crecientes incorporaciones a los sectores proletarios y medios urbanos
(ainque limitadas, a escala nacional son suficientes para sostener la difu-
sién de las expectativas), que gratifican a los recién llegados a las nuevas
posiciones permitiéndoles canalizar sus tendencias de movilizacién social
hacia realizaciones privadas, como el consumo, el bienestar familiar, ete., o
hacia simbolos de status o de seudoparticipacion en proyectos nacionales.

e) El proceso de incorporacion es simultaneo con la continuidad de la
situacion marginada de la gran masa en relaciéon con la produccion capita-
lista moderna y con la polarizacion segin sectores de ingreso, lo que
asegura un mercado consumidor activo por parte del sector superior de la
escala y provee mano de obra de baja remuneracién. Esto ultimo crea
condiciones adecuadas para que los capitales extranjeros se establezcan y
produzcan para las economias centrales bienes industriales simples y de
precio bajo, dada la menor incidencia de los salarios en el costo de produc-
cion,
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f) El proceso de estas sociedades incluye crecimiento econémico y pre-
sencia del capital extranjero en los sectores mas dinamicos de la produccién
industrial, con la consiguiente repercusion en la estructura del poder na-
cional, en la concentracion del ingreso en sectores de consumo refinado, en
el poder politico no sujeto a evaluacién y controversia social y en la
incorporacion al sistema de sectores de poblacién en forma gradual, regida
tinicamente por la capacidad de expansiéon de la economia, fenémeno que
coincide con el mantenimiento de la exclusién de la mayoria o de sectores
muy considerables de la poblacion.

En estas condiciones la educacién tiene asignadas funciones muy especi-
ficas.

a) Al igual que los otros sectores sociales recibe una parte reducida del
producto nacional, ya que se atribuye prioridad a la inversién directamente
reproductiva.

b) El sistema educativo brinda a cada grupo social los conocimientos
necesarios para su incorporacion a la produccién de acuerdo con las necesi-
dades de idoneidad profesional que esta dltima le plantea, tratando de
evitar “excesos” de formacion cultural o técnica que impliquen gastos
adicionales de formaciéon,>® y que eventualmente pudieran tener conse-
cuencias tales como la movilizacién social o la impugnacién del estilo.

¢) La asignacién educativa corresponde a los patrones de relaciones de
clases y estd igualmente polarizada; en la parte baja de la escala se
encuentra la masa campesina que, dadas la forma y tecnologia productivas
que aplica la agricultura, no requiere mano de obra con mayor educacién.
El estilo, por su parte, la considera una reserva de mano de obra a
incorporar gradualmente, y mientras no se haya cumplido la mayor parte
del proceso, el mejoramiento de los niveles educativos no seria econémica-
mente necesario y constituiria un riesgo politico porque podria alentar el
surgimiento de reivindicaciones.5* En la parte superior se encuentran los
miembros de la clase alta y de las clases medias superiores, que reciben
una educacién superior de tipo elitista para estar en condiciones de asumir
el liderazgo social y técnico.

d) Mas alla de los valores declarados, el sistema educativo tiene la
funcién de reproducir el jerarquizado sistema de clases’S y limitar la
movilidad entre estratos polares, aunque facilitando la continuidad entre
los estratos medios y la clase alta para brindar reclutamientos de caricter
elitista y asegurar también la adhesion al estilo por parte de los sectores
incorporados. _

e) La educacién esta condicionada, a su vez, por tipo de mercado de
empleo al que estan destinados sus egresados,®® por lo cual corresponde a
los compartimientos sociales de tipo estanco y a la fluidez en el comparti-
miento superior del mercado, al que acceden los estratos superiores, me-
diante un sistema que tiene las mismas caracteristicas.

En orden creciente, la educacion estd organizada del modo siguiente:

i) Queda excluido de las instituciones educativas alrededor de un 20 o un
30% que no llega a ingresar, pertenecientes en su casi totalidad al sector
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rural. Eventualmente estos individuos podran ser incluidos en el futuro en
campanas de alfabetizacién concebidas para la transmision de téenicas
minimas de lectura y escritura, y para acreditar la imagen ideolégica del
estilo en sectores de poblacién aun no incorporables.

ii) Educacién primaria de uno o dos grados —a cargo de personal poco
calificado— para el conjunto de la masa del campo y de pueblos pequeiios,
sin llegar en la mayoria de los casos a una alfabetizaciéon funcional, que por
lo deméas tampoco permitiria la continuidad de su formacién por falta de
oferta institucional.5?

iii) Ensefianza primaria de ciclo corto —cuatro o cinco grados— en los
centros urbanos, de cumplimiento desigual segin el grado de desarrollo
econdmico de las regiones y acompanada de la consiguiente discontinuidad
que va en aumento entre unas y otras.

iv) Aprendizaje de determinadas habilidades para desempefiar labores
de obrero industrial en centros vinculados con las empresas, incluyendo,
segun los casos, a individuos con instruceién primaria completa o incom-
pleta y segun planes de estudio limitados al futuro desempenio del rol
obrero.

v) Preparacién de capataces, supervisores y obreros de nivel técnico
superior en centros de ensenanza media técnica para pequeiios volumenes
de egresados de la escuela primaria destinados a integrar la “elite proleta-
ria”,58 y para los cuales el sistema social no admite una continuidad hacia
los estudios generales, que son de caricter intelectual, de nivel medio y
superior.

vi) Formacién de normalistas en instituciones separadas de nivel medio,
establecidas de preferencia en pequefias ciudades y regiones poco desarro-
lladas, .académicamente muy débiles, en concordancia con €l bajo nivel de
remuneraciones establecido para los maestros o profesores primarios, que
s6lo dan acceso a las facultades de educacién ¢ filosofia en la ensefianza

“superior, y que a su vez, estan “insularizadas” de las formaciones cientifi-
cas y de alto nivel académico y status social que se imparten en la univer-
sidad.

vii) Tronco de estudios secundario y superior estratificado en varios
niveles, en cuya parte superior se encuentran determinados colegios y
universidades privadas. Dentro de cada estanco hay una fluidez que per-
mite el pasaje de un grado a otro y escasas barreras para quienes ya han
ingresado al comienzo del ciclo. Pero los estancos por su lado tienen niveles
académicos diferentes que limitan las alternativas de pasaje de uno a otro
tipo de formacién. En conjunto, la ensehanza secundaria comprende en su
base hasta un 25% de la poblacion de la edad respectiva, y la ensenanza
superior llega a comprender en su matricula hasta un 5% de la poblacion
entre 20 y 24 afos.

viii) A su vez, la educacién superior conoce un triple tipo de estratifica-
cién. La primera corresponde a los tipos de carreras cortas y largas y‘de
desigual prestigio social, el cual es determinado por niveles de jerarquia en
materia de ingresos, status e insercién en el poder. La segunda proviene
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de la existencia de unidades académicas de desiguales niveles de equipa-
miento, calidad académica y prestigio social, en cuya parte superior actian
cierto tipo de establecimientos privados —de preferencia religiosos o em-
presariales— y algunas de las universidades oficiales nacionales, mientras
que en la parte inferior aparecen universidades financiadas con fondos
provinciales y universidades privadas organizadas como servicios educati-
vos de tiempo parcial para la pequena clase media. El tercer tipo se
constituye con una ensenanza de posgrado que se transforma en prerrequi-
sito para el desempefio de toda posicion significativa en la jerarquia técnica
y de d'reccién social. Esta se polariza y reserva decisiones, alternativas de
ejecucién y manejo de funciones significativas a una parte del personal que
tiene formacion en el exterior o en los ciclos de.posgrado de las universida-
des elitistas nacionales. Como el sistema politico no esta sujeto a renova-
cién abierta, desaparece uno de los mecanismos de reemplazo de las elites
burocraticas y gerenciales, quedando de este modo la seleccién entregada a
las unidades de educacién de alto nivel, que a su vez reclutan su estudian-
tado entre grupos de las clases alta y media superior.

El sistema educativo es funcional y congruente con la naturaleza de la
distribucién del ingreso y las caracteristicas del poder. A un estrato supe-
rior que comprenda el 5% de la poblacion y retenga mas de un tercio del
ingreso nacional corresponde un porcentaje de-poblacién estudiantil equiva-
lente, que concentra en su beneficio un porcentaje similar del gasto educa-
tivo en forma directa, y aun mayor si se lo considera indirectamente. Sélo
existe “sistema educativo” para quienes cursan la totalidad del ciclo de
estudios, ya que toda la ensenanza estd al servicio de una concepcion
finalista de formaciéon de cuadros profesionales y téenicos superiores. So-
lamente para ellos adquiere sentido la formacién primaria y media y son
ellos los unicos que reciben el tipo de educacién de la calidad que supone
desarrollo intelectual y cognoscitivo. Los restantes sectores reciben
“aprendizajes” que pueden ser alfabetizacién, rudimentos de ensefanza
basica —a cargo de maestros sin titulo o de bajo nivel formativo—, o el
tipo de capacitacion para el desempefio como obreros, capataces o supervi-
sores.

Existe un “sistema educativo” y sistemas de ensefianza, de aprendizaje y
capacitaciéon. El primero corresponde a un sector integrado de la sociedad
y el mercado; los segundos a la periferia del mismo. Entre ambos la
permeabilidad es reducida y asi como el estilo de desarrollo no tiene por
objetivo la distribucién del ingreso ni la participacién social amplia, sino la
estratificacién y la exclusién crecientes de acuerdo a formas de circulos
concéntricos, la educacién tiene por obJetlvo la reproduccién del sistema
social, su validacion y su refuerzo. ‘

La educacmn en este caso no es neutra, ni siquiera simple reﬂejo de la
sociedad, sino que juega un papel activo en la divisién en grupos y clases
sociales. Separa el trabajo manual del intelectual, la practica de la teoria,
1a obediencia del mando; unos aprenden que el trabajo y los medios que le
permiten utilizar la fuerza de trabajo (fatiga, tiempo, resultados) no son
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“aplicables directamente a los trabajadores no manuales; que el saber per-
mite producir érdenes, verdades no discutibles que establecen relaciones
firmes de dependencia que refuerzan las lineas derivadas de la concentra-
cién de poder. Para unos la educacién los prepara para el ejercicio de
aptitudes polivalentes, en tanto que a los otros les impone la fragmentacién
de las capacidades creativas, aprestiandolos para la repeticion cotidiana de
los mismos actos.

A la apropiacién de ingresos y de poder corresponde la apropiacion del
saber.59

En el seno de cada uno de los subsistemas existen estratégicas oportuni-
dades de igualaciéon o de ascenso social, reales o simbdélicas, asi como
también una tendencia a reforzar las oportunidades de sectores sociales
incluidos en la categoria con una oferta adecuada. En los subsistemas
inferiores se registra un mejoramiento evidente de la ensefianza primaria
en los centros urbanos mas desarrollados del pais, incrementos en la oferta
de programas de aprendizaje —en algunos casos elevados a una virtual
enseflanza técnica— y la extensién de establecimientos normalistas en
materia de cupos y localizacion en pequefios centros; de este modo, se
genera una categoria de intelectuales del subsistema inferior, que a la
larga, pueden convertirse en agentes de trasmisién de los valores de
legitimacion del estilo, cuya accién puede ser similar a los medios de
comunicacion de masas, o en intelectuales transformados en actores politi-
cos, que por su estrecho contacto con los sectores populares son tal vez los
unicos —en la medida en que los universitarios pasan a ser tecndécratas
identificados con el estilo—®® que pueden jugar el papel de difusores de
ideologias contra el sistema. '

En el subsistema superior el proceso es mas complejo. El poder aspira a
obtener legitimacion, estabilidad politica y “pacificacion”, requiere recur-
sos humanos calificados para el manejo téenico de las empresas industriales
y de un estado de eficacia administrativa y racionalizadora creciente; ade-
mas se enfrenta a las demandas de las clases medias que prestan apoyo al
régimen y que disputan una apropiacién mayor del ingreso, ya que estan
en una u otra forma exeluidas del poder.

Esas demandas son satisfechas en gran medida; por lo menos, la oferta
educativa para ese sector es muy superior en calidad y cantidad a la que se
ofrece al sector popular, estableciéndose en este subsistema un complejo
mecanismo de diferenciacién interno que asegura expectativas, ciertos
ciclos de movilidad, pero que, a la vez, mantiene la seleccion y formacion
de las elites relativamente incontaminadas del ascenso de las clases me-
dias.

En algunos casos, a los sectores sociales en ascenso se les gratifica
mediante el uso del titulo de doctor o licenciado, pero esto no crea igualdad
entre profesionales formados en distintos subsistemas educativos. La iden-
tificacion de los “doctores” en una sola categoria sélo es percibida por los
estratos sociales inferiores poco informados de la naturaleza del sistema,;
internamente la condicién universitaria no genera solidaridades entre sus
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miembros, ni la socializacién en un conjunto de valores meritocraticos que
caracterizaron la estabilidad de algin sistema politico modernizante de la
regién.®’ La igualdad se produce unicamente en el seno de cada tipo de
universidad, y sélo es férrea entre los formados en el nivel superior que se
autoconsideran como miembros de la elite.

La estratificacién entre los universitarios es tan considerable que el
mismo titulo profesional da acceso tanto a niveles de pequenos cuadros
asalariados como a posiciones de alta jerarquia. En dicha seleccién los
factores individuales tienen menor peso, ya que a la estratificacién univer-
sitaria corresponde una estratificacion del mismo tipo del mercado de
empleo. En algunos casos, las relaciones entre ambos componentes son tan
estrechas que las universidades elitistas estan bajo la tuicién de la gran
burquesia empresarial, la que asegura las relaciones para el mercado de
empleo superior de un estudiantado cuya seleccién se establecié con crite-
rios particularistas, o por criterios académicos.vinculados a la posicion
social y a la condiciéon econdmica, que se pueden deducir de que los gastos
de matricula sélo estan al alecance de sectores de elevados ingresos. Todos
estos criterios, en forma aislada o combinada, garantizan la funcién elitista
que se tiene como meta.

En el otro extremo se encuentran las unidades académicas provineciales o
municipales de las regiones menos desarrolladas —que generalmente for-
man técnicos cuyo diploma sélo tiene validez local—, y el otro tipo de
universidades privadas establecidas como solucidn para sectores estudianti-
les cuyos bajos niveles académicos no les permiten ingresar a las universi-
dades oficiales, o cuya condicién de trabajadores sélo les posibilita estudiar
en horarios nocturnos y en ciclos de estudios de tiempo parcial.52

Las universidades privadas y oficiales de alto nivel se rigen por la norma
del estudiante de dedicacion total, con horarios de actividades incompati-
bles con otras ocupaciones, opcién fundamentada en un presupuesto de
mayor rendimiento académico, cuya validez no siempre esta respaldada por
los resultados.®? L.

La expansién de la matricula universitaria va acompanada del surgimiento
y ampliacién de las unidades de bajo nivel, lo que repercute efi un incre-
mento de la poblacion matriculada en carreras docentes, de derecho, eco-
nomia, ciencias sociales, y en carreras cortas que no exigen equipamientos
costosos, mientras las universidades de alto nivel mantienen las ingenie-
rias, medicina y las carreras cientifico-técnicas, junto a selectas unidades
de economia o de derecho, que acogen al personal mas reputado desde el
punto de vista educacional. ‘

Las orientaciones de la formacion universitaria son diferentes segun
predomine el estado tecnocratico o el de base oligarquica. En la primera las
llamadas “opciones técenicas” se constituyen en fuente de legitimidad del
poder. Los conocimientos que se trasmiten estin muy ajustados a las
necesidades del estilo de desarrollo aceptado; el analisis de las alternativas
de diversos estilos de desarrollo y la introduccién de ideologias diferentes
de la dominante, estan excluidos de la universidad, y la formacidon esta
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dirigida a preparar expertos conocedores de un tema concreto y capaces de
asumir los objetivos de la organizacién —estado o empresa— como propios
e indiscutibles.

En la segunda el panorama es mas complejo e inestable. La universidad
lleva a cabo varios objetivos simultéaneos, producto del estado transicional
de la sociedad. Por una parte, sigue formando lideres, para lo cual admite
la presencia de cuadros ideolégicos opuestos, aunque evitando la “contami-
naciéon” de ideologias contrarias al orden constituido; trata de separar esa
funeién hacia ciertas unidades de elite, sin lograr evitar que exista mas de
un centro de preparacién de elites que responden a la divisién en grupos
sociales. En la tarea formativa compiten los centros de formacion oligar-
quica tradicional, los de tipo tecnocratico de cufio empresanal y los moder-
nizantes vinculados a las clases medias.

Por otra parte, se moderniza la oferta de carreras y se realizan tentativas
de renovacion en las universidades de prestigio,® incluyendo mayor prepa-
racién de téenicos, junto a un desplazamiento del poder de la antigua
olig:nquia hacia los sectores empresariales y tecnocraticos de la clase alta,
lo que a su vez es concomitante con ciertos procesos de movilidad ascen-
dente para sectores emergentes de las clases medias, poniéndose de mani-
iiesto, en la propia formacién universitaria, la base de un acuerdo entre
ambos grupos para el desarrollo de una politica que intenta conjugar un
limitado ciclo de modernizacién social con un proceso de crecimiento eco-
némico de tipo asociado al capital extranjero.

Los mecanismos de diferenciacién y estratificacién universitaria —rela-
tivamente eficaces para el mantenimiento de las funciones de socializacién
de las elites y la satisfaccion de expectativas de los grupos en ascenso
mediante la adjudicacion de niveles medios y medios bajos en el mercado
de empleo— van acompanados de tensiones casi constantes por las frustra-
ciones en la movilidad que descubren los estudiantes cuando comprueban
las limitaciones de las posibilidades y por las tensiones existentes entre las
antiguas formas oligarquicas de reclutamiento y las que son reivindicadas
por los sectores medios en ascenso. %%

En la universidad tecnocratica no hay crisis porque no hay condiciones
para el disenso.

E. El estilo de congelacidn politica

Este estilo expresa la crisis de la modernizacion social. Las contradicciones
contenidas en esta ultima se muestran inmanejables tanto por la discrepan-
cia entre bajo crecimiento y modernizacién como porque los grupos sociales
se vuelean a un conflicto que consideran previo a la definicién de un nuevo
astilo de desarrollo. En cualquiera de los casos, el consenso modernizante
hace crisis y es sustituido por la imposiciéon de ciertos grupos sobre otros,
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ya que este proceso sélo. puede realizarse a base de coercién. El grado
avanzado de diferenciacién y movilizacion sociales hace dificil que algunos
grupos puedan dominar a los demas sin un costo social muy elevado, ya que
la sociedad esta basada en una pluralidad de centros de poder social. Por
ello, el aspecto central del cambio es la reestructuracién del poder me-
diante la apropiacion de la totalidad del mismo por parte del estado y la
eliminacién de los centros de poder social que compiten en la orientacion de
la sociedad.

Estos altimos tienen gravitacion debido al caracter complejo de la trama
social que caracteriza a una sociedad participante con expresion activa en
el orden politico o esfera a través de la cual se relacionan el poder social y
el poder del estado, y donde intervienen los partidos politicos, los movi-
mientos, y los grupos de interés. Algunos de estos dltimos —como la
universidad y la iglesia— aun-sin tener una definicidén politica especifica
generan ideas, criticas y utopias sociales; y otros, como las fuerzas arma-
das, ejercen grados de intervencién politica que hacen dlflcll en algunos
casos, distinguirlos de un partido politico.

Determinados grupos, constituidos bajo el liderazgo de la clase alta o de
sectores de la misma, con apoyo variable de ciertos sectores de las clases
medias y mediante el refuerzo o empleo indispensable de las fuerzas de
coercién, toman el control del estado y desarticulan los centros de poder
competitivos, eliminando todas las instituciones y acciones del orden poli-
tico, y llevan a cabo una regresién de la participaciéon y la supresion de los
mecanismos institucionales que permitian expresarla.

El estado queda como tnico centro de poder, y la desaparicién de los
grupos intermedios o de poder equilibrante obliga a los individuos a reple-
garse a la vida privada lo que implica, por lo menos transitoriamente, la
apatia politica.

La polarizacién de las clases somales como resultado de los procesos de
modernizacién y movilizacién medlante los cuales los sectores medios e
inferiores reivindican la participacion o el control de las decisiones acerca
del estilo de desarrollo en sus dimensiones de produccién, consumo y
poder, origina la crisis de la que surge el estilo de congelacion politica.

La crisis puede manifestarse directamente como conflicto de clases o, en
el marco de una sociedad estancada por el agotamiento de su estilo de
desarrollo, presentarse como conflicto reivindicativo de participacion en el
ingreso donde las demandas no tienen coherencia ideolégica explicita, pero
estan sostenidas por organizaciones con capacidad movilizadora lo suficien-
temente intensa como para bloquear las decisiones de la alianza de poder
dominante.

La razée basica de este tipo de regimenes “consiste en la consolidaciéon
de un estadoe de cosas considerado apto para lograr, por la fuerza y durante
un periodo considerable, tanto la ‘desmovilizacion’ de las clases inferiores
como una moratoria en todos aquellos aspectos de la modernizacion que
puedan amenazar los intereses de la coalicién (de poder), aun al costo de un
prolongado estancamiento econémico y social.”8é
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Este tipo de estilo exige que ideologia, acciones y propaganda estén
orientadas como réplica al opositor, transformado en “enemigo” lo que
permite definirlas como “anti”, con las limitaciones y problemas consi-
guientes de ese tipo de orientaciones.®”

Dado que el objetivo que se persigue es la neutralizacion o eliminacion de
las posibilidades de expresién politica de ciertos grupos, y en particular de
algunas ideologias, las acciones se encauzan hacia una regresion a la socie-
dad pasada, donde encuentra apoyo la estrategia de crecimiento econémico
fundada en la exportacién de bienes primarios y en la oferta de mano de
obra muy barata para favorecer el eventual ingreso de capitales extranje-
ros que produzean para los mercados centrales. Para ello es necesario
liberar a la economia del peso de la superestructura social, incluyendo
parte de los servicios que la modernizacién social incorporé al estado.

Paralelamente a la reduccion de las areas modernas del estado —econd-
micas y sociales—, se incrementa el area tradicional de control y coercién
con los consiguientes cambios en la composicién de asalariados dependien-
tes del estado y, en particular, de su burocracia superior. Se aumentan las
oportunidades ocupacionales para la clase baja en los servicios de coercién,
se disminuyen los puestos de empleados que ocupan las clases medias bajas
y se modifica la composicién de la tecnoburocracia, con la reducciéon de
oportunidades, ingresos o poder relativo de los sectores “emergentes” de
las clases medias, especializadas en el desempeno de ocupaciones en las
areas econémicas y sociales del estado, mientras que se incrementan en las
distintas variables las ocupaciones para los sectores “residuales” de las
clases medias mas vinculados a funciones militares o juridicas.

El crecimiento econémico, a pesar de constituir un objetivo final del
nuevo estilo, no tiene una consideracién inmediata, ya que se entiende que
no podra alcanzarse mientras no se concluya el ciclo de consolidaciéon del
monopolio de poder, de reestructuraciéon de las relaciones sociales y de
establecimiento de un nuevo orden.

La concentracion de poder, el uso de la coercién, la intervencién o
presencia politica de las fuerzas armadas y la eliminacién del orden politico
en el que actuan los partidos y otros grupos constituyen los presupuestos
minimos del funcionamiento del estilo, al que se agregan otras dimensiones
necesarias para la estabilizacién y el éxito a largo plazo del nuevo poder,
entre las cuales cabe mencionar las siguientes:

a) El control de las comunicaciones sociales en todos aquellos aspectos
que puedan afectar la imagen que el nuevo estilo aspira a crear, o que
puedan tener efectos ideolégicos o movilizantes en términos intelectuales
contrarios al poder de los grupos que controlan el estado.

L1 alcance del control es variable segun la complejidad y riqueza de los
medios de comunicacién preexistentes, de la diferenciacion de la cultura,
de la existencia de pluralismo en las instituciones académicas, de la mayor
o menor seguridad que perciba la cupula de poder, de las gratificaciones
simbdlicas o reales que pueda haber logrado trasmitir a la sociedad y,
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finalmente, de la rigidez del cuadro ideolégico que ostenten los grupos
dominantes.

b) La creacién de un esquema de propaganda y movilizacién social que
suministre sustento permanente al estilo, contrarreste la accién precedente
de los grupos politicos excluidos y sea distinto del que fundamenté el
consenso modernizante durante cuya vigencia tuvo lugar la evolucién his-
torica de la sociedad.

La movilizacién social conserva cierta importancia, ya que la soctedad,
en su etapa de modernizacion social, la incorporé como mecanismo normal
de su dinamica y existe una pluralidad de grupos con niveles de cultura y
de accion social con capacidad potencial de desestabilizar el sistema. A
dichos grupos se los incorpora movilizandolos, o se los gratifica mediante la
incorporacion al bienestar y al consumo, lo cual depende de que se pro-
duzea una tasa considerable de crecimiento econémico precedido por un
satisfactorio nivel de inversién que incline a estos grupos a la actividad
privada. Finalmente cabe la alternativa de marginarlos empleando una
intensa coercién.

La alternativa movilizante esta vinculada a un conjunto de factores, entre
los que pueden destacarse:

1) la formulacién de una ideologia coherente y aceptable para los grupos
de eventual incorporacion;

ii) la disposicion de estos grupos a respaldar el proceso mas alla de la
destruceién del enemigo social que tenian en comun con los grupos de la
cupula;

iti) las posibilidades econémicas o simboélicas de gratificar a los sectores
medios en los que pueden encontrar apoyo y movilizacién; y

iv) la aceptacion de los riesgos del proceso movilizante que puede hacer
surgir fuerzas criticas o eventualmente incorporables a los grupos de la
alianza hegemonica de poder.

¢) La creacion de un nuevo cuadro ideolégico al que pueda referirse un
nuevo consenso social. Al respecto hay experiencias histéricas exitosas en
sociedades modernas y plurales, lo cual no hace menos evidente las dificulta-
des de superar el pluralismo social e ideolégico y los problemas que se
plantean en cuanto a la disposicion de las elites creadoras, dado que el
control del poder margina a la mayor parte de los grupos especializados en
la generacién de cuadros ideoldgicos e ideas necesarias para movilizar la
sociedad. El problema reviste caracteristicas especificas cuando la ideolo-
gia declarada sélo se diferencia del consenso modernizante en que proclama
que el poder es el intérprete auténtico de los valores democraticos de la
sociedad.

En mayor o menor medida el tema del enemigo interno y/o externo se
vincula con las teorias del desarrollo como instrumento al servicio de la
seguridad nacional, la cual es concebida como el mantenimiento del orden
social vigente. Dicho tema se transforma en el elemento central de una
ideologia fundamentalmente definida por sus rasgos de oposicién de tipo
“anti” que es difusa en la creacién de una imagen de futuro, y que en los
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paises con vocacion de dominio se define en términos de grandeza o de
desempeno de posiciones internacionales acordes con un “destino histo-
rico”.

d) Como objetivo final del estilo se proclama la construccién de un nuevo
orden social; éste supone en todos los easos una sociedad jerarquizada, con
una alta concentracion de autoridad en el estado, con relaciones delimita-
das entre el poder y los subordinados, con discontinuidad entre las clases
sociales y las jerarquias internas a las mismas (que se manifiesta en el
propésito de ordenar en forma jerarquica y rigurosamente discontinua
todas las posiciones sociales), con determinacién de limitados cauces de
movilidad social y con una reubicacién de la cultura. Reconsidera, ademas,
las funciones de la educacidn, a la que se le adjudica como primera priori-
dad la difusion e “internalizacién” de la nueva ideologia.

Las clases medias, que tendrian que ser el apoyo del nuevo orden, bien
pronto tienen dificultades para ubicarse satisfactoriamente dentro de él, dado
que: ‘ ‘

i) constituyen un peso excesivo en la estructura econdémica y parte de su
crecimiento respondié a formas parasitarias o de clientelismo estatal, y
ademads, desempenan ocupaciones de dudoso valor productivo que el nuevo
estilo no quiere continuar propiciando;

ii) una parte considerable de las clases medias estd ocupada en servicios
sociales que, en el mejor de los casos, son congelados en su crecimiento, y
paralelamente reducidos los ingresos de quienes estan empleados en ellos;

ili) por su gran volumen, aunque sus ingresos no sean considerables,
resultan afectadas por politicas de concentracién de ingreso e incremento
de la inversion; y

iv) sus aspiraciones a la movilidad, el elevado uso de servicios educativos
que conducen a ocupaciones terciarias y a competir por posiciones privile-
giadas en la ciipula son incompatibles con proyectos de reduccion del sector
terciario y limitaciones a la movilidad y acceso al poder.

Simultaneamente, ciertos sectores de tipo residual de las clases medias
reciben muiltiples gratificaciones, entre las que se destacan el mejora-
miento de sus status por efecto del descenso de grupos competitivos, el
ordenamiento social, los beneficios a ciertos sectores econémicamente in-
dependientes, la proyeccién de su participacién en el proyecto nacional y
otras compensaciones simbélicas.

La educacién constituye una preocupacién central en el estilo de congela-
cién politica. A través de los procesos anteriores ha llegado a tener un
alcance notable y su ordenamiento corresponde al tipo de educaciéon tnica,
con fluidez para facilitar la movilidad social o el paso a las actividades no
manuales.

La educacién promovida dentro del esquema de modernizacién social se
traduce en diversas incongruencias para el nuevo estilo:

a) Tanto por los volimenes de poblacidon escolar como por haber consti-
tuido el servicio social de mayor expansion entre los ofrecidos por el estilo
de modernizacién social, la educacién implica un porcentaje considerable
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del gasto publico. Este resulta dificil de sostener en estados que absorben
un elevado porcentaje del producto nacional y donde simultdneamente los
gastos de seguridad se incrementan por la ampliacién del reclutamiento y
las mayores remuneraciones de sus miembros.

b) La educacién como organizacion es la empresa que controla en forma
directa el mayor volumen de la poblacion, si se incluye tanto a los educado-
res como a los educandos. Para un estilo que supone concentraciéon de
poder y cuadro ideoldgico con aspiraciones de poder excluyente, el control
de la socializacién politica por via educativa es fundamental, de donde
surge su necesidad de limitar la autonomia, la libertad de catedra y el
pluralismo ideolégico, pues resultan incompatibles con los objetivos de la
cipula de poder.

¢) La orientacién del sistema educative durante el periodo modernizante
—y en este sentido aqui no importa su real eficacia— fue integradora de
grupos y clases sociales; socializé a la masa con una formacién cultural
concebida para elites segiin pautas de igualacién de oportunidades y de
formacién para el papel participante; tendi6 a crear oportunidades de
ascenso social y tuvo evidentes efectos sobre la movilizacién social al
sobredotar culturalmente a individuos cuyas oportunidades ocupacionales se
sitiian normalmente en el plano de la ejecucién.

Cualguiera de esas dimensiones se opone a las ya indicadas orientaciones
del estilo, en especial porque entran en contradicciéon con un proyecto de
diferenciacién y jerarquizaciéon de grupos.

Las acciones vinculadas con la educacién estan regidas por dos grandes
factores: uno es de caracter ideoldgico, y el otro esta constituido por el
exceso de recursos humanos calificados con relacién a las necesidades del
sistema econdémico, establecido en el marco del estilo, lo que posibilita la
aplicacién de politicas que, en lo inmediato, puedan tener efectos negativos
sobre la cantidad o calidad de los recursos humanos que se forman, sin
afectar, a mediano plazo, las bases del sistema productivo.

Las acciones pueden dividirse en inmediatas y de reformulacién. Entre
las primeras figuran basicamente las siguientes:

i) La reducciéon de los gastos de inversion y de las remuneraciones
docentes tiene repercusiones en el nivel universitario tales como un des-
censo de la calidad de la docencia y de la investigacion; el retiro a la
actividad privada de los técenicos que ejercen la docencia y la emigracién de
investigadores, especialmente en las areas vinculadas a las ciencias exac-
tas; a mediano plazo, desalienta como opcidn de estudios la docencia prima-
ria y media para todos aquellos que estan en condiciones de seguir otras
orientaciones con mayores ingresos o que permitan un nivel de vida razo-
nable.

ii) La eliminacion de los cuerpos docentes de los individuos considerados
de mayor peligrosidad ideoldgica o de mayor capacidad de liderazgo. La
exclusién, por supuesto, se realiza sin considerar los méritos académicos de
los excluidos ni de sus sustitutos, e incluye la clausura de servicios cuando
no se dispone de personal con credenciales ideoldgicas adecuadas.
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iii) La pérdida de recursos v la inadecuada preparacion de las nuevas
generaciones adquiere caracteristicas similares a las experimentadas du-
rante la instauracion de regimenes del modelo socialista, caso considerado
en la primera etapa de este trabajo.

iv) Respecto de los estudiantes, se excluye a los potenciales integrantes
de las elites dirigentes opositoras v se bloquea el surgimiento de grupos
discrepantes; se reduce el volumen de la matricula universitaria y se exige
a los estudiantes el estricto papel instrumental de quienes reciben forma-
cion para ocupar posteriormente determinadas posiciones ocupacionales.

v) La direccidon académica se confunde con la funcién de coercion y
control ideolégico, lo que asegura un alto grado de control sobre los
mensajes ineluidos en la formacion educativa; sin embargo, simultanea-
mente, se genera una distorsién de lo que es normalmente el ambito
académico, situacion que se acentua con el alejamiento de docentes. El
grado de éxito de la reconversion docente depende de la presencia de una
elite intelectual afin con el estilo, en condiciones de ocupar los puestos
vacantes, v del caracter de la exclusion, ya que, a partir de cierto nivel,
ésta tiene efectos desintegradores cuando pierde el respaldo de sectores no
polarizados en la pugna ideologica.

Las acciones de reformulacion pueden referirse ya a los contenidos, ya a
la postulacién o ejecucion de proyectos educativos acordes con las metas y
objetivos del estilo.

Entre las primeras figuran la restriccion de campos del conocimiento
considerados ideologicos —las ciencias sociales y, en particular, la sociolo-
gia, v la filosofia en los niveles universitario y medio—, la modificacion de
los contenidos en las disciplinas de historia y ciencias sociales en la ense-
nanza secundaria, donde se limita el conocimiento de la realidad social
inmediata, subrayandose el estudio del siglo XIX y, en general, aquellos
hechos que se refieren a las relaciones externas y a los problemas de
soberania nacional. En algunos casos, se incluye también formacién tedrica
en materia de seguridad nacional.

En cuanto a la postulacion de nuevos proyectos educativos, es necesario
distinguir entre formulacién y realizacion. Casi todos los regimenes postu-
lan un conjunto de nociones basicas vinculadas a los conceptos de orden y
de ideologia, que comprenden: autoridad de los jefes administrativos de la
educacion, transmision de mensajes nacionalistas, reverencia a los simbolos
patriéticos, propaganda de los objetivos del estilo, exclusion de ideologias y
teorias sociales opuestas, proscripcién de determinados autores y textos, y
la reformulacién de la actividad universitaria donde se suprimen las dimen-
siones de dialogo y eritica que definen la creacion del saber superior.

Mais alla de estos planteamientos, la reformulacién de la educacién se
enfrenta con resistencias por parte de sectores sociales medios, que por ser
los eventuales apoyos del poder, procuran ser tomados en cuenta a través
de algunas de sus aspiraciones. Ello no impide la conerecion de aspectos
parciales del proyecto reformulador que correlacionan en forma mas con-
gruente las funciones sociales de la educacion con el nuevo orden social.
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En algunos casos, los proyectos han sido formulados en términos muy
coherentes, a partir de consideraciones sobre la eficacia que debe tener la
empresa educativa, o senalando la imposibilidad que tiene la sociedad de
continuar financiando un gasto tan elevado y de dudosa rentabilidad. Los
criterios tecnocraticos sobre la planificacion educativa son paralelos al
criterio de ordenamiento de la sociedad en jerarquias discontinuas.

Para los objetivos de este analisis, y basandose en los proyectos de
varias sociedades, es posible construir el esquema organizativo de la edu-
cacion hacia el que se orientan las diversas acciones emprendidas en nom-
bre de este estilo. No importa considerar las motivaciones de los proyectos
(en muchos casos, es posible que los mismos actores no siempre tengan
conciencia explicita de las repercusiones de dichos proyectos en las relacio-
nes entre grupos y estratos sociales), sino analizar la articulacion que tienen
con la creacién de un nuevo orden social.

En tal sentido, las relaciones entre educacion y estratificacién spn recon-
sideradas de modo que la primera no falsee la realidad de la segunda.

La diferenciaciéon social que el estilo modernizante intenta superar, y a
veces s6lo encubrir, de acuerdo con valores democraticos de “neutraliza-
¢ion” y sistema tnico educacional, es considerada en este estilo como un
hecho al que se tiene que ajustar la educacion.

Si las asignaciones que provienen de la participacion desigual han gene-
rado profundas diferencias en materia de alimentacion, salud, cultura, y
por ende de desarrollo intelectual, se considera que la alternativa viable es
establecer una ensenanza bésica para “normales” y otra para “deficientes o
retrasados”, en la que, considerando la situacién cercana a la irrecuperabi-
lidad de estos ultimos -—que han sido estimados cuantitativamente, segun
una fuente gubernamental, en aproximadamente la mitad de la poblacién
en edad escolar del pais respectivo—, se les debe dar capacitacién laboral
para que ingresen al mercado de empleo al término de la formacion ele-
mental, en ocupaciones que implican ejecucion de actividades simples y
repetitivas acordes con su escasa capacidad.

El criterio de ajustar rigidamente cada ciclo educacional por el nivel
estratificado del mercado de trabajo al que da acceso e incluir en cada ciclo
a la poblacién escolar condicionada intelectual y socialmente por su origen,
cumple tres funciones simultaneas. Primero, “desneutraliza” la educacion
con relacién a las clases sociales y la convierte en su expresion en términos
de asignacién de status y de oportunidades de movilidad social; segundo, se
obtienen grupos de socializacion homogénea, lo que eventualmente podria
permitir la reconstruccién de grupos estratificados y compartimentados
que corresponden a una sociedad tradicional; y tercero, se logra una mayor
“eficiencia” en el sistema educativo, ya que éste deja de cumplir el papel de
tribunal adjudicador de posiciones sociales, funciéon que ejerce al precio de
deserciones, formacion académica deficitaria, etc.

Dentro de estas pautas se concibe la educacion media: se diferencia la
ensefanza técnico-manual (que no debe dar acceso a niveles educativos
superiores y mas bien se orienta hacia el aprendizaje de habilidades pro-
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ductivas especificas), de la educacién general, y dentro de ésta, la que
conduce a la formacién de empleados y secretarias (para quienes tienen
menor rendimiento intelectual) de la propiamente intelectual que da acceso
a la educacién superior. Asimismo se propone que esta ltima sea compar-
timentalizada en carreras cortas, pedagogia y carreras largas, reservén-
dose para las ultimas no sélo el status mas elevado, sino casi la calidad de
Unicas vias de acceso a la “aristocracia intelectual” de los estudios de
posgrado. ,

La preservacién de la universidad como centro de formacién de una elite
social y culturalmente superior podria asegurarse ademés por el cobro de
matriculas, procedimiento que simultdneamente tendria el efecto de redu-
cir el volumen de la poblacién estudiantil y el gasto educativo que debe
afrontar el estado,

En resumen, los efectos en la educacién dentro de este estilo se expresan
en la reorganizacién del sistema educativo puesto al servicio de un pro-
grama de diferenciacién y estratificacion de grupos, y al que se asigna
como prioridad intelectual la socializacién de las jévenes generaciones en la
nueva ideologia, asf como también la preparacion de una elite de la que se
espera que por su origen social y tipo de formacién se identifique con el
nuevo orden social.

Un estilo de estas caracterfsticas requeriria movilizacién social y, tal
vez, un liderazgo carismatico para canalizar energias y aspiraciones socia~
les y privadas de grupos diferenciados en una gran tarea de tipo societal
donde pudieran proyectarse, en forma sublimada, las expectativas de par-
ticipacién y bienestar de los diversos componentes sociales. Los problemas
que plantea esta opcién son muy numerosos y ya fueron considerados.

La alternativa de la movilizacién implicarfa un considerable crecimiento
econdmico de acuerdo con pautas de incorporacién de capitales extranjeros
en los sectores productivos para la exportacién, que condujera a la acepta-
cién global del estilo por el éxito alcanzado en su dimensién productiva. En
dicho caso, este modelo cambiaria para transformarse en uno de corte
tecnocrético, que privilegiarfa como razén de ser la expansién econémica,
sentando las bases para una expectativa de superacién de conflictos e
ideologtas en la abundancia de bienes obtenidos bajo una direccién racional
y tecnocrética, aunque para lograrlo hubiese que mantener durante un
perfodo prolongado una pauta de concentracién de ingresos regresiva, y
percibida como tal, en relacién con la que la sociedad conocié en el pasado.

Si no se logra movilizacién ni se llega rapidamente al estilo tecnocratico,
se plantea el problema de la socializacién de la juventud. Un estilo con
fuerte carga ideoldgica requiere engendrar y mantener en la juventud el
tipo de consenso y participacién necesarios para el funcionamiento del
sistema, y socializar y entrenar a un sector en cuyo seno espera poder
reclutar la futura elite.

Sin movilizacién ni ideologia adecuadas, las acciones del poder pueden
conducir a la nueva generacién al conformismo pasivo, al mero silencio, o a
fijas respuestas ritualistas de acomodacién a la situacién, todo lo cual
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debilita el estilo por la falta de aportes en materia de iniciativa y creativi-
dad.

Los sectores estudiantiles, tan numerosos en este tipo de sociedad,
pueden permanecer alienados o ingresar a un estado de oposicion latente al

‘nuevo régimen y predispuestos a enrolarse en contraideologias, por lo que
la cipula de poder esta obligada a reiterar y acentuar el control ideolégico
de tipo negativo en la educacién, sin poder trasmitir una imagen movili-
zante.

Finalmente, debe tenerse en cuenta que en los casos histéricos de con-
flictos ideolégicos agudos, la expulsién o emigracién de sectores considera-
bles de los derrotados u opositores fue una solucién para obtener la estabi-
lidad de un estilo en principio considerado transitorio. El efecto puede ser
ain mayor si los emigrados en su mayoria desempefian posiciones en el
sector terciario con formacion educativa avanzada o son obreros de nivel
técnico y politico elevado, pero simultineamente esas caracteristicas plan-
tean agudos problemas a largo plazo para un proceso de desarrollo.

VI. Resumen y conclusiones

El presente trabajo se inicié con una critica a las concepciones del desarro-
llo educativo, mostrando.cémo tanto desde el punto de vista tedrico como
en su dimensién planificadora, las nociones que mas frecuentemente han
fundamentado el analisis de la educacién y sus relaciones con la sociedad
estuvieron condicionadas por cuadros ideolégicos que se presentaron como
si fuesen neutrales desde la perspectiva axiolégica y estuviesen regidos por
criterios téenicos independientes de las opciones alternativas y opuestas
resultantes del disenso y conflicto entre los grupos-sociales.

En particular, se analizaron los supuestos contenidos en las teorias
desarrollistas, que al situar la educacion bajo la perspectiva de una orga-
nizacién especializada en la formacién de recursos humanos, dependiente
de las necesidades existentes o proyectadas del sistema econdmico, conci-
bieron su papel en términos univocos orientados hacia el refuerzo de las
funciones de conservacién de las estructuras sociales vigentes.

La concepcién economicista y mecanicista de un cambio social inducido
por el ¢recimiento econdémico fue confrontada con los procesos de ascenso y
consolidacién de los modelos capitalista y socialista, demostrandose cémo
éstos fueron complejos procesos de cambio en los que se modificaron en
forma coherente, y con cierta simultaneidad, el sistema econémico, el tipo
de poder, las relaciones entre las clases y grupos sociales y los valores; el
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conjunto de modificaciones constituyd, de este modo, un proceso integral
en el cual se inscribié la transformacién educacional.

Para sefhalar cuan poco ilustran acerca de la naturaleza de la educacion
los indicadores de rendimiento de un sistema educativo considerado como
organizacién, se mostraron situaciones en que ésta se encuentra al servicio
de estructuras de dominacién coloniales o neocoloniales, o esta inscrita en
un proyecto de dominacion con sumisién interna ‘de los giupos sociales a
una minoria autoritaria que funda su poder en garantias metasociales. En
cualquiera de los dos casos, los progresos alcanzados en materia de forma-
cién de recursos humanos y de adquisicién de conocimiento van acompafa-
dos de socializacién politica, la cual puede impedir el afianzamiento de la
identidad nacional o condicionar el comportamiento politico a la mera
obediencia.

En ninguno de los dos casos el crecimiento econémico genera una socie-
dad desarrollada ni la expansion educativa promueve los valores naciona-
les, culturales y de libertad que ciertas propuestas de planificacién consi-
deran corolarios de la diferenciaciéon resultante del crecimiento econémico.

Cada tipo de desarrollo responde a la relaciéon de poder entre clases y
grupos sociales, al estado y posibilidades de la economia, y a la imagen
societal u horizonte futuro que el grupo dominante o la alianza de grupos
aspire a realizar mediante un determinado estilo de desarrollo.

La imagen societal implica un proyecto econémico, una eleccién de me-
dios privados o sociales de produccién, una determinada distribuciéon del
ingreso, una relacion entre grupos en una determinada forma de estratifi-
cacién social, una opcién entre autoritarismo y libertad, una dimensién de
la cultura, ete.

Los estilos de desarrollo se definen por el consenso o conflicto entre los
grupos sociales y sus respectivas imagenes societales. La educacién tiene
con aquéllos relaciones asimétricas que implican su condicionamiento, aun-
que esto no significa determinacién rigida, especialmente porque la educa-
cién, como resultado de sus relaciones multifuncionales, puede responder
en forma ajustada a las necesidades de ciertas partes del sistema global,
puede ser disfuncional o auténoma con relacion a otras partes del sistema y
contraria a determinadas necesidades tanto por producir asincronias en el
cambio como por privilegiar alguna de sus funciones.

Sobre estas bases se ha intentado ordenar conceptualmente los estilos
educativos mas definidos en América Latina; se postula que en todos los
casos la educacién estd mas avanzada que la distribucién del ingreso y la
participacion en el poder, y que incluso se registran tendencias antagoénicas
entre la educaciéon y las otras dimensiones dominantes del sistema social.

Las contradicciones hacen de la educacién un centro neuralgico del
control de las tensiones sociales, ya que durante algunas etapas su expan-
sién disminuye las presiones orientadas a obtener la participacién en el
ingreso y en el poder, en tanto que en otras la masa de educados puede
transformarse en un potencial de presién que al integrarse con otros
factores de crisis social obliga a que se realicen cambios sociales, apariencia
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de cambios o por el contrario exacerbamiento de la coercién y el control
politico,

Se distinguieron cinco estilos de desarrollo educativo caracterizados por
el predominio de una funcién relevante, que al articular las dimensiones
econdmica, politica y social, condiciona las relaciones entre educacién y
grupos sociales, al mismo tiempo que establece las grandes lineas de
orientacion y contenido del sistema educativo.

Destacar como variables relevantes en materia educativa la conserva-
cion, la movilizacion, la cultura, la economia y la politica no significa
omitir la realizacidn de las funciones genéricas de los sistemas educativos,
sino tratar de mostrar de qué manera éstas se articulan, con mayor o
menor dependencia, en torno a la varjable que define a cada estilo.

Los casos nacionales no reflejan estrictamente el conjunto de dimensio-
nes del estilo correspondiente. En las situaciones concretas, por efecto de
la accion social, se producen ajustes que a veces modifican en sentidos
contradictorios la direccién de los sistemas educativos. Las contradicciones
no invalidan la correspondencia entre la educacién y la estructura social y
estilo de desarrollo respectivos, pero el equilibrio inestable de las relacio-
nes estructurales se proyecta en la educacién, que es utilizada’ como sis-
tema de control de tensiones sociales, lo que explica que soluciones de
corto plazo generan orientaciones del sistema que en etapas ulteriores
producen efectos relativamente autdénomos que pasan a ser variables de
importante incidencia en los procesos de cambio.

El presente trabajo tiene cardcter conceptual y se propone formular
algunas hipétesis. En etapas ulteriores seria necesario definir con mayor
precision los sistemas educativos; estudiar en qué forma los distintos gru-
pos sociales alcanzaron y permanecen en sus diversos niveles y dreas
eﬂpeclahzadaS' relacionar el origen social, la educacién recibida y la poste-
rior incorporacién de dichos grupos al mercado de empleo y a la estratifica-
cién social; revisar los valores presentes en cada estilo y en los subsistemas
v partes que lo integran; estudiar las vinculaciones entre eilos y la gravita-
cién de la formacién cientifica, humanista o dogmadtica en la educacion;
considerar las formas de educacién de las futuras elites y los procesos de
socializacién politica de la juventud; cuantificar de qué manera se distri-
buye el “ingreso educacional” entre los grupos sociales e incorporar, asi-
mismo, los indicadores estadisticos que permitan precisar las formas en
que se realizan las funciones de reclutamiento y seleccién para los diversos
niveles sociales y del mercado de empleo.

No debe descartarse que de la tarea aqui emprendida pudiesen surgir
nuevas definiciones de los estilos o ampliacién de la gama ce los propuestos
y su sustitucién por otras hipétesis; sin embargo, de todas maneras, que-
darian superadas las evaluaciones formales y los andlisis mecanicistas
sobre la educacién y su papel en el cambio social, y habria que sustituirlos
por enfoques unificados que permitiesen comprender lo que efectivamente
esta ocurriendo en los sistemas educativos de las estructuras sociales
latinoamericanas.
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catorce y quince afios para su adiestramiento en escuelas profesionales. La ensehanza supe-
rior, tanto por las carreras que ofrecia, como por su duracién y la alternancia estudio-trabajo,
al igual que la orientacion obligatoria de los estudiantes hacia ciertas formaciones y su
pusterior empleo en determinadas empresas, dependia del Consejo Supremo de la Economia
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Nacional, a exeepeion de las facultades de Pedagogia v Letras; la ejecucion de los programas
estaba a cargo de los comisarios de agricultura, industria, trabajo, ete. Una informacion
dispersa pero bien documentada sobre el tema se encuentra en Alexander Baykov, letmla
de lat ceanonna sovietica, Fondo de Cultura Economica, Meéxico, 1948,

3 Janina Markiewiez-Lagneau, Edwcation, égalite ot socialisme, Ed. Anthropos, Paris,
19649, (Para el tema especifico que aqui se aborda, e] texto de este trabajo se apova en la obra
indicada.)

14 Raymond Avon, Div-huit legon siur la société industrielle, Ed. Gallimard, Paris, 1963,

5 En las paginas siguientes las reflexiones sobre imagen societal y estilos de desarrollo se
apoyan en el futorme sobre wn enfogue wunificado para el andlisis y la plarificacion del
desawollo, Naciones Unidas, Consejo Economico ¥ Social, Comision de Desarrollo Social

(EAON AT n. 25 de octubre de 1972 v en Marshall Wolfe: “Enfoques del desarrollo: ;de
quien ¥ hacia que?” Revistu de la CEPAL, N° 1, primer semestre de 1976.

6 8i en un pars subdesarrollado se establece que el elemento dinamico de la produccion es la
fabricacion de automoviles, esa decision trae aparejada una cantidad de consecuencias, porque
a la produccion de automoviles se destinara un poreentaje muy alto de los recursos economi-
¢0s; porque sera necesario realizar una serie de obras de infraestructura, porque el consuny
de petroleo puede ser muy oneroso si se lo importa o puede significar una merma de las
exportaciones si el pais es productor; Ja concepeion urbana se modifica y requiere ademas
grandes inversiones: el erédito se orfentara a atender la produccion y venta de los automévi-
les. ete. Es decir, la opéion por el automovil significa una opeion en multiples lineas sobre
como ha de ser la sociedad. Muy distinta serfa la situacion si, por ejemplo, se hubiera
privilegiado la produecion en el sector textil, en la vivienda, en el ealzado, en la alimentacion,
en las bidicletas o en el transporte colectivo, pues cambia completamente el esquema de la
economia ¥ cambiara el esquema de sociedad porque esta alternativa implica otra distribucion
del i mg\'em\ v. fundamentalmente, una vision diferente de las relaciones humanas.

7 Alejandro Foxley (ed.), Distribueion del ingreso, Ed. Fondo de Cultura Econémica,
Mexico. 1974 CEPLAN, Sewinario internacional sobre distribucion del ingreso y desairo-
{{o. Santiagoe. marzo de 1973 CEPAL, “El cambio social en América Latina a comienzos de
los anos setenta”, Estudio economico de América Latina 1973, tercera parte, pp. 315-352,
E/CN. 12/974/Rev. 1, Nueva York, 1974 Anibal Pinto. Notas sobre estilos de desarrollo en
Awérica Latina, ECLA/IDE/DRAFT/ 103, diciembre de 1973.

18 Emile Durkheim, ‘Edu(-ation et Sociologie. Ed. P.U.F., Paris, 1966, p. 41.

19 P, W. Musgrave, The Sociology of Education, Ed. Methuen & Co., Londres, 1966, Parte
II: “The social functions of education”™.

20 Juan Francisco Marsal, “La ideologia de la (lel'e%ha", en J. F. Marsal (ed.), Argentina
contlictiva. Ed. Paidos, Buenos Aires, 1972, p. 134.

21 Gino Germani. Sociologia de la modernizacion, Ed. Paidés, Buenos Aires, 1971. El autor
distingue entre “viejos partidos populistas con ideologias nacional-liberales”, situados en la
etapa “1II de sociedad dual y expansion hacia afuera™ y los "nuevos partidos populistas y los
movimientoz populares nacionales” que actian en la etapa "IV de movilizacion social de
masas™; a ellos podria agregarse el resurgimiento de ese tipo de partido pero haciendo
explicita la alianza de clases en la sociedad y los fendmenos recientes de populismo bajo égida
militar o los populismos que aunan distribucion con ideologia liberal en un marco de prosperi-
dad economica.

22 Gjorgio Alberti y Julio Cotler, Aspectos sociales de la educacion ruval en el Peri,
Instituto de Estudios Peruanos, Lima, 1972, p. 15.
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2 Edelberto Torres-Rivas, Procesos y estructuras de una sociedad dependiente. Editurial
PLA, Santiago de Chile, 1969, p. 147.

24 “La apropiacién de los medios de produccion llega hasta el monopolio. el antagonismo, la
conciencia de clase dominante, la ideologia, en fin la relacién latino-indigena’ constituye una
relacion de clase”. Jean-Loup Herbert, “Les classes sociales” en J. L. Herbert, Carlos
Guzman Bockler y Julio Quan, Indianité et lutte des classes, Union Générale d'Editions. Col.
10/18, Paris, 1972, p. 119.

25 Edelberto Torres-Rivas, op. cit. *Los cambios sociales ¥ politicos de la postguerra”. pp.
143 y ss. :

26 UNESCO, Evolucion y tendencias de creciniiento de la educacion en América Lativa y
el Caribe. Datos estadisticos, UNESCO/MINESLA/REF/2, diciembre de 1971.

27 Una excepeion importante es la formacion militar, que ha demostrado en el conjunto de
América Latina una alta capacidad de asimilacién de tecnologias profesionales ¥ anexas
(computacion, por ejemplo) lo que justificaria un acucioso analisis ya que en muchos paises la
permeabilidad del conjunto social a la formacién técnica ha sido muy inferior a la registrada en
la formacion militar. Esta tiene en este ambito una posicién similar a la de la tecnologia en los
enclaves econdmicos, por su dependencia externa, superespecializacion y casi ninguna difusion

. en el conjunto de la sociedad.

28 Gino Germani distingue tres procesos de cambio estructural que implicaria la moderniza-
cion: el desarrollo econémico. la modernizacion social y el desarrollo politico. El primero
supone el crecimiento autosostenido basado en el empleo de fuentes de energia de alto potencial
¥ tecnologia de elevada eficiencia, la permanente ereacion v absorcion de innovaciones teeno-
logicas, el predominio de la produeeién industrial sobre la primaria, una alta tasa de inversion.
actividades intensivas de capital, distribucion mas igualitaria del producto bruto nacional. ete.
La modernizacién social, por su lado, implica la movilizacién social de una parte creciente de la
poblacién, la urbanizacién, cambios en el patron demogrifico ¥ en las comunicaciones: modifi-
cacion de la estratificacion por expansion de los estratos medios, surgimiento de un continuo
de estratificacion ¥ aumento en los distintos tipos de movilidad: cambios e incremento de la
participacion social, creciente identificacion nacional, ete. Finalmente. el desarrollo politico
comprende la organizacion raciorial del estado, la capacidad de generar y absorber los cambios
estructurales y algin tipo de participacion politica de toda o la gran mayoria de la poblacion
adulta.

El autor reconoce que este tipo de cambio ideal no se ha producido en América Latina. pero
dado que tiene una concepeion finalista —sociedad tradicional, transieion y sociedad moderna—
que regularia el cambio de todas las sociedades. atribuye los desajustes entre los procesos o
desfases o asincronias que en América Latina se caracterizarian por el avance de la moderni-
zacion social en relacion con el desarrollo. Esto obliga a reconocer que la primera se produciria
a partir de la mera expansion econémica y que a su vez los cambios pudrian dar vrigen a
configuraciones estructurales con “efectos estabilizadores™ modernizantes, que estarian en la
base de la interrupcion de la modernizacion y en el estancamiento economico. Vease Ginu
Germani, Sociologia de la modernizacion, Ed. Paidos, Buenos Aires. 1971, en especial el
Cap. I, “Las etapas del proceso de modernizacion en Ameérica Latina™.

2 Florestan Fernandes. op. ¢it.. pp. 197 v 200,

30 Carlos Real de Azua, “Politica, poder y partidos en el Uruguay de hoy™. en Benvenuto v
otros, Urugnay hoy. Siglo XXI Editores, Ruenos Aires, 1971.

3! Las distintas formas que adquiere en las economias de control nacional el sistema
productive o de enclave fueron analizadas por Fernando Henrique Cardoso v Enzo Faletto.
Dependencia y desarvollo en Ameérica Latina, Siglo XXI Editores, Meéxico. 1964,
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32 Ibtdem.

3 Es posible que en alguno de los pafses donde han ocurrido procesos de modernizacién
social las probabilidades efectivas de movilidad ascendente hayan sido muy inferiores, como
consecuencia del mantenimiento de una alta tasa de reproduccion de la clase alta y de los
sectores medios de tipo residual, cuyos hijos hayan cubierto las posiciones medias incremen-
tadas por la ampliacién y diferenciacién de la estructura ocupacional.

3 Torcuato 8. Di Tella, Ratces de la controversia educacional en la Argentina, Facultad de
Filosofia y Letras, Trabajo N° 77 del Instituto de Sociologia, Buenos Aires (mimeografiado);
José P, Varela: La educacion del pueblo, Montevideo, 1874, y De la legislacién escolar,
Montevideo, 1876. (Si bien Varela reproduce parte de las ideas de Sarmiento, su obra contiene
una perspectiva sociolégica més precisa sobre la educacién y el c?mbio social.)

38 José Pedro Barran y Benjamfnl Nahun, Historia rural del Uruguay moderno, Ed. Banda
.Oriental, Montevideo, 4 tomos, 1967-1973.

3 Juan C. Tedesco, Educacion y sociedad en la Argentinia (1880-1900), Ed. Pannedille,
Buenos Aires, 1970, p. 47.

37 Véanse los cuadros 9 y 11 de la obra de Tedesco sobre creacién de colegios nacionales en
provincia en la Argentina, y el estudio de German Wettstein, Los liceos departamentales,
Montevideo 1970 (versién mimeografiada) acerca de los efectos de la Ley de 1912 que
estableci6 la ensefianza media humanista en las provincias de Uruguay.

5°J . C. Tedesco, op. cit. p. 99.

3 Jorge Graciarena, Poder y clases sociales en el desarrollo de América Latina, Ed,
Paidés, Buenos Aires, 1967, p. 151.

40 Gino Germani, Polftica y sociedad en una época de transicién, “Estudios sobre la
Argentina en transicién”, Parte IV. Ed. Paidés, Buenos Aires, 1962,

41 J. C. Tedesco, “Modernizacion y democratizacién en la universidad argentina. Un pano-
rama histérico”, en Modernizacién y democratizacion en la universidad latinoamericana,
editado por la Corporacién de Promocién Universitaria, Santiago de Chile, 1971..

"42 Jorge Graciarena, Poder y clases sociales..., op. cit., p. 192.

43 Juan Oddone y Blanca Paris, La universidad wruguaya del militarismo a la crisis
(1885-1958), Ed. Universidad de la Republica, Montevideo, 1971.

4 German W. Rama, Grupos sociales y ensefianza secundaria, Ed. Arca, Montevideo,
1964. : .

.45 CEPAL/ILPES, Enseiianza media, estructura social y desarrollo en América Latina,
E/CN.12/924, Santiago de Chile, (versién mimeografiada; 18 de noviembre de 1971).

46 A M. E. de Babini, “La desigualdad educacional en Argentina” en J. F. Marsal (comp.)
Argentina conflictiva, op. cit. p. 34.

47 Véase CEPAL, E! cambio social en América Latina a comienzos de los afios setenta,
op. cit.; y German W. Rama, Notas sobre estratificacién social en el periodo 1960-1970,
Santiago de Chile, febrero de 1974.

48 Antonio Gramsci, “En busca del principio educativo”, Cultura y literatura, Trad. Jordi
Solé-Tura, Ed. Peninsula, Madrid, 1967, p. 69.
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4 Edmond Goblot, La barritre et le niveau, P.U.F., Parls, 1967, p. 3.

" %0 En la investigacién realizada por el CENDES, Estudio de conflictus y consenso. Serie de
resultados parciales, N° 1 al N 15, Caracas, 1966 a 1967, los distintos grupos sociales
manifiestan su acuerdo con la idea de que “cualquiera puede llegar a duefio de una gran
empresa”; alrededor del 80% de cada categoria, incluidos los dirigentes sindicales, los obreros
y empleados privados, los empleados publicos, etc., comparten esa opinién,

81 En la ya citada investigacién del CENDES es simﬁﬁcaﬁvo el alto porcentaje de personas '
a quienes les agradaria ser consideradas como “personas muy cultas”.

$2 Una critica de la_asimilacién de la educacién comosagente productor en el mercado de
recursos humanos se plantea en Jean Claude Passeron, La Réforme de !'Université,
Calmann-Lévy, Paris, 1966. ‘

53 Los costos de la educacién pnmana son inferiores al promedio latinoamericano, en tanto
que los costos de la educacién superior son mayores que el promedio y tienden a emplear una
parte creciente del gasto educativo. Véase Departamento Administrativo Nacional de Esta-
disticas (DANE), Boletin mensual de estadistica, N° 249, Bogot4, abril, 1972, pp. 1978 y ss.;
Escritorio de Pesquisa Econémica Aplicada (EPEA), Plane Decenal de Desenvolvimiento
Econdmico e Social; Educagiio, Rio de Janeiro, 1966, pp. 126-182; J. D. Ryder, “Unit cost in
higher education”, en EAPES, Relatorio da Equipe de Assessoria ao Planejamento do
Ensino Superior, Ministério de Educag@o. e Cultura, Rio de Janeiro, 1969, pp. 303-305.

54 Véanse, entre otras fuentes sobre el tema, Ernesto Guhl y colaboradores, “La educacién
rural en Caldas”; CIDA, “Educacién y tenencia de la tierra”; Virginia Gutiérrez de Pineda,
“Educacién y mundo rural”; y otros trabajos sobre el tema contenidos en Gonzalo Catafio (ed.)
Educacion y sociedad en Colombia, Universidad Pedagégica Nacional, Bogotd, 1973.

35 Pierre Bourdieu y Jean-Claude Passeron, La reproduction, Les Editions de Minuit,
Paris, 1970.

58 Christian Baudelot y Roger Establet, L'école capitaliste en France. Frangois Maspero,
Parfs, 1971.

57 Algunas estadfsticas de casos nacionales se encuentran en Ministério de Educagio e
Cultura, Servigo de estadistica da educagio e cultura, estadisticas da educagiio nacional,
1960-1971, Rio de Janeiro, 1972; y DANE, Boletin mensual de estadistica N° 249; en el
mismo niimero aparece un articulo de Ivon Lebot, “Elementos para la historia de la educacién
en Colombia”, donde se comparan la evolucién factica y de las politicas con relacién a un
sistema educativo democritico. '

%8 Dada la funcién de grupo social intermedio en las relaciones jerarquicas y técnicas de la
produccidn, y el cardcter de “comunicadores” entre clases sociales que revisten los miembros
de la “aristocracia obrera” formados en los centros de enseiianza técnica, Claude Grignon
sostiene que: “Si bien es cierto que la ‘aristocracia obrera’ formada por las escuelas técnicas
puede, en ciertas condiciones, contribuir a la subversién del orden establecido inclinandose
hacia las clases dominadas, cabe preguntarse si la accién persuasiva a la que han estado
sometidos aquellos que tienen alguna posibilidad de optar no los predispone a convertirse,
llegado el caso, en guardianes de un orden ‘pensable’.” (Claude Grignon, L’ordre des choses.
Les fonctions sociales de Uenseignement technique. Les Editions de Minuit, Paris, 1971, p.
282.)

59 Jean Saglio, “La matiére et les signes: les ouvriers face au savoir”’, Sociologie du travail,
Paris, octubre-diciembre, 1972; Robert Castel y Jean C. Passeron, Education, développement
et démocrate, Mouton, Paris, 1967.
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60 Un aspecto especial es el de la Iglesia Catélica. Por tratarse de paises donde ha
perdurado una sélida tradicion eclesiastica de origen colonial, la Iglesia estuvo muy identifi-
cada con la cupula de poder, pero la transformacién posconciliar y el rechazo del estilo de
desarrollo social han creado una situacién transicional en la cual ciertos sectores eclesisticos
adelantan ese eventual papel politico intelectual que se indica como una posibilidad para los
maestros.

61 En el marco de la modernizacion parcial de una sociedad con mayor rigidez en la
estratificacién que la correspondiente a los caracteres de su sistema politico, con limitada
movilidad ascendente-descendente e integracién social de tipo segmentario, la universidad
establecié una integracion de ctipula por la cual sus miembros se consideraron iguales —a
pesar de existir diferencias de origen social entre una gama que va de la clase alta a la clase
media, promovida por canales institucionalizados de educacién y renovacién de elites—,
participaron en un codigo cultural comin, “internalizaron” valores positivos con relacién al
sistema institucional democratico y a los mecanismos de cambio social basados en la participa-
cién creciente en el sistema politico. Esta socializacién permiti¢ aceptar posiciones ideologicas
muy divergentes y el reconocimiento de gue los “iguales”, a¥ detentar posiciones de elite
dirigente de grupos politicos antagénicos, se responsabilizaban de que los grupos y clases
sociales diferentes y opuestos que lideraban adecuaran los procedimientos de cambio a las
reglas del sistema politico. Esa socializaciéon universitaria fue de enorme importancia en la
flexibilidad del sistema politico y en la capacidad de cambio que ostenté durante un periodo
considerable hasta la incorporacién de nuevos actores politicos y el abandono, por parte de
sectores integrados, de las “reglas del juego” que se habian vuelto peligrosas para la conser-
vacién de su.cuota de poder.

62 Una presentacién de tipos de universidad y un analisis detallado de la estratificacién de
las unidades de ensefianza aparecen en German.W. Rama, El sistema universitario en

Colombia, Editorial de la Universidad Nacional, Bogota, 1970.

63 Es interesante sefialar que para el caso de la Universidad de Buenos Aires se ha probado
que los estudiantes que trabajan tienen rendimientos académicos mayores debido a su mayor
“internalizacion” de los valores de realizacién y competencia.

64 Un balance general de la universidad en sus aspectos académicos y pedagobgicos se
incluye en Darcy Ribeiro, La universidad latinoamericana, Editorial de la Universidad de la
Republica, Montevideo, 1968. En especial, los capitulos IV y V, “Tentativas de renovaciéon” y
“Balance critico”, donde se analizan los cambios desde una perspectiva interna al sistema
universitario,

85 Un analisis detallado sobre los problemas sefialados y los tipos de poder universitario
establecidos para controlarlos se encuentra en German W. Rama, El sistema universitario...,
“Autonomia y sistema de decisiones en la universidad colombiana”, op. cit. cap. XIIIL.

6 Gino Germani en Revista Latinoamericana de Sociologia, Instituto Torcuato Di Tella,
Buenos Aires, vol. V, N° 3, noviembre de 1969, p. 544.

67 J. F. Marsal, op. cit., evoca el ingenioso pasaje de Ortega y Gasset en La rebelion de las
masas. “El que se declara anti-Pedro no hace, traduciendo su actitud a lenguaje politico, mas
que declararse partidario de un mundo donde Pedro no exista. Pero esto es precisamente lo
que le acontecia al mundo cuando aiin no habia nacido Pedro. El antipedrista, en vez de
colocarse después de Pedro, se coloca antes y retrotrae toda la pelicula a la situacién pasada,
al cabo de la cual esté inexorablemente la reaparicién de Pedro”. :
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La educacion latinoamericana.
Execlusién o participacion™

* Este trabajo fue publicado en la Revista de la CEPALN®21, Santiago de Chile, diciembre de
1983.






I. Las opciones:
exclusion y participacion

El andlisis de la educacién como proceso social implica una referencia
ineludible a la misma como una de las dimensiones significativas de la
participacién social. Este concepto puede ser, en ultimo término, reducido
a una categorfa muy elemental: la oposicién entre elites y masas, y por
tanto al proceso de democratizacion entendido como de organizacién de una
sociedad donde sus miembros son considerados —desde el punto de vista
humano— como iguales, con derecho a intervenir, a beneficiarse de los
bienes materiales e inmateriales creados por la sociedad, a participar en el
desarrollo de los mismos y a decidir la orientacién del sistema social a
través de los mecanismos politicos, que suponen que cada hombre tiene la
capacidad de enunciar explicitamente un concepto sobre la organizacién
colectiva.

En sentido contrario, las distintas formas de elitismo reposan sobre
nociones igualmente simples. De acuerdo a las mismas, un grupo de la
sociedad se percibe a 8f mismo como grupo superior, destinado en conse-
cuencia a ser la minoria dirigente —y excluyente— de la sociedad, Los
restantes son descalificados de acuerdo a construcciones ideolégicas que
elabora esa minoria y tienen, segiin la etapa de estructura social, funda-
mentos diferentes. Ellos pueden apelar a un garante metasocial de la
exclusién (como es la justificacién de la autoridad en el designio divino o en
el designio ideoldgico elevado a la categorfa de dogma); pueden fundarse en
clasificaciones jerarquizadas de los hombres por criterios raciales, donde se
utiliza la apariencia de unos pocos rasgos genéticos en el vasto conjunto de
los mismos para establecer una arbitraria divisién entre superiores e infe-
riores; pueden cimentarse en la tautologia de que la adquisicién de bienes y
de poder es la manifestacion de la superioridad innata de ese grupo (lo que
tuvo un fundamento religioso en algunas corrientes del protestantismo;
como seftalé Max Weber en La ética protestante y el espiritu del capita-
ligmo, la condicién de elegido de Dios se ponfa de manifiesto en el éxito
social); o, finalmente, pueda apoyarse en la diferenciacién cultural, y mar-
car la frontera entre 'minorfas y masas con un limes que separa el mundo
barbaro del mundo civilizado, lo que descalifica para la participacién a la
gran masa de la sociedad por su incapacidad para comprender los comple-
jos procesos sociales y técnicos.'

A estos criterios de justificacion se ha agregado la nocién de destino
histérico, del cual serfa portadora una minoria en lo que se refiere a lograr
determinado orden social, donde surge implicita la nocién de que sélo unos
pocos estén en condiciones de interpretar el bien colectivo y de justificar la
imposjcion de su visién a los deméds, aunque esto deba ser realizado por
medios coercitivos y violentos. El viejo criterio inquisidor del poder, que
establece e impone la conducta aceptable para los miembros de la sociedad,
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pasé a ser una justificacién muy frecuente, que en todos los casos encubre
el privilegio de una minoria.

En este caso, el caricter que reviste la dominacién es el de la verdad
absoluta, negandole a la sociedad la capacidad de ejercitar la razén y la
condicién de la libertad, lo que retrotrae a la lucha por la afirmacién de la
capacidad humana para elegir y a la nocién de libertad frente al poder, que
John Stuart Mill analizaba diciendo: “Que la unica finalidad por la cual el
poder puede, con pleno derecho, ser ejercido por un miembro de una
comunidad civilizada contra su voluntad, es evitar que perjudique a los
demas. Su propio bien, fisico o moral, no es justificacion suficiente. Nadie
puede ser obligado justificadamente a realizar o no realizar determinados
actos, porque esto fuera mejor para él, porque le haria feliz, porque, en
opinién de los demds, hacerlo seria mas acertado o mas justo”.2

II. La exclusion: su historia

En la historia de Latinoamérica los conceptos de participacion y de exclu-
sién se expresan no sélo en un contrapunto de oposicién, sino de acuerdo a
relaciones contradictorias derivadas de la falta de coherencia y articulacion
social entre las conformaciones histéricas de las estructuras sociales y el
papel de las ideologias que fueron difundidas por elites politicas con el
objetivo de crear, para las sociedades del Nuevo Mundo, bases cualitati-
vamente distintas de las vigentes en el Antiguo Régimen europeo.

América Latina ha sido una de las regiones del mundo donde el modelo de
organizacion social colonial rigié durante un periodo mas prolongado, con
una imbricacidn de poblaciones vencidas, de esclavos africanos y de minoria
blanca dominante. A lo largo de tres siglos, ese modelo que combinaba
exclusién, explotacién y dominacién, establecié un conjunto de referentes
para las relaciones entre minorias y masas que se mantuvieron mas alla del
término formal del poder de los imperios espaifiol y lusitano, proyectandose
hasta nuestros dias. En algunos casos, las instituciones en que se fundaba
el modelo —como la esclavitud— perduraron en Brasil hasta 1888, estable-
ciendo relaciones sefioriales e internalizacién de la inferioridad racial, que
aun persisten en la memoria colectiva. En los paises de fuerte base indi-
gena, la desintegracién econdmica subsiguiente al fin del ciclo de produc-
cién de metales preciosos enquisté las formas de dominacién en un tipo de
relacién hacienda-comunidad indigena que, en paises como Bolivia, Ecua-
dor y Peru, sobrevivieron hasta después de la Segunda Guerra Mundial.
En otros paises, como Chile, el largo ciclo de guerras contra los indigenas
subsiste hasta finales del siglo XIX y establece mecanismos de dependen-
cia personalizada, cuando no de fijacién a la tierra, de una masa indigena o
mestiza que es integrada a las relaciones de dependencia y exclusion que,
en el lenguaje corriente, se conocen por las de “patrén de fundo”.
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En el modelo de estructura colonial, un elemento clave de la dominacién
consisti6 en asegurar la exclusion de las masas originarias de las poblacio-
nes vencidas, de las pablaciones esclavas y del conjunto humano escasa-
mente diferenciado que se puedé calificar con el nombre de pueblo, ape-
landlo a criterios “estamentales y culturales que hicieran congruente la
exclusién social y econémica. Por un lado, se construyé una compleja
organizacién juridica donde las condiciones raciales fueron clasificadas je-
rarquicamente en blancos, negros, indios, mestizos, mulatos, cuarterones,
quinterqnes, cholos y tantas otras denominaciones con las que se trataba

“de encuadrar el proceso de mestizacién. A cada categoria correspondia un
sistema de derechos que, con relacién a la educacién y la cultura, tuvieron
status especificos. Los estatutos de la Universidad de San Jerénimo especi-
ficaban la no admisién de lgs negros, mulatgs y cualquier género de escla-
vos, y en México se excluia a los negros, mulatos e indios de la posibilidad
de ser maedtros, en prevencién de que alguno de gllos hubiera adquirido
una educacién incgngruente con la ordenacién estamental. La exclusion se
apoyaba asimismo en la necesidad de controlar politicamente la gran masa
de los socialmente Inferiores. Asi, la “Real Orden del Virrei del Peru
sobre el colejio de caciques e indio€ nobles de Lima” de 1785 advertia que “el
establecimiento de escuelas en los pueblos puede traer perniciosas conse-
cuencias, y que los indios deben ser instruidos solamente en la doctrina
cristiana, pues cualquier otra ensefianza es muy peligrosa; respecto a que
desde la conquista parece que no ha habido revolucién de estos naturales, que
no proceda de alguno mas instruido”.3

El caracter segmentario que define el modelo colonial tiene como una de
sus manifestaciones mas evidentes el desinterés por integrar a toda la
poblacién en el mismo patrén lingiiistico. Si a casi cinco siglos del descu-
brimiento de América se puede estimar que aproximadamente una décima
parte de la poblacion de la regién sigue conservando una lengua materna
ajena a la oficial, cabe suponer la magnitud que tuvo este sector de la
sociedad hasta épocas tan recientes como las primeras décadas del pre-
sente siglo. La no integracién lingiiistica en modo alguno fue el resultado
de un respeto a las identidades culturales de los grupos vencidos o esclavi-
zados, sino que manifiesta la carencia de un proceso de unificacién en la
produccién y circulacién de los bienes econémicos y culturales, y evidencia,
ademas, una estrategia de dominacién que negaba la “capacidad de hablar”
a vastos grupos sociales porque estaban excluidos de la lengua oficial, que
por ser tal se impone a todos los habitantes como la unica legitima y
obligatoria en todas las acciones oficiales y de mercado. “Les locuteurs
dépourvus de la compétence légitime se trouvent exclus en fait des univers
sociaux ou elle est exigée, ou condamnés au silence”, lo que implicé su
exclusién de la nacién,” ...groupe tout a fait abstrait et fondé sur le droit,
que deviennent indispensables la langue standard, impersonnelle et ano-
nyme comme les usages officiels que’elle doit servir, et, du méme coup, le
travail de normalisation des produits des habitus linguistiques”.4

Aun en los paises donde las influencias de las lenguas africanas e indige-
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nas fueron muy limitadas (o tempranamente eliminadas como consecuencia
de la evangelizacion), se constituyé a lo largo de la historia rural -——que fue
“la" historia de América Latina hasta avanzado el presente siglo— un
lenguaje popular que se asenté como lengua legitima debido a la limitada
comunicacién entre el mundo rural y las “islas” urbanas. Ksas formas
lingiiisticas tuvieron vigencia y poder relativo mientras los hombres que
las utilizaron lograron ejercer una capacidad politica y militar para enfren-
tar a los poderes centrales y urbanos; fueron subsumidas en la categoria de
formas lingtiisticas vulgares o coloquiales desde que el poder urbano y
burgués establecié su dominio. Por eso, los intentos de construir la nacién
a partir de las formas culturales populares fueron sistematicamente anula-
dos en beneficio de la construccién de un estado que se consideraba como la
representacion de los grupos de poder material y cultural. En el caso del
Rio de la Plata, la cultura rural tuvo una importante expresién oral, cuya
primera manifestacion en la época de la lucha de la independencia fueron
tal vez los Cielitos de Bartolomé Hidalgo, la que culminé con la obra de
José Hemmandez, Martin Fierro, evocacidn literaria y nostélgica de la
expresion cultural del grupo vencido. Ambos autores corresponden a la
linea de poetas cultos que asumieron el partido y la lengua popular, con
~ una caracteristica especial: la reelaboracién de la lengua popular —que
muchos autores hicieron para satisfacer el gusto europeo por lo exético—
retorné al pueblo en el excepcional caso de Martin Fierro, que la hizo suya.

La educacién no era un bien indispensable para realizar actividades
productivas; por tratarse cde un mundo rural y de escasa tecnologia, las
habilidades ocupacionales se adquirfan por medio del aprendizaje directo,
de manera que la mas significativa preocupacion por la educacién giré en
torno a las universidades. Estas se entendian en primer término como
centros de formacion teoldgica y legal; es decir, se dedicaban al recluta-
miento de los dos grupos intelectuales que, a través del orden trascendente
y del orden juridico, generaban la ideologia y la organizacion necesarias
para ese sistema de dominacién. A diferencia de lo sucedido con la coloni-
zacion anglosajona, que, al establecer colonias de poblamiento, crea ante
todo escuelas primarias de tipo comunal o religioso, en América Latina las
universidades fueron las instituciones mas significativas del sistema educa-
tivo,

La expresion educativa de lo anterior consistié en que la exclusién de la
cultura y del conocimiento constituyé el rasgo més definitorio de América
Latina hasta cerca de la mitad el siglo XX. Las escasas fuentes censales
disponibles (consicerando ademas que el deterioro es més grave de lo que
indican las cifras, por la subnumeracién de la poblacién rural dispersa)
muestran que el analfabetismo de la poblacién de 14 aftos o mas llegaba al
58% en Argentina en 1895; en el mismo ano, en Chile ascendfa al 68% y en
Cuba'era de 43% entre la poblacién mayor de 10 afos. Finalmente, en
Brasil, en la segunda década del siglo XX, mientras en el distrito de Rio de
Janeiro alcanzaba el 41%, era del orden del 80% para el conjunto de la
poblacién nacional. En 1950, con excepcién de Argentina, Costa Rica,
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Cuba, Chile y Uruguay, la tasa de analfabetismo para la poblacién mayor
de 15 anos superaba al 30% en todos los paises de América Latina, regis-

trando porcentajes del 50% en Brasil y otros aun mayores en América Cen-
tral.b

I11. La participacién:
su ideologia

Desde la gesta de la independencia, los idedlogos del proceso fundacional
tomaron como referencia negativa la estructura social y de poder vigente
en el orden colonial y en los paises absolutistas de Europa; el pensamiento
iluminista del siglo XVIII y la organizacién social de los Estados Unidos
“fueron los basamentos para la fundacién de sociedades libres y republica-
nas. Junto con el rechazo al poder colonial espaiol se afirmé la nocién de
que se estaba creando un “mundo nuevo” donde no regirian las distinciones
aristocraticas ni las estamentarias y raciales del orden colonial.

La convocatoria a que los hombres fueran libres tuvo en algunas socie-
dades efectos no previstos de participacion espontanea de masas rurales y
de razas consideradas inferiores, por lo que el periodo de la construccion
del estado se caracterizé por una ambivalencia que dejé su marca en el
proceso histérico posterior. Por una parte, algunos territorios no conocie-
ron el desafio de la movilizacién popular a los herederos del poder colonial;
por la otra, la constitucién del estado abarcé la casi totalidad del siglo XIX
y finalizé con la imposicién de las burguesias urbanas, propietarias de los
medios de produccién que las vinculaban con el mercado externo, o de
aquellas otras que, a partir del control del estado, negociaron con los
poderes externos la cesion de recursos naturales. En todos los casos, sin
embargo, quedé consagrado en las constituciones y en el discurso politico
oficial el principio teérico de que la soberania radicaba en el pueblo, de que
el poder se originaba en el sufragio, en algunos casos teéricamente irres-
tricto y en otros limitado por distingos censitarios, que no existian mas
diferencias que las de méritos y virtudes, y que la educacién seria consa-
grada como responsabilidad de los gobiernos para educar al “soberano”
para ejercer plenamente sus derechos.

Esta enunciacién —teérica y enmascaradora de la realidad— encontrara
en los grandes reformacdores del siglo XIX y comienzos del siglo XX un
desarrollo que intenta transformar el enunciado en una préactica concreta.

En México, Benito Judrez, en clara orientacion hacia el poder popular y
nacionalista, afirmara que lo que impide la concurrencia de los nifos a la
ensenanza es la miseria publica. “El hombre que carece de lo preciso para
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alimentar a su familia, ve la instruccién de sus hijos como un bien muy
remoto, 0 como un obsticulo para conseguir el sustento diario. En vez de
destinarlos a la escuela, se sirve de ellos para el cuidado de la casa o para
alquilar su débil trabajo personal, con que poder aliviar un tanto el peso de
la miseria que lo agobia. Si ese hombre tuviera algunas comodidades; si su
trabajo diario le produjera alguna utilidad, él cuidaria de que sus hijos se
educasen y recibiesen una instruccién sélida en cualquiera de los ramos del
saber humano. El deseo de saber y de ilustrarse es innato en el corazon del
hombre. Quitensele las trabas que la miseria y el despotismo le oponen, y
él se ilustrard naturalmente, aun cuando no se le dé una proteccién directa.
Muy conocidas son las causas que producen esa miseria entre nosotros”.®
En el otro extremo del continente, en el Rio de la Plata, se planteaba el
desafio de constituir una sociedad nacional que superara el dualismo
rural-urbano, presentado por Sarmiento como “civilizacién y barbarie”, que
integrara a poblaciones inmigrantes europeas de origen campesino popular
y procedentes de las regiones-menos desarrolladas de Europa, portadoras
de formas culturales locales que se manifestaban en la importancia que
tenia el lenguaje dialectal, y que por ultimo fundara simultaneamente a la
nacién y al estado, estableciendo como puente entre ambos a una democra-
cia politica que hiciera del estado la expresiéon de la nacién.

La base teérica para el funcionamiento de la sociedad se nutria en el
positivismo, que también aportaba la metodologia cientifica aplicada en la
educacion, en lugar del dogmatismo y del verbalismo; los avances educa-
cionales de suizos y alemanes y, por encima de todo, la experiencia de los
Estados Unidos, constituian los paradigmas. De este ultimo pais se sefa-
laba que “aliando la escuela con la’ democracia, los dos grandes principios
de la sociedad moderna, han sabido convertirse, en cien afios de vida
independiente, en la mas grande, en la mas rica y en la mas feliz de las
naciones modernas”.

De ahi que en el pensamiento del reformador uruguayo José Pedro
Varela la educacidn establece 1a base de la sociedad republicana y democra-
tica, de manera tal que la educacién fue percibida por encima de todo como
el fundamento de la organizacién de la sociedad civil. “La extensién del
sufragio a todos los ciudadanos exige, como consecuencia forzosa, la educa-
cién difundida a todos: ya que sin ella el hombre no tiene la conciencia de
sus actos, necesaria para obrar razonadamente. Parodiando en esto a la
Francia, los pueblos sudamericanos de habla espanola hemos creido que
basta para instituir la republica el decretarla, y que el empuje de algunos
movimientos revolucionarios, que cambian los hombres sin cambiar las
cosas, sin operar revoluciones verdaderas, basta para alterar las institu-
ciones y vaciar en nuevos moldes la vida de la sociedad. La obra es
imposible: el suenio quimérico. Para establecer la repuiblica lo primero es
formar los republicanos; para crear el gobierno del pueblo, lo primero es
despertar, llamar a vida activa, al pueblo mismo; para hacer que la opinién
publica sea soberana, lo primero es formar la opinién publica; y todas las
grandes necesidades de la democracia, todas las exigencias de la republica,
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s6lo tienen un medio posible de realizacién: educar, educar, siempre edu-
car”.” _

Las propuestas de desarrollo educativo tuvieron inicialmente un alcance
limitado. En la mayoria de los paises, las formas de dominacién antes
indicadas no creaban el espacio social necesario para su puesta en prictica,
y la difusién de la educacién popular comenzé a manifestarse en las socie-
dades cuyo modelo de expansion econdmica se realizaba hacia afuera, a
partir de un control nacional de los medios de produccién, y en condiciones
en que el traslado y procesamiento de esos bienes requerian un nuevo
ordenamiento social global. Son los propios hacendados uruguayos, produc-
tores para el mercado de exportacién, quienes van a apoyar la reforma
escolar, porque ven en ella las condiciones de la pacificacion y de la
transformacién de la masa gaucha en peones asalariados. Pero el proceso
de difusiéon de la educacién popular estara asociado a la existencia de
requerimientos de mano de obra que estimulan la inmigracién internacio-
nal, y que van acompafiados desde el comienzo por un relativo poder de la
masa asalariada y por el desarrollo temprano de centros urbanos de comer-
cializacién y de produccién industrial elemental, los que cimentaran impor-
tantes procesos de movilidad social ascendente hacia la constitucién de
clases medias urbanas.

Estas clases medias, con apoyo de sectores proletarios, intervendran
como miembros de la alianza gobernante o bien como sostenedores de la
misma, recibiendo, a modo de compensacién, en el mercado politico, la
asignacién de servicios educativos que favoreceran a los sectores urbanos
y, dentro de éstos, fundamentalmente, a ellas mismas; sin embargo, como
luego se vera, llegaran a constituir un sistema educativo universalista, que
conferira un derecho a los grupos que, carentes de capital y de tradicién,
elaboraran en torno a la cultura y la educacién el fundamento de una
sociedad meritocratica. ‘

Un proceso similar se producira en la sociedad costarricense, desde fines
del siglo XIX, como consecuencia de la constitucion de una clase media de
agricultores independientes a partir de poblaciones (trasplantadas, y no
sojuzgadas) para la produccién de café, que exige un trabajo familiar.
Estas clases medias rurales participaran, asociadas a grupos financieros y
de comercializacién, en una alianza de poder en la que la constitucién de
una nacién cualitativamente distinta a la realidad centroamericana se logro
mediante un sistema de participacion social que se expresaba en la homo-
geneidad de una educacién popular —poco necesaria en términos instru-
mentales para la agricultura— y en un sistema de participacion democra-
tica.®



IV. La ideologia fundacional
y la situacion europea |

Laideologia fundacional a la que se hizo referencia, y la naturaleza del proceso
de cambio iniciado en las sociedades latinoamericanas hacia 1950, influye en
las poblaciones en el sentido de intentar hacer reales y efectivos los principios
tedricos del funcionamiento de las sociedades.

En la medida en que las sociedades —y dentro de ellas sus diferentes
grupos sociales— fueron llegando al umbral de la participacién y la inte-
graciéon a la comunidad nacional, se produjeron llamativos procesos de
demandas educativas. La gran transformacién educacional que conoce la
regién durante las wiltimas 3 6 4 décadas sélo en pocos casos proviene de
una decision del poder que, con una politica sostenida a largo plazo, haya
impuesto la extension de la cobertura educativa a los distintos niveles de la
educacion. Muy por el contrario, la revisién de los planes y de sus proyec-
ciones cuantitativas demuestran que en casi todos los casos éstos fueron
desbordados por la realidad, en un proceso instrumentado por el vinculo de
la poblacién con la burocracia méas que por una relacion lograda a través de
'la formulacién de programas politicos coherentemente planificados e ideo-
légicamente respaldados.

A los efectos de interpretar la naturaleza de las demandas y movilizacio-
nes en favor de educacién, cabe una digresiéon sobre la forma en que ella
evolucioné en las sociedades europeas. Como se analizé en otro trabajo,® en
Europa el proceso de alfabetizacién se inicia con la reforma religiosa, que
introduce el concepto, culturalmente revolucionario, de que la comunica-
cién de los hombres con Dios se realiza a través de la palabra escrita. En
consecuencia, la difusién de la alfabetizacién estuvo asociada inicialmente a
la expansion del protestantismo, y luego se propagé a las areas més
desarrolladas, de manera que, en el transcurso del ciclo de luchas sociales
que inaugura la Revolucion Francesa, la parte mas moderna de las socie-
dades esta capacitada para recibir mensajes escritos por haberse ya alfabe-
tizado. La constitucién de los sistemas educativos nacionales a fines del
siglo XIX significa la culminacién y no el inicio del proceso de alfabetiza-
cién. Todos los grupos politicos apoyan la existencia de una escuela porque
la exclusién cultural de poco sirve para mantener ajenas al proceso politico
a las grandes masas, y de lo que ahora se trata es de integrarlas de
acuerdo a un mensaje socializador. Por eso el debate no se centra entre
educar o no educar, sino en los contenidos de la ensefianza, y el mismo se
plantea entre las vertientes religioso-conservadora, laica-republicana y
laica-socialista. Para las masas proletarias-la educacién constituyé una
bandera de lucha; a través de ella podian obtener el derecho al voto del que
estaban excluidas por el analfabetismo, mantener los nifios fuera del tra-
bajo y adquirir conocimientos con los cuales constituir una cultura proleta-
ria o estar en condiciones de disputar el poder burgués. Por eso fue
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precisamente en los paises con una estructura de clases mas rigida, como
Inglaterra, donde las luchas por la educacién muestran una asociacién mas.
estrecha con el movimiento proletario. Consolidada y difundida la escuela
primaria, la educacién media y superior fue celosamente defendida por
respetables barreras académicas, establecidas por los mismos que se consi-
deraban destinados a una cultura superior, internalizando simultineamente
en los grupos inferiores la nocién de que sélo los muy excelentes, en
términos individuales, podrian ser “apadrinados” por el propio sistema
educativo para proseguir estudios superiores y alcanzar su promocién
social. Este modelo, vigente en toda Europa durante la primera mitad del
presente siglo, tuvo una legitimidad muy alta y fue admitido como un
ordenamiento social resultante de la estratificacion de la cultura. Por
consiguiente, cuando a partir de los afios cincuenta del siglo pasado se
inicia la ‘expansion de la educaeion posprimaria, ésta se realiza a partir de
un claro diseno de naturaleza académica y burocratica que le asigna a cada
grupo social una educacién congruente con su origen social y su desarrollo
intelectual, clasificandose este ultimo de acuerdo a las competencias
lingtifsticas y a su capacidad para el discurso abstracto y las propias para el
ejercicio técnico manual. Como consecuencia, no se produjeron explosiones
escolares sino paulatinas aperturas correlacionadas con la creciente urbani-
zacion, el desarrollo cientifico y tecnoldgico, la diferenciaciéon ocupacional y
los procesos de movilidad social controlada. En cierta forma, los grupos
sociales de menor jerarquia social recibieron mas gratificaciones en térmi-
nos de consumo y de participacién que en términos de cultura y educacién,
y tampoco las demandaron intentando sobrepasar los canones de seleccion
académica.?

V. La ideologia fundacional
y el proceso latinoamericano

El proceso en América Latina es diferente, y con relacién al mismo pueden
distinguirse las siguientes dimensiones:

a) La opcién —en términos de dominacién— consistié en el pasado en
educar o no educar; predominé este dltimo criterio, vale decir la preocupa-
cién, en materia de control social se impuso sobre la orientacién favorable
a la integracién nacional. Dada esta actitud del estado, dificilmente podra
encontrarse en América Latina que las iglesias y organizaciones interme-
dias desempenasen el papel cumplido en Europa y en los paises anglosajo-
nes, en materia de desarrollo de la educaciéon primaria. Las caracteristicas
societales anteriormente indicadas explican el escaso desenvolvimiento de
esas organizaciones intermedias, asi como fue reducida la labor de las
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autoridades municipales, las que podrian haber asociado su tarea de admi-
nistracion y regulaciéon local con el desarrollo de la escuela de primeras
letras. El resultado es que, promediado el siglo XX, y con la excepcién de
los paises que iniciaron tempranamente el proceso de modernizacién educa-
tiva (Argentina, Uruguay y Costa Rica, y Chile y Cuba en menor medida),
la escuela primaria seguia siendo el privilegio de grupos superiores y
medios urbanos; los sectores proletarios y populares urbanos gozaban de
una oferta limitada y, en el caso de la poblacién residente en el medio
rural, por entonces la mitad del total, dicha oferta era casi nula.

b) En forma paralela al ciclo de transformacién de las sociedades lati-
noamericanas posterior a la Segunda Guerra Mundial, y mientras se pro-
ducen los grandes cambios en materia de urbanizaciéon, surgimiento en
algunos casos e intensificacién en otros de la produccién industrial, diferen-
ciacién de grupos obreros y de distintos sectores de las capas medias, y en
tanto se registran paralelamente grandes procesos de cambios politicos que
van desde las distintas formas de populismo hasta las revoluciones naciona-
les y populares, pasando por formas reformistas de distintos tipos, se
plantea una demanda de educacién que afecta simultaneamente todos los
niveles, es decir tanto la educacién primaria, la media como la superior.

El desarrollo del sistema educativo proviene de un conjunto de deman-
das que, como se origina en distintos grupos sociales con diferentes grados
de participacion, no sélo tienen objetivos diversos sino hasta contradicto-
rios. En las décadas de los afos cincuenta y sesenta las demandas son
fundamentalmente urbanas, y entre ellas predominan las registradas en las
ciudades capitales, mientras que en la década de los afios setenta se
agregan sectores de la poblacién rural que, ya sea por penetracién de las
formas capitalistas en el medio rural, por comunicacién. con los espacios
urbanos o por efecto de una predisposicién migratoria —acompanadas de
socializaciones “anticipatorias”, particularmente definidas en el caso de las
mujeres— comienzan a demandar escuelas y, en algunos casos, ciclos
integrales de educacién que comprenden parte de la ensefianza media.

Los grupos urbanos de nivel medio y medio inferior reclaman pronto una
extension de la ensefanza media la que, en la década de los afos cincuenta
se registrara fundamentalmente en los paises ya avanzados en materia de
educacion; a éstos se agregan otros paises, como Venezuela y Panama, que
incrementan rapidamente la oferta educativa. En los restantes, se obser-
van tasas de incremento muy notables pero a partir de niveles de cober-
tura de la educacion media extremadamente bajos. Ya hacia la década de
los afios setenta apenas seis paises tienen una tasa bruta de escolarizacién
por debajo del 15%, y mas de la mitad de los paises de América Latina
cuenta con tasas brutas de escolarizacion de mas del 30%, mientras algunos
llegan a comprender a mas del 50% de la poblacién tedricamente escolari-
zable.

La demanda de educacién primaria en los paises donde ésta aparece
menos desarrollada la sostienen los grupos medios; en cambio, en los paises
restantes se registra, desde los afos cincuenta, una extensién de dicha
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demanda a los sectores populares urbanos. La inercia de la poblacién rural al
respecto y las mayores posibilidades de controlar sus posibles demandas
explican que sélo hacia 1980 se alcancen tasas brutas de escolarizaciéon de
mas del 90% para la mayoria de los paises latinoamericanos.

Paralelamente, los grupos sociales mejor situados para percibir la impor-
tancia de la educacion y para lograr ser atendidos por el poder obtienen
una difusién vertiginosa de la educacion superior. El resultado es que, de
una modesta tasa bruta de escolarizacion de 1,9 en 1950, se alcanza, en
1980, al 16,7, o dicho de otra forma, mientras entonces habia dos estudian-
tes universitarios por cada 100 jovenes de 20 a 24 afos, la relacion pasé a
ser de 1 a 6 en 1980.

Como no existié un sistema de educacién primaria integrado previo a
dicho proceso, y como su expansion fue, por encima de todo, una resultante
de demandas que provenian de grupos con desigual poder social, se cre6 en
la regién un extrano sistema educativo cuyo polo superior tiene tasas
brutas de escolarizacion universitaria en algunos paises comparables a las
vigentes en la misma fecha en Europa, mientras que en otros se corres-
ponden con las que los paises europeos registraron en 1970; en el caso de
los paises latinoamericanos méas rezagados, su situacién es comparable con
la registrada en Europa en 1960. En cambio, en la base del sistema
educativo, el promedio de América Latina, establecido a partir del indica-
dor de realizacién completa de un ciclo escolar de seis afios de duracién, por
s6lo el 50% de los ninos sélo es comparable a la situacion que los paises
europeos tenian en las dos primeras décadas del siglo. Dicho de otra forma,
los niveles de instruceién o de escolarizacion incipiente (1 a 3 grados)
recuerdan el Tercer Mundo, mientras que la cobertura de la educacion
superior evoca la situacion actual del Primer Mundo.

De esta desigual configuracion, sélo se exceptian los paises que, desde el
siglo XIX o comienzos del presente, comenzaron el desarrollo de la educa-
cién primaria. La desigualdad es mas notoria en aquellos otros que, du-
rante las dos dltimas décadas, intentaron realizar un gran avance educa-
cional en el marco de estructuras sociales muy polarizadas en términos de
estratificacion, cuando no de segmentacion social, definida ésta por super-
posicién de barreras raciales, regionales o de tipo rural urbano.

¢) La expansion educativa fue un proceso eminentemente politico. La
poblacién actué como demandante de un bien muy apreciado, pero carecia
de una imagen sobre la complejidad del proceso de aprendizaje, la relacion
educativa era concebida casi bajo una forma magica, lo que implic6 un afan
por llegar al recinto educativo como si el solo acceso fuera suficiente para la
transformacién de las personas.

Por su lado, el poder, al ampliar la oferta, aspiré a satisfacer esas
demandas y a lograr legitimaciéon. Es muy importante destacar que, cual-
quiera fuese el tipo de poder y la forma en que éste imponia su dominacién
a la sociedad, la demanda social de educacién nunca fue rechazada de plano.

Como se vera mas adelante, la relaciéon entre oferta y demanda forma
parte de la pugna social por la participacion en una sociedad donde, por lo
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menos en el plano de las declaraciones, no puede negarse a la poblacion el
derecho a la educacidén, ni aun en aquellos niveles de ensefanza que las
sociedades mas desarrolladas consideran elitista, ya sea por razones aca-
démicas, sociales o por una mezcla de ambas. :

En esta actitud sin duda influyeron otros requerimientos del desarrollo y
determinadas concepciones sobre el papel de la educacién en el cambio
social; y entre las cuales pueden recordarse:

i) La necesidad de formar recursos humanos en sociedades en vertigi-
noso proceso de cambio requirio en pocos afos voluminosos contingentes.de
mano de obra para una industria en expansion, y luego para las actividades
terciarias modernas. '

ii) La necesidad de establecer nuevas pautas de socializacion cuando ya
las pautas rurales tradicionales resultaban inservibles ante las grandes
concentraciones urbanas.

tii) Las necesidades de personal calificado para actividades complejas;
para satisfacer esos requerimientos en el mas alto nivel, se procesaba una
cuantiosa base en donde extraer talentos. En general, estas concepciones
se vinculan a la expectativa del aporte del capital humano al logro de una
mayor eficiencia de la produccién y de la organizacién social. Algunas de
esas ideas fueron propuestas por la propia CEPAL, y aparecen frecuente-
mente en los llamados “planes libro” de gobiernos de la region, sobre los
que se fundamenta el conjunto de la politica social. Sin embargo, debe
advertirse que logros semejantes pudieron alcanzarse recurriendo a otros
disefios del sistema educativo, y que la influencia de ese conjunto de ideas
fue muy desigual en América Latina, lo que no impidié que las formas que
asumio la expansion educativa dependieran mas de las condiciones sociales
que de los proyectos tedricos e ideoldgicos. La mayor influencia de las
organizaciones internacionales y del paradigma constituido por los paises
desarrollados se produjo a través de un discurso que intentaba racionalizar
ex post el proceso social, o que introducia como elemento de irracionalidad
determinados paradigmas de reforma educativa aplicados en forma similar
en paises con diferentes estructuras sociales v educacionales, y con reque-
rimientos de cultura y de formacion de recursos humanos diametralmente
distintos. 2
d) Tanto las demandas sociales como las politicas estatales suponen que la
educacion es una de las formas de distribuir bienes sociales, pero ni unas ni
otras han considerado que la educacién constituye un subsistema social
responsable de la ¢reacion y transmision de conocimientos. Esto explica
que tanto la ampliacion como la restriceion educativa se hayan realizado sin
tener presente la calidad de los conocimientos que se distribuyen, como asi
tampoco los efectos que esas politicas pueden tener sobre la generacion de
los conocimientos cientificos o sobre la desarticulacion de los mismos. Mas
aun, muchas politicas educativas formulan metas claramente incompatibles
con la eapacidad efectiva de disponer de recursos humanos minimamente
calificados para alcanzarlas. Por estar la educacion en el centro mismo del
conflicto y la distribucion sociales, sus aspectos especificamente téenicos se

88



han visto sumidos por esta dimensién. Tedricamente, un sistema educativo
moderno se estructura en torno al valor y jerarquia del conocimiento, y su
especializacién funcional consiste en transmitirlo. Esto supone que los
grupos que integran el sistema educativo tienen como referente de su
actividad la generacion de conocimientos y las formas téenicas y efectivas
de transmitirlo, para favorecer la socializacion de las nuevas generaciones
en la cultura vigente en la sociedad del tiempo histérico considerado a la
par que el logro del desarrollo de la persona, entendido éste como interna-
lizacién de valores y adquisicién de la aptitud para aprender. Un sistema
educativo fundamentado en dichos valores considerara las politicas de
ampliacién social de la matricula como una oportunidad de generalizar los
conocimientos a la sociedad, pero las considerara realizables a condicion de
que efectivamente el sistema educativo siga teniendo un contenido cienti-
fico y cultural; e inversamente, rechazara aquellas politicas que atenten
contra los objetivos especificos de la educaciéon. Constituir un sistema
semejante supone un proceso de diferenciacion de la educacién respecto de
los sistemas politicos y de los sistemas de clases sociales. Las prioridades
de estos ultimos sélo serian aceptables en la medida en que fueran compa-
tibles con los objetivos de conocimiento antes indicados.

La débil tradicion académica del cuerpo docente, dada su reciente y
deficiente formacion pedagoégica, le impidié cumplir un papel técnico, ad-
virtiendo sobre los plazos que reclama un cambio cultural, y sobre los
riesgos que significa modificar en profundidad el sistema educativo sin
realizar previamente una evaluaciéon del que ya existe. Ademas, la expan-
sién educacional aseguré a los ya educados el mas dinamico de los mereados
de empleo accesible, y el poder también encontré en la expansiéon formas
de atender demandas de los sectores medios y de asegurar ciertas cliente-
las.

La débil participacion de los técnicos en los procesos de reforma educa-
cional no estuvo compensada por la intervencién de otros actores sociales.
Por una parte, la comunidad cientifica se encontraba poco desarrollada en
la mayoria de los paises, y quienes intervenian en los debates educaciona-
les lo hicieron como intelectuales politicos; por la otra, los sectores técnicos
y empresariales, publicos o privados, en la mayoria de los paises manifes-
taron exigencias relativamente limitadas en materia de conocimientos cien-
tificos de la mano de obra mas calificada y, en general, se desinteresaron
del nivel de calificacién de los egresados del sistema educativo, porque la
abundancia de personal educado les permitia elevar el nivel de exigencia
formal para la contrataciéon. Los representantes del empresariado de la
mayoria de los paises se preocuparon mas por los aspectos ideoldgicos que
por la formacién cientifico-técnica de la futura mano de obra.

La consecuencia mas evidente de lo sefialado se manifiesta en la facilidad
con que los poderes politicos han modificado la educacion en América
Latina. En algunos paises se asistié a reformas que eliminaban la educa-
cion secundaria, e incluso el concepto de educacién media; mientras que en
otros, a la par que se multiplicaba por quince la matricula universitaria en
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un periodo de poco mas de diez aios, la autorizacién para abrir universida-
des era practicamente irrestricta, lo que tuvo como consecuencia que el
nimero de facultades y universidades superase el millar. En todos los
casos, los ejes de las reformas son sociales y no académicos. En algunos, el
principal objetivo era asegurar el libre acceso y la continuidad de los
estudios, cualquiera fuese el nivel académico, para demostrar asi el caracter
abierto del sistema social; en otros, el objetivo consistié en canalizar esa
presion educacional hacia vias terminales o hacia formas de preparacién
que condujeran al mercado de empleo y no tuviesen repercusion directa
sobre la edueacién superior; en esta ultima los temas mas discutidos fueron
el sistema de acceso o el de la generacién de carreras intermedias, es decir,
los problemas de ingenieria social y no de educacién.

V1. Las contradicciones
entre el discurso y la practica

Para intentar comprender qué forma asumié el desarrollo educativo de la
regién durante las recientes décadas, cabe destacar en especial dos puntos.
El primero, el pasaje de una situacién histérica de exclusién educacional de
las grandes masas a una de intensa expansion de las oportunidades educa-
tivas donde, en forma contradictoria, se encuentran una poderosa demanda
y una oferta que la acompana, proceso al que, en términos generales, se le
puede aplicar la expresién de José Medina Echavarria segin la cual “el
Progreso como ilusién se ha convertido en Progreso como fatalidad”; ' el
discurso oficial, que en los primeros anos de la transicién social y educativa
de la region manifestaba su esperanza en los efectos de la expansién
educacional sobre el desarrollo y la sociedad, tiende hoy a calificarla como
un problema de recursos, de sobre-educacién con relacién a los requeri-
mientos de mano de obra, de incongruencia entre realidad social y desme-
sura de las aspiraciones de movilidad ascendente a través de la educacion.
El segundo es el de la magnitud de las demandas educacionales, del porqué
ellas son sentidas en forma tan vigorosa por todo el cuerpo social, y por
qué las expectativas ante la educacién son incongruentes con la posicién
social de los hogares donde ellos se originan.

Sin duda alguna, las demandas de educacién se articulan con el proceso
de cambio estructural registrado por las sociedades latinoamericanas en
anos recientes. Como se considerara luego, la educacién se transformé en
el “pasaporte” indispensable para que las nuevas generaciones pudiesen
incorporarse a la vida urbana y al nimero creciente de ocupaciones indus-
triales o de servicios modernos, que reclaman educacién, si no como reque-
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rimiento especifico para el desempeno de las actividades, si como requeri-
miento cultural necesario para integrarse a organizaciones complejas.

Pero esa explicacion tampoco agota el problema, porque no logra res-
ponder al porqué de las demandas educativas con fines culturales, ni al
porqué de las importantes “inversiones” que realizan las familias en educa-
cién, cada vez menos rentables, ni logra explicar, finalmente, como se
alimentan aspiraciones de logros de estudios superiores en hogares que
apenas alcanzan el nivel de subsistencia. A

La busqueda de otras explicaciones se torna dificil de apoyar en investi-
gaciones empiricas —entre otras razones porque las ciencias sociales lati-
noamericanas han tomado esta situacién como un dato— ya que sus funda-
mentos provienen, en unos pocos casos, de investigaciones, y en los mais,
de didlogos personales con personas de categorias tan diversas como cam-
pesinos, pobladores urbanos o ministros, o bien recurren a testimonios de
los educadores o a fuentes literarias. 'S

Lo cierto es que la educacién se ha expandido en forma mas intensa que
ninguin otro bien social, y su desarrollo resulta incongruente con las opor-
tunidades que el orden social ofrece en materia de acceso a los ingresos y
participacién en el poder.

En grupos populares urbanos, las aspiraciones educacionales son infini-
tas; en cambio, el nivel de satisfaccién en materia de ocupacion, ingreso,
vivienda, e incluso salud, evidencian el reconocimiento de un “techo”, que
se corresponde, en lineas generales, con la autoidentificacion de estos
grupos en el sistema social y con la percepcion de lo posible y lo no posible
en el acceso a los bienes, dado el orden predominante. Y a la inversa, en
esas modestas familias, de viviendas y condiciones de trabajo precarias, los
padres analfabetos o con educacién primaria incipiente aspiran a que sus
hijos realicen estudios hasta alcanzar titulos universitarios. La aspiracion
es en apariencia insostenible si se considera que esos hogares no disponen
de un capital cultural ni instrumentos de formacién, tales como libros, y
que necesitaran desde temprana edad del esfuerzo econémico de los hijos, a
los que por otra parte destinan a un porvenir culturalmente tan elevado.
Esta discrepancia ha sido habitualmente interpretada como una manifesta-
cién del desajuste existente entre condicién social y aspiraciones, pero
también podria ser reinterpretada sosteniendo que esas aspiraciones edu-
cativas expresan la contradiccion entre el discurso y la practica del ejerci-
cio del poder en América Latina.

En el terreno de las declaraciones, se ha afirmado que la movilidad social
ascendente es deseable y posible para todos los grupos sociales, que la
cultura constituye el bien mas valioso que ofrece la sociedad, y que su
tenencia es la que establece la consideracién colectiva, y que, finalmente,
integrarse en la nacién debe ser el principal objetivo del comportamiento
de los individuos y los grupos, porque la nacién es la entidad colectiva que
otorga sentido a la identidad individual; y esta identidad colectiva es
superior a cualquier otro factor definible por cualquier criterio de diferen-
ciacién y estratificacion sociales.
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Es en ese discurso donde se afirma la originalidad de las sociedades del
Nuevo Mundo; en ellas, la igualdad constituye la norma, y el status de los
individuos depende de sus méritos y virtudes. Esto, y a pesar de que la
terca realidad indicara lo contrario, fue reiterado como fundamento de la
legitimidad del sistema politico y fue asimilado por la sociedad, yue lo
crey6 y lo sigue creyendo valido; en consecuencia, la educacion fue conside-
rada como el medio de hacer realidad dicho discurso. Este razonamiento
explica a su vez que los escasos logros sociales se hagan depender de la
responsabilidad individual; es frecuente que, en encuestas, las personas
entrevistadas expliquen su reducido éxito social por su escasa educacién
—por falta de oferta, por culpa propia al no saber aprovechar la oferta
existente— lo que sin duda alguna sienta las bases de un conformismo
social con respecto a las modalidades que adquiere la distribucién social.'®
Como reverso de esta autoinculpacién debe verse la demanda de servicios
educativos para que los hijos puedan hacer realidad el discurso politico
fundacional; esto aparece ratificado por la forma como el sistema social ha
valorado el capital educativo, el que se mide por la notable diferencia de
ingreso entre los educados y no educados, y el destino de las posiciones
sociales prestigiosas para quienes tienen elevados niveles educativos. En el
pasado, cuando en América Latina predominaba la exclusiéon educacional,
las elites hicieron de la educacién su patrimonio exclusivo y legitimaron su
poder a través de los titulos; esto se fue “internalizando” a tal grado que en
algunas sociedades latinoamericanas las personas de posicién social infe-
rior, cuando se dirigen a alguien que suponen de un nivel social superior, lo
hacen llamandole “doctor”, “licenciado”, ete.

También debe considerarse la jerarquia de la dimensién cultural. En las
sociedades europeas, la cultura estuvo asociada a la condicién de un grupo
social superior y establecia una distincién entre grupos, la que se trasmitia
por via familiar; esto se expresaba,.entre otras manifestaciones, a través
de la importancia que revestian las diferentes formas expresivas y del arte
de consumir como evidencia del origen social de los individuos.'” En Amé-
rica Latina, el prolongado ciclo de conflictos por la constitucién del estado y
la sucesidén de cambios politicos y econémicos, con la consiguiente renova-
cién parcial o total de lo§ grupos superiores, impidieron se constituyese
una cultura superior transmitida por vias familiares. Por el contrario, la
cultura era una creacién del sistema educativo; y por tanto tedricamente
accesible a todos. Educarse era la forma de adquirir una nueva dimensién
de la persona, que resultaba tanto o mas prestigiosa que la acumulacion de
bienes.

Mas aun, apenas comienza a apreciarse en la region el vinculo que en los
paises desarrollados se establecié entre cultura y cultura escolar —con
implicaciones peyorativas para esta ultima— o entre la existencia de gru-
pos culturales auténomos respecto de las instituciones educativas, y que
sostiénen con estas ultimas una relacién reinterpretable en los términos
weberianos de profetismo y sacerdocio. Es muy frecuente que ciertos
paises, con matriculas universitarias de decenas o incluso centenares de
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miles de estudiantes, carezean de revistas, cenaculos y consumos culturales
“sofisticados” en materia de cine, teatro y arte en general. También se
hace evidente el fenémeno de regresién politica que conocieron algunas
sociedades, y caracterizado por el rigido control ideolégico de las universi-
dades y la consiguiente desaparicion de las manifestaciones que alli se
daban; esto provoco lo que se ha denominado “apagén cultural”, explicable
en parte por la falta de un ambito cultural auténomo, independiente de las
instituciones educativas.'®

La superposicién de cultura y educacién institucionalizada, y mas aun el
reconocimiento de que esta ultima genera la primera, influyé en que las
demandas culturales, ya fuera como objetivos en si mismos o como bis-
queda de status, se concentraran en el sistema educativo y se revistieron
de un prestigio que se difundi6 hasta grupos sociales relativamente bajos,
los que llegaron a considerar a la cultura como un bien teéricamente
accesible a todos.

Por ultimo, cabe considerar otra dimension: la de integracién nacional.
En las sociedades originadas por la inmigracién internacional, asi como en
aquéllas provenientes de la fusién de aportes multirraciales agregados
arbitrariamente con relaciones de dependencia personalizada (que son la
mayoria), la aspiracion a constituir la nacién se encuentra una y otra vez
bloqueada por las tendencias exclusivistas de los grupos que detentaron el
poder. En los regimenes oligarquicos, el pueblo, por su ignorancia, fue
descalificado para intervenir en la cosa ptiblica y la misma se mantenia por
la ausencia de oferta educativa; posteriormente, el discurso restrictivo de
las burocracias politicas o de los grupos tecnocraticos afirmé que la comple-
jidad de los problemas hacia que sélo fueran unos pocos los habilitados para
adoptar decisiones. Es decir, en uno y otro caso la falta de educacién fue
presentada como la razén formal de la exclusién en una sociedad nacional y,
por ende, participativa. La educaciéon queda asociada a la ciudadania, y en
algunas sociedades latinoamericanas el analfabetismo excluyd, hasta la
década pasada, del derecho de su elector. Sin embargo, mas alla de las
restricciones legales a la condicién de ciudadano, la educacién fue percibida
como la via por excelencia para poder participar en la sociedad politica, es
decir en la sociedad nacional.?

Esta dimensién permite vincular procesos de cambio social por moviliza-
cién politica revolucionaria con demandas masivas de educacién popular,
acompaiadas de la realizacién de grandes esfuerzos en términos de recur-
s0s, tiempo y disposicién de adultos de los sectores populares para asumir
la siempre compleja y dificil posicién de educando. La primera manifesta-
cién de estas realizaciones en América Latina fue sin duda el proceso de
educacién popular de la Revolucién Mexicana, la acogida a las misiones
culturales de los afos veinte y el intento radical de poner en marcha la
llamada “educacion socialista” en los afios treinta. Posteriormente, la Revo-
lucién nacionalista boliviana de los afos cincuenta generdé una llamativa
organizacion campesina para difundir la educacién; y en anos mas recientes
las Revoluciones cubana y nicaragiiense mostraron —a escala internacio-
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nal— un extrano fenémeno: la primera preocupacién del nuevo poder fue
organizar la movilizacién masiva de la sociedad para incorporar a la educa-
cién a los antes excluidos, quienes realizan esfuerzos inauditos de aprendi-
zaje para adquirir un bien de ningun valor desde el punto de vista de su
rentabilidad econémica.?

También permite establecer el vinculo entre demandas educativas social-
mente compartidas y procesos de instauracion democratica, como el regis-
trado por Venezuela (entre otros paises) hace apenas 25 afios: la voluntad
de las elites de construir el sistema democritico, y por tanto de establecer
como condicién previa a la ciudadania la de educando, encuentra en la
sociedad una predisposicion generalizada, lo que promueve un acelerado
proceso de institucionalizacion educativa que, entre otros casos, requiere la
contratacion masiva de educadores de toda América Latina, necesarios
para satisfacer esa demanda. '

Finalmente, cabe hacer una referencia acerca del vinculo entre nacién y-
educacién en los casos de las llamadas naciones pequenas. Cuando en éstas
comienza a definirse la identidad nacional surge, como contrapartida, el
temor ante la debilidad intrinseca que significa el reducido tamafo relativo
de la sociedad. La existencia como nacién no constituye un mero dato, sino
un permanente desafio, que implica, por una parte, viabilidad econémica y,
por otra, refuerzo de la integracion cultural, en busca de una hiperintegra-
cién que proteja de las condiciones adversas. No es por azar que algunas de
las naciones pequenas del area, como Costa Rica y Uruguay, sean los
paises donde la vocacion educacional y los logros sean mas notables, ni
tampoco que un pais como Paraguay, con una desgarradora experiencia
histérica de vulnerabilidad, sea también, en su nivel, un pais de intensi-
sima demanda popular de educacién.?'

VII. Educacién y cambio
estructural en América Latina

En el periodo que comienza alrededor de 1950 las demandas y la expansién
de la oferta educacional se manifiestan en estrecha relacién con el proceso
de cambio estructural que conocen las sociedades latinoamericanas a partir
de entonces.

Durante ese lapso emerge una nueva sociedad; pero, a diferencia de lo
admitido por la teoria sociologica clasica, ésta no parte de una estructura
inicialmente integrada. En América Latina, en cambio, el proceso se rea-
liza a partir de una sociedad caracterizada como dual, en un intento por
explicar la coexistencia, en un mismo tiempo y espacio, de tiempos socia-
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les diferentes, cuya ordenacién era sin duda bastante mas diversiticada de
lo que intenté expresar la nociéon de dualismo.

Los datos empiricos disponibles permiten sefialar éstos como principales
rasgos de esa transicién: la elevadisima tasa de crecimiento poblacional
(con el consiguiente aumento del nimero de jévenes); el gran ineremento
de la proporcién de la poblacién urbana; una poblacién econémicamente
activa que tiende a disminuir su crecimiento en el sector agricola, a aumen-
tar en el sector industrial y, sobre todo, el terciario moderno; en la
agricultura, la liquidaciéon del llamado modelo econdémico-social de la ha-
cienda, con el consiguiente desplazamiento y empobrecimiento de los cam-
pesinos, y, por ultimo, importantes tasas de crecimiento econémico que no
contribuyeron a aumentar la igualdad social, pero que de todos modos, al
elevar el nivel minimo de la renta, permitieron efectos limitados y reales
de “goteo” de ingresos en favor de los grupos sociales inferiores.

Las transformaciones basicas antes indicadas produjeron un conjunto de
modificaciones en la estructura social que pueden definirse como un pro-
ceso de cambio por movilidad estructural. Como es obvio, este cambio tuvo
distinta intensidad y modalidades segun los paises, pero sus efectos sobre
la estratificacién social pueden sintetizarse, en lineas generales, de la
siguiente forma:

a) Aumento en la magnitud de la clase obrera y diversificacién entre los
sectores vinculados a las industrias de tecnologia mas avanzada y los
demas (en ciertos paises, con disminucién significativa de la ocupacién
industrial).

b) Acelerada expansiéon de las ocupaciones no manuales y creciente
diferenciacion entre sectores de la clase media. Cabe mencionar al respecto
las distancias entre los técnicos de educacién universitaria integrados al
estado y a los sectores econémicos mas dindmicos, y portadores de una
racionalidad contraria a las ineficiencias y contradicciones del sistema, y
categorias tales como las de pequeios comerciantes y artesanos, amenaza-
das por la transformacion estructural, y seducibles por un discurso ideolo-
gico contrario a la modernizacién capitalista de las sociedades. Cabe men-
cionar asimismo que las distancias educacionales y generacionales —los
educados y mas jovenes dominan el sector emergente— pasan a ser mas
importantes que los niveles de ingreso en la definiciéon de las identidades,
porque éstas tienden a basarse en lo ideolégico, en la condicién de ciuda-
dano. En el seno de estas clases medias algunos grupos asumen un papel
clave; entre ellos el de los tecnoburécratas, en cuya ideologia predominan
los criterios vinculados a la empresa privada. Igualmente definible por su
situacion educativa es el grupo relacionado a las actividades sanitarias y
educativas, que en algunos paises ya llega a tener un volumen equivalente
o superior al de la PEA agricola. Este grupo registra notorias pérdidas de
ingreso, aunque no siempre de sfatus, porque este ultimo queda realzado
por el papel que a ellas le asignan los “intelectuales criticos”, cuyo desarro-
llo se vincula a la carencia de poder y de posibilidad de utilizacion de sus
conocimientos en los ejercicios ocupacionales.
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¢) Con relacién a los grupos empresariales, se debe tener presente la
transformacién o desaparicion de la oligarquia rural y la conformacién de
un empresariado moderno, al igual que la estrecha vinculaciéon entre los
sectores financiero e industrial, y entre éstos y el estado y la empresa
transnacional cuando, por debajo, las lineas de la heterogeneidad estructu-
ral contintan separando a los campesinos y a los marginales urbanos de los
grupos claramente integrados en el desarrollo capitalista.

‘No corresponde en este trabajo abordar un analisis sobre los cambios
registrados en la estructura y en la estratificacién sociales, ya cuidadosa-
mente estudiados en algunos textos.22 en cambio, si importa destacar, a los
efectos del analisis educativo, la nociéon de sociedades en proceso de cam-
bio. Durante el periodo no s6lo cambian los grupos sino también la posicién
de los mismos en el sistema; es la propia sociedad la que esta en movi-
miento hacia un futuro modelo todavia no definido. En ese proceso la parte
moderna preexistente de la sociedad es muy pequena como para asimilar a
la masa de recién llegados y transmitirle patrones de socializacién y asimi-
lacién (la formacion de las ciudades es un claro ejemplo). En las sociedades
mas dindmicas, los analisis de movilidad intrageneracional indican rapidos
desplazamientos desde ocupaciones agricolas a no agricolas y de manuales
a no manuales, y en su conjunto una sucesién de reemplazos que, por una
parte, tienden a debilitar las identidades grupales y, por la otra, a acentuar
las expectativas de movilidad social.

Estas expectativas no se han sostenido por los procesos de igualacién
—de alcance reducido— sino por cambios de las estructuras, paralelos a
mecanismos de integracion a la sociedad moderna que se mostraron suma--
mente contradictorios. En algunas dimensiones, como la educaciéon y la
cultura, los sectores populares pudieron creer que lograban participar e
influir en el poder cuando obtenian servicios educativos. Paralelamente, la
integracién a la comunidad politica fue una experiencia llena de frustracio-
nes que, en algunos casos, no se dio, y en otros, conocié participaciones
simboélicas o participaciones efectivas seguidas de violentas exclusiones.
Por ultimo, en materia de ingresos se constituyé una especie de “proleta-
riado externo” formado por minifundistas y subproletarios urbanos cuya
marginalidad fue mas notoria en la medida en que se incrementé el ingreso
promedio de la poblacién y se difundieron nuevas formas de consumo,
mientras que los grupos integrados al sistema conocieron la ambivalencia
de etapas de logros y repliégues en materia de participacién en los frutos
del crecimiento econémico.

La constitucién de un nuevo modelo de nacién y de sociedad se realiza
paralelamente a la crisis del poder de la oligarquia, y con la generalizacion
de una organizacién econdmica que representa un capitalismo ascendente y
un acelerado proceso de acumulacién (cuando no de acumulacién expolia-
dora de los sectores populares). Parece importante destacar que la genera-
lizacion de las formas capitalistas se produce en ausencia de un grupo
dominante capaz de desarrollar un sistema de poder y una ideologia legiti-
madora congruentes con la acumulacién econémica que esa forma de capita-
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lismo exige. Con la excepcién de un solo pais, no se ha dado en América
Latina la continuidad, durante un lapso significativamente prolongado, de
grupos sociales dominantes que hayan ejercido el poder sin estar sujetos a
violentas impugnaciones de “contestacién”, o sin necesitar alianzas contra-
dictorias para conservarlo. Mas atn, estas tres décadas de difusiéon e
imposicién del modelo econémico capitalista son precisamente aquéllas
durante las cuales se han registrado las mas intensas movilizaciones socia-
les, los més importantes procesos revolucionarios, las fracturas sociales
internas mdas profundas y los intentos de crear nuevas modalidades de
organizacién social no basadas en el capitalismo, o por lo menos en las
formas puras de concentracién capitalista que suponia precisamente su
implantacién en la regién. El mismo recurso a la violencia como forma de
control social por parte del estado indica la enorme dificultad que tiene el
poder para lograr convencer a la sociedad acerca de la aceptabilidad del
modelo econémico y social, a la vez que indica la enorme capacidad de
movilizacién de las fuerzas sociales, las que, por diversos motivos y en
diferente escala, se oponen a los corolarios sociales y politicos cuando no
culturales, que se infieren del modelo de acumulacién capitalista.23

En esta sociedad en proceso de cambio, la educacién se constituy6 en una
variable de ajuste y en un espacio de contradiccién de intereses y de
ideologias de los distintos grupos sociales en torno a las ideas de participa-
cién y exclusion. -

En cuanto variable de ajuste, se puede sefialar que la educacion:

a) Aport6 los elementos culturales para realizar esta acelerada transicion
y para efectuar los cambios en las posiciones sociales ocupacionales.

b) Hizo posible la socializacién de las nuevas generaciones cuando los
mecanismos tradicionales dejaron de ser efectivos y las familias de los
medios populares dificilmente podian cumplir dicha tarea, dada la distancia
que media entre los niveles educacionales de padres e hijos, la pérdida de
vigencia de las experiencias vitales de la generacién precedente con rela-
cién a las de la generacion siguiente.

¢) Brindé formaciones basicas de tipo cultural genérico, que se vinculan
mas que con los conocimientos con la capacidad de adaptacién a situaciones
cambiantes, lo que resulté muy importante en un proceso de transforma-
cién social cuyo destino final era y es indiscernible, y que en muchos paises
se ha visto afectado por profundas modificaciones originadas en plantea-
mjentos voluntaristas que, en nombre de ideologias, intentaron o lograron
cambiar de manera profunda las estructuras sociales.

d) En el caso de las mujeres, al generalizarse los dos primeros niveles de
educacién en forma igualitaria para ambos sexos, y al extenderse también
la participacién femenina en la educacién superior (si bien en proporecién
ligeramente inferior), posibilité el proceso de democratizacion de las rela-
ciones sexuales.

e) Estableci6 las condiciones de formacién educativa minima para que los
jovenes pudieran incorporarse a la expansién del mercado de empleo en el
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sector terciario. En la regién, dicho sector aporta alrededor del 60% de los
nuevos empleos creados entre 1950 y 1980; aun eliminando los servicios
personales de la categoria, cuyos requerimientos educacionales son meno-
res, sigue duplicando el aporte de la industria de transformacién en mate-
ria de oferta de empleo.?* (Las politicas oficiales procuraron tenazmente
orientar a las nuevas generaciones hacia formaciones técnicas terminales
para su futura insercién en la industria; con mayor tenacidad atn la
sociedad rechazé esa orientacién y, por un mejor conocimiento de las
tendencias del mercado, reclamé educacion secundaria general, que pasé a
abarcar alrededor del 70% de la matricula de educacién media.) .

f) Al articularse la expansién educativa con el cambio de las estructuras
sociales, las expectativas de movilidad social ascendente parecieron tener
un fundamento real. De este modo el sistema social obtuvo una legitimidad,
porgue con esta expansion parecieron hacerse reales las aspiraciones colec-
tivas de movilidad, acceso a la cultura e integracion a la sociedad nacional.
La vinculacion entre el proceso de cambio de las estructuras y las oportu-
nidades educacionales volvia aparentemente reales los valores declarados
por el sistema de poder. El dinamismo impresioné a los distintos grupos
sociales mas que las metas alcanzadas: si bien ciertos grupos apenas reci-
bian algunos grados de una educacién cuya baja calidad no estaban en
condiciones de evaluar, al ver el acceso de otros grupos inmediatos a
niveles educativos superiores consideraron que aleanzarlos seria para ellos
solo cuestién de tiempo. Todos se sentian ubicados sobre una misma banda
transportadora que, aunque un poco mas tarde pero, eso si, en forma
indefectible, los conduciria a los niveles educativos superiores ambiciona-
dos; si no lo lograban, ello no deberia atribuirse al sistema social sino a su
culpa personal.

g) El altisimo significado que la educacion tiene en la sociedad latinoame-
ricana permitia, al transformarse en un valor accesible, diferir el cuestio-
namiento del sistema social expresado a través de su concentracién de
ingreso y de poder. Numerosos estudios, ——entre ellos el de Carlos Fil-
gueira “Educar o no educar: ;Es éste el dilema?” en la Revista de la
CEPAL N 21, 1983—, han puesto de relieve la mayor elasticidad de la
educacién, y cémo ella se transformé en un campo de negociacién social,
mientras se mantenia la rigidez respecto de otras variables. Esta contra-
diecién —que no es total, ya que la educacion se transformé en un sistema
de movilidad social ascendente enmarcado en el proceso de cambio estrue-
tural, e incluso en los casos mas desfavorables en un “pasaporte” indispen-
sable para poder competir en el mercado de empleo que deparaba status e
ingresos—, establecié bases de consenso social, reduciendo las tendencias
al conflicto que debian presentarse en un proceso de transicién estructural
con acentuada concentracién del ingreso y durante el cual aparecian, con
excesiva frecuencia, formas represivas de poder. Al igual que el consumo,
la educacién se transformé en una gratificacién social que atemperé las
fuertes tendencias al conflicto existentes durante este periodo. La genera-
cién adulta pareci6 mas proclive a aceptar la injusticia y la irracionalidad
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del sistema porgue la educacion parecia prometer la posterior participacion
de la de sus hijos.

La educacion puede ser una variable de ajuste social =i, por =u parte,
otras variables sociales dan sentido a las conquistas educativas. La primera
de ellas, que el cambio estructural mantenga su dinamismo, lo cual supone
la existencia de una considerable poblacion rural en condiciones de ingresar
a la vida urbana, al igual que un continuo incremento de las ocupaciones
industriales del sector tecnologico avanzado v, en mayor medida, el desa-
rrollo de las ocupaciones terciarias modernas asociadas con el mejora-
miento de las condiciones de vida de la poblacion, esto es con la distribu-
cion del ingreso por la via social. La segunda, que la tasa de crecimiento
econdmico sea tan significativa como para sostener el mejoramiento simul-
taneo de todos los grupos y un ascenso en la escala ocupacional y en la
escala del consumo. La tercera, que mejore la distribucion del ingreso —lo
que puede ser o no coherente con la variable anterior— de forma tal que la
masificacién de la educacion se acompane con el acceso igualmente masivo
a los consumos correlacionados con el nivel de aspiraciones gque genera la
propia cultura. La primera generacion que logré franquear las barreras
otrora tan significativas entre las actividades manuales y las no manuales
puede sentirse satisfecha por este cambio simbélico; para la generacién
siguiente, en cambio, esto dejara de ser una conquista ¥ sus aspiraciones se
situaran en el mejoramiento de las condiciones de vida. La cuarta variable:
que como ciudadanos puedan utilizar la formacion recibida. Si el sistema
educativo es efectivo en cuanto a crear capacidades de raciocinio v e
analisis, esas capacidades no quedan circunscritas a la 6rbita de lo ocupa-
cional, sino que se aplican a la observacion de la sociedad v promueven la
aspiracidn a participar para orientar la sociedad hacia imagenes de organi-
zacion futura que se consideran viables v deseables.

Lo anterior permite abordar dos nuevas dimensiones del analisis. La
primera se refiere a aquellos grupos sociales que estuvieron marginados de
la educacién, o que recibieron una formacién tan incipiente que apenas
equivale a una alfabetizacién, e incluso a aquellos otros que no logran
completar una educacién primaria de 6 anos de duracion (categorias todas
gue suman casi el 50% de la poblacién en edad escolar). Su posicion relativa
en el sistema de estratificacion social pasa a estar muy deteriorada por la
distancia que media entre su formacion y la educacién recibida por los
sectores de educacion avanzada —ahora masivos—, v sus expectativas de
incorporacion a la sociedad pueden transformarse en profunda firustracion
dados los pocos anos de estudios realizados. Sin incurrir en nuevas formas de
analisis de sociedad dual, debe senalarse, como lo hace Fernando H. Cardoso,
que la sociedad engendrada por el tipo de desarrollo dependiente-asociado
sintetiza contradictoriamente efectos caracteristicos de las “sociedades de
masas” con aspectos del tipo de sociedad antes llamada “dual”, por un lado
marcada por la pobreza y relativa indiferenciacion de la masa, constituida por
las “clases subalternas”, y por el otro por la estructura mas integrada y mas
marcadamente clasista de los sectores incorporados. 25 Si bien la educacion ha
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tendido a reproducir esa conformacion, lo ha hecho en menor escala, y las
lineas de demarcacion educativasno s6lo no se corresponden con las restantes
sino que representan un factor dindmico de acceso para grupos sociales
subalternos. Como ejemplo relevante puede senalarse la situacién de los
sectores marginados de las grandes ciudades, cuya disponibilidad de servicios
educativos es muy superior a los de la poblacién rural, sea cual fuere su nivel
social. Tal vez esta misma ambivalencia podria considerarse la causa de las
muy recientes demandas de servicios educativos por parte de grupos subpro-
letarios y de grupos rurales hasta ahora marginados total o parcialmentedela
educacién. .

La segunda dimensién hace referencia a cémo una variable de ajuste
puede transformarse en una variable de conflicto. Dadas las grandes ex-
pectativas puestas en la educacion y el uso que de ella se hizo como forma
de legitimacion del sistema social, cuando los resultados educativos no
condicen con las expectativas se generan frustraciones sociales que pueden
constituir una importante base de movilizaciones contrarias al statu quo.
En esto son particularmente sensibles los sectores sociales medios quienes,
utilizando como referente a la antigua oligarquia, siguen esperando que
educacién avanzada sea sinénimo de elevados ingresos. Pero mas alla de
este problema se plantea la cuestion genérica de la congruencia entre
formacién educativa y uso de esa formaciéon. En aquellas sociedades donde
el cambio estructural ha sido muy lento y considerable, en cambio, la
expansion educacional, la incongruencia ha servido como base de la “con-
testacion” politica. Como ya lo sefialé Schumpeter, cuando la estructura
social no da cabida a los cuerpos técnicos se produce un deslizamiento de la
identidad del técnico hacia la del intelectual, entendiendo por tal la de
intelectual critico del sistema. En ese momento terminan las expectativas
de movilidad individual, y se suscita la conciencia de que sélo el cambio del
sistema social es la via de la realizacién individual, por cuanto ésta sélo
puede lograrse a través del cambio colectivo.

En esas condiciones se torna evidente la contradiccién entre el discurso
declarado y los valores profesados por los grupos de poder, tanto mas
cuanto estos ultimos no fueron capaces de generar una ideologia justifica-
dora del proceso de desarrollo capitalista llevado a cabo. Mas atin, han
recurrido —asociados a sectores provenientes de la antigua oligarquia o a
grupos religiosos y militares portadores de concepciones periclitadas— a
viejas formas ideoldgicas, fusionando contradictoriamente lo modernizante
del desarrollo capitalista con lo arcaico de un lenguaje de la anti-nacién, del
anti-racionalismo y de rechazo a la diferenciacién de los grupos sociales y al
cambio social, que son los motores del dinamismo del ciclo de permanente
innovacién que para funcionar requiere el capitalismo.
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VIII. Demanda educativa, acciéon
estatal y grado de diferenciacién
de los sistemas educacionales:
modelo de analisis

En el analisis precedente se ha puesto de relieve como el desarrollo de la
sociedad latinoamericana estuvo pautado por: un contrapunto entre la
exclusion y la participacién; el papel que en la legitimacién de los sistemas
sociales desempefiaron un discurso oficial y una teoria politica que, lejos de
negar formalmente la participacién, hicieron de ella el sustento aparente de
la organizacién social; el caracter contradictorio que tuvo el discurso res-
pecto de la practica social; las raices de la demanda educativa en América
Latina, como se articularon expansion educativa y cambio estructural en la
posguerra; y, finalmente, el papel de variable de ajuste —y en algunos
casos ya de disenso— que tuvo la educacién en este proceso de cambio
estructural. Sin embargo, la nocién de ajuste surge como una comproba-
cién a posteriori de cémo fue el proceso social, sin decir nada acerca de las
razones y de las fuerzas sociales que intervinieron en la expansion educa-
tiva; hasta ahora se la ha manejado como un dato, sefialando unicamente
que fue el resultado de la demanda econdémiea, y, en algunos casos, de
proyectos de integracién nacional que surgieron para responder a la nece-
sidad de construir la nacién e integrar las sociedades cuando los modelos de
origen colonial, basados en la exclusién, conducian a la desintegracién
social.

Corresponde analizar ahora c¢cémo se articularon los diferentes y estrati-
ficados grupos sociales en sus demandas genéricas de participacién y espe-
cificas de educacion; cudl fue la accién del estado al actuar en sus diversos
frentes (de estado de clases sociales, de estado promotor del cambio y de la
integracién nacional); y, finalmente, qué papel cupo en este proceso a los
sistemas educativos, ya que éstos tedricamente constituyen subsistemas
especializados en la produccién y difusién de conocimientos, y por tanto
sujetos a valores y normas de naturaleza profesional que no coinciden
necesariamente ni con los objetivos de poder o de participacién de los
grupos sociales, ni con los objetivos de exclusion o de integraciéon del
estado.

A los efectos del analisis, se recurre a un modelo de interpretaciéon que
se presenta en forma grafica en la pagina siguiente y que se construye
apelando al entrecruzamiento de las siguientes variables: articulacién do-
minante en el tipo de demanda educativa, politica educativa desarrollada
por el estado y grado de diferenciacién de los sistemas educacionales. Esta
ultima interviene en la calificacién del tipo educativo, pero no lo determina.
De aqui que el analisis presente cuatro modelos. de situacién socioeducativa
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que intentan comprender, en términos muy generales, la variedad de
situaciones histéricas concretas que se dan en la region.2¢

A estos cuatro modelos los hemos denominado excluyente, clasista, seg-
mentario ¥ universalista. E] modelo educativo excluyente es el que resulta
de combinar una politica estatal restrictiva con una demanda de educacion
donde predominan los sectores de clase alta y una fraccién asociada de las
clases medias. Si estos sectores son dominantes en la sociedad civil, y en
especial en establecer la demanda educativa, y se enfrentan a un estado
gue intenta hacer una politica de integracién social y nacional, el resultado
sera un modelo educativo segmentario. El modelo educativo clasista surge
cuando se articulan clases medias y clases populares que demandan educa-
¢ién como una forma de participacién social, mientras que el estado, que
representa a los grupos dominantes, no sélo restringe la oferta educacional
sino que intenta ajustarla en cantidad y calidad al nivel de participacion y
de aspiracién a la movilidad social que considera pertinente para cada clase
social. Por ultimo, el modelo educativo universalista emerge cuando las
clases medias y los sectores populares integran de alguna forma una
alianza de poder entre cuyos objetivos figura precisamente una politica
educativa de integracion social y nacional; mas aun, en sus casos extremos,
dicha politica puede proponerse compensar, por lo menos parcialmente, la
desigual distribucién de los bienes —materiales e inmateriales— que ori-
gina las clases sociales, y hace de la educacion un sistema de seleccion
meritocratica.

En cada uno de los compartimientos del grafico se ha establecido a su
vez una subdivision en dos categorias; en la primera figuran los sistemas
educativos diferenciados que lograron una conformacién especifica, donde
predominan los objetivos académicos y cientificos; en la segunda, y dada su
dependencia del sistema de poder o de las clases sociales, no lograron
constituirse como subsistema diferenciado.

En el desarrollo de la educacién, el papel de las clases medias es deter-
minante; como tales estan indisolublemente vinculadas a la educacién y a
los sectores de actividad pregresivamente diferenciados que reclaman
dicha educaciéon como condicién previa. Pero la forma que adquiere la
demanda de educacién por parte de las clases medias, y en especial el tipo
de sistema educativo al que aspiran, tiene orientaciones diferentes segin
ellas aparezcan insertas en un sistema de clases donde el otro actor social
significativo sea el proletariado organizado o, por el contrario, una masa
indiferenciada de pobiacién rural y subproletaria urbana. En el primer caso
se producen alianzas sociales, tacitas o expresas, con el objetivo principal
de introducir cambios en el sistema social, en oposicién al grupo que
detenta en forma excluyente el poder; aqui, las opciones en cuanto a
proyecto nacional se expresan politicamente como formas populistas o
socialdeméceratas, acompafiadas en todos los casos con objetivos de moder-
nizacién social. En lo especificamente educativo, tienden a la constitucién
de sistemas universalistas, por lo menos en lo que se refiere a las condicio-
nes de acceso y de seleccion social; sin embargo, pocas veces se extiende
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_este interés a lo vinculado con los contenidos y la didactica necesarios para
establecer el universalismo educativo a partir de sociedades culturalmente
heterogéneas.

En el segundo caso, las clases medias perciben a la clase obrera, y al
sector popular en general, como grupos cuyo ascenso implica necesaria-
mente su propio descenso. Esta percepcion se reafirma cuando las relacio-
nes sociales construidas histéricamente son de tipo estamental y con com-
ponentes raciales, cuando los espacios de insercién de la clase media son
limitados por una reducida dinamica estructural, y cuando el poder de la
tradicidon oligarquica conservé criterios adseriptivos en la seleccidn social
acompanados, para los miembros de grupos inferiores, de reducidas cuotas
de movilidad “apadrinada”.

En el primer caso, los procesos de movilidad ascendente a partir de las
clases populares, donde se originaron las clases medias emergentes, po-
drian haber establecido un grado de comunicacidn entre clases sociales que
influya de manera decisiva en la aceptacién del otro como competidor
legitimo en un sistema educativo. Los paises de modernizacion temprana
registran “tiempos” diferentes en la constitucion de las clases, y cuando la
memoria histérica de esta conexiéon parecia ya disgregarse, el ascenso de
los sectores obreros técnicos y el descenso relativo de los no manuales con
actividades repetitivas, volvié a establecer otros enlaces entre las clases.
En los paises de transicién acelerada, la dindmica intra e intergeneracional
es tan intensa que en las mismas familias coexisten inserciones proletarias
con otras burocraticas.

En cambio, en aquellas sociedades cuya caracteristica histérica fue la
exclusién educativa de las grandes masas y la profunda discontinuidad
sociocultural entre ellas y los grupos de la cipula, las clases medias se
adscriben a la clase superior para defender los pequefios espacios que
disponen, y tienden a constituir sistemas educativos con las mismas pecu-
liaridades de selectividad social y de adscripeién que caracterizaron a las
oligarquias tradicionales. Y esto puede ser todavia mis pronunciado en
aquellas sociedades cuyos sectores medios se originan, mas que en proce-
sos de ascenso social, en una reproduccién biolégica del propio grupo, y
‘cuando dicha reproduccion excede la ampliacién de la estructura, de ma-
nera que permanentemente deben vivir amenazados por el fantasma del
descenso social.

El estado, como gran gestor del proceso educativo, al actuar no siempre
expresa necesariamente los intereses de los grupos sociales superiores. No
parece ser éste el lugar adecuado para llevar a cabo un analisis de las
relaciones entre el estado y la sociedad civil, como asi tampoco para
considerar el papel del estado como actor privilegiado durante los periodos
de cambio, mientras que las clases sociales lo serian durante los periodos
de estabilidad. Como ilustracién de lo ocurrido recientemente basta men-
cionar que el estado, en ciertos casos, ha sido “privatizado” por algunos
grupos de poder, mientras que en otros los grupos que circunstancialmente
lo controlaban se propusieron, de propésito, destruir las bases del poder de
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la oligarquia tradicional para crear las condiciones de una sociedad nacional
capaz de sustituir los dualismos y heterogeneidad heredados del pasado
colonial. Si bien éstos son casos extremos, también se registran fenémenos
donde el estado adquirié una relativa autonomia, con relacién a grupos
detentadores del poder econémico, mediante el control nacional de los
recursos naturales, cuyos ingresos le permitieron desempefarse como
agente de desarrollo econémico y como promotor de un sistema de clases
moderno, a la vez que de un sistema politico democratico fundamentado en
una notable expansiéon de la oferta educativa. En otras situaciones, el
estado puede reflejar la articulacién o alianza de grupos sociales en la que
participan grupos medios o populares que pueden obtener poder y partici-
pacion a condicién de que rija el sistema democratico, y de que los procesos
de movilidad social ascendente se apoyen en la generalizacién de un sis-
tema educativo de calidad relativamente homogénea. Finalmente, y como
la edueacion esta asociada a la integracion nacional, cuando ésta es endeble
y més aln necesaria para la supervivencia de la colectividad, el estado
puede desarrollar politicas educativas que, por privilegiar la identidad
nacional, generan necesariamente contradicciones con el sistema de clases.

La especificidad del sistema educativo es mas facil de lograr cuando el
estado tiene una concepcién del desarrollo que pasa por el conocimiento
cientifico y una representacion de la democracia como un sistema en el cual
el ciudadano debi6 formarse para tener la capacidad de elegir entre valores
y estrategias. El sistema econémico, por su lado, influira decisivamente en
la jerarquizacién del conocimiento en el sistema educativo cuando su desa-
rrollo requiera, en todos los niveles, recursos humanos formados en la
racionalidad cientifica. Cuando las demandas extefnas son débiles, la espe-
cificidad de la funcién del sistema educativo sélo puede constituirse si los
educadores se han diferenciado y constituido como grupo cuya definicién
profesional es superior a su indiferenciacién burocritica. Es éste un pro-
ceso complejo, en el que intervienen las referencias a la comunidad cienti-
fica internacional, y que se apoya en la existencia de grupos intelectuales
_ que asumen el desarrollo de la cultura nacional. En forma complementaria,
intervienen los compromisos ideologicos con metas de desarrollo nacional
que incluyen la voluntad de lograr que la sociedad adquiera una posicién
internacional, o bien el mejoramiento de las condiciones culturales del
pueblo. Pero esos compromisos sin autoidentificacién técnica determinan
un tipo de discurso, no de accién pedagégica. E inversamente, la conciencia
de la propia identidad profesional puede estar vigente para aquellas accio-
nes educativas orientadas a la formacion de los grupos de cipula, mientras
que las distancias sociales con los educandos de origen popular pueden
sostener comportamientos burocraticos dada la “inutilidad” que significaria
la educacién de las masas. :

En cualquiera de estos casos, los valores solamente pueden constituirse
a partir del momento que en el propio sistema educativo se desarrollen las
unidades interesadas en la creacién de conocimientos, es decir se desarrolle
un sistema cientifico, y con relacién al mismo se definan los distintos
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papeles de los integrantes del sistema educativo. Dicho en otros términos,
el referente del profesor primario pasa a ser el investigador universitario
que va creando un conocimiento en las areas cientificas, en las dreas
culturales o en las ciencias de la educacidn; y el objetivo de la tarea del
educador sera lograr que los educandos adquieran, segiin la etapa de
formacién en que se encuentren en el ciclo de estudios, aquellos conoci-
mientos indispensables para llegar a la comprension de los niveles cientifi-
cos mas elevados en etapas posteriores de formacién. Conjuntamente con
esos valores se desarrolla la profesionalizacion del papel; esto supone que
hasta el educador rural de la zona mas apartada se considera diferente de
un funcionario ptblico, y que su propia imagen se forma de acuerdo con la
imagen que de él tenga el conjunto de profesionales dedicados a la creacién
y transmisién de conocimientos. En consecuencia, para los educadores, sus
logros como personas dependerian de su realizacion téenica y como ésta se
aproxima al modelo tedrico; de manera que el éxito y la capacidad de
transmitir conocimientos y de desarrollar en los educandos una capacidad
de pensar pasaran a constituir una dimensién clave de su propia estima
personal.

Un sistema educativo de estas caracteristicas es el que denominamos
sistema académico diferenciado, el que puede constituirse para la totalidad
del sistema educativo o uinicamente para los sectores superiores del mismo.
En el primer caso estara vinculado con la universalizaciéon del sistema
educativo; en el segundo, con el caricter restrictivo de dicho sistema, por
lo que so6lo en aquella parte del sistema educativo dedicada a la socializa-
cién de los grupos superiores podra adquirir este caracter de sistema
académico, diferenciado de sistema educativo con bases cientificas.

En el modelo educativo excluyente, la instruccién se expande de acuerdo
a las demandas dominantes de las clases altas y de las clases medias,
mientras que la educacién para los sectores populares tiene un retraso
evidente, el que ponen de manifiesto los elevados porcentajes de analfabe-
tismo y falta de educacién basica en el grupo de edad joven, y también el
deterioro de las condiciones de servicio educativo en las zonas mas subde-
sarrolladas del pais; y esto coexiste con un circuito de alta calidad en el
nivel universitario. Este tltimo recibe las asignaciones financieras mas
significativas, mientras que la educaciéon primaria, que en algunos casos
depende de la capacidad financiera de las unidades municipales, refleja en
la calidad de los conocimientos impartidos los estratificados niveles de
ingreso y socioculturales de la poblacién de las distintas areas. La pobla-
cién rural y la marginal de las areas menos desarrolladas son consideradas
como una reserva de mano de obra, por el momento sin posibilidades de
brindarle ocupacion, y cuya calificacion educativa no sélo podria afectar los
costos de la mano de obra sino promover procesos de movilizacién social
que eventualmente hasta podrian desestabilizar este modelo de exclusién.

En paises predominantemente rurales, de incipiente integracién nacional
y con clases medias y sectores populares carentes de organizacién, el
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sistema agrega a la caracteristica de exeluyventea de no diferenciado desde
el punto de vista académico.

El modelo segmentario se manifiesta en aquellos paises donde la politica
educativa del estado se propone objetivos de integracién y se enfrenta a
una sociedad cuyos grupos dominantes continyan siendo los de la clase alta
v la parte superior de las clases medias. Estos rechazan la politica de
integracion v tratan de reconstruir el sistema educativo de acuerdo a las
lineas de segmentacién caracteristicas de la sociedad. Lia débil capacidad
de implementaciéon del estado, unida a la crénica escasa de recursos mate-
riales ¥y humanos, hace que la expansiéon educacional en los niveles inferio-
res adquiera mas bien un caracter simbélico, mientras que los grupos
superiores propician la creacion de un circuito académico de mayor calidad,
al que normalmente se ingresa a través e establecimientos preescolares o
primarios de naturaleza privada y selectiva. Sin embargo, se asegura la
disponibilidad de recursos estatales para las universidades privadas o el
cardcter gratuito de aquellos establecimientos oficiales, cuyos exdmenes de
admisién aseguran el ingreso exclusivo de jovenes provenientes de los
sectores superiores. Tanto en este modelp como en el modelo clasista, la
discontinuidad entre las unidades que componen el sistema universitario es
muy notable: mientras unas brindan conocimientos y aptitudes para el
desempeno de posiciones superiores, las otras reflejan los distintos pisos
del mercado social v reciben estudiantes que, por su formacién y su origen
social, s6lo podran asimilar un remedo de conocimientos, lo que los destina
a posiciones de sfatus bajos incongruentes con el titulo universitario.

En el modelo clasista se registra una fuerte presion de la variada gama
de los sectores medios v populares por tener acceso a los estudios y
continuarlos; el estado, por su parte, resiste esa presion apelando a diver-
208 recursos. El primero de ellos, la asignacion de educacion segin grupos
=ociales, lo que ejemplifica la persistencia de una oferta a la poblacién rural
de erducacion primaria incompleta al igual que las notables diferencias de
equipamiento de escuelas seguin estén en uno o en otro contexto social; esto
determina una escala informal a través de la cual los mejores educadores
buscan llegar a las escuelas mejor equipadas y de medio sociocultural més
favorable. El segundo recurso consiste en un estrangulamiento de la oferta
oficial v gratuita de educacion media general; cuando la presién social
resulta incontenible se ‘constituye un sistema paralelo a la ensenanza se-
cundaria, orientado hacia las actividades téenico-manuales, cuyos egresa-
dos tienen un acceso limitado a la educacién superior. Finalmente, el
sistema universitario responde a una rigida estructura clasista de curricu-
lum previo v de aranceles; esto permite la organizacion de circuitos cuyo
nivel de actividad académica vincula estratificadamente posiciones sociales
de origen con posiciones de llegada en el mercado de empleo.

En los tres modelos comentados los procesos de diferenciacion acadé-
mica, cuando se registran, se dan sélo en el circuito superior. Los centros
de educacion de nivel terciario permanecen incomunicados de los niveles
educativos precedentes, de forma tal que el conocimiento cientifico y la

106



Jerarqua de la formacion cultural no se propagan desde los centros de
excelencia a la totalidad del sistema. Mais aan, los centros de formacion de
profesores v maestros tienden a instalarse fuera del sistema universitario,
v ocuando estan integrados a éste funcionan “encapsulados™, es decir, sin
comunicacion con aquellas unidades donde se investiga y se difunden cono-
cimientos superiores, kn este sentido, es notable la situacion de un pais
que de intento, v con el pl'np(')s'iln de reestructurar las relaciones de clases,
promuovio la transferencia de un sistema educativo universalista a otro
clasista, incluyendo entre las medidas Ia separacion de los centros de
formacion pedagogica de la universidad propiamente dicha; mientras que,
por otre lado, separaba la educacion secundaria de la téenica de nivel
medio, retrogradada ésta a la mera funeion de capacitacion; y ademas, se
atomizaba un sistema de educacion primaria de naturaleza universal, que
tendia a la homogeneizacion cultural v estaba confiado a la responsabilidad
del estado nacional, convirtiéndolo en otro municipal que, en virtud de la
desigual localizacion espacial de las clases sociales, no podria hacer otra
cosa que reflejarlas.

Kl modelo universalista presupone un elevado grado de homogeneidad
sociocultural de la poblacion, donde incide el propio modelo en forma
acumulativa v determinante. Supone ho solo la coherencia entre las politi-
cas v las demandas, sino un elevado grado de comunicacion social entre las
distintas clases, lo que a su vez exige un patron de distribucion de ingreso
relativamente avanzado. Alli las clases medias tienen un papel fundamen-
tal: el solo hecho de haberse impuesto el modelo indica que ellas lograron
incluir a las restantes clases en sus patrones de promocion social, esto es,
en la meritocracia. Como las clases medias carecen del poder econémico y
de la jerarquia social de los grupos tradicionales, hacen del conocimiento el
sustento del sistema de poder y organizacion social que aspiran construir
con respecto a la clase social superior, y para el funcionamiento del modelo
es importante que acepte al tribunal educativo como tribunal de seleccién
social ¥ que 1o recurra a criterios de promocion sobre bases adscriptivas; y
con referencia a las clases inferiores, el modelo ofrece caminos de movili-
dad social muy regulados por la correspondencia entre cultura familiar y
cultura escolar, que es precisamente muy elevada en las clases medias, de
modo que la apertura no es indiscriminada. Todos los grupos son inducidos
a competir en un sistema de merecado donde gratificaciones y recompensas
son asignadas por un tribunal relativamente auténomo respecto del poder y
de las clases, que es el tribunal de los educadores. La competencia es
imperfecta porque el logro educacional esta estadisticamente asociado con
el origen sociocultural; sin embargo, entre los mundos posibles es el mejor,
va gque toma en cuenta la diversidad de la distribucion de la inteligencia,
que no depende de las clases sociales.

Un sistema de estas caracteristicas exige una serie de condiciones, entre
las cuales pueden citarse las siguientes: un fuerte predominio del sector
publico, acompanado de la tuicion de éste sobre el sector privado, para
uniformar las normas de programas, seleccion de profesores, etc.; el carac-
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ter gratuito de la totalidad del sistema educativo; exigencias académicas
rigurosas, aplicadas por personal docente bien formado e investido de
consideracion social, capaz de actuar irreprochablemente en el sistema de
formacién y de seleccidén; una cierta homogeneidad en los equipamientos
educativos y en la calidad de los docentes, la que puede lograrse mediante
un sistema burocratico-académico de carrera docente; una elevada integra-
cién entre los distintos niveles académicos en torno a criterios de creacion y
difusion cientifica y, por ultimo, la presencia de grupos culturales auténo-
mos respecto del sistema, en condiciones de incentivar con sus criterios a
un sistema educativo cuya diferenciacién exige autonomia con relacion al
estado y neutralidad con relacion a clases e ideologias.?”

El esquema de analisis que aqui se presenta, en la medida que considera la
educacién como resultado de la interaccién de valores y fuerzas sociales,
tiene un caracter dinamico que corresponde al analisis de la sociedad
latinoamericana como sociedad en proceso cuyas estructuras no estan cris- -
talizadas. Ello significa que los paises pueden pasar de una categoria a otra
sin gue los desplazamientos tiendan necesariamente hacia el modelo uni-
versalista. En virtud de las contradicciones politicas y sociales de la regién
se registran constelaciones de poder que intentan implantar nuevas formas
de organizacién social con el apoyo o contra las articulaciones dominantes
de las clases sociales, lo que trae aparejado cambios del modelo de educa-
¢ién nacional, que en los casos de regresion politica y social se realizan en
el marco de un proceso de fuerte coercién social.

Este esquema también ha permitido ubicar a la educaciéon como uno de
lus espacios sociales donde se procesan los conflictos y las aspiraciones de
estilos de desarrollo alternativos. Dentro del juego de exclusién y partici-
pacién se ha producido, en las especiales circunstancias de la transicién
estructural de América Latina, una enorme expansion educativa, de inne-
gables efectos no sdélo en materia de recursos humanos sino también con
referencia a la capacidad de los distintos grupos sociales para participar en
la sociedad nacional. La educacion ha sido un campo de conflicto y negocia-
¢i6n sociales, y 1 forma que asumieron los sistemas dependié no sélo de su
punto de partida, sino también de la fuerza de los protagonistas sociales y
del papel de los proyectos de organizacién societal.

La educacion contiene en germen un principio de homogeneizacion social y
de seleccién meritocratica a condicion de gue sea efectivamente homogénea,
de calidad cientifica y capaz de desarrollar personalidades con criterios inde-
pendientes. En este sentido constituiria, en relacion con las condiciones
sociales predominantes, una fuerza revolucionaria. Si a esto se agrega que su
expansion, sobre todo en los niveles medios superiores, fue mayor que el
aumento de puestos jerarquicos que ofrece la organizacion social, se com-
prende que el conflicto por el poder (que es también el poder cultural), se haya
trasladado al seno del sector educativo, desnaturalizando el efecto democra-
tico de la mayor cobertura con la estratificacion del propio sistema educativo
en circuitos de desigual calidad, donde los recién llegados reciben, en algunos
€as0s, apenas un conocimiento aparente.
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