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A d v e r t e n c i a

L a  p r e s e n t e  o b r a  e s t á  e s t r e c h a m e n t e  v in c u la d a  a  lo s  l i b r o s  r e c i e n t e m e n t e  
p u b l ic a d o s  p o r  E d i t o r i a l  K a p e lu s z :  M o d e lo s  e d u c a t iv o s  e n  l a  h i s t o r i a  de  
A m é r ic a  L a t i n a ,  L a  e d u c a c ió n  p o p u la r  e n  A m é r ic a  L a t i n a ,  E l  s is t e m a  
e d u c a t iv o  e n  A m é r ic a  L a t i n a  y  S o c ie d a d  r u r a l ,  e d u c a c ió n  y  e s c u e la .

T o d o s  e l lo s  r e s p o n d e n  a  u n  c o m ú n  i n t e n t o  p o r  d e s e n t r a ñ a r  l a s  r e la c io n e s  
e n t r e  l a  e v o lu c ió n  d e  l a s  s o c i e d a d e s  y  lo s  s i s t e m a s  e d u c a t i v o s  l a t i n o a m e r i 
c a n o s ,  l l e v a d o  a  c a b o  p o r  u n  g r u p o  d e  i n v e s t i g a d o r e s  e n  c ie n c ia s  s o c i a l e s  y  
d e  l a  e d u c a c ió n  d e  d i v e r s o s  p a í s e s  d e  l a  r e g ió n ,  e n  e l  m a r c o  d e l  p r o y e c t o  
“ D e s a r r o l l o  y  E d u c a c ió n  e n  A m é r i c a  L a t i n a  y  e l  C a r ib e ” q u e  s u m ó  lo s  
c o n o c im ie n to s  e n  e d u c a c ió n  d e  l a  U N E S C O ,  e n  t e m a s  d e  d e s a r r o l l o  y  
c a m b io  s o c ia l  d e  l a  C o m is ió n  E c o n ó m ic a  p a r a  A m é r ic a  L a t i n a  y  e l  C a r ib e  
( C E P A L )  y  e n  c o o p e r a c ió n  i n t e r n a c i o n a l  d e l  P r o g r a m a  d e  l a s  N a c io n e s  
U n i d a s  p a r a  e l  D e s a r r o l l o  ( P N U D ) .

E n  e s t e  l ib r o  s e  c o n s i d e r a n  lo s  t e m a s  d e  l a  p a r t i c i p a c i ó n  s o c ia l  y  d e  lo s  
e s t i l o s  d e  d e s a r r o l l o  p r e d o m i n a n t e s  e n  la  r e g i ó n  — a  lo s  q u e  l a  C E P A L  h a  
c o n f e r id o  g r a n  a te n c i ó n  e n  s u s  e s t u d io s  s o b r e  lo s  c a m b io s  e n  p r o c e s o  y  lo s  
p o s ib l e s  d e  l o g r a r —  r e f e r i d o s  a  l a  s i t u a c ió n  e s p e c í f ic a  d e  l a  e d u c a c ió n .  S e  
t r a t a  d e  u n a  r e f l e x ió n  s o c io ló g ic a  s o b r e  l a s  f o r m a s  q u e  h a  a s u m id o  la  
o r g a n iz a c ió n  d e  l a s  s o c i e d a d e s ,  c o n s id e r a n d o  l a s  a r t i c u l a c i o n e s  e n t r e  s i s t e 
m a s  e c o n ó m ic o s ,  f o r m a s  d e  p o d e r  p o l í t ic o  y  r e l a c i o n e s  e n t r e  g r u p o s  y  
c la s e s  s o c ia le s ,  c o m o  d im e n s io n e s  i n t e g r a d a s  o  c o n t r a d i c t o r i a s  d e  e s t i l o s  d e  
d e s a r r o l l o ,  q u e  e s t a b l e c e n  c o n f ig u r a c io n e s  e s p e c í f ic a s  d e l  s i s t e m a  e d u c a 
t iv o ,  e l  q u e  a  s u  v e z  p r o y e c t a  e n  e l  e s t i l o  l a s  c o n t r a d ic c io n e s  q u e  n o  s ó lo  s e  
o r ig in a n  e n  l a  a u to n o m ía  r e l a t i v a  d e l  e s p a c io  c u l t u r a l ,  s in o  e n  lo s  p r o c e s o s  
d e  i n c o n g r u e n c i a  s o c ia l  y  c o n f l ic to  p o l í t i c o  q u e  g e n e r a  l a  p r o p i a  e x p a n s ió n  
e d u c a t i v a .  E l  t i p o  d e  a n á l i s i s  d in á m ic o  s e  f u n d a m e n t a  e n  lo  p r o f u n d o  d e  l a  
t r a n s i c i ó n  y  t r a n s f o r m a c i ó n  d e  l a s  e s t r u c t u r a s  s o c ia le s  d e  A m é r ic a  L a t i n a .  
P e r o  a  la  v e z  p r e s e n t a  a  l a  e d u c a c ió n  c o m o  u n  e s p a c io  s o c ia l  d e  c o n f r o n t a 
c ió n  e n t r e  l a s  v ig o r o s a s  t e n d e n c i a s  d e m o c r á t i c a s ,  p o r  p a r t i c i p a c i ó n  y  m o v i 
l id a d  s o c ia le s ,  d e  lo s  g r u p o s  p o p u l a r e s  y  m e d io s ,  y  l a s  t e n d e n c i a s  r e s t r i c t i 
v a s  y  e l i t i s t a s  d e  c o n t r o l  d e  lo s  m e c a n i s m o s  d e  f o r m a c ió n  c u l t u r a l  y  d e  
a d ju d ic a c ió n  d e  s t a t u s .

A m b o s  f e n ó m e n o s  h a c e n  d e  l a  e d u c a c ió n  l a t i n o a m e r i c a n a  u n  p r o c e s o  e n  
q u e  s e  d a n  c i t a  c o n f l i c t i v a m e n te  r e p r o d u c c ió n  e  in n o v a c ió n  s o c ia le s .
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I .  E d u c a c i ó n  y  d e s a r r o l l i s m o

L a  . r e f l e x ió n  s o b r e  l a s  r e l a c i o n e s  e n t r e  e d u c a c ió n  y  s o c ie d a d  e n  A m é r ic a  
L a t i n a  e s t u v o  m u y  f r e c u e n t e m e n t e  c o n d ic io n a d a  a  c i e r t a s  p r o p u e s t a s  r e l a 
t i v a s  a l  d e s a r r o l l o ,  d e  a p a r e n t e  n e u t r a l i d a d  v a l o r a t i v a ,  p e r o  q u e  l l e v a b a n  
im p l í c i t a  u n a  o p c ió n  id e o ló g ic a  s o b r e  l a  n a t u r a l e z a  d e l  c a m b io  s o c ia l .

E l  p e n s a m i e n t o  s o b r e  l a  e d u c a c ió n  c o n o c ió  u n a  f r a c t u r a  p r o f u n d a  a l  
p a s a r  d e  l a s  o r i e n t a c i o n e s  “ p e d a g o g i s t a s ”  i m p e r a n t e s  h a s t a  e l  d e c e n io  d e  
1940 ( la  d e n o m in a c ió n  a b a r c a  t a n t o  l a s  f o r m u la c io n e s  i d e a l i s t a s  s o b r e  e l  
p a p e l  d e  l a  e d u c a c ió n  e n  l a  s o c ie d a d ,  c o m o  lo s  e n f o q u e s  d e l  f e n ó m e n o  
e d u c a t i v o  c e n t r a d o s  e n  l a s  r e l a c i o n e s  y  s i t u a c i o n e s  q u e  s e  p l a n t e a n  a l 
t r a n s m i t i r  e l  c o n o c im ie n to )  a  l a s  l la m a d a s  o r i e n t a c i o n e s  “ e c o n o m ic i s t a s ” , 
d e n o m in a c ió n  b a jo  l a  c u a l  f u e r o n  c la s i f i c a d o s  lo s  e n f o q u e s  q u e  v i n c u l a b a n  l a  
e d u c a c ió n  c o n  l a  s o c ie d a d  g lo b a l ,  c o n  lo s  p r o b l e m a s  d e l  d e s a r r o l l o ,  y  c o n  
a lg u n o s  a s p e c t o s  e s p e c í f ic o s  d e l  m is m o ,  c o m o  la  f o r m a c ió n  d e  lo s  r e c u r s o s  
h u m a n o s .

J u n t o  a  l a s  d o s  o r i e n t a c i o n e s  p r e d o m i n a n t e s  s e  r e g i s t r a  u n  m o v im ie n to  
q u e  r e iv i n d i c a  l a  e d u c a c ió n  e n  t é r m i n o s  d e  lo s  d e r e c h o s  h u m a n o s ,  p e r o  
c u y o s  r e s u l t a d o s  s e  p e r c i b e n  m á s  e n  l a s  d e c l a r a c io n e s  q u e  e n  l a  a c c ió n ,  
d a d o  q u e  s e  m a n t i e n e  e n  e l  p l a n o  d e  lo s  p r in c ip io s ,  s in  v i n c u l a r  e l  p a p e l  d e  
la  e d u c a c ió n  d e n t r o  d e  l a  c u l t u r a  c o n  la s  o p c io n e s  p o l í t i c a s .

L a  o r i e n t a c i ó n  “ e c o n o m ic i s ta ” s e  o r ig in ó  e n  e l  d e c e n io  d e  1950 a  p a r t i r  d e  
l a s  c ie n c ia s  s o c ia le s ,  e s p e c í f i c a m e n te  e n  lo s  c e n t r o s  e s p e c i a l i z a d o s  e n  p r o 
b l e m a s  d e  p la n i f i c a c ió n  e c o n ó m ic a ,  y  t u v o  u n a  r á p i d a  d i f u s ió n  a l  c o n t a r  c o n  
e l  a p o y o  d e  l a  p la n i f ic a c ió n  e d u c a t i v a ,  i n s t i t u c io n a l i z a d a  e n  c a s i  t o d o s  lo s  
p a í s e s  p o r  “ l a  e x ig e n c i a  d e  l a s  e n t i d a d e s  d e  a s i s t e n c i a  f i n a n c ie r a  d e  q u e  l a s  
s o l i c i t u d e s  s e  i n s c r i b i e r a n  e n  e l  c o n te x t o  d e  p l a n e s  i n t e g r a l e s  d e  e d u c a 
c ió n ” y  p o r  “ la  c o o p e r a c ió n  t é c n i c a  d e  lo s  o r g a n i s m o s  i n t e r n a c i o n a l e s ”.1 A  
e s t a  c o r r i e n t e  s e  d e b e  a t r i b u i r  e l  i n d u d a b l e  m é r i t o  d e  h a b e r  c e n t r a d o  lo s  
a n á l i s i s  e n  l a s  r e l a c i o n e s  e n t r e  e d u c a c ió n  y  s o c i e d a d ,  y  d e  h a b e r  c o n t r i 
b u id o  a  l a  t o m a  d e  c o n c ie n c ia  s o b r e  l a  e n o r m e  s ig n i f ic a c ió n  d e  lo s  s i s t e m a s  
e d u c a t i v o s  e n  l a s  e s t r u c t u r a s  s o c ia le s  d e  lo s  p a í s e s  d e  l a  r e g ió n .

E n  d ic h o s  a n á l i s i s  s e  d e s t a c a n  lo s  p r o b l e m a s  r e l a t i v o s  a l  a lc a n c e  d e  la  
e d u c a c ió n  m á s  q u e  a  l a  c a l id a d  d e l  c o n o c im ie n to ,  a  lo s  f i n e s ,  a  lo s  m é t o d o s  o 
a  lo s  s u j e t o s  d e l  p r o c e s o  e d u c a t iv o .

A d e m á s ,  d e s d e  s u s  in ic io s  e s t a  p o s ic ió n  s e  p r e s e n t ó  e s t r e c h a m e n t e  v i n 
c u la d a  a  l a  c o n c e p c ió n  d e s a r r o l l i s t a  y  a  d e t e r m i n a d a s  t é c n i c a s  d e  p la n i f i c a 
c ió n  s o c ia l ,  c r e a d a s  p a r a  a c t u a r  e n  f o r m a  i n m e d i a t a  s o b r e  p r o b l e m a s  d e  
e n o r m e  m a g n i t u d ,  r a z ó n  p o r  l a  c u a l  s u  o r i e n t a c i ó n  e s  p r a g m á t i c a :  “ C e n 
t r a d a  e n  l a  a d e c u a c ió n  d e  lo s  i n s u m o s  y  a c t i v id a d e s  n e c e s a r i a s  p a r a  c u m p l i r  
o b j e t i v o s  l im i ta d o s ”.2

E l  p e n s a m i e n t o  s o b r e  e l  d e s a r r o l l o ,  t a n t o  e c o n ó m ic o  c o m o  s o c io ló g ic o , 
e s t u v o  s u j e t o  a  u n a  r i g u r o s a  r e v i s ió n  q u e  n e g ó  s u  a p a r e n t e  n e u t r a l i d a d
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v a lo r a t i v a .  S e  d e m o s t r ó  q u e ,  a l  ig u a l  q u e  o t r a s  t e o r í a s ,  e s t a b a  c o n d ic io 
n a d o  p o r  u n  c o n ju n to  s u b t e ó r i c o  d e  c r e e n c i a s ,  p r o p i a s  d e  c a d a  g r u p o  s o c ia l ,  
q u e  n o r m a l m e n t e  e s t á n  a r r a i g a d a s  e n  l a  e s t r u c t u r a  d e l  c a r á c t e r  d e  l a s  
p e r s o n a s ,3 y  q u e  s e  e x p r e s a n  a  t r a v é s  d e  t e o r í a s  s o c i a l e s  y  e c o n ó m ic a s  d e  
a p a r e n t e  n e u t r a l i d a d  y ,  d e  m o d o  e v i d e n t e ,  e n  l a s  f o r m u la c io n e s  id e o ló g i 
c a s .

E s t a  e t a p a  c r í t i c a  a ú n  n o  p a r e c e  h a b e r  l le g a d o  a  l a  e d u c a c ió n ,  p a r a  la  
c u a l  s e  s ig u e  p o s t u l a n d o  “ e l” d e s a r r o l l o  y  “ la ” p la n i f i c a c ió n  d e l  d e s a r r o l l o ,  
c o m o  s i  n o  e x i s t i e r a n  m ú l t i p l e s  e s t i l o s  d e  d e s a r r o l l o  s o c ia l  y  d e  d e s a r r o l l o  
e d u c a t i v o ,  p a r a  lo s  q u e  lo s  m é t o d o s  d e  p la n i f i c a c ió n  t i e n e n  q u e  s e r  r a d i 
c a l m e n t e  d i f e r e n t e s ,  d e  a c u e r d o  c o n  lo s  g r u p o s  q u e  p a r t i c i p e n  e n  l a s  
d e c i s io n e s ,  lo s  i n d iv id u o s  q u e  c u m p la n  e l  p a p e l  d e  a g e n t e s  e d u c a d o r e s ,  o  e l  
c o n te n id o  a t r i b u i b l e  a  l a  e d u c a c ió n .

E l  e s t r e c h o  v ín c u lo  e x i s t e n t e  e n t r e  lo s  p l a n t e a m i e n t o s  s o b r e  d e s a r r o l l o  
p a r a  l a  e d u c a c ió n  e n  A m é r ic a  L a t i n a  c o n te n id o s  e n  l a  l i t e r a t u r a  h a b i t u a l  
s o b r e  e l  t e m a  y  c i e r t a s  c o n c e p c io n e s  d e l  c a m b io  s o c ia l  o b l ig a  a  d e t e n e r s e  e n  
lo s  s u p u e s t o s  d e  é s t a s  y  e n  s u s  c o r o la r io s ,  e n  t a n t o  i n t e r e s a n  a  l a s  p o l í t i c a s  
d e  d e s a r r o l l o  e d u c a t iv o .

L a s  t e o r í a s  d e l  d e s a r r o l l o  a  l a s  q u e  h a r á n  r e f e r e n c i a  l a s  o b s e r v a c i o n e s  
s i g u i e n t e s  v a n  d e s d e  l a  id e o lo g ía  “ d e s a r r o l l i s t a ” h a s t a  la  t e o r í a  n e o c a p i t a -  
l i s t a  l i b e r a l  y ,  d e n t r o  d e  u n  c i e r to  m o d e lo  c o m ú n  d e  d e s a r r o l l o ,  a b a r c a n  u n  
e s p e c t r o  d e  o p c io n e s  q u e  i n s i s t e n  e n  u n a  c o n c e p c ió n  q u e  p r i v i l e g i a  e l  
p r o c e s o  d e  c r e c im ie n to  e c o n ó m ic o  c o m o  c o n d ic ió n  y  c a u s a  d e l  d e s a r r o l l o  e n  
g e n e r a l  y ,  m á s  e s p e c í f i c a m e n te ,  d e l  d e s a r r o l l o  s o c ia l .

S e  s e ñ a l a  e n  e s a s  t e o r í a s  q u e  e l  im p u ls o  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  n o  p r o v i e n e  
d e l  c o n f l ic to  s o c ia l ,  s in o  q u e  a  t r a v é s  d e  l a  c o o p e r a c ió n  se . l o g r a  i n c r e m e n 
t a r  l a  r i q u e z a ;  é s t a  a  s u  v e z ,  g e n e r a  u n  c a m b io  e n  l a  e s t r u c t u r a  s o c ia l ,  
c o n s i s t e n t e  e n  u n a  m a y o r  d i f e r e n c i a c ió n  d e  la  m is m a ;  a s í ,  e l  a u m e n t o  d e  lo s  
r e c u r s o s  p e r m i t e  s u p e r a r  l a s  a p r e m i a n t e s  n e c e s i d a d e s  s o c ia le s  y  a  l a  l a r g a  
h a c e  p o s ib l e  u n a  d i s t r i b u c i ó n  m á s  e q u i t a t i v a  d e  l a  r i q u e z a  n a c io n a l .

E l  p r o b l e m a  d e l  d e s a r r o l l o ,  p o r  lo  t a n t o ,  s e  c e n t r a r í a  e n  l a  a c u m u la c ió n  
d e l  c a p i t a l ,  a f e c t a d a  p o r  l a  im i ta c ió n  d e  l a s  p a u t a s  d e  c o n s u m o  d e  l a s  
s o c i e d a d e s  d e s a r r o l l a d a s ,  l a s  m e d i d a s  p o p u l i s t a s  d e  r e d i s t r i b u c i ó n  i n m e 
d i a t a  d e l  i n g r e s o ,  l a s  e l e v a d a s  t a s a s  d e  c r e c im i e n t o  d e m o g r á f ic o  y  l a  n o  
u t i l i z a c ió n  d e  lo s  r e c u r s o s  h u m a n o s  d e s e m p l e a d o s  o  s u b e m p le a d o s  p o r  
i n s u f i c i e n te  d e s a r r o l l o  d e l  c a p i t a l i s m o .

L a  s o c i e d a d  t o d a  d e b e r í a  p o n e r s e  a l  s e r v i c io  d e l  p r o y e c t o  d e  c r e c im i e n t o  
y  a  l a  lu z  d e  s u s  n e c e s i d a d e s  a d q u i r i r í a  s e n t id o ,  e n t r e  o t r a s  f u n c io n e s  
s o c i a l e s ,  la  e d u c a c ió n  ( d e  l im i t a d a  a c e p ta c ió n  s i  s ó lo  s e  l a  v a l i d a  p o r  l a  
t r a n s m i s i ó n  d e  l a  c u l t u r a ,  lo  q u e  i n c o n s c i e n t e m e n t e  im p l ic a  i d e n t i f i c a r l a  
c o m o  u n  c o n s u m o  c o n s p ic u o ,  v a l o r  i n c o n g r u e n t e  c o n  e l  g r a n  o b j e t i v o  d e  la  
t r a n s f o r m a c i ó n  d e l  m e d io ) ,  q u e  l o g r a r í a  u n a  r e s p e t a b i l i d a d  e c o n ó m ic a  c o m o  
s u m i n i s t r a d o r a  d e  r e c u r s o s  h u m a n o s  i n d i s p e n s a b l e s  p a r a  e l  d e s a r r o l l o .  
I d é n t i c a  f u n d a m e n ta c ió n  s e  a p l i c a r í a  a  d i v e r s o s  s e c t o r e s  e n t r e  lo s  q u e  s e  
c u e n t a  l a  s a l u d ,  q u e  p a s a r í a  a  m e d i r s e  p o r  s u  c a p a c id a d  d e  m a n t e n e r  
p r o d u c t i v o  e l  c a p i t a l  h u m a n o .
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E n  c a d a  u n o  d e  e l lo s  s e  e s p e r a b a  l o g r a r  u n a  e f ic a c ia  s i m i l a r  a  l a  d e  u n a  
e m p r e s a  q u e  p r o d u c e  b i e n e s  d e n t r o  d e  u n  m e r c a d o  c o m p e t i t i v o  p u r o .  A s í ,  
l a  e d u c a c ió n  c o m e n z ó  a  a n a l i z a r s e  e n  t é r m i n o s  d e  p r o d u c t i v i d a d  c u a n t i t a 
t i v a ,  e x a m i n á n d o s e  e n t r e  o t r a s  l a s  r e l a c i o n e s  i n g r e s o - e g r e s o  y  c o s to -  
e g r e s o ,  q u e  n o  s e  a p l i c a n  a  lo s  p r o c e s o s  e d u c a c io n a le s  s in o  a  l a  e f ic ie n c ia  d e  
l a s  o r g a n iz a c io n e s .

L a s  n e c e s i d a d e s  s o c ia le s  p a s a r o n  a s í  a  i n t e g r a r  u n  c o n c e p to  m á s  v a s t o ,  
d e  n a t u r a l e z a  e c o n ó m ic a :  e l  d e  lo s  r e c u r s o s  h u m a n o s .  L a  v iv ie n d a ,  l a  s a lu d ,  
la  e d u c a c ió n ,  l a  s e g u r i d a d  s o c ia l ,  l a  p a r t i c i p a c i ó n  s o c ia l ,  e t c .  c o n s t i t u í a n  
i n s u m o s  p a r a  m a n t e n e r  e n  f o r m a  e l  c a p i t a l  h u m a n o  e n  s u s  c a p a c i d a d e s  d e  
p r o d u c c ió n  e  in n o v a c ió n .  L a  m e j o r  f u n d a m e n ta c ió n  d e  l a  i m p o r t a n c i a  d e  lo s  
s e c t o r e s  s o c ia le s  s e  o b t e n í a  r e c o r d a n d o  q u e  u n  p o r c e n t a j e ,  m a y o r i t a r i o  
p a r a  a lg u n o s  c á lc u lo s ,  d e l  c r e c im i e n t o  d e l  p r o d u c t o  s e  o r i g in a b a  e n  f a c t o r e s  
d i s t i n t o s  d e l  c a p i t a l ,  t r a d i c i o n a l m e n t e  c o n s i d e r a d o s  r e s i d u a l e s  y  q u e  e n c u 
b r í a n  e l  c o n ju n to  d e  f a c t o r e s  s o c ia le s .

T o d o  lo  a n t e r i o r  s ig n i f ic a  q u e  lo s  g r u p o s  s o c i a l e s  d e b ía n  a c e p t a r  c o m o  
im a g e n  “ s o c i e t a l ” u  h o r i z o n t e  d e  f u t u r o ,  u n a  s o c i e d a d  q u e  m a n t u v i e s e  
r e g l a s  s i m i l a r e s  a  l a s  q u e  r i g e n  l a s  r e l a c i o n e s  e n t r e  l a s  c l a s e s  s o c ia le s ,  
v a lo r e s  c u l t u r a l e s  s e m e j a n t e s  a  lo s  d e  l a s  a c t u a l e s  s o c i e d a d e s  d e s a r r o l l a 
d a s ,  e t c . , r e n u n c i a n d o  a s í  a  l a  h i s t o r i a  y  a  l a  c r e a c ió n  d e  a l t e r n a t i v a s  
s o c ia le s  d i f e r e n t e s .

L a s  h i p ó te s i s  i n d ic a d a s  t i e n e n  u n a  s e r i e  d e  im p l ic a c io n e s  p a r a  l a  e d u c a 
c ió n . E n  p r i m e r  t é r m i n o ,  c o n c ib e n  l a  e d u c a c ió n  c o m o  u n  s u b s e c t o r  a u x i l i a r  
d e l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m ic o  c u y o  o b j e t i v o  ú n ic o  e s  l a  p r e p a r a c i ó n  d e  lo s  
in s u m o s  — e n  e s t e  c a s o ,  r e c u r s o s  h u m a n o s —  n e c e s a r i o s  p a r a  u n  d e t e r m i 
n a d o  e s t i l o  d e  d e s a r r o l l o .  E n  s e g u n d o  t é r m i n o ,  l a  p la n i f i c a c ió n  e d u c a t i v a  
d e b e r í a  p r o p o n e r s e  a j u s t a r  lo s  s i s t e m a s  e d u c a t i v o s  a  l a  p r e p a r a c i ó n  a d e 
c u a d a  d e  lo s  e l e m e n t o s  h u m a n o s  i n d i s p e n s a b l e s  p a r a  f a c i l i t a r  e l  p r o c e s o  d e  
d e s a r r o l l o  e c o n ó m ic o ,  d e  m a n e r a  q u e  l a  e d u c a c ió n  q u e d a  s u b o r d i n a d a  a  u n  
t ip o  d e  f a c t o r  e x t e r n o ,  c o n s i d e r a d o  c o m o  e l  f in  s o c ia l  d e  l a  e d u c a c ió n .  
L ó g ic a m e n te ,  e s t a  n o c ió n  d e  r e c u r s o s  h u m a n o s  v a  a c o m p a ñ a d a  d e  l a  c o n 
v e n ie n c i a  d e  l a  p r o f e s io n a l iz a c ió n ,  e s  d e c i r ,  d e  q u e  l a  e d u c a c ió n  i n s i s t a  
s o b r e  t o d o  a q u e l lo  q u e  s ig n i f ic a  f o r m a r  u n  e s p e c i a l i s t a  o  u n  s u j e t o  c u y a  
fu n c ió n  s e a  l a  d e l  c ie n t í f i c o ,  d e l  t é c n i c o  o  d e l  o b r e r o  c a l i f ic a d o ,  p u e s  s i  la  
e d u c a c ió n  a t e n d i e s e  a  o t r o s  a s p e c t o s ,  c o m o  e l  d e s a r r o l l o  p o l í t i c o ,  e l  d e s a 
r r o l lo  c u l t u r a l ,  l a s  r e l a c i o n e s  h u m a n a s ,  e t c . ,  s u s  l o g r o s  s e g u r a m e n t e  c a r e c e 
r í a n  d e  v a lo r  d e s d e  e l  p u n t o  d e  v i s t a  t e c n o c r á t i c o .

L u e g o  d e  l a  c r i s i s  o l ig á r q u ic a ,  a n t e  l a s  n u e v a s  s i t u a c i o n e s  y  p r o b l e m a s  
s o c ia le s  q u e  e s t a b a n  s u r g i e n d o  e n  s o c i e d a d e s  e n  p r o c e s o  d e  t r a n s f o r m a c i ó n  
a c e l e r a d a ,  e l  e s t a d o  t e c n o c r á t i c o  s u r g i ó  c o m o  a l t e r n a t i v a  p a r a  l a  p u e s t a  e n  
f u n c io n a m ie n to  d e  u n  c a p i t a l i s m o  d e p e n d i e n t e  y  d e  a l t a  c o n c e n t r a c ió n  
e c o n ó m ic a .  E s t e  r e q u i e r e  d e  u n  e s t a d o  a u t o r i t a r i o ,  c o n t r o l a d o  p o r  g r u p o s  
m in o r i t a r i o s ,  q u e  s u s t i t u y e  l a s  a l t e r n a t i v a s  p o l í t i c a s  p o r  o p c io n e s  l l a m a d a s  
t é c n i c a s  y  q u e  s e  a u to l e g i t i m a  e n  e l  c o n o c im ie n to  c o m o  s i  é s t e  p o r  s í  m is m o  
p u d i e s e  f u n d a m e n t a r  l a  e x c lu s ió n  p o l í t i c a  d e  l a s  m a s a s  y  la  n e g a c ió n  d e  l a s  
id e o lo g ía s .4
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L a  c o n c e p c ió n  t e c n o c r á t i c a  d e l  e s t a d o  e s t á  im p l íc i t a  e n  b u e n a  p a r t e  d e  la  

l i t e r a t u r a  d e l  d e s a r r o l l i s m o  e d u c a t i v o  e n  A m é r ic a  L a t i n a .  D e n t r o  d e  e s t e  
m a r c o ,  s e  r e s p o n s a b i l i z ó  a  la  e d u c a c ió n  d e  a l e n t a r  l a  s u p e r v i v e n c i a  d e  lo s  
v a lo r e s  t r a d i c i o n a l e s  e  i m p e d i r  l a  a p a r i c ió n  d e  lo s  v a lo r e s  t e c n o c r á t i c o s  a l  
a s i g n a r  i m p o r t a n c i a  a l  e d u c a n d o  c o m o  s e r  i n t e l e c tu a l ,  c ie n t í f ic o ,  p o l í t i c a 
m e n t e  c r í t i c o  d e  l a s  a l t e r n a t i v a s  d e  c a m b io  s o c ia l  y  é t i c a m e n t e  r e s p o n s a b l e  
d e l  m a n t e n im i e n t o  d e  u n  r é g i m e n  q u e  p r e t e n d í a  e l  e s c la r e c i m i e n t o  d e  lo s  
s u p u e s t o s  in c lu id o s  e n  l a s  o p c io n e s  t é c n i c a s .

I n v o c á n d o s e  l a  o b r a  d e  J o s é  E .  R o d ó ,  s e  s u b r a y ó  l a  v ig e n c i a  e n  la  
e d u c a c ió n  l a t i n o a m e r i c a n a  d e l  m e n s a j e  d e  A r i e l ,  q u e  s u p u e s t a m e n t e  s e r v í a  
p a r a  r e f r e n d a r  c i e r to  t ip o  d e  v a lo r e s  a r i s t o c r a t i z a n t e s  c o n t r a r io s  a l  t r a b a j o  
y  a  c i e r t a s  v i r t u d e s  b u r g u e s a s ,  c o m o  la  a c u m u la c ió n  d e l  c a p i t a l  y  la  a u s t e 
r i d a d .  A s im is m o ,  s e  a f i r m ó  q u e  p e r d u r a b a n  lo s  v a lo r e s  c a b a l l e r e s c o s  d e  la  
E s p a ñ a  t r a c l i c io n a l i s ta ,  q u e  d i f e r e n c i a b a n  y  d e s p r e c i a b a n  e l  q u e h a c e r  m a 
n u a l  f r e n t e  a l  q u e h a c e r  i n t e l e c tu a l ,  y  s e  u t i l i z a r o n  l a s  c a t e g o r í a s  d e  P a r -  
s o n s  d e  “d i f u s ió n ” y  “e s p e c i f i c id a d ” p a r a  e x p r e s a r  q u e  u n a  m a n i f e s t a c ió n  
d e l  s u b d e s a r r o l l o  e r a  l a  f o r m a c ió n  e d u c a t i v a  d e  lo s  in d iv id u o s  p a r a  r o l e s  
t ip i f i c a d o s  c o m o  d i f u s o s  y  c o n  s u p u e s t a  b a j a  e f ic a c ia  e n  la  p r o d u c c ió n  y  e n  
l a  c ie n c ia .  F i n a l m e n t e ,  s e  h iz o  n o t a r  l a  f a l t a  d e  “ o r i e n t a c i o n e s  h a c i a  e l  
l o g r o ” d e  lo s  a c t o r e s  d e  la  s o c ie d a d  l a t i n o a m e r i c a n a ,  y  l a  r e s p o n s a b i l i d a d  
q u e  a l  r e s p e c t o  le  c a b r í a  a l  s i s t e m a  e d u c a t iv o ,  p o r  h a b e r l o s  f o r m a d o  e n  e s a  
o r i e n t a c ió n .

S in  s u b e s t i m a r  lo s  e l e m e n t o s  r e a l e s  q u e  p u d i e r a n  e x i s t i r  e n  e s t a s  c r í t i 
c a s ,  e s  i n t e r e s a n t e  s e ñ a l a r  q u e  “ s e  p i e r d e  d e  v i s t a  lo  e s e n c ia l :  c ó m o  e l 
s u r g i m ie n t o  d e  n u e v a s  r e a l i d a d e s  e c o n ó m ic a s ,  s o c ia le s  y  p o l í t i c a s ,  v in c u la 
d a s  a  l a  e x p r o p ia c ió n  c a p i t a l i s t a ,  p e r m i t i e r o n  l a  r e v i t a l i z a c ió n  d e  a c t i t u d e s ,  
v a lo r e s  y  c o m p o r t a m i e n t o s  e s t a m e n t a l e s ”.5 L o  q u e  s e  p r o p o n ía  e r a  q u e  la  
e d u c a c ió n  t r a s m i t i e r a  lo s  v a l o r e s  d e  u n  o r d e n  s o c ia l  c o m p e t i t i v o  q u e  e n  s u  
m a d u r e z  s e  m a n i f i e s t a  c o m o  “ p lu r a l i s m o  d e m o c r á t i c o ” , s in  c o n s i d e r a r  la  
i n s e r c ió n  d e  l a  e d u c a c ió n  e n  u n a  e s t r u c t u r a  s o c ia l  d o n d e  “ la  m o d e r n iz a c ió n  
s e  l l e v a  a  c a b o  d e  m a n e r a  s e g m e n t a d a  y  s e g ú n  r i t m o s  q u e  r e q u i e r e n  la  
fu s ió n  d e  lo  ‘m o d e r n o ’ c o n 'l o  ‘a n t i g u o ’ o  d e  lo  ‘m o d e r n o ’ c o n  lo  ‘a r c a ic o ’, 
s u c e d ie n d o  lo  q u e  p o d r í a  d e s c r i b i r s e  c o m o  l a  ‘m o d e r n i z a c ió n  d e  lo  a r c a ic o ’, y  la  
s i m u l t á n e a  ‘a r c a iz a c ió n  d e  lo  m o d e r n o ’. E l  o r d e n  s o c ia l  c o m p e t i t i v o ,  e n  la s  
c o n d ic io n e s  d e  e x i s t e n c i a  d e  la  s o c ie d a d  d e  c la s e s  d e p e n d i e n t e  y  s u b c le s a r r o -  
l la d a  n o  p u e d e  r e g u l a r  e l  f lu jo  d e  la  m o d e r n i z a c ió n ”.6

L a  l i t e r a t u r a  m e n c io n a d a  e lu d ió  a b o r d a r  l a  e d u c a c ió n  c o m o  e x p r e s i ó n  d °  
e s t r u c t u r a s  d e  p o d e r  y  m a n i f e s t a c ió n  d e  c i e r t o s  e s t i l o s  d e  d e s a r r o l l o  q u e  
só lo  p e r m i t e n  d e t e r m i n a d o s  y  l i m i t a n t e s  p r o c e s o s  d e  c a m b io .
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I I .  L o s  p r o c e s o s  d e  c a m b io  
e s t r u c t u r a l

S i  b i e n  e l  d e s a r r o l l i s m o ,  in c lu s o  e n  s u s  v e r t i e n t e s  m á s  c o n s e r v a d o r a s ,  t u v o  
p r e s e n t e s  lo s  f a c t o r e s  s o c ia le s  e n  e l  p r o c e s o  d e  d e s a r r o l l o ,  é s t o s  f u e r o n  
c o n s i d e r a d o s  o b s t r u c t o r e s  m á s  q u e  g e n e r a d o r e s  d e  c a m b io .  S e  a n a l i z a r o n  
l a s  r e s i s t e n c i a s  a l  c a m b io ,  a l  d e s a r r o l l o  o  a  l a  p la n i f ic a c ió n ,  p e r o  n o  la  
i n v ia b i l i d a d  d e  p r e t e n d e r  i m p o n e r  c i e r to s  c a m b io s  a  u n a  d e t e r m i n a d a  e s 
t r u c t u r a  s o c ia l ,  o  lo s  e q u ív o c o s  q u e  s u r g e n  c u a n d o  s e  q u i e r e  t r a s l a d a r  la  
r a c io n a l id a d  d e l  p la n i f i c a d o r ,  o  l a  d e  lo s  g r u p o s  d e  p o d e r  q u e  é l  e x p r e s a  a  la  
s o c ie d a d ,  c o m o  s i  é s t a  a s e n t a s e  s u  f u n d a m e n to  e n  la  r a c io n a l id a d  d e  a q u é l  o 
d e  a q u é l lo s ,  o  e s t u v i e r a  e n  c o n d ic io n e s  d e  a c e p t a r l a  s ó lo  p o r q u e  é s t a  e s  
f o r m u la d a  p o r  e l  c e n t r o  d o m in a n t e  d e  p o d e r .

Q u e d a b a  a s í  o s c u r e c id o  e l  t e m a  d e  q u e  to d o  p r o c e s o  d e  d e s a r r o l l o  e s  u n  
p r o c e s o  d e  c a m b io ,  q u e  r e q u i e r e  d e  u n o  o  m á s  g r u p o s  q u e  e s t é n  c o n v e n c i 
d o s  d e  s u  n e c e s i d a d ,  q u e  s e a n  p o r t a d o r e s  d e  u n  p r o y e c t o  d e  n u e v a  s o c ie d a d  
y  q u e  t e n g a n ,  e n  f o r m a  p a r c i a l  o  t o t a l ,  p o d e r  s u f i c ie n t e  c o m o  p a r a  im p o n e r  
o  a s e g u r a r  p o r  c o n v e n c im ie n to  o  p o r  a c u e r d o  e l m a n t e n im i e n t o  d e  lo  
f u n d a m e n ta l  d e l  p r o y e c t o  s o c i e t a l  d e  q u e  s o n  p o r t a d o r e s .

C u a n d o  s e  a n a l i z a n  o t r a s  s i t u a c i o n e s  d e  c a m b io  h i s t ó r i c a m e n t e  c o n c r e t a 
d a s ,  s e  c o m p r u e b a  e l  c a r á c t e r  e s t r u c t u r a l  d e  e s t e  t ip o  d e  p r o c e s o .

A s í ,  e n  e l  c a s o  d e l  m o d e lo  c a p i t a l i s t a  d e  d e s a r r o l l o  r e g i s t r a d o  e n  o c c i
d e n t e  d u r a n t e  lo s  s ig lo s  X V I I I  y  X I X ,  e l  p r o c e s o  s ó lo  e s  i n te l ig i b l e  s i  s e  
r e c o n o c e  q u e  c i e r to s  g r u p o s  s o c ia le s  a c t u a r o n  c o m o  p r o m o t o r e s  d e l  d e s a 
r r o l lo .  E n t r e  e s o s  g r u p o s  f i g u r a n ,  e n  p r i m e r  t é r m i n o ,  lo s  e m p r e s a r i o s ,  
q u i e n e s ,  d e  a c u e r d o  c o n  e l  a n á l i s i s  d e  M a x  W e b e r  e n  L a  é t ic a  p r o te s t a n te  y  
e l e s p í r i t u  d e l c a p i t a l i s m o , 7 d e s a r r o l l a n  v a lo r e s  d e  a s c e t i s m o  q u e  c o n s i s t e n  
e n  l i m i t a r  e l  c o n s u m o  d e  lo s  b i e n e s  r e s u l t a n t e s  d e  l a  p r o d u c c ió n  y  e n  t e n e r  
u n  t i p o  d e  a u s t e r i d a d  p a r t i c u l a r  q u e  W e b e r  e x p l i c a b a  p o r  l a  é t i c a  p r o t e s 
t a n t e ,  la  c u a l  l l e v a b a  a  a h o r r a r  y  a c u m u l a r  lo s  b i e n e s  a  l a  e s p e r a  d e l  
d e s ig n io  d iv in o  r e s p e c t o  d e  lo s  m is m o s .  E s t o s  v a lo r e s  in f lu y e r o n  p o d e r o 
s a m e n t e  e n  la  a c u m u la c ió n  d e l  p r i m e r  c a p i t a l i s m o .  L o s  e m p r e s a r i o s ,  a d e 
m á s ,  t e n í a n  e l  e s p í r i t u  d e  v e r d a d e r o s  c o n q u i s t a d o r e s ,  t r a n s f o r m a d o r e s  d e l  
m u n d o ,  y  e s t a b a n  i n s p i r a d o s  p o r  e l  a f á n  d e  r e a l iz a c ió n ,  lo  q u e  j u s t i f i c ó  e l  
j u ic io  l a u d a t o r i o  d e  M a r x  c o n  r e s p e c t o  a l  p a p e l  d e  l a  b u r g u e s í a  e n  e l 
p r o c e s o  d e  c a m b io ;  p o r  o t r o  la d o ,  s u s c i tó  e s t u d io s  c o m o  lo s  d e  S c h u m p e t e r ,  
p a r a  q u i e n  l a  a p a r i c ió n  d e  lo s  “ e m p r e s a r i o s ” c o n s t i t u y e  l a  c la v e  e n  la  
e x p l ic a c ió n  d e l  c a p i t a l i s m o .

D ic h o s  e m p r e s a r io s ,  q u e  a c t u a r o n  d e n t r o  d e  u n  m a r c o  p o l í t i c o  d o n d e  e l 
e s t a d o  e r a  l a  e x p r e s i ó n  d i r e c t a  d e  l a  c la s e  p o s e e d o r a  d e  lo s  m e d io s  d e  
p r o d u c c ió n ,  s o s t e n í a n  c o m o  id e o lo g ía  u n  l ib e r a l i s m o  e c o n ó m ic o  p e r f e c t a 
m e n t e  a d e c u a d o  a l  a s c e n s o  d e l  c a p i t a l i s m o  c o m p e t i t i v o .

E s t e  e s t a d o ,  a d e m á s ,  a s e g u r ó  d u r a n t e  e l  s ig lo  X I X  u n  c o n t r o l  f i r m e  d e  
l a s  t e n d e n c i a s  h a c ia  e l  c o n s u m o  y  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e  l a s  m a s a s ,  e x c lu y e n d o
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lo s  s e r v i c io s  s o c ia le s ,  s a lv o  lo s  d e  b e n e f i c e n c ia  o  lo s  e s c a s í s im o s  s e r v i c io s  
d e  c a r á c t e r  e s t a t a l ;  im p id i e n d o  l a  p a r t i c i p a c i ó n  e n  e l  i n g r e s o ;  r e p r i m i e n d o  
l a s  o r g a n iz a c io n e s  s in d ic a le s ;  l im i ta n d o  l a  p a r t i c i p a c i ó n  p o l í t i c a  y ,  e n  g e n e 
r a l ,  c r e a n d o  u n  c o n d ic io n a m ie n to  p o l í t i c o  p a r a  u n  d e t e r m i n a d o  m o d e lo  d e  
d e s a r r o l l o  e c o n ó m ic o . E n  lo  e x t e r n o ,  e l  c r e c im ie n to  e c o n ó m ic o  s e  a p o y ó  e n  
l a  d o m in a c ió n  im p e r i a l  d e  l a s  á r e a s  s u b d e s a r r o l l a d a s ,  lo  q u e  f a v o r e c ió  e l  
t r a s l a d o  d e l  e x c e d e n t e  d e  m a n o  d e  o b r a  — u n  p e l i g r o  p o l í t i c o  p o t e n c i a l —  y  
e l  e s t a b l e c i m i e n to  d e  u n  c o n t in u o  d e  r e la c i o n e s  c o m e r c i a le s  e n  e l  m u n d o  
e n t e r o  q u e  p e r m i t i e r o n  e l  a c c e s o  a  l a s  m a t e r i a s  p r i m a s  y  a  lo s  m e r c a d o s .

E n  e l  p r o c e s o  d e  a s c e n s o  y  c o n s o l id a c ió n  d e l  c a p i t a l i s m o  e u r o p e o  la  
m e n t a d a  a u to n o m í a  d e  lo  e c o n ó m ic o  c o m o  m o t o r  d e l  c a m b io  n o  e s  t a l ;  p o r  e l 
c o n t r a r io ,  lo  q u e  lo  c a r a c t e r i z a  e s  u n a  e s t r u c t u r a  s o c ia l  f u n c io n a l  a l  p r o y e c t o  
c a p i t a l i s t a ,  e n  l a  q u e  in f lu y e n  m u c h o s  f a c t o r e s ,  d e s d e  la  t e c n o lo g ía  h a s t a  e l 
c a p i t a l ,  p e r o  d o n d e  n o  q u e d a n  e x c lu id o s  e l  s i s t e m a  p o l í t i c o  y  l a  a c c ió n  e  
id e o lo g ía  d e  d e t e r m i n a d o s  g r u p o s  s o c ia le s .

E n  e s e  m o d e lo  s e  i n s c r ib e ,  s in  d u d a  a lg u n a ,  u n  d e t e r m i n a d o  t i p o  d e  
e d u c a c ió n  c o n  e l  q u e  e s  m u y  c o h e r e n t e .  E s  u n a  e d u c a c ió n  q u e ,  p o r  r a z o n e s  
e v i d e n t e m e n t e  p o l í t i c a s ,  a n t e r i o r e s  a  l a  e x p a n s ió n  m is m a  d e l  c a p i t a l i s m o  
i n d u s t r i a l  e n  e l  s ig lo  X I X ,  s e  o r i e n t ó  h a c i a  l a  a l f a b e t i z a c ió n  e  i n t e g r a c i ó n  
e d u c a t i v a  m ín im a  d e  t o d a  l a  p o b la c ió n  a n t e  l a  n e c e s i d a d  d e  e s t r u c t u r a r  la  
s o c i e d a d  y  e l  e s t a d o  n a c io n a l  c o r r e s p o n d i e n t e .

D u r a n t e  e l  p e r ío d o  d e  c o n s o l id a c ió n  d e  lo s  e s t a d o s  n a c io n a le s ,  d e s d e  lo s  
m o n a r c a s  a b s o l u to s  h a s t a  l a s  r e v o lu c io n e s  l i b e r a l e s ,  e l  p r o y e c t o  d e  i n t e g r a r  
l a  s o c i e d a d  b a jo  l a  é g id a  d e l  e s t a d o  im p u s o  c o m o  o b je t i v o  s u p e r a r  la  
h e t e r o g e n e i d a d  p o l í t i c a ,  c u l t u r a l  y  l i n g ü í s t i c a ,  q u e  e n  a lg u n o s  c a s o s  h a b ía  
s id o  g e n e r a d a  p o r  l a s  e v o lu c io n e s  a u tó n o m a s  d e  l a s  r e g io n e s  d u r a n t e  e l  
f e u d a l i s m o ,  m e d i a n t e  u n  v a s t o  p r o c e s o  d e  c o m u n ic a c io n e s  y  c r e a c ió n  d e  
n u e v a s  l e a l t a d e s  e n  e l  c u a l  l a  e d u c a c ió n  j u g ó  u n  p a p e l  f u n d a m e n ta l .  E l  
o b j e t i v o  p o l í t ic o  e x p l ic a  e l  c a r á c t e r  g e n e r a l  d e l  p r o c e s o  d e  a l f a b e t i z a c ió n  y  
d e  i n s t r u c c i ó n  e s c o la r ,  m ín im a  p e r o  m a s iv a ,  q u e  s e  r e a l i z a  e n  l a  m a y o r  
p a r t e  d e  E u r o p a  d u r a n t e  e l  s ig lo  X I X .

C o n  a n t e r i o r i d a d ,  e n  lo s  p a í s e s  n ó r d i c o s ,  la  d i f u s ió n  d e  l a s  i g le s i a s  
p r o t e s t a n t e s  f u e  a c o m p a ñ a d a  d e  u n a  s o s t e n i d a  l a b o r  d e  a l f a b e t i z a c ió n ,  
im p r e s c i n d ib l e  p a r a  a s e g u r a r  l a  c o m u n ic a c ió n  d e  lo s  h o m b r e s  c o n  e l  t e x t o  
s a g r a d o .  C u a n d o  lo s  p r o y e c t o s  d e  i n t e g r a c i ó n  n a c io n a l  c o in c id ie r o n  c o n  lo s  
v a lo r e s  r e l i g io s o s  p r o t e s t a n t e s  — c o m o  o c u r r ió ,  p o r  e je m p lo ,  e n  S u e c ia — , 
e l  d e s a r r o l l o  d e  l a  e d u c a c ió n  d e  m a s a s  a lc a n z ó  s u  m á x i m a  r e a l iz a c ió n .

E n  lo s  p a í s e s  d o n d e  e l  c a p i t a l i s m o  i n d u s t r i a l  s e  e x p a n d ió  c o n  m a y o r  
r a p id e z ,  c o m o  I n g l a t e r r a ,  s e  p r o d u j o  u n  d e s c e n s o  t r a n s i t o r i o  d e l  a lc a n c e  d e  
l a  e d u c a c ió n  d e b id o  a  q u e  lo s  g r u p o s  s o c ia le s  b u r g u e s e s  d o m in a n t e s  c o n s i 
d e r a b a n  i n n e c e s a r i a  l a  f o r m a c ió n  e d u c a t i v a  d e  u n a  m a n o  d e  o b r a  a p l i c a d a  a  
la  p r o d u c c ió n  m e d i a n t e  t e c n o l o g ía s  q u e  p a r a  la  m a y o r í a  d e  lo s  o b r e r o s  e r a n  
m á s  e l e m e n t a l e s  q u e  l a s  a r t e s a n a l e s ,  e  i n c o n v e n i e n t e ,  d a d a  l a  r a d ic a l i z a -  
c ió n  d e  a lg u n a s  c la s e s  u r b a n a s  y  e l  f a n t a s m a  d e  l a  s u b le v a c ió n  o b r e r a .  P o r  
o t r a  p a r t e ,  l a  g e n e r a l i z a d a  o c u p a c ió n  d e  n iñ o s  e n  l a  i n d u s t r i a  t a m b i é n  
c o n s p i r a b a  c o n t r a  l a  e d u c a c ió n  e n  l a s  e s c u e l a s .8
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E l  e s t i l o  e d u c a t i v o  a d o p ta d o  im p l ic ó  l a  a l f a b e t i z a c ió n  y  f o r m a c ió n  b á s i c a  
d e  t o d a  l a  p o b la c ió n ,  y  a u n  c u a n d o  s e  i n s t a u r ó  p r i n c i p a l m e n t e  p o r  r a z o n e s  
d e  i n t e g r a c i ó n  y  s o c ia l iz a c ió n ,  r e s u l t ó  f u n d a m e n ta l  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  d e  la  
in d u s t r i a l i z a c ió n .  P a r a l e l a m e n t e ,  e n  l a  e n s e ñ a n z a  s e c u n d a r i a  y  s u p e r i o r  s e  
f o r m ó  u n  s e c t o r  m in o r i t a r i o  d e  l a  s o c ie d a d  p a r a  c a p a c i t a r l o  c o m o  c u a d r o  
d i r i g e n t e  d e l  s i s t e m a  y  c o n s o l id a r  s u  p o s ic ió n  d o m in a n t e .

E n  u n a  s o c ie d a d  c a r a c t e r i z a d a  p o r  u n a  p a r t i c i p a c i ó n  l im i t a d a  e n  e l  m e r 
c a d o  y  e n  e l  p o d e r  c o r r e s p o n d e  u n a  c o n c e p c ió n  i g u a l m e n t e  l i m i t a n t e  d e  l a  
e d u c a c ió n .  E n  é s t a  d o m in a  u n a  r í g i d a  s e p a r a c ió n  d e  l a s  c la s e s ,  y  s e  c o n s i 
d e r a  q u e  lo s  e f e c to s  e d u c a t i v o s  s e r í a n  p e l i g r o s o s  s i  “ lo s  c o n o c im ie n to s  d e  la  
g e n te  f u e r a n  m á s  l e jo s  d e  c u a n t o  e s  n e c e s a r io  p a r a  s u  p r o p i a  o c u p a c ió n  
c o t id i a n a ” . P o r  c o n s i g u ie n t e ,  l a  f o r m a c ió n  m e d ia  y  s u p e r i o r  e s t u v o  e s t r i c 
t a m e n t e  l im i t a d a  a  l a s  c la s e s  s o c i a l e s  q u e  p o s e í a n  e l  c a p i t a l  y  a  lo s  g r u p o s  
s o c ia le s  m e d io s  q u e  d e s e m p e ñ a b a n  l a s  f u n c io n e s  a d m i n i s t r a t i v a s  e  i n t e l e c 
t u a l e s  n e c e s a r i a s  p a r a  l a  o r g a n iz a c ió n  d e l  s i s t e m a  s o c ia l .  L a  d e b i l i d a d  
c u a n t i t a t i v a  y  p o l í t i c a  d e  e s t o s  ú l t im o s  y  s u  e x t r e m a  d e p e n d e n c i a  d e  la  
b u r g u e s í a  e x p l i c a n  l a  v i g e n c i a  d e  u n a  e d u c a c ió n  m e d ia  y  s u p e r i o r  q u e  só lo  
lo s  in c lu y e  s e g ú n  l im i ta d o s  c r i t e r i o s  d e  m o v i l id a d  p a t r o c i n a d a .9 
P a r a l e l a m e n t e ,  l a  r e iv in d ic a c ió n  p o l í t i c a  q u e  s o s t i e n e n  l a s  m a s a s  y  p a r t i 

d o s  p r o l e t a r i o s  e s  l a  e x t e n s i ó n  d e  l a  a l f a b e t i z a c ió n  y  u n  m a y o r  a lc a n c e  d e  la  
e d u c a c ió n  p r i m a r i a ,  y a  q u e  e n  e s t o s  d o s  n i v e l e s  e n  c o n ju n t o  s e  c i f r a  l a  
p o s ib i l i d a d  d e  t e n e r  a c c e s o  a  la  c o n d ic ió n  d e  e l e c t o r  y ,  e n  l a  m e d i d a  e n  q u e  
e l p r o c e s o  t e c n o ló g ic o  p r o d u c t i v o  s e  t o m e  m á s  c o m p le jo ,  e l  r e q u i s i t o  p a r a  
s e r  p r o l e t a r i o  i n d u s t r i a l .

L a  e d u c a c ió n  p r e p a r a  e l  é x i t o  d e  l a  s o c ie d a d  c a p i t a l i s t a  y  l u e g o  s e  a d a p t a  
p r o g r e s i v a m e n t e  a  s u s  e x ig e n c i a s .  A  t r a v é s  d e  l a  e x t e n s i ó n  d e  l a  e n s e 
ñ a n z a  e l e m e n t a l  s e  i n t e g r a n  lo s  e s t a d o s  e u r o p e o s  — p r e f e r e n t e m e n t e  lo s  
n ó r d i c o s —  p o s ib i l i t a n d o  l a  a c c ió n  d e  u n  c e n t r o  d e  p o d e r ,  s e  p r e p a r a  la  
m a n o  d e  o b r a  p a r a  l a s  r e v o lu c io n e s  a g r íc o la  e  i n d u s t r i a l ,  y ,  s i m u l t á n e a 
m e n t e ,  s e  c r e a n  l a s  c o n d ic io n e s  p a r a  e l  f u n c io n a m ie n to  d e l  m e r c a d o  n a c io 
n a l .

C o n  p o s t e r i o r i d a d ,  l a  b u r g u e s í a  t r a t a ,  m e d i a n t e  l a  e d u c a c ió n ,  d e  l i m i t a r  
e l  a s c e n s o  d e  l a s  c la s e s  m e d i a s  y  b a j a ,  i n t r o d u c i e n d o  p a r a  e llo  u n a  e s t r a t i f i 
c a c ió n  d e  n iv e l e s  y  u n a  d i f e r e n c i a c ió n  d e  c o n te n i d o s  q u e  s e  e x p r e s a n  e n  
d e s i g u a l e s  g r a d o s  d e  e d u c a c ió n  p r i m a r i a  u r b a n a  y  r u r a l ,  y  d e n t r o  d e  l a  
p r i m e r a  s e g ú n  lo s  g r u p o s  s o c i a l e s  q u e  s e a n  a t e n d i d o s :  e d u c a c ió n  m a n u a l  
p a r a  lo s  p r o l e t a r i o s ,  d e  m a n e r a  t a l  q u e  a u m e n t e  l a  p r o d u c t i v i d a d  d e  l a  
m a n o  d e  o b r a  y  l im i te  s u  p a p e l  c o m o  c iu d a d a n o s ,  y  l a  e d u c a c ió n  c o m e r c ia l ,  
o  t é c n i c a  m e d ia ,  p a r a  c i e r t o s  s e c t o r e s  d e  l a s  c la s e s  m e d i a s  e n  a s c e n s o .  S e  
r e s e r v a  a s í  l a  e d u c a c ió n  h u m a n i s t a  y  c ie n t í f i c a  m e d i a s ,  l a  e n s e ñ a n z a  s u p e 
r i o r  y  l a  d e  l a s  g r a n d e s  e s c u e l a s  a  lo s  m ie m b r o s  d e  l a  b u r g u e s í a .

E l  s i s t e m a  c a p i t a l i s t a  g e n e r a  s i m u l t á n e a m e n t e  r e l a c i o n e s  d e  c la s e  y  
d in a m is m o s  s o c ia le s  e s e n c i a l e s  p a r a  l a  i n t e g r a c i ó n  y  l a  e s t a b i l i d a d  d e l  
o r d e n  s o c ia l .  E l lo  p e r m i t e  a  l a s  c la s e s  i n f e r i o r e s  u s a r  m e d io s  i n s t i t u c io n a l e s  
d e  p r o t e s t a  y  c o n f l ic to  q u e  r e g u l a n  s u  p a r t i c i p a c i ó n  s o c ia l  y  e n  c o n s e c u e n 
c ia  a l i m e n t a n  s i s t e m a s  e d u c a t i v o s  e n  e q u i l i b r io  d in á m ic o  e n t r e  l im i t a d a s
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d e m a n d a s  d e  r e c u r s o s  h u m a n o s  — o r i g in a d a s  e n  e l  p o d e r  d e  a p r o p ia c ió n  d e  
l a  b u r g u e s í a —  y  f u e r t e s  a s p i r a c io n e s  d e  c u l t u r a  y  f o r m a c ió n  i n s t r u m e n t a l  
d e  l a s  c la s e s  i n f e r i o r e s  e n  b u s c a  d e  m o v i l id a d  y  p a r t i c ip a c ió n .

S i  s e  c o n s i d e r a  o t r o  m o d e lo  d e  d e s a r r o l l o ,  e l  s o c i a l i s t a ,  t a l  c o m o  s e  d io  e n  
l a  U n ió n  S o v ié t i c a  e n  s u  p r i m e r a  e t a p a ,  e s  d e c i r ,  h a s t a  e l  S e g u n d o  P la n  
Q u in q u e n a l  — p a r a  t o m a r  s ó lo  m o d e lo s  c o n t r a p u e s t o s  e n  e l  c ic lo  d e  a s c e n s o  
y  c o n s o l id a c ió n  s in  a n a l i z a r  to d o s  lo s  e je m p lo s  i n t e r m e d i o s — , s e  a d v i e r t e  
q u e  l a  id e o lo g ía  h a  a c t u a d o  c o m o  f a c t o r  d e f ín i t o r io  d e  l a  t o t a l i d a d  d e l  
p r o y e c t o  d e  d e s a r r o l l o .  E n  e f e c to ,  h a y  u n a  id e o lo g ía  q u e  in c lu y e  u n a  
im a g e n  d e  s o c i e d a d  q u e  h a  d e  c o n s t r u i r s e  y  q u e  s u p o n e  u n  d e s a r r o l l o  
e c o n ó m ic o  p r e v io ,  t a n t o  m á s  n e c e s a r io  c u a n d o  s e  t r a t a b a  d e  c u b r i r  e l  
r e t r a s o  d e  c in c u e n t a  a  c ie n  a ñ o s  q u e  s e p a r a b a  a  R u s i a  d e  lo s  p a í s e s  
o c c id e n ta le s  p a r a  c o n s t r u i r  “ e l  s o c ia l i s m o  e n  u n  so lo  p a í s ” , y  c u y o  c a r á c t e r  
r u r a l  lo  d e m o s t r a b a  e l  h e c h o  d e  q u e  e l  85%  d e  l a  p o b la c ió n  v iv ía  d e  la  
a g r i c u l t u r a .

A  d i f e r e n c i a  d e l  c a p i t a l i s m o ,  q u e  t u v o  a  u n a  c la s e  b u r g u e s a  c o m o  g r u p o  
s o c ia l  p o r t a d o r  d e l  c a m b io ,  l a  id e o lo g ía  s o c i a l i s t a  im p l ic a  q u e  e x i s t e  o t r o  
g r u p o  p r iv i l e g ia d o ,  e l  p r o l e t a r i a d o ,  q u e  e s  p o r t a d o r  d e l  p r o y e c t o .  A u n q u e  
e n  e l  c a s o  d e  R u s i a  e l  g r a d o  d e  i n d u s t r i a l i z a c i ó n  e r a  m u y  e s c a s o ,  y  e l  
p r o l e t a r i a d o  e r a  r e d u c id o  — c a r e c i e n d o  p o r  c o n s i g u ie n t e  d e  la  e n t i d a d  p r e 
v i s t a  e n  e l  c u a d r o  id e o ló g ic o — , e l  c o n ju n to  d e  l a  a c c ió n  p o l í t i c a  c o n c e d ió  a l  
p r o l e t a r i a d o  y  a l  p a r t i d o ,  q u e  t e ó r i c a m e n t e  lo  r e p r e s e n t a b a ,  e l  p a p e l  d e  la  
c la s e  p o r t a d o r a  d e l  p r o y e c t o .

P a r a  l l e v a r  a  c a b o  e l p r o y e c t o  s o c i a l i s t a  s e  r e q u e r í a ,  e n  p r i m e r  t é r m i n o ,  
la  c o n q u i s t a  d e l  p o d e r ,  y  u n a  v e z  lo g r a d o  e s t e  o b j e t i v o ,  u n  s i s t e m a  n a c io n a l  
d e  p la n i f ic a c ió n  q u e  a b a r c a s e  t o d a s  l a s  a c t i v id a d e s ,  d e s d e  lo s  d e s p l a z a 
m ie n t o s  d e  p o b la c ió n  h a s t a  l a  p r o d u c c ió n  e c o n ó m ic a ,  in c lu y e n d o ,  o b v ia 
m e n t e ,  la  e d u c a c ió n .  L a s  c o n d ic io n e s  d e  c o n f l ic to  i n t e r n o ,  lo s  e n f r e n t a 
m ie n t o s  c o n  lo s  p a í s e s  c a p i t a l i s t a s  y  e l  a t r a s o  d e  s u  e s t r u c t u r a  e c o n ó m ic a  y  
s o c ia l ,  s u m a d o s  a  l a  d e c i s ió n  d e  a v a n z a r  r á p i d a m e n t e  e n  e l  p r o c e s o  d e  
c r e c im ie n to  e c o n ó m ic o ,  i m p u s i e r o n  u n  c o n t r o l  r í g id o  y  p o r  m o m e n to s  v io 
l e n t o  d e  lo s  r e c u r s o s  d i s p o n ib le s ,  i n c lu y e n d o  lo s  r e c u r s o s  h u m a n o s .  S u r g i e 
r o n  v a lo r e s  d e  e v id e n t e  a s c e t i s m o ,  q u e  h a n  r e s u l t a d o  s e r  n o  s ó lo  e s p e c í f i 
c o s  d e l  c a p i t a l i s m o  e u r o p e o  o c c id e n ta l ,  s in o  p r o p i o s  d e  u n  p r o c e s o  d e  
c a m b io  c o n  u n  o b je t i v o  d e  c r e c im ie n to  a c e l e r a d o  y a  s e a  d e n t r o  d e  u n  
p r o y e c t o  c a p i t a l i s t a  o  s o c i a l i s t a .  P a r a l e l a m e n t e ,  e m e r g ió  u n  t ip o  d e  p o d e r  
a u t o r i t a r i o  c o m o  c o n s e c u e n c ia  d e  l a  d e s p r o p o r c i ó n  e n t r e  l a  e s t r u c t u r a  
s o c io e c o n ó m ic a  d e  o r i g e n  y  l a  r e s u l t a n t e  d e  lo s  p l a n e s  q u i n q u e n a l e s  y  d e l  
b r e v í s im o  p la z o  e n  q u e  s e  r e a l iz ó  l a  t r a n s f o r m a c i ó n .10

E n  e l  c a m p o  e s p e c í f ic o  d e  l a  e d u c a c ió n ,  e l  m o d e lo  d e  d e s a r r o l l o  s o c i a l i s t a  
e s t a b l e c ió  t r e s  o r i e n t a c i o n e s  f u n d a m e n ta l e s ;  l a  p r i m e r a  d e  e l l a s  f u e  l a  
e d u c a c ió n  m a s iv a ,  c o m o  d im e n s ió n  c u l t u r a l  d e  l a  id e o lo g ía  s o c i a l i s t a ;11 la  
s e g u n d a  c o n s i s t ió  e n  la  i n t e g r a c i ó n  p o l í t i c a  d e  l a s  n u e v a s  g e n e r a c i o n e s  y  la  
r e s o c ia l i z a c ió n  d e  l a s  g e n e r a c i o n e s  a d u l t a s  e n  lo s  v a lo r e s  d e l  g r u p o  d o m i
n a n t e  q u e  h a b í a  c o n q u is ta d o  e l  p o d e r ,  p e r o  q u e  s e  e n f r e n t a b a  a  v a lo r e s  
o p u e s t o s  r e m a n e n t e s  d e l  s i s t e m a  a n t e r i o r .  P a r a  i n t e g r a r  l a  p o b la c ió n  a
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e s o s  n u e v o s  v a lo r e s  s e  r e a l i z a r o n  a  t r a v é s  d e  l a  e d u c a c ió n  y  la  d i f u s ió n  
c u l t u r a l  e s f u e r z o s  n o t o r io s  y  l o g r a d o s  d e  e d u c a c ió n  m a s iv a ;  la  t e r c e r a  
o r i e n t a c ió n  t u v o  p o r  o b j e t i v o  l a  f o r m a c ió n  s i s t e m á t i c a  d e  r e c u r s o s  h u m a 
n o s ,  p r o y e c t a d a  d e  a c u e r d o  c o n  l a s  n e c e s i d a d e s  q u e  s u r g í a n  d e l  a v a n c e  d e  
lo s  d i s t i n t o s  s u b s e c t o r e s  in c lu id o s  e n  lo s  p r o y e c t o s  d e  d e s a r r o l l o  d e l  P l a n .  
L a  U n ió n  S o v ié t i c a  f u e  e l  p r i m e r  e s t a d o  q u e  s e  p r o p u s o  c o m o  o b j e t i v o  d e  la  
e d u c a c ió n  f o r m a r  d e t e r m i n a d o s  r e c u r s o s  h u m a n o s  n e c e s a r io s  p a r a  u n  p r o 
y e c t o  d e  d e s a r r o l l o  e c o n ó m ic o  y  s o c ia l  d e  a c u e r d o  c o n  u n a  p la n i f ic a c ió n  
s i s t e m á t i c a .12

E l  e s q u e m a  e d u c a t i v o  e n  s u  c o n ju n t o  im p l ic a  u n a  f o r m a c ió n  b á s i c a  c o n  
f i n a l id a d e s  d e  s o c ia l iz a c ió n  q u e  a b a r c a  a  t o d a  l a  p o b la c ió n  e n  e d a d  e s c o l a r  y  
p o s t e r i o r e s  r a m i f i c a c io n e s  o  f o r m a c io n e s  a c o r d e s  c o n  l a s  d e m a n d a s  y  d e  
c a n t i d a d ,  lo c a l iz a c ió n  y  c a l id a d  d e  lo s  r e c u r s o s  h u m a n o s  q u e  c o n s id e r a n  lo s  
p l a n e s .

L a  c o n s t r u c c ió n  d e l  s o c ia l i s m o  f u e  e n c a r a d a  d e  a c u e r d o  c o n  d o s  g r a n d e s  
o b j e t i v o s :  e l  c r e c im ie n to  e c o n ó m ic o  y  la  o b t e n c ió n  d e l  m á x im o  d e  i g u a ld a d  
p a r a  to d o s  lo s  h a b i t a n t e s .  N o  o b s t a n t e ,  a m b o s  o b j e t i v o s  r e c l a m a r o n  p o l í t i 
c a s  q u e  a  m e n u d o  r e s u l t a r o n  c o n t r a d i c t o r i a s .  A l g u n a s  d e  e s t a s  c o n t r a d i c 
c io n e s  s e  p u s i e r o n  d e  m a n i f i e s to  e s p e c i a l m e n t e  e n  l a  d i s t r ib u c i ó n  d e l  i n 
g r e s o  y  e n  l a  a s ig n a c ió n  e d u c a t i v a ,  p r o y e c t a n d o  s u s  e f e c to s  a  u n  p r o b l e m a  
m á s  a m p l io ,  e l  d e  l a  e s t r a t i f i c a c i ó n  s o c ia l ,  p o r  e l  r i e s g o  d e l  r e s u r g i m i e n t o  
d e  c la s e s  s o c ia le s  s o b r e  l a  b a s e  d e  l a s  p o s ic io n e s  a lc a n z a d a s  p o r  l a  v ía  
e d u c a t i v a .

E n  la  id e o lo g ía  m a r x i s t a  l a  i g u a ld a d  s e  p l a n t e a  e n  e l  h o r i z o n te  p r e v i s t o  
p a r a  l a  f a s e  s u p e r i o r  d e  l a  s o c i e d a d  c o m u n i s t a  y  e l l a  s e  v in c u la  a  u n a  
d im e n s ió n  p r o f u n d a  d e  t r a n s f o r m a c i ó n  h u m a n a  q u e  im p l ic a  c u l t u r a  y  l i b e r 
t a d .  C o m o  r e s p u e s t a  a  e s e  p r e s u p u e s t o  s e  e s t a b l e c i e r o n  lo s  e x i t o s o s  p r o 
g r a m a s  d e  e d u c a c ió n  m a t e r n a ,  p r i m a r i a  y  p o s t e r i o r m e n t e  m e d ia ;  s i m u l t á 
n e a m e n t e ,  s e  p l a n t e a b a n ,  e n t r e  o t r o s ,  lo s  p r o b l e m a s  d e  c ó m o  s e l e c c io n a r  
h o m b r e s  n a t u r a l m e n t e  d e s i g u a l e s  p a r a  lo s  c a r g o s ,  c ó m o  c o m p a t ib i l i z a r  e l  
a v a n c e  a c e le r a d o  d e  l a  d iv is ió n  d e l  t r a b a j o  c o n  e l  o b j e t i v o  ig u a l i t a r io ,  c ó m o  
v i n c u l a r  e l  c o n ju n to  c o n  l a s  f o r m a s  d e  e m u la c ió n  y  p o d e r  b u r o c r á t i c o  q u e  s e  
a c e n tu a b a n  c o n  l a  p la n i f ic a c ió n  y  l a  a c e le r a c ió n  d e l  c r e c im ie n to  e c o n ó m ic o .

A l  s e l e c c io n a r  d e n t r o  d e l  s i s t e m a  e d u c a t i v o  a  l a s  p e r s o n a s  a p t a s  p a r a  
u n a  f o r m a c ió n  s u p e r i o r  y  a  l a s  m e n o s  a p t a s  p a r a  e l  t r a b a j o  m a n u a l ,  c o n  
t o d a s  l a s  im p l ic a c io n e s  c o r r e s p o n d i e n t e s  d e  i n g r e s o  y  s t a t u s ,  s e  p r o d u j o  la  
a c e p ta c ió n  id e o ló g ic a  y  p r á c t i c a  d e  u n  s i s t e m a  d e  e s t r a t i f i c a c i ó n  s o c ia l  
d o n d e  l a s  c a l i f ic a c io n e s  o r d e n a n  l a s  d i s t i n t a s  v a r i a b l e s  a  p a r t i r  d e  u n  
i n d ic a d o r  e d u c a t i v o  q u e  e s  e l  d ip lo m a .

L a  b u r o c r a t i z a c i ó n  d e l  p a r t i d o  y  l a  c r i s t a l i z a c ió n  d e l  im p u ls o  r e v o lu c io n a 
r io  r e d u j e r o n  d o s  g r a n d e s  m e c a n i s m o s  in ic ia le s  d e  a s c e n s o  s o c ia l :  l a  m il i-  
t a n c i a  p o l í t i c a  y  l a  c o n d ic ió n  p r o l e t a r i a ;  e n  c a m b io ,  s u r g i ó  l a  e d u c a c ió n  
c o m p  a g e n t e  e s e n c i a l  d e  m o v i l id a d  e n t r e  lo s  e s t r a t o s ,  d e  f o r m a  t a l  q u e ,  
f u n d a m e n ta l m e n t e  e n  t o m o  a  e l l a ,  s e  j u e g a n  l a s  p o s ib i l i d a d e s  d e  d in á m ic a  
i n t e r n a  d e  la  t o t a l i d a d  d e l  s i s t e m a  s o c ia l .

S u r g e n  c o m o  f a c t o r e s  n e g a t i v o s  y  l i m i t a n t e s  d e  l a  i g u a ld a d  d e  o p o r t u n i 
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d a d e s  p a r a  c a d a  n u e v a  g e n e r a c i ó n  a  t r a v é s  d e  la  e d u c a c ió n ,  la  p e r s i s t e n c i a  
d e  l a  s e p a r a c ió n  e n t r e  p o b l a d o r e s  r u r a l e s  y  u r b a n o s ,  e n t r e  t r a b a j a d o r e s  
m a n u a l e s  y  n o  m a n u a le s ,  e n t r e  p e r s o n a s  c o n  c o n o c im ie n to s  b á s ic o s  e  i n d i 
v id u o s  c o n  a l t o s  n iv e l e s  d e  e d u c a c ió n ,  s u m a d o s  a  l a s  t e n d e n c i a s  d e  t o d o  
g r u p o  s u p e r i o r  a  t r a s m i t i r  s u s  p o s ic io n e s  a  s u s  h e r e d e r o s .  P o r  o t r o  l a d o ,  
lo s  e s f u e r z o s  s i s t e m á t i c o s  d e l  e s t a d o  p a r a  d a r  a  lo s  g r u p o s  m á s  d e s f a v o r e 
c id o s  m a y o r  a p o y o  i n s t i t u c io n a l ,  s e r v i c io s  e s p e c i a l e s ,  c u o ta s  o  p u n t a j e s  
a d ic io n a l e s  e n  l a s  p r u e b a s  d e  i n g r e s o  u n i v e r s i t a r i o ,  e t c . ,  i n t e n t a n  c o n t r a b a 
l a n c e a r  e s a  s i t u a c ió n ,  a u n q u e  s ó lo  l o g r a n  c o r r e g i r  lo s  e f e c to s  d e  la  e s t r a t i f i 
c a c ió n  s o c ia l  e n  e l  c a s o  d e  lo s  n i v e l e s  e d u c a t i v o s  s u p e r i o r e s .13 
A l p r e s e n t a r  lo s  d o s  m o d e lo s  s ó lo  s e  q u i e r e  d e s t a c a r  q u e  l a  s e p a r a c ió n  

e n t r e  e l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m ic o  y  e l  d e s a r r o l l o  s o c ia l  p u e d e  t e n e r  u n a  f in a l i 
d a d  h e u r í s t i c a ,  p e r o  c a r e c e  d e  c o n s i s t e n c i a  c o n c e p tu a l .  E x i s t e  u n  p r o c e s o  
c o n o c id o  c o m o  “d e s a r r o l l o ” , q u e  s e  d e f in e  m e j o r  e m p le a n d o  e l  t é r m i n o  
“ c a m b io  s o c ia l” y  q u e  s e  t r a d u c e  e n  u n  c o n ju n to  d e  t r a n s f o r m a c i o n e s .  E n  
c u a n t o  p r o c e s o  d e  c a m b io  r e q u i e r e  e s t r u c t u r a s  p r e v i a s  d e  a p o y o  y  g r u p o s  
p o r t a d o r e s  d e  la  n u e v a  p r o p u e s t a  id e o ló g ic a ,  y  s u  c o n c r e c ió n  im p l ic a  t r a n s 
f o r m a c io n e s  c u a l i t a t i v a s  e n  t o d a  la  s o c ie d a d ,  y  n o  s ó lo  e n  e l á m b i to  e c o n ó 
m ic o , y a  q u e  é s t e  e s t á  s u b o r d i n a d o ,  c o m o  p r o v e e d o r  d e  b i e n e s ,  a l  p r o y e c t o  
“ s o c i e t a l ” . E s t o  n o  im p id e  r e c o n o c e r  q u e  e x i s t e  u n a  t e n d e n c i a  a  d e f in i r  
t o d o s  lo s  s i s t e m a s  p o l í t i c o s  y  s o c ia le s  e n  fu n c ió n  d e l  t ip o  d e  a c u m u la c ió n  y  
d e l  n iv e l  t e c n o ló g ic o  d e  s u s  s e c t o r e s  e c o n ó m ic o s .  D ic h a  t e n d e n c i a  p o s ib i 
l i tó ,  e n  a lg u n o s  m o m e n t o s ,  e l  a n á l i s i s  d e  l a s  p o t e n c i a s  m á s  d e s a r r o l l a d a s  
d e l  m u n d o  c a p i t a l i s t a  y  d e l  m u n d o  s o c i a l i s t a ,  t e n i e n d o  e n  c u e n t a  f u n d a m e n 
t a l m e n t e  lo s  e l e m e n t o s  c o m u n e s  p r o p io s  d e l  a l t o  g r a d o  d e  in d u s t r i a l i z a c ió n  
y  l a  t e n d e n c i a  — t a m b i é n  c o m p a r t i d a —  a  c o n s i d e r a r  e l  c r e c im ie n to  e c o n ó 
m ic o  c o m o  u n  o b je t i v o  a l  m e n o s  t e m p o r a l m e n t e  p r i o r i t a r i o ,  q u e  p o s t e r g a b a  
l a s  o t r a s  f i n a l id a d e s  d e  a m b o s  m o d e lo s ,  y ,  e n  c o n s e c u e n c ia ,  lo s  a c e r c a b a .14

I I I .  L a  e d u c a c i ó n  e n  a lg u n a s  s i t u a c i o n e s  
d e  c r e c im i e n t o  e c o n ó m ic o

S in  e n t r a r  a  v a l o r a r  lo s  d o s  g r a n d e s  m o d e lo s  d e  d e s a r r o l l o ,  e s  p o s ib le  
a n a l i z a r  c o n c e p tu a l m e n t e  d i v e r s a s  s i t u a c i o n e s  e n  q u e  s e  p r o d u c e  u n  c r e c i 
m ie n to  e c o n ó m ic o  m u y  i n t e n s o  e n  e l  m a r c o  d e  e s t i l o s  d e  d e s a r r o l l o  c a p i t a 
l i s t a s ,  d o n d e  t a n t o  la  e d u c a c ió n  y  la  c u l t u r a ,  c o m o  la  p a r t i c ip a c ió n  p o l í t i c a  o 
l a  p a r t i c i p a c i ó n  e n  l a  p r o d u c c ió n  y  e n  e l  c o n s u m o  a s u m e n  v a lo r e s  m u y  
d i f e r e n c i a d o s  y  o p u e s t o s ,  y  s e  i n t e g r a n  e n  e s t r u c t u r a s  e s p e c í f ic a s  d e r i v a 
d a s  d e  la  a r t i c u l a c i ó n  d e  lo s  p o d e r e s  i n t e r n o  y  e x t e r n o ,  d e  l a s  c l a s e s
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s o c ia le s ,  d e  lo s  r e c u r s o s  e c o n ó m ic o s  d i s p o n ib le s  y  d e  l a s  id e o lo g ía s  im p l íc i 
t a s  e n  e l  e s t i l o  d e  d e s a r r o l l o .

E n  e l  m u n d o  n o  d e s a r r o l l a d o  s e  p u e d e n  c o n c e b i r ,  a  p a r t i r  d e  c a s o s  
r e a l e s ,  s i t u a c i o n e s  d e  n e o c o lo n ia l is m o  o  d e  c o lo n ia l i s m o ,  a c o m p a ñ a d a s  d e  
u n  c r e c im i e n t o  e c o n ó m ic o  m u y  i n t e n s o ,  p o r q u e  l a  m e t r ó p o l i  i n v i e r t e  c a p i t a 
l e s  e n  g r a n  e s c a l a ,  u t i l i z a  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  e x i s t e n t e s  o  c r e a  o t r a s  c o n d i 
c io n a s  p a r a  p r o m o v e r  u n  d e s a r r o l l o  a c e le r a d o .  D ic h o  d e s a r r o l l o ,  p o r  s e r  d e  
t ip o  c o lo n ia l  o  n e o c o lo n ia l ,  s ig n i f ic a  l a  e x c lu s ió n  p o l í t i c a  d e  lo s  m ie m b r o s  
d e l  g r u p o  n a c io n a l  o  b i e n  s u  p a r t i c i p a c i ó n  r e s t r i n g i d a  — p o r  m e d io s  c o m 
p u l s iv o s  o  d e  c o n t r o l  s o c ia l—  a  l ím i t e s  d o m p a t ib le s  c o n  l a  s i t u a c ió n  d e  
d e p e n d e n c ia .  C o m o  s e  t r a t a  d e  u n a  s o c ie d a d  s o m e t i d a  d i r e c t a m e n t e  a  u n a  
m e t r ó p o l i ,  l a  c u l t u r a  lo c a l  e s  u n a  c u l t u r a  d o m in a d a ,  q u e  e n  a lg u n o s  c a s o s  s e  
v e  p r o f u n d a m e n t e  a f e c t a d a  p o r  l a  p é r d i d a  d e  e l e m e n t o s  i n d i s p e n s a b l e s  
p a r a  m a n t e n e r  l a  i d e n t i d a d  n a c io n a l .  S i m u l t á n e a m e n t e ,  e l  c r e c im i e n t o  a c e 
l e r a d o  p e r m i t e  q u e  l a  m a y o r í a  d e  lo s  in d iv id u o s  p a r t i c i p e n  c o m o  p r o d u c t o 
r e s  ( b a jo  l a  f o r m a  d e  e m p le o ) ,  o  c o m o  c o n s u m id o r e s ;  e  in c lu s o  p u e d e  
g e n e r a r  e s t i l o s  c o n s u m is t a s  p o r  t r a s l a d o  d e  lo s  p a t r o n e s  d e  c o n s u m o  e l e 
v a d o  d e  l a s  s o c i e d a d e s  m á s  d e s a r r o l l a d a s  a  e s t a  s o c i e d a d  n e o c o lo n ia l .

U n  s e g u n d o  e je m p lo  c o n c e p tu a l  e s  e l  d e  u n a  s o c i e d a d  a u t o r i t a r i a ,  s u j e t a  
a  v a l o r e s  d e  e x p a n s ió n  d e l  p o d e r  n a c io n a l ,  c u y a  e s t r a t e g i a  in c lu y a  c o m o  
m e t a  c e n t r a l  a  m e d ia n o  p la z o  e l  d o m in io  d e  t e r r i t o r i o s  o  l a  t o t a l i d a d  d e  
o t r a s  n a c io n e s .  P a r a  l o g r a r  e s t e  o b j e t i v o  s e  r e q u i e r e  u n a  t a s a  d e  c r e c i 
m ie n to  m u y  a l t a ,  l a  i n c o r p o r a c ió n  d e  t o d a  l a  p o b la c ió n  e n  c a l id a d  d e  
p r o d u c t o r e s ,  p e r o  só lo  u n  n ú m e r o  l im i ta d o  d e  e l lo s  c o m o  c o n s u m id o r e s ,  y a  
q u e  e s e  c o n s u m o  a f e c t a r í a  l a  c a p a c id a d  q u e  p e r s i g u e  e l  e s t i l o  e n  v ig e n c ia .  
E n  e l  a s p e c t o  p o l í t i c o  e x i s t i r í a  u n  g r u p o  q u e  r e c h a z a r í a  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e  
l a s  m a y o r í a s ,  b a s á n d o s e  e n  a lg ú n  t i p o  d e  c r i t e r i o  s u p r a s o c i a l  q u e  j u s t i f i c a 
r í a  e l  m o n o p o lio  d e  a c c e s o  a l  p o d e r  d e  l a  m in o r í a .  A  t í t u l o  d e  e je m p lo ,  
p o d r í a  c o n s i d e r a r s e  e l  c a s o  d e  u n  e le n c o  p o l í t i c o - m i l i t a r ,  c o n  c a p a c id a d  d e  
p la n i f ic a c ió n  y  p o d e r  s u f i c ie n t e  c o m o  p a r a  l o g r a r  u n  d e s a r r o l l o  e c o n ó m ic o  
m u y  i m p o r t a n t e ,  p e r o  a l  s e r v i c io  d e  u n a  n o c ió n  d e  “ p o t e n c i a ”  y ,  e n  c o n s e 
c u e n c ia ,  a s i g n a n d o  p r i o r i d a d  a  l a  i n v e r s ió n  e n  a r m a m e n t o s ,  e n  s e r v i c io s  
m i l i t a r e s  o  e n  o t r o s  g a s t o s  d e p e n d i e n t e s  d e  l a  l o g í s t i c a  m i l i t a r ,  e  im p o 
n ie n d o  u n  c o n s u m o  m u y  i n f e r i o r  a l  n iv e l  d e  l a  p r o d u c c ió n ,  a  p e s a r  d e  q u e  s e  
s u p o n e  a  l a  p o b la c ió n  a c t i v a  e n  u n a  e t a p a  d e  p l e n o  e m p le o  y  d e  t e c n o lo g ía  
a d e c u a d a .

P o d r í a n  p r e s e n t a r s e  o t r o s  e s t i l o s ,  p e r o  e s t im a m o s  q u e  lo s  d o s  q u e  s e  h a n  
m e n c io n a d o  p e r m i t e n  m o s t r a r  q u e  l a  f o r m a  d e  a r t i c u l a c i ó n  d e l  d e s a r r o l l o  
e c o n ó m ic o  y  s o c ia l  n o  e s  ú n i c a ,  q u e  l a  r e la c ió n  e n t r e  a m b a s  d im e n s io n e s  e s  
d i r e c t a  s ó lo  p a r c i a l m e n t e ,  y  q u e ,  e n  lo  f u n d a m e n ta l ,  e s t á  c o n d ic io n a d a  p o r  
l a  e s t r u c t u r a  g lo b a l  d e  l a  s o c i e d a d  y  l a  f o r m a  c o m o  i n t e r a c t ú a n  lo s  g r u p o s  
s o c ia le s  d e f in i e n d o  u n  e s t i l o  d e  d e s a r r o l l o .

C o n  r e la c ió n  a  e s t o s  d i f e r e n t e s  e s t i l o s  c o r r e s p o n d e  c o n s i d e r a r  a lg u n a s  d e  
l a s  p o s ib l e s  c o n s e c u e n c ia s  d e  c a d a  u n o  d e  e l lo s  p a r a  l a  e d u c a c ió n .  E n  e l  
e s t i l o  n e o c o lo n ia l  l a  e d u c a c ió n  p o d r í a  t e n e r  c o m o  o b j e t i v o  m u y  c la r o  l a  
p r e p a r a c i ó n  m a s iv a  d e  r e c u r s o s  h u m a n o s ,  p u e s t o  q u e  f u n c io n a lm e n te  s e
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r e q u ie r o  i n t e g r a r  c o m o  p r o d u c t o r e s  a  lo s  m ie m b r o s  d e  l a  s o c i e d a d ;  -no 
o b s t a n t e ,  c r e a  a l  m is m o  t i e m p o  p e r s o n a l i d a d e s  c o n d ic io n a d a s  a  la  a c e p t a 
c ió n  d e  la  c u l t u r a  y  la  s u p e r i o r i d a d  e x t r a n j e r a s  y  e s t im u l a  c o m p o r t a m i e n 
t o s  f a v o r a b l e s  a  la  s u m is ió n  p o l í t i c a ,  y a  q u e  s i  s e  p r e f i r i e s e  o t r a  f o r m a  d e  
s o c ia l iz a c ió n  e d u c a t i v a  p o d r í a  p l a n t e a r s e  e l  c u e s t í o n a m i e n t o  d e  la  s o c ie d a d  
n e o c o lo n ia ! .

E n  e l  e s t i l o  a u t o r i t a r i o  n a c io n a l ,  i n t e r e s a  p r i m o r d i a lm e n t e  la  s o c ia l iz a 
c ió n  p o l í t i c a  d e  t o d a  la  p o b la c ió n ,  la  q u e  e s  m o v i l i z a d a  m e d i a n t e  f o r m a s  
v i c a r ia s  d e  p a r t i c ip a c ió n ,  d e  d o n d e  r e s u l t a  u n a  a c c ió n  s o c ia l  c o n  d i r e c c ió n  
h e t e r ó n o m a .  S e  p u e d e  c o n c e b i r  u n  p o d e r  q u e  t e n g a  u n a  m u y  e l e v a d a  
c a p a c id a d  d e  c o n t r o l  d e  l a s  m a s a s ,  y a  s e a  p o r  e l  e m p le o  d e  lo s  m e d io s  d e  
c o m u n ic a c ió n  o  la  e x a l t a c ió n  d e  c i e r to s  v a lo r e s  — n a c io n a l i s m o ,  r a c i s m o  u  
o t r o s — , p e r o  q u é  s i m u l t á n e a m e n t e  “‘m a n i p u l e ” a  l a s  m a s a s ,  p o n ié n d o la s  a l  
s e r v i c io  d e  lo s  f i n e s  d e l  p r o y e c t o  e  im p id i e n d o  s u  p a r t i c i p a c i ó n  c r e a d o r a .  E l  
f a s c i s m o  e u r o p e o  d e l  s ig lo  X X  s e  f u n d a m e n tó  e n  u n a  e n o r m e  c a p a c id a d  d e  
m o v il iz a c ió n  d e  m a s a s  a p l i c a d a  a  la  p r o d u c c ió n ,  a  la  l e a l t a d  a  la  n a c ió n  y  a l  
s i s t e m a  p o l í t ic o ;  s in  e m b a r g o ,  e s a s  m a s a s  n o  t e n í a n  c a p a c id a d  d e  a c c ió n  
a u tó n o m a .

D e n t r o  d e  l a s  p a u t a s  d e  e s t e  e s t i l o ,  la  e d u c a c ió n  t i e n e  q u e  f o r m a r  u n a  
p o b la c ió n  n o  p a r t i c i p a n t e  y  r e c e p t i v a  a l  l id e r a z g o  a u t o r i t a r i o ,  c o n s u s t a n c i a l  
a  c i e r t o s  v a lo r e s  n a c i o n a l i s t a s  a g r e s i v o s .  D e  e s t e  m o d o ,  s u s  m ie m b r o s  
a c e p t a r á n  u n  j e r a r q u i z a d o  s i s t e m a  d e  e s t r a t i f i c a c i ó n  e  i d e n t i f i c a r á n  a  q u i e 
n e s  s e  o p o n e n  a l  e s t i l o  c o n  lo s  e n e m ig o s  e x t e r n o s .

I V .  L a s  im á g e n e s  s o c i e t a l e s

E l  p a p e l  d e  l a  e d u c a c ió n  e n  e l d e s a r r o l l o  d e p e n d e  d e l  e s t i l o  d e  é s t e ,  y  p o r  
c o n s i g u ie n t e ,  h a y  t a n t o s  p r o y e c t o s  d e  d e s a r r o l l o  e d u c a t i v o  c o m o  p r o y e c t o s  
d e  c o n s t r u c c ió n  d e  u n a  s o c ie d a d .  E n  t o d a  s o c i e d a d  h a y  g r u p o s  e n  c o n f l ic to ,  
a lg u n o s  c o n  m á s  p o d e r  q u e  o t r o s ,  q u e  t i e n e n  u n a  i m a g e n  s o c ie ta l ,  e s t o  e s ,  
u n a  i m a g e n  g lo b a l  d e  l a  s o c i e d a d  q u e  s e  d e s e a  c o n s t r u i r ,  y  q u e  p a r a  lo s  
g r u p o s  m á s  c o n s c ie n te s  d e  s u  p a p e l  e n  e l  p r o c e s o  p u e d e  s e r  i n t e g r a d a  y  
c o h e r e n t e .15 D e  m a n e r a  e x p l í c i t a  o  im p l í c i t a ,  e s o s  g r u p o s  t r a t a n  d e  q u e  la  
e d u c a c ió n  s e  a j u s t e  a  e s e  p r o y e c t o  d e  s o c ie d a d ,  a u n q u e  n o  s i e m p r e  p u e d a  
a lc a n z a r s e  e s e  o b j e t i v o ,  y a  q u e  e n t r e  lo s  d i v e r s o s  c o m p o n e n t e s  d e  lo s  
s i s t e m a s  s o c ia le s  n o  h a y  u n a  c o h e r e n c i a  p e r f e c t a .

L a  e d u c a c ió n  p u e d e  s e r  f u n c io n a l  o  d is f u n c io n a l  r e s p e c t o  d e  u n a  d e  la s  
p a r t e s  d e l  s i s t e m a  s o c ia l  y  e n  r e la c ió n  c o n  lo s  o b j e t i v o s  d e  lo s  g r u p o s  
s o c ia le s ;  o  p u e d e  l l e g a r  a  e s t a b l e c e r  u n a  r e la c ió n  d i s f u n c io n a l  c o n  la  m a y o r
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p a r t e  d e l  s i s t e m a  e n  a lg u n a  e t a p a  c r í t i c a  d e l  m is m o ,  a u n q u e  s o n  m á s  
f r e c u e n t e s  l a s  f o r m a s  p a r c i a l e s  d e  a j u s t e  o  d e  c o n f l ic to ,  y  é s t a s  d e t e r m i n a n  
l a s  c o n d ic io n e s  p o s i t i v a s  o  n e g a t i v a s  q u e  p u e d e  a s u m i r  e l  p r o c e s o  e d u c a t iv o  
e n  r e la c ió n  c o n  d e t e r m i n a d o  t i p o  d e  c a m b io .  A s í ,  p o r  e je m p lo ,  la  e d u c a c ió n  
p u e d e  s e r  d i s f u n c io n a l  c o n  r e la c ió n  a l  s i s t e m a  e c o n ó m ic o ,  s i  f o r m a  r e c u r s o s  
c u a n t i t a t i v a m e n t e  s u p e r i o r e s  a  l a s  n e c e s i d a d e s  d e  m a n o  d e  o b r a  c a l i f ic a d a  
r e q u e r i d a  e n  u n  m o m e n to  d a d o ,  o  r e c u r s o s  i n a d e c u a d o s  a  l a s  d e m a n d a s  
s e c to r i a l e s  e s p e c í f ic a s ;  n o  o b s t a n t e ,  s i m u l t á n e a m e n t e ,  p u e d e  s e r  fu n c io n a l  
r e s p e c t o  d e l  c o n t r o l  d e  l a s  p r e s i o n e s  s o c ia le s ,  s i  s a t i s f a c e  a s p i r a c io n e s  d e  
s t a t u s  d e  d i v e r s o s  g r u p o s .  A s im is m o ,  la  e d u c a c ió n  p u e d e  s e r  p o s i t i v a  c o n  
r e la c ió n  a  v a r io s  t i p o s  d e  c a m b io ,  a l  e s t i m u l a r  l a  c o n s t i t u c ió n  d e  u n a  
m e n t a l i d a d  c ie n t í f i c a ,  o  p u e d e  t e n e r  p o t e n c i a l id a d  p o l í t i c a ,  s i  s e  o r i e n t a  a  la  
f o r m a c ió n  d e  u n a  c o n s i d e r a b le  m a s a  d e  e d u c a n d o s ,  i n t e l e c t u a l m e n t e  c r í t i 
c o s  e  i n s a t i s f e c h o s  c o n  l a s  p o s i c io n e s  o c u p a c io n a l e s  q u e  s e  l e s  o f r e c e n ,  
a u n q u e  e v e n t u a l m e n t e  é s t o s  p u e d a n  g e n e r a r  c o n f l i c to s ,  n e c e s a r io s  p a r a  
c a m b i a r  l a s  q u e  t a c h a n  d e  i r r a c i o n a l e s  e s t r u c t u r a s  d e l  s u b d e s a r r o l l o .

U n a  im a g e n  s o c i e t a l  im p l ic a  n e c e s a r i a m e n t e  u n  p r o y e c t o  e c o n ó m ic o ,  q u e  
p u e d e  in c lu i r  m e t a s  d e  c r e c im i e n t o  in d e f in id o  o  d e  c r e c im ie n to  l im i ta d o ,  
p o r q u e  e l  c r e c im ie n to  d e  l a  e c o n o m ía  e s ,  e n  s í ,  u n  a s p e c t o  d e l  p r o y e c t o  
s o c i e t a l .  E l  c r e c im ie n to  t a m b i é n  p u e d e  s e r  c u e s t i o n a d o  d e s d e  p o s ic io n e s  
q u e  e s t i m e n  n e c e s a r i a  l a  p r e s e r v a c i ó n  d e l  m e d io  a m b i e n t e  o  q u e  r e c h a c e n  
q u e  e l  c o n s u m o  t r a s c i e n d a  e l  n iv e l  b á s ic o .

C o m o  o p c ió n  p o l í t i c a  y  s o c ia l  s e  p u e d e  e s t a b l e c e r  u n  c o n t r o l  p r i v a d o  d e  
lo s  m e d io s  d e  p r o d u c c ió n ,  u n  c o n t r o l  e s t a t a l  o  u n  c o n t r o l  s o c ia l ;  c a d a  u n a  d e  
d i c h a s  o p c io n e s  p u e d e  i m p l i c a r  u n a  c o n c e p c ió n  q u e  f a v o r e z c a  l a  p r o d u c c ió n  
p a r a  l a s  m a s a s  o  l a  p r o d u c c ió n  p a r a  l a s  m i n o r í a s .16 L a  p r o p i e d a d  d e  lo s  
m e d io s  d e  p r o d u c c ió n  p u e d e  s e r  n a c io n a l  o  e x t r a n j e r a ,  d e p e n d i e n d o  d e  la  
m a y o r  o  m e n o r  d e c i s ió n  d e  p r e s e r v a r  la  a u to n o m í a  n a c io n a l ,  y a  q u e  d ic h a  
p r o p i e d a d  c o n s t i t u y e  u n a  d e  l a s  f o r m a s  d e  p o d e r .

L a  p r o d u c c ió n  p u e d e  s e r  c o n c e b id a  p a r a  s a t i s f a c e r  u n  m e r c a d o  i n t e r n o  o 
e x t e r n o .  S e  p u e d e  d i s e ñ a r  u n  m o d e lo  d e  d e s a r r o l l o  q u e  p e r m i t a  o r g a n i z a r  
la  e c o n o m ía  y  l a  s o c ie d a d  e n  t o r n o  a  l a  p r o d u c c ió n  d e s t i n a d a  a  lo s  m e r c a d o s  
e x t e r n o s ,  q u e ,  e n  c o n s e c u e n c ia ,  n o  c o n t r i b u y a  a  m e j o r a r  e l  c o n s u m o  in 
t e r n o ,  d i s m in u y e n d o  s i m u l t á n e a m e n t e  e l  s a l a r i o  r e a l  p a r a  p r o d u c i r  a  b a jo  
c o s to  y  p o d e r  e x p o r t a r  h a c i a  e l  e x t e r i o r .  D e  e s t e  m o d o ,  e l  m e r c a d o  i n t e r n o  
p a s a  a  s e r  u n  m e r c a d o  a u x i l i a r  y  e l  m e r c a d o  f u n d a m e n ta l  e s  e l  e x t e r n o .  S i ,  
e n  c a m b io ,  s e  t i e n d e  a  s a t i s f a c e r  e l  m e r c a d o  i n t e r n o ,  t a l  d e c i s ió n  s u p o n e  
a u to m á t i c a m e n t e  t o d a  u n a  s e r i e  d e  o r i e n t a c i o n e s  d i f e r e n t e s ,  p u e s t o  q u e  
h a y  q u e  d e s a r r o l l a r l o ,  m e j o r a r  l a  d i s t r i b u c i ó n  d e l  i n g r e s o ,  p r o d u c i r  b i e n e s  
d e  c o n s u m o  m a s iv o ,  e tc .

L a  i m a g e n  s o c i e t a l  in c lu y e  ló g ic a m e n te  u n  c o n c e p to  d e  e s t r a t i f i c a c i ó n  
so c ia l  q u e  im p l ic a  c i e r t a s  d im e n s i o n e s  d e  d i s c o n t i n u i d a d  e n t r e  lo s  e s t r a t o s  
s o c ia le s .  E n t r e  lo s  p o lo s  d e  i g u a l d a d  a b s o l u t a  y  d e s i g u a l d a d  a b s o l u t a  h a y  
t e ó r i c a m e n t e  m u c h a s  p o s i c io n e s  i n t e r m e d i a s .  U n a  s o c i e d a d  p u e d e  s e r  m á s  
d i s c o n t i n u a  e n  e l  s e n t i d o  d e  q u e  s u s  e s t r a t o s  t i e n e n  e s c a s a  c o m u n ic a c ió n  
e n t r e  s í ,  s e p a r a c io n e s  s o c i o c u l t u r a l e s  y  m u y  d i f e r e n c i a d a s  s i t u a c i o n e s  e n
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m a t e r i a  d e  i n g r e s o s  y  p a r t i c i p a c i ó n  e n  e l  p o d e r ;  o  p o r  e l  c o n t r a r io ,  e s o s  
e s t r a t o s  p u e d e n  e s t a r  e n  u n  c o n t in u o  d e  i n te r c o m u n i c a c io n e s  q u e  f a c i l i t e  e l  
p a s a j e  d e  u n o  a  o t r o .

L a  d e s i g u a l d a d  p u e d e  i n c l u i r  d i s t i n t a s  d i m e n s i o n e s  y  b a s a r s e  e n  d i f e r e n 
t e s  c u a d r o s  a x io ló g ic o s ;  p u e d e  s e r  m u y  p r o n u n c ia d a  o  p u e d e  s e r  m ín im a ;  
p u e d e  in c lu i r  m u ta c io n e s  e n  l a  p o s ic ió n  j e r á r q u i c a  e n  e l  t r a n s c u r s o  d e  la  
e x i s t e n c i a  i n d iv id u a l  d e  lo s  i n t e g r a n t e s  d e l  s i s te m a ,  s o c ia l ;  o , p o r  e l  c o n t r a r io  
t r a t a r  d e  f i j a r  a l  m á x im o  a  c i e r t o s  in d iv id u o s  y  g r u p o s  e n  d e t e r m i n a d a s  
p o s ic io n e s  j e r á r q u i c a s .  C a d a  u n a  d e  é s t a s  y  o t r a s  p o s ib l e s  o p c io n e s  e s t á n  
i n c lu id a s  e n  u n  e s t i l o  d e  d e s a r r o l l o  q u e  s e  e x p r e s a r á  a  t r a v é s  d e  lo s  v a lo r e s  
q u e  t r a s m i t e  e l  s i s t e m a  e d u c a t i v o  y  d e  l a  n a t u r a l e z a  d e l  p r o p io  s i s t e m a .  L a  
e d u c a c ió n ,  p o r  e je m p lo ,  p u e d e  t e n e r  c o m o  o b j e t i v o  i g u a l a r  a l  m á x im o  l a s  
o p o r t u n id a d e s ,  e s t a b l e c i e n d o ,  p a r a  c a d a  n u e v a  g e n e r a c i ó n ,  c o n d ic io n e s  s i
m i l a r e s  p a r a  t o d o s  lo s  i n d iv id u o s ;  p o r  lo  c o n t r a r i o ,  p u e d e  c o n s o l id a r  l a s  
d e s i g u a l d a d e s  e x i s t e n t e s ,  y a  s e a  e n  f o r m a  d e c l a r a d a  o  p o r  m e d io s  m á s  
s u t i l e s  q u e  p r e s e r v a n  l a  i m a g e n  d e  i n s t i t u c ió n  n e u t r a l  q u e  l a  id e o lo g ía  
d e m o c r á t i c a  le  a d ju d ic a .

L a  im a g e n  s o c i e t a l  s u p o n e  t a m b i é n  u n a  d im e n s ió n  p o l í t i c a ,  q u e  c o n s t i 
t u y e  u n a  o p c ió n  e n t r e  a u t o r i t a r i s m o  y  l i b e r t a d  c o m o  p o lo s  d e  m u y  d i v e r s a s  
f ó r m u la s  i n t e r m e d i a s ;  e s  u n a  o p c ió n  v a l o r a t i v a  p a r a  la  c u a l  n o  e s  p o s ib le  
e s t a b l e c e r  l a  s u p e r i o r id a d  d e  u n a  f ó r m u la ,  s in o  c o n  r e f e r e n c i a  a  u n  c u a d r o  
d e  v a lo r e s .  S e  p o d r í a  d i s c u t i r  l a  v i a b i l id a d  d e  c i e r t a s  f ó r m u la s  p o l í t i c a s  
j u z g á n d o l a s  p o r  l a  c o n g r u e n c ia  c o n  e l  g r a d o  d e  d e s a r r o l l o ,  e l  n iv e l  d e  
d i f e r e n c i a c ió n  s o c ia l  o  e l  t i p o  d e  r e la c i o n e s  e x i s t e n t e s  e n t r e  l a s  c la s e s  
s o c ia le s ,  p a r a  c o n c lu i r  q u e  la  f ó r m u la  p o l í t i c a  n o  e s  v i a b l e  p o r q u e  i m p o n e r l a  
t i e n e  u n  c o s to  s o c ia l  m u y  e le v a d o ,  o  p o r q u e  p u e d e  g e n e r a r  t e n s i o n e s  y  
c o n f l ic to s  q u e  l le g u e n  in c lu s o  a  a f e c t a r  l a  e x i s t e n c i a  m is m a  d e  l a  s o c ie d a d .  
P e r o  lo  a n t e r i o r  n o  e s  ó b ic e  p a r a  q u e  u n a  f ó r m u la  p o l í t i c a  i n c o n g r u e n te  s e  
i m p o n g a  a  u n a  s o c ie d a d  p o r  u n  c i e r to  p e r ío d o .

L a  d im e n s ió n  p o l í t i c a  p u e d e  s u p o n e r  u n a  s o c i e d a d  d o n d e  e l  p o d e r  e s  
r e t e n i d o  p o r  u n  g r u p o  q u e  e x c lu y e  a  l a  m a y o r í a  o  a  a lg u n o s  g r u p o s  s o c ia le s ;  
o  p u e d e  b a s a r s e  e n  l a  p a r t i c i p a c i ó n  o r g a n iz a d a  e  i n c i t a r  a  e l la ;  p u e d e  
u t i l i z a r  e l  f a l s e a m i e n to  u  o c u l t a r  h e c h o s  o  d a t o s  e s e n c i a l e s ,  o  s u m i n i s t r a r  la  
in f o r m a c ió n  c o n v e n i e n t e  y  o b j e t i v a  n e c e s a r i a  p a r a  q u e  lo s  in d iv id u o s  p u e 
d a n  e s t a b l e c e r  o p c io n e s .

U n a  i m a g e n  s o c i e t a l  s u p o n e  u n a  d im e n s ió n  c u l t u r a l ,  l a  q u e  p u e d e  o r i e n 
t a r s e  h a c i a  l a  c r e a c ió n  o  h a c i a  l a  im i ta c ió n .  E n  e l  p a s a d o ,  l a s  s o c i e d a d e s  
a d o p t a r o n  d i s t i n t a s  a l t e r n a t i v a s  a l  r e s p e c t o ;  e n  A m é r i c a  L a t i n a  h u b o  p e 
r ío d o s  d e  c r e a c ió n  y  p e r ío d o s  d e  im i ta c ió n  q u e ,  e n  a lg u n o s  p a í s e s ,  s e  d i e r o n  
c o m o  e s f u e r z o  v o l u n ta r i o  d e  d e f in ic ió n  d e  l a  c u l t u r a .  L o s  e je m p lo s  m á s  
e v i d e n t e s  s o n  la  im i ta c ió n  d e  l a  c u l t u r a  f r a n c e s a  d u r a n t e  e l  s ig lo  X I X ,  p o r  
p a r t e  d e  c i e r t o s  g r u p o s  s o c ia le s  l a t i n o a m e r i c a n o s ,  y  l a  s i s t e m á t i c a  im i ta c ió n  
d e  l a  c u l t u r a  n o r t e a m e r i c a n a  d e  c i e r t o s  s e c t o r e s  e n  e l  p r e s e n t e  s ig lo .  
P u e d e  e x i s t i r  l a  v o l u n ta d  d e  c o n s t r u i r  o  a l i m e n t a r  l a  p r o p i a  c u l t u r a  c o m o  
u n a  c r e a c ió n  c o n s t a n t e  y  d e  r e c h a z a r  lo s  m o d e lo s  e x t e r n o s .  L a  c u l t u r a  
p u e d e  t e n e r  t a m b i é n  u n a  d im e n s ió n  i n d ig e n i s t a ,  n a c i o n a l i s t a  o  i n t e r n a c i o 
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n a l i s t a ;  o  b ie n  p u e d e  a l e n t a r  l a s  e x p r e s i o n e s  e s p o n t á n e a s  o  e l f o r m a l i s m o  y  
la  r i g id e z  a c a d é m ic a .

O t r a  d e  l a s  d im e n s io n e s  d e  c u a l q u i e r  i m a g e n  s o c i e t a l  e s  la  c o n s e r v a c ió n  
d e l  m e d io  a m b i e n te  y  d e l  m e d io  h u m a n o .  C o n  r e la c ió n  a l  m e d io  a m b i e n te ,  
e llo  s ig n i f ic a  o p t a r  e n t r e  u n a  u t i l i z a c ió n  e x h a u s t i v a  d e  lo s  r e c u r s o s  p a r a  
l o g r a r  u n a  t a s a  d e  d e s a r r o l l o  e c o n ó m ic o  m u y  a l t a  o  u n a  c u id a d o s a  c o n s e r 
v a c ió n  d e l  m e d io  n a t u r a l .  D i s t i n t a s  s e r á n  l a s  d e f in ic io n e s  u r b a n a s  y  la s  
a l t e r n a t i v a s  d e  d i s t r i b u c i ó n  p o b la c io n a l  e n  e l  e s p a c io ,  s i  s e  b u s c a  la  im p la n 
t a c ió n  a r t i f i c i a l  d e  lo s  a s e n t a m i e n t o s  h u m a n o s ,  o  s i ,  p o r  e l  c o n t r a r io ,  s e  
p e r s i g u e  la  i n te g r a c i ó n  d e  lo  s o c ia l  c o n  la  n a t u r a l e z a .

D e s d e  e l  p u n t o  d e  v i s t a  h u m a n o ,  lo s  g r u p o s  d o m in a n t e s  p u e d e n  p r o m o 
v e r  v a lo r e s  c o n g r u e n t e s  c o n  c o n d ic io n e s  d e  c o m p e t i t i v id a d  m u y  a l t a s  e n t r e  
lo s  i n d iv id u o s  p a r a  a s e g u r a r  u n a  t a s a  d e  c r e c im i e n t o  m u y  e le v a d a ,  a u n q u e  
e llo  i n c r e m e n t e  u n a  t e n s ió n  y  u n a  a g r e s i v i d a d  e x t r e m a s  e n  t o d a s  l a s  
r e la c io n e s  i n t e r i n d iv i d u a l e s .  E s  m u y  d if íc i l  l o g r a r  q u e  lo s  in d iv id u o s  s e  
s i e n t a n  i n t e n s a m e n t e  m o t i v a d o s  p a r a  c o m p e t i r  e n  l a  p r o d u c c ió n  e c o n ó m ic a  
y  e n  e l  d e s e m p e ñ o  d e  s u s  f u n c io n e s  o c u p a e io n a le s  y ,  s i m u l t á n e a m e n t e ,  
s e a n  s u j e t o s  d i s t e n d i d o s  e n  s u s  r e la c i o n e s  h u m a n a s .  D e  u n  la d o  e s t á  la  
t e n s ió n ,  la  a g r e s i v i d a d ;  d e l  o t r o  l a  e m p a t i a ,  e s  d e c i r ,  la  c a p a c id a d  d e  
c o m p r e n d e r ,  d e  c o lo c a r s e  e n  la  p o s ic ió n  d e l  o t r o  y  d e  d i a l o g a r  c o n  é l ,  lo  q u e  
só lo  p o d r í a  l o g r a r s e  e n  e l  m a r c o  d e  u n  p r o y e c t o  q u e  d e f in a  lo s  é x i t o s  c o m o  
c o n t r ib u c io n e s  a l  b i e n e s t a r  c o le c t iv o .

D e s d e  e l  p u n t o  d e  v i s t a  d e l  m e d io  h u m a n o ,  e n  l a  i m a g e n  s o c i e t a l  p u e d e  
e x i s t i r  u n a  p r e o c u p a c ió n  p o r  m a n t e n e r  y  c o n s e r v a r  d e  a lg u n a  m a n e r a  la s  
r e la c io n e s  p r i m a r i a s ,  y a  s e a  b a jo  l a  f o r m a  d e  u n a  d im e n s ió n  e s p a c i a l  d e  
p e q u e ñ a s  c iu d a d e s ,  d e  m o d a l id a e s  lo c a le s  d e  p a r t i c i p a c i ó n ,  a c c io n e s  y  a d 
m in i s t r a c i o n e s  lo c a le s ,  m u n ic ip a l e s ,  c o m u n a le s  o  p o r  b a r r i o s ,  q u e  e s t a b l e z 
c a n  t o d a  u n a  s e r i e  d e  r e l a c i o n e s  p r i m a r i a s .  P o r  e l  c o n t r a r io  p u e d e  d e s t a 
c a r s e  c o m o  lo  m á s  i m p o r t a n t e  l a  r e la c ió n  s e c u n d a r i a ,  c o m o  o c u r r e  c o n  la  
t e l e v i s ió n ,  d o n d e  f r e n t e  a  u n  e m i s o r  q u e  t r a s m i t e  u n  d e t e r m i n a d o  m e n s a j e  
e s t á  e l  p ú b l ic o  e n  s i t u a c ió n  p a s iv a .

F i n a l m e n t e ,  u n a  im a g e n  s o c i e t a l  im p l ic a  q u e  la  s o c ie d a d  s e  i n s e r t e  e n  e l  
e s p e c t r o 'd e l  p o d e r  i n t e r n a c i o n a l  y a  q u e  n in g u n a  s o c i e d a d  d e j a  d e  d e f in i r  s u  
p o s ic ió n  e n  e l  s i s t e m a  d e  l a s  n a c io n e s .  N o  s e  t r a t a  p o r  c i e r to  d e  d e f in ic io 
n e s  s o b r e  a s p e c t o s  c o y u n tu r a l e s ,  s in o  d e  l a s  a s p i r a c io n e s  q u e  p u e d e  t e n e r  
u n a  s o c ie d a d ,  y a  s e a  q u e  . t i e n d a  a  u n a  p o s ic ió n  d e  p r e d o m in io  i n t e r n a c i o n a l  
o  a  l a  a u to n o m ía ;  a l  a c a t a m ie n t o  d e  lo s  m e c a n i s m o s  d e  d e p e n d e n c i a  p o l í 
t i c a ,  e c o n ó m ic a ,  t e c n o ló g ic a  o  m i l i t a r ,  b a jo  u n a  o  m á s  p o te n c i a s ;  o  a  la  
r e d u c c ió n  d e  e s o s  v ín c u lo s  a l  m ín im o  c o m p a t ib l e  c o n  l a  e x i s t e n c i a  d e  u n  
s i s t e m a  m u n d ia l  i n t e g r a d o .

L a  c o r r e s p o n d e n c ia  e n t r e  la  im a g e n  y  e l  e s t i l o  e s  s i m i l a r  a  la  q u e  e x i s t e  
e n t r e  lo  p o s ib l e  ( in c lu id a  l a  u t o p ía )  y  lo  p r o b a b l e ,  y  l a  t r a n s i c i ó n  s e  r e a l i z a  
b a jo  d o s  c o n d ic io n e s  m ín im a s :  l a  r e la c ió n  c o n  l a  e s t r u c t u r a  s o c ia l  q u e  s e  
a s p i r a  a  t r a n s f o r m a r ,  q u e  e s t a b l e c e  c i e r t o s  l ím i te s  d e  lo  v i a b l e ,  y  la  e x i s t e n 
c ia  d e  g r u p o s  s o c ia le s  q u e  p u e d e n  a s u m i r  e l  “ p a p e l  h i s t ó r i c o ” d e  la  t r a n s 
f o r m a c ió n  o  d e  l a  c o n s e r v a c ió n  d e l  o r d e n  e x i s t e n t e .
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L a  d e f in ic ió n  d e  lo s  m e d io s  y  f i n e s  d e  u n  e s t i l o  d e  d e s a r r o l l o ,  q u e  p u e d e n  
a g r u p a r s e  — c o m o  p r o p o n e  M a r s h a l l  W o lf e —  e n  t r e s  g r a n d e s  c a t e g o r í a s ,  
d e n o m i n a d a s  u t ó p ic o - n o r m a t iv a ,  t e c n o c r á t i c o - r a c i o n a l i s t a  y  s o c io - p o l í t ic a ,  
e s t á  s i e m p r e  p r e s e n t e ,  m á s  o  m e n o s  e x p l í c i t a m e n te ,  e n  l a  a c c ió n  d e  lo s  
g r u p o s  q u e  s e  e n f r e n t a n  e n  e l  p la n o  s o c ia l .  D ic h a  d e f in ic ió n  s e  m a n i f i e s t a ,  
c o n  d i f e r e n t e s  g r a d o s  d e  c o h e r e n c i a ,  e n  l a s  g r a n d e s  l ín e a s  d e  l a s  r e la c i o n e s  
e n t r e  e d u c a c ió n  y  s o c ie d a d ,  e n  l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  d e l  s i s t e m a  e d u c a t i v o ,  e n  
lo s  v a lo r e s  q u e  s e  t r a s m i t e n  y  e n  e l  o  lo s  g r u p o s  s e le c c io n a d o s  d e n t r o  d e l  
s i s t e m a  e d u c a t i v o  p a r a  d e s e m p e ñ a r  p a p e l e s  j e r á r q u i c o s  e n  e l  s i s t e m a  s o 
c ia l .

C o m o  e s  o b v io ,  e l  s i s t e m a  e d u c a t i v o  p u e d e  i n f lu i r  d e  m o d o s .m u y  d i v e r 
s o s  e n  e l  p r o c e s o  d e  c a m b io ,  c e r r a n d o  o  a b r i e n d o  l a s  p e r s p e c t i v a s  d e  f u t u r o  
a  l a s  a l t e r n a t i v a s  p o s ib l e s  d e  e v o lu c ió n  o , p o r  lo  m e n o s ,  l e g i t im a n d o  u n  t ip o  
d e  m e c a n i s m o  d e  c a m b io  b a s a d o  e n  la  c o n f r o n ta c ió n  d e  i d e a s  y  o p c io n e s  
e n t r e  d i f e r e n t e s  g r u p o s  s o c ia le s .  E n  e f e c to ,  u n  s i s t e m a  e d u c a t i v o  p u e d e  
e s t a b l e c e r  d i f e r e n c i a s  f o r m a n d o  e s p e c i a l i s t a s  e n  e s c u e l a s  o  s u b s i s t e m a s  
s e p a r a d o s  p a r a  c a d a  g r u p o  s o c ia l .  P o r  e l  c o n t r a r io ,  r e c o n o c ie n d o  c i e r t o s  
a s p e c t o s  t é c n i c o s  e s p e c í f ic o s ,  p u e d e  s o c i a l i z a r  a  t o d a  l a  p o b la c ió n  e n  v a lo 
r e s  c u l t u r a l e s  q u e  p e r m i t a n  e l  e je r c ic io  d e  s u s  d e r e c h o s  e n  t é r m i n o s  p o l í t i 
c o s ,  e s t o  e s ,  c a p a c i t a n d o  a  lo s  in d iv id u o s  p a r a  q u e  p u e d a n  o p t a r .  A s i 
m is m o ,  u n  s i s t e m a  e d u c a t i v o  p u e d e  p r e s e n t a r  d o g m á t i c a m e n t e  u n a  im a g e n  
y  e s t i l o  d e  d e s a r r o l l o  c o m o  ú n i c a  a l t e r n a t i v a  v i a b l e  o , p o r  e l  c o n t r a r io ,  a  
t r a v é s  d e  la  e d u c a c ió n  p o s i b i l i t a r  la  p r e s e n t a c i ó n  p l u r a l i s t a  d e  i m á g e n e s  y  

e s t i l o s  d e  d e s a r r o l l o ,  lo  c u a l  im p l ic a  c o n c e b i r  l a  e d u c a c ió n  c o m o  g e n e r a d o r a  
d e  d i n a m is m o s  s o c ia le s ,  c o m o  a n t i c ip a d o r a  d e  i d e a s  q u e  h o y  p a r e c e n  c o 
r r e s p o n d e r  a l  r e in o  d e  la  u t o p í a  p e r o  q u e  m a ñ a n a  p o d r í a n  s e r  u n a  r e a l i d a d  
s o c ia l ,  o  c o m o  c r í t i c a  i n t e l e c tu a l  in n o v a d o r a  d e  lo s  e s t i l o s  e n  v ig e n c ia .

V .  L o s  e s t i l o s  e d u c a t i v o s

L a s  c o n s id e r a c io n e s  p r e c e d e n t e s  j u s t i f i c a n  q u e  s e  i n t e n t e  o r g a n i z a r  c o n 
c e p t u a l m e n t e  l a  r e a l i d a d  r e g io n a l  p r o c e d ie n d o  a  u n  o r d e n a m ie n t o  d e  l a s  
r e l a c i o n e s  e n t r e  e s t r u c t u r a  s o c ia l  y  e d u c a c ió n ,  a  f in  d e  d e f in i r  c i e r to s  
e s t i l o s  e d u c a t i v o s .  E s t o s  n o  c o r r e s p o n d e n  n e c e s a r i a m e n t e  a  s i t u a c io n e s  
n a c io n a l e s ,  y a  q u e  e n  l a s  d im e n s io n e s  h i s t ó r ic o - e s p a c i a l e s  p u e d e  e n c o n 
t r a r s e  u n a  s u p e r p o s i c ió n  d e  d i v e r s o s  e s t i l o s  c o r r e s p o n d i e n t e s  a  e t a p a s  
s o c ia le s  y  p o l í t i c a s ,  q u e  p o r  h a b e r  l le g a d o  a  i n s t i t u c io n a l i z a r s e ,  p e r d u r a n  
c o n  r e l a t i v a  a u to n o m í a  d e  lo s  c a m b io s  i n m e d ia to s ;  e n  o t r o s  c a s o s ,  la  h e t e 
r o g e n e i d a d  s e  e x p l ic a  p o r q u e  e n  l a  e d u c a c ió n  s e  p r o d u c e n ,  m á s  f á c i lm e n te
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q u e  e n  o t r o s  c a m p o s  s o c ia le s ,  a j u s t e s  o  e q u i l i b r io s  e n t r e  o p c io n e s  c o n t r a 
d i c t o r i a s  d e  g r u p o s  s o c ia le s  d i v e r s o s  y  o p u e s t o s .

C a b e  s u p o n e r  u n  s i s t e m a  e d u c a t i v o  d o n d e  lo s  n i v e l e s  e x t r e m o s  e s t é n  
c o n c e b id o s  d e  a c u e r d o  c o n  e s t i l o s  d i f e r e n t e s  e  in c lu s o  o p u e s t o s .  A s í ,  p o r  
e je m p lo ,  u n  d e t e r m i n a d o  s i s t e m a  p u e d e  c o m p r e n d e r  u n a  e d u c a c ió n  m a s iv a  
c o n  o r i e n t a c i ó n  i g u a l i t a r i s t a  e n  e l  n iv e l  p r i m a r i o  o  b á s ic o ,  y  s i m u l t á n e a 
m e n t e  o r g a n i z a r  u n  t e r c e r  n iv e l  o  s u p e r i o r ,  s e g ú n  u n a  c o n c e p c ió n  t e c n o c r à 
t i c a ,  s in  q u e  p o r  e llo  — p o r  lo  m e n o s  a  m e d ia n o  p la z o —  t a l  i n c o h e r e n c i a  
i n t r o d u z c a  u n a  s e r i a  c o n t r a d ic c ió n  e n  e l  f u n c io n a m ie n to  d e l  s i s t e m a  e d u c a 
t iv o  q u e  r e p e r c u t a  e n  t e n s i o n e s  s o c ia le s  n o  a s im i l a b l e s  p o r  e l  s i s t e m a  s o c ia l  
g lo b a l .

P o d r í a  a f i r m a r s e  q u e  u n a  c a r a c t e r í s t i c a  c o m ú n  d e  l a  e d u c a c ió n  e n  A m é : 
r i c a  L a t i n a  e s  q u e  o f r e c e  m a y o r  a c c e s ib i l id a d  a l  p o d e r  q u e  e l  i n g r e s o  y  la  
p r o p ie d a d ;  c o n  r e la c ió n  a  e s t a s  ú l t i m a s  d o s  d im e n s io n e s ,  c a b e  d e s t a c a r  q u e  
e n  t o d a s  l a s  s o c i e d a d e s  l a t i n o a m e r i c a n a s  l a  e d u c a c ió n  s e  p r e s e n t a  c o m o  u n a  
f u e n t e  d e  p o d e r  d e r iv a d o  d e l  c o n o c im ie n to ,  y  c o m o  s ig n o  d e  p r e s t i g i o  c o n  
u n  g r a d o  d e  a p e r t u r a  e x t r e m a d a m e n t e  a m p l io .

S i  b i e n  e s  c i e r t o  q u e  e n  a lg u n o s  p a í s e s  d e  la  r e g ió n  s e  e s t á n  p r o d u c ie n d o  
a v a n c e s  h a c i a  l a  m a y o r  p a r t i c i p a c i ó n  p o l í t i c a ,  c o n s o l id á n d o s e  p r o c e s o s  d e 
m o c r á t i c o s  y  d e  f o r m a c ió n  c iu d a d a n a ,  n o  lo  e s  m e n o s  q u e  e n  c i e r t o s  c a s o s  
s e  h a n  r e a l i z a d o  d i f íc i le s  e x p e r i e n c i a s  p a r a  p r o m o v e r  l a  p a r t i c i p a c i ó n  e n  
c o n d ic io n e s  d e  t r a n s i c i ó n  e s t r u c t u r a l ,  y  e n  o t r o s  c a s o s  e s  p o s ib l e  q u e  e l 
m a n t e n im i e n t o  d e  l a  e x c lu s ió n  d e  lo s  g r a n d e s  g r u p o s  s o c i a l e s  s ig n i f iq u e  
e le v a d o s  c o s to s  e n  a s p e c t o s  c la v e s  d e l  f u n c io n a m ie n to  s o c ia l .  A h o r a  b ie n ,  
c o n s i d e r a d a  l a  r e g ió n  e n  s u  c o n ju n t o ,  p u e d e  a f i r m a r s e  q u e  e l  i n c r e m e n t o  
e d u c a c io n a l  f u e  p a r a l e l o  a  m ú l t i p l e s  l im i ta c io n e s  y  e x c lu s io n e s  e n  m a t e r i a  
d e  p a r t i c i p a c i ó n  p o l í t i c a .

E n  a lg u n o s  c a s o s ,  s e  r e g i s t r a n  e s t i l o s  d e  m o d e r n i z a c ió n  s o c ia l  b a jo  la  
d e p e n d e n c i a  d e  g r u p o s  d e  c la s e  a l t a ,  q u i e n e s ,  e n  v i r t u d  d e  l a s  c o n d ic io n e s  
e s t r u c t u r a l e s ,  r e t i e n e n  e l  p o d e r  m i e n t r a s  p o s t u l a n  p r o g r a m a s  r e f o r m i s t a s .  
E n  l a  e je c u c ió n  d e  o t r o s  c ic lo s  m o d e r n i z a n t e s  i n t e r v i e n e n  b u r o c r a c i a s  p o l í 
t i c a s  o  g r u p o s  m i l i t a r e s ,  q u e  s i  b i e n  p o s t u l a n  p a r t i c i p a c i ó n ,  l im i ta n  s u  
a lc a n c e  p a r a  q u e  e l l a  n o  i n t e r f i e r a  c o n  l a s  m e t a s  y  o b j e t i v o s  p o r  e l lo s  
m is m o s  f i j a d o s  p a r a  l a  c o n c r e c ió n  d e  s u  e s t i l o  d e  d e s a r r o l l o .  E n  o t r o s  
c a s o s ,  s e  p r o p o n e n  f ó r m u la s  p o p u l i s t a s  e n  r e la c i ó n  c o n  l a s  c u a l e s  s e  p u e d e  
p o s t u l a r  c o m o  a l t e r n a t i v a  f u t u r a  e l  a c c e s o  a  c o n d ic io n e s  p o l í t i c a s  s i m i l a r e s  
a  l a s  d e  l a  s o c ia ld e m o c r a c ia ,  a u n q u e  p o r  e l  m o m e n to  s e  o p o n e n  l ím i te s  a  la  
p a r t i c i p a c i ó n ,  d a d a  l a  a d h e s ió n  c a r i s m à t i c a  o  v e r t i c a l i s t a  d e  l a s  o r g a n iz a 
c io n e s  q u e  p o d r í a n  e x p r e s a r  d e m a n d a s  y  p r o y e c t o s  a l t e r n a t i v o s  d e  lo s  
g r u p o s  s o c ia le s  m a y o r i t a r i o s .  E n  a lg u n o s  o t r o s  c a s o s ,  lo s  c a m b io s  r a d i c a l e s  
d e  e s t r u c t u r a  e n  s i t u a c i o n e s  d e  c o n f l ic to  i n t e r n o  y  e x t e r n o  s e  h a n  r e a l i z a d o  
e n  u n  á m b i t o  d e  i n to l e r a n c i a  a  l a  c r í t i c a  y  e l  m o n o p o lio  d e l  p o d e r  h a  e s t a d o  
a  c a r g o  d e l  g r u p o  p o l í t i c o  d i r i g e n t e .  F i n a l m e n t e ,  h a  h a b id o  c a s o s  e n  q u e  s e  
h a  d e f in id o ,  y  a  v e c e s  t a m b i é n  f u n d a m e n ta d o ,  u n a  c o n c e p c ió n  a u t o r i t a r i a ,  
q u e  r e s e r v a  p a r a  c i e r t o s  g r u p o s ,  q u e  d e r i v a n  s u  f u e r z a  d e l  c a p i t a l  y  l a  
p r e s e n c i a  m i l i t a r  c o n s o l id a n te ,  e l  e je r c i c io  d e l  p o d e r  y  l a  e je c u c ió n  d e  u n
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d e t e r m i n a d o  o r d e n a m ie n t o  s o c ia l  y  e c o n ó m ic o  q u e ,  p o r  s u s  c a r a c t e r í s t i c a s  
i n t r í n s e c a s ,  r e q u i e r e  p a r a  m a n t e n e r s e  e l  u s o  f r e c u e n t e  d e  l a  c o e r c ió n .

P o r  s u  la d o ,  e l  c r e c im i e n t o  e c o n ó m ic o ,  a u n q u e  b a s t a n t e  s ig n i f ic a t iv o  e n  
la  r e g ió n  d u r a n t e  lo s  ú l t im o s  q u i n q u e n io s ,  n o  h a  a p o r t a d o  u n  c a m b io  d e  
m a g n i t u d  e q u i v a l e n t e  e n  l a s  r e l a c i o n e s  e n t r e  l a s  c l a s e s  s o c ia le s ,  n i  e n  l a s  
f o r m a s  e n  q u e  s e  c o n c r e t a  l a  d i s t r i b u c i ó n  d e l  i n g r e s o  e n t r e  lo s  d i v e r s o s  
e s t r a t o s ,  lo  c u a l  n o  s ig n i f ic a  d e s c o n o c e r  p r o c e s o s  d e  t r a s la d o -  h a c i a  e l  
e s t r a t o  m e d io  s u p e r i o r  d e  l a  e s c a l a  d e  lo s  i n g r e s o s  q u e  p e r c i b e  e l  s e c t o r  
p r iv i l e g ia d o ,  n i  i g n o r a r  l a  e x i s t e n c i a  d e  m e j o r a s  e n  lo s  n iv e l e s  a b s o l u to s  d e  
a lg u n o s  e s t r a t o s  i n f e r i o r e s .17

L a  m a y o r  d e m a n d a  y  o f e r t a  e d u c a t i v a s  t i e n e n  n u m e r o s a s  r e p e r c u s i o n e s  
e n  l a  e s t r u c t u r a  s o c ia l ,  d a d o  q u e  s e  p r o d u c e n  n o  s ó lo  c o n  c i e r t a  a u to n o m í a  
s in o  m u y  f r e c u e n t e m e n t e  e n  c o n t r a d ic c ió n  c o n  l a s  t e n d e n c i a s  q u e  p r e v a l e 
c e n  e n  la s  r e l a c i o n e s  d e  c la s e s  s o c ia le s  y  d e  p o d e r .

L a  c o n t r a d ic c ió n  p u e d e  s e r  p o s i t i v a  p a r a  l a  e s t a b i l i d a d  d e l  s i s t e m a  g lo b a l  
e n  c i e r t a s  e t a p a s  d e  s u  d e s a r r o l l o ,  y a  q u e  p o s p o n e  l a s  e x p e c t a t i v a s  d e  
c a m b io  y  d e  m o v i l id a d  s o c ia l  d e  u n a  g e n e r a c i ó n  a  o t r a ,  m a s  t a m b i é n  s u  
s ig n o  p u e d e  s e r  n e g a t i v o  y  c o n v e r t i r s e  e n  f u e n t e  d e  g r a n d e s  t e n s i o n e s  
c u a n d o ,  l o g r a d a  c i e r t a  e x p a n s ió n  e d u c a t i v a ,  s e  t o r n a  e v id e n t e  l a  in c a p a c i 
d a d  e s t r u c t u r a l  d e  s a t i s f a c e r  l a s  e x p e c t a t i v a s  q u e  l a  p r o p i a  e x p a n s ió n  h a  
g e n e r a d o .

U n a  d i s t r i b u c i ó n  d e s i g u a l  d e  o p o r t u n id a d e s  e d u c a t i v a s  y  d e  m o v i l id a d  
s o c ia l  p u e d e  m a n t e n e r  l a  a d h e s ió n  a l  s i s t e m a  p o r  p a r t e  d e  lo s  g r u p o s  
e x c lu id o s  o r e z a g a d o s ,  m i e n t r a s  c o n s i d e r e n  q u e  s u s  p r o p i a s  o p o r t u n id a d e s  
s o n  in m i n e n te s ;  n o  o b s t a n t e ,  e s t a  a d h e s ió n  s e  t r u e c a  e n  r e c h a z o  s i 'p e r d u r a  
s u  i n m o v i l id a d  e n  t a n t o  q u e  lo s  o t r o s  g r u p o s  c o n t i n ú a n  d e s p l a z á n d o s e  y ,  
p o r  t a n t o ,  s e  a c e n t ú a  la  i n f e r i o r id a d  s o c ia l  d e  lo s  r e z a g a d o s .

L a  c a p a c id a d  d e  m a n e j o  d e  e s t a s  c o n t r a d ic c io n e s  p u e d e  s e r  m a y o r  o 
m e n o r  s e g ú n  la  p o t e n c i a l id a d  d e  i n t e g r a c i ó n  d e l  s i s t e m a  s o c ia l ,  y a  s e a  p o r  
s u  d in á m ic a  d e  c a m b io  s o c ia l  o  d e  m e r o  c r e c im i e n t o  e c o n ó m ic o ,  p o r  s u  
c a p a c id a d  d e  t r a n s f e r i r  a l  c o n s u m o  o  a  d e t e r m i n a d o s  v a lo r e s  d e  p r e s t i g i o  
l a s  a s p i r a c io n e s  d e  p a r t i c i p a c i ó n ,  o , s e n c i l l a m e n t e ,  p o r  e s t a r  e n  c o n d ic io n e s  
d e  r e p r i m i r  l a s  d e m a n d a s  c u a n d o  é s t a s  e x c e d e n  e l  n iv e l  c o n t r o l a b l e .  E n  
to d o  c a s o ,  s u b s i s t e  la  c o n t r a d ic c ió n  c u a n d o  e l  e n s a n c h a m i e n to  d e  l a  f o r m a 
c ió n  c u l t u r a l  y  c ie n t í f i c a  e s  p a r a l e l o  a  l a 'l i m i t a c ió n  p o l í t i c a  y  a l  e je r c i c io  d e  
l a  l i b r e  c r í t i c a  a  l a s  o p c io n e s  s o c ia le s  e s t a b l e c i d a s .

L a  e d u c a c ió n ,  c o m o  o r g a n iz a c ió n  q u e  m a n e j a  e l  m a y o r  v o lu m e n  d e  p o b la 
c ió n  d e  la  r e s p e c t i v a  s o c i e d a d ,  p a s a  a  d e s e m p e ñ a r  u n  p a p e l  c r u c i a l  e n  la  
d e t e r m i n a c i ó n  d e  l a s  r e l a c i o n e s  e n t r e  g r u p o s  y  c la s e s  s o c ia le s  y  e n  l a s  
i d e o lo g ía s  y  m o v i l iz a c io n e s  p o l í t i c a s ;  d e  a ll í  q u e  m u c h a s  d e  l a s  p o l í t i c a s  
e d u c a t i v a s  d e v ie n e n  c a s i  e x c l u s i v a m e n te  e n  p o l í t i c a s  d e  c o n t r o l  d e  d ic h a s  
r e la c io n e s ,  i d e o lo g ía s  y  m o v i l iz a c io n e s .

L a  e d u c a c ió n  c u m p le ,  e n  t o d o s  lo s  c a s o s ,  c i e r t a s  f u n c io n e s  b á s i c a s ,  la s  
q u e  p u e d e n  r e s u m i r s e  e m p le a n d o  lo s  t é r m i n o s  u t i l i z a d o s  p o r  D u r k h e im :  
“ L a  e d u c a c ió n  e s  l a  a c c ió n  e j e r c i d a  p o r  l a s  g e n e r a c i o n e s  a d u l t a s  s o b r e  
a q u é l l a s  a ú n  n o  m a d u r a s  p a r a  l a  v id a  s o c ia l .  E l l a  t i e n e  p o r  o b j e to  s u s c i t a r  y
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d e s a r r o l l a r  e n  e l  n iñ o  u n  c i e r t o  c o n ju n t o  d e  e s t a d o s  f í s ic o s ,  i n t e l e c t u a l e s  y  

m o r a l e s  q u e  e s p e r a n  d e  é l  l a  s o c i e d a d  p o l í t i c a  e n  s u  c o n ju n to  y  e l  m e d io  
e s p e c i a l  a l  c u a l  e s t á  p a r t i c u l a r m e n t e  d e s t i n a d o ”.18 
L a  d e f in ic ió n  e x p r e s a  l a  m u l t i p l i c id a d  d e  f u n c io n e s  s o c ia le s  q u e  s e  e j e r c e n  

e n  c a d a  s o c i e d a d  e n  m a y o r  o  m e n o r  g r a d o ,  y  q u e  p u e d e n  s i n t e t i z a r s e  d e l  
m o d o  s ig u i e n t e :  t r a s m i s i ó n  d e  l a  c u l t u r a  d e  l a  s o c ie d a d  y  d e  s u  c la s e  
d o m in a n te ;  c o n s e r v a c ió n  d e l  s i s t e m a  y  p r o v i s ió n  d e  e l e m e n t o s  i n n o v a d o r e s ;  
f u n c io n e s  p o l í t i c a s  p a r a  o b t e n e r  l e a l t a d  a l  s i s t e m a  d e  g o b i e r n o  v i g e n t e  y  
r e c l u t a m i e n t o  d e  l íd e r e s ;  f u n c io n e s  e n  r e la c ió n  c o n  l a s  c la s e s  s o c ia le s ,  t a n t o  
p a r a  s u  m a n t e n im i e n t o  c o m o  p a r a  l a  s e le c c ió n  d e  c a n d i d a t o s  p a r a  lo s  
p u e s t o s  s o c i a l e s  s e g ú n  c r i t e r i o s  d e  a c e p ta c ió n  o  r e c h a z o  d e  l a  m o v i l id a d  
s o c ia l ;  f u n c io n e s  e c o n ó m ic a s  a p l i c a d a s  e s e n c i a l m e n t e  a l  r e c l u t a m i e n t o  d e  la  
m a n o  d e  o b r a  e n  l a  c a n t i d a d  y  c a l i d a d  r e q u e r i d a s  p o r  e l  s i s t e m a  e c o 

n ó m ic o . 19
D e p e n d i e n d o  d e  l a  n a t u r a l e z a  d e  l a  e s t r u c t u r a  s o c ia l  y  d e l  e s t i l o  d e  

d e s a r r o l l o  d e  l a  s o c i e d a d  e n  s u  c o n ju n to ,  d e  l a s  d e m a n d a s  q u e  e j e r c e n  
s o b r e  la  e d u c a c ió n  l a  c la s e  d o m in a n t e  p o r  u n  l a d o ,  y  p o r  o t r o ,  lo s  g r u p o s  
e m e r g e n t e s  q u e  a s p i r a n  a  m o d i f i c a r  e l  s i s t e m a  s o c ia l  e x i s t e n t e ,  s e  m a n i 
f i e s t a n  e n  l a  e d u c a c ió n  e s t i l o s  e d u c a t i v o s  q u e ,  a l  i n s i s t i r  s o b r e  a lg u n a  d e  
s u s  f u n c io n e s ,  r e v e l a n  la  a r t i c u l a c i ó n  d e  f u e r z a s  s o c ia le s  e n  c o n f l ic to .

L o s  e s t i l o s  d e  d e s a r r o l l o  e d u c a t i v o  q u e  a  c o n t in u a c ió n  s e  e n u n c ia n  n o  
c u b r e n  l a  t o t a l i d a d  d e  p o s ib i l i d a d e s  t e ó r i c a s ;  n o  s e  h a  c o n s id e r a d o ,  p o r  
e je m p lo ,  e l  e s t i l o  s o c i a l i s t a ,  p o r  c o r r e s p o n d e r  a  u n  t i p o  d e  e s t r u c t u r a  s o c ia l  
c u a l i t a t i v a m e n t e  d i f e r e n t e  a  l a  c a p i t a l i s t a ,  n i  l a  e n u m e r a c i ó n  p r e t e n d e  s e r  
e x h a u s t i v a ,  s in o  t a n  s ó lo  i n d i c a r  u n  m é to d o  d e  a n á l i s i s  q u e  a ú n  r e q u i e r e  
p r o lo n g a d o s  e s t u d io s  t e ó r i c o s  y  a c o p io  s i s t e m á t i c o  d e  i n f o r m a c ió n  p a r a  
a l c a n z a r  m a y o r  v a l id e z .

L o s  e s t i l o s  p o d r í a n  s e r  id e n t i f i c a d o s ,  a  t í t u l o  p r o v i s io n a l ,  c o n  l a s  s i g u i e n 
t e s  d e n o m in a c io n e s :  A )  T r a d ic io n a l ;  B )  D e  m o d e r n i z a c ió n  so c ia l ;  C )  D e  
p a r t i c i p a c i ó n  c u l t u r a l ;  D )  T e c n o c r á t i c o  y /o  d e  f o r m a c ió n  d e  r e c u r s o s  h u m a 
n o s  y  E )  D e  c o n g e la c ió n  p o l í t i c a .

E n  e l  c u a d r o  s i g u i e n t e  s e  p r e s e n t a n ,  s i n t é t i c a m e n t e ,  l a s  f u n c io n e s  e d u 
c a c io n a le s  q u e  s e  d e s t a c a n  e n  c a d a  e s t i l o  y  l a  f o r m a  c o m o  s e  a r t i c u l a n  la s  
d im e n s io n e s  e c o n ó m ic a s ,  p o l í t i c a s  y  s o c ia le s  q u e  e s t á n  e n  l a  b a s e  d é  c a d a  
u n o  d e  e l lo s .

L a  e n u m e r a c i ó n  d e  lo s  e s t i l o s  p o d r í a  v a r i a r  s i  s e  e l i g i e r a  c o m o  p u n t o  d e  
p a r t i d a  d e  l a  c la s i f ic a c ió n  l a s  f o r m a s  c o m o  s e  e s t a b l e c e n  o  s e  im p o n e n  lo s  
e s t i l o s  d e  d e s a r r o l l o  s o c ia l ,  y  s i  s e  c o n s i d e r a r a  e l  p r o b l e m a  d e l  c o n s e n s o  y  
la  r e p r e s ió n ;  o  s i  s e  e l ig ie r a  c o m o  c r i t e r io  d e  c la s if ic a c ió n  la s  r e la c io n e s  e n t r e  
l a s  c l a s e s  s o c ia le s  o  l a  d im e n s ió n  p o l í t i c a  d e  lo s  s i s t e m a s  d e  p o d e r .  L o s  
e s t i l o s  e d u c a t i v o s  n o  c o in c id e n  n e c e s a r i a m e n t e  c o n  l a s  r e s t a n t e s  c la s i f ic a 
c io n e s ,  y  a lg u n a s  d e  s u s  c o n t r a d ic c io n e s  p r o v i e n e n  d e l  d e s f a s e  d e  l a  e d u c a 
c ió n  e n  r e la c ió n  c o n  o t r a s  d im e n s io n e s  s o c ia le s  y a  m e n c io n a d a s .

L a  c la s i f ic a c ió n  e x p u e s t a  e n  e l  c u a d r o  t i e n e  u n a  c a t e g o r í a  m u y  a m p l i a ,  l a  
“ M o d e r n iz a c ió n  s o c ia l” , d o n d e  s e  i n c lu y e n  f e n ó m e n o s  d e  m o v il iz a c ió n  in ic ia l  
q u e  a b a r c a n  c a s i  ú n i c a m e n t e  a  lo s  s e c t o r e s  m e d io s ,  j u n t o  a  o t r o s  q u e
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ESTILOS EDUCATIVOS CARACTERIZADOS SEGÚN SU FUNCIÓN PRINCIPAL

r- Función educativa Dimensión econo- _. .... _. ., .Estilo ■ ■ i Dimensión poitica Dimensión sociaprincipa mica M

Tradicional Conservación: socia
lización para el man
tenimiento del orden 
constituido de 
acuerdo con los va
lores de la clase 
dominante.

Estancamiento y 
base económica 
agrícola.

Oligarquía. Control 
político no sujeto a 
impugnación por 
parte de las masas.

Clase dominante in- 
diferenciada. Débil 
identidad y organi
zación de las otras 
clases sociales. Po
breza y marginali- 
dad.

De modernización 
social

Movilización: inte
gración de las masas 
y formación según 
valores de participa
ción en un sistema 
educativo relativa
mente abierto a las 
demandas de ciertos 
grupos en proceso de 
incorporación.

Crecimiento mode
rado con distribu
ción.
Importancia cre
ciente del mercado 
interno.

Relación inestable 
y/o alianza de cla
ses integradas al sis
tema; “manipula
ción” de la moviliza
ción.

Tendencia hacia una 
estructura capitalista 
de clases. Diferen
ciación interna de la 
burguesía. Ascenso 
de las clases medias 
y proletaria. Socie
dad de masas y 
marginalidad.



De participación cul
tural

Tecnocràtico y/o de 
formación de recur
sos humanos

De congelación polí
tica

Cultura: suministro 
de un “código” que 
legitima un status y 
el ingreso a un sec
tor con relaciones in
ternas igualitarias.

Economía: educa
ción limitada a la 
preparación funcio
nal y estratificada de 
recursos humanos, 
en algunos casos 
ideológicamente 
despolitizados.

Política: reimposi
ción de la autoridad 
y los valores de la 
clase dominante, 
desmovilización po
pular; incluye com- 
partimentación edu
cacional según es
tratificación y reduc
ción del diálogo inte
lectual.



Abundancia y gene
ración de exceden
tes en un sector 
económico especí
fico difundidos a tra
vés del estado.

Crecimiento acele
rado con concentra
ción; “intemacionali- 
zación” del mercado 
interno y exportación 
de bienes industria
les.

Crisis por agota
miento de modelo o 
por proyección de 
los conflictos de cla
ses.

Pluralismo elitista. 
Autonomización de 
la “burocracia polí
tica” en el cuadro de 
una alianza de la 
burguesía y clases 
medias legitimada 
democráticamente.

Control por parte de 
la clase alta o 
tecno-estructuras 
político-militar con 
participación nacio
nal autónoma o vica
ria.

Distensión de las re
laciones entre las 
clases sociales por 
ampliación estructu
ral y mejoramiento 
del patrón de distri
bución del ingreso. 
Consolidación de la 
burguesía y ascenso 
de las clases me
dias.
Estructura de clases 
polarizada. Incorpo
ración parcial y pau
latina de grupos so
ciales de acuerdo 
con las ampliaciones del mercado.

Sectores de la clase 
alta con apoyo de 
sectores medios y 
presencia militar.

Reestructuración au
toritaria de las rela
ciones de clase. Re
ducción de los nive
les de ingreso y 
mengua de la parti
cipación de las cla
ses medias y prole
taria.



c o r r e s p o n d e n  a  p r o c e s o s  p o p u l i s t a s  d e  r e i t e r a d a  a p a r i c ió n  e n  A m e r ic a  
L a t i n a  y  q u e  e x a c e r b a n  c i e r t a s  c a r a c t e r í s t i c a s  d e  l a  m o v i l iz a c ió n  y ,  m á s  
e s p e c í f i c a m e n te ,  d e  l a  p a r t i c i p a c i ó n  e n  l a  e d u c a c ió n .

D e  p r o p ó s i t o ,  n o  s e  h a  p r e t e n d i d o  i n t r o d u c i r  u n a  c la s i f ic a c ió n  p a r a  e l lo s ,  
t e n i e n d o  p r e s e n t e  q u e  “ lo s  p o p u l i s m o s  s o n  f o r m a s  p o l í t i c o - s o c ia le s  m o v e d i 
z a s ,  m a g m á t i c a s ,  t r a n s i c i o n a l e s  s i  s e  q u i e r e ,  e n  l a s  c u a l e s  i n ic i a lm e n te  
o p e r a n  f a c t o r e s  m u y  d i v e r s o s  y  a u n  c o n t r a d i c t o r io s  y  q u e  a c a b a n  d e f in i é n 
d o s e  s e g ú n  s u s  r e s u l t a d o s  y  l a s  f u e r z a s  p o l í t i c a s  q u e  a c a b e n  p r e d o m i n a n d o  
e n  e l lo s ” , y  p o r  t a n t o  lo  e s e n c i a l  e s  c o n o c e r  “ e l  c a r á c t e r  e l i t i s t a  o  d e m o c r á 
t ic o  r e s u l t a n t e  d e  lo s  r e g í m e n e s  q u e  s e  e n t r o n i c e n ”.20

E l  c a r á c t e r  t r a n s i c i o n a l  d e  la  s i t u a c ió n  d e  l a  m a y o r í a  d e  l a s  s o c i e d a d e s  
l a t i n o a m e r i c a n a s ,  s u  r e i t e r a d a  c a p a c id a d  p a r a  a b s o r b e r  c o n f l i c to s  y  s u  
t a m b i é n  r e i t e r a d a  in c a p a c id a d  p a r a  o f r e c e r  s o lu c io n e s  e s t a b l e s  a  l a s  d e 
m a n d a s  d e  l a  p a r t i c i p a c i ó n  y  d e  d e s a r r o l l o  e n  u n  n u e v o  t ip o  d e  s o c ie d a d ,  
e x p l i c a n  la  a p a r i c ió n  p e r ió d i c a  d e  f ó r m u la s  p o p u l i s t a s  d e  p r i m e r a ,  s e g u n d a  
o  t e r c e r a  g e n e r a c i ó n ,21 s e g ú n  e l  g r a d o  d e  p a r t i c i p a c i ó n  d e  lo s  a c t o r e s  y  
s e g ú n  la  e t a p a  e s t r u c t u r a l ,  q u e  b a jo  r ó t u l o s  p o l í t i c o s  d iv e r s o s  y  c o n  l a  
d i r e c c ió n  d e  g r u p o s  d i s ím i l e s  — s e c t o r e s  m o d e r n i z a n t e s  d e  c la s e  a l t a ,  s e c 
t o r e s  d e  c la s e s  m e d ia s ,  m i l i t a r e s ,  b u r g u e s í a  i n d u s t r i a l ,  e t c . —  t i e n e n  c o m o  
m e t a  c o m ú n  e s t a b l e c e r  a m p l i a c io n e s  e n  e l  s i s t e m a  s in  m o d if i c a r  e l  e s q u e m a  
c a p i t a l i s t a  d e  p r o d u c c ió n  y  l a s  r e la c i o n e s  e n t r e  l a s  c la s e s  s o c ia le s ,  c u y a  
e x i s t e n c i a  s e  n i e g a  o  s e  s u p o n e  s u p e r a b l e  p o r  l a  p o l í t i c a  p r e c o n iz a d a .  E l  
p o p u l i s m o  r e q u e r i r í a  u n  a n á l i s i s  u l t e r i o r  p a r a  i n c o r p o r a r lo  c o m o  u n  e s t i l o  
e s p e c í f ic o .

A . E l  e s tilo  tra d ic io n a l

U n a  s o c ie d a d  d e  e s t e  t i p o  s e  c a r a c t e r i z a  p o r  u n a  e s t r u c t u r a  s o c ia l  p o c o  
d i f e r e n c i a d a ,  q u e  d e s d e  e l  p u n t o  d e  v i s t a  p r o d u c t i v o  e s  p r e d o m i n a n t e 
m e n t e  a g r íc o la ,  c o n  s e c t o r e s  d e  e c o n o m ía  d e  m e r c a d o  lo c a l  y  a d e m á s  
f o r m a s  l a t i f u n d i s t a s  y  e n c l a v e s  d e  p r o d u c c ió n  m a s iv a  p a r a  lo s  m e r c a d o s  
e x t r a n j e r o s ,  q u e  c o n d ic io n a n  l a s  m o d a l id a d e s  m in i f u n d i s t a s  d e  e x p lo t a c ió n  
in c lu id a s  s u b s i d i a r i a m e n t e  e n  e l  e n c la v e  o  q u e  a c t ú a n  c o m o  p r o v e e d o r a s  d e  
d i v e r s o s  a l im e n to s .  L a  u r b a n iz a c i ó n  e s  a ú n  m u y  r e d u c i d a  y  u n a  c o n s i d e r a 
b le  p r o p o r c i ó n  d e  l a  p o b la c ió n  d e  l a s  c iu d a d e s  s e  h a l l a  e n  c o n d ic io n e s  d e  
e x t r e m a  m a r g in a l i c la d .  L a  p r o d u c c ió n  i n d u s t r i a l  d e  b a jo  n iv e l  t e c n o ló g ic o  
s e  l im i ta  a  la  s u s t i t u c i ó n  cíe im p o r t a c i o n e s  d e  b i e n e s  d e  c o n s u m o  o  d e  o t r o s  
b i e n e s  q u e  t i e n e n  v e n t a j a s  c o m p a r a t i v a s  p a r a  l a  p r o d u c c ió n  lo c a l;  e n  e l  
c o n ju n to  d e l  s e c t o r  s e c u n d a r i o  p r e d o m i n a  l a  m a n o  d e  o b r a  a r t e s a n a l  u  
o c u p a d a  e n  p e q u e ñ o s  t a l l e r e s .  E l  e s t a d o  c o m o  t a l  c a p t a  u n a  p a r t e  l im i t a d a  
d e l  p r o d u c to  i n t e r n o  y  t i e n e  u n a  e s c a s a  d iv e r s i f i c a c ió n  d e  f u n c io n e s ;  e n  s u  
g e s t i ó n ,  e l  g a s t o  m i l i t a r  p e s a  e n  f o r m a  d e s p r o p o r c i o n a d a  d e n t r o  d e  l a  d é b i l  
e s t r u c t u r a  e c o n ó m ic a .
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L a  d i f e r e n c i a c ió n  s o c ia l  e s  m u y  r e d u c i d a  y  l a  o l ig a r q u í a  s e  d e s t a c a  c o m o  
c la s e  c o n s t i t u i d a  q u e  c o n t r o l a  l a  s o c ie d a d  p o r  c o n s e n s o  y  c o a c c ió n . “ E l  
s e c t o r  d o m in a n t e  c o n t r o l a  s in  n i n g u n a  c la s e  d e  i n t e r p o s i c io n e s  y  e n  f o r m a  
in e q u ív o c a  e l  c o n te n id o  v a lo r a t i v o ,  y  p o r  lo  t a n t o  e d u c a c io n a l ,  d e  l a  s o c ie 
d a d .  I m p o n e ,  a s im is m o ,  u n  a p a r a t o  n o r m a t i v o  q u e  l e g i t im a  s u  s t a t u s ,  
m e d i a n t e  u n a  s im b o lo g ía  q u e  m u c h a s  v e c e s  l l e g a  a  t e n e r  c o n n o ta c io n e s  
m á g ic o - r e l ig io s a s ,  p r o p ic i a n d o  q u e  lo s  v a lo r e s  d e l  s e c t o r  d o m in a n t e  s e  
i n c o r p o r e n ,  r e l a t i v a m e n t e ,  e n  l a  c u l t u r a  d e  lo s  d o m in a d o s ”.22

D e  t o d o s  m o d o s ,  l a s  c la s e s  m e d i a s  u r b a n a s  c o m ie n z a n  a  p e r f i l a r s e  e n  
t o r n o  a  c o n d ic io n e s  i n d e p e n d i e n t e s  e n  e l  c o m e r c io  y  e n  e l  s e c t o r  s e c u n d a r io  
y  c o m o  a s a l a r i a d a s ,  f u n d a m e n t a l m e n t e  e n  e l  e s t a d o ,  c o n  in g r e s o s  r e l a t i v a 
m e n t e  b a jo s  y  a l t o  g r a d o  d e  d  .p e n d e n c ia  e n  r e la c i ó n  c o n  la  o l ig a r q u ía .

P a r a l e l a m e n t e ,  c o m ie n z a  a  s u r g i r  u n  p r o l e t a r i a d o  a g r íc o la  y  u n  p r o l e t a 
r i a d o  u r b a n o  d e  m u y  d é b i l  v o lu m e n ,  e n  c o m p e t e n c ia  c o n  la  m a s a  m a r g i n a l  
e n  u n  m e r c a d o  d e  e m p le o  m u y  r e d u c i d o ,  lo  q u e  s ó lo  p e r m i t e  la  a p a r i c ió n  d e  
u n  s in d ic a l i s m o  d e  g r u p o s  a r t e s a n a l e s  “ e l i t i s t a s ” o  d e  s e c t o r e s  t r a d i c i o n a l 
m e n t e  o r g a n iz a d o s  o  d e s a r r o l l a d o s  b a jo  e l  p a t r o c in i o  d e l  e s t a d o .23 F i n a l 
m e n t e ,  l a s  m a s a s  c a m p e s in a  y  m a r g i n a l  u r b a n a  c a r e c e n  d e  e x p r e s i ó n  p r o 
p ia ,  m u c h a s  v e c e s  e s t á n  a ú n  i n c o r p o r a d a s  a  c o m u n id a d e s  lo c a le s  o  s e p a r a 
d a s  p o r  b a r r e r a s  é t n i c a s 24 y  s u  in c lu s ió n  p o l í t i c a  e s  m e r a m e n t e  f o r m a l  c o n  
m o d a l id a d e s  d e  d e p e n d e n c i a  c a s i  a b s o l u ta .

L a  v in c u la c ió n  a  lo s  m e r c a d o s  e x t e r n o s  y  c i e r t o s  c a m b io s  e n  l a  e s t r u c 
t u r a  s o c ia l  o b l ig a n  a l  p o d e r  o l ig á r q u ic o  a  i n c o r p o r a r  a  lo s  m i l i t a r e s  a l  
s i s t e m a  d e  d o m in a c ió n  c o m o  r e f u e r z o  i n d i s p e n s a b l e  a n t e  e l  p r o c e s o  d e  
m o d e r n i z a c ió n  s o c ia l  y  l a s  p r e s i o n e s  a n t i o l i g á r q u ic a s  p r e s e n t e s  e n  lo s  f e 
n ó m e n o s  d e  m o v il iz a c ió n  u r b a n a  y  r u r a l .  E n  l a  m a y o r í a  d e  lo s  c a s o s  e s t o s  
ú l t im o s  n o  e s t á n  e s t r u c t u r a d o s ,  p e r o  d e  t o d a s  m a n e r a s  d e b i l i t a n  e l  t ip o  d e  
d o m in a c ió n  y  a b r e n  u n  c a u c e  a  l a s  c o n c e s io n e s ,  e n t r e  l a s  c u a l e s  l a  m á s  
e v i d e n t e  c o n s i s t e  e n  l a  o f e r t a  d e  s e r v i c io s  e d u c a t i v o s .

E l  f e n ó m e n o  d e  m a y o r  r e p e r c u s i ó n  s o b r e  e l  f u t u r o  d e s a r r o l l o  e d u c a c io n a l  
e s  e l  p a p e l  q u e  j u e g a n  lo s  s e c t o r e s  m e d io s  u r b a n o s .  “ L o s  s e c t o r e s  m e d io s  
e m e r g e n  c o m o  g r u p o s  m o d e r n i z a d o r e s  s in  t e n e r  l a  o r g a n iz a c ió n  p o l í t i c a  o  
id e o ló g ic a  a d e c u a d a  p a r a  h a c e r  e f e c t i v a  s u  p r e s i ó n  e n  e l  p la n o  d e  l a s  
d e c i s io n e s  d e  p o d e r ”.25 N o  o b s t a n t e ,  d ic h o s  s e c t o r e s  t i e n e n  c i e r t a  c a p a c i 
d a d  p a r a  o b t e n e r  e l  c r e c im i e n t o  d e  n u e v a s  f u n c io n e s  o c u p a c io n a le s  e n  e l  
s e c t o r  t e r c i a r i o  y  p a r a  l o g r a r ,  s i  n o  la  r e f o r m a  a g r a r i a  — d o n d e  c h o c a n  c o n  
la  o l ig a r q u í a  y  lo s  s e c t o r e s  e c o n ó m ic o s  e x t r a n j e r o s ,  y  a d e m á s  c a r e c e n  d e  
u n a  id e o lo g ía  q u e  l e s  p e r m i t a  m o v i l i z a r  a  l a  p o b la c ió n  r u r a l — , a l  m e n o s  u n a  
p o l í t i c a  d e  in d u s t r i a l i z a c ió n  ( d e  c o m p le jo  f u t u r o  d e b id o  a  d i f i c u l t a d e s  e s 
t r u c t u r a l e s ) .  A s im is m o ,  d ic h o s  s e c t o r e s  p r o m u e v e n  a c c io n e s  t e n d i e n t e s  a  la  
“ d e m o c r a t i z a c ió n ” d e  l a  s o c i e d a d  q u e  s e  e x p r e s a  a  t r a v é s  d e  p o l í t i c a s  
e d u c a t i v a s  q u e  b e n e f i c i a n  p r i n c i p a l m e n t e  a  lo s  s e c t o r e s  m e d io s  u r b a n o s  y  a  
lo s  g r u p o s  p o p u l a r e s  q u e  a p o y a n  s u  r e iv in d ic a c ió n .

L o  a n t e r i o r  p e r m i t e  p o s t u l a r  u n  p o s ib le  f u t u r o  p r o c e s o  d e  m o d e r n iz a c ió n  
u r b a n a  c o n  d é b i l e s  b a s e s  e n  l a  e x p a n s ió n  e c o n ó m ic a ,  q u e  d i f íc i lm e n te  
p u e d e  i m p u l s a r  u n  p r o c e s o  d e  d e s a r r o l l o ,  a u n q u e  s í  a d q u i r i r  c o n d ic io n e s  d e
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e n c l a v e  m o d e r n i z a n t e  c o n  r e la c ió n  a  u n a  s o c i e d a d  r u r a l ,  l a  q u e  q u e d a r í a  
r e l a t i v a m e n t e  m á s  m a r g i n a d a ,  d e  a c u e r d o  c o n  c i e r t o s  i n d ic a d o r e s  e n t r e  lo s  
c u a l e s  s e g u r a m e n t e  s o b r e s a l d r á  u n a  p o la r iz a c ió n  e n t r e  lo s  n i v e l e s  e d u c a 
c io n a le s  d e  u n a  y  o t r a  á r e a ,  y  u n a  m a y o r  c o n c e n t r a c ió n  d e  r e c u r s o s  s o c ia le s  
e n  s e c t o r e s  m e d io s  “ i n t e g r a d o s ” p o r  l a  v í a  e d u c a t i v a  y  la  s o b r e t e r c i a r i z a -  
c ió n .

E l  a lc a n c e  d e  la  e d u c a c ió n  e s  m u y  l im i ta d o  y  m a n t i e n e  a  la  m a y o r  p a r t e  
d e  l a  p o b la c ió n  e n  c o n d ic io n e s  d e  a n a l f a b e t i s m o  t o t a l  o  f u n c io n a l ,  y a  q u e  e l 
t i p o  d e  p r o d u c c ió n  a g r íc o la  n o  g e n e r a  d e m a n d a s  d e  r e c u r s o s  h u m a n o s  c o n  
c a l i f ic a c ió n  e d u c a t i v a  d e  t ip o  in s t i t u c io n a l .

E l  p r o m e d i o  d e  a ñ o s  d e  e d u c a c ió n  in d ic a  q u e  e n  e s t e  t ip o  d e  p a í s e s  h a y  
u n a  f r a c t u r a  e n t r e  l a  p o b la c ió n  r u r a l  y  u r b a n a  ( p o r  e l  p e s o  d e  lo s  s e c t o r e s  
“ i n t e g r a d o s ” ) , y  e n t r e  l a  p o b la c ió n  t o t a l  y  l a  p o b la c ió n  q u e  t i e n e  a lg u n a  
e s c o la r id a d .  E l  s i s t e m a  i n s t i t u c io n a l  e s t á  d iv id id o  e n  c o m p a r t i m ie n t o s  y  la  
e d u c a c ió n  p r i m a r i a  e n  l a s  z o n a s  r u r a l e s  y  e n  p a r t e  d e  l a s  z o n a s  u r b a n a s  e s  
i n c o m p le t a ,  p u e s  n o  p e r m i t e  a c c e d e r  a  lo s  e s t u d i o s  m e d io s ,  c u y o  v o lu m e n  
d e  m a t r í c u l a  e q u iv a l e  a l  10%  a p r o x im a d a m e n t e  d e l  c o r r e s p o n d i e n t e  a  la  
e d u c a c ió n  p r i m a r i a ,  y  d e n t r o  d e  é s t a  l a  e n s e ñ a n z a  g e n e r a l  c u b r e  e n t r e  e l  70 
y  e l  90%  d e  l a  t o t a l i d a d  d e  l a  m a t r í c u l a  d e  l a  e d u c a c ió n  m e d i a .26

E l  o b je t i v o  d e  l a  e n s e ñ a n z a  s e c u n d a r í a  e s  l a  f o r m a c ió n  d e  u n a  m in o r í a  d e  

f u n c io n a r io s  y  d e  c u a d r o s  m e d io s ,  p o r  lo  c u a l  s e  r e c l u t a  c o m o  e s t u d i a n t e s  a  
m ie m b r o s  d e  lo s  s e c t o r e s  m e d io s ,  a u n q u e  l a  c o n s i d e r a b le  t a s a  d e  c r e c i 
m ie n t o  — d e r i v a d a  d e  la  d i f e r e n c i a c ió n  u r b a n a — , p o r  n o  c o r r e s p o n d e r  a  l a s  
r e d u c i d a s  o p o r t u n i d a d e s  d e l  m e r c a d o  d e  e m p le o ,  f o m e n t a  u n  a c e le r a d o  
d e s a r r o l l o  d e  l a  e d u c a c ió n  s u p e r i o r .  D e n t r o  d e  é s t a  s e  a l i e n t a n  l a s  m o d a l i 
d a d e s  t r a d i c i o n a l e s  d o n d e  s e  s o c ia l iz a  a  l a  c la s e  a l t a  y  a  lo s  g r u p o s  d i r i g e n 
t e s ,  y  e s  m e d i a n t e  e s t e  r e c u r s o  q u e  lo s  s e c t o r e s  m e d io s  a s p i r a n  a  o b t e n e r  
m o v i l id a d  a s c e n d e n te .

L a  e d u c a c ió n  m e d i a  t é c n i c a  e s  f u n d a m e n ta l m e n t e  d e  a p r e n d i z a j e  m a n u a l ;  
y  l a  e d u c a c ió n  t é c n i c a  d e  n iv e l  s u p e r i o r  t i e n e  u n a  m ín im a  e x p r e s i ó n  c u a n t i 
t a t i v a  y  c u a l i t a t i v a ,  d e  f o r m a  t a l  q u e  s e  r e a l i z a  d e  p r e f e r e n c i a  f u e r a  d e l  
p a í s .27

S in  s u b e s t i m a r  l a  e x i s t e n c i a  d e  c i e r to s  c o n f l ic to s  e n  l a s  u n i v e r s i d a d e s ,  la  
e d u c a c ió n  n o  p r e s e n t a  m a y o r e s  p r o b l e m a s  e n  c u a n t o  a  l a s  f u n c io n e s  d e  
c o n t r o l  s o c ia l .  E n  g e n e r a l ,  c o n t i n ú a  t r a s m i t i e n d o  lo s  v a lo r e s  d e  l a  c la s e  
d o m in a n t e  s in  c o n t r o v e r s i a s  s ig n i f i c a t i v a s  y  l o g r a  s o c ia l i z a r  a  la  m a s a  
m e d i a n t e  v a lo r e s  c o n g r u e n t e s  c o n  l a  b a j a  d i f e r e n c i a c ió n  s o c ia l  y  l a s  d i m e n 
s io n e s  e s t r e c h a s  d e  l a  e x i s t e n c i a  c o le c t iv a .  S e  p u e d e ,  in c lu s o ,  a d m i t i r  la  
h i p ó t e s i s  d e  q u e  p o d r í a n  p l a n t e a r s e  f u t u r o s  c o n f l i c to s  e n  l a  e d u c a c ió n  
m e d ia  y  s u p e r i o r  p o r q u e  l a  e d u c a c ió n ,  a l  p r e s e n t a r  c o m o  s u p e r i o r e s ,  y  t a l  
v e z  c o m o  lo s  ú n ic o s  v á l id o s ,  e l  e s t i l o  d e  v i d a  y  lo s  v a lo r e s  d e  l a  c la s e  a l t a ,  
e s t á  p r o v e y e n d o  a n t i c ip a d a m e n te  u n a  s o c ia l iz a c ió n  e s t r u c t u r a l m e n t e  im p o 
s ib le .

34



B . E l  es tilo  de m o d e rn iza c ió n  social

A  e s t e  e s t i l o  s e  l e  o t o r g a  e n  e s t e  t r a b a j o  u n  t r a t a m i e n t o  p r e f e r e n c i a l ,  
p o r q u e  e n  A m é r ic a  L a t i n a  l a s  c o n d ic io n e s  y  e t a p a s  d e  m o d e r n iz a c ió n  s o c ia l  
h a n  p r e d o m i n a d o  c o n  r e la c ió n  a  o t r a s  a l t e r n a t i v a s  d e  c a m b io .

E l  u s o  d e l  t é r m i n o  “ m o d e r n i z a c ió n ” p u e d e  c o n d u c i r  a  e q u ív o c o s ,  d a d a  la  
a m p l i a  g a m a  d e  f e n ó m e n o s  s o c ia le s  q u e  s u e l e n  in c l u i r s e  e n  e s t a  c a t e g o r í a  y  
l a  p l u r a l i d a d  d e  a c e p c io n e s  a d m i t id a s  p a r a  “ m o d e r n i z a c ió n ” , q u e  v a n  d e s d e  
s u  i d e n t i f ic a c ió n  c o n  e l  c o n c e p to  d e  d e s a r r o l l o  h a s t a  l a  s im p le  r e f e r e n c i a  a  
p r o c e s o s  d e  a c tu a l i z a c ió n  d e  t é c n i c a s  p r o d u c t i v a s .

L a  v in c u la c ió n  d e  lo s  t é r m i n o s  “m o d e r n i z a c ió n ” y  “ s o c ia l” a lu d e  a  u n  t ip o  
e s p e c í f ic o  d e  c a m b io  d e  e s t r u c t u r a  s o c ia l ,  e n  l a  q u e  s in  l o g r a r s e  d e s a r r o l l o  
( e n  e l  s e n t i d o  e n  q u e  s e  h a  d e f in id o  a l  f in a l  d e l  c a p í tu lo  I I  d e  e s t e  t r a b a j o ) ,  
a  p a r t i r  d e  c i e r t o  n iv e l  d e  e x p a n s ió n  e c o n ó m ic a  s e  t o m a  p o s ib le  u n a  s e r i é  
d e  c a m b io s  q u e  a f e c t a n  a  lo s  s e c t o r e s  s o c ia le s  i n c lu id o s  e n  e l  s i s t e m a  d e  
p r o d u c c ió n  c a p i t a l i s t a .  D ic h o s  c a m b io s  s e  t r a d u c e n  e n  e l  a c c e s o  d e  u n  
s e c t o r  a m p l io  d e  l a  p o b la c ió n  a  d e t e r m i n a d o s  b e n e f i c io s  s o c ia le s  p r o p i o s  d e  
l a  s o c i e d a d  d e s a r r o l l a d a ,  e n  c a m b io s  d e m o g r á f ic o s ,  i n c r e m e n t o  d e  l a  u r b a 
n iz a c ió n ,  p r o c e s o s  d e  m o v i l iz a c ió n  s o c ia l ,  m o d if ic a c ió n  d e  la  e s t r a t i f i c a c i ó n  
s o c ia l ,  i n c lu y e n d o  c o n s i d e r a b le  c r e c im i e n t o  d e  lo s  s e c t o r e s  m e d io ,  c o n s o l i 
d a c ió n  d e l  p r o l e t a r i a d o  y  p r e s e n c i a  d e  u n  s u b p r o l e t a r i a d o  u r b a n o  só lo  
p a r c i a l m e n t e  i n t e g r a d o  a l  m e r c a d o .

E l  u s o  d e l  c o n c e p to  n o  im p l ic a  c o m p a r t i r  e l  e s q u e m a  d e  la  m o d e r n iz a c ió n  
c o m o  p r o c e s o  d e  t r a n s i c i ó n  e n t r e  u n a  s o c i e d a d  t r a d i c i o n a l  y  u n a  s o c ie d a d  
i n d u s t r i a l  y  m o d e r n a ,28 n i  m e n o s  a ú n  a c e p t a r  q u e  l a  n o c ió n  d e  a d a p t a c i ó n  
p r e s i d e  t o d o  e l p r o c e s o  d e  c a m b io .

E s  m á s ,  l a  m o d e r n iz a c ió n  s o c ia l  c o m o  f e n ó m e n o  “ a u to n o m iz a d o ” e x p r e s a  
q u e  e l  s u b d e s a r r o l l o ,  e s t o  e s ,  e l  e s t a n c a m i e n t o  e n  e l  d e s a r r o l l o  m e d io ,  s e  
h a  c o n v e r t i d o  e n  e l  e s t a d o  n o r m a l  d e  c i e r to s  s i s t e m a s .

E n  A m é r ic a  L a t i n a  “ la  e x p a n s ió n  d e l  c a p i t a l i s m o  a lc a n z ó ,  e n  t o d o s  lo s  
p a í s e s  ( a u n q u e  c o n  e x t e n s i ó n  e  i n t e n s i d a d  v a r i a b l e s ) ,  p r o p o r c i o n e s  s u f i 
c i e n t e s  p a r a  h a c e r  d e  l a  o r d e n a c ió n  d e  l a s  c l a s e s  s o c ia le s  e l  n ú c le o  e s t r u c 
t u r a l  y  d in á m ic o  d e  l a  o r g a n iz a c ió n  s o c ia l .  A l  m is m o  t i e m p o  ( . . . )  s e  a j u s t ó  a  
( . . . )  c o n d ic io n e s  e x t e r n a s  e  i n t e r n a s  q u e  r e s t r i n g i e r o n  o  e n to r p e c i e r o n  l a s  
f u n c io n e s  d i f e r e n c i a d o r a s ,  c l a s i f i c a d o r a s  y  e s t r a t i f i c a d o r a s  d e l  m e r c a d o  y  
d e l  s i s t e m a  d e  p r o d u c c ió n  c a p i t a l i s t a s ,  i n h ib i e n d o  a s í  e l  g r a d o  d e  u n i v e r s a 
l id a d ,  la  e f ic a c ia  y  l a  i n t e n s i d a d  d e  lo s  d in a m is m o s  r e v o lu c io n a r i o s  o  e s t a b i 
l i z a d o r e s  d e  l a  o r d e n a c ió n  d e  l a s  c la s e s  s o c ia le s ” . P a r a  e x p a n d i r s e  y  c o n s o 
l i d a r s e ,  e l  c a p i t a l i s m o  s e  a d a p t a  d e  u n a  u  o t r a  m a n e r a  a  c i e r t a s  e s t r u c t u r a s  
s o c io e c o n ó m ic a s  d e p e n d i e n t e s ,  a u n  d e  c a r a c t e r í s t i c a s  m á s  o  m e n o s  p r e c a p i -  
t a l i s t a s ,  f u s io n á n d o s e  l a  b u r g u e s í a  e n  e l  s e n o  d e  l a  o l i g a r q u í a  e s t a m e n t a l ,  
m i e n t r a s  q u e  im p id e  q u e  s e  r e p r o d u z c a  e l  f e n ó m e n o  d e  E u r o p a  y  E s t a d o s  
U n id o s ,  d o n d e  “ l a s  c la s e s  s o c ia le s  s o m e t i d a s  a  l a  e x p r o p ia c ió n  c o n q u i s t a r o n  
e l  d e r e c h o  a  s e r  o íd a s ,  a  u s a r  m e d io s  i n s t i t u c io n a l e s  d e  p r o t e s t a  o  d e  
c o n f l ic to ,  y  a  ‘m a n i p u l a r ’ c o n t r o l e s  s o c ia le s  r e a c t i v o s ,  m á s  o  m e n o s  e f ic a c e s ,
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r e g u la n d o  a s í  s u  p a r t i c i p a c i ó n  s o c ia l  e n  lo s  f l u jo s  d e l  i n g r e s o  y  e n  l a s  
e s t r u c t u r a s  d e  p o d e r ”.29 S e  p r o v o c a ,  d e  e s t a  m a n e r a ,  e n  e l  j u e g o  d e  l a s  
r e la c io n e s  d e  c la s e s ,  u n  p r o c e s o  d e  c a m b io  d in á m ic o  e n  v i r t u d  d e l  c u a l  e l  
c a p i t a l i s m o  c u m p le  f u n c io n e s  s o c ia le s  d i f e r e n c i a d o r a s  e  i n t e g r a d o r a s  q u e  s e  
m a n i f i e s t a n  e n  u n  p r o c e s o  d e ' d e s a r r o l l o  a u to s o s t e n i d o .

E n  a lg u n a s  s o c i e d a d e s  l a t i n o a m e r i c a n a s  l a  e t a p a  d e  e x p a n s ió n  h a c ia  
a f u e r a ,  o  d e  c a p i t a l i s m o  c o m e r c ia l ,  t u v o  l u g a r  b a jo  c i e r t a s  c o n d ic io n e s  
f a v o r a b l e s  q u e  p e r m i t i e r o n  u n a  m a y o r  d i f e r e n c i a c ió n  d e  l a  e s t r u c t u r a  p r o 
d u c t i v a  a l  i n c l u i r  f o r m a s  c o m e r c i a le s ,  a d m i n i s t r a t i v a s  e  i n d u s t r i a l e s  d e  
c a r á c t e r  u r b a n o .

L o s  c a m b io s  e c o n ó m ic o s  g e n e r a r o n  l a  e x p a n s ió n  y  e l  s u r g i m ie n t o  d e  
n u e v o s  g r u p o s  o c u p a c io n a le s  q u e  s e  a r t i c u l a r o n  s e g ú n  c o m p o r t a m i e n t o s  
r e iv i n d i c a t i v o s  d e  i n t e r e s e s ,  i n t e n t a n d o  i n c o r p o r a r s e  a  c o m b in a c io n e s  d e  
p o d e r  q u e  l e s  p e r m i t i e r a n  p a r t i c i p a r  e n  l a s  d e c i s io n e s  r e l a t i v a s  a l  c o n t r o l  
s o c ia l  d e  la  p r o d u c c ió n  y  d e l  c o n s u m o .

D e  la  m is m a  f o r m a  q u e  A m é r ic a  L a t i n a  n o  c o n o c ió  e l  e n f r e n t a m i e n t o  d e  
la  b u r g u e s í a  c o n  l a  a r i s to c r a c i a ,  s in o  u n  a b u r g u e s a m i e n t o  d e  l a  o l ig a r q u í a  y  
u n a  o l ig a r q u iz a c ió n  d e  la  b u r g u e s í a ,  l a s  c l a s e s  m e d i a s  n o  e n f r e n t a r o n  c o n  
u n  p r o y e c t o  d e  c a m b io  e l  s i s t e m a  d e  d o m in a c ió n  d e  l a  c la s e  a l t a .  D o n d e  
m á s  s e  a p r o x im a r o n  a  e llo  p a c t a r o n  c o n  e l  s e c t o r  l a t i f u n d i s t a  u n  c o m p r o 
m is o  q u e  im p l ic a b a  n o  a f e c t a r  l a s  e s t r u c t u r a s  d e  p o d e r  r u r a l e s  y  s e  l im i t a 
r o n  a  s u s t r a e r  u n a  p a r t e  d e  lo s  e x c e d e n t e s  p a r a  f i n a n c i a r  u n  m a y o r  c o n 
s u m o  u r b a n o ,  i n c o r p o r a r  la  m a n o  d e  o b r a  u r b a n a  a l  m e r c a d o  e n  p o s ic io n e s  
e s t r a t i f i c a d a s ,  n e g a n d o  s i m u l t á n e a m e n t e  e l  d e s a r r o l l o  a u tó n o m o  d e l  p r o l e 
t a r i a d o  y  t r a t a n d o  d e  s u s t i t u i r  p a r c i a l m e n t e  l a  i m p r o n t a  d e l  c a p i t a l i s m o  
d e p e n d i e n t e  y  e l  p o d e r  d e  u n a  b u r g u e s í a  e x t e m a - i n t e m a  p o r  e l  d e s a r r o l l o  
d e  la  g e s t i ó n  e c o n ó m ic a  d e l  e s t a d o .30 A l  n o  e x i s t i r  t a l  p r o y e c t o  d e  c a m b io ,  
l a s  c l a s e s  m e d i a s  d i s p u t a r o n  la  f o r m a  d e  i n c o r p o r a c ió n  a  lo s  b e n e f ic io s  d e  l a  
a l i a n z a  d e  p o d e r  d e t e n t a d a  p o r  s e c t o r e s  d e  c la s e  a l t a  d e  m a y o r  o  m e n o r  
p r e d o m in io  o l ig á r q u ic o  o  b u r g u é s .31

P o s t e r i o r m e n t e ,  e n  l a  f a s e  d e  l a  c o n s o l id a c ió n  d e l  m e r c a d o  i n t e r n o  s e  
p l a n t e a r o n  “ a l i a n z a s  d e s a r r o l l i s t a s ” , c o n  m o d a l i d a d e s  d e  in d u s t r i a l i z a c ió n  
“ l i b e r a l ” , “ n a c io n a l - p o p u l i s t a ” u  o r i e n t a d a  p o r  u n  “ e s t a d o  d e s a r r o l l i s t a ” 
q u e ,  c o m o  f e n ó m e n o  r e g i o n a l ,  “ q u i z á  p u e d a  s e r  d e f i n i d o  p o r  l a  
p r e s e n c i a  c a d a  v e z  m á s  i m p o r t a n t e  y  p o r  l a  p a r t i c i p a c i ó n  c r e c i e n t e  d e  l a s  
c la s e s  m e d ia s  u r b a n a s  y  d e  l a s  b u r g u e s í a s  i n d u s t r i a l e s  y  c o m e r c i a le s  e n  e l 
s i s t e m a  d e  d o m in a c ió n ” , c u y a s  p o l í t i c a s  i n d u s t r i a l i z a d o r a s  e n g e n d r a r o n  (o  
d e s a r r o l l a r o n )  u n  p r o l e t a r i a d o ,  m i e n t r a s  s e  i n c r e m e n t ó  u n  s e c t o r  p o p u l a r  
u r b a n o  n o  o b r e r o ,  s u r g i e n d o  d e l  c o n ju n to  d e  c a m b io s  “ s o c i e d a d e s  u r b a n a s  
d e  m a s a s ,  b a s a d a s  e n  e c o n o m ía s  i n s u f i c i e n t e m e n t e  i n d u s t r i a l i z a d a s ”.32 L a s  
m a s a s  u r b a n a s  f u e r o n  s i m u l t á n e a m e n t e  c o n d ic ió n  n e c e s a r i a  p a r a  e l  p r o c e s o  
d e  in d u s t r i a l i z a c ió n  — c o m o  m a n o  d e  o b r a  y  c o m o  c o n s u m id o r e s —  y  a c t u a 
r o n  c o m o  f u e r z a  d e  a p o y o  d e  la  a l i a n z a  o  d e  a lg ú n  g r u p o  c o m p o n e n te  d e  la  
m is m a ,  s in  q u e  l l e g a r a  a  d e f in i r s e  u n  s i s t e m a  p o l í t ic o  c o m o  r e s u l t a d o  d e  la  
p a r t i c i p a c i ó n  d e  l a s  c la s e s  s o c i a l e s  c o m o  t a l e s .

L a  e s t a b i l i d a d  d e  l a s  a l i a n z a s  s e  b a s ó  e n  l a  c a p a c id a d  p a r a  s a t i s f a c e r
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d e m a n d a s  c o n t r a d i c t o r i a s  — p o r  lo  q u e  e l  é x i t o  d e  l a s  a l i a n z a s  d e s a r r o l l i s t a s  
s e  p r o d u j o  b a jo  f a v o r a b l e s  c o n d ic io n e s  d e  p r e c i o s  e x t e r n o s —  m á s  d if íc i le s  
d e  s a t i s f a c e r  c u a n d o  lo s  p r o c e s o s  d e  u r b a n iz a c i ó n  e  in d u s t r i a l i z a c ió n  s e  
t r a d u j e r o n  e n  in c o r p o r a c ió n  e  i n t e n s a  p r e s i ó n  d e  l a s  m a s a s .

E l  t i p o  d e  s o c ie d a d  d e  m o d e r n i z a c ió n  s o c ia l  e s  t a l  s i  s e  c o n s i d e r a n  l a s  
p a u t a s  d e  c o n s u m o ,  e d u c a c ió n ,  c o m u n ic a c io n e s ,  e t c , ,  d e  u n  s e c t o r  a m p l io  
d e  l a  p o b la c ió n ,  a u n q u e  s i m u l t á n e a m e n t e  o t r o s  s e c t o r e s  s ig n i f ic a t i v o s  p e r 
m a n e c e n  m a r g i n a d o s  p o r  l a  f a l t a  d e  d in a m is m o  d e  l a  e c o n o m ía ,  lo  q u e  
im p id e  i n c o r p o r a r lo s  c o m o  p r o d u c t o r e s ,  y ,  d a d a s  l a s  o b v ia s  r e s i s t e n c i a s  d e  
la  e s t r u c t u r a  d e  p o d e r ,  a d m i t i r l o s  c o m o  p a r t í c i p e s .

L a  e x p a n s ió n  e c o n ó m ic a  y  e l  d e s a r r o l l o  m e d io  d e  u n  c a p i t a l i s m o  d e p e n 
d i e n t e  q u e  n o  l o g r a  h o m o g e n e i z a r  a  la  s o c i e d a d  e n  u n a  e s t r u c t u r a  e c o n ó 
m ic a  c o m p le ja  y  e s t a b l e c e r  r e l a c i o n e s  d e  c la s e s  c o n  d im e n s io n e s  e s t r u c t u 
r a l e s  y  d in a m is m o s  e s e n c i a l e s  p a r a  l a  i n t e g r a c i ó n ,  e s t a b i l i d a d  y  t r a n s f o r 
m a c ió n  e q u i l i b r a d a  d e l  o r d e n  s o c ia l ,  s u s c i t a  d e m a n d a s  d e  m o v il iz a c ió n  
s o c ia l  q u e  n o  s o n  i n t e g r a b l e s  d e b id o  a l  l e n t o  d e s a r r o l l o  y  l a  f a l t a  d e  
r e a l iz a c ió n  d e  c a m b io s  e s t r u c t u r a l e s ,  p o r  lo  c u a l  s e  c a n a l i z a n  h a c i a  f o r m a s  
d e  m o v i l id a d  s o c ia l  o  d e  a p a r i e n c i a  d e  m o v i l id a d  s o c ia l .

L a  m o v il iz a c ió n  s o c ia l  e s  u n  p r o c e s o  r e s u l t a n t e  d e  l a  t o m a  d e  c o n c ie n c ia  
d e  q u e  e x i s t e n  e l  g r u p o  s o c ia l  y  l a  c la s e  s o c ia l  a  lo s  q u e  s e  p e r t e n e c e ,  y  d e l  
p a p e l  d e l  g r u p o  y  c la s e  e n  la  p r o d u c c ió n ,  e n  e l  c o n s u m o  y  e n  e l s i s t e m a  
p o l í t ic o  d o n d e  s e  a r t i c u l a n  l a s  r e l a c i o n e s  d e  lo s  g r u p o s  y  l a s  c l a s e s  s o c ia le s .  
S e  m a n i f i e s t a  c o m o  d e m a n d a  d e  p a r t i c i p a c i ó n  e n  l a s  d i s t i n t a s  d im e n s io n e s  
s o c ia le s  y ,  f u n d a m e n t a l m e n t e ,  c o m o  i n t e r v e n c i ó n  e n  e l  p o d e r  o  e n  l a  t o m a  
d e l  p o d e r .  S u p o n e  c i e r t a s  c o n d ic io n e s  o b j e t i v a s  ( m ig r a c io n e s ,  d i f u s ió n  d e  la  
i n f o r m a c ió n ,  u r b a n iz a c ió n ,  i n d u s t r i a l i z a c i ó n ,  e t c . ) ,  y  s e  m a n i f i e s t a  m á s  
f á c i lm e n te  e n  s i t u a c i o n e s  d e  c r i s i s  d e  u n  s i s t e m a  d e  p o d e r  y /o  u n  e s t i l o  d e  
d e s a r r o l l o ,  p e r o  r e q u i e r e ,  p o r  s o b r e  t o d o ,  p r o c e s o s  d e  “ id e o lo g iz a c ió n ” q u e  
p u e d e n  p r o v o c a r  la  m o v i l iz a c ió n ,  c u a n d o  n o  e x i s t e n  l a s  c o n d ic io n e s  “ o b j e t i 
v a s ” , b r i n d a n d o  la  im a g e n  d e  l a  s o c ie d a d  q u e  s e  d e s e a  c o n s t r u i r ,  lo  q u e  
p u e d e  d a r  c o h e r e n c i a  y  p e r m a n e n c i a  a  l a  m o v i l iz a c ió n  s o c ia l .

L a  m o v il iz a c ió n  p l a n t e a  .a l s i s t e m a  d e  p o d e r  d i v e r s a s  a l t e r n a t i v a s :
i) la  i n t e g r a c i ó n ,  m e d i a n t e  u n  d e s a r r o l l o  e c o n ó m ic o  a c e l e r a d o  y  la  r e d i s 

t r i b u c i ó n  d e l  in g r e s o ;
ii)  e l  c o m p r o m is o  lo g r a d o  a  t r a v é s  d e  f e n ó m e n o s  d e  i n c o r p o r a c ió n  p a r 

c ia l ,  t r a n s f o r m a c i ó n  d e  l a  m o v i l iz a c ió n  e n  o t r o  t ip o  d e  p r o c e s o s  y  p o l í t i c a s  
t r a n s a c c i o n a l e s  q u e ,  g e n e r a l m e n t e ,  a f e c t a n  e l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m ic o ;  y

iii)  e l  r e c h a z o  p o r  m e d io s  r e p r e s i v o s .
L a s  t r e s  a l t e r n a t i v a s  p u e d e n  s e r  i d e n t i f i c a d a s  c o m o  e t a p a s  q u e  e n  f o r m a  

s u c e s i v a  o  r e c u r r e n t e  f u e r o n  u t i l i z a d a s  p o r  lo s  p a í s e s  q u e  a d o p t a r o n  e s t i l o s  
d e  m o d e r n i z a c ió n  s o c ia l ,  a u n q u e  e l  c o m p r o m is o  h a  s id o  l a  f o r m a  m á s  
f r e c u e n t e  y  l a  q u e  c o n  m a y o r  i n t e n s i d a d  h a  im p r e s o  s u  s e l lo  a l  s i s t e m a  
e d u c a t iv o .

N o  e s  é s t e  e l  l u g a r  in d ic a d o  p a r a  a n a l i z a r  l a s  a l t e r n a t i v a s  d e  lo s  p r o c e s o s  
h i s t ó r i c o s  d e  c a m b io ,  e n  e s p e c i a l ,  p a r a  c o n s i d e r a r  e l  p a p e l  d e  l a s  c l a s e s  
m e d i a s  e n  l a s  e t a p a s  e n  q u e  c o m ie n z a n  a  a c t u a r  s e c t o r e s  e m e r g e n t e s  o
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n u e v a s  c la s e s  m e d ia s .  É s t a s  i n ic i a lm e n te  f o r m u la n  p r o y e c t o s  d e  c a m b io  e n  
a l i a n z a  c o n  e l p r o l e t a r i a d o ,  c o n  la  c o n s ig u ie n t e  d in a m iz a c ió n  d e l  d e s a r r o l l o  
e c o n ó m ic o ;  l u e g o  lo s  n u e v o s  s e c t o r e s  s e  i n t e g r a n  c o n  l a s  c la s e s  m e d ia s  
r e s i d u a l e s ,  a d q u i r i e n d o  u n a  h o m o g e n e id a d  q u e  p e r m i t e  i d e n t i f i c a r  a  l a s  
c la s e s  m e d i a s  c o m o  u n  a g r u p a m i e n t o  d e f in id o ,  m i e n t r a s  a s im i l a n  l a s  i d e o 
lo g ía s  o l ig á r q u i c o - b u r q u e s a s  y  s e  s e p a r a n  d e l  s e c t o r  p r o l e t a r i o  n e g a n d o  a s í  
la  a l t e r n a t i v a  s o c i a ld e m ó c r a t a .

L a  h i p ó te s i s  c e n t r a l  a c e r c a  e l  e s t i l o  d e  m o d e r n i z a c ió n  s o c ia l  c o n s i s t e  e n  
a f i r m a r  q u e  e s t e  e s t i l o  p l a n t e a  u n a  f ó r m u la  d e  c o m p r o m is o  q u e  im p l ic a  
t r a n s f o r m a r  l a  m o v il iz a c ió n  s o c ia l  d e  l a s  c la s e s  m e d i a s  y  p r o l e t a r i a  e n  
p r o c e s o s  g r a d u a l e s  d e  m o v i l id a d  a s c e n d e n te ,  e n  lo s  c u a l e s  la  e d u c a c ió n  n o  
s ó lo  a c t ú a  c o m o  u n o  d e  lo s  m e c a n i s m o s  de. a s c e n s o  s o c ia l ,  s in o  q u e  e s  
p r iv i l e g ia d a  e n  t é r m i n o s  d e  l a s  e x p e c t a t i v a s  d e  m o v i l id a d  q u e  i n te n c io n a l 
m e n t e  s e  g e n e r a n  e n  t o r n o  a  e lla .

L a  m o v i l iz a c ió n  a m e n a z a  l a  e s t r u c t u r a  s o c ia l ,  c u e s t i o n a n d o  l a  t o t a l i d a d  
d e l  s i s t e m a  d e  d o m in a c ió n ,  q u e  n o  o f r e c e  p o s ib i l i d a d e s  e f e c t i v a s  d e  p a r t i c i 
p a c ió n  a  lo s  g r u p o s  m o v i l i z a d o s ,  e s p e c i a l m e n t e  c u a n d o  e l c r e c im i e n t o  e c o 
n ó m ic o  s e  t o r n a  m u y  l e n t o  o  s e  e s t a n c a .

L a  m o v i l iz a c ió n  p o d r í a  p r o d u c i r  u n a  s e r i e  d e  p r o c e s o s  d e  m o v i l id a d  
i n t r a g e n e r a c i o n a l  v e r t i c a l  y  d e  f a d o  m o d i f i c a r í a  l a s  r e la c i o n e s  e n t r e  l a s  
c la s e s  s o c ia le s ,  i n c lu y e n d o  e n  a lg u n o s  c a s o s  l a  d e s t r u c c ió n  o  p é r d i d a  d e  
d o m in io  d e  la  c la s e  s u p e r i o r  y  d e  p a r t e  d e  l a s  c la s e s  m e d ia s .

L a  f o r m a  de  c o n t r o la r  la s  p r e s io n e s  e n  f a v o r  d e l c a m b io  e s t r u c t u r a l  y  
m a n te n e r  la s  r e la c io n e s  de  la s  c la s e s  s o c ia le s  c o n s is te  e n  a s im i l a r l a s ,  
t r a n s f o r m a n d o  l a  m o v i l i z a c ió n  s o c ia l  e n  e x p e c ta t iv a  de  m o v i l id a d  a s c e n 
d e n te  a  t r a v é s  d e  l a  e d u c a c ió n ;  p a r a  e l lo ,  se  e s ta b le c e n  p a r a  lo s  n u e v o s  
g r u p o s  r e g la s  l im i t a d a s  b a jo  la s  c u a le s  p u e d e  p r o d u c i r s e  l a  p a r t ic ip a c ió n .

U n  i n t e n s i v o  d e s a r r o l o  d e  l a  e d u c a c ió n  t i e n d e  a  t r a n s f o r m a r  l a s  p r e s i o 
n e s  m o v i l i z a n t e s  e n  e x p e c t a t i v a s  i n s t i t u c io n a l i z a d a s  d e  m o v i l id a d  s o c ia l ,  
d a d o  q u e :

i)  l e g i t im a  e l s i s t e m a  d e  d o m in a c ió n ,  a l  p r e s e n t a r l o  a b i e r t o  a l  c a m b io  e n  
e l  p o d e r ,  e l  q u e  a p a r e c e  c o m o  s i  e s t u v i e s e  r e g i d o  p o r  u n a  e l i t e  d i r i g e n t e ,  
m e d i a n t e  u n a  m o v i l id a d  in d iv i d u a l  o  d e  r e e m p la z o ;

ii) s u s t i t u y e  l a  m o v i l id a d  i n t r a g e n e r a c i o n a l  p o r  l a  e x p e c t a t i v a  d e  m o v i l i 
d a d  i n t e r g e n e r a c i o n a l  d e l  g r u p o  o  la  c la s e  s o c i a l ,33

iii)  c o n f ie r e  l a  o p o r t u n id a d  d e  s o c ia l i z a r  a  lo s  g r u p o s  m o v i l i z a d o s  c o n t r a  e l  
s i s t e m a  d e  d o m in a c ió n  e n  lo s  v a lo r e s  d e  é s t e ,  o  p o r  lo  m e n o s ,  e n  la s  n o r m a s  
b a jo  l a s  c u a l e s  a d m i t e  s u  p r o p io  c a m b io ;

iv )  a d ju d i c a  a l  s i s t e m a  e d u c a t i v o ,  d e  a p a r e n t e  n e u t r a l i d a d  c o n  r e la c i ó n  a  
l a s  c l a s e s  s o c ia le s ,  e l  p a p e l  d e  s e l e c c io n a r  a  lo s  i n d iv i d u o s  p a r a  l a s  p o s ic io 
n e s  e s t r a t i f i c a d a s ,  c o n  lo  c u a l  s e  l e g i t im a  l a  p o s ic ió n  d e  l a  c la s e  d o m in a n t e  
e n  n o m b r e  d e  la  c u l t u r a ;  y

v )  p r o m u e v e  l a  m o v i l id a d  n e c e s a r i a  p a r a  l e g i t i m a r  e l  s i s t e m a ,  a s e g u 
r a n d o  u n a  r e n o v a c ió n  d e  e l i t e s  y ,  s i m u l t á n e a m e n t e ,  c a p t a n d o  p o t e n c i a l e s  
l í d e r e s  e n  lo s  g r u p o s  s o c ia le s  m o v i l iz a d o s .

U n a  s o c ie d a d  m o v i l i z a d a  im p o n e  u n a  d in á m ic a  e x p a n s iv a  a l  s i s t e m a
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e d u c a t i v o .  P o r  u n a  p a r t e ,  s e  i n c o r p o r a n  n u e v o s  g r u p o s  a  d ic h o  s i s t e m a  
p a r a l e l a m e n t e  a  s u  m o v il iz a c ió n  y /o  a  la  e s t r a t e g i a  d e  p r o m o v e r  e s a  m o v i l i 
z a c ió n  p o r  p a r t e  d e  a lg ú n  g r u p o  q u e  r e q u i e r a  a p o y o s  e n  s u  d i s p u t a  p o r  e l  
p o d e r  e n  e l  s e n o  d e  l a  a l i a n z a  q u e  r e g u l a  e l  c ic lo  m o d e r n i z a n t e .  Y  p o r  o t r a ,  
l a  e x p a n s ió n  y  d i f u s ió n  d e  l a  e d u c a c ió n  a  s e c t o r e s  c a d a  v e z  m á s  a m p l io s  
c r e a n  u n  c ic lo  p e r m a n e n t e  d e  d e s v a lo r i z a c ió n  d e  la  e d u c a c ió n .  L a  c la s e  a l t a  
y  l a  p a r t e  s u p e r i o r  d e  l a  c la s e  m e d i a  s e  d e s p l a z a n  h a c i a  n iv e l e s  c u l t u r a l e s  y  
t é c n i c o s  m á s  e le v a d o s ,  p r o v o c a n d o  q u e  s e  e x i j a  m a y o r  n iv e l  e d u c a t i v o  p a r a  
e l  d e s e m p e ñ o  d e  lo s  p u e s t o s  j e r a r q u i z a d o s  y ,  e n  c o n s e c u e n c ia ,  d e s v a lo r i 
z a n d o  lo s  n iv e l e s  a lc a n z a d o s  p o r  e l  r e s t o  d e  l a  c la s e  m e d ia ,  d e l  p r o l e t a r i a d o  
i n d u s t r i a l ,  y ,  c o n  m a y o r  r a z ó n ,  d e  l a  m a s a  o b r e r a  u r b a n a .

D a d a  la  i m p o r t a n c i a  d e  l a  e d u c a c ió n  p a r a  e l  m a n t e n im i e n t o  d e l  s i s t e m a  
d e  d o m in a c ió n  y  s u  fu n c ió n  d e  v á lv u l a  d e  s e g u r i d a d  p a r a  u n a  s o c ie d a d  q u e  
t e n g a  g r u p o s  m e d io s  y  p o p u l a r e s  m o v i l i z a d o s  e  i n s u f i c i e n te  d e s a r r o l l o ,  n o  
d e b e  e x t r a ñ a r  l a  p r o f u n d a  in e f ic ie n c ia  d e l  s i s t e m a  e d u c a t i v o  e n  s í ,  y  l a s  
c o n t r a d ic c io n e s  q u e  s u  e x p a n s ió n  g e n e r a  e n  r e la c ió n  c o n  l a s  m is m a s  f u n c io 
n e s  d e  c o n s e r v a c ió n  q u e  e s t á n  e n  l a  b a s e  d e  l a  e d u c a c ió n .

E n  lo s  p a í s e s  i n c lu id o s  e n  e l  e s t i l o  d e  m o d e r n i z a c ió n  s o c ia l ,  s e  p u e d e n  
d i s t i n g u i r  v a r i a s  e t a p a s  d e  l a  e x p a n s ió n  e d u c a c io n a l :

a )  e t a p a  d e  in c o r p o r a c ió n  d e  l a s  c la s e s  m e d i a s  “ r e s i d u a l e s ” , d e  a c t i v id a d  
e c o n ó m ic a  i n d e p e n d i e n t e  o  a s a l a r i a d a ,  e n  p o s i c io n e s  d e  g e s t i ó n  e n  l a  e s 
t r u c t u r a  d e  p o d e r  d u r a n t e  e l  c ic lo  e c o n ó m ic o  d e  l a  e x p a n s ió n  h a c i a  a f u e r a ;

b )  e t a p a  d e  i n c o r p o r a c ió n  d e  l a s  c la s e s  m e d i a s  “ e m e r g e n t e s ” q u e  r e s u l t a n  
d e l  d e s a r r o l l o  d e l  s e c t o r  e c o n ó m ic o  m o d e r n o  y  d e  l a  e x p a n s ió n  d e  lo s  
s e r v i c i o s  e s t a t a l e s  y  p r i v a d o s ;  y

c) e t a p a  d e  in c o r p o r a c ió n  p o p u l i s t a  e n  c o n d ic io n e s  d e  i n t e n s a  u r b a n i z a 
c ió n  y  d e m a n d a s  d e  p a r t i c i p a c i ó n  d e  s e c t o r e s  s o c ia le s  q u e  a b a r c a n  a  l a s  
c la s e s  m e d i a s  b u r o c r á t i c a s ;  a l  p r o l e t a r i a d o  u r b a n o  e  in c lu s o  a  l a  m a s a  
u r b a n a  s u b p r o l e t a r i a .

L a  p r i m e r a  e t a p a  e s t á  v in c u l a d a  a  u n  c ic lo  d e  g e n e r a l i z a c ió n  d e  la  
e d u c a c ió n  p r i m a r i a  y  d e  a l f a b e t i z a c ió n ,  c o n c e b id a s  c o n  b a s e  e n  p o l í t i c a s  d e  
i n t e g r a c i ó n  n a c io n a l ,  c o n s o l id a c ió n  d e l  s i s t e m a  p o l í t i c o  y  e x p e c t a t i v a  d e  
d e s a r r o l l o  e c o n ó m ic o  a  p a r t i r  d e  l a  e d u c a c ió n .34

L o s  c a m b io s  e d u c a t i v o s  d e l  ú l t im o  t e r c io  d e l  s ig lo  X I X  c o r r e s p o n d e n  a  l a  
d i f u s ió n  d e  l a s  f o r m a s  c a p i t a l i s t a s  d e  p r o d u c c ió n  e n  e l  m e d io  u r b a n o  y  q u e  
t i e n e n  a l t a  r e p e r c u s i ó n  e n  e l  m e d io  r u r a l ,35 d e b id o  a  l a  t r a n s f o r m a c i ó n  d e  
l a  e s t a n c i a  t r a d i c i o n a l  e n  e m p r e s a  y  la  c r e a c ió n  d e  z o n a s  d e  a g r i c u l t u r a  d e  
m e r c a d o ,  l a  in m ig r a c ió n  m a s iv a  y  l a  p r e s e n c i a  d e  e l i t e s  b u r g u e s a s  m o d e r 
n i z a n t e s .
• S in  e m b a r g o ,  l a  e d u c a c ió n  n o  s e  d e s a r r o l l a  p a r a  s a t i s f a c e r  d e m a n d a s  d e  

r e c u r s o s  h u m a n o s ,  y a  q u e  l a s  t e c n o lo g ía s  e n  u s o ,  d e  c a r á c t e r  a r t e s a n a l  
— l a s  f á b r i c a s  d e  l a  é p o c a  a r t i c u l a n  e n  lo  e s e n c i a l  u n a  s e r i e  d e  a c t i v id a d e s  
a r t e s a n a l e s  e n  u n  m is m o  e s p a c io ,  e s t a b l e c i e n d o  e c o n o m ía s  d e  e s c a l a —  n o  
r e q u e r í a n  c o n o c im ie n to s  y  d e s t r e z a s  a p r e n d i d o s  p o r  v í a  i n s t i t u c io n a l ,  s in o  
q u e  l a  fu n c ió n  e d u c a t i v a  p r i v i l e g i a d a  e s  d e  n a t u r a l e z a  p o l í t i c a .

“ L o s  g r u p o s  d i r i g e n t e s  a s i g n a r o n  a  l a  e d u c a c ió n  u n a  fu n c ió n  p o l í t i c a  y  n o
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u n a  fu n c ió n  e c o n ó m ic a ;  e n  t a n t o  q u e  lo s  c a m b io s  e c o n ó m ic o s  o c u r r i d o s  e n  
e s t e  p e r ío d o  n o  im p l ic a r o n  la  n e c e s i d a d  d e  r e c u r r i r  a  l a  f o r m a c ió n  lo c a l  d e  
r e c u r s o s  h u m a n o s .  L a  e s t r u c t u r a  d e l  s i s t e m a  e d u c a t i v o  c a m b ió  s ó lo  e n  
a q u e l lo s  a s p e c t o s  s u s c e p t ib l e s  d e  i n t e r e s a r  p o l í t i c a m e n t e  y  e n  f u n c ió n  d e  
e s e  m is m o  i n t e r é s  p o l í t i c o ”.36

S o b r e  e s t a  b a s e  l a s  c la s e s  m e d i a s ,  d e  p r e f e r e n c i a  e n  l a s  p r o v i n c i a s ,37 
l o g r a n  la  e x p a n s ió n  d e  l a  e n s e ñ a n z a  m e d ia  d e  t ip o  h u m a n í s t i c o  q u e  l e s  a b r e  
p o s ib i l i d a d e s  d e  i n c o r p o r a c ió n  a  l a  u n i v e r s id a d  y  a l  e je r c ic io  p o l í t i c o ,  l a s  
d o s  a c t i v id a d e s  d e  m a y o r  s t a t u s  s o c ia l  p r o p i a s  d e  la  o l ig a r q u ía .  “ Q u iz á  lo  
m á s  i m p o r t a n t e  d e  e s t e  p r o c e s o  e s  q u e  la  e n s e ñ a n z a  m e d ia  — y  e n  m e n o r  
m e d id a  la  s u p e r i o r —  c o n t r i b u y e r o n  a  f o r m a r  u n  s e c t o r  d e  c la s e  m e d i a  c o n  
p r e p a r a c i ó n  y  a s p i r a c io n e s  h a c i a  e l  e je r c ic io  d e  f u n c io n e s  p o l í t i c a s  q u e ,  e n  
e l  c o n te x t o  d e  u n  s i s t e m a  o l ig á r q u ic o  d e  p o d e r ,  e s t a b a n  r e s e r v a d a s  e x c lu 
s i v a m e n t e  a  u n a  m in o r í a ”.38

L a s  c la s e s  m e d i a s  r e s i d u a l e s  n o  i n t e n t a n  u n  c a m b io  d e  e s t r u c t u r a s  s in o  
i n c o r p o r a r s e  a  l a  e l i t e  d e  p o d e r  q u e  h a  s u r g i d o  d e  la  f u s ió n  d e  l a  a n t i g u a  
o l ig a r q u ía  c o n  l a  b u r g u e s í a ;  p o r  lo  t a n t o ,  s o n  c o n s e r v a d o r a s  r e s p e c t o  d e  l a s  
a l t e r n a t i v a s  d e  c a m b io  e d u c a c io n a l  y  a s p i r a n  ú n i c a m e n t e  a  l a  a m p l ia c ió n  
d e l  s i s t e m a  e d u c a t i v o  e n  s u  fu n c ió n  f o r m a t i v a  d e  e l i t e s ,  m i e n t r a s  q u e  la  
o l ig a r q u ía  r e s i s t e  t a l  p r o y e c t o  p u e s  c o m p r o m e t e  l a  fu n c ió n  s o c i a l i z a d o r a  
c l a s i s t a  d e  lo s  i n s t i t u t o s  e d u c a t i v o s  m e d io s  y  s u p e r i o r e s ,  p r o p o n i e n d o ,  s in  
é x i t o ,  l a  d iv e r s i f i c a c ió n  d e  lo s  e s t u d io s  m e d io s ' e n  c a r r e r a s  t é c n ic o p r o f e s io -  
n a le s .

E s  s ig n i f ic a t iv o  e l  r e c h a z o  d e  la  a l t e r n a t i v a  d e  f r e n a r  e l  p r o g r e s o  e d u c a 
c io n a l ,  e n  v i r t u d  d e  la  a r r a i g a d a  c o n v ic c ió n  d e  q u e  e l  d e s a r r o l l o  e d u c a t i v o  
e s  u n a  g a r a n t í a  y  u n  s ig n o  d e  p r o g r e s o .  E s t a  c o n s t i t u y e  u n a  i d e a  b á s i c a  
q u e  p e r m a n e c e  i n t e g r a d a  a l  c u a d r o  d e  v a l o r e s  d e  l a s  s o c i e d a d e s  d e  e s t i l o  
m o d e r n i z a n t e  y  q u e  r e s u l t a  d i f íc i l  d e s c a r t a r ,  in c lu s o  p o r  p a r t e  d e  lo s  
g r u p o s  q u e  c o n s i d e r a n  q u e  la  e d u c a c ió n  e s  d is f u n c io n a l  a  s u s  p r o y e c t o s  d e  
d o m in a c ió n .

E n  la  s e g u n d a  e t a p a ,  “ l a s  c la s e s  m e d ia s  o p e r a n  e n  e s t r e c h a  a l i a n z a  c o n  
lo s  s e c t o r e s  p o p u l a r e s  u r b a n o s ” y  a c t ú a n  “ c o m o  u n  f a c t o r  d i n a m i z a d o r  y  
a c e l e r a d o r  d e l  d e s a r r o l l o ”,39 p r o p u g n a n d o  u n  e s t i l o  d o n d e  p r e d o m i n a n  v a 
l o r e s  t a l e s  c o m o  e l n a c io n a l i s m o ,  e l  c a m b io  s o c ia l  y  e l  e s t a t i s m o .  S u s  
a c t o r e s  d e c i s iv o s  s o n  n u e v a s  c la s e s  m e d ia s  o  e m e r g e n t e s  d e l  p r o c e s o  d e  
t r a n s f o r m a c i ó n  e c o n ó m ic a ,  q u e  i n c lu y e n  t a n t o  s e c t o r e s  i n d e p e n d i e n t e s  p r o 
c e d e n t e s  d e l  a r t e s a n a d o  c o m o  a s a l a r i a d o s  e n  l a s  n u e v a s  a c t i v id a d e s  u r b a 
n a s ,  m u c h o s  d e  c u y o s  i n t e g r a n t e s  s o n  d e s c e n d i e n t e s  d e  i n m i g r a n te s .  E n  
o t r a s  p a l a b r a s ,  la  e x p a n s ió n  y  d i f e r e n c i a c ió n  d e  l a  e s t r u c t u r a  e c o n ó m ic a  
o r ig in a  p r o c e s o s  d e  m o v i l id a d  s o c ia l  e s t r u c t u r a l .40

L a s  m a n i f e s t a c io n e s  e d u c a c io n a le s  d e  l a  s i t u a c ió n  d e  lo s  g r u p o s  m e d io s  y  
p r o l e t a r i o s  m o v i l iz a d o s  c o n s i s t i e r o n  e n  u n a  s e r i e  d e  p o l í t i c a s  c o n g r u e n t e s  
q u e  p u e d e n  s i n t e t i z a r s e  a s í :

i) d e s a r r o l l o  y  m e j o r a m i e n t o  c u a l i t a t i v o  d e  l a  e d u c a c ió n  p r i m a r i a ,  q u e  
a lc a n z a  a l  c ic lo  c o m p le to  e n  l a s  c iu d a d e s ,  m o s t r a n d o  c o n s t a n t e  c r e c im ie n to  
e n  v o lu m e n  d e  e s t u d i a n t e s ;
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ii) d e s a r r o l l o  m o d e r a d o  d e  l a  e n s e ñ a n z a  m e d ia  h u m a n i s t a  e  i m p o r t a n t e s  
i n ic i a t i v a s  e n  m a t e r i a  d e  f o r m a c ió n  m a g i s t e r i a l  y  e n s e ñ a n z a  t é c n ic a ;

iii)  r e f o r m a  u n i v e r s i t a r i a  q u e  l l e v a  im p l íc i t a  l a  in c o r p o r a c ió n  o  e x p a n s ió n  
d e  c a r r e r a s  t é c n i c a s  y  p a r a  l a  a d m i n i s t r a c ió n ,  c o n s t i t u y e n d o  u n  s e c t o r  
m o d e r n o  d e  la  e l i t e ,41 y

iv )  g r a t u i d a d  y  c a r á c t e r  o f ic ia l  d e  lo s  s e r v i c io s  e d u c a t i v o s .
L o s  e f e c to s  d e  d i c h a s  p o l í t i c a s  s o b r e  l a  e s t r u c t u r a  s o c ia l  p u e d e n  d e s c r i 

b i r s e  d e l  m o d o  s i g u i e n t e :
i) m e j o r  d i s t r ib u c i ó n  d e l  i n g r e s o  a  t r a v é s  d e  l a s  a s ig n a c io n e s  e d u c a t i v a s  

p a r a  l a  m a s a  d e  la  p o b la c ió n  p r e f e r e n t e m e n t e  u r b a n a ;
ii)  e s t a b l e c i m i e n to  d e  u n a  s o c i e d a d  i n t e g r a d a  “m e d i a n t e  l a  im p o s ic ió n  d e  

u n a  c u l t u r a  d e  c la s e  m e d ia  q u e  c u b r í a  d e s d e  la  d i f u s ió n  d e  c i e r to s  s ím b o lo s  
y  v a lo r e s  ( c o m o  e l  l o g r o ,  l a  e f ic ie n c ia ,  l a  r a c i o n a l i d a d ,  e l  a s e o ,  e t c . ) ,  h a s t a  
e l  u s o  d e  u n i f o r m e s ,  q u e  t e n d í a n  a  n e u t r a l i z a r  l a s  m á s  v i s ib le s  d i f e r e n c i a s  
s o c i a l e s ”,42

iii) c o n d ic io n a m ie n to  d e  la  p a r t ic ip a c ió n  p o l í t ic a  d e  lo s  s e c to r e s  p r o le ta r io s  
y  s u b p r o l e t a r i o s  i n t e g r a d o s  e n  p a r t i d o s  c u y a  d i r e c c ió n  y  v a lo r e s  e r a n  d e  
c la s e  m e d ia ;

iv )  c a p t a c ió n  d e  l í d e r e s  p o t e n c i a l e s  p a r a  e l  s i s t e m a  d e  a l i a n z a  d e  l a s  
c la s e s  m e d i a s  c o n  l a  b u r g u e s í a ;

v )  c r e a c ió n  d e  u n  s i s t e m a  e d u c a t i v o  q u e  s i  b i e n  p o s i b i l i t a b a  l a  m o v i l id a d  
s o c ia l  r e p r o d u c í a  u n  o r d e n a m ie n t o  e s t r a t i f i c a d o  d e  p o b la c ió n  r u r a l  c o n g e 
l a d a  a  c i e r t o  n iv e l  d e  e d u c a c ió n  p r i m a r i a  i n c o m p l e t a ,  y ,  p o r  e n d e ,  d e  
p a r t i c ip a c ió n ;  q u e  im p l ic a b a  q u e  c i e r to s  s e c t o r e s  s u b p r o l e t a r i o s  o b t u v i e r a n  
c o m o  m á x im o  u n a  e d u c a c ió n  p r i m a r i a ;  q u e  lo s  s e c t o r e s  p r o l e t a r i o s  s e  
o r i e n t a r a n  h a c i a  u n a  e n s e ñ a n z a  t é c n i c a  d e  n iv e l  m e d io  — q u e  e n  a lg u n o s  
p a í s e s  in c lu y ó  l a  p o s ib i l i d a d  t e ó r i c a  d e  a c c e s o  a  l a  u n i v e r s i d a d — ; q u e  
p r o m o v ie r a  u n a  e n s e ñ a n z a  m e d i a  g e n e r a l  y  n o r m a l i s t a  p a r a  e l  g r u e s o  d e  
la s  c l a s e s  m e d i a s  y  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e  l a  p a r t e  s u p e r i o r  d e  é s t a s  e n  lo s  
e s t u d io s  u n i v e r s i t a r i o s ,  j u n t o  a  l a  c la s e  a l t a ,  p e r o  o r i e n t a d a  d e  p r e f e r e n c i a  
h a c i a  l a s  c a r r e r a s  t é c n i c a s ;43 y

v i)  s i s t e m a  e d u c a t i v o  f lu id o  q u e  p e r m i t í a  c a p t a r  y  p r o m o v e r  a  lo s  e d u 
c a n d o s  d e  s o b r e s a l i e n t e  c a p a c id a d  i n d iv id u a l  h a s t a  lo s  n iv e l e s  m á s  a l t o s  d e l  
s i s t e m a  c o n  r e l a t i v a  a u to n o m ía  d e  s u  o r i g e n  s o c ia l .

. L a  t e r c e r a  e t a p a  p r e s e n t a  l a s  c o n t r a d ic c io n e s  d e l  p r o p io  p r o c e s o  p o p u 
l i s t a ,  a u n q u e  e n  lo  e s e n c i a l  c o n t i n ú a  l a s  o r i e n t a c i o n e s  d e l  e s t i l o  m o d e r n i 
z a n t e .  D e n t r o  d e l  c o n ju n to  d e  p o l í t i c a s  p u e d e n  d i s t i n g u i r s e  d o s  c a t e g o r í a s  
c o n  s e n t i d o s  o p u e s to s . .

L a  p r i m e r a  r e g i s t r a  lo s  s i g u i e n t e s  f e n ó m e n o s :
i) m e j o r a m i e n t o  d e  l a  o f e r t a  y  a u m e n t o  d e  la  p o b la c ió n  c o m p r e n d id a  e n  la  

e d u c a c ió n  p r i m a r i a ,  q u e  in c lu y e  e n s e ñ a n z a  d e  c ic lo  c o m p le to  e n  l a s  z o n a s  
r u r a l e s ,  e  i n c r e m e n t o  d e  l a s  t a s a s  d e  e g r e s o ;

ii) a m p l ia c ió n  a c e l e r a d a  d e  l a  e n s e ñ a n z a  m e d i a  — e n  a lg u n o s  p a í s e s  l le g a  
a  c o m p r e n d e r  m á s  d e l  50%  d e  l a  p o b la c ió n  e n  l a  e d a d  r e s p e c t i v a —  y  
a t r i b u c i ó n  d e  m a y o r  i m p o r t a n c i a  a  l a  e d u c a c ió n  g e n e r a l  q u e  a  l a  e d u c a c ió n  
t é c n i c a  y  n o r m a l i s t a ,44
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i ii)  “ e x p lo s ió n ” u n i v e r s i t a r i a  e n  c u a n to  a  v o lu m e n  d e  e s t u d i a n t e s ,  a c o m p a 
ñ a d a ,  e n  a lg u n o s  c a s o s ,  p o r  d iv e r s i f i c a c ió n  d e  c a r r e r a s  d e  a c u e r d o  a  u n  
e s q u e m a  d e  c r e a c ió n  d e  c a r r e r a s  c o r t a s  y  m a n t e n im i e n t o  d e l  s t a t u s  e n  
a lg u n a s  d e  l a s  c a r r e r a s  c lá s i c a s  p a r a  c o n s e r v a r  u n  s e c t o r  e x c lu s iv o  d e  
f o r m a c ió n  d e  e l i t e s ;

iv )  i n c r e m e n t o  d e l  g a s t o  e d u c a t i v o  h a s t a  l l e g a r  a  c o n s t i t u i r  u n  25% , e  
in c lu s o  u n  p o r c e n t a j e  m a y o r  d e l  g a s t o  p ú b l ic o ;

v )  d e s c e n s o  d e  lo s  n iv e l e s  a c a d é m ic o s ,  f a c i l i t a n d o  d e  e s t a  f o r m a  la  p r o 
m o c ió n  d e  s e c t o r e s  d e  o r i g e n  s o c io c u l tu r a l  m á s  b a jo ;

v i)  in c lu s ió n ,  e n  t o d o s  lo s  n iv e l e s  d e  e n s e ñ a n z a ,  a u n q u e  e n  p r o p o r c i o n e s  
v a r i a b l e s ,  d e  s e c t o r e s  p r o v e n i e n t e s  d e  l a s  c l a s e s  m e d i a s  b u r o c r á t i c a s  d e  
r e c i e n t e  o r i g e n ,  d e l  p r o l e t a r i a d o  y  d e  la  m a s a  u r b a n a  n o  o b r e r a .

E n  la  s e g u n d a  o r i e n t a c i ó n ,  n e g a t i v a  d e l  s e n t id o  d e  lo s  c a m b io s  in d ic a d o s ,  
c a b e  r e g i s t r a r :

i) a m p l ia c ió n  n o m in a l  d e  la  o f e r t a  e d u c a t i v a  e n  e l  n iv e l  d e  l a  e n s e ñ a n z a  
b á s i c a  y  m e d ia  p o r  c a r e n c i a  d e  c o m p le m e n to s  — a l im e n ta c ió n ,  v e s t i m e n t a ,  
e d u c a c ió n  c o n t in u a  y  d e  j o m a d a  c o m p le ta ,  s e r v i c io s  d e  s a l u d — , q u e  h u b i e 
r a n  p e r m i t id o  h a c e r  m á s  e f e c t i v a s  l a s  o p o r t u n id a d e s  d e  ig u a la c ió n ;

ii)  p o la r i z a c ió n  e n t r e  u n  s e c t o r  c o n s i d e r a b le  a p e n a s  a l f a b e t i z a d o  y  o t r o ,  
e n  a lg u n o s  c a s o s  d e  ig u a l  v o lu m e n ,  q u e  c u e n t a  c o n  e d u c a c ió n  m e d i a  p r o 
lo n g a d a  y /o  e d u c a c ió n  s u p e r i o r ,45

i ii)  c o n c e n t r a c ió n  d e l  g a s t o  e d u c a t i v o  e n  l a  e n s e ñ a n z a  s u p e r i o r  y  m e d ia  
a c o m p a ñ a d a  d e  e f e c to s  r e g r e s i v o s  d e s d e  e l p u n t o  d e  v i s t a  d e  la  d i s t r i b u c i ó n  
d e l  in g r e s o ;

iv )  j e r a r q u i z a c i ó n  e d u c a t i v a  p o r  d i f e r e n c i a c ió n  d e  n i v e l e s  r e a l e s  d e  f o r 
m a c ió n  s e g ú n  e l  t ip o  d e  e s t a b l e c i m i e n to  o f ic ia l  — e f e c to s  c i r c u l a r e s  d e  la  
e s t r a t i f i c a c i ó n  r e s i d e n c ia l  y  l a  c o n c e n t r a c ió n  d e  m e j o r e s  r e c u r s o s  d o c e n t e s  
a t r a í d o s  p o r  l a  f a c i l id a d  y  m e d io s  d e  e n s e ñ a n z a — , y  s u r g i m ie n t o  o  c o n s o l i 
d a c ió n  d e  la  e n s e ñ a n z a  p r i v a d a  e n  to d o s  lo s  g r a d o s  d e  e d u c a c ió n ,  in c lu 
y e n d o  la  s u p e r i o r ,  c o n  la  c o n s i g u ie n t e  s e p a r a c ió n  d e s d e  e l  p u n t o  d e  v i s t a  d e  
l a  e s t r a t i f i c a c i ó n  so c ia l;

v )  p r o lo n g a c ió n  d e  lo s  c ic lo s  d e  e s t u d io ,  a l  r e s t a b l e c e r s e  f o r m a s  e l i t i s t a s  
c o n  c a r r e r a s  d e  l a r g a  d u r a c ió n  o  c o n  f o r m a c io n e s  d e  p o s g r a d o ,  c o n  d e s 
c e n s o  c o r r e l a t i v o  d e l  c o n te n id o  e d u c a t i v o  y  d e  la  f o r m a c ió n  i n t e l e c t u a l  d e  
lo s  g r a d o s  b á s ic o  y  m e d io .  L o s  e s t u d io s  d e  p o s g r a d o  r e s p o n d e n  a  d o s  t ip o s  
d e  d e m a n d a ;  u n o ,  d e  n a t u r a l e z a  a c a d é m ic a ,  r e q u i e r e  f o r m a c io n e s  a d e c u a 
d a s  a  la  m a y o r  c o m p le j id a d  d e l  c o n o c im ie n to  y  a  l a s  n e c e s i d a d e s  d e  p r e p a 
r a c ió n  d e  p e r s o n a l  d o c e n t e  y  d e  i n v e s t i g a c ió n ;  e l  o t r o ,  d e  c a r á c t e r  s o c ia l ,  
p r o v i e n e  d e  l a  d i f e r e n c i a c ió n  y  j e r a r q u i z a c i ó n  e n t r e  l o s - g r u p o s  u s u a r i o s  d e  
la  e d u c a c ió n  s u p e r i o r .  E s t e  ú l t im o  t ip o  d e  d e m a n d a  f u e  e l  m o t o r  m á s  
i m p o r t a n t e  d e  l a  e x p a n s ió n  d e  lo s  e s t u d i o s  p a r a  g r a d u a d o s ,  y a  q u e  la  
m a y o r í a  d e  l a s  u n i d a d e s  a c a d é m ic a s  d e  p o s g r a d o  n o  o s t e n t a n  lo s  a l t o s  
n iv e l e s  d e  f o r m a c ió n  q u e  j u s t i f i q u e n  s u  f u n c io n a l id a d  e n  t é r m i n o s  d e l  
s a b e r ;

v i)  c o n t in u id a d  d e  a c c e s o  d i f e r e n c i a d o  a  lo s  d i s t i n t o s  t i p o s  d e  e d u c a c ió n  
s e g ú n  s u  o r i g e n  s o c ia l .  N o  t e r m i n a n  l a  e d u c a c ió n  p r i m a r i a  lo s  s e c t o r e s
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s u b p r o l e t a r i o s  u r b a n o s ,  l a s  p o b la c io n e s  r e s i d e n t e s  e n  e l  m e d io  r u r a l  o  e n  
l a s  r e g io n e s  s o c i a lm e n te  d e p r im i d a s .  E n  la  e n s e ñ a n z a  m e d ia  e l  b a c h i l l e r a t o  
o e n s e ñ a n z a  g e n e i ’a l  e s  p o c o  a c c e s ib le  p a r a  lo s  h i jo s  d e  o b r e r o s  m a n u a l e s  
q u e  p r e d o m i n a n  e n  la  e n s e ñ a n z a  t é c n i c a  ( e n  A r g e n t i n a  é s t o s  s o n  e l  34,7% 
e n  la  p r i m e r a  y  e n t r e  e l  52% y  e l 60,4%  e n  lo s  c ic lo s  t é c n i c o s ) ,  m i e n t r a s  q u e  
la  e n s e ñ a n z a  s u p e r i o r  c o m ie n z a  a  i n c l u i r  s e c t o r e s  b a jo s  d e  l a s  c l a s e s  m e d ia s  
y ,  e n  r e d u c i d a  p r o p o r c ió n ,  a  lo s  h i jo s  d e  lo s  p r o l e t a r i o s .  L a  d e s ig u a ld a d  
e d u c a c io n a l  p u e d e  h a b e r  a u m e n t a d o  c o m o  c o n s e c u e n c ia  d e l  d i f e r e n t e  r i tm o  
d e  c r e c im i e n t o  d e  la  e d u c a c ió n  r e c i b id a  e n  p r o m e d io  p o r  c a d a  e s t r a t o ,  a u n  
c u a n d o  lo s  s e c t o r e s  p o p u l a r e s  r e c i b e n  h o y  m á s  i n s t r u c c i ó n  q u e  u n o s  a ñ o s  
a t r á s .46

v ii)  d e s v a lo r i z a c ió n  d e  la  e d u c a c ió n  c o m o  i n s t r u m e n t o  p a r a  i n g r e s a r  a  l a s  
p o s ic io n e s  e l e v a d a s  d e l  m e r c a d o  o c u p a c io n a l .  E l  c o n ju n to  d e l  m e r c a d o  d e  
e m p le o  e x ig e  n iv e l e s  f o r m a l e s  c a d a  v e z  m á s  e le v a d o s  y  t o d a s  l a s  p o s ic io n e s  
s e  d e s p l a z a n  h a c i a  a r r i b a  s i s e  t o m a n  lo s  i n d i c a d o r e s  d e  e d u c a c ió n ;  d e  e s t a  
m a n e r a ,  c o n  f r e c u e n c i a ,  lo s  m a y o r e s  n iv e l e s  d e  e d u c a c ió n  a d q u i r i d o s  d e  u n a  
g e n e r a c i ó n  a  o t r a  só lo  p e r m i t e n  c o n s e r v a r  la  m is m a  p o s ic ió n  r e l a t i v a  e n  la  
e s t r a t i f i c a c i ó n .  O t r o  t ip o  d e  c a m b io s  q u e  a n u la  lo s  e f e c to s  e d u c a t i v o s  e s  e l 
i n c r e m e n t o  d e  p o s ic io n e s  b a j a s  e n  s e r v i c io s  m o d e r n o s  q u e  r e q u i e r e n  e d u 
c a c ió n  p a r a  s u  d e s e m p e ñ o  s in  c a m b i a r  e l  s t a t u s ,  y  l a s  m o d if ic a c io n e s  
c u a l i t a t i v a s  p o r  m a y o r  e d u c a c ió n  q u e  e x ig e  e l  d e s e m p e ñ o  d e  m u c h a s  t a r e a s  
p a r a  o p e r a r i o s  e n  l a s  i n d u s t r i a s  d e  t e c n o lo g ía  a v a n z a d a .

L a s  o r i e n t a c i o n e s  c o n t r a d i c t o r i a s  s e  r e la c io n a n  c o n  e l  j u e g o  d e  lo s  g r u p o s  
s o c ia le s  e n  la  d i s p u t a  p o r  e l  p o d e r .  P o r  u n a  p a r t e ,  c i e r t a s  c o m b in a c io n e s  
p o p u l i s t a s  t r a t a r o n  d e  l e g i t im a r s e  a  t r a v é s  d e  l a  m o v il iz a c ió n  h e t e r ó n o m a  
d e  l a s  m a s a s  u r b a n a s ,  o f r e c i é n d o le s  e x p e c t a t i v a s  d e  i n t e g r a c i ó n  p o r  l a  v ía  
e d u c a t i v a ,  e n  a lg u n o s  c a s o s ,  m e d i a n t e  “ s a l t o s ” p o r  e n c im a  d e  l a s  c l a s e s  
m e d ia s  e s t a b i l i z a d a s  y  d e l  p r o l e t a r i a d o  d e  s e g u n d a  g e n e r a c i ó n ,  p a r a  in c lu i r  
m a s a  m i g r a n t e  — i n c o r p o r a d a  a  l a  c iu d a d  p e r o  e n  f o r m a  i n c o m p le t a  a  l a s  
e s t r u c t u r a s  p r o d u c t i v a s —  e n  u n a  e s t r a t e g i a  p o l í t i c a .  Y  p o r  o t r a  p a r t e ,  e l  
c ic lo  d e  m o v i l id a d  s o c ia l  in ic ia d o  p o r  l a s  c la s e s  m e d i a s  e m e r g e n t e s  n o  p u d o  
s e r  d e t e n i d o  a n t e  la  d e m a n d a  d e  n u e v o s  s e c t o r e s  b u r o c r á t i c o s  y  p r o l e t a r i o s  
q u e  t a m b i é n  q u e r í a n  u t i l i z a r  la  e d u c a c ió n  q u e ,  e n  c i e r t a  f o r m a ,  e r a  l a  ú n i c a  
p e r s p e c t i v a  q u e  e l s i s t e m a  p o d ía  o f r e c e r l e s  c u a n d o  e l  r i t m o  d e  c a m b io  
e s t r u c t u r a l  s e  t o m ó  l e n t o  o  s e  d e tu v o .

S i m u l t á n e a m e n t e ,  m i e n t r a s  e l  c ic lo  a s c e n d e n t e  d e l  e s t i l o  m o d e r n i z a n t e  
im p lic ó  u n a  a l i a n z a  e n t r e  l a s  c la s e s  m e d ia s  y  e l  p r o l e t a r i a d o ,  a l  e s t a b i l i 
z a r s e  y  e n t r a r  e n  c r i s i s  e l  p r o c e s o  d e  d e s a r r o l l o ,  l a  a l i a n z a  f u e  m o d if i c a d a  
p o r  u n a  id e n t i f ic a c ió n  f ie  la  p a r t e  s u p e r i o r  d e  l a s  c la s e s  m e d ia s  c o n  la  c la s e  
a l t a  q u e ,  e n t r e  o t r a s  d im e n s io n e s ,  s e  m a n i f e s tó  e n  p r o y e c t o s  d e  d i f e r e n c i a 
c ió n  y  e s t r a t i f i c a c i ó n  d e l  s i s t e m a  e d u c a t i v o  a  f in  d e  q u e  s e  p u d i e r a n  c o n 
s e r v a r  lo s  s e c t o r e s  f u n d a m e n t a l e s  d e  a q u é l  e n  b e n e f ic io  e x c lu s iv o  d e  e s t a  
n u e v a  a l ia n z a .

L a  r e v is ió n  d e  lo s  c a m b io s  e n  la  e s t r a t i f i c a c i ó n  s o c ia l  e n  e l  d e c é n io  d e  
1960, s i  s e  u t i l i z a n  c o m o  i n d i c a d o r e s  l a s  o c u p a c io n e s  y  s e  a p l ic a  c o m o  l ín e a  
d e  s e p a r a c ió n  la  r e la c ió n  m a n u a l - n o  m a n u a l ,  in d ic a  p a r a  lo s  p a í s e s  d e  la
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r e g ió n  u n a  s e r i e  d e  m o d if i c a c io n e s  v i n c u l a d a s  a l  e s t i l o  m o d e r n i z a n t e  d e  
d e s a r r o l l o .

E n  s í n t e s i s ,  s e  r e d u c e  l a  p o b la c ió n  o c u p a d a  e n  e l  s e c t o r  p r i m a r i o ,  s e  
m a n t i e n e  e l  p o r c e n t a j e  d e  o b r e r o s  m a n u a l e s  e n  a c t i v id a d e s  s e c u n d a r i a s  y  
t e r c i a r i a s ,  y  s e  i n c r e m e n t a n  c o n s i d e r a b l e m e n t e  l a s  c a t e g o r í a s  u r b a n a s  n o  
m a n u a l e s ,  q u e  e n  l a s  c la s i f i c a c io n e s  h a b i t u a l e s  s e  c o n s i d e r a n  c o m o  e s t r a t o s  
m e d io s  y  s u p e r i o r e s .

A l g u n a s  c a t e g o r í a s ,  c o m o  l a s  d e  e m p le a d o s ,  v e n d e d o r e s  y  a u x i l i a r e s ,  e n  
C h i le  i n c lu y e n  u n o  d e  c a d a  o c h o  t r a b a j a d o r e s  a c t i v o s ,  e n  t a n t o  q u e  e n  la s  
e s t r u c t u r a s  u r b a n a s  d e  U r u g u a y  y  C o s t a  R ic a  la  p r o p o r c i ó n  e s  u n o  d e  c a d a  
c u a t r o  a c t i v o s ,  m i e n t r a s  q u e  lo s  p r o f e s i o n a l e s  y  s e m ip r o f e s io n a l e s  d e p e n 
d i e n t e s  c o m p r e n d e n  u n o  d e  c a d a  d i e c i s é i s  e n  C h i le  y  u n o  d e  c a d a  d o c e  
a c t i v o s  e n  V e n e z u e la .47

A p a r e n t e m e n t e ,  y  c o n s i d e r a n d o  l a s  l ín e a s  d e  s e p a r a c ió n  p o r  s t a t u s  — “ c u e 

l lo s  a z u l e s ” v e r s u s  “ c u e l lo s  b l a n c o s ” , t r a t a m i e n t o  c o n  m a t e r i a  v e r s u s  r e l a 
c ió n  c o n  p e r s o n a s ,  e t c . — , lo s  c a m b io s  o c u p a c io n a le s  r e g i s t r a r í a n  m o v i l id a d  
a s c e n d e n te ,  p e r o  s u r g e n  d o s  o b je c io n e s  q u e  p l a n t e a n  d u d a s  s o b r e  e l  i n c r e 
m e n t o  d e  lo s  e s t r a t o s  m e d io s .  U n a  e s  l a  m o d if ic a c ió n  d e l  n o m b r e  d e  l a s  
o c u p a c io n e s  c o m o  e f e c to  d e  la  e d u c a c ió n  ( o b r e r o s  q u e  p a s a n  a  s e r  l la m a d o s  
té c n i c o s ) ,  y  l a  o t r a  e s  l a  d i s t r i b u c i ó n  d e  lo s  i n g r e s o s .  L o s  e s t u d i o s  s o b r e  
e s t a  m a t e r i a  c o m p r u e b a n  e l  m a n t e n im i e n t o  d e l  p a t r ó n  y  u n a  t e n d e n c i a  a  la  
p o l a r i z a c ió n  i n t e r n a  d e  l a s  l l a m a d a s  c la s e s  m e d i a s  c o n  i n c r e m e n t o  d e  v o lu 
m e n  d e l  s e c t o r  i n f e r i o r ,  q u e  s ó lo  s e r í a  p a r t í c i p e  d e  lo s  s ím b o lo s  y  d e  lo s  
v a lo r e s  d e  a q u e l l a s  c la s e s ,  p e r o  n o  d e  s u s  c o n d ic io n e s  r e a l e s  d e  e x i s te n c i a .

A l  a v a n c e  r á p i d o  y  s o s t e n i d o  d e  l a  e d u c a c ió n  c o r r e s p o n d e r í a  u n  i n c r e 
m e n t o  d e  lo s  n i v e l e s  e d u c a t i v o s  e x ig id o s  p a r a  d e s e m p e ñ a r  lo s  p u e s t o s  e n  e l 
m e r c a d o  d e  e m p le o  y  u n  f e n ó m e n o  s i m i l a r  e n  lo s  i n d i c a d o r e s  d e  p e r t e n e n 
c ia  a  lo s  e s t r a t o s  s o c ia le s .

¿ S e  p u e d e  c o n t i n u a r  i n d e f i n i d a m e n t e  p o r  e s t a  v ía ?  ¿ E s  p o s ib le  i r  c r e a n d o  
n u e v a s  a p a r i e n c i a s  d e  m o v i l id a d  a s c e n d e n te ?  ¿ T ie n e  e l  e s t a d o  c a p a c id a d  
p a r a  c o n t i n u a r  g e n e r a n d o  p o s ic io n e s  b u r o c r á t i c a s  o  d e  o t r o  t ip o  p a r a  lo s  
e d u c a d o s ?  ¿ Q u é  p r o b l e m a s  p l a n t e a  e l  f i n a n c ia m ie n to  d e  u n  s i s t e m a  e d u c a 
t iv o  q u e  d e b e r í a  s e g u i r  c r e c ie n d o  p a r a  p o d e r  c o n t i n u a r  c u m p l i e n d o  l a s  
f u n c io n e s  i n d ic a d a s ?  E s t a s  y  o t r a s  p r e g u n t a s  n o  t i e n e n  r e s p u e s t a  d e n t r o  
d e l  s i s t e m a  e d u c a t i v o ,  s in o  c o n  r e la c ió n  a  l a  p e r m a n e n c i a  d e  u n  e s t i l o  s o c ia l  
m o d e r n i z a n t e .

E n  é s t e ,  a  p e s a r  d e  l a  m a r g in a c ió n  d e  a lg u n o s  s e c t o r e s  o  e l  d e s p l a z a 
m ie n to  d e  o t r o s  h a c i a  f o r m a c io n e s  q u e  d a n  ú n i c a m e n t e  a c c e s o  a  p o s ic io n e s  
b a j a s  o  l im i t a d a s  e n  e l m e r c a d o  d e  e m p le o ,  e l  j u e g o  d e  la  a c c ió n  m o v il iz a -  
d o r a  y  s u  t r a n s f o r m a c i ó n  e n  e x p e c t a t i v a  d e  m o v i l id a d  a s c e n d e n te  p r e s i o n a  
e n  f a v o r  d e  l a  c o n s t i t u c ió n  d e  u n  s i s t e m a  e d u c a t i v o  ú n ic o .

P o r  p r i m e r a  v e z  e n  l a  h i s t o r i a  d e  A m é r ic a  L a t i n a  g r a n d e s  m a s a s  r e c i b e n  
u n  t i p o  d e  t r a s m i s i ó n  c u l t u r a l  d e  n iv e l  m e d io ,  c o n c e b id o  in ic i a lm e n te  p a r a  
la s  e l i t e s ,  d o n d e  l a  r í g i d a  s e p a r a c ió n  e n  s u b c u l t u r a s  d e  c la s e  y  g r u p o s  
s o c ia le s  e s  s u s t i t u i d a  p o r  l a  d i f u s ió n  m a s iv a  d e  l a  c u l t u r a  a c a d é m ic o -  
e s c o la r ,  q u e  e n  s u  e x p r e s i ó n  m e n o s  e l a b o r a d a  e s t a b l e c e  u n a  b a s e  c o m ú n ,
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c o n  u n  c ó d ig o  s im i l a r ,  p a r a  u n  e x t e n s o  s e c t o r  d e  l a  s o c ie d a d ,  a b a r c a n d o  
d e s d e  l a  c la s e  a l t a  h a s t a  c i e r t o s  s e c t o r e s  p r o l e t a r i o s .

N o  o b s t a n t e ,  l a  m a y o r  r e p e r c u s i ó n  d e  l a  e x t e n s i ó n  d e  l a  e n s e ñ a n z a ,  q u e  
c o m p r e n d e  u n  c ic lo  d e  8 ó  10 a ñ o s  d e  f o r m a c ió n  g e n e r a l ,  s e  p l a n t e a  e n  e l 
á m b i t o  p o l í t i c o ,  y a  q u e  “d e s d e  u n  p u n t o  d e  v i s t a  i n t r í n s e c o ,  la  t e n d e n c i a  
d e m o c r á t i c a  n o  p u e d e  s ig n i f i c a r  ú n i c a m e n t e  q u e  u n  p e ó n  s e  c o n v i e r t a  e n  
o b r e r o  c a l i f ic a d o  s in o  q u e  to d o  ‘c iu d a d a n o ’ p u e d a  l l e g a r  a  s e r  ‘g o b e r n a n t e ’ y  
q u e  l a  s o c ie d a d  lo  p o n g a ,  a u n q u e  s e a  ‘a b s t r a c t a m e n t e ’ e n  c o n d ic io n e s  
g e n e r a l e s  d e  p o d e r  s e r l o ...”.48

L a  p o t e n c i a l id a d  d e  l a  f o r m a c ió n  e s p e c í f ic a  n o  e n c u e n t r a  s u  c o r r e s p o n d e n 
c ia  e n  lo s  p u e s t o s  d e l  m e r c a d o  d e  e m p le o ,  l a s  e x p e c t a t i v a s  d e  m o v i l id a d  
s o c ia l  a l  l l e g a r  a  d e t e r m i n a d o  n iv e l  d e l  e s t i l o  m o d e r n i z a n t e  s e  t r a n s f o r m a n  
e n  f r u s t r a c i o n e s  d e  m o v i l id a d  y ,  f i n a l m e n t e ,  s e  h a  f o r m a d o  u n  n u e v o  t ip o  
d e  h o m b r e  s o c ia l  c o n  c a p a c id a d  c u l t u r a l  y  p o t e n c i a l id a d  d e  p a r t i c i p á c i ó n  
p o l í t i c a  (n o  i n t e r e s a  a  e s t e  r e s p e c t o  q u é  s ig n o  p u e d a  a s u m ir )  q u e  lo s  
s i s t e m a s  d e  d o m in a c ió n  t i e n e n  p r o g r e s i v a s  d i f i c u l t a d e s  p a r a  a s i m i l a r ,  s a lv o  
m o d if i c a n d o  l a s  o r i e n t a c i o n e s  d e l  e s t i l o  d e  d e s a r r o l l o .

C . E l  es tilo  de p a rtic ip a c ió n  c u ltu ra l

L á 'm e n c i ó n  d e  u n  e s t i l o  d e  d e s a r r o l l o  e d u c a t i v o  f u n d a d o  e n  l a  p a r t i c i p a c i ó n  
c u l t u r a l  p a r e c e r í a ,  e n  " p r in c ip io ,  d e s p r o p o r c i o n a d a  a  l a s  s i t u a c i o n e s  r e a l e s  
d e  A m é r ic a  L a t i n a ,  y a  q u e  p e r m i t i r í a  s u p o n e r  l a  e x i s t e n c i a  d e  u n a  s o c ie d a d  
c e n t r a d a  e n  l a  c u l t u r a ,  q u e  e n  v e r d a d  n o  e x i s t e .

S in  e m b a r g o ,  e l  c o n c e p to  t i e n e  v a l id e z  c u á n d o  s e  c o n s i d e r a  q u e  l a  c u l t u r a  
p u e d e  s e r  a s u m id a  p o r  u n a  s o c i e d a d  c o m o  s ím b o lo  d e  p e r t e n e n c i a  a  u n  
g r u p o  s u p e r i o r  q u e  s e  p r e s e n t a  c o n  c a r a c t e r e s  e l i t i s t a s ,  e l  c u a l  c a r e c e  d e  
a n t e c e d e n t e s  h i s t ó r i c o s  e n  l a  p o s ic ió n  d o m in a n t e ,  q u e  n o  p u e d e  o s t e n t a r  
u n a  l e g i t im a c ió n  c o m o  “ b u r g u e s í a  c o n q u i s t a d o r a ” , y  q u e  h a  s u r g i d o  e n  u n a  
s o c i e d a d  e n  p r o c e s o  d e  c r e c im i e n t o  e c o n ó m ic o  a c e l e r a d o  c o n  l a  c o n s i g u ie n t e  
e x p a n s ió n  d e  l a  e s t r u c t u r a  s o c ia l  y  a m p l i a s  o p o r t u n i d a d e s  d e  m o v i l id a d  
e s t r u c t u r a l  a s c e n d e n te .  S o c ie d a d  c u y o s  v a lo r e s  “ d e m o c r á t i c o s ” d e c l a r a d a 
m e n t e  n i e g a n  l a  d i s t in c ió n  b a s a d a  e n  o t r a s  c a r a c t e r í s t i c a s  q u e  n o  s e a n  lo s  
m é r i t o s  i n d iv i d u a le s  y  d o n d e  lo s  b i e n e s  c u l t u r a l e s  s o n  lo s  m á s  d i f íc i le s  d e  
o b t e n e r  p o r  e l  t i e m p o  d e  s o c ia l iz a c ió n  n e c e s a r io  p a r a  u s a r l o s  a d e c u a d a m e n t e .

L a  v e lo z  t r a n s f o r m a c i ó n  d e  l a  e s t r u c t u r a  e c o n ó m ic a  b a jo  c o n d ic io n e s  q u e  
h a c e n  d e l  e s t a d o ,  y  d e  l a  b u r o c r a c i a  p o l í t i c a ,  q u e  lo  m a n e j a ,  u n  a g e n t e  
c r u c ia l  e n  l a  c o n s t e l a c ió n  d e  p o d e r ,  c o n t r i b u y e n  a  c r e a r  u n  e s p e c t r o  d e  
r e la c i o n e s  e n t r e  lo s  e s t r a t o s  s u p e r i o r e s  d e  lo s  d i v e r s o s  s u b s i s t e m a s  s o c ia 
l e s  q u e  n o  s e  p r e s e n t a n  c o m o  o r i g in a d a s  e n  e l  p o d e r  d e l  c a p i t a l ,  s in o  c o m o  
c la s e s  d i r i g e n t e s  l e g i t im a d a s  p o r  i n d i c a d o r e s  e l i t i s t a s ;  e s t o  o c u r r e  p o r q u e
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e l  e s t a d o  e s  e n  s í  la  e x p r e s i ó n  d e  l a  a l i a n z a  d e  c la s e s ,  c o n s t i t u y e n d o  lo  q u e  
R .  A r o n  l la m ó  “ la  c la s e  p o l í t i c a ” .

" L a s  ‘c la s e s  d i r i g e n t e s ’ c o m o  t a l e s  n o  e s t á n  i n v e s t i d a s  d e  u n  p o d e r  le g a l ;  
e n  p r in c ip io  n in g ú n  e m p le o  l e s  e s t á  r e s e r v a d o .  P e r o  s e  l a s  c o n s i d e r a  
c a p a c i t a d a s ,  e n  v i r t u d  d e  u n a  e d u c a c ió n  m á s  p r o l o n g a d a  y  m á s  c u id a d a ,  
p a r a  e j e r c e r  u n  a s c e n d i e n t e  m o r a l ,  p a r a  s e r  lo  q u e  L e  P l a y  l la m ó  l a s  
‘a u t o r i d a d e s  s o c i a l e s ’, p a r a  m a n t e n e r  u n  c i e r t o  n iv e l  d e  c iv i l iz a c ió n  e n  la  
v id a  i n t e l e c t u a l ,  e c o n ó m ic a ,  p o l í t i c a  y  s o c ia l  d e l  p a í s ”.49

L a  a c e le r a c ió n  d e  la  m o v i l id a d  p o r  m e d io  d e  c a m b io s  e s t r u c t u r a l e s  q u e  
g e n e r a n  o  d e s a r r o l l a n  n u e v o s  s u b s e c t o r e s  e c o n ó m ic o s  p r o m u e v e  u n  m e jo 
r a m i e n t o  d e  lo s  i n g r e s o s  d e  c i e r t o s  g r u p o s ,  y  la  m o v i l id a d  a s c e n d e n t e  p o r  
a c u m u la c ió n  d e  c a p i t a l  d e b i l i t a  e s t a  d im e n s ió n  e n  c u a n t o  b a r r e r a  s o c ia l  
p r o t e c t o r a  d e  u n  g r u p o  d e  p o d e r .  L o s  s e c t o r e s  e n  a s c e n s o  n o  l l e g a n  t a n  
f á c i lm e n te  a  l a  p o s e s ió n  d e  c a p i t a l ,  p e r o  s í  a  c a r g o s  a s a l a r i a d o s  b ie n  
r e m u n e r a d o s ,50 q u e  p e r m i t e n  p a r t i c i p a r  e n  u n  n iv e l  d e  c o n s u m o  q u e  l e s  
o t o r g a  la  a p a r i e n c i a  e x t e r n a  d e  m ie m b r o s  d e  l a  c la s e  a l t a .

E l  c o n s u m o  n o  s u p o n e  a d o p t a r  lo s  a l t o s  p a t r o n e s  d e  l a s  s o c i e d a d e s  m á s  
d e s a r r o l l a d a s  d e l  p l a n e t a ,  s in o  e l  q u e  s e a  c o m p a t ib l e  c o n  e l  i n g r e s o  n a c io n a l  
y  l a s  n o r m a s  d e  u s o  q u e  r i g e n  l a  s o c ie d a d .

L a s  c a r a c t e r í s t i c a s  d e  c r e c im i e n t o  e c o n ó m ic o  y  d e  m o v i l id a d  n o  h a c e n  
f a c t ib l e  e n  c a s o s  c o m o  é s t o s  a p o y a r  l a  s u p e r i o r i d a d  e n  lo s  s ím b o lo s  d e l  
c o n s u m o . O t r o  r a s g o  d e b e  c u m p l i r  lo  q u e  G o b lo t  r e s u m í a  e n  l a  s i g u i e n t e  
f r a s e :  “ C ’e s t  u n e  g r a n d e  s u p é r i o r i t é  q u e  d ’é t r e  j u g é  s u p é r i e u r .  C e t  a v a n -  
t a g e ,  c ’e s t  l a  ‘c o n s i d é r a t i o n ’. E t r e  ‘c o n s i d é r é ’, c ‘e s t  b e a u c o u p  m ie u x  q u e  
d ’é t r e  c o n s i d é r a b le ” .

L a  c u l t u r a  c u m p l i r ía  e s e  p a p e l .  P o r  u n a  p a r t e ,  c u a n d o  s e  t r a t a  d e  
s o c i e d a d e s  q u e  t i e n e n  u n a  p o b la c ió n  d e  o r i g e n  p r e d o m i n a n t e m e n t e  r u r a l ,  
t a n t o  i n t e r n o  c o m o  e x t e r n o ,  l a  c u l t u r a  s e  c o n s i d e r a  c o m o  u n  a t r i b u t o  d e  
a l t o  p r e s t i g i o ,  d e  d if íc i l  a c c e s o  y  q u e  s e  e x p r e s a  a  t r a v é s  d e  p o s ic io n e s  
s o c ia le s  q u e  im p l ic a n  in ic i a t i v a ,  m a n d o  e  i n te l ig e n c i a ,  y  s e  c o n t r a s t a n  c o n  
lo s  r o l e s  d e  o b e d ie n c i a  y  e je c u c ió n  q u e  c a r a c t e r i z a n  a  l a  m a s a  e n  s o c i e d a d e s  
d e  t i p o  r u r a l  d e  b a jo  n iv e l  d e  d e s a r r o l l o  u r b a n o .  L a  i m p r o n t a  d e  l a  c u l t u r a  
e s  t a n t o  m a y o r  s i  e l  c a m b io  e s t r u c t u r a l  s e  h a  r e g i s t r a d o  a l  c a b o  d e  e s c a s o s  
d e c e n io s .51

P o r  o t r a  p a r t e ,  l a  c u l t u r a  c u m p l i r í a  e f i c a z m e n te  l a s  f u n c io n e s  d e  b a r r e r a  y  

n iv e l  n e c e s a r i a s  p a r a  u n a  s o c ie d a d  d o n d e  e l  p o d e r  s e  m a n i f e s t a s e  b a jo  la  
f o r m a  d e  c la s e s  d i r i g e n t e s .  B a r r e r a ,  p o r q u e  d e  lo s  d i s t i n t o s  m e c a n i s m o s  d e  
a s c e n s o  s e r í a  e l  m á s  l e n t o  — e n  g e n e r a l  r e q u i e r e  d o s  g e n e r a c i o n e s — , y  
p o r q u e  e s t á  e n  s u  p r o p i a  e s e n c i a  s i t u a r s e  e n  n i v e l e s  p r o g r e s i v a m e n t e  m á s  
e le v a d o s  o  m á s  c o m p le jo s ,  c u m p l ie n d o  d e  a c u e r d o  c o n  l a  e v o lu c ió n  d e  l a  
s o c i e d a d  e l p a p e l  d e  u n a  b a r r e r a  m ó v il .  N iv e l ,  p o r q u e  t e n d e r í a  a  i n t e g r a r  a  
lo s  d i s t i n t o s  s u b g r u p o s  d e  m a y o r  o  m e n o r  p o s ic ió n  e c o n ó m ic a ,  d e  v a r i a d a  
a c tu a c ió n  p o l í t i c a  o  e c o n ó m ic a ,  e n  u n  m is m o  y  r e l a t i v a m e n t e  v a s t o  c o n g lo 
m e r a d o  c o n  i d e n t i d a d  d e  p e r t e n e n c i a  a  u n  s e c t o r  s o c i a lm e n te  l e g í t im o  y  
l e g i t im a d o  a  s u s  p r o p io s  o jo s  p o r  l a  u t i l i z a c ió n  d e  u n  c ó d ig o  c u l t u r a l .

L a  v ía  i n s t i t u c io n a l  q u e  p e r m i t e  t e n e r  a c c e s o  a  l a s  c l a s e s  d i r i g e n t e s  e s  l a

46



e d u c a c ió n ,  p e r o  e n  e l l a  s e r í a n  m á s  i m p o r t a n t e s  l a s  f u n c io n e s  d e  c la s i f ic a 
c ió n  q u e  l a s  d e  d e s a r r o l l o  d e  a p t i t u d e s  p r o f e s i o n a l e s  e s p e c í f ic a s .  I n d u d a 
b l e m e n te ,  e l  s a b e r ,  e l  t a l e n t o  o  l a  c o m p e te n c ia  e s p e c í f ic a  o c u p a n  u n  p a p e l  
i m p o r t a n t e ,  c o m o  e n  to d o  s i s t e m a  e d u c a t i v o  d e  l a  s o c ie d a d  c o n te m p o r á n e a ,  
p e r o  lo  q u e  d i s t i n g u i r í a  a l  h o m b r e  e d u c a d o  e s  l a  c a p a c id a d  d e  i n t e r a c t u a r  
d e  a c u e r d o  c o n  l a s  c la v e s  d e l  c ó d ig o  c u l t u r a l ,  d i s p o n e r  d e  l a s  e x p r e s i o n e s  
e x t e r n a s  d e  u n  h o m b r e  d e  e l i t e ,  y  p o r  lo  t a n t o ,  e s t a b l e c e r  r e la c i o n e s  
i g u a l i t a r i a s  c o n  e l  c o n ju n to  d e l  c o n g lo m e r a d o  d i r i g e n t e .

A  f in  d e  q u e  u n  e s t i l o  e d u c a t i v o  d e  p a r t i c i p a c i ó n  c u l t u r a l  p u e d a  c o n f ig u 
r a r s e  c o m o  t a l  d e b e n  d a r s e  c i e r t a s  c a r a c t e r í s t i c a s  e s t r u c t u r a l e s ,  a p a r t e  d e l  
c r e c im i e n t o  y  l a  m o v i l id a d  p o r  a m p l ia c ió n  d e  l a  e s t r u c t u r a  s o c ia l .

E n  l a  d im e n s ió n  e c o n ó m ic a  l a s  f u e n t e s  p r o d u c t o r a s  d e  lo s  e x c e d e n t e s  
g e n e r a l m e n t e  n o  r e q u i e r e n  p a r a  s u  d in a m iz a c ió n  l a  m o v i l iz a c ió n  d e  r e c u r 
s o s  a  e s c a l a  n a c io n a l ,  s in o  q u e  r e s u l t a n  m á s  d e  l a  a p l ic a c ió n  d e  c a p i t a l  y /o  
t e c n o lo g ía  e n  u n  á r e a  e s p a c i a l  y  s e c t o r  p r o d u c t i v o  l im i ta d o s ,  e l  q u e  p o r  s u  
p a r t e  p u e d e  g e n e r a r  e x c e d e n t e s  s in  d i n a m i z a r  n i  d i f u n d i r  n e c e s a r i a m e n t e  
s u s  e f e c to s  a l  r e s t o  d e  l a  e c o n o m ía .

L a  f o r m a  p r o d u c t i v a  d o m in a n t e  e m p le a  p o c a  m a n o  d e  o b r a  y  lo s  e x c e 
d e n t e s  q u e  g e n e r a  s o n  m a y o r e s  o  m e n o r e s  s e g ú n  s e a n  l a s  c o n d ic io n e s  d e l  
m e r c a d o  e x t e r n o ,  q u e  g e n e r a l m e n t e  e s c a p a n  a l  c o n t r o l  d e  lo s  e m p r e s a r i o s  
y  d e l  g o b i e r n o  n a c io n a l .  P o r  e llo ,  s in  d e s m e d r o  d e  l a  i m p o r t a n c i a  d e  la  
e f ic a c ia  p r o d u c t i v a ,  lo  e s e n c i a l  s i g u e  s i e n d o  l a  c a p a c id a d  d e  e j e r c e r  p r e s i ó n  
s o b r e  e l  s i s t e m a  i n t e r n a c i o n a l  d e  m e r c a d o ,  o  d e  lo  c o n t r a r io ,  l a  h a b i l i d a d  
e s p e c u l a t i v a  p a r a  s i t u a r s e  e n  r e l a c i ó n  c o n  s u s  o s c i la c io n e s .

P o r  to d o  e llo ,  e l  c o n ju n to  d e  l a  s o c ie d a d  t i e n d e  a  c o n s i d e r a r  a l  s e c t o r  
p r o d u c t i v o  b á s ic o  c o m o  u n a  f u e n t e  q u e  p r o v e e  i n g r e s o s  a  l a  c o le c t iv id a d  y  
q u e ,  d e  a lg u n a  m a n e r a ,  e s  “ e x t e r n a ” a  l a  m is m a .

E n  e s t e  t ip o  d e  s o c ie d a d ,  e l  e s t a d o  c a p t a  u n a  p a r t e  c o n s i d e r a b le  d e  lo s  
e x c e d e n t e s  p a r a  p r o y e c t o s  d e  d e s a r r o l l o  e c o n ó m ic o  d e  o r i e n t a c ió n  d i v e r s i 
f i c a n t e  y  c o n  f i n e s  r e d i s t r i b u t i v o s ,  y a  s e a  d i r e c t o s  o  p o r  m e d io  d e  lo s  
s e r v i c io s  s o c ia le s ,  q u e  s o n  m u y  a m p l io s ,  o  p o r  c r e a c ió n  d e  o c u p a c io n e s  q u e  
e n  s u  m a y o r í a  e s t á n  d e s t i n a d a s  a l  c u m p l im ie n to  d e  a q u e l lo s  s e r v i c i o s  o  d e  
o t r o s  m e r a m e n t e  b u r o c r á t i c o s .

E l  c r e c im i e n t o  e c o n ó m ic o  t i e n d e  a  s e r  p e r c i b id o  c o m o  u n  p r o c e s o  e s p o n 
tá n e o ,  u n a  e s p e c i e  d e  “ d a to ” y  n o  c o m o  e l  r e s u l t a d o  d e  o p c io n e s ,  d e  

c o n f l ic to s  y  d e  e s f u e r z o s ;  m á s  a ú n ,  l a  s o c ie d a d  im a g i n a  s u  f u t u r o  c o m o  u n a  
e s p e c i e  d e  p r o lo n g a c ió n  d e l  p r e s e n t e ,  s in  d u d a  m á s  p r ó s p e r o ,  d o n d e  n o  s e  
c o n c ib e n  f r a c t u r a s  n i  c r u c i a l e s  o p c io n e s  s o c ia le s .  L o s  c o n f l ic to s  s e  p l a n t e a n  
e n  t o m o  a  l a  f o r m a  y  a l  a lc a n c e  d e  l a  d i s t r i b u c i ó n ,  e n  e l  m a r c o  d e  u n  
s i s t e m a  p o l í t i c o  i n t e g r a d o ,  d o n d e  lo s  g r u p o s  p a r t i c i p a n t e s  — t a m b i é n  lo s  
q u e  d e  h e c h o  c a r e c e n  d e  r e p r e s e n t a c i ó n  o  d o n d e  l a  q u e  t i e n e n  e s t á  m e n o s 
c a b a d a  p o r  u n a  d i r e c c ió n  h e t e r ó n o m a —  i n t e r v i e n e n  s e g ú n  u n  c o n s e n s o  y  la  
e x i s t e n c i a  d e  n o r m a s  d e  c o n f l ic to  r e s p e t a d a s .

N o  e x i s t e  n i  g r a n  c o m p e t e n c ia  e n  e l  m e r c a d o  d e  e m p le o  n i  g r a n d e s  
d e m a n d a s  d e  e f ic a c ia  e n  e l  d e s e m p e ñ o  d e  r o l e s  o c u p a c io n a le s ,  d e  m a n e r a  
q u e  l a  e d u c a c ió n  n o  e s  p e r c i b i d a  c o m o  “f á b r i c a  d e  s a b e r  i n s t r u m e n t a l ” , s e
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e n t i e n d e  q u e  c u m p le  f u n c io n e s  ^ i m p o r t a n t e s  e n  t é r m i n o s  d e  i n t e g r a c i ó n  
s o c ia l ,  d e  c o n s u m o  c u l t u r a l  y  f u n d a m e n t a l m e n t e  c o n f i r i e n d o  s t a t u s  a l  q u e  
t e ó r i c a m e n t e  p u e d e n  t e n e r  a c c e s o  v a r i a d o s  g r u p o s  d e  l a  f r a n j a  m e d ia  d e  l a  
s o c ie d a d .  S i  b i e n  l a s  .p o la r iz a c io n e s  e n  t é r m i n o s  d e  c a p i t a l  s o n  m u y  c o n s id e 
r a b l e s ,  y  s i m i l a r e s  a  l a s  v i g e n t e s  e n  e l  e s t i l o  t e c n o c r á t i c o  d e  d e s a r r o l l o ,  
e x i s t e  u n  v o lu m in o s o  s e c t o r  d e  a s a l a r i a d o s  e  i n d e p e n d i e n t e s  q u e ,  p e r c i 
b ie n d o  in g r e s o s  m e d io s  y  a l t o s ,  lo s  a p l i c a n  a  d i v e r s o s  t i p o s  d e  c o n s u m o ,  
e n t r e  lo s  c u a l e s  s e  d e s t a c a  e l  c o n s u m o  c u l t u r a l  d o n d e  l a s  m a n i f e s t a c io n e s  
e x p r e s i v a s  s o n  c a d a  v e z  m a y o r e s .

N o  t o d o s  lo s  g r u p o s  l l e g a n  a  i n g r e s a r  a  l a  e d u c a c ió n  n i ,  m e n o s  a ú n ,  
f in a l i z a n  lo s  n i v e l e s  b á s ic o  y  m e d io ,  p e r o  n o  s e  p e r c i b e  u n  c o n f l ic to  s o c ia l  e n  
t o r n o  a  l a  e d u c a c ió n ,  y a  q u e ,  p o r  u n a  p a r t e ,  e x i s t e  o f e r t a  i n s t i t u c io n a l  
r e l a t i v a m e n t e  a m p l ia ,  y  p o r  la  o t r a ,  n o  s e  c o n s i d e r a  la  e d u c a c ió n  c o m o  la  
ú n ic a  a l t e r n a t i v a  d e  a s c e n s o  s o c ia l ,  c o m o  o c u r r e  e n  e l  e s t i l o  m o d e r n i z a n t e ,  
s in o  c o m o  u n a  d e  t a n t a s ,  y  t a l  v e z  n o  d e m a s i a d o  s e d u c t o r a  p a r a  l a  c la s e  
b a j a  y  s e c t o r e s  d e  c la s e  m e d ia ,  q u e  e n c u e n t r a n  e n  l a  a m p l ia c ió n  p e r m a 
n e n t e  d e l  m e r c a d o ,  e n  s i t u a c i o n e s  d e  r á p i d a  u r b a n iz a c ió n ,  e x p e c t a t i v a s  
s a t i s f a c to r i a s  d e  a s c e n s o  s o c ia l ,  a  t r a v é s  d e  l a  in c o r p o r a c ió n  o  p o s ic io n e s  
a s a l a r i a d a s  y  e n  c i e r t a  m e d i d a  a  p o s ic io n e s  i n d e p e n d i e n t e s .

L a  e d u c a c ió n  m e d ia  y  s u p e r i o r  e s  d e  t ip o  h u m a n i s t a  y  n o  r e q u i e r e  a l t o s  
n iv e l e s  a c a d é m ic o s  p a r a  a lc a n z a r  r e s p e t a b i l i d a d  s o c ia l .  E s  c i e r to  q u e  s i  la  
t r a n s f o r m a c i ó n  so c ia l  e s  d e  r e c i e n t e  d a t a ,  s e  v u e lv e  d if íc i l  l o g r a r  u n  n iv e l  
a c a d é m ic o  s a t i s f a c to r i o  e n  t é r m i n o  d e  n o r m a s  i n t e r n a c i o n a l e s ,  p o r  l a  c a 
r e n c i a  d e  r e c u r s o s  d o c e n t e s  c a l i f ic a d o s  y  p o r  l a  f a l t a  d e  u n  á m b i to  c u l t u r a l  
f a m i l i a r  d e  lo s  e d u c a n d o s .  P e r o  a u n  e n  lo s  c a s o s  e n  q u e  e s t a s  d i f i c u l t a d e s  
v a y a n  s u p e r á n d o s e ,  e l  n iv e l  a c a d é m ic o  r e l a t i v a m e n t e  b a jo  f a c i l i t a  a  lo s  
i n d iv id u o s  y  g r u p o s  e n  p r o c e s o  d e  a s c e n s o  l a  s o c ia l iz a c ió n  e n  e l c ó d ig o  d e  
l a s  c l a s e s  d i r i g e n t e s ,  c o n  lo c u a l  lo s  g r a t i f i c a  y  lo s  i n t e g r a  a  l a s  p o s ic io n e s  
m e n o r e s ,  p e r o  d e l  la d o  i n t e r n o  d e  l a  b a r r e r a .  A  l a  s a l id a  d e  l a  e s c u e l a  
s e c u n d a r i a ,  y  c o n  m a y o r  r a z ó n  d e  l a s  u n i v e r s i d a d e s ,  l a s  d i f e r e n c i a s  i n d iv i 
d u a l e s  d e  t a l e n t o  y  c o n o c im ie n to s  q u e d a n  a p a r e n t e m e n t e  i g u a l a d a s  p o r  la  
p o s e s ió n  d e l  m is m o  d ip lo m a ,  q u e  j u s t i f i c a  e l  i n g r e s o  y  l a  a p a r e n t e  p e r t e 
n e n c i a  a  la  n o  m e n o s  a p a r e n t e  m e r i t o c r a c i a  d e l  p o d e r .

L o s  v a lo r e s  d e  m o v i l id a d  a s c e n d e n te  q u e d a n  r e s g u a r d a d o s ,  l a  i g u a ld a d  
e n  u n  a m p l io  s e c to r  d e  p o s ic io n e s  d i r i g e n t e s  o i n t e r m e d i a s  c o n s e g u id a  p o r  
e l  u s o  d e l  c ó d ig o  c o m ú n  y  la  b a r r e r a  s o c ia l  d e  la  c u l t u r a  f u n c io n a  t a n t o  c o n  
r e s p e c t o  a  lo s  a c t o r e s  e x t e r n o s  c o m o  e n  r e la c ió n  c o n  lo s  i n t e r n o s ,  q u e  
r e c o n o c e n  y  a c e p ta n  l a s  g r a d u a l e s  y  s u c e s i v a s  b a r r e r a s  d e n t r o  d e  l a s  c la s e s  
d i r i g e n t e s .  L a  e d u c a c ió n  s u p e r i o r ,  d i f e r e n c i a d a  p o r  t ip o s  d e  e s t a b l e c i m i e n 
to s  o f ic ia le s  y  p r i v a d o s  o d i s t i n g u i d a  a ú n  m á s  p o r  h a b e r  s id o  r e a l i z a d a  e n  e l 
e x t r a n j e r o ,  i n t r o d u c e  lo s  s ím b o lo s ,  l a s  c a l i f ic a c io n e s  y  e l  c o n o c im ie n to  d e  
l a s  g r a d a c io n e s  e s t r a t i f i c a d a s  e n  e l  s e n o  d e  l a s  c l a s e s  d i r i g e n t e s .

L a  c a l id a d  d e l  c o n o c im ie n to  t r a s m i t i d o  y  -d e  l a  in v e s t i g a c ió n  q u e  lo  
f u n d a m e n te  d e p e n d e n  m á s  d e  l a s  n o r m a s  i n t e l e c t u a l e s  i n t e r n a s  a l  s i s t e m a  
e d u c a t i v o  y  a l  m e d io  c u l t u r a l  n a c io n a l  c o n  e l  q u e  i n t e r a c t ú a  q u e  d e  l a s  
e x ig e n c i a s  d e l  s i s t e m a  e c o n ó m ic o .  A q u é l lo s ,  a  s u  v e z ,  d e p e n d e n  d e  q u e
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e x i s t a n  p r o c e s o s  l a r g o s  y  s o s t e n i d o s  d e  m o d e r n i z a c ió n  y  d i f e r e n c ia c ió n  
c u l t u r a l ,  q u e  s e  a p o y e n  e n  l a  e x p a n s ió n  e d u c a c io n a l  y  q u e  a  p a r t i r  d e  c i e r to  
p u n t o  c r í t i c o  p u e d a n  s o s t e n e r l a  p o r  s u  c a l id a d ,  c o n  a p o r t e s  i n t e l e c t u a l e s  
a u tó n o m o s  y  e n f o q u e s  id e o ló g ic o s ,  e s p e c i a l m e n t e  e n  e l  c a m p o  d e  l a s  c ie n 
c ia s  s o c ia le s .

U n a  p a r t e  c o n s i d e r a b le  d e  lo s  s e r v i c io s  e n  l a  e n s e ñ a n z a  s u p e r i o r  e s t á  
v in c u la d a  a  l a s  f o r m a c io n e s  t r a d i c i o n a le s ,  a  l a s  c ie n c i a s  s o c i a l e s  y  a  l a s  
h u m a n i d a d e s .  E n  p a r t e ,  e llo  r e f l e j a  l a  n a t u r a l e z a  d e l  m e r c a d o  d e  e m p le o ,  
d o n d e  p r e d o m i n a  e l  s e c t o r  t e r c i a r i o  y  l a  o c u p a c ió n  e n  s e r v i c io s  s o c ia le s  y  
e d u c a t i v o s ,  y  e n  p a r t e ,  m a n i f i e s t a  q u e  u n a  f r a c c ió n  d e  l a  d e m a n d a  e d u c a 
t i v a  s e  o r ig in a  d i r e c t a m e n t e  e n  e l  c o n s u m o  c u l t u r a l  s in  c o n s i d e r a r  q u e  e l  
r e s u l t a d o  d e  la  f o r m a c ió n  s e a  n e c e s a r i a m e n t e  i n s t r u m e n t a l  e n  r e la c ió n  c o n  
e l  m e r c a d o  d e  e m p le o .

L a  c o n c ie n c ia  c r í t i c a ,  la  p u e s t a  e n  c u e s t i o n a m i e n t o  d e l  s i s t e m a  s o c ia l  y  
d e  l a s  a l t e r n a t i v a s  d e  c a m b io ,  y  m á s  a ú n ,  l a  g e n e r a c i ó n  d e  m o v im ie n to s  
p o l í t i c o s - e  id e o ló g ic o s  s o n  m a n i f e s t a c io n e s  h a b i t u a l e s  d e  u n  q u e h a c e r  u n i 
v e r s i t a r i o  e n  e l  q u e  s e  f o r m a n  lo s  c u a d r o s  d i r i g e n t e s  y  lo s  i n t e l e c t u a l e s  d e  
l a  s o c ie d a d .

E l  c a r á c t e r  p l u r a l i s t a  q u e  r i g e  e n  l a  u n i v e r s i d a d  — q u e  d e n t r o  d e  u n  
c i e r t o  c o n s e n s o  s o c ia l  e s t á  f a c i l i t a d o  p o r  l a  f a l t a  d e  c o n f l i c to s  e n  l a  d i s t r i b u 
c ió n  d e l  i n g r e s o —  e x p l ic a  s u  m u lt i f u n c io n a l id a c l  e n  r e la c i ó n  c o n  l a  f o r m a 
c ió n  d e  i n t e l e c t u a l e s .  S e  p u e d e  d e c i r  q u e  e n  e l l a  s e  f o r m a n  lo s  i n t e l e c t u a l e s  
o r g á n ic o s  d e l  g r u p o  d o m in a n t e  ( q u e  “ le  d a n  h o m o g e n e i d a d  y  c o n c ie n c ia  d e  
s u s  p r o p i a s  f u n c io n e s ,  n o  só lo  e n  e l  á m b i to  e c o n ó m ic o  s in o  t a m b i é n  e n  e l  
s o c ia l  y  p o l í t i c o ” ) , lo s  e s p e c i a l i s t a s  l ig a d o s  a l  t r a b a j o  t é c n i c o  i n s t r u m e n t a l  y  
u n  n u e v o  t i p o  d e  i n t e l e c t u a l  c r í t i c o  d e l  s i s t e m a  s o c ia l .

P a r a  e s t e  ú l t im o  a ú n  n o  e x i s t e n  c o n d ic io n e s  q u e  l e  p e r m i t a n  e s t a b l e c e r  
c o m u n ic a c ió n  c o n  u n a  i n c i p i e n t e  c la s e  p r o l e t a r i a  o  c o n  e l  s e c t o r  m e d io  d e  
i n g r e s o s  b a jo s  — i n t e g r a d o s  a l  s i s t e m a  s o c ia l  p o r  l a  e x p a n s ió n  y  l a  m o v i l i 
d a d  a s c e n d e n t e — , c o n  lo s  q u e  q u i s i e r a  v i n c u l a r s e  e n  s u  e je r c ic io  i n t e l e c t u a l  
c r í t i c o ,  c o m o  c o la b o r a d o r  e n  l a  o r g a n iz a c ió n  d e  l a  c o n c ie n c ia  p o l í t i c a ,  c o m o  
p r o y e c t i s t a  d e  s i s t e m a s  a l t e r n a t i v o s  o  i n t é r p r e t e  r a c i o n a l i z a d o r  d e  a s p i r a 
c io n e s .  C o m o  l a  c o n d ic ió n  d e  in d e f in ic ió n  d e  l a s  c l a s e s  p o p u l a r e s  n o  le  
p e r m i t e  t a l  i n s e r c i ó n ,  p i e r d e  s u  p o t e n c i a l  p a p e l  d e  c r e a d o r  d e  v a l o r e s  e  
i m á g e n e s  p o l í t i c a s  c o n g r u e n t e s  c o n  l a s  c la s e s  d i r i g e n t e s ,  s i n  l o g r a r  u n  
p a p e l  's i m i l a r  c o n  r e la c ió n  a  u n a  c la s e  a n t a g ó n i c a  n o  c o n s t i t u i d a ,  y  p o r  
t a n t o ,  d e s d e  e l  p u n t o  d e  v i s t a  d e  l a  a c c ió n  s o c ia l ,  c a s i  i n e x i s t e n t e .

E s t e  v a c ío  r e f u e r z a  l a  o r i e n t a c i ó n  h a c i a  a c t i v i d a d e s  e x p r e s i v a s  y  a c c io 
n e s  c u l t u r a l e s  d e  t ip o  “ v a n g u a r d i s t a ” , q u e  a  s u  v e z  s o n  a p o y a d a s  p o r  l a s  
c la s e s  d i r i g e n t e s ,  y a  q u e  s u  c o n s u m o  r e f u e r z a  l a  b a r r e r a  e n  r e la c ió n  c o n  lo s  
o t r o s  g r u p o s  y  c a n a l i z a  l a s  a s p i r a c io n e s  c r e a t i v a s  d e  u n  s e c t o r  i n t e l e c tu a l  
q u e  p u e d e  p e r t u r b a r  l a  e s t a b i l i d a d  d e l  s i s t e m a .
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D . E l  es tilo  te c n o c rà tic o  y /o  
ele recu rso s  hum anos

L a  m e n c ió n  p o r  s e p a r a d o  d e  lo s  e l e m e n t o s  d e l  t í t u l o  in d ic a  q u e  p a r a  a lg u n a  
v a r i a n t e  d e l  e s t i l o  s ó lo  p r e d o m i n a  la  fu n c ió n  e d u c a t i v a  d e  f o r m a r  r e c u r s o s  
h u m a n o s  p a r a  e l  s i s t e m a  e c o n ó m ic o ,  e n  t a n t o  q u e  e n  o t r a  v a r i a n t e  la  
fu n c ió n  d e  t i p o  e c o n ó m ic o  e s t á  v in c u la d a  a  u n a  d e t e r m i n a d a  e s t r u c t u r a  d e  
p o d e r  t e c n o c r á t i c o  q u e  e s t a b l e c e  d e m a n d a s  e s p e c í f ic a s  d e  s o c ia l iz a c ió n  
p o l í t i c a  y  d e f in e ,  e s p e c i a l m e n t e  e n  la  e d u c a c ió n  s u p e r i o r ,  l a s  d im e n s io n e s  
l i m i t a n t e s  d e l  p a p e l  d e l  i n t e l e c tu a l .  E s t e ,  c o m o  c r e a d o r  y  c o m o  e x p o n e n t e  
d e  u n a  c o n c ie n c ia  c r í t i c a ,  e s  p e r c ib id o  c o m o  f a c t o r  “ s u b v e r s i v o ” e n  e l  
s i s t e m a ,  y  s e  lo  s u s t i t u y e  p o r  e l  e s p e c i a l i s t a  m o d e la d o  e n  o p c io n e s  d e  
r a c io n a l id a d  f o r m a l  y  a j u s t a d o  a l  d e s e m p e ñ o  d e  u n  ú n ic o  t ip o  d e  p a p e l :  e l  
i n s t r u m e n t a l .

T o d o s  lo s  s i s t e m a s  e d u c a t i v o s  c o n s i d e r a n  l a  f o r m a c ió n  d e  r e c u r s o s  h u 
m a n o s  c o m o  u n a  d e  s u s  f u n c io n e s  b á s i c a s ,  p e r o  e n  e s t e  e s t i l o  l a  e d u c a c ió n  
e s  c o n c e b id a  c o m o  u n  a g e n t e  p r o d u c t i v o  q u e  f u n c io n a  p a r a  u n  m e r c a d o  d e  
e m p le o  y  c o n d ic io n a  s u  p r o d u c c ió n  e n  c a l id a d ,  t ip o s  d iv e r s i f i c a d o s  y  c a n t i 
d a d .  L a  d e m a n d a  s o c ia l  e n  m a t e r i a  d e  e d u c a c ió n  — p o r  a p e t e n c i a  c u l t u r a l ,  
m o v i l id a d  s o c ia l ,  o  c a p a c i t a c ió n  c iu d a d a n a — , q u e  e s  o t r o  t ip o  d e  r e la c ió n  d e  
" m e r c a d o "  (y  e n  e s t e  c a s o  s e  t r a t a  d e l  m e r c a d o  s o c ia l  q u e  a c t ú a  e s t a b l e 
c ie n d o  d e m a n d a s  a u tó n o m a s  d e l  s i s t e m a  e c o n ó m ic o ) ,  e s t á  c o n s t r e ñ i d a  p o r  
e l  p o d e r ,  q u i e n  a s ig n a  a  c a d a  g r u p o  s o c ia l  u n a  d e t e r m i n a d a  p r o b a b i l i d a d  d e  
a c c e s o  y  u s o  e d u c a t i v o s .52

U n  s i s t e m a  e d u c a t i v o  o r i e n t a d o  h a c ia  l a  f o r m a c ió n  d e  r e c u r s o s  h u m a n o s  
p u e d e  r e s p o n d e r  a  s u  v e z  a  v a r i a d a s  s i t u a c i o n e s  d e  p o d e r  e  id e o lo g ía .  
P u e d e  s u p o n e r s e  la  e x i s t e n c i a  d e  s i s t e m a s  q u e  a ju s t á n d o s e  e s t r i c t a m e n t e  a  
l a s  n e c e s i d a d e s  d e  m a n o  d e  o b r a  d e l  s i s t e m a  e c o n ó m ic o  s e le c c io n e n  a  
q u i e n e s  a s p i r a n  a  s e r  e d u c a d o s  e n  f o r m a c io n e s  m ín im a s  o  m á x im a s ,  g e n e 
r a l e s  o  e s p e c i a l i z a d a s ,  s e g ú n  c r i t e r i o s  t a l e s  c o m o  e l  s o r t e o ,  l a  a d h e s ió n  
id e o ló g ic a  a l  r é g im e n ,  la  m o t iv a c ió n  a  a p r e n d e r ,  e tc .

D e n t r o  d e  l a s  p a u t a s  e s t a b l e c i d a s  p o r  e s t e  e s t i l o ,  e l  c r i t e r i o  d e  s e le c c ió n  
d e  lo s  d i s t i n t o s  t ip o s  d e  e d u c a c ió n  c o r r e s p o n d e ,  e n  u n a  f o r m a  b a s t a n t e  
e s t r i c t a ,  a  la s  r e la c io n e s  d e  p o d e r  y  d e  c la s e s  s o c ia le s .

E l  s i s t e m a  d e  p o d e r  110 h a  e x p e r i m e n t a d o  la  c r i s i s  o l ig á r q u ic a  c o m ú n  a  la  
m a y o r í a  d e  lo s  p a í s e s  d e  la  r e g ió n  a  p a r t i r  d e l  d e c e n io  d e  1930, o  l a  h a  
s u p e r a d o  e j e r c i e n d o  u n  a l t o  g r a d o  d e  c o e r c ió n ,  q u e  le  h a  p e r m i t id o  r e c o n s 
t r u i r  la  e x c lu s iv id a d  d e l  p o d e r  a  t r a v é s  d e  u n a  c la s e  a l t a  q u e  c o n t r o l a  
s i m u l t á n e a m e n t e  lo s  s i s t e m a s  e c o n ó m ic o ,  p o l í t i c o  y  c u l t u r a l .

L o s  s u b e s t i l o s  e d u c a t i v o s  d e  r e c u r s o s  h u m a n o s  y  t e c n o c r á t i c o s  s e  d i f e 
r e n c i a n  p o r  l a s  c o n d ic io n e s  d e  e s t r u c t u r a  s o c ia l  e n  v a r i o s  s e n t id o s :  e n  u n o ,  
e l  p o d e r  s ig u e  e n  m a n o s  d e  u n  g r u p o  s o c ia l  q u e ,  s in  d e s m e d r o  d e  l a s  
i n c o r p o r a c io n e s  y  a s im i la c io n e s  d e  s e c t o r e s  e n  a s c e n s o ,  m a n t i e n e  r a s g o s  d e  
d o m in io  o l ig á r q u ic o  c o m o  t r a d i c i ó n  d e  p o d e r  y  e x c lu s iv i s m o  d e  e je r c ic io ;  e n  
e l  o t r o ,  h a  s u r g i d o  u n a  a l i a n z a  d e  g r u p o s  d e  b u r g u e s í a ,  a n t i g u a  o l ig a r q u í a  y
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g r u p o s  r e p r e s e n t a t i v o s  d e l  c a p i t a l  e x t r a n j e r o  c o n s o l id a d a  p o r  l a  p r e s e n c i a  
m i l i t a r ,  q u e  o p e r a  a  t r a v é s  d e  u n a  t e c n o c r a c ia .  E n  e l  p r i m e r o ,  l a  e c o n o m ía  
a ú n  n o  e s t á  d iv e r s i f i c a d a ,  y  s i  b ie n  a  é l  p e r t e n e c e  u n  s e c t o r  i n d u s t r i a l  
r e l a t i v a m e n t e  i m p o r t a n t e ,  n o  h a  i n g r e s a d o  a ú n  a  l a  p r o d u c c ió n  d e  b i e n e s  
d e  c a p i t a l  d e  a l t o  c o m p o n e n te  t e c n o ló g ic o ;  e n  e l  s e g u n d o ,  h a y  u n a  a c e l e r a 
c ió n  c o n s i d e r a b le  d e l  c r e c im i e n t o  e c o n ó m ic o  a s o c ia d o  a l  c a p i t a l  e x t r a n j e r o ,  
e n  e s p e c i a l  e n  la  p r o d u c c ió n  d e  b i e n e s  d e  c a p i t a l ;  lo s  s e c t o r e s  d e  p r o d u c c ió n  
m á x im a  e s t á n  o r i e n t a d o s  h a c i a  l a  e x p o r ta c i ó n  y  e l  c o m p le jo  m e r c a d o  lo c a l 
d e l  t r a m o  d e  a l t o s  i n g r e s o s ,  y  l a  c a p i t a l iz a c ió n  d e l  a g r o  h a  p e n e t r a d o  e n  
a lg u n o s  s e c t o r e s  p r o d u c t i v o s  s in  p o r  e llo  e x t e n d e r  s u s  e f e c to s  a  la  t o t a l i d a d  
d e l  s e c t o r  r u r a l .  L a  l e g i t im i d a d  d e l  p r i m e r o  d e  lo s  s u b e s t i l o s  s e  a p o y a  e n  
m e c a n i s m o s  t r a d i c i o n a l e s  d e  c o n t r o l ,  u n id o s  a  u n  f u n c io n a m ie n to  p o l í t i c o  
s u j e to  a  c o n s u l ta s  l im i t a d a s ,  y  a  la  r e n o v a c ió n  d e  e x p e c t a t i v a s  d e  c a m b io  
s o c ia l ;  e n  e l  s e g u n d o  t ip o ,  e n  c a m b io ,  la  l e g i t im i d a d  s e  l o g r a  p o r  e l  c r e c i 
m ie n to  e c o n ó m ic o  — c o n  la s  c o n s i g u ie n t e s  e x p e c t a t i v a s  s o c ia le s  d e  f u t u r o —  
y  p o r  la  d i f u s ió n  e  i n te r n a l i z a c ió n  d e  d o c t r i n a s  r e l a t i v a s  a l  d e s t i n o  n a c io n a l ,  
m i e n t r a s  q u e  e l  s i s t e m a  p o l í t i c o  y  lo s  m e d io s  d e  o p in ió n  e s t á n  b a jo  r í g id o  
c o n t r o l .

A m b o s  t i p o s  t i e n e n  u n a  s e r i e  d e  r a s g o s  e n  c o m ú n ,  e n t r e  lo s  q u e  s e  
d e s t a c a n  lo s  s ig u i e n t e s :

a )  U n  p o r c e n t a j e  c o n s i d e r a b le  d e  la  p o b la c ió n  e s  r u r a l  y  o t r o  p o r c e n t a j e  
s ig n i f ic a t iv o  e s  u r b a n o  d e  r e c i e n t e  d a t a ,  lo  c u a l  in d ic a  l a  p r e s e n c i a  d e  
p r o c e s o s  d e  m o v il iz a c ió n  e s p a c i a l  m u y  r e c i e n t e s .

b )  L a  a n t e r i o r  d e b i l i d a d  d e  lo s  c e n t r o s  u r b a n o s  e x p l i c a  q u e  s e a n  n u m é r i 
c a m e n t e  r e d u c i d a s  l a s  c l a s e s  m e d i a s ,  m i e n t r a s  q u e  e n  e l  s e c t o r  r u r a l  e l  
p r e d o m in io  d e  f o r m a s  l a t i f u n d i s t a s  n o  p e r m i t e  e l  s u r g i m ie n t o  d e  u n  g r u p o  
d e  m e d ia n o s  p r o p i e t a r i o s .

c )  E n  e l  p a s a d o  l a  s o c ie d a d  r e g i s t r ó  t a s a s  e d u c a t i v a s  m u y  b a j a s  p a r a  la  
m a s a  d e  p o b la c ió n  y  c o m u n ic a c io n e s  s o c ia le s  r e d u c i d a s ;  d e  e s t a  m a n e r a ,  l a s  
c o n d ic io n e s  p a r a  l a  i n t e g r a c i ó n  n a c io n a l  f u e r o n  l im i t a d a s  y  c a n a l i z a d a s  b a jo  
f o r m a s  lo c a le s  o  p e r s o n a l i z a d a s  d e  d e p e n d e n c i a .

d )  L a  e x p a n s ió n  y  d i f e r e n c i a c ió n  d e  l a  e s t r u c t u r a  e c o n ó m ic a  p o s ib i l i t a  
c r e c i e n t e s  i n c o r p o r a c io n e s  a  lo s  s e c t o r e s  p r o l e t a r i o s  y  m e d io s  u r b a n o s  
( a u n q u e  l im i t a d a s ,  a  e s c a l a  n a c io n a l  s o n  s u f i c i e n t e s  p a r a  s o s t e n e r  l a  d i f u 
s ió n  d e  l a s  e x p e c t a t i v a s ) ,  q u e  g r a t i f i c a n  a  lo s  r e c i é n  l le g a d o s  a  l a s  n u e v a s  
p o s ic io n e s  p e r m i t i é n d o le s  c a n a l i z a r  s u s  t e n d e n c i a s  d e  m o v i l iz a c ió n  s o c ia l  
h a c i a  r e a l i z a c io n e s  p r i v a d a s ,  c o m o  e l  c o n s u m o ,  e l  b i e n e s t a r  f a m i l ia r ,  e t c . ,  o 
h a c i a  s ím b o lo s  d e  s t a t u s  o  d e  s e u d o p a r t i c i p a c i ó n  e n  p r o y e c t o s  n a c io n a le s .

e )  E l  p r o c e s o  d e  i n c o r p o r a c ió n  e s  s i m u l t á n e o  c o n  l a  c o n t i n u i d a d  d e  l a  
s i t u a c ió n  m a r g i n a d a  d e  l a  g r a n  m a s a  e n  r e la c ió n  c o n  l a  p r o d u c c ió n  c a p i t a 
l i s t a  m o d e r n a  y  c o n  l a  p o la r iz a c ió n  s e g ú n  s e c t o r e s  d e  i n g r e s o ,  lo  q u e  
a s e g u r a  u n  m e r c a d o  c o n s u m id o r  a c t i v o  p o r  p a r t e  d e l  s e c t o r  s u p e r i o r  d e  la  
e s c a l a  y  p r o v e e  m a n o  d e  o b r a  d e  b a j a  r e m u n e r a c i ó n .  E s t o  ú l t im o  c r e a  
c o n d ic io n e s  a d e c u a d a s  p a r a  q u e  lo s  c a p i t a l e s  e x t r a n j e r o s  s e  e s t a b l e z c a n  y  
p r o d u z c a n  p a r a  l a s  e c o n o m ía s  c e n t r a l e s  b i e n e s  i n d u s t r i a l e s  s im p le s  y  d e  
p r e c io  b a jo ,  d a d a  l a  m e n o r  i n c id e n c ia  d e  lo s  s a l a r i o s  e n  e l  c o s to  d e  p r o d u c 
c ió n .

01



f) E l  p r o c e s o  d e  e s t a s  s o c i e d a d e s  in c lu y e  c r e c im i e n t o  e c o n ó m ic o  y  p r e 
s e n c ia  d e l  c a p i t a l  e x t r a n j e r o  e n  lo s  s e c t o r e s  m á s  d in á m ic o s  d e  la  p r o d u c c ió n  
i n d u s t r i a l ,  c o n  l a  c o n s i g u ie n t e  r e p e r c u s i ó n  e n  l a  e s t r u c t u r a  d e l  p o d e r  n a 
c io n a l ,  e n  la  c o n c e n t r a c ió n  d e l  i n g r e s o  e n  s e c t o r e s  d e  c o n s u m o  r e f i n a d o ,  e n  
e l  p o d e r  p o l í t i c o  n o  s u j e t o  a  e v a lu a c ió n  y  c o n t r o v e r s i a  s o c ia l  y  e n  la  
i n c o r p o r a c ió n  a l  s i s t e m a  d e  s e c t o r e s  d e  p o b la c ió n  e n  f o r m a  g r a d u a l ,  r e g id a  
ú n i c a m e n t e  p o r  la  c a p a c id a d  d e  e x p a n s ió n  d e  la  e c o n o m ía ,  f e n ó m e n o  q u e  
c o in c id e  c o n  e l  m a n t e n im i e n t o  d e  la  e x c lu s ió n  d e  la  m a y o r í a  o  d e  s e c t o r e s  
m u y  c o n s i d e r a b l e s  d e  la  p o b la c ió n .

E n  e s t a s  c o n d ic io n e s  la  e d u c a c ió n  t i e n e  a s i g n a d a s  f u n c io n e s  m u y  e s p e c í 
f ic a s .

a )  A l  ig u a l  q u e  lo s  o t r o s  s e c t o r e s  s o c ia le s  r e c i b e  u n a  p a r t e  r e d u c i d a  d e l ' 
p r o d u c to  n a c io n a l ,  y a  q u e  s e  a t r i b u y e  p r i o r i d a d  a  la  i n v e r s ió n  d i r e c t a m e n t e  
r e p r o d u c t iv a .

b )  E l  s i s t e m a  e d u c a t i v o  b r i n d a  a  c a d a  g r u p o  s o c ia l  lo s  c o n o c im ie n to s  
n e c e s a r io s  p a r a  s u  i n c o r p o r a c ió n  a  la  p r o d u c c ió n  d e  a c u e r d o  c o n  l a s  n e c e s i 
d a d e s  d e  i d o n e id a d  p r o f e s i o n a l  q u e  e s t a  ú l t i m a  le  p l a n t e a ,  t r a t a n d o  d e  
e v i t a r  “ e x c e s o s ” d e  f o r m a c ió n  c u l t u r a l  o  t é c n i c a  q u e  im p l iq u e n  g a s t o s  
a d ic io n a l e s  d e  f o r m a c ió n ,53 y  q u e  e v e n t u a l m e n t e  p u d i e r a n  t e n e r  c o n s e 
c u e n c ia s  t a l e s  c o m o  la  m o v il iz a c ió n  s o c ia l  o  l a  im p u g n a c ió n  d e l  e s t i lo .

c) L a  a s ig n a c ió n  e d u c a t i v a  c o r r e s p o n d e  a  lo s  p a t r o n e s  d e  r e la c i o n e s  d e  
c la s e s  y  e s t á  i g u a l m e n t e  p o l a r i z a d a ;  e n  l a  p a r t e  b a j a  d e  l a  e s c a l a  s e  
e n c u e n t r a  la  m a s a  c a m p e s in a  q u e ,  d a d a s  la  f o r m a  y  t e c n o lo g ía  p r o d u c t i v a s  
q u e  a p l i c a  l a  a g r i c u l t u r a ,  n o  r e q u i e r e  m a n o  d e  o b r a  c o n  m a y o r  e d u c a c ió n .  
E l  e s t i l o ,  p o r  s u  p a r t e ,  l a  c o n s i d e r a  u n a  r e s e r v a  d e  m a n o  d e  o b r a  a  
i n c o r p o r a r  g r a d u a l m e n t e ,  y  m i e n t r a s  n o  s e  h a y a  c u m p l id o  la  m a y o r  p a r t e  
d e l  p r o c e s o ,  e l  m e j o r a m i e n t o  d e  lo s  n iv e l e s  e d u c a t i v o s  n o  s e r í a  e c o n ó m ic a 
m e n t e  n e c e s a r io  y  c o n s t i t u i r í a  u n  r i e s g o  p o l í t i c o  p o r q u e  p o d r í a  a l e n t a r  e l  
s u r g i m ie n t o  d e  r e iv i n d i c a c i o n e s .54 E n  l a  p a r t e  s u p e r i o r  s e  e n c u e n t r a n  lo s  
m ie m b r o s  d e  la  c la s e  a l t a  y  d e  l a s  c la s e s  m e d i a s  s u p e r i o r e s ,  q u e  r e c i b e n  
u n a  e d u c a c ió n  s u p e r i o r  d e  t ip o  e l i t i s t a  p a r a  e s t a r  e n  c o n d ic io n e s  d e  a s u m i r  
e l  l id e r a z g o  s o c ia l  y  té c n ic o .

el) M á s  a l l á  d e  lo s  v a lo r e s  d e c l a r a d o s ,  e l  s i s t e m a  e d u c a t i v o  t i e n e  la  
fu n c ió n  d e  r e p r o d u c i r  e l  j e r a r q u i z a d o  s i s t e m a  d e  c la s e s 55 y  l i m i t a r  la  
m o v i l id a d  e n t r e  e s t r a t o s  p o l a r e s ,  a u n q u e  f a c i l i t a n d o  l a  c o n t in u id a d  e n t r e  
lo s  e s t r a t o s  m e d io s  y  l a  c la s e  a l t a  p a r a  b r i n d a r  r e c l u t a m i e n t o s  d e  c a r á c t e r  
e l i t i s t a  y  a s e g u r a r  t a m b i é n  l a  a d h e s ió n  a l  e s t i l o  p o r  p a r t e  d e  lo s  s e c t o r e s  
in c o r p o r a d o s .

e )  L a  e d u c a c ió n  e s t á  c o n d ic io n a d a ,  a  s u  v e z ,  p o r  t i p o  d e  m e r c a d o  d e  
e m p le o  a l  q u e  e s t á n  d e s t i n a d o s  s u s  e g r e s a d o s ,56 p o r  lo  c u a l  c o r r e s p o n d e  a  
lo s  c o m p a r t i m ie n t o s  s o c ia le s  d e  t ip o  e s t a n c o  y  a  l a  f lu id e z  e n  e l  c o m p a r t i 
m ie n t o  s u p e r i o r  d e l  m e r c a d o ,  a l  q u e  a c c e d e n  lo s  e s t r a t o s  s u p e r i o r e s ,  m e 
d i a n t e  u n  s i s t e m a  q u e  t i e n e  l a s  m is m a s  c a r a c t e r í s t i c a s .

E n  o r d e n  c r e c i e n t e ,  la  e d u c a c ió n  e s t á  o r g a n iz a d a  d e l  m o d o  s i g u i e n t e :
i)  Q u e d a  e x c lu id o  d e  l a s  i n s t i t u c io n e s  e d u c a t i v a s  a l r e d e d o r  d e  u n  20 o  u n  

30%  q u e  n o  l l e g a  a  i n g r e s a r ,  p e r t e n e c i e n t e s  e n  s u  c a s i  t o t a l i d a d  a l  s e c t o r

52



r u r a l .  E v e n t u a l m e n t e  e s t o s  i n d iv id u o s  p o d r á n  s e r  i n c lu id o s  e n  e l  f u t u r o  e n  
c a m p a ñ a s  d e  a l f a b e t i z a c ió n  c o n c e b id a s  p a r a  la  t r a n s m i s i ó n  d e  t é c n i c a s  
m ín im a s  d e  l e c t u r a  y  e s c r i t u r a ,  y  p a r a  a c r e d i t a r  l a  i m a g e n  id e o ló g ic a  d e l  
e s t i l o  e n  s e c t o r e s  d e  p o b la c ió n  a ú n  n o  i n c o r p o r a b le s .

ii)  E d u c a c ió n  p r i m a r i a  d e  u n o  o  d o s  g r a d o s  — a  c a r g o  d e  p e r s o n a l  p o c o  
c a l i f ic a d o —  p a r a  e l  c o n ju n to  d e  l a  m a s a  d e l  c a m p o  y  d e  p u e b lo s  p e q u e ñ o s ,  
s in  l l e g a r  e n  la  m a y o r í a  d e  lo s  c a s o s  a  u n a  a l f a b e t i z a c ió n  f u n c io n a l ,  q u e  p o r  
lo  d e m á s  t a m p o c o  p e r m i t i r í a  la  c o n t in u id a d  d e  s u  f o r m a c ió n  p o r  f a l t a  d e  
o f e r t a  i n s t i t u c io n a l .57

iii)  E n s e ñ a n z a  p r i m a r i a  d e  c ic lo  c o r to  — c u a t r o  o  c in c o  g r a d o s —  e n  lo s  

c e n t r o s  u r b a n o s ,  d e  c u m p l im ie n to  d e s ig u a l  s e g ú n  e l  g r a d o  d e  d e s a r r o l l o  
e c o n ó m ic o  d e  l a s  r e g io n e s  y  a c o m p a ñ a d a  d e  l a  c o n s i g u ie n t e  d i s c o n t i n u i d a d  
q u e  v a  e n  a u m e n t o  e n t r e  u n a s  y  o t r a s .

iv )  A p r e n d i z a j e  d e  d e t e r m i n a d a s  h a b i l i d a d e s  p a r a  d e s e m p e ñ a r  l a b o r e s  
d e  o b r e r o  i n d u s t r i a l  e n  c e n t r o s  v in c u la d o s  c o n  l a s  e m p r e s a s ,  in c lu y e n d o ,  
s e g ú n  lo s  c a s o s ,  a  i n d iv id u o s  c o n  in s t r u c c i ó n  p r i m a r i a  c o m p le ta  o  in c o m 
p l e t a  y  s e g ú n  p l a n e s  d e  e s t u d io  l im i ta d o s  a l  f u t u r o  d e s e m p e ñ o  d e l  r o l  
o b r e r o .

v )  P r e p a r a c i ó n  d e  c a p a t a c e s ,  s u p e r v i s o r e s  y  o b r e r o s  d e  n iv e l  t é c n i c o  
s u p e r i o r  e n  c e n t r o s  d e  e n s e ñ a n z a  m e d ia  t é c n i c a  p a r a  p e q u e ñ o s  v o lú m e n e s  
d e  e g r e s a d o s  d e  l a  e s c u e l a  p r i m a r i a  d e s t i n a d o s  a  i n t e g r a r  l a  “ e l i t e  p r o l e t a 
r i a ”,58 y  p a r a  lo s  c u a l e s  e l  s i s t e m a  s o c ia l  n o  a d m i t e  u n a  c o n t in u id a d  h a c ia  
lo s  e s t u d i o s  g e n e r a l e s ,  q u e  s o n  d e  c a r á c t e r  i n t e l e c t u a l ,  d e  n iv e l  m e d io  y  
s u p e r i o r .

v i )  F o r m a c i ó n  d e  n o r m a l i s t a s  e n  i n s t i t u c io n e s  s e p a r a d a s  d e  n iv e l  m e d io ,  
e s t a b l e c i d a s  d e  p r e f e r e n c i a  e n  p e q u e ñ a s  c iu d a d e s  y  r e g io n e s  p o c o  d e s a r r o 
l l a d a s ,  a c a d é m i c a m e n t e  m u y  d é b i l e s ,  e n  c o n c o r d a n c i a  c o n  e l  b a jo  n iv e l  d e  
r e m u n e r a c i o n e s  e s t a b l e c i d o  p a r a  lo s  m a e s t r o s  o  p r o f e s o r e s  p r i m a r i o s ,  q u e  
só lo  d a n  a c c e s o  a  l a s  f a c u l t a d e s  d e  e d u c a c ió n  o  f i lo s o f ía  e n  l a  e n s e ñ a n z a  
s u p e r i o r ,  y  q u e  a  s u  v e z ,  e s t á n  “ i n s u l a r i z a d a s ” d e  l a s  f o r m a c io n e s  c ie n t í f i 
c a s  y  d e  a l t o  n iv e l  a c a d é m ic o  y  s t a t u s  s o c ia l  q u e  s e  i m p a r t e n  e n  l a  u n i v e r 
s id a d .

v ii)  T r o n c o  d e  e s t u d io s  s e c u n d a r i o  y  s u p e r i o r  e s t r a t i f i c a d o  e n  v a r io s  
n iv e l e s ,  e n  c u y a  p a r t e  s u p e r i o r  s e  e n c u e n t r a n  d e t e r m i n a d o s  c o le g io s  y  
u n i v e r s i d a d e s  p r i v a d a s .  D e n t r o  d e  c a d a  e s t a n c o  h a y  u n a  f lu id e z  q u e  p e r 
m i t e  e l  p a s a j e  d e  u n  g r a d o  a  o t r o  y  e s c a s a s  b a r r e r a s  p a r a  q u i e n e s  y a  h a n  
i n g r e s a d o  a l  c o m ie n z o  d e l  c ic lo . P e r o  lo s  e s t a n c o s  p o r  s u  l a d o  t i e n e n  n iv e l e s  
a c a d é m ic o s  d i f e r e n t e s  q u e  l im i t a n  l a s  a l t e r n a t i v a s  d e  p a s a j e  d e  u n o  a  o t r o  
t ip o  d e  f o r m a c ió n .  E n  c o n ju n to ,  l a  e n s e ñ a n z a  s e c u n d a r i a  c o m p r e n d e  e n  su  
b a s e  h a s t a  u n  25%  d e  l a  p o b la c ió n  d e  l a  e d a d  r e s p e c t i v a ,  y  l a  e n s e ñ a n z a  
s u p e r i o r  l l e g a  a  c o m p r e n d e r  e n  s u  m a t r í c u l a  h a s t a  u n  5%  d e  la  p o b la c ió n  
e n t r e  20 y  24 a ñ o s .

v i i i )  A  s u  v e z ,  l a  e d u c a c ió n  s u p e r i o r  c o n o c e  u n  t r i p l e  t ip o  d e  e s t r a t i f i c a 
c ió n . L a  p r i m e r a  c o r r e s p o n d e  a  lo s  t ip o s  d e  c a r r e r a s  c o r t a s  y  l a r g a s  y  'd e  
d e s i g u a l  p r e s t i g i o  s o c ia l ,  e l  c u a l  e s  d e t e r m i n a d o  p o r  n iv e l e s  d e  j e r a r q u í a  e n  
m a t e r i a  d e  i n g r e s o s ,  s t a t u s  e  i n s e r c ió n  e n  e l  p o d e r .  L a  s e g u n d a  p r o v i e n e
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d e  l a  e x i s t e n c i a  d e  u n i d a d e s  a c a d é m ic a s  d e  d e s i g u a l e s  n iv e l e s  d e  e q u ip a 
m ie n t o ,  c a l id a d  a c a d é m ic a  y  p r e s t i g i o  s o c ia l ,  e n  c u y a  p a r t e  s u p e r i o r  a c t ú a n  
c i e r t o  t ip o  d e  e s t a b l e c i m i e n to s  p r i v a d o s  — d e  p r e f e r e n c i a  r e l i g io s o s  o  e m 
p r e s a r i a l e s —  y  a lg u n a s  d e  l a s  u n i v e r s i d a d e s  o f ic ia le s  n a c io n a l e s ,  m i e n t r a s  
q u e  e n  l a  p a r t e  i n f e r i o r  a p a r e c e n  u n i v e r s i d a d e s  f i n a n c ia d a s  c o n  f o n d o s  
p r o v i n c i a l e s  y  u n i v e r s i d a d e s  p r i v a d a s  o r g a n iz a d a s  c o m o  s e r v i c io s  e d u c a t i 
v o s  d e  t i e m p o  p a r c i a l  p a r a  l a  p e q u e ñ a  c la s e  m e d ia .  E l  t e r c e r  t ip o  s e  
c o n s t i t u y e  c o n  u n a  e n s e ñ a n z a  d e  p o s g r a d o  q u e  s e  t r a n s f o r m a  e n  p r e r r e q u i -  
s i t o  p a r a  e l  d e s e m p e ñ o  d e  t o d a  p o s ic ió n  s ig n i f i c a t i v a  e n  la  j e r a r q u í a  t é c n i c a  
y  d e  d :r e c c ió n  s o c ia l .  E s t a  s e  p o l a r i z a  y  r e s e r v a  d e c i s io n e s ,  a l t e r n a t i v a s  d e  
e je c u c ió n  y  m a n e j o  d e  f u n c io n e s  s ig n i f i c a t i v a s  a  u n a  p a r t e  d e l  p e r s o n a l ,  q u e  
t i e n e  f o r m a c ió n  e n  e l e x t e r i o r  o  e n  lo s  c ic lo s  d e .  p o s g r a d o  d e  l a s  u n i v e r s i d a 
d e s  e l i t i s t a s  n a c io n a le s .  C o m o  e l  s i s t e m a  p o l í t ic o  n o  e s t á  s u j e to  a  r e n o v a 
c ió n  a b i e r t a ,  d e s a p a r e c e  u n o  d e  lo s  m e c a n i s m o s  d e  r e e m p la z o  d e  l a s  e l i t e s  
b u r o c r á t i c a s  y  g e r e n c i a l e s ,  q u e d a n d o  d e  e s t e  m o d o  la  s e le c c ió n  e n t r e g a d a  a  
l a s  u n i d a d e s  d e  e d u c a c ió n  d e  a l t o  n iv e l ,  q u e  a  s u  v e z  r e c l u t a n  s u  e s t u d i a n 
t a d o  e n t r e  g r u p o s  d e  l a s  c la s e s  a l t a  y  m e d ia  s u p e r i o r .

E l  s i s t e m a  e d u c a t i v o  e s  f u n c io n a l  y  c o n g r u e n t e  c o n  la  n a t u r a l e z a  d e  la  
d i s t r i b u c i ó n  d e l  i n g r e s o  y  l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  d e l  p o d e r .  A  u n  e s t r a t o  s u p e 
r i o r  q u e  c o m p r e n d a  e l  5%  d e  l a  p o b la c ió n  y  r e t e n g a  m á s  d e  u n  t e r c i o  d e l  
i n g r e s o  n a c io n a l  c o r r e s p o n d e  u n  p o r c e n t a j e  d e  p o b la c ió n  e s t u d i a n t i l  e q u iv a 
l e n t e ,  q u e  c o n c e n t r a  e n  s u  b e n e f ic io  u n  p o r c e n t a j e  s i m i l a r  d e l  g a s t o  e d u c a 
t iv o  e n  f o r m a  d i r e c t a ,  y  a u n  m a y o r  s i  s e  lo  c o n s i d e r a  i n d i r e c t a m e n t e .  S ó lo  
e x i s t e  “ s i s t e m a  e d u c a t i v o ” p a r a  q u i e n e s  c u r s a n  l a  t o t a l i d a d  d e l  c ic lo  d e  
e s t u d io s ,  y a  q u e  t o d a  la  e n s e ñ a n z a  e s t á  a l  s e r v i c io  d e  u n a  c o n c e p c ió n  
f i n a l i s t a  d e  f o r m a c ió n  d e  c u a d r o s  p r o f e s i o n a l e s  y  t é c n i c o s  s u p e r i o r e s .  S o 
l a m e n te  p a r a  e l lo s  a d q u i e r e  s e n t id o  l a  f o r m a c ió n  p r i m a r i a  y  m e d i a  y  s o n  
e l lo s  lo s  ú n ic o s  q u e  r e c i b e n  e l  t i p o  d e  e d u c a c ió n  d e  la  c a l id a d  q u e  s u p o n e  
d e s a r r o l l o  i n t e l e c t u a l  y  c o g n o s c i t iv o .  L o s  r e s t a n t e s  s e c to r e s ,  r e c i b e n  
“ a p r e n d i z a j e s ” q u e  p u e d e n  s e r  a l f a b e t i z a c ió n ,  r u d i m e n t o s  d e  e n s e ñ a n z a  
b á s i c a  — a  c a r g o  d e  m a e s t r o s  s in  t í t u l o  o  d e  b a jo  n iv e l  f o r m a t i v o — , o  e l  
t ip o  d e  c a p a c i t a c ió n  p a r a  e l  d e s e m p e ñ o  c o m o  o b r e r o s ,  c a p a t a c e s  o  s u p e r v i 
s o r e s .

E x i s t e  u n  “ s i s t e m a  e d u c a t i v o ” y  s i s t e m a s  d e  e n s e ñ a n z a ,  d e  a p r e n d i z a j e  y  
c a p a c i t a c ió n .  E l  p r i m e r o  c o r r e s p o n d e  a  u n  s e c t o r  i n t e g r a d o  d e  la  s o c ie d a d  
y  e l  m e r c a d o ;  lo s  s e g u n d o s  a  l a  p e r i f e r i a  d e l  m is m o .  E n t r e  a m b o s  la  
p e r m e a b i l i d a d  e s  r e d u c i d a  y  a s í  c o m o  e l  e s t i l o  d e  d e s a r r o l l o  n o  t i e n e  p o r  
o b j e t i v o  l a  d i s t r i b u c i ó n  d e l  i n g r e s o  n i l a  p a r t i c i p a c i ó n  s o c ia l  a m p l ia ,  s in o  la  
e s t r a t i f i c a c i ó n  y  la  e x c lu s ió n  c r e c i e n t e s  d e  a c u e r d o  a  f o r m a s  d e  c í r c u lo s  
c o n c é n t r i c o s ,  la  e d u c a c ió n  t i e n e  p o r  o b j e t i v o  l a  r e p r o d u c c ió n  d e l  s i s t e m a  
s o c ia l ,  s u  v a l id a c ió n  y  s u  r e f u e r z o .

L a  e d u c a c ió n  e n  e s t e  c a s o  n o  e s  n e u t r a ,  n i  s i q u i e r a  s im p le  r e f l e jo  d e  la  
s o c ie d a d ,  s in o  q u e  j u e g a  u n  p a p e l  a c t iv o  e n  l a  d iv is ió n  e n  g r u p o s  y  c la s e s  
s o c ia le s .  S e p a r a  e l  t r a b a j o  m a n u a l  d e l  i n t e l e c tu a l ,  l a  p r á c t i c a  d e  l a  t e o r í a ,  
l a  o b e d ie n c i a  d e l  m a n d o ;  u n o s  a p r e n d e n  q u e  e l  t r a b a j o  y  lo s  m e d io s  q u e  le  
p e r m i t e n  u t i l i z a r  l a  f u e r z a  d e  t r a b a j o  ( f a t i g a ,  t i e m p o ,  r e s u l t a d o s )  n o  s o n
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a p l i c a b l e s  d i r e c t a m e n t e  a  lo s  t r a b a j a d o r e s  n o  m a n u a le s ;  q u e  e l  s a b e r  p e r 
m i t e  p r o d u c i r  ó r d e n e s ,  v e r d a d e s  n o  d i s c u t i b l e s  q u e  e s t a b l e c e n  r e l a c i o n e s  
f i r m e s  d e  d e p e n d e n c i a  q u e  r e f u e r z a n  la s  l ín e a s  d e r i v a d a s  d e  l a  c o n c e n t r a 
c ió n  d e  p o d e r .  P a r a  u n o s  l a  e d u c a c ió n  lo s  p r e p a r a  p a r a  e l  e je r c ic io  d e  
a p t i t u d e s  p o l iv a l e n t e s ,  e n  t a n t o  q u e  a  lo s  o t r o s  l e s  im p o n e  la  f r a g m e n ta c ió n  
d e  l a s  c a p a c id a d e s  c r e a t i v a s ,  a p r e s t á n d o l o s  p a r a  l a  r e p e t i c i ó n  c o t id i a n a  d e  
lo s  m is m o s  a c to s .

A  la  a p r o p ia c ió n  d e  i n g r e s o s  y  d e  p o d e r  c o r r e s p o n d e  l a  a p r o p ia c ió n  d e l  
s a b e r .59

E n  e l  s e n o  d e  c a d a  u n o  d e  lo s  s u b s i s t e m a s  e x i s t e n  e s t r a t é g i c a s  o p o r t u n i 
d a d e s  d e  ig u a la c ió n  o  d e  a s c e n s o  s o c ia l ,  r e a l e s  o s im b ó l ic a s ,  a s í  c o m o  
t a m b i é n  u n a  t e n d e n c i a  a  r e f o r z a r  l a s  o p o r t u n i d a d e s  d e  s e c t o r e s  s o c ia le s  
in c lu id o s  e n  la  c a t e g o r í a  c o n  u n a  o f e r t a  a d e c u a d a .  E n  lo s  s u b s i s t e m a s  
i n f e r i o r e s  s e  r e g i s t r a  u n  m e j o r a m i e n t o  e v i d e n t e  d e  l a  e n s e ñ a n z a  p r i m a r i a  
e n  lo s  c e n t r o s  u r b a n o s  m á s  d e s a r r o l l a d o s  d e l  p a í s ,  i n c r e m e n t o s  e n  l a  o f e r t a  
d e  p r o g r a m a s  d e  a p r e n d i z a j e  — e n  a lg u n o s  c a s o s  e le v a d o s  a  u n a  v i r t u a l  
e n s e ñ a n z a  t é c n i c a —  y  la  e x t e n s i ó n  d e  e s t a b l e c i m i e n to s  n o r m a l i s t a s  e n  
m a t e r i a  d e  c u p o s  y  lo c a l iz a c ió n  e n  p e q u e ñ o s  c e n t r o s ;  d e  e s t e  m o d o ,  s e  
g e n e r a  u n a  c a t e g o r í a  d e  i n t e l e c t u a l e s  d e l  s u b s i s t e m a  i n f e r i o r ,  q u e  a  la  
l a r g a ,  p u e d e n  c o n v e r t i r s e  e n  a g e n t e s  d e  t r a s m i s i ó n  d e  lo s  v a lo r e s  d e  
l e g i t im a c ió n  d e l  e s t i l o ,  c u y a  a c c ió n  p u e d e  s e r  s i m i l a r  a  lo s  m e d io s  d e  
c o m u n ic a c ió n  d e  m a s a s ,  o  e n  i n t e l e c t u a l e s  t r a n s f o r m a d o s  e n  a c t o r e s  p o l í t i 
c o s ,  q u e  p o r  s u  e s t r e c h o  c o n ta c t o  c o n  lo s  s e c t o r e s  p o p u l a r e s  s o n  t a l  v e z  lo s  
ú n ic o s  — e n  la  m e d i d a  e n  q u e  lo s  u n i v e r s i t a r i o s  p a s a n  a  s e r  t e c n ó c r a t a s  
i d e n t i f ic a d o s  c o n  e l  e s t i l o —60 q u e  p u e d e n  j u g a r  e l  p a p e l  d e  d i f u s o r e s  d e  
id e o lo g ía s  c o n t r a  e l  s i s t e m a .

E n  e l  s u b s i s t e m a  s u p e r i o r  e l  p r o c e s o  e s  m á s  c o m p le jo .  E l  p o d e r  a s p i r a  a  
o b t e n e r  l e g i t im a c ió n ,  e s t a b i l i d a d  p o l í t i c a  y  “ p a c i f ic a c ió n ” , r e q u i e r e  r e c u r 
s o s  h u m a n o s  c a l i f ic a d o s  p a r a  e l  m a n e j o  t é c n ic o  d e  l a s  e m p r e s a s  i n d u s t r i a l e s  
y  d e  u n  e s t a d o  d e  e f ic a c ia  a d m i n i s t r a t i v a  y  r a c i o n a l i z a d o r a  c r e c ie n t e ;  a d e 
m á s  s e  e n f r e n t a  a  l a s  d e m a n d a s  d e  l a s  c l a s e s  m e d i a s  q u e  p r e s t a n  a p o y o  a l  
r é g im e n  y  q u e  d i s p u t a n  u n a  a p r o p ia c ió n  m a y o r  d e l  i n g r e s o ,  y a  q u e  e s t á n  
e n  u n a  u  o t r a  f o r m a  e x c lu id a s  d e l  p o d e r .

E s a s  d e m a n d a s  s o n  s a t i s f e c h a s  e n  g r a n  m e d id a ;  p o r  lo  m e n o s ,  l a  o f e r t a  
e d u c a t i v a  p a r a  e s e  s e c t o r  e s  m u y  s u p e r i o r  e n  c a l id a d  y  c a n t i d a d  a  l a  q u e  s e  
o f r e c e  a l  s e c t o r  p o p u l a r ,  e s t a b l e c i é n d o s e  e n  e s t e  s u b s i s t e m a  u n  c o m p le jo  
m e c a n i s m o  d e  d i f e r e n c i a c ió n  i n t e r n o  q u e  a s e g u r a  e x p e c t a t i v a s ,  c i e r t o s  
c ic lo s  d e  m o v i l id a d ,  p e r o  q u e ,  a  la  v e z ,  m a n t i e n e  l a  s e le c c ió n  y  f o r m a c ió n  
d e  l a s  e l i t e s  r e l a t i v a m e n t e  i n c o n t a m i n a d a s  d e l  a s c e n s o  d e  l a s  c l a s e s  m e 
d ia s .

E n  a lg u n o s  c a s o s ,  a  lo s  s e c t o r e s  s o c i a l e s  e n  a s c e n s o  s e  l e s  g r a t i f i c a  
m e d i a n t e  e l  u s o  d e l  t í t u l o  d e  d o c t o r  o  l ic e n c ia d o ,  p e r o  e s t o  n o  c r e a  i g u a ld a d  
e n t r e  p r o f e s i o n a l e s  f o r m a d o s  e n  d i s t i n t o s  s u b s i s t e m a s  e d u c a t i v o s .  L a  i d e n 
t i f ic a c ió n  d e  lo s  “ d o c to r e s ” e n  u n a  s o la  c a t e g o r í a  s ó lo  e s  p e r c i b id a  p o r  lo s  
e s t r a t o s  s o c ia le s  i n f e r i o r e s  p o c o  in f o r m a d o s  d e  l a  n a t u r a l e z a  d e l  s i s t e m a ;  
i n t e r n a m e n t e  la  c o n d ic ió n  u n i v e r s i t a r i a  n o  g e n e r a  s o l i d a r i d a d e s  e n t r e  s u s



m ie m b r o s ,  n i  l a  s o c ia l iz a c ió n  e n  u n  c o n ju n to  d e  v a lo r e s  m e r i t o c r á t i c o s  q u e  
c a r a c t e r i z a r o n  l a  e s t a b i l i d a d  d e  a lg ú n  s i s t e m a  p o l í t i c o  m o d e r n i z a n t e  d e  la  
r e g i ó n . 61 L a  ig u a l d a d  s e  p r o d u c e  ú n i c a m e n t e  e n  e l  s e n o  d e  c a d a  t i p o  d e  
u n i v e r s i d a d ,  y  só lo  e s  f é r r e a  e n t r e  lo s  f o r m a d o s  e n  e l  n iv e l  s u p e r i o r  q u e  s e  
a u to c o n s i d e r a n  c o m o  m ie m b r o s  d e  la  e l i t e .

L a  e s t r a t i f i c a c i ó n  e n t r e  lo s  u n i v e r s i t a r i o s  e s  t a n  c o n s id e r a b le  q u e  e l 
m is m o  t í t u l o  p r o f e s io n a l  d a  a c c e s o  t a n t o  a  n iv e l e s  d e  p e q u e ñ o s  c u a d r o s  
a s a l a r i a d o s  c o m o  a  p o s ic io n e s  d e  a l t a  j e r a r q u í a .  E n  d ic h a  s e le c c ió n  lo s  
f a c t o r e s  i n d iv i d u a le s  t i e n e n  m e n o r  p e s o ,  y a  q u e  a  la  e s t r a t i f i c a c i ó n  u n i v e r 
s i t a r i a  c o r r e s p o n d e  u n a  e s t r a t i f i c a c i ó n  d e l  m is m o  t ip o  d e l  m e r c a d o  d e  
e m p le o .  E n  a lg u n o s  c a s o s ,  la s  r e la c io n e s  e n t r e  a m b o s  c o m p o n e n te s  s o n  t a n  
e s t r e c h a s  q u e  l a s  u n i v e r s i d a d e s  e l i t i s t a s  e s t á n  b a jo  la  tu ic ió n  d e  l a  g r a n  
b u r q u e s í a  e m p r e s a r i a l ,  l a  q u e  a s e g u r a  l a s  r e la c i o n e s  p a r a  e l  m e r c a d o  d e  
e m p le o  s u p e r i o r  d e  u n  e s t u d i a n t a d o  c u y a  s e le c c ió n  s e  e s t a b l e c ió  c o n  c r i t e 
r i o s  p a r t i c u l a r i s t a s ,  o  p o r  c r i t e r i o s  a c a d é m ic o s  v in c u la d o s  a  la  p o s ic ió n  
s o c ia l  y  a  la  c o n d ic ió n  e c o n ó m ic a ,  q u e  s e  p u e d e n  d e d u c i r  d e  q u e  lo s  g a s t o s  
d e  m a t r í c u l a  só lo  e s t á n  a l  a lc a n c e  d e  s e c t o r e s  d e  e l e v a d o s  i n g r e s o s .  T o d o s  
e s t o s  c r i t e r i o s ,  e n  f o r m a  a i s l a d a  o  c o m b in a d a ,  g a r a n t i z a n  la  fu n c ió n  e l i t i s t a  
q u e  s e  t i e n e  c o m o  m e t a .

E n  e l  o t r o  e x t r e m o  s e  e n c u e n t r a n  l a s  u n i d a d e s  a c a d é m ic a s  p r o v i n c i a l e s  o 
m u n ic ip a l e s  d e  l a s  r e g io n e s  m e n o s  d e s a r r o l l a d a s  — q u e  g e n e r a l m e n t e  f o r 
m a n  t é c n i c o s  c u y o  d ip lo m a  só lo  t i e n e  v a l id e z  lo c a l— , y  e l  o t r o  t ip o  d e  
u n i v e r s i d a d e s  p r i v a d a s  e s t a b l e c i d a s  c o m o  s o lu c ió n  p a r a  s e c t o r e s  e s t u d i a n t i 
l e s  c u y o s  b a jo s  n iv e l e s  a c a d é m ic o s  n o  l e s  p e r m i t e n  i n g r e s a r  a  l a s  u n i v e r s i 
d a d e s  o f ic ia le s ,  o c u y a  c o n d ic ió n  d e  t r a b a j a d o r e s  s ó lo  le s  p o s ib i l i t a  e s t u d i a r  
e n  h o r a r i o s  n o c tu r n o s  y  e n  c ic lo s  d e  e s t u d io s  d e  t i e m p o  p a r c i a l . 62

L a s  u n i v e r s i d a d e s  p r i v a d a s  y  o f ic ia le s  d e  a l t o  n iv e l  s e  r i g e n  p o r  la  n o r m a  
d e l  e s t u d i a n t e  d e  d e d ic a c ió n  t o t a l ,  c o n  h o r a r i o s  d e  a c t i v id a d e s  i n c o m p a t i 
b l e s  c o n  o t r a s  o c u p a c io n e s ,  o p c ió n  f u n d a m e n ta d a  e n  u n  p r e s u p u e s t o  d e  
m a y o r  r e n d i m i e n t o  a c a d é m ic o ,  c u y a  v a l id e z  n o  s i e m p r e  e s t á  r e s p a l d a d a  p o r  
lo s  r e s u l t a d o s . 63

L a  e x p a n s ió n  d e  l a  m a t r í c u l a  u n i v e r s i t a r i a  v a  a c o m p a ñ a d a  d e l  s u r g i m ie n t o  
y  a m p l ia c ió n  d e  l a s  u n i d a d e s  d e  b a jo  n iv e l ,  lo  q u e  r e p e r c u t e  e ñ  u n  i n c r e 
m e n t o  d e  la  p o b la c ió n  m a t r i c u l a d a  e n  c a r r e r a s  d o c e n t e s ,  d e  d e r e c h o ,  e c o 
n o m ía ,  c ie n c ia s  s o c ia le s ,  y  e n  c a r r e r a s  c o r t a s  q u e  n o  e x ig e n  e q u ip a m ie n to s  
c o s to s o s ,  m i e n t r a s  l a s  u n i v e r s i d a d e s  d e  a l t o  n iv e l  m a n t i e n e n  l a s  i n g e n i e 
r í a s ,  m e d ic in a  y  l a s  c a r r e r a s  c ie n t í f i c o - t é c n i c a s ,  j u n t o  a  s e l e c t a s  u n i d a d e s  
d e  e c o n o m ía  o d e  d e r e c h o ,  q u e  a c o g e n  a l  p e r s o n a l  m á s  r e p u t a d o  d e s d e  e l 
p u n t o  d e  v i s t a  e d u c a c io n a l .

L a s  o r i e n t a c i o n e s  d e  la  f o r m a c ió n  u n i v e r s i t a r i a  s o n  d i f e r e n t e s  s e g ú n  
p r e d o m i n e  e l  e s t a d o  t e c n o c r á t i c o  o  e l  d e  b a s e  o l ig á r q u ic a .  E n  la  p r i m e r a  la s  
l la m a d a s  “ o p c io n e s  t é c n i c a s ” s e  c o n s t i t u y e n  e n  f u e n t e  d e  l e g i t im i d a d  d e l  
p o d e r .  L o s  c o n o c im ie n to s  q u e  s e  t r a s m i t e n  e s t á n  m u y  a j u s t a d o s  a  l a s  
n e c e s i d a d e s  d e l  e s t i l o  d e  d e s a r r o l l o  a c e p ta d o ;  e l  a n á l i s i s  d e  l a s  a l t e r n a t i v a s  
d e  d i v e r s o s  e s t i l o s  d e  d e s a r r o l l o  y  la  i n t r o d u c c ió n  d e  id e o lo g ía s  d i f e r e n t e s  
d e  l a  d o m in a n t e ,  e s t á n  e x c lu id o s  d e  l a  u n i v e r s i d a d ,  y  l a  f o r m a c ió n  e s t á
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d i r ig i d a  a  p r e p a r a r  e x p e r t o s  c o n o c e d o r e s  d e  u n  t e m a  c o n c r e to  y  c a p a c e s  d e  
a s u m i r  lo s  o b j e t i v o s  d e  l a  o r g a n iz a c ió n  — e s t a d o  o  e m p r e s a —  c o m o  p r o p i o s  
e  i n d i s c u t i b le s .

E n  l a  s e g u n d a  e l  p a n o r a m a  e s  m á s  c o m p le jo  e  i n e s t a b l e .  L a  u n i v e r s id a d  
l le v a  a  c a b o  v a r io s  o b j e t i v o s  s i m u l t á n e o s ,  p r o d u c t o  d e l  e s t a d o  t r a n s i c i o n a l  
d e  l a  s o c ie d a d .  P o r  u n a  p a r t e ,  s i g u e  f o r m a n d o  l í d e r e s ,  p a r a  lo  c u a l  a d m i t e  
la  p r e s e n c i a  d e  c u a d r o s  id e o ló g ic o s  o p u e s t o s ,  a u n q u e  e v i t a n d o  la  “ c o n ta m i 
n a c ió n ” d e  id e o lo g ía s  c o n t r a r i a s  a l  o r d e n  c o n s t i t u id o ;  t r a t a  d e  s e p a r a r  e s a  
fu n c ió n  h a c i a  c i e r t a s  u n i d a d e s  d e  e l i t e ,  s in  l o g r a r  e v i t a r  q u e  e x i s t a  m á s  d e  
u n  c e n t r o  d e  p r e p a r a c i ó n  d e  e l i t e s  q u e  r e s p o n d e n  a  l a  d iv is ió n  e n  g r u p o s  
s o c ia le s .  E n  la  t a r e a  f o r m a t i v a  c o m p i t e n  lo s  c e n t r o s  d e  f o r m a c ió n  o l ig á r 
q u ic a  t r a d i c i o n a l ,  lo s  d e  t ip o  t e c n o c r á t i c o  d e  c u ñ o  e m p r e s a r i a l  y  lo s  m o d e r 
n i z a n t e s  v in c u la d o s  a  l a s  c la s e s  m e d ia s .

P o r  o t r a  p a r t e ,  s e  m o d e r n i z a  l a  o f e r t a  d e  c a r r e r a s  y  s e  r e a l i z a n  t e n t a t i v a s  

d e  r e n o v a c ió n  e n  l a s  u n i v e r s i d a d e s  d e  p r e s t i g i o , 64 in c lu y e n d o  m a y o r  p r e p a 
r a c ió n  d e  t é c n i c o s ,  j u n t o  a  u n  d e s p l a z a m i e n t o  d e l  p o d e r  d e  l a  a n t i g u a  
o l ig a r q u ía  h a c i a  lo s  s e c t o r e s  e m p r e s a r i a l e s  y  t e c n o c r á t i c o s  d e  l a  c la s e  a l t a ,  
lo  q u e  a  s u  v e z  e s  c o n c o m i ta n te  c o n  c i e r to s  p r o c e s o s  d e  m o v i l id a d  a s c e n 
d e n t e  p a r a  s e c t o r e s  e m e r g e n t e s  d e  l a s  c la s e s  m e d i a s ,  p o n ié n d o s e  d e  m a n i 
f i e s to ,  e n  l a  p r o p i a  f o r m a c ió n  u n i v e r s i t a r i a ,  l a  b a s e  d e  u n  a c u e r d o  e n t r e  
a m b o s  g r u p o s  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  d e  u n a  p o l í t i c a  q u e  i n t e n t a  c o n ju g a r  u n  
l im i ta d o  c ic lo  d e  m o d e r n iz a c ió n  s o c ia l  c o n  u n  p r o c e s o  d e  c r e c im ie n to  e c o 
n ó m ic o  d e  t ip o  a s o c ia d o  a l  c a p i t a l  e x t r a n j e r o .

L o s  m e c a n i s m o s  d e  d i f e r e n c i a c ió n  y  e s t r a t i f i c a c i ó n  u n i v e r s i t a r i a  — r e l a 
t i v a m e n t e  e f ic a c e s  p a r a  e l  m a n t e n im i e n t o  d e  l a s  f u n c io n e s  d e  s o c ia l iz a c ió n  
d e  l a s  e l i t e s  y  l a  s a t i s f a c c ió n  d e  e x p e c t a t i v a s  d e  lo s  g r u p o s  e n  a s c e n s o  
m e d i a n t e  l a  a d ju d ic a c ió n  d e  n i v e l e s  m e d io s  y  m e d io s  b a jo s  e n  e l  m e r c a d o  
d e  e m p le o —  v a n  a c o m p a ñ a d o s  d e  t e n s io n e s  c a s i  c o n s t a n t e s  p o r  l a s  f r u s t r a 
c io n e s  e n  l a  m o v i l id a d  q u e  d e s c u b r e n  lo s  e s t u d i a n t e s  c u a n d o  c o m p r u e b a n  
l a s  l im i ta c io n e s  d e  l a s  p o s i b i l i d a d e s  y  p o r  l a s  t e n s i o n e s  e x i s t e n t e s  e n t r e  l a s  
a n t i g u a s  f o r m a s  o l ig á r q u ic a s  d e  r e c l u t a m ie n t o  y  l a s  q u e  s o n  r e iv i n d i c a d a s  
p o r  lo s  s e c t o r e s  m e d io s  e n  a s c e n s o .65

E n  la  u n i v e r s id a d  t e c n o c r á t i c a  n o  h a y  c r i s i s  p o r q u e  n o  h a y  c o n d ic io n e s  
p a r a  e l  d i s e n s o .

E .  E l  e s t i l o  d e  c o n g e l a c i ó n  p o l í t i c a

E s t e  e s t i l o  e x p r e s a  la  c r i s i s  d e  l a  m o d e r n iz a c ió n  s o c ia l .  L a s  c o n t r a d ic c io n e s  
c o n te n i d a s  e n  e s t a  ú l t i m a  s e  m u e s t r a n  in m a n e ja b l e s  t a n t o  p o r  la  d i s c r e p a n 
c ia  e n t r e  b a jo  c r e c im ie n to  y  m o d e r n iz a c ió n  c o m o  p o r q u e  lo s  g r u p o s  s o c ia le s  
s e  v u e lc a n  a  u n  c o n f l ic to  q u e  c o n s id e r a n  p r e v i o  a  l a  d e f in ic ió n  d e  u n  n u e v o  
e s t i lo  d e  d e s a r r o l l o .  E n  c u a l q u i e r a  d e  lo s  c a s o s ,  e l  c o n s e n s o  m o d e r n i z a n t e  
ó a e e  c r i s i s  y  e s  s u s t i t u i d o  p o r  l a  im p o s ic ió n  d e  c i e r t o s  g r u p o s  s o b r e  o t r o s ,
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y a  q u e  e s t e  p r o c e s o  só lo  p u e d e  r e a l i z a r s e  a  b a s e  d e  c o e r c ió n .  E l  g r a d o  
a v a n z a d o  d e  d i f e r e n c i a c ió n  y  m o v il iz a c ió n  s o c ia le s  h a c e  d if íc i l  q u e  a lg u n o s  
g r u p o s  p u e d a n  d o m in a r  a  lo s  d e m á s  s in  u n  c o s to  s o c ia l  m u y  e le v a d o ,  y a  q u e  
la  s o c ie d a d  e s t á  b a s a d a  e n  u n a  p l u r a l i d a d  d e  c e n t r o s  d e  p o d e r  s o c ia l .  P o r  
e llo ,  e l  a s p e c t o  c e n t r a l  d e l  c a m b io  e s  l a  r e e s t r u c t u r a c i ó n  d e l  p o d e r  m e 
d i a n t e  l a  a p r o p ia c ió n  d e  l a  t o t a l i d a d  d e l  m is m o  p o r  p a r t e  d e l  e s t a d o  y  la  
e l im in a c ió n  d e  lo s  c e n t r o s  d e  p o d e r  s o c ia l  q u e  c o m p i t e n  e n  la  o r i e n t a c i ó n  d e  
la  s o c ie d a d .

E s t o s  ú l t i m o s  t i e n e n  g r a v i t a c i ó n  d e b id o  a l c a r á c t e r  c o m p le jo  d e  l a  t r a m a  
s o c ia l  q u e  c a r a c t e r i z a  a  u n a  s o c ie d a d  p a r t i c i p a n t e  c o n  e x p r e s i ó n  a c t i v a  e n  
e l  o r d e n  p o l í t i c o  o  e s f e r a  a  t r a v é s  d e  la  c u a l  s e  r e la c io n a n  e l  p o d e r  s o c ia l  y  
e l  p o d e r  d e l  e s t a d o ,  y  d o n d e  i n t e r v i e n e n  lo s  p a r t i d o s  p o l í t ic o s ,  lo s  m o v i 
m ie n t o s ,  y  lo s  g r u p o s  d e  i n t e r é s .  A lg u n o s  d e  e s t o s  ú l t im o s  — c o m o  la  
u n i v e r s id a d  y  l a  ig le s ia —  a u n  s in  t e n e r  u n a  d e f in ic ió n  p o l í t i c a  e s p e c í f ic a  
g e n e r a n  id e a s ,  c r í t i c a s  y  u t o p ía s  s o c ia le s ;  y  o t r o s ,  c o m o  l a s  f u e r z a s  a r m a 
d a s ,  e j e r c e n  g r a d o s  d e  i n t e r v e n c i ó n  p o l í t i c a  q u e  h a c e n  d if íc i l ,  e n  a lg u n o s  
c a s o s ,  d i s t i n g u i r l o s  d e  u n  p a r t i d o  p o l í t ic o .

D e t e r m in a d o s  g r u p o s ,  c o n s t i t u i d o s  b a jo  e l  l id e r a z g o  d e  l a  c la s e  a l t a  o  d e  
s e c t o r e s  d e  la  m is m a ,  c o n  a p o y o  v a r i a b l e  d e  c i e r t o s  s e c t o r e s  d e  l a s  c la s e s  
m e d ia s  y  m e d i a n t e  e l  r e f u e r z o  o  e m p le o  i n d i s p e n s a b l e  d e  l a s  f u e r z a s  d e  
c o e r c ió n ,  t o m a n  e l  c o n t r o l  d e l  e s t a d o  y  d e s a r t i c u l a n  lo s  c e n t r o s  d e  p o d e r  
c o m p e t i t i v o s ,  e l im in a n d o  t o d a s  l a s  i n s t i t u c io n e s  y  a c c io n e s  d e l  o r d e n  p o l í 
t ic o ,  y  l le v a n  a  c a b o  u n a  r e g r e s i ó n  d e  la  p a r t i c i p a c i ó n  y  l a  s u p r e s i ó n  d e  lo s  
m e c a n i s m o s  i n s t i t u c io n a l e s  q u e  p e r m i t í a n  e x p r e s a r l a .

E l  e s t a d o  q u e d a  c o m o  ú n ic o  c e n t r o  d e  p o d e r ,  y  l a  d e s a p a r i c i ó n  d e  lo s  
g r u p o s  i n t e r m e d i o s  o  d e  p o d e r  e q u i l i b r a n t e  o b l ig a  a  lo s  i n d iv id u o s  a  r e p l e 
g a r s e  a  l a  v i d a  p r i v a d a  lo  q u e  im p l ic a ,  p o r  lo  m e n o s  t r a n s i t o r i a m e n t e ,  la  
a p a t í a  p o l í t i c a .

L a  p o la r iz a c ió n  d e  l a s  c l a s e s  s o c ia le s ,  c o m o  r e s u l t a d o  d e  lo s  p r o c e s o s  d e  
m o d e r n i z a c ió n  y  m o v i l iz a c ió n  m e d i a n t e  lo s  c u a l e s  lo s  s e c t o r e s  m e d io s  e  
i n f e r i o r e s  r e iv i n d i c a n  la  p a r t i c i p a c i ó n  o  e l  c o n t r o l  d e  l a s  d e c i s io n e s  a c e r c a  
d e l  e s t i l o  d e  d e s a r r o l l o  e n  s u s  d im e n s io n e s  d e  p r o d u c c ió n ,  c o n s u m o  y  
p o d e r ,  o r ig in a  la  c r i s i s  d e  l a  q u e  s u r g e  e l  e s t i l o  d e  c o n g e la c ió n  p o l í t i c a .

L a  c r i s i s  p u e d e  m a n i f e s t a r s e  d i r e c t a m e n t e  c o m o  c o n f l ic to  d e  c la s e s  o , e n  
e l  m a r c o  d e  u n a  s o c i e d a d  e s t a n c a d a  p o r  e l  a g o ta m ie n to  d e  s u  e s t i l o  d e  
d e s a r r o l l o ,  p r e s e n t a r s e  c o m o  c o n f l ic to  r e iv i n d i c a t i v o  d e  p a r t i c i p a c i ó n  e n  e l  
i n g r e s o  d o n d e  l a s  d e m a n d a s  n o  t i e n e n  c o h e r e n c i a  id e o ló g ic a  e x p l í c i t a ,  p e r o  
e s t á n  s o s t e n i d a s  p o r  o r g a n iz a c io n e s  c o n  c a p a c id a d  m o v i l i z a d o r a  lo  s u f ic ie n 
t e m e n t e  i n t e n s a  c o m o  p a r a  b l o q u e a r  l a s  d e c i s io n e s  d e  la  a l i a n z a  d e  p o d e r  
d o m in a n te .

L a  r a z ó n  b á s i c a  d e  e s t e  t ip o  d e  r e g ím e n e s  “ c o n s i s t e  e n  l a  c o n s o l id a c ió n  
d e  u n  e s ta d o :  d e  c o s a s  c o n s id e r a d o  a p to  p a r a  l o g r a r ,  p o r  la  f u e r z a  y  d u r a n t e  
u n  p e r ío d o  c o n s i d e r a b le ,  t a n t o  l a  ‘d e s m o v i l i z a c ió n ’ d e  l a s  c la s e s  i n f e r i o r e s  
c o m o  u n a  m o r a t o r i a  e n  t o d o s  a q u e l lo s  a s p e c t o s  d e  l a  m o d e r n i z a c ió n  q u e  
p u e d a n  a m e n a z a r  lo s  i n t e r e s e s  d e  la  c o a lic ió n  ( d e  p o d e r ) ,  a u n  a l  c o s to  d e  u n  
p r o l o n g a d o  e s t a n c a m i e n t o  e c o n ó m ic o  y  s o c ia l .” 66
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E s t e  t ip o  ( le  e s t i l o  e x ig e  q u e  id e o lo g ía ,  a c c io n e s  y  p r o p a g a n d a  e s t é n  
o r i e n t a d a s  c o m o  r é p l i c a  a l  o p o s i t o r ,  t r a n s f o r m a d o  e n  “ e n e m ig o ” lo  q u e  
p e r m i t e  d e f in i r l a s  c o m o  “ a n t i ” , c o n  l a s  l im i ta c io n e s  y  p r o b l e m a s  c o n s i 
g u i e n t e s  d e  e s e  t ip o  d e  o r i e n t a c i o n e s .67

D a d o  q u e  e l  o b j e t i v o  q u e  s e  p e r s i g u e  e s  l a  n e u t r a l i z a c ió n  o  e l im in a c ió n  d e  

l a s  p o s ib i l i d a d e s  d e  e x p r e s i ó n  p o l í t i c a  d e  c i e r t o s  g r u p o s ,  y  e n  p a r t i c u l a r  d e  
a lg u n a s  i d e o lo g ía s ,  l a s  a c c io n e s  s e  e n c a u z a n  h a c i a  u n a  r e g r e s i ó n  a  la  s o c ie 
d a d  p a s a d a ,  d o n d e  e n c u e n t r a  a p o y o  la  e s t r a t e g i a  d e  c r e c im ie n to  e c o n ó m ic o  
f u n d a d a  e n  l a  e x p o r ta c i ó n  d e  b i e n e s  p r i m a r i o s  y  e n  la  o f e r t a  d e  m a n o  d e  
o b r a  m u y  b a r a t a  p a r a  f a v o r e c e r  e l  e v e n t u a l  i n g r e s o  d e  c a p i t a l e s  e x t r a n j e 
r o s  q u e  p r o d u z c a n  p a r a  lo s  m e r c a d o s  c e n t r a l e s .  P a r a  e llo  e s  n e c e s a r io  
l i b e r a r  a  la  e c o n o m ía  d e l  p e s o  d e  la  s u p e r e s t r u c t u r a  s o c ia l ,  i n c lu y e n d o  
p a r t e  d e  lo s  s e r v i c io s  q u e  la  m o d e r n iz a c ió n  s o c ia l  i n c o r p o r ó  a l  e s t a d o .

P a r a l e l a m e n t e  a  la  r e d u c c ió n  d e  l a s  á r e a s  m o d e r n a s  d e l  e s t a d o  — e c o n ó 
m ic a s  y  s o c ia le s — , s e  i n c r e m e n t a  e l  á r e a  t r a d i c i o n a l  d e  c o n t r o l  y  c o e r c ió n  
c o n  lo s  c o n s i g u ie n t e s  c a m b io s  e n  la  c o m p o s ic ió n  d e  a s a l a r i a d o s  d e p e n d i e n 
t e s  d e l  e s t a d o  y ,  e n  p a r t i c u l a r ,  d e  s u  b u r o c r a c i a  s u p e r i o r .  S e  a u m e n t a n  l a s  
o p o r t u n id a d e s  o c u p a c io n a le s  p a r a  la  c la s e  b a j a  e n  lo s  s e r v i c io s  d e  c o e r c ió n ,  
s e  d i s m in u y e n  lo s  p u e s t o s  d e  e m p le a d o s  q u e  o c u p a n  l a s  c la s e s  m e d ia s  b a j a s  
y  s e  m o d if i c a  la  c o m p o s ic ió n  d e  l a  t e c n o b u r o c r a c i a ,  c o n  la  r e d u c c ió n  d e  
o p o r t u n id a d e s ,  i n g r e s o s  o  p o d e r  r e l a t i v o  d e  lo s  s e c t o r e s  “ e m e r g e n t e s ” d e  
l a s  c la s e s  m e d ia s ,  e s p e c i a l i z a d a s  e n  e l  d e s e m p e ñ o  d e  o c u p a c io n e s  e n  l a s  
á r e a s  e c o n ó m ic a s  y  s o c ia le s  d e l  e s t a d o ,  m i e n t r a s  q u e  s e  i n c r e m e n t a n  e n  la s  
d i s t i n t a s  v a r i a b l e s  l a s  o c u p a c io n e s  p a r a  lo s  s e c t o r e s  “ r e s i d u a l e s ” d e  l a s  
c la s e s  m e d ia s  m á s  v in c u la d o s  a  f u n c io n e s  m i l i t a r e s  o j u r í d i c a s .

E l  c r e c im ie n to  e c o n ó m ic o ,  a  p e s a r  d e  c o n s t i t u i r  u n  o b je t i v o  f in a l  d e l  
n u e v o  e s t i l o ,  n o  t i e n e  u n a  c o n s id e r a c ió n  i n m e d i a t a ,  y a  q u e  s e  e n t i e n d e  q u e  
n o  p o d r á  a lc a n z a r s e  m i e n t r a s  n o  s e  c o n c lu y a  e l  c ic lo  d e  c o n s o l id a c ió n  d e l  
m o n o p o lio  d e  p o d e r ,  d e  r e e s t r u c t u r a c i ó n  d e  l a s  r e l a c i o n e s  s o c ia le s  y  d e  
e s t a b l e c i m i e n to  d e  u n  n u e v o  o r d e n .

L a  c o n c e n t r a c ió n  d e  p o d e r ,  e l  u s o  d e  l a  c o e r c ió n ,  l a  i n t e r v e n c i ó n  o 
p r e s e n c i a  p o l í t i c a  d e  l a s  f u e r z a s  a r m a d a s  y  l a  e l im in a c ió n  d e l  o r d e n  p o l í t ic o  
e n  e l  q u e  a c t ú a n  lo s  p a r t i d o s  y  o t r o s  g r u p o s  c o n s t i t u y e n  lo s  p r e s u p u e s t o s  
m ín im o s  d e l  f u n c io n a m ie n to  d e l  e s t i l o ,  a l  q u e  s e  a g r e g a n  o t r a s  d im e n s io n e s  
n e c e s a r i a s  p a r a  la  e s t a b i l iz a c ió n  y  e l  é x i to  a  l a r g o  p la z o  d e l  n u e v o  p o d e r ,  
e n t r e  l a s  c u a l e s  c a b e  m e n c i o n a r  l a s  s ig u i e n t e s :

a )  E l  c o n t r o l  d e  l a s  c o m u n ic a c io n e s  s o c ia le s  e n  t o d o s  a q u e l lo s  a s p e c t o s  
q u e  p u e d a n  a f e c t a r  l a  i m a g e n  q u e  e l n u e v o  e s t i l o  a s p i r a  a  c r e a r ,  o  q u e  
p u e d a n  t e n e r  e f e c to s  id e o ló g ic o s  o  m o v i l i z a n t e s  e n  t é r m i n o s  i n t e l e c tu a l e s  
c o n t r a r i o s  a l  p o d e r  d e  lo s  g r u p o s  q u e  c o n t r o l a n  e l  e s t a d o .

E l  a lc a n c e  d e l  c o n t r o l  e s  v a r i a b l e  s e g ú n  la  c o m p le j id a d  y  r i q u e z a  d e  lo s  
m e d io s  d e  c o m u n ic a c ió n  p r e e x i s t e n t e s ,  d e  l a  d i f e r e n c i a c ió n  d e  la  c u l t u r a ,  
d e  la  e x i s t e n c i a  d e  p lu r a l i s m o  e n  l a s  i n s t i t u c io n e s  a c a d é m i c a s ,  d e  l a  m a y o r  
o  m e n o r  s e g u r i d a d  q u e  p e r c i b a  l a  c ú p u la  d e  p o d e r ,  d e  l a s  g r a t i f i c a c i o n e s  
s im b ó l ic a s  o  r e a l e s  q u e  p u e d a  h a b e r  lo g r a d o  t r a s m i t i r  a  l a  s o c i e d a d  y ,
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f i n a l m e n t e ,  d e  la  r i g id e z  d e l  c u a d r o  id e o ló g ic o  q u e  o s t e n t e n  lo s  g r u p o s  
d o m in a n te s .

b )  L a  c r e a c ió n  d e  u n  e s q u e m a  d e  p r o p a g a n d a  y  m o v il iz a c ió n  s o c ia l  q u e  
s u m i n i s t r e  s u s t e n t o  p e r m a n e n t e  a l  e s t i l o ,  c o n t r a r r e s t e  la  a c c ió n  p r e c e d e n t e  
d e  lo s  g r u p o s  p o l í t i c o s  e x c lu id o s  y  s e a  d i s t i n t o  d e l  q u e  f u n d a m e n tó  e l  
c o n s e n s o  m o d e r n i z a n t e  d u r a n t e  c u y a  v ig e n c i a  t u v o  l u g a r  l a  e v o lu c ió n  h i s 
t ó r ic a  d e  la  s o c ie d a d .

L a  m o v il iz a c ió n  s o c ia l  c o n s e r v a  c i e r t a  i m p o r t a n c i a ,  y a  q u e  la  s o c ie d a d ,  
e n  s u  e t a p a  d e  m o d e r n iz a c ió n  s o c ia l ,  la  i n c o r p o r ó  c o m o  m e c a n is m o  n o r m a l  
d e  s u  d in á m ic a  y  e x i s t e  u n a  p l u r a l i d a d  d e  g r u p o s  c o n  n iv e l e s  d e  c u l t u r a  y  
d e  a c c ió n  s o c ia l  c o n  c a p a c id a d  p o te n c i a l  d e  d e s e s t a b i l i z a r  e l  s i s t e m a .  A  
d ic h o s  g r u p o s  s e  lo s  i n c o r p o r a  m o v i l i z á n d o lo s ,  o  s e  lo s  g r a t i f i c a  m e d i a n t e  la  
in c o r p o r a c ió n  a l  b i e n e s t a r  y  a l  c o n s u m o ,  lo  c u a l  d e p e n d e  d e  q u e  s e  p r o 
d u z c a  u n a  t a s a  c o n s i d e r a b le  d e  c r e c im ie n to  e c o n ó m ic o  p r e c e d id o  p o r  u n  
s a t i s f a c to r i o  n iv e l  d e  i n v e r s ió n  q u e  in c l in e  a  e s t o s  g r u p o s  a  l a  a c t i v id a d  
p r i v a d a .  F i n a l m e n t e  c a b e  la  a l t e r n a t i v a  d e  m a r g i n a r l o s  e m p le a n d o  u n a  
i n t e n s a  c o e r c ió n .

L a  a l t e r n a t i v a  m o v i l i z a n t e  e s t á  v in c u la d a  a  u n  c o n ju n to  d e  f a c t o r e s ,  e n t r e  

lo s  q u e  p u e d e n  d e s t a c a r s e :

i)  la  f o r m u la c ió n  d e  u n a  id e o lo g ía  c o h e r e n t e  y  a c e p ta b l e  p a r a  lo s  g r u p o s  
d e  e v e n t u a l  in c o r p o r a c ió n ;

ii)  la  d i s p o s ic ió n  d e  e s t o s  g r u p o s  a  r e s p a l d a r  e l  p r o c e s o  m á s  a l l á  d e  l a  
d e s t r u c c ió n  d e l  e n e m ig o  s o c ia l  q u e  t e n í a n  e n  c o m ú n  c o n  lo s  g r u p o s  d e  l a  
c ú p u la ;

iii)  l a s  p o s ib i l i d a d e s  e c o n ó m ic a s  o s im b ó l ic a s  d e  g r a t i f i c a r  a  lo s  s e c to r e s  
m e d io s  e n  lo s  q u e  p u e d e n  e n c o n t r a r  a p o y o  y  m o v il iz a c ió n ;  y

iv )  la  a c e p ta c ió n  d e  lo s  r i e s g o s  d e l  p r o c e s o  m o v i l i z a n t e  q u e  p u e d e  h a c e r  
s u r g i r  f u e r z a s  c r í t i c a s  o e v e n t u a l m e n t e  i n c o r p o r a b le s  a  lo s  g r u p o s  d e  l a  
a l i a n z a  h e g e m ó n ic a  d e  p o d e r .

c) L a  c r e a c ió n  d e  u n  n u e v o  c u a d r o  id e o ló g ic o  a l  q u e  p u e d a  r e f e r i r s e  u n  
n u e v o  c o n s e n s o  s o c ia l .  A l  r e s p e c t o  h a y  e x p e r i e n c i a s  h i s t ó r i c a s  e x i t o s a s  e n  
s o c ie d a d e s  m o d e r n a s  y  p lu r a le s ,  lo c u a l  n o  h a c e  m e n o s  e v id e n te  l a s  d if ic u l ta 
d e s  d e  s u p e r a r  e l  p lu r a l i s m o  s o c ia l  e  id e o ló g ic o  y  lo s  p r o b l e m a s  q u e  s e  
p l a n t e a n  e n  c u a n t o  a  la  d i s p o s ic ió n  d e  l a s  e l i t e s  c r e a d o r a s ,  d a d o  q u e  e l 
c o n t r o l  d e l  p o d e r  m a r g i n a  a  la  m a y o r  p a r t e  d e  lo s  g r u p o s  e s p e c ia l i z a d o s  e n  
l a  g e n e r a c i ó n  d e  c u a d r o s  id e o ló g ic o s  e  i d e a s  n e c e s a r i a s  p a r a  m o v i l i z a r  la  
s o c ie d a d .  E l  p r o b l e m a  r e v i s t e  c a r a c t e r í s t i c a s  e s p e c í f ic a s  c u a n d o  l a  id e o lo 
g ía  d e c l a r a d a  s ó lo  s e  d i f e r e n c i a  d e l  c o n s e n s o  m o d e r n i z a n t e  e n  q u e  p r o c l a m a  
q u e  e l  p o d e r  e s  e l  i n t é r p r e t e  a u t é n t i c o  d e  lo s  v a lo r e s  d e m o c r á t i c o s  d e  la  
s o c ie d a d .

E n  m a y o r  o m e n o r  m e d id a  e l  t e m a  d e l  e n e m ig o  i n t e r n o  y /o  e x t e r n o  s e  
v in c u la  c o n  l a s  t e o r í a s  d e l  d e s a r r o l l o  c o m o  i n s t r u m e n t o  a l  s e r v i c io  d e  l a  
s e g u r i d a d  n a c io n a l ,  la  c u a l  e s  c o n c e b id a  c o m o  e l  m a n t e n im i e n t o  d e l  o r d e n  
s o c ia l  v i g e n t e .  D ic h o  t e m a  s e  t r a n s f o r m a  e n  e l e l e m e n t o  c e n t r a l  d e  u n a  
id e o lo g ía  f u n d a m e n ta l m e n t e  d e f in id a  p o r  s u s  r a s g o s  d e  o p o s ic ió n  d e  t ip o  
“a n t i ” q u e  e s  d i f u s a  e n  l a  c r e a c ió n  d e  u n a  i m a g e n  d e  f u t u r o ,  y  q u e  e n  lo s

60



pulsos c o n  v o c a c ió n  d e  d o m in io  s e  d e f in e  e n  t é r m i n o s  d e  g r a n d e z a  o  d e  
d e s e m p e ñ o  d e  p o s ic io n e s  i n t e r n a c i o n a l e s  a c o r d e s  c o n  u n  “ d e s t i n o  h i s t ó 
r ic o " .

d )  C o m o  o b j e t i v o  f in a l  d e l  e s t i l o  s e  p r o c la m a  la  c o n s t r u c c ió n  d e  u n  n u e v o  
o r d e n  s o c ia l ;  é s t e  s u p o n e  e n  t o d o s  lo s  c a s o s  u n a  s o c i e d a d  j e r a r q u i z a d a ,  c o n  
u n a  a l t a  c o n c e n t r a c ió n  d e  a u t o r i d a d  e n  e l  e s t a d o ,  c o n  r e la c i o n e s  d e l i m i t a 
d a s  e n t r e  e l  p o d e r  y  lo s  s u b o r d i n a d o s ,  c o n  d i s c o n t i n u i d a d  e n t r e  l a s  c la s e s  
s o c ia le s  y  l a s  j e r a r q u í a s  i n t e r n a s  a  l a s  m is m a s  ( q u e  s e  m a n i f i e s t a  e n  e l  
p r o p ó s i t o  d e  o r d e n a r  e n  f o r m a  j e r á r q u i c a  y  r i g u r o s a m e n t e  d i s c o n t i n u a  
t o d a s  l a s  p o s ic io n e s  s o c ia le s ) ,  c o n  d e t e r m i n a c i ó n  d e  l im i ta d o s  c a u c e s  d e  
m o v i l id a d  s o c ia l  y  c o n  u n a  r e u b ic a c ió n  d e  l a  c u l t u r a .  R e c o n s id e r a ,  a d e m á s ,  
l a s  f u n c io n e s  d e  la  e d u c a c ió n ,  a  l a  q u e  s e  le  a d ju d i c a  c o m o  p r i m e r a  p r i o r i 
d a d  l a  d i f u s ió n  e  “ i n te r n a l i z a c ió n ” d e  l a  n u e v a  id e o lo g ía .

L a s  c la s e s  m e d ia s ,  q u e  t e n d r í a n  q u e  s e r  e l  a p o y o  d e l  n u e v o  o r d e n ,  b ie n  
p r o n t o  t i e n e n  d i f i c u l t a d e s  p a r a  u b i c a r s e  s a t i s f a c t o r i a m e n t e  d e n t r o  d e  é l ,  d a d o  
q u e :

i) c o n s t i t u y e n  u n  p e s o  e x c e s iv o  e n  l a  e s t r u c t u r a  e c o n ó m ic a  y  p a r t e  d e  s u  
c r e c im ie n to  r e s p o n d i ó  a  f o r m a s  p a r a s i t a r i a s  o  d e  c l i e n te l i s m o  e s t a t a l ,  y  
a d e m á s ,  d e s e m p e ñ a n  o c u p a c io n e s  d e  d u d o s o  v a l o r  p r o d u c t i v o  q u e  e l  n u e v o  
e s t i l o  n o  q u i e r e  c o n t i n u a r  p r o p ic ia n d o ;

ii)  u n a  p a r t e  c o n s id e r a b le  d e  l a s  c la s e s  m e d i a s  e s t á  o c u p a d a  e n  s e r v i c io s  
s o c i a l e s  q u e ,  e n  e l  m e j o r  d e  lo s  c a s o s ,  s o n  c o n g e la d o s  e n  s u  c r e c im ie n to ,  y  
p a r a l e l a m e n t e  r e d u c i d o s  lo s  i n g r e s o s  d e  q u i e n e s  e s t á n  e m p le a d o s  e n  e llo s ;

iii)  p o r  s u  g r a n  v o lu m e n ,  a u n q u e  s u s  i n g r e s o s  n o  s e a n  c o n s id e r a b le s ,  
r e s u l t a n  a f e c t a d a s  p o r  p o l í t i c a s  d e  c o n c e n t r a c ió n  d e  i n g r e s o  e  i n c r e m e n t o  
d e  l a  i n v e r s ió n ;  y

iv )  s u s  a s p i r a c io n e s  a  l a  m o v i l id a d ,  e l  e l e v a d o  u s o  d e  s e r v i c io s  e d u c a t i v o s  
q u e  c o n d u c e n  a  o c u p a c io n e s  t e r c i a r i a s  y  a  c o m p e t i r  p o r  p o s ic io n e s  p r i v i l e 
g i a d a s  e n  l a  c ú p u la  s o n  i n c o m p a t i b l e s  c o n  p r o y e c t o s  d e  r e d u c c ió n  d e l  s e c t o r  
t e r c i a r i o  y  l im i ta c io n e s  a  l a  m o v i l id a d  y  a c c e s o  a l  p o d e r .

S i m u l t á n e a m e n t e ,  c i e r t o s  s e c t o r e s  d e  t ip o  r e s i d u a l  d e  l a s  c l a s e s  m e d i a s  
r e c i b e n  m ú l t i p le s  g r a t i f i c a c i o n e s ,  e n t r e  l a s  q u e  s e  d e s t a c a n  e l  m e j o r a 
m ie n to  d e  s u s  s t a t u s  p o r  e f e c to  d e l  d e s c e n s o  d e  g r u p o s  c o m p e t i t i v o s ,  e l  
o r d e n a m ie n t o  s o c ia l ,  lo s  b e n e f i c io s  a  c i e r to s  s e c t o r e s  e c o n ó m ic a m e n te  i n 
d e p e n d i e n t e s ,  la  p r o y e c c ió n  d e  s u  p a r t i c i p a c i ó n  e n  e l  p r o y e c t o  n a c io n a l  y  
o t r a s  c o m p e n s a c io n e s  s im b ó l ic a s .

L a  e d u c a c ió n  c o n s t i t u y e  u n a  p r e o c u p a c ió n  c e n t r a l  e n  e l  e s t i l o  d e  c o n g e la 
c ió n  p o l í t i c a .  A  t r a v é s  d e  lo s  p r o c e s o s  a n t e r i o r e s  h a  l le g a d o  a  t e n e r  u n  
a lc a n c e  n o t a b l e  y  s u  o r d e n a m ie n t o  c o r r e s p o n d e  a l  t i p o  d e  e d u c a c ió n  ú n ic a ,  
c o n  f lu id e z  p a r a  f a c i l i t a r  l a  m o v i l id a d  s o c ia l  o  e l  p a s o  a  l a s  a c t i v id a d e s  n o  
m a n u a le s .

L a  e d u c a c ió n  p r o m o v id a  d e n t r o  d e l  e s q u e m a  d e  m o d e r n iz a c ió n  s o c ia l  s e  
t r a d u c e  e n  d i v e r s a s  i n c o n g r u e n c i a s  p a r a  e l  n u e v o  e s t i lo :

a )  T a n t o  p o r  lo s  v o lú m e n e s  d e  p o b la c ió n  e s c o l a r  c o m o  p o r  h a b e r  c o n s t i 
t u id o  e l  s e r v i c io  s o c ia l  d e  m a y o r  e x p a n s ió n  e n t r e  lo s  o f r e c id o s  p o r  e l  e s t i l o  
d e  m o d e r n i z a c ió n  s o c ia l ,  l a  e d u c a c ió n  im p l ic a  u n  p o r c e n t a j e  c o n s i d e r a b le
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d e l  g a s t o  p ú b l ic o .  É s t e  r e s u l t a  d i f íc i l  d e  s o s t e n e r  e n  e s t a d o s  q u e  a b s o r b e n  
u n  e le v a d o  p o r c e n t a j e  d e l  p r o d u c to  n a c io n a l  y  d o n d e  s i m u l t á n e a m e n t e  lo s  
g a s t o s  d e  s e g u r i d a d  s e  i n c r e m e n t a n  p o r  l a  a m p l ia c ió n  d e l  r e c l u t a m i e n t o  y  
l a s  m a y o r e s  r e m u n e r a c i o n e s  d e  s u s  m ie m b r o s .

b )  L a  e d u c a c ió n  c o m o  o r g a n iz a c ió n  e s  l a  e m p r e s a  q u e  c o n t r o l a  e n  f o r m a  
d i r e c t a  e l  m a y o r  v o lu m e n  d e  l a  p o b la c ió n ,  s i  s e  in c lu y e  t a n t o  a  lo s  e d u c a d o 
r e s  c o m o  a  lo s  e d u c a n d o s .  P a r a  u n  e s t i l o  q u e  s u p o n e  c o n c e n t r a c ió n  d e  
p o d e r  y  c u a d r o  id e o ló g ic o  c o n  a s p i r a c io n e s  d e  p o d e r  e x c l u y e n t e ,  e l  c o n t r o l  
d e  l a  s o c ia l iz a c ió n  p o l í t i c a  p o r  v í a  e d u c a t i v a  e s  f u n d a m e n ta l ,  d e  d o n d e  
s u r g e  s u  n e c e s i d a d  d e  l i m i t a r  l a  a u to n o m ía ,  l a  l i b e r t a d  d e  c á t e d r a  y  e l  
p lu r a l i s m o  id e o ló g ic o ,  p u e s  r e s u l t a n  i n c o m p a t ib l e s  c o n  lo s  o b j e t i v o s  d e  l a  
c ú p u la  d e  p o d e r .

c) L a  o r i e n t a c i ó n  d e l  s i s t e m a  e d u c a t i v o  d u r a n t e  e l  p e r ío d o  m o d e r n i z a n t e  
— y  e n  e s t e  s e n t id o  a q u í  n o  i m p o r t a  s u  r e a l  e f ic a c ia —  f u e  i n t e g r a d o r a  d e  
g r u p o s  y  c la s e s  s o c ia le s ;  s o c ia l iz ó  a  l a  m a s a  c o n  u n a  f o r m a c ió n  c u l t u r a l  
c o n c e b id a  p a r a  e l i t e s  s e g ú n  p a u t a s  d e  i g u a la c ió n  d e  o p o r t u n i d a d e s  y  d e  
f o r m a c ió n  p a r a  e l  p a p e l  p a r t i c i p a n t e ;  t e n d i ó  a  c r e a r  o p o r t u n id a d e s  d e  
a s c e n s o  s o c ia l  y  t u v o  e v i d e n t e s  e f e c to s  s o b r e  l a  m o v il iz a c ió n  s o c ia l  a l  
s o b r e d o t a r  c u l t u r a l m e n t e  a  i n d iv id u o s  c u y a s  o p o r t u n id a d e s  o c u p a c io n a le s  s e  

s i t ú a n  n o r m a l m e n t e  e n  e l  p la n o  d e  l a  e je c u c ió n .
C u a lq u i e r a  d e  e s a s  d im e n s io n e s  s e  o p o n e  a  l a s  y a  i n d ic a d a s  o r i e n t a c i o n e s  

d e l  e s t i l o ,  e n  e s p e c i a l  p o r q u e  e n t r a n  e n  c o n t r a d ic c ió n  c o n  u n  p r o y e c t o  d e  
d i f e r e n c i a c ió n  y  j e r a r q u i z a c i ó n  d e  g r u p o s .

L a s  a c c io n e s  v in c u la d a s  c o n  l a  e d u c a c ió n  e s t á n  r e g i d a s  p o r  d o s  g r a n d e s  
f a c t o r e s :  u n o  e s  d e  c a r á c t e r  id e o ló g ic o ,  y  e l  o t r o  e s t á  c o n s t i t u i d o  p o r  e l  
e x c e s o  d e  r e c u r s o s  h u m a n o s  c a l i f ic a d o s  c o n  r e la c i ó n  a  l a s  n e c e s i d a d e s  d e l  
s i s t e m a  e c o n ó m ic o , e s t a b l e c i d o  e n  e l  m a r c o  d e l  e s t i lo ,  lo  q u e  p o s ib i l i t a  l a  
a p l ic a c ió n  d e  p o l í t i c a s  q u e ,  e n  lo  in m e d ia to ,  p u e d a n  t e n e r  e f e c to s  n e g a t i v o s  
s o b r e  la  c a n t i d a d  o  c a l id a d  d e  lo s  r e c u r s o s  h u m a n o s  q u e  s e  f o r m a n ,  s in  
a f e c t a r ,  a  m e d ia n o  p la z o ,  l a s  b a s e s  d e l  s i s t e m a  p r o d u c t i v o .

L a s  a c c io n e s  p u e d e n  d i v id i r s e  e n  i n m e d i a t a s  y  d e  r e f o r m u la c ió n .  E n t r e  
l a s  p r i m e r a s  f i g u r a n  b á s i c a m e n t e  la s  s ig u i e n t e s :

i) L a  r e d u c c ió n  d e  lo s  g a s t o s  d e  i n v e r s ió n  y  d e  l a s  r e m u n e r a c i o n e s  
d o c e n t e s  t i e n e  r e p e r c u s i o n e s  e n  e l  n iv e l  u n i v e r s i t a r i o  t a l e s  c o m o  u n  d e s 
c e n s o  d e  la  c a l id a d  d e  l a  d o c e n c ia  y  d e  l a  i n v e s t i g a c ió n ;  e l  r e t i r o  a  la  
a c t i v id a d  p r i v a d a  d e  lo s  t é c n i c o s  q u e  e j e r c e n  la  d o c e n c ia  y  l a  e m ig r a c ió n  d e  
i n v e s t i g a d o r e s ,  e s p e c i a l m e n t e  e n  l a s  á r e a s  v in c u la d a s  a  l a s  c ie n c ia s  e x a c 
t a s ;  a  m e d ia n o  p la z o ,  d e s a l i e n t a  c o m o  o p c ió n  d e  e s t u d i o s  la  d o c e n c ia  p r i m a 
r i a  y  m e d ia  p a r a  to d o s  a q u e l lo s  q u e  e s t á n  e n  c o n d ic io n e s  d e  s e g u i r  o t r a s  
o r i e n t a c i o n e s  c o n  m a y o r e s  i n g r e s o s  o  q u e  p e r m i t a n  u n  n iv e l  d e  v i d a  r a z o 
n a b le .

ii) L a  e l im in a c ió n  d e  lo s  c u e r p o s  d o c e n t e s  d e  lo s  in d iv id u o s  c o n s i d e r a d o s  
d e  m a y o r  p e l i g r o s i d a d  id e o ló g ic a  o  d e  m a y o r  c a p a c id a d  d e  l id e r a z g o .  L a  
e x c lu s ió n ,  p o r  s u p u e s t o ,  s e  r e a l i z a  s in  c o n s i d e r a r  lo s  m é r i t o s  a c a d é m ic o s  d e  
lo s  e x c lu id o s  n i  d e  s u s  s u s t i t u t o s ,  e  in c lu y e  la  c l a u s u r a  d e  s e r v i c io s  c u a n d o  
n o  s e  d i s p o n e  d e  p e r s o n a l  c o n  c r e d e n c i a le s  id e o ló g ic a s  a d e c u a d a s .
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iii) L a  p é r d i d a  d e  r e c u r s o s  y  la  i n a d e c u a d a  p r e p a r a c i ó n  d e  l a s  n u e v a s  
g e n e r a c i o n e s  a d q u i e r e  c a r a c t e r í s t i c a s  s i m i l a r e s  a  l a s  e x p e r i m e n t a d a s  d u 
r a n t e  la  i n s t a u r a c i ó n  d e  r e g í m e n e s  d e l  m o d e lo  s o c i a l i s t a ,  c a s o  c o n s i d e r a d o  
e n  la  p r i m e r a  e t a p a  d e  e s t e  t r a b a j o .

iv )  R e s p e c t o  d e  lo s  e s t u d i a n t e s ,  s e  e x c lu y e  a  lo s  p o t e n c i a l e s  i n t e g r a n t e s  
d e  l a s  e l i t e s  d i r i g e n t e s  o p o s i t o r a s  y  s e  b lo q u e a  e l  s u r g i m ie n t o  d e  g r u p o s  
d i s c r e p a n t e s ;  s e  r e d u c e  e l v o lu m e n  d e  la  m a t r í c u l a  u n i v e r s i t a r i a  y  s e  e x ig e  
a  lo s  e s t u d i a n t e s  e l  e s t r i c t o  p a p e l  i n s t r u m e n t a l  d e  q u i e n e s  r e c i b e n  f o r m a 
c ió n  p a r a  o c u p a r  p o s t e r i o r m e n t e  d e t e r m i n a d a s  p o s i c io n e s  o e u p a c io n a le s .

v )  L a  d i r e c c ió n  a c a d é m ic a  s e  c o n f u n d e  c o n  la  fu n c ió n  d e  c o e r c ió n  y  
c o n t r o l  id e o ló g ic o ,  lo  q u e  a s e g u r a  u n  a l t o  g r a d o  d e  c o n t r o l  s o b r e  lo s  
m e n s a j e s  in c lu id o s  e n  la  f o r m a c ió n  e d u c a t i v a ;  s in  e m b a r g o ,  s i m u l t á n e a 
m e n t e ,  s e  g e n e r a  u n a  d i s t o r s i ó n  d e  lo  q u e  e s  n o r m a l m e n t e  e l  á m b i t o  
a c a d é m ic o ,  s i t u a c ió n  q u e  s e  a c e n t ú a  c o n  e l  a l e j a m ie n t o  d e  d o c e n t e s .  E l  
g r a d o  d e  é x i t o  d e  la  r e c o n v e r s i ó n  d o c e n t e  d e p e n d e  d e  la  p r e s e n c i a  d e  u n a  
e l i t e  i n t e l e c tu a l  a f ín  c o n  e l e s t i l o ,  e n  c o n d ic io n e s  d e  o c u p a r  lo s  p u e s t o s  
v a c a n te s ,  y  d e l  c a r á c t e r  d e  la  e x c lu s ió n ,  y a  q u e ,  a  p a r t i r  d e  c i e r t o  n iv e l ,  
é s t a  t i e n e  e f e c to s  d e s i n t e g r a d o r e s  c u a n d o  p i e r d e  e l  r e s p a l d o  d e  s e c t o r e s  n o  
p o la r i z a d o s  e n  la  p u g n a  id e o ló g ic a .

L a s  a c c io n e s  d e  r e f o r m u la c ió n  p u e d e n  r e f e r i r s e  y a  a  lo s  c o n te n id o s ,  y a  a  
la  p o s tu l a c ió n  o  e je c u c ió n  d e  p r o y e c t o s  e d u c a t i v o s  a c o r d e s  c o n  l a s  m e t a s  y  
o b j e t i v o s  d e l  e s t i lo .

E n t r e  l a s  p r i m e r a s  f i g u r a n  l a  r e s t r i c c i ó n  d e  c a m p o s  d e l  c o n o c im ie n to  
c o n s i d e r a d o s  id e o ló g ic o s  — la s  c ie n c ia s  s o c ia le s  y ,  e n  p a r t i c u l a r ,  l a  so c io lo 
g ía ,  y  la  f i lo s o f ía  e n  lo s  n iv e l e s  u n i v e r s i t a r i o  y  m e d io — , la  m o d if ic a c ió n  d e  
lo s  c o n te n id o s  e n  l a s  d i s c ip l in a s  d e  h i s t o r i a  y  c ie n c ia s  s o c ia le s  e n  l a  e n s e 
ñ a n z a  s e c u n d a r i a ,  d o n d e  s e  l im i ta  e l  c o n o c im ie n to  d e  l a  r e a l i d a d  s o c ia l  
i n m e d i a t a ,  s u b r a y á n d o s e  e l  e s t u d i o  d e l  s ig lo  X I X  y ,  e n  g e n e r a l ,  a q u e l lo s  
h e c h o s  q u e  s e  r e f i e r e n  a  l a s  r e la c i o n e s  e x t e r n a s  y  a  lo s  p r o b l e m a s  d e  
s o b e r a n í a  n a c io n a l .  E n  a lg u n o s  c a s o s ,  s e  in c lu y e  t a m b i é n  f o r m a c ió n  t e ó r i c a  
e n  m a t e r i a  d e  s e g u r i d a d  n a c io n a l .

E n  c u a n to  a  la  p o s tu l a c ió n  d e  n u e v o s  p r o y e c t o s  e d u c a t i v o s ,  e s  n e c e s a r io  
d i s t i n g u i r  e n t r e  f o r m u la c ió n  y  r e a l iz a c ió n .  C a s i  t o d o s  lo s  r e g ím e n e s  p o s t u 
la n  u n  c o n ju n to  d e  n o c io n e s  b á s i c a s  v in c u la d a s  a  lo s  c o n c e p to s  d e  o r d e n  y  
d e  id e o lo g ía ,  q u e  c o m p r e n d e n :  a u t o r i d a d  d e  lo s  j e f e s  a d m i n i s t r a t i v o s  d e  la  
e d u c a c ió n ,  t r a n s m i s i ó n  d e  m e n s a j e s  n a c i o n a l i s t a s ,  r e v e r e n c i a  a  lo s  s ím b o lo s  
p a t r i ó t i c o s ,  p r o p a g a n d a  d e  lo s  o b j e t i v o s  d e l  e s t i l o ,  e x c lu s ió n  d e  id e o lo g ía s  y  
t e o r í a s  s o c ia le s  o p u e s t a s ,  p r o s c r ip c ió n  d e  d e t e r m i n a d o s  a u t o r e s  y  t e x t o s ,  y  
l a  r e f o r m u la c ió n  d e  la  a c t i v id a d  u n i v e r s i t a r i a  d o n d e  s e  s u p r i m e n  la s  d i m e n 
s io n e s  d e  d iá lo g o  y  c r í t i c a  q u e  d e f in e n  la  c r e a c ió n  d e l  s a b e r  s u p e r i o r .

M á s  a l l á  d e  e s t o s  p l a n t e a m i e n t o s ,  la  r e f o r m u l a c i ó n  d e  l a  e d u c a c ió n  s e  
e n f r e n t a  c o n  r e s i s t e n c i a s  p o r  p a r t e  d e  s e c t o r e s  s o c ia le s  m e d io s ,  q u e  p o r  s e r  
lo s  e v e n t u a l e s  a p o y o s  d e l  p o d e r ,  p r o c u r a n  s e r  t o m a d o s  e n  c u e n t a  a  t r a v é s  
d e  a lg u n a s  d e  s u s  a s p i r a c io n e s .  E l lo  n o  im p id e  l a  c o n c r e c ió n  d e  a s p e c t o s  
p a r c i a l e s  d e l  p r o y e c t o  r e f o r m u l a d o r  q u e  c o r r e l a c i o n a n  e n  f o r m a  m á s  c o n 
g r u e n t e  l a s  f u n c io n e s  s o c ia le s  d e  l a  e d u c a c ió n  c o n  e l  n u e v o  o r d e n  s o c ia l .
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E n  a lg u n o s  c a s o s ,  lo s  p r o y e c t o s  h a n  s id o  f o r m u la d o s  e n  t é r m i n o s  m u y  
c o h e r e n t e s ,  a  p a r t i r  d e  c o n s id e r a c io n e s  s o b r e  la  e f ic a c ia  q u e  d e b e  t e n e r  la  
e m p r e s a  e d u c a t i v a ,  o  s e ñ a la n d o  la  im p o s ib i l id a d  q u e  t i e n e  l a  s o c i e d a d  d e  
c o n t i n u a r  f i n a n c ia n d o  u n  g a s t o  t a n  e le v a d o  y  d e  d u d o s a  r e n t a b i l i d a d .  L o s  
c r i t e r i o s  t e c n o c r á t i c o s  s o b r e  l a  p la n i f ic a c ió n  e d u c a t i v a  s o n  p a r a l e l o s  a l  
c r i t e r i o  d e  o r d e n a m ie n t o  d e  la  s o c ie d a d  e n  j e r a r q u í a s  d i s c o n t in u a s .

P a r a  lo s  o b j e t i v o s  d e  e s t e  a n á l i s i s ,  y  b a s á n d o s e  e n  lo s  p r o y e c t o s  d e  
v a r i a s  s o c i e d a d e s ,  e s  p o s ib l e  c o n s t r u i r  e l  e s q u e m a  o r g a n iz a t i v o  d e  l a  e d u 
c a c ió n  h a c i a  e l  q u e  s e  o r i e n t a n  l a s  d i v e r s a s  a c c io n e s  e m p r e n d id a s  e n  n o m 
b r e  d e  e s t e  e s t i lo .  N o  i m p o r t a  c o n s i d e r a r  l a s  m o t iv a c io n e s  d e  lo s  p r o y e c t o s  
( e n  m u c h o s  c a s o s ,  e s  p o s ib l e  q u e  lo s  m is m o s  a c t o r e s  n o  s i e m p r e  t e n g a n  
c o n c ie n c ia  e x p l í c i t a  d e  l a s  r e p e r c u s i o n e s  d e  d ic h o s  p r o y e c t o s  e n  l a s  r e la c io 
n e s  e n t r e  g r u p o s  y  e s t r a t o s  s o c ia le s ) ,  s in o  a n a l i z a r  l a  a r t i c u l a c ió n  q u e  t i e n e n  
c o n  la  c r e a c ió n  d e  u n  n u e v o  o r d e n  so c ia l .

E n  t a l  s e n t id o ,  l a s  r e la c i o n e s  e n t r e  e d u c a c ió n  y  e s t r a t i f i c a c i ó n  s o n  r e c o n 
s i d e r a d a s  d e  m o d o  q u e  la  p r i m e r a  n o  f a l s e e  l a  r e a l i d a d  d e  la  s e g u n d a .

L a  d i f e r e n c ia c ió n  s o c ia l  q u e  e l  e s t i l o  m o d e r n i z a n t e  i n t e n t a  s u p e r a r ,  y  a  
v e c e s  só lo  e n c u b r i r ,  d e  a c u e r d o  c o n  v a lo r e s  d e m o c r á t i c o s  d e  “ n e u t r a l i z a 
c ió n ” y  s i s t e m a  ú n ic o  e d u c a c io n a l ,  e s  c o n s i d e r a d a  e n  e s t e  e s t i l o  c o m o  u n  
h e c h o  a l  q u e  s e  t i e n e  q u e  a j u s t a r  la  e d u c a c ió n .

S i l a s  a s i g n a c io n e s  q u e  p r o v i e n e n  d e  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e s ig u a l  h a n  g e n e 
r a d o  p r o f u n d a s  d i f e r e n c i a s  e n  m a t e r i a  d e  a l i m e n t a c i ó n ,  s a lu d ,  c u l t u r a ,  y  
p o r  e n d e  d e  d e s a r r o l l o  i n t e l e c t u a l ,  s e  c o n s i d e r a  q u e  l a  a l t e r n a t i v a  v i a b l e  e s  
e s t a b l e c e r  u n a  e n s e ñ a n z a  b á s i c a  p a r a  “ n o r m a l e s ”  y  o t r a  p a r a  “ d e f i c i e n t e s  o 
r e t r a s a d o s ” , e n  la  q u e ,  c o n s id e r a n d o  la  s i t u a c ió n  c e r c a n a  a  la  i r r e c u p e r a b i -  
l id a d  d e  e s t o s  ú l t im o s  — q u e  h a n  s id o  e s t im a d o s  c u a n t i t a t i v a m e n t e ,  s e g ú n  
u n a  f u e n t e  g u b e r n a m e n t a l ,  e n  a p r o x im a d a m e n t e  l a  m i t a d  d e  l a  p o b la c ió n  
e n  e d a d  e s c o l a r  d e l  p a í s  r e s p e c t i v o — , s e  l e s  d e b e  d a r  c a p a c i t a c ió n  l a b o r a l  
p a r a  q u e  i n g r e s e n  a l  m e r c a d o  d e  e m p le o  a l  t é r m i n o  d e  l a  f o r m a c ió n  e l e 
m e n t a l ,  e n  o c u p a c io n e s  q u e  im p l ic a n  e je c u c ió n  d e  a c t i v id a d e s  s im p le s  y  
r e p e t i t i v a s  a c o r d e s  c o n  s u  e s c a s a  c a p a c id a d .

E l  c r i t e r i o  d e  a j u s t a r  r í g i d a m e n t e  c a d a  c ic lo  e d u c a c io n a l  p o r  e l  n iv e l  
e s t r a t i f i c a d o  d e l  m e r c a d o  d e  t r a b a j o  a l  q u e  d a  a c c e s o  e  i n c lu i r  e n  c a d a  c ic lo  
a  la  p o b la c ió n  e s c o la r  c o n d ic io n a d a  i n t e l e c tu a l  y  s o c i a lm e n te  p o r  s u  o r i g e n ,  
c u m p le  t r e s  f u n c io n e s  s i m u l t á n e a s .  P r i m e r o ,  “ d e s n e u t r a l i z a ”  l a  e d u c a c ió n  
c o n  r e la c ió n  a  l a s  c la s e s  s o c ia le s  y  la  c o n v ie r t e  e n  s u  e x p r e s i ó n  e n  t é r m i n o s  
d e  a s ig n a c ió n  d e  s t a t u s  y  d e  o p o r t u n id a d e s  d e  m o v i l id a d  s o c ia l ;  s e g u n d o ,  s e  
o b t i e n e n  g r u p o s  d e  s o c ia l iz a c ió n  h o m o g é n e a ,  lo  q u e  e v e n t u a l m e n t e  p o d r í a  
p e r m i t i r  l a  r e c o n s t r u c c i ó n  d e  g r u p o s  e s t r a t i f i c a d o s  y  c o m p a r t i m e n t a d o s  
q u e  c o r r e s p o n d e n  a  u n a  s o c i e d a d  t r a d i c io n a l ;  y  t e r c e r o ,  s e  l o g r a  u n a  m a y o r  
“ e f ic ie n c ia ” e n  e l  s i s t e m a  e d u c a t iv o ,  y a  q u e  é s t e  d e j a  d e  c u m p l i r  e l  p a p e l  d e  
t r i b u n a l  a d ju d i c a d o r  d e  p o s ic io n e s  s o c ia le s ,  f u n c ió n  q u e  e j e r c e  a l  p r e c io  d e  
d e s e r c i o n e s ,  f o r m a c ió n  a c a d é m ic a  d e f i c i t a r i a ,  e tc .

D e n t r o  d e  e s t a s  p a u t a s  s e  c o n c ib e  la  e d u c a c ió n  m e d ia :  s e  d i f e r e n c i a  l a  
e n s e ñ a n z a  t é c n i c o - m a n u a l  ( q u e  n o  d e b e  d a r  a c c e s o  a  n iv e l e s  e d u c a t i v o s  
s u p e r i o r e s  y  m a s  b ie n  s e  o r i e n t a  h a c i a  e l  a p r e n d i z a j e  d e  h a b i l i d a d e s  p r o 
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d u c t i v a s  e s p e c í ñ c a s ) ,  d e  l a  e d u c a c ió n  g e n e r a l ,  y  d e n t r o  d e  é s t a ,  l a  q u e  
c o n d u c e  a  l a  f o r m a c ió n  d e  e m p le a d o s  y  s e c r e t a r i a s  ( p a r a  q u i e n e s  t i e n e n  
m e n o r  r e n d im i e n t o  i n t e l e c tu a l )  d e  l a  p r o p i a m e n t e  i n t e l e c t u a l  q u e  d a  a c c e s o  
a  la  e d u c a c ió n  s u p e r i o r .  A s im is m o  s e  p r o p o n e  q u e  e s t a  ú l t i m a  s e a  c o m p a r -  
t im e n ta l i z a d a  e n  c a r r e r a s  c o r t a s ,  p e d a g o g í a  y  c a r r e r a s  l a r g a s ,  r e s e r v á n 
d o s e  p a r a  l a s  ú l t i m a s  n o  s ó lo  e l  s t a t u s  m á s  e le v a d o ,  s in o  c a s i  l a  c a l id a d  d e  
ú n ic a s  v í a s  d e  a c c e s o  a  l a  “ a r i s t o c r a c i a  i n t e l e c t u a l ”  d e  lo s  e s t u d io s  d e  
p o s g r a d o .

L a  p r e s e r v a c i ó n  d e  l a  u n i v e r s id a d  c o m o  c e n t r o  d e  f o r m a c ió n  d e  u n a  e l i t e  
so c ia l  y  c u l t u r a l m e n t e  s u p e r i o r  p o d r í a  a s e g u r a r s e  a d e m á s  p o r  e l  c o b r o  d e  
m a t r í c u l a s ,  p r o c e d i m i e n to  q u e  s i m u l t á n e a m e n t e  t e n d r í a  e l  e f e c to  d e  r e d u 
c i r  e l  v o lu m e n  d e  l a  p o b la c ió n  e s t u d i a n t i l  y  e l  g a s t o  e d u c a t i v o  q u e  d e b e  
a f r o n t a r  e l  e s t a d o .

E n  r e s u m e n ,  lo s  e f e c to s  e n  l a  e d u c a c ió n  d e n t r o  d e  e s t e  e s t i l o  s e  e x p r e s a n  
e n  l a  r e o r g a n i z a c i ó n  d e l  s i s t e m a  e d u c a t i v o  p u e s t o  a l  s e r v ic io  d e  u n  p r o 
g r a m a  d e  d i f e r e n c i a c ió n  y  e s t r a t i f i c a c i ó n  d e  g r u p o s ,  y  a l  q u e  s e  a s i g n a  
c o m o  p r i o r i d a d  i n t e l e c tu a l  l a  s o c ia l iz a c ió n  d e  l a s  j ó v e n e s  g e n e r a c i o n e s  e n  la  
n u e v a  id e o lo g ía ,  a s í  c o m o  t a m b i é n  l a  p r e p a r a c i ó n  d e  u n a  e l i t e  d e  l a  q u e  s e  
e s p e r a  q u e  p o r  s u  o r i g e n  s o c ia l  y  t ip o  d e  f o r m a c ió n  s e  i d e n t i f iq u e  c o n  e l  
n u e v o  o r d e n  s o c ia l .

U n  e s t i l o  d e  e s t a s  c a r a c t e r í s t i c a s  r e q u e r i r l a  m o v i l iz a c ió n  s o c ia l  y ,  t a l  
v e z ,  u n  l id e r a z g o  c a r i s m à t i c o  p a r a  c a n a l i z a r  e n e r g í a s  y  a s p i r a c io n e s  s o c ia 
l e s  y  p r i v a d a s  d e  g r u p o s  d i f e r e n c i a d o s  e n  u n a  g r a n  t a r e a  d e  t ip o  s o c i e t a l  
d o n d e  p u d i e r a n  p r o y e c t a r s e ,  e n  f o r m a  s u b l im a d a ,  l a s  e x p e c t a t i v a s  d e  p a r 
t ic ip a c ió n  y  b i e n e s t a r  d e  lo s  d i v e r s o s  c o m p o n e n te s  s o c ia le s .  L o s  p r o b l e m a s  
q u e  p l a n t e a  e s t a  o p c ió n  s o n  m u y  n u m e r o s o s  y  y a  f u e r o n  c o n s id e r a d o s .

L a  a l t e r n a t i v a  d e  l a  m o v i l iz a c ió n  im p l i c a r ía  u n  c o n s i d e r a b le  c r e c im ie n to  
e c o n ó m ic o  d e  a c u e r d o  c o n  p a u t a s  d e  i n c o r p o r a c ió n  d e  c a p i t a l e s  e x t r a n j e r o s  
e n  lo s  s e c t o r e s  p r o d u c t i v o s  p a r a  la  e x p o r t a c i ó n ,  q u e  c o n d u je r a  a  l a  a c e p t a 
c ió n  g lo b a l  d e l  e s t i l o  p o r  e l  é x i t o  a lc a n z a d o  e n  s u  d im e n s ió n  p r o d u c t i v a .  E n  
d ic h o  c a s o ,  e s t e  m o d e lo  c a m b i a r í a  p a r a  t r a n s f o r m a r s e  e n  u n o  d e  c o r t e  
t e c n o c r à t i c o ,  q u e  p r i v i l e g i a r í a  c o m o  r a z ó n  d e  s e r  l a  e x p a n s ió n  e c o n ó m ic a ,  
s e n t a n d o  l a s  b a s e s  p a r a  u n a  e x p e c t a t i v a  d e  s u p e r a c i ó n  d e  c o n f l i c to s  e  
id e o lo g ía s  e n  la  a b u n d a n c ia  d e  b i e n e s  o b t e n i d o s  b a jo  u n a  d i r e c c ió n  r a c io n a l  
y  t e c n o c r à t i c a ,  a u n q u e  p a r a  l o g r a r l o  h u b i e s e  q u e  m a n t e n e r  d u r a n t e  u n  
p e r ío d o  p r o l o n g a d o  u n a  p a u t a  d e  c o n c e n t r a c ió n  d e  i n g r e s o s  r e g r e s i v a ,  y  
p e r c i b id a  c o m o  t a l ,  e n  r e la c ió n  c o n  l a  q u e  l a  s o c i e d a d  c o n o c ió  e n  e l  p a s a d o .

S i  n o  s e  l o g r a  m o v il iz a c ió n  n i  s e  l le g a  r á p i d a m e n t e  a l  e s t i l o  t e c n o c r à t i c o ,  
s e  p l a n t e a  e l  p r o b l e m a  d e  l a  s o c ia l iz a c ió n  d e  l a  j u v e n t u d .  U n  e s t i l o  c o n  
f u e r t e  c a r g a  id e o ló g ic a  r e q u i e r e  e n g e n d r a r  y  m a n t e n e r  e n  l a  j u v e n t u d  e l  
t ip o  d e  c o n s e n s o  y  p a r t i c i p a c i ó n  n e c e s a r io s  p a r a  e l  f u n c io n a m ie n to  d e l  
s i s t e m a ,  y  s o c i a l i z a r  y  e n t r e n a r  a  u n  s e c t o r  e n  c u y o  s e n o  e s p e r a  p o d e r  
r e c l u t a r  la  f u t u r a  e l i t e .

S in  m o v il iz a c ió n  n i  id e o lo g ía  a d e c u a d a s ,  l a s  a c c io n e s  d e l  p o d e r  p u e d e n  
c o n d u c i r  a  la  n u e v a  g e n e r a c i ó n  a l  c o n f o rm is m o  p a s i v o ,  a l  m e r o  s i le n c io ,  o  a  
f i j a s  r e s p u e s t a s  r i t u a l i s t a s  d e  a c o m o d a c ió n  a  la  s i t u a c ió n ,  to d o  lo  c u a l
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d e b i l i t a  e l  e s t i l o  p o r  l a  f a l t a  d e  a p o r t e s  e n  m a t e r i a  d e  i n ic i a t i v a  y  c r e a t i v i 
d a d .

L o s  s e c t o r e s  e s t u d i a n t i l e s ,  t a n  n u m e r o s o s  e n  e s t e  t i p o  d e  s o c ie d a d ,  
p u e d e n  p e r m a n e c e r  a l i e n a d o s  o  i n g r e s a r  a  u n  e s t a d o  d e  o p o s ic ió n  l a t e n t e  a l  
n u e v o  r é g i m e n  y  p r e d i s p u e s t o s  a  e n r o l a r s e  e n  c o n t r a id e o l o g ía s ,  p o r  lo  q u e  
l a  c ú p u la  d e  p o d e r  e s t á  o b l ig a d a  a  r e i t e r a r  y  a c e n t u a r  e l  c o n t r o l  id e o ló g ic o  
d e  t ip o  n e g a t i v o  e n  l a  e d u c a c ió n ,  s in  p o d e r  t r a s m i t i r  u n a  im a g e n  m o v i l i 
z a n t e .

F i n a l m e n t e ,  d e b e  t e n e r s e  e n  c u e n t a  q u e  e n  lo s  c a s o s  h i s t ó r i c o s  d e  c o n 
f l ic to s  id e o ló g ic o s  a g u d o s ,  l a  e x p u ls ió n  o  e m ig r a c ió n  d e  s e c t o r e s  c o n s i d e r a 
b l e s  d e  lo s  d e r r o t a d o s  u  o p o s i t o r e s  f u e  u n a  s o lu c ió n  p a r a  o b t e n e r  l a  e s t a b i 
l id a d  d e  u n  e s t i l o  e n  p r in c ip io  c o n s id e r a d o  t r a n s i t o r i o .  E l  e f e c to  p u e d e  s e r  
a ú n  m a y o r  s i  lo s  e m i g r a d o s  e n  s u  m a y o r í a  d e s e m p e ñ a n  p o s ic io n e s  e n  e l  
s e c t o r  t e r c i a r i o  c o n  f o r m a c ió n  e d u c a t i v a  a v a n z a d a  o  s o n  o b r e r o s  d e  n iv e l  
t é c n i c o  y  p o l í t i c o  e le v a d o ,  p e r o  s i m u l t á n e a m e n t e  e s a s  c a r a c t e r í s t i c a s  p l a n 
t e a n  a g u d o s  p r o b l e m a s  a  l a r g o  p la z o  p a r a  u n  p r o c e s o  d e  d e s a r r o l l o .

V I. Resumen y conclusiones

E l  p r e s e n t e  t r a b a j o  s e  in ic ió  c o n  u n a  c r í t i c a  a  l a s  c o n c e p c io n e s  d e l  d e s a r r o 
llo  e d u c a t i v o ,  m o s t r a n d o  c ó m o  t a n t o  d e s d e  e l  p u n t o  d e  v i s t a  t e ó r i c o  c o m o  
e n  s u  d im e n s ió n  p l a n i f i c a d o r a ,  l a s  n o c io n e s  q u e  m á s  f r e c u e n t e m e n t e  h a n  
f u n d a m e n ta d o  e l  a n á l i s i s  d e  l a  e d u c a c ió n  y  s u s  r e l a c i o n e s  c o n  l a  s o c ie d a d  
e s t u v i e r o n  c o n d ic io n a d a s  p o r  c u a d r o s  id e o ló g ic o s  q u e  s e  p r e s e n t a r o n  c o m o  
s i  f u e s e n  n e u t r a l e s  d e s d e  l a  p e r s p e c t i v a  a x io ló g ic a  y  e s t u v i e s e n  r e g i d o s  p o r  
c r i t e r i o s  t é c n i c o s  i n d e p e n d i e n t e s  d e  l a s  o p c io n e s  a l t e r n a t i v a s  y  o p u e s t a s  
r e s u l t a n t e s  d e l  d i s e n s o  y  c o n f l ic to  e n t r e  lo s  g r u p o s  s o c ia le s .

E n  p a r t i c u l a r ,  s e  a n a l i z a r o n  lo s  s u p u e s t o s  c o n te n id o s  e n  l a s  t e o r í a s  
d e s a r r o l l i s t a s ,  q u e  a l  s i t u a r  l a  e d u c a c ió n  b a jo  l a  p e r s p e c t i v a  d e  u n a  o r g a 
n iz a c ió n  e s p e c i a l i z a d a  e n  l a  f o r m a c ió n  d e  r e c u r s o s  h u m a n o s ,  d e p e n d i e n t e  
d e  l a s  n e c e s i d a d e s  e x i s t e n t e s  o  p r o y e c t a d a s  d e l  s i s t e m a  e c o n ó m ic o ,  c o n c i
b i e r o n  s u  p a p e l  e n  t é r m i n o s  u n ív o c o s  o r i e n t a d o s  h a c i a  e l  r e f u e r z o  d e  l a s  
f u n c io n e s  d e  c o n s e r v a c ió n  d e  l a s  e s t r u c t u r a s  s o c ia le s  v i g e n t e s .

L a  c o n c e p c ió n  e c o n o m ic i s t a  y  m e c a n i c i s t a  d e  u n  c a m b io  s o c ia l  in d u c id o  
p o r  e l  c r e c im i e n t o  e c o n ó m ic o  f u e  c o n f r o n t a d a  c o n  lo s  p r o c e s o s  d e  a s c e n s o  y  
c o n s o l id a c ió n  d e  lo s  m o d e lo s  c a p i t a l i s t a  y  s o c i a l i s t a ,  d e m o s t r á n d o s e  c ó m o  
é s t o s  f u e r o n  c o m p le jo s  p r o c e s o s  d e  c a m b io  e n  lo s  q u e  s e  m o d if i c a r o n  e n  
f o r m a  c o h e r e n t e ,  y  c o n  c i e r t a  s i m u l t a n e i d a d ,  e l  s i s t e m a  e c o n ó m ic o ,  e l  t ip o  
d e  p o d e r ,  l a s  r e la c io n e s  e n t r e  l a s  c la s e s  y  g r u p o s  s o c ia le s  y  lo s  v a lo r e s ;  e l
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c o n ju n t o  d e  m o d if ic a c io n e s  c o n s t i t u y ó ,  d e  e s t e  m o d o ,  u n  p r o c e s o  i n t e g r a l  
e n  e l  c u a l  s e  in s c r ib ió  l a  t r a n s f o r m a c i ó n  e d u c a c io n a l .

P a r a  s e ñ a l a r  c u á n  p o c o  i l u s t r a n  a c e r c a  d e  l a  n a t u r a l e z a  d e  l a  e d u c a c ió n  
lo s  i n d i c a d o r e s  d e  r e n d im i e n t o  d e  u n  s i s t e m a  e d u c a t i v o  c o n s i d e r a d o  c o m o  
o r g a n iz a c ió n ,  s e  m o s t r a r o n  s i t u a c i o n e s  e n  q u e  é s t a  s e  e n c u e n t r a  a l  s e r v ic io  
d e  e s t r u c t u r a s  d e  d o m in a c ió n  c o lo n ia le s  o  n e o c o lo n ia le s ,  o  e s t á  i n s c r i t a  e n  
u n  p r o y e c t o  d e  d o m in a c ió n  c o n  s u m is ió n  i n t e r n a  d e  lo s  g r u p o s  s o c ia le s  a  
u n a  m in o r í a  a u t o r i t a r i a  q u e  f u n d a  s u  p o d e r  e n  g a r a n t í a s  m e t a s o c i a le s .  E n  
c u a l q u i e r a  d e  lo s  d o s  c a s o s ,  lo s  p r o g r e s o s  a lc a n z a d o s  e n  m a t e r i a  d e  f o r m a 
c ió n  d e  r e c u r s o s  h u m a n o s  y  d e  a d q u is ic ió n  d e  c o n o c im ie n to  v a n  a c o m p a ñ a 
d o s  d e  s o c ia l iz a c ió n  p o l í t i c a ,  l a  c u a l  p u e d e  i m p e d i r  e l  a f i a n z a m ie n to  d e  la  
i d e n t i d a d  n a c io n a l  o  c o n d ic io n a r  e l  c o m p o r t a m i e n t o  p o l í t i c o  a  l a  m e r a  
o b e d ie n c ia .

E n  n i n g u n o  d e  lo s  d o s  c a s o s  e l  c r e c im ie n to  e c o n ó m ic o  g e n e r a  u n a  s o c ie 
d a d  d e s a r r o l l a d a  n i  l a  e x p a n s ió n  e d u c a t i v a  p r o m u e v e  lo s  v a lo r e s  n a c io n a 
le s ,  c u l t u r a l e s  y  d e  l i b e r t a d  q u e  c i e r t a s  p r o p u e s t a s  d e  p la n i f ic a c ió n  c o n s i 
d e r a n  c o r o la r io s  d e  l a  d i f e r e n c i a c ió n  r e s u l t a n t e  d e l  c r e c im i e n t o  e c o n ó m ic o .

C a d a  t ip o  d e  d e s a r r o l l o  r e s p o n d e  a  l a  r e l a c i ó n  d e  p o d e r  e n t r e  c la s e s  y  
g r u p o s  s o c ia le s ,  a l  e s t a d o  y  p o s ib i l i d a d e s  d e  l a  e c o n o m ía ,  y  a  l a  im a g e n  
s o c i e t a l  u  h o r i z o n t e  f u t u r o  q u e  e l  g r u p o  d o m in a n t e  o  la  a l i a n z a  d e  g r u p o s  
a s p i r e  a  r e a l i z a r  m e d i a n t e  u n  d e t e r m i n a d o  e s t i l o  d e  d e s a r r o l l o .

L a  i m a g e n  s o c i e t a l  im p l ic a  u n  p r o y e c t o  e c o n ó m ic o ,  u n a  e le c c ió n  d e  m e 
d io s  p r i v a d o s  o  s o c ia le s  d e  p r o d u c c ió n ,  u n a  d e t e r m i n a d a  d i s t r i b u c i ó n  d e l  
i n g r e s o ,  u n a  r e la c ió n  e n t r e  g r u p o s  e n  u n a  d e t e r m i n a d a  f o r m a  d e  e s t r a t i f i 
c a c ió n  s o c ia l ,  u n a  o p c ió n  e n t r e  a u t o r i t a r i s m o  y  l i b e r t a d ,  u n a  d im e n s ió n  d e  
la  c u l t u r a ,  e tc .

L o s  e s t i l o s  d e  d e s a r r o l l o  s e  d e f in e n  p o r  e l  c o n s e n s o  o  c o n f l ic to  e n t r e  lo s  
g r u p o s  s o c ia le s  y  s u s  r e s p e c t i v a s  i m á g e n e s  s o c i e t a l e s .  L a  e d u c a c ió n  t i e n e  
c o n  a q u é l lo s  r e la c i o n e s  a s i m é t r i c a s  q u e  im p l ic a n  s u  c o n d ic io n a m ie n to ,  a u n 
q u e  e s t o  n o  s ig n i f ic a  d e t e r m i n a c i ó n  r í g id a ,  e s p e c i a l m e n t e  p o r q u e  l a  e d u c a 
c ió n , c o m o  r e s u l t a d o  d e  s u s  r e l a c i o n e s  m u l t i f u n e i o n a l e s ,  p u e d e  r e s p o n d e r  
e n  f o r m a  a j u s t a d a  a  l a s  n e c e s i d a d e s  d e  c i e r t a s  p a r t e s  d e l  s i s t e m a  g lo b a l ,  
p u e d e  s e r  d i s f u n c io n a l  o  a u tó n o m a  c o n  r e la c ió n  a  o t r a s  p a r t e s  d e l  s i s t e m a  y  
c o n t r a r i a  a  d e t e r m i n a d a s  n e c e s i d a d e s  t a n t o  p o r  p r o d u c i r  a s i n c r o n í a s  e n  e l  
c a m b io  c o m o  p o r  p r i v i l e g i a r  a lg u n a  d e  s u s  f u n c io n e s .

S o b r e  e s t a s  b a s e s  s e  h a  i n t e n t a d o  o r d e n a r  c o n c e p tu a l m e n t e  lo s  e s t i l o s  
e d u c a t i v o s  m á s  d e f in id o s  e n  A m é r i c a  L a t i n a ;  s e  p o s t u l a  q u e  e n  t o d o s  lo s  
c a s o s  l a  e d u c a c ió n  e s t á  m á s  a v a n z a d a  q u e  l a  d i s t r i b u c i ó n  d e l  i n g r e s o  y  l a  
p a r t i c i p a c i ó n  e n  e l  p o d e r ,  y  q u e  in c lu s o  s e  r e g i s t r a n  t e n d e n c i a s  a n t a g ó n i c a s  
e n t r e  la  e d u c a c ió n  y  l a s  o t r a s  d im e n s io n e s  d o m in a n t e s  d e l  s i s t e m a  s o c ia l .

L a s  c o n t r a d ic c io n e s  h a c e n  d e  l a  e d u c a c ió n  u n  c e n t r o  n e u r á l g ic o  d e l  
c o n t r o l  d e  l a s  t e n s io n e s  s o c ia le s ,  y a  q u e  d u r a n t e  a lg u n a s  e t a p a s  s u  e x p a n 
s ió n  d i s m in u y e  l a s  p r e s i o n e s  o r i e n t a d a s  a  o b t e n e r  l a  p a r t i c i p a c i ó n  e n  e l  
i n g r e s o  y  e n  e l  p o d e r ,  e n  t a n t o  q u e  e n  o t r a s  l a  m a s a  d e  e d u c a d o s  p u e d e  
t r a n s f o r m a r s e  e n  u n  p o te n c i a l  d e  p r e s i ó n  q u e  a l  i n t e g r a r s e  c o n  o t r o s  
f a c t o r e s  d e  c r i s i s  s o c ia l  o b l ig a  a  q u e  s e  r e a l i c e n  c a m b io s  s o c ia le s ,  a p a r i e n c i a
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( le  c a m b io s  o  p o r  e l  c o n t r a r í o  e x a c e r b a m ie n to  d e  l a  c o e r c ió n  y  e l  c o n t r o l  
p o l i t ic o ,

S e  d i s t i n g u i e r o n  c in c o  e s t i l o s  d e  d e s a r r o l l o  e d u c a t i v o  c a r a c t e r i z a d o s  p o r  
e l  p r e d o m in io  d e  u n a  fu n c ió n  r e l e v a n t e ,  q u e  a l  a r t i c u l a r  l a s  d im e n s io n e s  
e c o n ó m ic a ,  p o l í t i c a  y  s o c ia l ,  c o n d ic io n a  l a s  r e l a c i o n e s  e n t r e  e d u c a c ió n  y  
g r u p o s  s o c ia le s ,  a l  m is m o  t i e m p o  q u e  e s t a b l e c e  l a s  g r a n d e s  l ín e a s  d e  
o r i e n t a c i ó n  y  c o n te n id o  d e l  s i s t e m a  e d u c a t iv o .

D e s t a c a r  c o m o  v a r i a b l e s  r e l e v a n t e s  e n  m a t e r i a  e d u c a t i v a  l a  c o n s e r v a 
c ió n ,  la  m o v i l i z a c ió n ,  l a  c u l t u r a ,  la  e c o n o m ía  y  l a  p o l í t ic a  n o  s ig n i f ic a  
o m i t i r  la  r e a l iz a c ió n  d e  l a s  f u n c io n e s  g e n é r i c a s  d e  lo s  s i s t e m a s  e d u c a t i v o s ,  
s in o  t r a t a r  d e  m o s t r a r  d e  q u é  m a n e r a  é s t a s  s e  a r t i c u l a n ,  c o n  m a y o r  o  
m e n o r  d e p e n d e n c i a ,  e n  t o r n o  a  la  v a r i a b l e  q u e  d e f in e  a  c a d a  e s t i lo .

L o s  c a s o s  n a c io n a le s  n o  r e f l e j a n  e s t r i c t a m e n t e  e l  c o n ju n to  d e  d im e n s io 
n e s  d e l  e s t i l o  c o r r e s p o n d i e n t e .  E n  l a s  s i t u a c i o n e s  c o n c r e t a s ,  p o r  e f e c to  d e  
la  a c c ió n  s o c ia l ,  s e  p r o d u c e n  a j u s t e s  q u e  a  v e c e s  m o d if ic a n  e n  s e n t id o s  
c o n t r a d i c t o r io s  l a  d i r e c c ió n  d e  lo s  s i s t e m a s  e d u c a t i v o s .  L a s  c o n t r a d ic c io n e s  
n o  in v a l id a n  la  c o r r e s p o n d e n c ia  e n t r e  la  e d u c a c ió n  y  la  e s t r u c t u r a  s o c ia l  y  
e s t i l o  d e  d e s a r r o l l o  r e s p e c t iv o s ,  p e r o  e l  e q u i l i b r io  i n e s t a b l e  d e  l a s  r e la c i o 
n e s  e s t r u c t u r a l e s  s e  p r o y e c t a  e n  l a  e d u c a c ió n ,  q u e  e s  u t i l i z a d a 'c o m o  s i s 
t e m a  d e  c o n t r o l  d e  t e n s i o n e s  s o c ia le s ,  lo  q u e  e x p l i c a  q u e  s o lu c io n e s  d e  
c o r to  p la z o  g e n e r a n  o r i e n t a c i o n e s  d e l  s i s t e m a  q u e  e n  e t a p a s  u l t e r i o r e s  
p r o d u c e n  e f e c to s  r e l a t i v a m e n t e  a u tó n o m o s  q u e  p a s a n  a  s e r  v a r i a b l e s  d e  
i m p o r t a n t e  in c id e n c ia  e n  lo s  p r o c e s o s  d e  c a m b io .

E l  p r e s e n t e  t r a b a j o  t i e n e  c a r á c t e r  c o n c e p tu a l  y  s e  p r o p o n e  f o r m u la r  
a lg u n a s  h ip ó te s i s .  E n  e t a p a s  u l t e r i o r e s  s e r i a  n e c e s a r io  d e f in i r  c o n  m a y o r  
p r e c i s ió n  lo s  s i s t e m a s  e d u c a t iv o s ;  e s t u d i a r  e n  q u é  f o r m a  lo s  d i s t i n t o s  g r u 
p o s  s o c ia le s  a lc a n z a r o n  y  p e r m a n e c e n  e n  s u s  d i v e r s o s  n iv e l e s  y  á r e a s  
e s p e c i a l i z a d a s ;  r e l a c i o n a r  e l  o r i g e n  s o c ia l ,  l a  e d u c a c ió n  r e c i b id a  y  la  p o s t e 
r i o r  in c o r p o r a c ió n  d e  d ic h o s  g r u p o s  a l  m e r c a d o  d e  e m p le o  y  a  l a  e s t r a t i f i c a 
c ió n  s o c ia l ;  r e v i s a r  lo s  v a l o r e s  p r e s e n t e s  e n  c a d a  e s t i l o  y  e n  lo s  s u b s i s t e m a s  
y  p a r t e s  q u e  lo  i n t e g r a n ;  e s t u d i a r  l a s  v in c u la c io n e s  e n t r e  e l lo s  y  l a  g r a v i t a 
c ió n  d e  la  f o r m a c ió n  c ie n t í f i c a ,  h u m a n i s t a  o  d o g m á t i c a  e n  l a  e d u c a c ió n ;  
c o n s i d e r a r  l a s  f o r m a s  d e  e d u c a c ió n  d e  l a s  f u t u r a s  e l i t e s  y  lo s  p r o c e s o s  d e  
s o c ia l iz a c ió n  p o l í t i c a  d e  la  j u v e n t u d ;  c u a n t i f í e a r  d e  q u é  m a n e r a  s e  d i s t r i 
b u y e  e l  " in g r e s o  e d u c a c io n a l"  e n t r e  lo s  g r u p o s  s o c i a l e s  e  i n c o r p o r a r ,  a s i 
m is m o ,  lo s  i n d ic a d o r e s  e s t a d í s t i c o s  q u e  p e r m i t a n  p r e c i s a r  l a s  f o r m a s  e n  
q u e  s e  r e a l i z a n  l a s  f u n c io n e s  d e  r e c l u t a m ie n t o  y  s e le c c ió n  p a r a  lo s  d i v e r s o s  
n iv e l e s  s o c ia le s  y  d e l  m e r c a d o  d e  e m p le o .

N o  d e b e  d e s c a r t a r s e  q u e  d e  l a  t a r e a  a q u í  e m p r e n d i d a  p u d i e s e n  s u r g i r  
n u e v a s  d e f in ic io n e s  d e  lo s  e s t i l o s  o  a m p l ia c ió n  d e  l a  g a m a  d e  lo s  p r o p u e s t o s  
y  s u  s u s t i t u c i ó n  p o r  o t r a s  h ip ó te s i s ;  s in  e m b a r g o ,  d e  t o d a s  m a n e r a s ,  q u e 
d a r í a n  s u p e r a d a s  l a s  e v a lu a c io n e s  f o r m a l e s  y  lo s  a n á l i s i s  m e c a n i c i s t a s  
s o b r e  la  e d u c a c ió n  y  s u  p a p e l  e n  e l  c a m b io  s o c ia l ,  y  h a b r í a  q u e  s u s t i t u i r l o s  
p o r  e n f o q u e s  u n i f ic a d o s  q u e  p e r m i t i e s e n  c o m p r e n d e r  lo  q u e  e f e c t i v a m e n t e  
e s t á  o c u r r i e n d o  e n  lo s  s i s t e m a s  e d u c a t i v o s  d e  l a s  e s t r u c t u r a s  s o c ia le s  
l a t i n o a m e r i c a n a s .
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I. Las opciones: 
exclusión y participación

E l  a n á l i s i s  d e  l a  e d u c a c ió n  c o m o  p r o c e s o  s o c ia l  im p l ic a  u n a  r e f e r e n c i a  
i n e lu d ib le  a  l a  m is m a  c o m o  u n a  d e  l a s  d i m e n s i o n e s  s i g n i f i c a t i v a s  d e  l a  
p a r t i c i p a c i ó n  s o c ia l .  E s t e  c o n c e p to  p u e d e  s e r ,  e n  ú l t i m o  t é r m i n o ,  r e d u c i d o  
a  u n a  c a t e g o r í a  m u y  e le m e n t a l :  l a  o p o s ic ió n  e n t r e  e l i t e s  y  m a s a s ,  y  p o r  
t a n t o  a l  p r o c e s o  d e  d e m o c r a t i z a c ió n  e n t e n d i d o  c o m o  d e  o r g a n iz a c ió n  d e  u n a  
s o c i e d a d  d o n d e  s u s  m ie m b r o s  s o n  c o n s i d e r a d o s  — d e s d e  e l  p u n t o  d e  v i s t a  
h u m a n o —  c o m o  i g u a l e s ,  c o n  d e r e c h o  a  i n t e r v e n i r ,  a  b e n e f i c i a r s e  d e  lo s  
b i e n e s  m a t e r i a l e s  e  i n m a t e r i a l e s  c r e a d o s  p o r  l a  s o c i e d a d ,  a  p a r t i c i p a r  e n  e l  
d e s a r r o l l o  d e  lo s  m is m o s  y  a  d e c i d i r  l a  o r i e n t a c i ó n  d e l  s i s t e m a  s o c ia l  a  
t r a v é s  d e  lo s  m e c a n i s m o s  p o l í t i c o s ,  q u e  s u p o n e n  q u e  c a d a  h o m b r e  t i e n e  la  
c a p a c id a d  d e  e n u n c i a r  e x p l í c i t a m e n te  u n  c o n c e p to  s o b r e  l a  o r g a n iz a c ió n  
c o le c t iv a .

E n  s e n t id o  c o n t r a r io ,  l a s  d i s t i n t a s  f o r m a s  d e  e l i t i s m o  r e p o s a n  s o b r e  
n o c io n e s  i g u a l m e n t e  s im p le s .  D e  a c u e r d o  a  l a s  m is m a s ,  u n  g r u p o  d e  la  
s o c ie d a d  s e  p e r c i b e  a  s í  m is m o  c o m o  g r u £ o  s u p e r i o r ,  d e s t i n a d o  e n  c o n s e 
c u e n c ia  a  s e r  l a  m in o r í a  d i r i g e n t e  — y  e x d u y e n t e —  d e  l a  s o c ie d a d .  L o s  
r e s t a n t e s  s o n  d e s c a l i f i c a d o s  d e  a c u e r d o  a  c o n s t r u c c io n e s  id e o ló g ic a s  q u e  

e l a b o r a  e s a  m in o r í a  y  t i e n e n ,  s e g ú n  l a  e t a p a  d e  e s t r u c t u r a  s o c ia l ,  f u n d a 
m e n t o s  d i f e r e n t e s .  E l l o s  p u e d e n  a p e l a r  a  u n  g a r a n t e  m e t a s o c i a l  d e  l a  
e x c lu s ió n  (c o m o  e s  l a  j u s t i f i c a c ió n  d e  l a  a u t o r i d a d  e n  e l  d e s ig n io  d iv in o  o  e n  
e l  d e s ig n io  id e o ló g ic o  e le v a d o  a  l a  c a t e g o r í a  d e  d o g m a ) ;  p u e d e n  Í U n d a r s e  e n  
c la s i f i c a c io n e s  j e r a r q u i z a d a s  d e  lo s  h o m b r e s  p o r  c r i t e r i o s  r a c i a l e s ,  d o n d e  s e  
u t i l i z a  l a  a p a r i e n c i a  d e  u n o s  p o c o s  r a s g o s  g e n é t i c o s  e n  e l  v a s t o  c o n ju n to  d e  
lo s  m is m o s  p a r a  e s t a b l e c e r  u n a  a r b i t r a r i a  d iv is ió n  e n t r e  s u p e r i o r e s  e  i n f e 
r i o r e s ;  p u e d e n  c im e n t a r s e  e n  l a  t a u t o l o g ía  d e  q u e  l a  a d q u is ic ió n  d e  b i e n e s  y  
d e  p o d e r  e s  l a  m a n i f e s t a c ió n  d e  l a  s u p e r i o r id a d  i n n a t a  d e  e s e  g r u p o  ( lo  q u e  
t u v o  u n  f u n d a m e n to  r e l i g io s o  e n  a lg u n a s  c o r r i e n t e s  d e l  p r o t e s t a n t i s m o ;  
c o m o  s e ñ a ló  M a x  W e b e r  e n  L a  é t ic a  p r o t e s t a n te  y  e l e s p í r i t u  d e l c a p i t a 
l i s m o ,  la  c o n d ic ió n  d e  e le g id o  d e  D io s  s e  p o n ía  d e  m a n i f i e s to  e n  e l  é x i t o  
so c ia l ) ;  o , f i n a l m e n t e ,  p u e d a  a p o y a r s e  e n  l a  d i f e r e n c i a c ió n  c u l t u r a l ,  y  m a r 
c a r  l a  f r o n t e r a  e n t r e 'm i n o r í a s  y  m a s a s  c o n  u n  l im e s  q u e  s e p a r a  e l  m u n d o  
b á r b a r o  d e l  m u n d o  c iv i l iz a d o ,  lo  q u e  d e s c a l i f i c a  p a r a  l a  p a r t i c i p a c i ó n  a  l a  
g r a n  m a s a  d e  l a  s o c ie d a d  p o r  s u  i n c a p a c id a d  p a r a  c o m p r e n d e r  lo s  c o m p le 
j o s  p r o c e s o s  s o c ia le s  y  t é c n i c o s .1

A  e s t o s  c r i t e r i o s  d e  j u s t i f i c a c ió n  Be h a  a g r e g a d o  l a  n o c ió n  d e  d e s t i n o  
h i s t ó r ic o ,  d e l  c u a l  s e r í a  p o r t a d o r a  u n a  m in o r í a  e n  lo  q u e  s e  r e f i e r e  a  l o g r a r  
d e t e r m i n a d o  o r d e n  s o c ia l ,  d o n d e  s u r g e  im p l í c i t a  l a  n o c ió n  d e  q u e  s ó lo  u n o s  
p o c o s  e s t á n  e n  c o n d ic io n e s  d e  i n t e r p r e t a r  e l  b i e n  c o le c t iv o  y  d e  j u s t i f i c a r  l a  
im p o s ic ió n  d e  s u  v i s ió n  a  lo s  d e m á s ,  a u n q u e  e s t o  d e b a  s e r  r e a l i z a d o  p o r  
m e d io s  c o e r c i t i v o s  y  v io le n to s .  E l  v i e jo  c r i t e r i o  i n q u i s id o r  d e l  p o d e r ,  q u e  
e s t a b l e c e  e  i m p o n e  l a  c o n d u c t a  a c e p ta b l e  p a r a  lo s  m ie m b r o s  d e  l a  s o c ie d a d ,
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p a s ó  a  s e r  u n a  j u s t i f i c a c ió n  m u y  f r e c u e n t e ,  q u e  e n  t o d o s  lo s  c a s o s  e n c u b r e  
e l  p r i v i l e g io  d e  u n a  m in o r ía .

E n  e s t e  c a s o ,  e l  c a r á c t e r  q u e  r e v i s t e  l a  d o m in a c ió n  e s  e l  d e  l a  v e rd a d  
a b s o lu t a ,  n e g á n d o l e  a  l a  s o c i e d a d  l a  c a p a c id a d  d e  e j e r c i t a r  l a  r a z ó n  y  la  
c o n d ic ió n  d e  l a  l i b e r t a d ,  lo  q u e  r e t r o t r a e  a  l a  l u c h a  p o r  l a  a f i r m a c ió n  d e  la  
c a p a c id a d  h u m a n a  p a r a  e l e g i r  y  a  l a  n o c ió n  d e  l i b e r t a d  f r e n t e  a l  p o d e r ,  q u e  
J o h n  S t u a r t  M ili  a n a l i z a b a  d ic ie n d o :  “ Q u e  l a  ú n i c a  f in a l id a d  p o r  l a  c u a l  e l  
p o d e r  p u e d e ,  c o n  p l e n o  d e r e c h o ,  s e r  e j e r c i d o  p o r  u ñ  m ie m b r o  d e  u n a  
c o m u n id a d  c iv i l iz a d a  c o n t r a  s u  v o l u n ta d ,  e s  e v i t a r  q u e  p e r j u d i q u e  a  lo s  
d e m á s .  S u  p r o p i o  b i e n ,  f ís ic o  o  m o r a l ,  n o  e s  j u s t i f i c a c ió n  s u f i c ie n t e .  N a d i e  
p u e d e  s e r  o b l ig a d o  j u s t i f i c a d a m e n t e  a  r e a l i z a r  o  n o  r e a l i z a r  d e t e r m i n a d o s  
a c t o s ,  p o r q u e  e s t o  f u e r a  m e j o r  p a r a  é l ,  p o r q u e  l e  h a r í a  fe l iz ,  p o r q u e ,  e n  
o p in ió n  d e  lo s  d e m á s ,  h a c e r lo  s e r í a  m á s  a c e r t a d o  o  m á s  j u s t o ” . 2

I I .  La exclusión: su historia
E n  l a  h i s t o r i a  d e  L a t i n o a m é r i c a  lo s  c o n c e p to s  d e  p a r t i c i p a c i ó n  y  d e  e x c lu 
s ió n  s e  e x p r e s a n  n o  s ó lo  e n  u n  c o n t r a p u n t o  d e  o p o s ic ió n ,  s in o  d e  a c u e r d o  a  
r e l a c i o n e s  c o n t r a d i c t o r i a s  d e r i v a d a s  d e  l a  f a l t a  d e  c o h e r e n c i a  y  a r t i c u l a c i ó n  
s o c ia l  e n t r e  l a s  c o n f o r m a c io n e s  h i s t ó r i c a s  d e  l a s  e s t r u c t u r a s  s o c i a l e s  y  e l  
p a p e l  d e  l a s  id e o lo g ía s  q u e  f u e r o n  d i f u n d id a s  p o r  e l i t e s  p o l í t i c a s  c o n  e l 
o b j e t i v o  d e  c r e a r ,  p a r a  l a s  s o c i e d a d e s  d e l  N u e v o  M u n d o ,  b a s e s  c u a l i t a t i 
v a m e n t e  d i s t i n t a s  d e  l a s  v i g e n t e s  e n  e l  A n t i g u o  R é g im e n  e u r o p e o .

A m é r ic a  L a t i n a  h a  s id o  u n a  d e  l a s  r e g i o n e s  d e l  m u n d o  d o n d e  e l  m o d e lo  d e  
o r g a n iz a c ió n  s o c ia l  c o lo n ia l  r i g ió  d u r a n t e  u n  p e r ío d o  m á s  p r o lo n g a d o ,  c o n  
u n a  im b r ic a c ió n  d e  p o b la c io n e s  v e n c id a s ,  d e  e s c la v o s  a f r i c a n o s  y  d e  m in o r í a  
b l a n c a  d o m in a n t e .  A  lo  l a r g o  d e  t r e s  s ig lo s ,  e s e  m o d e lo  q u e  c o m b in a b a  
e x c lu s ió n ,  e x p lo t a c ió n  y  d o m in a c ió n ,  e s t a b l e c ió  u n  c o n ju n t o  d e  r e f e r e n t e s  
p a r a  l a s  r e l a c i o n e s  e n t r e  m in o r í a s  y  m a s a s  q u e  s e  m a n t u v i e r o n  m á s  a l l á  d e l  
t é r m i n o  f o r m a l  d e l  p o d e r  d e  lo s  im p e r io s  e s p a ñ o l  y  l u s i t a n o ,  p r o y e c t á n d o s e  
h a s t a  n u e s t r o s  d í a s .  E n  a lg u n o s  c a s o s ,  l a s  i n s t i t u c io n e s  e n  q u e  s e  f u n d a b a  
e l  m o d e lo  — c o m o  la  e s c l a v i t u d —  p e r d u r a r o n  e n  B r a s i l  h a s t a  1 8 8 8 , e s t a b l e 
c ie n d o  r e la c i o n e s  s e ñ o r i a l e s  e  i n t e m a l i z a c i ó n  d e  l a  i n f e r i o r id a d  r a c i a l ,  q u e  
a ú n  p e r s i s t e n  e n  l a  m e m o r i a  c o le c t iv a .  E n  lo s  p a í s e s  d e  f u e r t e  b a s e  in d í 
g e n a ,  l a  d e s i n t e g r a c i ó n  e c o n ó m ic a  s u b s ig u i e n t e  a l  f in  d e l  c ic lo  d e  p r o d u c 
c ió n  d e  m e t a l e s  p r e c io s o s  e n q u i s tó  l a s  f o r m a s  d e  d o m in a c ió n  e n  u n  t ip o  d e  
r e la c i ó n  h a c i e n d a - c o m u n id a d  i n d íg e n a  q u e ,  e n  p a í s e s  c o m o  B o l iv ia ,  E c u a 
d o r  y  P e r ú ,  s o b r e v i v i e r o n  h a s t a  d e s p u é s  d e  l a  S e g u n d a  G u e r r a  M u n d ia l .  
E n  o t r o s  p a í s e s ,  c o m o  C h i le ,  e l  l a r g o  c ic lo  d e  g u e r r a s  c o n t r a  lo s  i n d íg e n a s  
s u b s i s t e  h a s t a  f i n a l e s  d e l  s ig lo  X I X  y  e s t a b l e c e  m e c a n i s m o s  d e  d e p e n d e n 
c ia  p e r s o n a l i z a d a ,  c u a n d o  n o  d e  f i ja c ió n  a  l a  t i e r r a ,  d e  u n a  m a s a  i n d íg e n a  o  

m e s t i z a  q u e  e s  i n t e g r a d a  a  l a s  r e l a c i o n e s  d e  d e p e n d e n c i a  y  e x c lu s ió n  q u e ,  
e n  e l  l e n g u a j e  c o r r i e n t e ,  s e  c o n o c e n  p o r  l a s  d e  “ p a t r ó n  d e  f u n d o ” .
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E n  e l  m o d e lo  d e  e s t r u c t u r a  c o lo n ia l ,  u n  e l e m e n t o  c la v e  d e  l a  d o m in a c ió n  
c o n s i s t ió  e n  a s e g u r a r  l a  e x c lu s ió n  d e  l a s  m a s a s  o r i g i n a r i a s  d e  l a s  p o b la c io 
n e s  v e n c i d a s ,  d e  l a s  p o b la c io n e s  e s c l a v a s  y  d e l  c o n ju n t o  h u m a n o  e s c a s a 
m e n t e  d i f e r e n c i a d o  q u e  s e  p u e d e  c a l i f i c a r  c o n  e l  n o m b r e  d e  p u e b lo ,  a p e 
la n d o  a  c r i t e r i o s ‘‘e s t a m e n t a l e s  y  c u l t u r a l e s  q u e  h i c i e r a n  c o n g r u e n t e  l a  
e x c lu s ió n  s o c ia l  y  e c o n ó m ic a .  P o r  u n  l a d o ,  s e  c o n s t r u y ó  u n a  c o m p le ja  
o r g a n iz a c ió n  j u r í d i c a  d o n d e  l a s  c o n d ic io n e s  r a c i a l e s  f u e r o n  c la s i f i c a d a s  j e 
r á r q u i c a m e n t e  e n  b la n c o s ,  n e g r o s ,  in d io s ,  m e s t i z o s ,  m u la t o s ,  c u a r t e r o n e s ,  
q u in te r c ÿ i e s ,  c h o lo s  y  t a n t a s  o t r a s  d e n o m in a c io n e s  c o n  l a s  q u e  s e  t r a t a b a  
d e  e n c u a d r a r  e l  p r o c e s o  d e  m e s t i z a c ió n .  A  c a d a  c a t e g o r í a  c o r r e s p o n d í a  u h  
s i s t e m a  d e  d e r e c h o s  q u e ,  c o n  r e la c ió n  a  l a  e d u c a c ió n  y  l a  c u l t u r a ,  t u v i e r o n  
s ta t u s  e s p e c í f ic o s .  L o s  e s t a t u t o s  d e  l a  U n i v e r s i d a d  d e  S a n  J e r ó n i m o  e s p e c i 
f i c a b a n  l a  n o  a d m is ió n  d e  lqg  n e g r o s ,  m u la t o s  y  c u á l q u i e r  g é n e r o  d e  e s c la 
v o s ,  y  e n  M é j i c o  s e  e x c lu í a  a  lo s  n e g r o s ,  m u l a t o s  e  i n d io s  d e  l a  p o s ib i l id a d  
d e  s e r  m a e s t r o s ,  e n  p r e v e n c ió n  d e  q u e  a lg u n o  d e  § l lo s  h u b i e r a  a d q u i r i d o  
u n a  e d u c a c ió n  i n c o n g r u e n te  c o n  l a  o r d e n a c ió n  e s t a m e n t a l .  L a  e x c lu s ió n  s e  
a p o y a b a  a s im i s m o  e n  l a  n e c e s i d a d  d e  c o n t r o l a r  p o l í t i c a m e n t e  l a  g r a n  m a s a  
d e  lo s  s o c i a l m e n t e  i n f e r i o r e s .  A s í ,  l a  “ R e a l  O r d e n  d e l  V i r r e i  d e l  P e r ú  
s o b r e  e l  c o le j io  d e  c a c iq u e s  e  in d io á  n o b le s  d e  L im a ” d e  178 5  a d v e r t í a  q u e  “ e l 
e s t a b l e c i m i e n to  d e  e s c u e l a s  e n  lo s  p u e b lo s  p u e d e  t r a e r  p e r n i c io s a s  c o n s e 
c u e n c ia s ,  y  q u e  lo s  i n d io s  d e b e n  s e r  i n s t r u i d o s  s o l a m e n t e  e n  l a  d o c t r i n a  
c r i s t i a n a ,  p u e s  c u a l q u i e r  o t r a  e n s e ñ a n z a  e s  m u y  p e l ig r o s a ;  r e s p e c t o  a  q u e  
d e s d e  l a  c o n q u is ta  p a r e c e  q u e  n o  h a  h a b id o  r e v o lu c ió n  d e  e s t o s  n a t u r a l e s ,  q u e  
n o  p r o c e d a  d e  a lg u n o  m á s  i n s t r u i d o ” . 3

E l  c a r á c t e r  s e g m e n t a r i o  q u e  d e f in e  e l  m o d e lo  c o lo n ia l  t i e n e  c o m o  u n a  d e  
s u s  m a n i f e s t a c io n e s  m á s  e v i d e n t e s  e l  d e s i n t e r é s  p o r  i n t e g r a r  a  t o d a  l a  
p o b la c ió n  e n  e l  m is m o  p a t r ó n  l in g ü í s t i c o .  S i  a  c a s i  c in c o  s ig lo s  d e l  d e s c u 
b r i m i e n to  d e  A m é r ic a  s e  p u e d e  e s t i m a r  q u e  a p r o x im a d a m e n t e  u n a  d é c im a  
p a r t e  d e  l a  p o b la c ió n  d e  l a  r e g ió n  s ig u e  c o n s e r v a n d o  u n a  l e n g u a  m a t e r n a  
a j e n a  a  l a  o f ic ia l ,  c a b e  s u p o n e r  l a  m a g n i t u d  q u e  t u v o  e s t e  s e c t o r  d e  l a  
s o c ie d a d  h a s t a  é p o c a s  t a n  r e c i e n t e s  c o m o  l a s  p r i m e r a s  d é c a d a s  d e l  p r e 
s e n t e  s ig lo .  L a  n o  i n t e g r a c i ó n  l in g ü í s t i c a  e n  m o d o  a lg u n o  f u e  e l  r e s u l t a d o  
d e  u n  r e s p e t o  a  l a s  i d e n t i d a d e s  c u l t u r a l e s  d e  lo s  g r u p o s  v e n c id o s  o  e s c la v i 
z a d o s ,  s in o  q u e  m a n i f i e s t a  l a  c a r e n c i a  d e  u n  p r o c e s o  d e  u n i f ic a c ió n  e n  l a  
p r o d u c c ió n  y  c i r c u la c ió n  d e  lo s  b i e n e s  e c o n ó m ic o s  y  c u l t u r a l e s ,  y  e v id e n c i a ,  
a d e m á s ,  u n a  e s t r a t e g i a  d e  d o m in a c ió n  q u e  n e g a b a  l a  “ c a p a c id a d  d e  h a b l a r ” 
a  v a s t o s  g r u p o s  s o c ia le s  p o r q u e  e s t a b a n  e x c lu id o s  d e  l a  l e n g u a  o f ic ia l ,  q u e  
p o r  s e r  t a l  s e  im p o n e  a  t o d o s  lo s  h a b i t a n t e s  c o m o  l a  ú n i c a  l e g í t im a  y  
o b l ig a t o r ia  e n  t o d a s  l a s  a c c io n e s  o f ic ia le s  y  d e  m e r c a d o .  “ L e s  l o c u t e u r s  
d é p o u r v u s  d e  l a  c o m p é te n c e  l é g i t im e  s e  t r o u v e n t  e x c l u s  e n  f a i t  d e s  u n i v e r s  
s o c ia u x  o ù  e l l e  e s t  e x ig é e ,  o u  c o n d a m n é s  a u  s i l e n c e ” , lo  q u e  im p l ic ó  s u  
e x c lu s io n  d e  l a  n a c ió n ,”  . . . g r o u p e  t o u t  à  f a i t  a b s t r a i t  e t  f o n d é  s u r  le  d r o i t ,  
q u e  d e v i e n n e n t  i n d i s p e n s a b l e s  l a  l a n g u e  s t a n d a r d ,  i m p e r s o n n e l le  e t  a n o 
n y m e  c o m m e  l e s  u s a g e s  o f f ic ie ls  q u e ’e l l e  d o i t  s e r v i r ,  e t ,  d u  m ê m e  c o u p ,  le  

t r a v a i l  d e  n o r m a l i s a t i o n  d e s  p r o d u i t s  d e s  h a b i t u s  l i n g u i s t i q u e s ” .4

A u n  e n  lo s  p a í s e s  d o n d e  l a s  i n f lu e n c i a s  d e  l a s  l e n g u a s  a f r i c a n a s  e  in d íg e -
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ñ a s  f u e r o n  m u y  l im i t a d a s  (o  t e m p r a n a m e n t e  e l i m in a d a s  c o m o  c o n s e c u e n c ia  
d e  l a  e v a n g e l i z a c ió n ) ,  s e  c o n s t i t u y ó  a  lo  l a r g o  d e  l a  h i s t o r i a  r u r a l  — q u e  f u e  
" la "  h i s t o r i a  d e  A m é r ic a  L a t i n a  h a s t a  a v a n z a d o  e l  p r e s e n t e  s ig lo —  u n  
l e n g u a j e  p o p u l a r  q u e  s e  a s e n t ó  c o m o  l e n g u a  l e g i t im a  d e b id o  a  l a  l im i ta d a  
c o m u n ic a c ió n  e n t r e  e l  m u n d o  r u r a l  y  l a s  " i s l a s ’’ u r b a n a s .  E s a s  f o r m a s  
l in g ü í s t i c a s  t u v i e r o n  v ig e n c ia  y  p o d e r  r e l a t i v o  m i e n t r a s  lo s  h o m b r e s  q u e  
l a s  u t i l i z a r o n  l o g r a r o n  e j e r c e r  u n a  c a p a c id a d  p o l í t i c a  y  m i l i t a r  p a r a  e n f r e n 
t a r  a  lo s  p o d e r e s  c e n t r a l e s  y  u r b a n o s ;  f u e r o n  s u b s u m i d a s  e n  la  c a t e g o r í a  d e  
f o r m a s  l in g ü í s t i c a s  v u l g a r e s  o  c o lo q u ia le s  d e s d e  q u e  e l  p o d e r  u r b a n o  y  
b u r g u é s  e s t a b l e c i ó  s u  d o m in io .  P o r  e s o ,  lo s  i n t e n t o s  d e  c o n s t r u i r  l a  n a c ió n  
a  p a r t i r  d e  l a s  f o r m a s  c u l t u r a l e s  p o p u l a r e s  f u e r o n  s i s t e m á t i c a m e n t e  a n u la 
d o s  e n  b e n e f ic io  d e  l a  c o n s t r u c c ió n  d e  u n  e s t a d o  q u e  s e  c o n s i d e r a b a  c o m o  la  
r e p r e s e n t a c i ó n  d e  lo s  g r u p o s  d e  p o d e r  m a t e r i a l  y  c u l t u r a l .  E n  e l  c a s o  d e l  
R ío  d e  la  P l a t a ,  la  c u l t u r a  r u r a l  t u v o  u n a  i m p o r t a n t e  e x p r e s i ó n  o r a l ,  c u y a  
p r i m e r a  m a n i f e s t a c ió n  e n  l a  é p o c a  d e  l a  l u c h a  .d e  l a  i n d e p e n d e n c i a  f u e r o n  
t a l  v e z  lo s  C ie l i t o s  d e  B a r to l o m é  H id a lg o ,  la  q u e  c u lm in ó  c o n  l a  o b r a  d e  
J o s é  H e r n á n d e z ,  M a r t i n  F i e r r o ,  e v o c a c ió n  l i t e r a r i a  y  n o s t á lg i c a  d e  l a  
e x p r e s i ó n  c u l t u r a l  d e l  g r u p o  v e n c id o .  A m b o s  a u t o r e s  c o r r e s p o n d e n  a  l a  
l ín e a  d e  p o e t a s  c u l to s  q u e  a s u m ie r o n  e l  p a r t i d o  y  l a  l e n g u a  p o p u l a r ,  c o n  
u n a  c a r a c t e r í s t i c a  e s p e c ia l :  l a  r e e l a b o r a c i ó n  d e  l a  l e n g u a  p o p u l a r  — q u e  
m u c h o s  a u t o r e s  h i c i e r o n  p a r a  s a t i s f a c e r  e l  g u s t o  e u r o p e o  p o r  lo  e x ó t i c o —  
r e t o m ó  a l p u e b lo  e n  e l  e x c e p c io n a l  c a s o  d e  M a r t í n  F i e r r o ,  q u e  l a  h iz o  s u y a .

L a  e d u c a c ió n  n o  e r a  u n  b i e n  i n d i s p e n s a b le  p a r a  r e a l i z a r  a c t i v id a d e s  
p r o d u c t i v a s ;  p o r  t r a t a r s e  d e  u n  m u n d o  r u r a l  y  d e  e s c a s a  t e c n o lo g ía ,  l a s  
h a b i l i d a d e s  o c u p a c io n a le s  s e  a d q u i r í a n  p o r  m e d io  d e l  a p r e n d i z a j e  d i r e c to ,  
d e  m a n e r a  q u e  l a  m á s  s ig n i f i c a t i v a  p r e o c u p a c ió n  p o r  l a  e d u c a c ió n  g i r ó  e n  
t o r n o  a  l a s  u n i v e r s id a d e s .  É s t a s  s e  e n t e n d í a n  e n  p r i m e r  t é r m i n o  c o m o  
c e n t r o s  d e  f o r m a c ió n  t e o ló g ic a  y  le g a l ;  e s  d e c i r ,  s e  d e d ic a b a n  a l  r e c l u t a 
m ie n t o  d e  lo s  d o s  g r u p o s  i n t e l e c t u a l e s  q u e ,  a  t r a v é s  d e l  o r d e n  t r a s c e n d e n t e  
y  d e l  o r d e n  j u r íd i c o ,  g e n e r a b a n  l a  id e o lo g ía  y  l a  o r g a n iz a c ió n  n e c e s a r i a s  
p a r a  e s e  s i s t e m a  d e  d o m in a c ió n .  A  d i f e r e n c i a  d e  lo  s u c e d id o  c o n  l a  c o lo n i
z a c ió n  a n g lo s a jo n a ,  q u e ,  a l  e s t a b l e c e r  c o lo n ia s  d e  p o b la m ie n to ,  c r e a  a n t e  
t o d o  e s c u e l a s  p r i m a r i a s  d e  t i p o  c o m u n a l  o  r e l ig io s o ,  e n  A m é r ic a  L a t i n a  l a s  
u n i v e r s i d a d e s  f ü e r o n  l a s  i n s t i t u c i o n e s  m á s  s i g n i f i c a t i v a s  d e l  s i s t e m a  e d u c a 
t iv o .

L a  e x p r e s i ó n  e d u c a t i v a  d e  lo  a n t e r i o r  c o n s i s t ió  e n  q u e  l a  e x c lu s ió n  d e  l a  
c u l t u r a  y  d e l  c o n o c im ie n to  c o n s t i t u y ó  e l  r a s g o  m á s  d e f ln i t o r io  d e  A m é r ic a  
L a t i n a  h a s t a  c e r c a  d e  la  m i t a d  d e l  s ig lo  X X . L a s  e s c a s a s  f r e n t e s  c e n s a l e s  
d i s p o n ib le s  ( c o n s id e r a n d o  a d e m á s  q u e  e l  d e t e r i o r o  e s  m á s  g r a v e  d e  lo  q u e  
in d ic a n  l a s  c i f r a s ,  p o r  l a  s u b n u m e r a c ió n  d e  l a  p o b la c ió n ,  r u r a l  d i s p e r s a )  
m u e s t r a n  q u e  e l  a n a l f a b e t i s m o  d e  l a  p o b la c ió n  d e  14 a ñ o s  o  m á s  l l e g a b a  a l 
53%  e n  A r g e n t i n a  e n  1895 ; e n  e l  m is m o  a ñ o ,  e n  C h i le  a s c e n d ía  a l  6 8 %  y  e n  
C u b a 'e r a  d e  4 3 %  e n t r e  l a  p o b la c ió n  m a y o r  d e  10  a ñ o s .  F i n a l m e n t e ,  e n  
B r a s i l ,  e n  l a  s e g u n d a  d é c a d a  d e l  s ig lo  X X ,  m i e n t r a s  e n  e l  d i s t r i t o  d e  R ío  d e  
J a n e i r o  a lc a n z a b a  e l  4 1 % , e r a  d e l  o r d e n  d e l  8 0 %  p a r a  e l  c o n ju n t o  d e  l a  
p o b la c ió n  n a c io n a l .  E n  1 9 5 0 , c o n  e x c e p c ió n  d e  A r g e n t i n a ,  C o s t a  R ic a ,
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C u b a ,  C h i le  y  U r u g u a y ,  l a  t a s a  d e  a n a l f a b e t i s m o  p a r a  l a  p o b la c ió n  m a y o r  
d e  15  a ñ o s  s u p e r a b a  a l  3 0 %  e n  to d o s  lo s  p a í s e s  d e  A m é r i c a  L a t i n a ,  r e g i s 
t r a n d o  p o r c e n t a j e s  d e l  5 0 %  e n  B r a s i l  y  o t r o s  a u n  m a y o r e s  e n  A m é r ic a  C e n 
t r a l . 5

I I I .  La participación: 
su ideología

D e s d e  l a  g e s t a  d e  l a  i n d e p e n d e n c i a ,  lo s  id e ó lo g o s  d e l  p r o c e s o  f u n d a c io n a l  
t o m a r o n  c o m o  r e f e r e n c i a  n e g a t i v a  l a  e s t r u c t u r a  s o c ia l  y  d e  p o d e r  v i g e n t e  
e n  e l  o r d e n  c o lo n ia l  y  e n  lo s  p a í s e s  a b s o l u t i s t a s  d e  E u r o p a ;  e l  p e n s a m i e n t o  
i lu m i n i s ta  d e l  s ig lo  X V I I I  y  l a  o r g a n iz a c ió n  s o c ia l  d e  lo s  E s t a d o s  U n id o s  
f u e r o n  lo s  b a s a m e n t o s  p a r a  l a  f u n d a c ió n  d e  s o c i e d a d e s  l i b r e s  y  r e p u b l i c a 
n a s .  J u n t o  c o n  e l  r e c h a z o  a l  p o d e r  c o lo n ia l  e s p a ñ o l  s e  a f i r m ó  la  n o c ió n  d e  
q u e  s e  e s t a b a  c r e a n d o  u n  “ m u n d o  n u e v o ” d o n d e  n o  r e g i r í a n  l a s  d i s t in c io n e s  
a r i s t o c r á t i c a s  n i  l a s  e s t a m e n t a r i a s  y  r a c i a l e s  d e l  o r d e n  c o lo n ia l.

L a  c o n v o c a to r i a  a  q u e  lo s  h o m b r e s  f u e r a n  l i b r e s  t u v o  e n  a lg u n a s  s o c ie 
d a d e s  e f e c to s  n o  p r e v i s t o s  d e  p a r t i c i p a c i ó n  e s p o n t á n e a  d e  m a s a s  r u r a l e s  y  
d e  r a z a s  c o n s i d e r a d a s  i n f e r i o r e s ,  p o r  lo  q u e  e l  p e r ío d o  d e  l a  c o n s t r u c c ió n  
d e l  e s t a d o  s e  c a r a c t e r i z ó  p o r  u n a  a m b i v a le n c i a  q u e  d e jó  s u  m a r c a  e n  e l 
p r o c e s o  h i s t ó r i c o  p o s t e r i o r .  P o r  u n a  p a r t e ,  a lg u n o s  t e r r i t o r i o s  n o  c o n o c ie 
r o n  e l  d e s a f ío  d e  l a  m o v i l iz a c ió n  p o p u l a r  a  lo s  h e r e d e r o s  d e l  p o d e r  c o lo n ia l;  
p o r  l a  o t r a ,  l a  c o n s t i t u c ió n  d e l  e s t a d o  a b a r c ó  la  c a s i  t o t a l i d a d  d e l  s ig lo  X I X  
y  f in a l iz ó  c o n  l a  im p o s ic ió n  d e  l a s  b u r g u e s í a s  u r b a n a s ,  p r o p i e t a r i a s  d e  lo s  
m e d io s  d e  p r o d u c c ió n  q u e  l a s  v in c u la b a n  c o n  e l m e r c a d o  e x t e m o ,  o  d e  
a q u e l l a s  o t r a s  q u e ,  a  p a r t i r  d e l  c o n t r o l  d e l  e s t a d o ,  n e g o c ia r o n  c o n  lo s  
p o d e r e s  e x t e r n o s  l a  c e s ió n  d e  r e c u r s o s  n a t u r a l e s .  E n  t o d o s  lo s  c a s o s ,  s in  
e m b a r g o ,  q u e d ó  c o n s a g r a d o  e n  l a s  c o n s t i t u c io n e s  y  e n  e l  d i s c u r s o  p o l í t ic o  

o f ic ia l  e l  p r in c ip io  t e ó r i c o  d e  q u e  l a  s o b e r a n í a  r a d i c a b a  e n  e l  p u e b lo ,  d e  q u e  
e l  p o d e r  s e  o r i g in a b a  e n  e l  s u f r a g i o ,  e n  a lg u n o s  c a s o s  t e ó r i c a m e n t e  i r r e s 
t r i c t o  y  e n  o t r o s  l im i ta d o  p o r  d i s t i n g o s  c e n s i t a r i o s ,  q u e  n o  e x i s t í a n  m á s  
d i f e r e n c i a s  q u e  l a s  d e  m é r i t o s  y  v i r t u d e s ,  y  q u e  l a  e d u c a c ió n  s e r í a  c o n s a 
g r a d a  c o m o  r e s p o n s a b i l i d a d  d e  lo s  g o b i e r n o s  p a r a  e d u c a r  a l  “ s o b e r a n o ” 
p a r a  e j e r c e r  p l e n a m e n t e  s u s  d e r e c h o s .

E s t a  e n u n c ia c ió n  — t e ó r i c a  y  e n m a s c a r a d  o r a  d e  la  r e a l i d a d —  e n c o n t r a r á  
e n  lo s  g r a n d e s  r e f o r m a d o r e s  d e l  s ig lo  X I X  y  c o m ie n z o s  d e l  s ig lo  X X  u n  
d e s a r r o l l o  q u e  i n t e n t a  t r a n s f o r m a r  e l  e n u n c ia d o  e n  u n a  p r á c t i c a  c o n c r e ta .

E n  M é x ic o , B e n i to  J u á r e z ,  e n  c la r a  o r i e n t a c i ó n  h a c i a  e l  p o d e r  p o p u l a r  y  
n a c io n a l i s t a ,  a f i r m a r á  q u e  lo  q u e  im p id e  l a  c o n c u r r e n c i a  d e  lo s  n iñ o s  a  la  
e n s e ñ a n z a  e s  la  m i s e r i a  p ú b l ic a .  “ E l  h o m b r e  q u e  c a r e c e  d e  lo  p r e c i s o  p a r a
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a l i m e n t a r  a  s u  f a m i l ia ,  v e  l a  i n s t r u c c i ó n  d e  s u s  h i jo s  c o m o  u n  b i e n  m u y  
r e m o t o ,  o  c o m o  u n  o b s t á c u lo  p a r a  c o n s e g u i r  e l  s u s t e n t o  d ia r io .  E n  v e z  d e  
d e s t i n a r l o s  a  l a  e s c u e l a ,  s e  s i r v e  d e  e l lo s  p a r a  e l  c u id a d o  d e  la  c a s a  o  p a r a  
a l q u i l a r  s u  d é b i l  t r a b a j o  p e r s o n a l ,  c o n  q u e  p o d e r  a l i v i a r  u n  t a n t o  e l  p e s o  d e  
l a  m i s e r i a  q u e  lo  a g o b ia .  S i  e s e  h o m b r e  t u v i e r a  a lg u n a s  c o m o d id a d e s ;  s i  s u  
t r a b a j o  d i a r io  l e  p r o d u j e r a  a lg u n a  u t i l i d a d ,  é l  c u id a r í a  d e  q u e  s u s  h i jo s  s e  
e d u c a s e n  y  r e c i b i e s e n  u n a  i n s t r u c c i ó n  s ó l id a  e n  c u a l q u i e r a  d e  lo s  r a m o s  d e l  
s a b e r  h u m a n o .  E l  d e s e o  d e  s a b e r  y  d e  i l u s t r a r s e  e s  i n n a t o  e n  e l  c o r a z ó n  d e l  
h o m b r e .  Q u í t e n s e l e  l a s  t r a b a s  q u e  l a  m i s e r i a  y  e l  d e s p o t i s m o  le  o p o n e n ,  y  
é l  s e  i l u s t r a r á  n a t u r a l m e n t e ,  a u n  c u a n d o  n o  s e  le  d é  u n a  p r o t e c c i ó n  d i r e c t a .  
M u y  c o n o c id a s  s o n  l a s  c a u s a s  q u e  p r o d u c e n  e s a  m i s e r i a  e n t r e  n o s o t r o s ” . 6
E n  e l  o t r o  e x t r e m o  d e l  c o n t i n e n te ,  e n  e l  R ío  d e  l a  P l a t a ,  s e  p l a n t e a b a  e l 

d e s a f ío  d e  c o n s t i t u i r  u n a  s o c ie d a d  n a c io n a l  q u e  s u p e r a r a  e l  d u a l i s m o  
r u r a l - u r b a n o ,  p r e s e n t a d o  p o r  S a r m ie n t o  c o m o  “ c iv i l iz a c ió n  y  b a r b a r i e ” , q u e  
i n t e g r a r a  a  p o b la c io n e s  i n m i g r a n t e s  e u r o p e a s  d e  o r i g e n  c a m p e s in o  p o p u l a r  
y  p r o c e d e n t e s  d e  l a s  r e g io n e s  m e n o s  d e s a r r o l l a d a s  d e  E u r o p a ,  p o r t a d o r a s  
d e  f o r m a s  c u l t u r a l e s  lo c a le s  q u e  s e  m a n i f e s t a b a n  e n  l a  i m p o r t a n c i a  q u e  
t e n í a  e l  l e n g u a j e  d i a l e c t a l ,  y  q u e  p o r  ú l t im o  f u n d a r a  s i m u l t á n e a m e n t e  a  la  
n a c ió n  y  a l  e s t a d o ,  e s t a b l e c i e n d o  c o m o  p u e n t e  e n t r e  a m b o s  a  u n a  d e m o c r a 
c ia  p o l í t i c a  q u e  h i c i e r a  d e l  e s t a d o  la  e x p r e s i ó n  d e  l a  n a c ió n .

L a  b a s e  t e ó r i c a  p a r a  e l  f u n c io n a m ie n to  d e . l a  s o c i e d a d  s e  n u t r í a  e n  e l  
p o s i t iv i s m o ,  q u e  t a m b i é n  a p o r t a b a  l a  m e to d o lo g ía  c ie n t í f i c a  a p l i c a d a  e n  la  
e d u c a c ió n ,  e n  l u g a r  d e l  d o g m a t i s m o  y  d e l  v e r b a l i s m o ;  lo s  a v a n c e s  e d u c a 
c io n a le s  d e  s u iz o s  y  a l e m a n e s  y ,  p o r  e n c im a  d e  t o d o ,  la  e x p e r i e n c i a  d e  lo s  
E s t a d o s  U n id o s ,  c o n s t i t u í a n  lo s  p a r a d i g m a s .  D e  e s t e  ú l t im o  p a í s  s e  s e ñ a 
l a b a  q u e  “ a l i a n d o  la  e s c u e l a  c o n  la ' d e m o c r a c i a ,  lo s  d o s  g r a n d e s  p r in c ip io s  
d e  l a  s o c i e d a d  m o d e r n a ,  h a n  s a b id o  c o n v e r t i r s e ,  e n  c ie n  a ñ o s  d e  v id a  
i n d e p e n d i e n t e ,  e n  l a  m á s  g r a n d e ,  e n  l a  m á s  r i c a  y  e n  l a  m á s  f e l iz  d e  l a s  
n a c io n e s  m o d e r n a s ” .

D e  a h í  q u e  e n  e l p e n s a m i e n t o  d e l  r e f o r m a d o r  u r u g u a y o  J o s é  P e d r o  
V a r e l a  l a  e d u c a c ió n  e s t a b l e c e  l a  b a s e  d e  l a  s o c i e d a d  r e p u b l i c a n a  y  d e m o c r á 
t i c a ,  d e  m a n e r a  t a l  q u e  l a  e d u c a c ió n  f u e  p e r c i b id a  p o r  e n c im a  d e  t o d o  c o m o  
e l  f u n d a m e n to  d e  l a  o r g a n iz a c ió n  d e  l a  s o c i e d a d  c iv i l .  “ L a  e x t e n s i ó n  d e l  
s u f r a g i o  a  t o d o s  lo s  c iu d a d a n o s  e x ig e ,  c o m o  c o n s e c u e n c ia  f o r z o s a ,  la  e d u c a 
c ió n  d i f u n d id a  a  to d o s :  y a  q u e  s in  e l l a  e l  h o m b r e  n o  t i e n e  la  c o n c ie n c ia  d e  
s u s  a c t o s ,  n e c e s a r i a  p a r a  o b r a r  r a z o n a d a m e n te .  P a r o d i a n d o  e n  e s t o  a  la  
F r a n c i a ,  lo s  p u e b lo s  s u d a m e r i c a n o s  d e  h a b la  e s p a ñ o la  h e m o s  c r e íd o  q u e  
b a s t a  p a r a  i n s t i t u i r  l a  r e p ú b l i c a  e l  d e c r e t a r l a ,  y  q u e  e l  e m p u j e  d e  a lg u n o s  
m o v im i e n t o s  r e v o lu c io n a r i o s ,  q u e  c a m b ia n  lo s  h o m b r e s  s in  c a m b i a r  l a s  
c o s a s ,  s in  o p e r a r  r e v o lu c io n e s  v e r d a d e r a s ,  b a s t a  p a r a  a l t e r a r  l a s  i n s t i t u 
c io n e s  y  v a c i a r  e n  n u e v o s  m o ld e s  l a  v i d a  d e  l a  s o c ie d a d .  L a  o b r a  e s  
im p o s ib le :  e l  s u e ñ o  q u im é r ic o .  P a r a  e s t a b l e c e r  l a  r e p ú b l i c a  lo  p r i m e r o  e s  
f o r m a r  lo s  r e p u b l i c a n o s ;  p a r a  c r e a r  e l  g o b i e r n o  d e l  p u e b lo ,  lo  p r i m e r o  e s  
d e s p e r t a r ,  l l a m a r  a  v i d a  a c t i v a ,  a l  p u e b lo  m is m o ;  p a r a  h a c e r  q u e  l a  o p in ió n  
p ú b l ic a  s e a  s o b e r a n a ,  lo  p r i m e r o  e s  f o r m a r  la  o p in ió n  p ú b l ic a ;  y  t o d a s  l a s  
g r a n d e s  n e c e s i d a d e s  d e  l a  d e m o c r a c i a ,  t o d a s  l a s  e x ig e n c i a s  d e  l a  r e p ú b l i c a ,



só lo  t i e n e n  u n  m e d io  p o s ib le  d e  r e a l iz a c ió n :  e d u c a r ,  e d u c a r ,  s i e m p r e  e d u 
c a r ” . 7
L a s  p r o p u e s t a s  d e  d e s a r r o l l o  e d u c a t i v o  t u v i e r o n  in ic i a lm e n te  u n  a lc a n c e  

l im i ta d o .  E n  l a  m a y o r í a  d e  lo s  p a í s e s ,  l a s  f o r m a s  d e  d o m in a c ió n  a n t e s  
i n d ic a d a s  n o  c r e a b a n  e l  e s p a c io  s o c ia l  n e c e s a r io  p a r a  s u  p u e s t a  e n  p r á c t i c a ,  
y  l a  d i f u s ió n  d e  l a  e d u c a c ió n  p o p u l a r  c o m e n z ó  a  m a n i f e s t a r s e  e n  l a s  s o c ie 
d a d e s  c u y o  m o d e lo  d e  e x p a n s ió n  e c o n ó m ic a  s e  r e a l i z a b a  h a c ia  a f u e r a ,  a  
p a r t i r  d e  u n  c o n t r o l  n a c io n a l  d e  lo s  m e d io s  d e  p r o d u c c ió n ,  y  e n  c o n d ic io n e s  
e n  q u e  e l  t r a s l a d o  y  p r o c e s a m ie n t o  d e  e s o s  b i e n e s  r e q u e r í a n  u n  n u e v o  
o r d e n a m ie n t o  s o c ia l  g lo b a l .  S o n  lo s  p r o p io s  h a c e n d a d o s  u r u g u a y o s ,  p r o d u c 
t o r e s  p a r a  e l  m e r c a d o  d e  e x p o r t a c i ó n ,  q u i e n e s  v a n  a  a p o y a r  l a  r e f o r m a  
e s c o la r ,  p o r q u e  v e n  e n  e l l a  l a s  c o n d ic io n e s  d e  l a  p a c i f ic a c ió n  y  d e  la  
t r a n s f o r m a c i ó n  d e  l a  m a s a  g a u c h a  e n  p e o n e s  a s a l a r i a d o s .  P e r o  e l  p r o c e s o  
d e  d i f u s ió n  d e  l a  e d u c a c ió n  p o p u l a r  e s t a r á  a s o c ia d o  a  l a  e x i s t e n c i a  d e  
r e q u e r i m i e n t o s  d e  m a n o  d e  o b r a  q u e  e s t im u l a n  l a  i n m ig r a c ió n  i n t e r n a c i o 
n a l ,  y  q u e  v a n  a c o m p a ñ a d o s  d e s d e  e l  c o m ie n z o  p o r  u n  r e l a t i v o  p o d e r  d e  la  
m a s a  a s a l a r i a d a  y  p o r  e l  d e s a r r o l l o  t e m p r a n o  d e  c e n t r o s  u r b a n o s  d e  c o m e r 
c ia l iz a c ió n  y  d e  p r o d u c c ió n  i n d u s t r i a l  e l e m e n t a l ,  lo s  q u e  c i m e n ta r á n  i m p o r 
t a n t e s  p r o c e s o s  d e  m o v i l id a d  s o c ia l  a s c e n d e n t e  h a c i a  l a  c o n s t i t u c ió n  d e  
c la s e s  m e d i a s  u r b a n a s .

E s t a s  c la s e s  m e d i a s ,  c o n  a p o y o  d e  s e c t o r e s  p r o l e t a r i o s ,  i n t e r v e n d r á n  
c o m o  m ie m b r o s  d e  l a  a l i a n z a  g o b e r n a n t e  o  b i e n  c o m o  s o s t e n e d o r e s  d e  la  
m is m a ,  r e c ib ie n d o ,  a  m o d o  d e  c o m p e n s a c ió n ,  e n  e l  m e r c a d o  p o l í t i c o ,  la  
a s ig n a c ió n  d e  s e r v i c io s  e d u c a t i v o s  q u e  f a v o r e c e r á n  a  lo s  s e c t o r e s  u r b a n o s  
y ,  d e n t r o  d e  é s t o s ,  f u n d a m e n t a l m e n t e ,  a  e l l a s  m is m a s ;  s in  e m b a r g o ,  c o m o  
lu e g o  s e  v e r á ,  l l e g a r á n  a  c o n s t i t u i r  u n  s i s t e m a  e d u c a t i v o  u n i v e r s a l i s t a ,  q u e  
c o n f e r i r á  u n  d e r e c h o  a  lo s  g r u p o s  q u e ,  c a r e n t e s  d e  c a p i t a l  y  d e  t r a d i c i ó n ,  
e l a b o r a r á n  e n  t o m o  a  l a  c u l t u r a  y  l a  e d u c a c ió n  e l  f u n d a m e n to  d e  u n a  
s o c i e d a d  m e r i t o c r á t i c a .

U n  p r o c e s o  s i m i l a r  s e  p r o d u c i r á  e n  l a  s o c i e d a d  c o s t a r r i c e n s e ,  d e s d e  f i n e s  
d e l  s ig lo  X I X ,  c o m o  c o n s e c u e n c ia  d e  la  c o n s t i t u c ió n  d e  u n a  c la s e  m e d ia  d e  
a g r i c u l t o r e s  i n d e p e n d i e n t e s  a  p a r t i r  d e  p o b la c io n e s  ( t r a s p l a n t a d a s ,  y  n o  
s o ju z g a d a s )  p a r a  l a  p r o d u c c ió n  d e  c a f é ,  q u e  e x ig e  u n  t r a b a j o  f a m i l ia r .  
E s t a s  c la s e s  m e d i a s  r u r a l e s  p a r t i c i p a r á n ,  a s o c ia d a s  a  g r u p o s  f i n a n c ie r o s  y  
d e  c o m e r c ia l i z a c ió n ,  e n  u n a  a l i a n z a  d e  p o d e r  e n  l a  q u e  l a  c o n s t i t u c ió n  d e  
u n a  n a c ió n  c u a l i t a t i v a m e n t e  d i s t i n t a  a  l a  r e a l i d a d  c e n t r o a m e r i c a n a  s e  lo g r ó  
m e d i a n t e  u n  s i s t e m a  d e  p a r t i c i p a c i ó n  s o c ia l  q u e  s e  e x p r e s a b a  e n  la  h o m o 
g e n e i d a d  d e  u n a  e d u c a c ió n  p o p u l a r  — p o c o  n e c e s a r i a  e n  t é r m i n o s  i n s t r u 
m e n t a l e s  p a r a  l a  a g r i c u l t u r a —  y  e n  u n  s i s t e m a  d e  p a r t i c i p a c i ó n  d e m o c r á 
t ic a '.8
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IV . La ideología fundacional 
y la situación europea
L a  id e o lo g ía  f u n d a c io n a l  a  l a  q u e  s e  h iz o  r e f e r e n c i a ,  y  l a  n a t u r a l e z a  d e l  p r o c e s o  
d e  c a m b io  in ic ia d o  e n  l a s  s o c i e d a d e s  l a t i n o a m e r i c a n a s  h a c i a  1 9 5 0 , in f lu y e  e n  
l a s  p o b la c io n e s  e n  e l  s e n t id o  d e  i n t e n t a r  h a c e r  r e a l e s  y  e f e c t iv o s  lo s  p r in c ip io s  
t e ó r i c o s  d e l  f u n c io n a m ie n to  d e  l a s  s o c ie d a d e s .

E n  la  m e d i d a  e n  q u e  l a s  s o c i e d a d e s  — y  d e n t r o  d e  e l l a s  s u s  d i f e r e n t e s  
g r u p o s  s o c ia le s —  f u e r o n  l l e g a n d o  a l  u m b r a l  d e  l a  p a r t i c i p a c i ó n  y  l a  i n t e 
g r a c ió n  a  l a  c o m u n id a d  n a c io n a l ,  s e  p r o d u j e r o n  l l a m a t iv o s  p r o c e s o s  d e  
d e m a n d a s  e d u c a t i v a s .  L a  g r a n  t r a n s f o r m a c i ó n  e d u c a c io n a l  q u e  c o n o c e  la  
r e g ió n  d u r a n t e  l a s  ú l t i m a s  3  ó  4  d é c a d a s  s ó lo  e n  p o c o s  c a s o s  p r o v i e n e  d e  
u n a  d e c i s ió n  d e l  p o d e r  q u e ,  c o n  u n a  p o l í t i c a  s o s t e n i d a  a  l a r g o  p la z o ,  h a y a  
im p u e s t o  la  e x t e n s i ó n  d e  l a  c o b e r t u r a  e d u c a t i v a  a  lo s  d i s t i n t o s  n i v e l e s  d e  la  
e d u c a c ió n .  M u y  p o r  e l  c o n t r a r io ,  l a  r e v i s ió n  d e  lo s  p l a n e s  y  d e  s u s  p r o y e c 
c io n e s  c u a n t i t a t i v a s  d e m u e s t r a n  q u e  e n  c a s i  t o d o s  lo s  c a s o s  é s t o s  f u e r o n  
d e s b o r d a d o s  p o r  l a  r e a l i d a d ,  e n  u n  p r o c e s o  i n s t r u m e n t a d o  p o r  e l  v ín c u lo  d e  
l a  p o b la c ió n  c o n  l a  b u r o c r a c i a  m á s  q u e  p o r  u n a  r e la c ió n  lo g r a d a  a  t r a v é s  d e  
l a  f o r m u la c ió n  d e  p r o g r a m a s  p o l í t i c o s  c o h e r e n t e m e n t e  p l a n i f i c a d o s  e  i d e o 
ló g ic a m e n te  r e s p a l d a d o s .

A  lo s  e f e c to s  d e  i n t e r p r e t a r  l a  n a t u r a l e z a  d e  l a s  d e m a n d a s  y  m o v il iz a c io 
n e s  e n  f a v o r  d e  e d u c a c ió n ,  c a b e  u n a  d i g r e s ió n  s o b r e  la  f o r m a  e n  q u e  e l l a  
e v o lu c io n ó  e n  l a s  s o c i e d a d e s  e u r o p e a s .  C o m o  s e  a n a l iz ó  e n  o t r o  t r a b a j o , 9 e n  
E u r o p a  e l  p r o c e s o  d e  a l f a b e t i z a c ió n  s e  in ic ia  c o n  l a  r e f o r m a  r e l i g i o s a ,  q u e  
i n t r o d u c e  e l  c o n c e p to ,  c u l t u r a l m e n t e  r e v o lu c io n a r io ,  d e  q u e  l a  c o m u n ic a 
c ió n  d e  lo s  h o m b r e s  c o n  D io s  s e  r e a l i z a  a  t r a v é s  d e  l a  p a l a b r a  e s c r i t a .  E n  
c o n s e c u e n c ia ,  l a  d i f u s ió n  d e  l a  a l f a b e t i z a c ió n  e s t u v o  a s o c ia d a  in ic i a l m e n t e  a  
l a  e x p a n s ió n  d e l  p r o t e s t a n t i s m o ,  y  lu e g o  s e  p r o p a g ó  a  l a s  á r e a s  m á s  
d e s a r r o l l a d a s ,  d e  m a n e r a  q u e ,  e n  e l  t r a n s c u r s o  d e l  c ic lo  d e  l u c h a s  s o c ia le s  
q u e  i n a u g u r a  l a  R e v o lu c ió n  F r a n c e s a ,  la  p a r t e  m á s  m o d e r n a  d e  l a s  s o c ie 
d a d e s  e s t á  c a p a c i t a d a  p a r a  r e c i b i r  m e n s a j e s  e s c r i t o s  p o r  h a b e r s e  y a  a l f a b e 
t iz a d o .  L a  c o n s t i t u c ió n  d e  lo s  s i s t e m a s  e d u c a t i v o s  n a c io n a l e s  a  f i n e s  d e l  

s ig lo  X I X  s ig n i f ic a  l a  c u lm in a c ió n  y  n o  e l  in ic io  d e l  p r o c e s o  d e  a l f a b e t i z a 
c ió n . T o d o s  lo s  g r u p o s  p o l í t i c o s  a p o y a n  l a  e x i s t e n c i a  d e  u n a  e s c u e l a  p o r q u e  
l a  e x c lu s ió n  c u l t u r a l  d e  p o c o  s i r v e  p a r a  m a n t e n e r  a j e n a s  a l  p r o c e s o  p o l í t ic o  
a  l a s  g r a n d e s  m a s a s ,  y  d e  lo  q u e  a h o r a  s e  t r a t a  e s  d e  i n t e g r a r l a s  d e  
a c u e r d o  a  u n  m e n s a j e  s o c ia l i z a d o r .  P o r  e s o  e l  d e b a t e  n o  s e  c e n t r a  e n t r e  
e d u c a r  o  n o  e d u c a r ,  s in o  e n  lo s  c o n te n id o s  d e  la  e n s e ñ a n z a ,  y  e l  m is m o  s e  
p l a n t e a  e n t r e  l a s  v e r t i e n t e s  r e l i g i o s o - c o n s e r v a d o r a ,  l a i c a - r e p u b l i c a n a  y  
l a ic a - s o c ia l i s t a .  P a r a  l a s  m a s a s  p r o l e t a r i a s  l a  e d u c a c ió n  c o n s t i t u y ó  u n a  
b a n d e r a  d e  lu c h a ;  a  t r a v é s  d e  e l l a  p o d ía n  o b t e n e r  e l  d e r e c h o  a l v o to  d e l  q u e  
e s t a b a n  e x c lu id a s  p o r  e l  a n a l f a b e t i s m o ,  m a n t e n e r  lo s  n iñ o s  f u e r a  d e l  t r a 
b a jo  y  a d q u i r i r  c o n o c im ie n to s  c o n  lo s  c u a l e s  c o n s t i t u i r  u n a  c u l t u r a  p r o l e t a 
r i a  o  e s t a r  e n  c o n d ic io n e s  d e  d i s p u t a r  e l  p o d e r  b u r g u é s .  P o r  e s o  f u e
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p r e c i s a m e n t e  e n  lo s  p a í s e s  c o n  u n a  e s t r u c t u r a  d e  c la s e s  m á s  r í g id a ,  c o m o  
I n g l a t e r r a ,  d o n d e  l a s  l u c h a s  p o r  l a  e d u c a c ió n  m u e s t r a n  u n a  a s o c ia c ió n  m á s  
e s t r e c h a  c o n  e l  m o v im ie n to  p r o l e t a r i o .  C o n s o l id a d a  y  d i f u n d id a  l a  e s c u e l a  
p r i m a r i a ,  l a  e d u c a c ió n  m e d ia  y  s u p e r i o r  f u e  c e l o s a m e n t e  d e f e n d i d a  p o r  
r e s p e t a b l e s  b a r r e r a s  a c a d é m ic a s ,  e s t a b l e c i d a s  p o r  lo s  m is m o s  q u e  s e  c o n s i 
d e r a b a n  d e s t i n a d o s  a  u n a  c u l t u r a  s u p e r i o r ,  i n t e r n a l i z a n d o  s i m u l t á n e a m e n t e  
e n  lo s  g r u p o s  i n f e r i o r e s  l a  n o c ió n  d e  q u e  s ó lo  lo s  m u y  e x c e l e n t e s ,  e n  
t é r m i n o s  i n d iv id u a le s ,  p o d r í a n  s e r  “ a p a d r i n a d o s ” p o r  e l  p r o p io  s i s t e m a  
e d u c a t i v o  p a r a  p r o s e g u i r  e s t u d i o s  s u p e r i o r e s  y  a l c a n z a r  s u  p r o m o c ió n  
s o c ia l .  E s t e  m o d e lo ,  v i g e n t e  e n  t o d a  E u r o p a  d u r a n t e  l a  p r i m e r a  m i t a d  d e l  
p r e s e n t e  s ig lo ,  t u v o  u n a  l e g i t im i d a d  m u y  a l t a  y  f u e  a d m i t id o  c o m o  u n  
o r d e n a m ie n t o  s o c ia l  r e s u l t a n t e  d e  l a  e s t r a t i f i c a c i ó n  d e  l a  c u l t u r a .  P o r  
c o n s i g u ie n t e ,  c u a n d o  a  p a r t i r  d e  lo s  a ñ o s  c in c u e n t a  d e l  s ig lo  p a s a d o  s e  
in ic ia  l a  e x p a n s ió n  d e  l a  e d u c a c ió n  p o s p r i m a r i a ,  é s t a  s e  r e a l i z a  a  p a r t i r  d e  
u n  c la r o  d i s e ñ o  d e  n a t u r a l e z a  a c a d é m ic a  y  b u r o c r á t i c a  q u e  le  a s i g n a  a  c a d a  
g r u p o  s o c ia l  u n a  e d u c a c ió n  c o n g r u e n t e  c o n  s u  o r i g e n  s o c ia l  y  s u  d e s a r r o l l o  
i n t e l e c t u a l ,  c la s i f i c á n d o s e  e s t e  ú l t im o  d e  a c u e r d o  a  l a s  c o m p e te n c ia s  
l in g ü í s t i c a s  y  a  s u  c a p a c id a d  p a r a  e l  d i s c u r s o  a b s t r a c t o  y  l a s  p r o p i a s  p a r a  e l 
e je r c i c io  t é c n i c o  m a n u a l .  C o m o  c o n s e c u e n c ia ,  n o  s e  p r o d u j e r o n  e x p lo s io n e s  
e s c o l a r e s  s in o  p a u l a t i n a s  a p e r t u r a s  c o r r e l a c i o n a d a s  c o n  l a  c r e c i e n t e  u r b a n i 
z a c ió n ,  e l  d e s a r r o l l o  c ie n t í f ic o  y  t e c n o ló g ic o ,  l a  d i f e r e n c i a c ió n  o c u p a c io n a l  y  
lo s  p r o c e s o s  d e  m o v i l id a d  s o c ia l  c o n t r o l a d a .  E n  c i e r t a  f o r m a ,  lo s  g r u p o s  
s o c ia le s  d e  m e n o r  j e r a r q u í a  s o c ia l  r e c i b i e r o n  m á s  g r a t i f i c a c i o n e s  e n  t é r m i 
n o s  d e  c o n s u m o  y  d e  p a r t i c i p a c i ó n  q u e  e n  t é r m i n o s  d e  c u l t u r a  y  e d u c a c ió n ,  
y  t a m p o c o  l a s  d e m a n d a r o n  i n t e n t a n d o  s o b r e p a s a r  lo s  c á n o n e s  d e  s e le c c ió n  
a c a d é m i c a .10

V. La ideología fundacional 
y el proceso latinoamericano

E l  p r o c e s o  e n  A m é r i c a  L a t i n a  e s  d i f e r e n t e ,  y  c o n  r e la c i ó n  a l  m is m o  p u e d e n  
d i s t i n g u i r s e  l a s  s i g u i e n t e s  d im e n s io n e s :

a )  L a  o p c ió n  — e n  t é r m i n o s  d e  d o m in a c ió n —  c o n s i s t ió  e n  e l  p a s a d o  e n  
e d u c a r  o  n o  e d u c a r ;  p r e d o m in ó  e s t e  ú l t im o  c r i t e r i o ,  v a le  d e c i r  l a  p r e o c u p a 
c ió n , e n  m a t e r i a  d e  c o n t r o l  s o c ia l  s e  im p u s o  s o b r e  l a  o r i e n t a c i ó n  f a v o r a b le  
a  l a  i n t e g r a c i ó n  n a c io n a l .  D a d a  e s t a  a c t i t u d  d e l  e s t a d o ,  d i f íc i lm e n te  p o d r á  
e n c o n t r a r s e  e n  A m é r ic a  L a t i n a  q u e  l a s  i g le s i a s  y  o r g a n iz a c io n e s  i n t e r m e 
d i a s  d e s e m p e ñ a s e n  e l p a p e l  c u m p l id o  e n  E u r o p a  y  e n  lo s  p a í s e s  a n g lo s a j o 
n e s ,  e n  m a t e r i a  d e  d e s a r r o l l o  d e  l a  e d u c a c ió n  p r i m a r i a .  L a s  c a r a c t e r í s t i c a s  
s o c i e t a l e s  a n t e r i o r m e n t e  i n d ic a d a s  e x p l i c a n  e l  e s c a s o  d e s e n v o lv i m ie n to  d e  
e s a s  o r g a n iz a c io n e s  i n t e r m e d i a s ,  a s í  c o m o  f u e  r e d u c i d a  l a  l a b o r  d e  l a s
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a u t o r i d a d e s  m u n ic ip a l e s ,  l a s  q u e  p o d r í a n  h a b e r  a s o c ia d o  s u  t a r e a  d e  a d m i 
n i s t r a c i ó n  y  r e g u la c ió n  lo c a l  c o n  e l  d e s a r r o l l o  d e  l a  e s c u e l a  d e  p r i m e r a s  
l e t r a s .  E l  r e s u l t a d o  e s  q u e ,  p r o m e d i a d o  e l s ig lo  X X ,  y  c o n  la  e x c e p c ió n  d e  
lo s  p a í s e s  q u e  i n ic i a r o n  t e m p r a n a m e n t e  e l  p r o c e s o  d e  m o d e r n i z a c ió n  e d u c a 
t i v a  ( A r g e n t i n a ,  U r u g u a y  y  C o s t a  R ic a ,  y  C h i le  y  C u b a  e n  m e n o r  m e d id a ) ,  
l a  e s c u e l a  p r i m a r i a  s e g u í a  s i e n d o  e l  p r i v i l e g io  d e  g r u p o s  s u p e r i o r e s  y  
m e d io s  u r b a n o s ;  lo s  s e c t o r e s  p r o l e t a r i o s  y  p o p u l a r e s  u r b a n o s  g o z a b a n  d e  
u n a  o f e r t a  l im i t a d a  y ,  e n  e l  c a s o  d e  l a  p o b la c ió n  r e s i d e n t e  e n  e l  m e d io  
r u r a l ,  p o r  e n to n c e s  la  m i t a d  d e l  t o t a l ,  d i c h a  o f e r t a  e r a  c a s i  n u la .

b )  E n  f o r m a  p a r a l e l a  a l  c ic lo  d e  t r a n s f o r m a c i ó n  d e  l a s  s o c i e d a d e s  l a t i 
n o a m e r i c a n a s  p o s t e r i o r  a  l a  S e g u n d a  G u e r r a  M u n d ia l ,  y  m i e n t r a s  s e  p r o 
d u c e n  lo s  g r a n d e s  c a m b io s  e n  m a t e r i a  d e  u r b a n iz a c ió n ,  s u r g i m ie n t o  e n  
a lg u n o s  c a s o s  e  i n te n s i f i c a c ió n  e n  o t r o s  d e  l a  p r o d u c c ió n  i n d u s t r i a l ,  d i f e r e n 
c ia c ió n  d e  g r u p o s  o b r e r o s  y  d e  d i s t i n t o s  s e c t o r e s  d e  l a s  c a p a s  m e d i a s ,  y  e n  
t a n t o  s e  r e g i s t r a n  p a r a l e l a m e n t e  g r a n d e s  p r o c e s o s  d e  c a m b io s  p o h 't ic o s  q u e  
v a n  d e s d e  l a s  d i s t i n t a s  f o r m a s  d e  p o p u l i s m o  h a s t a  l a s  r e v o lu c io n e s  n a c io n a 
l e s  y  p o p u l a r e s ,  p a s a n d o  p o r  f o r m a s  r e f o r m i s t a s  d e  d i s t i n t o s  t i p o s ,  s e  
p l a n t e a  u n a  d e m a n d a  d e  e d u c a c ió n  q u e  a f e c t a  s i m u l t á n e a m e n t e  t o d o s  lo s  
n iv e l e s ,  e s  d e c i r  t a n t o  la  e d u c a c ió n  p r i m a r i a ,  la  m e d ia  c o m o  la  s u p e r i o r .

E l  d e s a r r o l l o  d e l  s i s t e m a  e d u c a t i v o  p r o v i e n e  d e  u n  c o n ju n to  d e  d e m a n 
d a s  q u e ,  c o m o  s e  o r ig in a  e n  d i s t i n t o s  g r u p o s  s o c ia le s  c o n  d i f e r e n t e s  g r a d o s  
d e  p a r t i c i p a c i ó n ,  n o  só lo  t i e n e n  o b j e t i v o s  d i v e r s o s  s in o  h a s t a  c o n t r a d i c t o 
r io s .  E n  l a s  d é c a d a s  d e  lo s  a ñ o s  c in c u e n t a  y  s e s e n t a  l a s  d e m a n d a s  s o n  
f u n d a m e n t a l m e n t e  u r b a n a s ,  y  e n t r e  e l l a s  p r e d o m i n a n  l a s  r e g i s t r a d a s  e n  la s  
c iu d a d e s  c a p i t a l e s ,  m i e n t r a s  q u e  e n  l a  d é c a d a  d e  lo s  a ñ o s  s e t e n t a  s e  
a g r e g a n  s e c t o r e s  d e  la  p o b la c ió n  r u r a l  q u e ,  y a  s e a  p o r  p e n e t r a c i ó n  d e  la s  
f o r m a s  c a p i t a l i s t a s  e n  e l  m e d io  r u r a l ,  p o r  c o m u n ic a c ió n  c o n  lo s  e s p a c io s  
u r b a n o s  o  p o r  e f e c to  d e  u n a  p r e d i s p o s i c ió n  m i g r a t o r i a  — a c o m p a ñ a d a s  d e  
s o c ia l i z a c io n e s  “ a n t i c i p a t o r i a s ” , p a r t i c u l a r m e n t e  d e f in i d a s  e n  e l  c a s o  d e  la s  
m u j e r e s —  c o m ie n z a n  a  d e m a n d a r  e s c u e l a s  y ,  e n  a lg u n o s  c a s o s ,  c ic lo s  
i n t e g r a l e s  d e  e d u c a c ió n  q u e  c o m p r e n d e n  p a r t e  d e  l a  e n s e ñ a n z a  m e d ia .

L o s  g r u p o s  u r b a n o s  d e  n iv e l  m e d io  y  m e d io  i n f e r i o r  r e c l a m a n  p r o n t o  u n a  
e x t e n s i ó n  d e  l a  e n s e ñ a n z a  m e d i a  l a  q u e ,  e n  l a  d é c a d a  d e  lo s  a ñ o s  c in c u e n t a  
s e  r e g i s t r a r á  f u n d a m e n t a l m e n t e  e n  lo s  p a í s e s  y a  a v a n z a d o s  e n  m a t e r i a  d e  
e d u c a c ió n ;  a  é s t o s  s e  a g r e g a n  o t r o s  p a í s e s ,  c o m o  V e n e z u e la  y  P a n a m á ,  q u e  
i n c r e m e n t a n  r á p i d a m e n t e  l a  o f e r t a  e d u c a t i v a .  E n  lo s  r e s t a n t e s ,  s e  o b s e r 
v a n  t a s a s  d e  i n c r e m e n t o  m u y  n o t a b l e s  p e r o  a  p a r t i r  d e  n i v e l e s  d e  c o b e r 
t u r a  d e  l a  e d u c a c ió n  m e d ia  e x t r e m a d a m e n t e  b a jo s .  Y a  h a c i a  l a  d é c a d a  d e  
lo s  a ñ o s  s e t e n t a  a p e n a s  s e i s  p a í s e s  t i e n e n  u n a  t a s a  b r u t a  d e  e s c o la r iz a c ió n  
p o r  d e b a j o  d e l  1 5 % , y  m á s  d e  l a  m i t a d  d e  lo s  p a í s e s  d e  A m é r ic a  L a t i n a  
c u e n t a  c o n  t a s a s  b r u t a s  d e  e s c o la r iz a c ió n  d e  m á s  d e l  3 0 % , m i e n t r a s  a lg u n o s  
l le g a n  a  c o m p r e n d e r  a  m á s  d e l  5 0 %  d e  la  p o b la c ió n  t e ó r i c a m e n t e  e s c o la r i -  
z a b le .

L a  d e m a n d a  d e  e d u c a c ió n  p r i m a r i a  e n  lo s  p a í s e s  d o n d e  é s t a  a p a r e c e  
m e n o s  d e s a r r o l l a d a  l a  s o s t i e n e n  lo s  g r u p o s  m e d io s ;  e n  c a m b io ,  e n  lo s  p a í s e s  
r e s t a n t e s  s e  r e g i s t r a ,  d e s d e  lo s  a ñ o s  c in c u e n t a ,  u n a  e x t e n s i ó n  d e  d i c h a
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d e m a n d a  a  lo s  s e c to r e s  p o p u l a r e s  u r b a n o s .  L a  i n e r c ia  d e  l a  p o b la c ió n  r u r a l  a l 
r e s p e c t o  y  l a s  m a y o r e s  p o s ib i l i d a d e s  d e  c o n t r o l a r  s u s  p o s ib l e s  d e m a n d a s  
e x p l i c a n  q u e  s ó lo  h a c i a  1 9 8 0  s e  a lc a n c e n  t a s a s  b r u t a s  d e  e s c o la r iz a e ió n  d e  
m á s  d e l  9 0 %  p a r a  l a  m a y o r í a  d e  lo s  p a í s e s  l a t i n o a m e r i c a n o s .

P a r a l e l a m e n t e ,  lo s  g r u p o s  s o c ia le s  m e j o r  s i t u a d o s  p a r a  p e r c i b i r  l a  i m p o r 
t a n c i a  d e  l a  e d u c a c ió n  y  p a r a  l o g r a r  s e r  a t e n d i d o s  p o r  e l  p o d e r  o b t i e n e n  
u n a  d i f u s ió n  v e r t i g i n o s a  d e  l a  e d u c a c ió n  s u p e r i o r .  E l  r e s u l t a d o  e s  q u e ,  d e  
u n a  m o d e s t a  t a s a  b r u t a  d e  e s c o la r iz a e ió n  d e  1 ,9  e n  1 9 5 0 , s e  a lc a n z a ,  e n  
1 9 8 0 , a l  1 6 ,7 , o  d ic h o  d e  o t r a  f o r m a ,  m i e n t r a s  e n to n c e s  h a b ía  d o s  e s t u d i a n 
t e s  u n i v e r s i t a r i o s  p o r  c a d a  1 0 0  j ó v e n e s  d e  2 0  a  2 4  a ñ o s ,  l a  r e la c ió n  p a s ó  a  
s e r  d e  1 a  6  e n  1980 .

C o m o  n o  e x i s t i ó  u n  s i s t e m a  d e  e d u c a c ió n  p r i m a r i a  i n t e g r a d o  p r e v i o  a  
d ic h o  p r o c e s o ,  y  c o m o  s u  e x p a n s ió n  f u e ,  p o r  e n c im a  d e  t o d o ,  u n a  r e s u l t a n t e  
d e  d e m a n d a s  q u e  p r o v e n ía n  d e  g r u p o s  c o n  d e s i g u a l  p o d e r  s o c ia l ,  s e  c r e ó  e n  
l a  r e g ió n  u n  e x t r a ñ o  s i s t e m a  e d u c a t i v o  c u y o  p o lo  s u p e r i o r  t i e n e  t a s a s  
b r u t a s  d e  e s c o la r iz a e ió n  u n i v e r s i t a r i a  e n  a lg u n o s  p a í s e s  c o m p a r a b l e s  a  l a s  
v i g e n t e s  e n  l a  m is m a  f e c h a  e n  E u r o p a ,  m i e n t r a s  q u e  e n  o t r o s  s e  c o r r e s 
p o n d e n  c o n  l a s  q u e  lo s  p a í s e s  e u r o p e o s  r e g i s t r a r o n  e n  1970 ; e n  e l  c a s o  d e  
lo s  p a í s e s  l a t i n o a m e r i c a n o s  m á s  r e z a g a d o s ,  s u  s i t u a c i ó n  e s  c o m p a r a b le  c o n  
l a  r e g i s t r a d a  e n  E u r o p a  e n  1 9 6 0 . E n  c a m b io ,  e n  l a  b a s e  d e l  s i s t e m a  
e d u c a t iv o ,  e l  p r o m e d io  d e  A m é r ic a  L a t i n a ,  e s t a b l e c i d o  a  p a r t i r  d e l  in d ic a 
d o r  d e  r e a l iz a c ió n  c o m p le ta  d e  u n  c ic lo  e s c o la r  d e  s e i s  a ñ o s  d e  d u r a c ió n ,  p o r  
só lo  e l  5 0 %  d e  lo s  n iñ o s  s ó lo  e s  c o m p a r a b le  a  l a  s i t u a c ió n  q u e  lo s  p a í s e s  
e u r o p e o s  t e n í a n  e n  l a s  d o s  p r i m e r a s  d é c a d a s  d e l  s ig lo .  D ic h o  d e  o t r a  f o r m a ,  
lo s  n iv e l e s  d e  i n s t r u c c ió n  o  d e  e s c o la r iz a e ió n  in c i p i e n t e  (1 a  3  g r a d o s )  
r e c u e r d a n  e l  T e r c e r  M u n d o ,  m i e n t r a s  q u e  l a  c o b e r t u r a  d e  l a  e d u c a c ió n  
s u p e r i o r  e v o c a  l a  s i t u a c ió n  a c t u a l  d e l  P r i m e r  M u n d o .

D e  e s t a  d e s i g u a l  c o n f ig u r a c ió n ,  s ó lo  s e  e x c e p t ú a n  lo s  p a í s e s  q u e ,  d e s d e  e l  
s ig lo  X I X  o  c o m ie n z o s  d e l  p r e s e n t e ,  c o m e n z a r o n  e l  d e s a r r o l l o  d e  l a  e d u c a 
c ió n  p r i m a r i a .  L a  d e s i g u a l d a d  e s  m á s  n o t o r i a  e n  a q u e l lo s  o t r o s  q u e ,  d u 
r a n t e  l a s  d o s  ú l t i m a s  d é c a d a s ,  i n t e n t a r o n  r e a l i z a r  u n  g r a n  a v a n c e  e d u c a 
c io n a l  e n  e l  m a r c o  d e  e s t r u c t u r a s  s o c ia le s  m u y  p o l a r i z a d a s  e n  t é r m i n o s  d e  
e s t r a t i f i c a c i ó n ,  c u a n d o  n o  d e  s e g m e n t a c i ó n  s o c ia l ,  d e f in i d a  é s t a  p o r  s u p e r 
p o s ic ió n  d e  b a r r e r a s  r a c i a l e s ,  r e g io n a l e s  o  d e  t ip o  r u r a l  u r b a n o . 11
c) L a  e x p a n s ió n  e d u c a t i v a  f u e  u n  p r o c e s o  e m i n e n t e m e n t e  p o l í t ic o .  L a  

p o b la c ió n  a c tu ó  c o m o  d e m a n d a n t e  d e  u n  b i e n  m u y  a p r e c ia d o ,  p e r o  c a r e c í a  
d e  u n a  im a g e n  s o b r e  l a  c o m p le j id a d  d e l  p r o c e s o  d e  a p r e n d i z a j e ,  la  r e la c ió n  
e d u c a t i v a  e r a  c o n c e b id a  c a s i  b a jo  u n a  f o r m a  m á g ic a ,  lo  q u e  im p l ic ó  u n  a f á n  
p o r  l l e g a r  a l  r e c i n t o  e d u c a t i v o  c o m o  s i  e l  s o lo  a c c e s o  f u e r a  s u f i c ie n t e  p a r a  la  
t r a n s f o r m a c i ó n  d e  l a s  p e r s o n a s .

P o r  s u  la d o ,  e l  p o d e r ,  a l  a m p l i a r  la  o f e r t a ,  a s p i r ó  a  s a t i s f a c e r  e s a s  
d e m a n d a s  y  a  l o g r a r  l e g i t im a c ió n .  E s  m u y  i m p o r t a n t e  d e s t a c a r  q u e ,  c u a l 
q u i e r a  f u e s e  e l t ip o  d e  p o d e r  y  l a  f o r m a  e n  q u e  é s t e  im p o n ía  s u  d o m in a c ió n  
a  l a  s o c i e d a d ,  l a  d e m a n d a  s o c ia l  d e  e d u c a c ió n  n u n c a  f u e  r e c h a z a d a  d e  p la n o .

C o m o  s e  v e r á  m á s  a d e l a n t e ,  l a  r e la c ió n  e n t r e  o f e r t a  y  d e m a n d a  f o r m a  
p a r t e  d e  l a  p u g n a  s o c ia l  p o r  l a  p a r t i c i p a c i ó n  e n  u n a  s o c ie d a d  d o n d e ,  p o r  lo
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m e n o s  e n  e l  p la n o  d e  l a s  d e c l a r a c io n e s ,  n o  p u e d e  n e g a r s e  a  l a  p o b la c ió n  e l 
d e r e c h o  a  l a  e d u c a c ió n ,  n i  a u n  e n  a q u e l lo s  n i v e l e s  d e  e n s e ñ a n z a  q u e  l a s  
s o c i e d a d e s  m á s  d e s a r r o l l a d a s  c o n s i d e r a n  e l i t i s t a ,  y a  s e a  p o r  r a z o n e s  a c a 
d é m ic a s ,  s o c ia le s  o  p o r  u n a  m e z c la  d e  a m b a s .

E n  e s t a  a c t i t u d  s in  d u d a  i n f lu y e r o n  o t r o s  r e q u e r i m i e n t o s  d e l  d e s a r r o l l o  y  
d e t e r m i n a d a s  c o n c e p c io n e s  s o b r e  e l  p a p e l  d e  l a  e d u c a c ió n  e n  e l  c a m b io  
s o c ia l ;  y  e n t r e  l a s  c u a l e s  p u e d e n  r e c o r d a r s e :

i)  L a  n e c e s i d a d  d e  f o r m a r  r e c u r s o s  h u m a n o s  e n  s o c i e d a d e s  e n  v e r t i g i 
n o s o  p r o c e s o  d e  c a m b io  r e q u i r i ó  e n  p o c o s  a ñ o s  v o lu m in o s o s  c o n t i n g e n t e s  d e  
m a n o  d e  o b r a  p a r a  u n a  i n d u s t r i a  e n  e x p a n s ió n ,  y  lu e g o  p a r a  l a s  a c t i v id a d e s  
t e r c i a r i a s  m o d e r n a s .

i i)  L a  n e c e s i d a d  d e  e s t a b l e c e r  n u e v a s  p a u t a s  d e  s o c ia l iz a c ió n  c u a n d o  y a  
l a s  p a u t a s  r u r a l e s  t r a d i c i o n a l e s  r e s u l t a b a n  i n s e r v i b l e s  a n t e  l a s  g r a n d e s  
c o n c e n t r a c io n e s  u r b a n a s .

iii)  L a s  n e c e s i d a d e s  d e  p e r s o n a l  c a l i f ic a d o  p a r a  a c t i v id a d e s  c o m p le ja s ;  
p a r a  s a t i s f a c e r  e s o s  r e q u e r i m i e n t o s  e n  e l  m á s  a l t o  n iv e l ,  s e  p r o c e s a b a  u n a  
c u a n t i o s a  b a s e  e n  d o n d e  e x t r a e r  t a l e n to s .  E n  g e n e r a l ,  e s t a s  c o n c e p c io n e s  
s e  v in c u la n  a  l a  e x p e c t a t i v a  d e l  a p o r t e  d e l  c a p i t a l  h u m a n o  a l lo g r o  d e  u n a  
m a y o r  e f ic ie n c ia  d e  l a  p r o d u c c ió n  y  d e  l a  o r g a n iz a c ió n  s o c ia l .  A l g u n a s  d e  
e s a s  i d e a s  f u e r o n  p r o p u e s t a s  p o r  l a  p r o p i a  C E P A L ,  y  a p a r e c e n  f r e c u e n t e 
m e n t e  e n  lo s  l la m a d o s  “p l a n e s  l i b r o ” d e  g o b i e r n o s  d e  la  r e g ió n ,  s o b r e  lo s  
q u e  s e  f u n d a m e n t a  e l  c o n ju n to  d e  l a  p o l í t i c a  s o c ia l .  S in  e m b a r g o ,  d e b e  
a d v e r t i r s e  q u e  l o g r o s  s e m e j a n t e s  p u d i e r o n  a l c a n z a r s e  r e c u r r i e n d o  a  o t r o s  
d i s e ñ o s  d e l  s i s t e m a  e d u c a t iv o ,  y  q u e  l a  in f lu e n c ia  d e  e s e  c o n ju n to  d e  i d e a s  
f u e  m u y  d e s i g u a l  e n  A m é r ic a  L a t i n a ,  lo  q u e  n o  im p id ió  q u e  l a s  f o r m a s  q u e  
a s u m ió  la  e x p a n s ió n  e d u c a t i v a  d e p e n d i e r a n  m á s  d e  l a s  c o n d ic io n e s  s o c ia le s  
q u e  d e  lo s  p r o y e c t o s  t e ó r i c o s  e  id e o ló g ic o s .  L a  m a y o r  in f lu e n c ia  d e  l a s  
o r g a n iz a c io n e s  i n t e r n a c i o n a l e s  y  d e l  p a r a d i g m a  c o n s t i t u i d o  p o r  lo s  p a í s e s  
d e s a r r o l l a d o s  s e  p r o d u jo  a  t r a v é s  d e  u n  d i s c u r s o  q u e  i n t e n t a b a  r a c i o n a l i z a r  
e x  p o s t  e l  p r o c e s o  s o c ia l ,  o  q u e  i n t r o d u c í a  c o m o  e l e m e n t o  d e  i r r a c io n a l id a d  
d e t e r m i n a d o s  p a r a d i g m a s  d e  r e f o r m a  e d u c a t i v a  a p l i c a d o s  e n  f o r m a  s i m i l a r  
e n  p a í s e s  c o n  d i f e r e n t e s  e s t r u c t u r a s  s o c ia le s  y  e d u c a c io n a le s ,  y  c o n  r e q u e 
r i m i e n to s  d e  c u l t u r a  y  d e  f o r m a c ió n  d e  r e c u r s o s  h u m a n o s  d i a m e t r a l m e n t e  
d i s t i n t o s . 12
d )  T a n t o  l a s  d e m a n d a s  s o c ia le s  c o m o  l a s  p o l í t i c a s  e s t a t a l e s  s u p o n e n  q u e  la  

e d u c a c ió n  e s  u n a  d e  l a s  f o r m a s  d e  d i s t r i b u i r  b i e n e s  s o c ia le s ,  p e r o  n i u n a s  n i 
o t r a s  h a n  c o n s id e r a d o  q u e  l a  e d u c a c ió n  c o n s t i t u y e  u n  s u b s i s t e m a  so c ia l  
r e s p o n s a b l e  d e  l a  c r e a c ió n  y  t r a n s m i s i ó n  d e  c o n o c im ie n to s .  E s t o  e x p l ic a  
q u e  t a n t o  l a  a m p l ia c ió n  c o m o  la  r e s t r i c c i ó n  e d u c a t i v a  s e  h a y a n  r e a l i z a d o  s in  
t e n e r  p r e s e n t e  la  c a l id a d  d e  lo s  c o n o c im ie n to s  q u e  s e  d i s t r i b u y e n ,  c o m o  a s í  
t a m p o c o  lo s  e f e c to s  q u e  e s a s  p o l í t i c a s  p u e d e n  t e n e r  s o b r e  la  g e n e r a c i ó n  d e  
lo s  c o n o c im ie n to s  c ie n t í f i c o s  o  s o b r e  la  d e s a r t i c u l a c i ó n  d e  lo s  m is m o s .  M á s  
a ú n ,  m u c h a s  p o l í t i c a s  e d u c a t i v a s  f o r m u la n  m e t a s  c l a r a m e n t e  in c o m p a t ib l e s  
c o n  l a  c a p a c id a d  e f e c t i v a  d e  d i s p o n e r  d e  r e c u r s o s  h u m a n o s  m ín i m a m e n te  
c a l i f ic a d o s  p a r a  a l c a n z a r la s .  P o r  e s t a r  la  e d u c a c ió n  e n  e l  c e n t r o  m is m o  d e l  
c o n f l ic to  y  l a  d i s t r ib u c i ó n  s o c ia le s ,  s u s  a s p e c t o s  e s p e c í f i c a m e n te  t é c n i c o s  s e
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h a n  v i s t o  s u m id o s  p o r  e s t a  d im e n s ió n .  T e ó r i c a m e n t e ,  u n  s i s t e m a  e d u c a t i v o  
m o d e r n o  s e  e s t r u c t u r a  e n  t o r n o  a l  v a lo r  y  j e r a r q u í a  d e l  c o n o c im ie n to ,  y  s u  
e s p e c ia l i z a c ió n  f u n c io n a l  c o n s i s t e  e n  t r a n s m i t i r l o .  E s t o  s u p o n e  q u e  lo s  
g r u p o s  q u e  i n t e g r a n  e l  s i s t e m a  e d u c a t i v o  t i e n e n  c o m o  r e f e r e n t e  d e  s u  
a c t i v id a d  l a  g e n e r a c i ó n  d e  c o n o c im ie n to s  y  l a s  f o r m a s  t é c n i c a s  y  e f e c t i v a s  
d e  t r a n s m i t i r l o ,  p a r a  f a v o r e c e r  l a  s o c ia l iz a c ió n  d e  l a s  n u e v a s  g e n e r a c i o n e s  
e n  l a  c u l t u r a  v i g e n t e  e n  la  s o c i e d a d  d e l  t i e m p o  h i s t ó r i c o  c o n s i d e r a d o  a  la  
p a r  q u e  e l  lo g r o  d e l  d e s a r r o l l o  d e  l a  p e r s o n a ,  e n t e n d i d o  é s t e  c o m o  i n t e r n a -  
l iz a c ió n  d e  v a lo r e s  y  a d q u is ic ió n  d e  l a  a p t i t u d  p a r a  a p r e n d e r .  U n  s i s t e m a  
e d u c a t i v o  f u n d a m e n ta d o  e n  d ic h o s  v a lo r e s  c o n s i d e r a r á  l a s  p o l í t i c a s  d e  
a m p l ia c ió n  s o c ia l  d e  l a  m a t r í c u l a  c o m o  u n a  o p o r t u n i d a d  d e  g e n e r a l i z a r  lo s  
c o n o c im ie n to s  a  l a  s o c ie d a d ,  p e r o  l a s  c o n s i d e r a r á  r e a l i z a b l e s  a  c o n d ic ió n  d e  
q u e  e f e c t i v a m e n t e  e l  s i s t e m a  e d u c a t i v o  s i g a  t e n i e n d o  u n  c o n te n id o  c ie n t í 
f ic o  y  c u l t u r a l ;  e  i n v e r s a m e n t e ,  r e c h a z a r á  a q u e l l a s  p o l í t i c a s  q u e  a t e n t e n  
c o n t r a  lo s  o b j e t i v o s  e s p e c í f ic o s  d e  l a  e d u c a c ió n .  C o n s t i t u i r  u n  s i s t e m a  
s e m e j a n t e  s u p o n e  u n  p r o c e s o  d e  d i f e r e n c i a c ió n  d e  l a  e d u c a c ió n  r e s p e c t o  d e  
lo s  s i s t e m a s  p o l í t i c o s  y  d e  lo s  s i s t e m a s  d e  c la s e s  s o c ia le s .  L a s  p r i o r i d a d e s  
d e  e s t o s  ú l t i m o s  s ó lo  s e r í a n  a c e p t a b l e s  e n  l a  m e d i d a  e n  q u e  f u e r a n  c o m p a 
t i b l e s  c o n  lo s  o b j e t i v o s  d e  c o n o c im ie n to  a n t e s  i n d ic a d o s .

L a  d é b i l  t r a d i c i ó n  a c a d é m ic a  d e l  c u e r p o  d o c e n t e ,  d a d a  s u  r e c i e n t e  y  
d e f ic ie n t e  f o r m a c ió n  p e d a g ó g ic a ,  l e  im p id ió  c u m p l i r  u n  p a p e l  t é c n ic o ,  a d 
v i r t i e n d o  s o b r e  lo s  p la z o s  q u e  r e c l a m a  u n  c a m b io  c u l t u r a l ,  y  s o b r e  lo s  
r i e s g o s  q u e  s ig n i f ic a  m o d if i c a r  e n  p r o f u n d i d a d  e l  s i s t e m a  e d u c a t i v o  s in  
r e a l i z a r  p r e v i a m e n t e  u n a  e v a lu a c ió n  d e l  q u e  y a  e x i s t e .  A d e m á s ,  l a  e x p a n 
s ió n  e d u c a c io n a l  a s e g u r ó  a  lo s  y a  e d u c a d o s  e l  m á s  d in á m ic o  d e  lo s  m e r c a d o s  
d e  e m p le o  a c c e s ib le ,  y  e l  p o d e r  t a m b i é n  e n c o n t r ó  e n  l a  e x p a n s ió n  f o r m a s  
d e  a t e n d e r  d e m a n d a s  d e  lo s  s e c t o r e s  m e d io s  y  d e  a s e g u r a r  c i e r t a s  c l i e n t e 
la s .

L a  d é b i l  p a r t i c i p a c i ó n  d e  lo s  t é c n i c o s  e n  lo s  p r o c e s o s  d e  r e f o r m a  e d u c a 
c io n a l  n o  e s t u v o  c o m p e n s a d a  p o r  l a  i n t e r v e n c i ó n  d e  o t r o s  a c t o r e s  s o c ia le s .  
P o r  u n a  p a r t e ,  l a  c o m u n id a d  c ie n t í f i c a  s e  e n c o n t r a b a  p o c o  d e s a r r o l l a d a  e n  
la  m a y o r í a  d é  lo s  p a í s e s ,  y  q u i e n e s  i n t e r v e n í a n  e n  lo s  d e b a t e s  e d u c a c io n a 
l e s  lo  h i c i e r o n  c o m o  i n t e l e c t u a l e s  p o l í t ic o s ;  p o r  l a  o t r a ,  lo s  s e c t o r e s  t é c n i c o s  
y  e m p r e s a r i a l e s ,  p ú b l ic o s  o  p r i v a d o s ,  e n  l a  m a y o r í a  d e  lo s  p a í s e s  m a n i f e s 
t a r o n  e x ig e n c i a s  r e l a t i v a m e n t e  l im i t a d a s  e n  m a t e r i a  d e  c o n o c im ie n to s  c ie n 
t í f i c o s  d e  l a  m a n o  d e  o b r a  m á s  c a l i f ic a d a  y ,  e n  g e n e r a l ,  s e  d e s i n t e r e s a r o n  
d e l  n iv e l  d e  c a l i f ic a c ió n  d e  lo s  e g r e s a d o s  d e l  s i s t e m a  e d u c a t iv o ,  p o r q u e  la  
a b u n d a n c ia  d e  p e r s o n a l  e d u c a d o  l e s  p e r m i t í a  e l e v a r  e l  n iv e l  d e  e x ig e n c i a  
f o r m a l  p a r a  l a  c o n t r a t a c ió n .  L o s  r e p r e s e n t a n t e s  d e l  e m p r e s a r i a d o  d e  la  
m a y o r í a  d e  lo s  p a í s e s  s e  p r e o c u p a r o n  m á s  p o r  lo s  a s p e c t o s  id e o ló g ic o s  q u e  
p o r  l a  f o r m a c ió n  c ie n t í f i c o - t é c n i c a  d e  la  f u t u r a  m a n o  d e  o b r a .

L a  c o n s e c u e n c ia  m á s  e v i d e n t e  d e  lo  s e ñ a la d o  s e  m a n i f i e s t a  e n  l a  f a c i l id a d  
c o n  q u e  lo s  p o d e r e s  p o l í t i c o s  h a n  m o d if ic a d o  l a  e d u c a c ió n  e n  A m é r ic a  
L a t i n a .  E n  a lg u n o s  p a í s e s  s e  a s i s t i ó  a  r e f o r m a s  q u e  e l im in a b a n  l a  e d u c a 
c ió n  s e c u n d a r i a ,  e  in c lu s o  e l  c o n c e p to  d e  e d u c a c ió n  m e d ia ;  m i e n t r a s  q u e  e n  
o t r o s ,  a  l a  p a r  q u e  s e  m u l t i p l i c a b a  p o r  q u in c e  l a  m a t r í c u l a  u n i v e r s i t a r i a  e n
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u n  p e r ío d o  d e  p o c o  m á s  d e  d ie z  a ñ o s ,  l a  a u to r i z a c ió n  p a r a  a b r i r  u n i v e r s i d a 
d e s  e r a  p r á c t i c a m e n t e  i r r e s t r i c t a ,  lo  q u e  t u v o  c o m o  c o n s e c u e n c ia  q u e  e l  
n ú m e r o  d e  f a c u l t a d e s  y  u n i v e r s i d a d e s  s u p e r a s e  e l  m i l l a r .  E n  t o d o s  lo s  
c a s o s ,  lo s  e j e s  d e  l a s  r e f o r m a s  s o n  s o c ia le s  y  n o  a c a d é m ic o s .  E n  a lg u n o s ,  e l  
p r i n c i p a l  o b j e t i v o  e r a  a s e g u r a r  e l  l ib r e  a c c e s o  y  l a  c o n t in u id a d  d e  lo s  
e s t u d io s ,  c u a l q u i e r a  f u e s e  e l  n iv e l  a c a d é m ic o ,  p a r a  d e m o s t r a r  a s í  e l  c a r á c t e r  
a b i e r t o  d e l  s i s t e m a  s o c ia l ;  e n  o t r o s ,  e l  o b j e t i v o  c o n s i s t ió  e n  c a n a l i z a r  e s a  
p r e s i ó n  e d u c a c io n a l  h a c i a  v í a s  t e r m i n a l e s  o  h a c ia  f o r m a s  d e  p r e p a r a c i ó n  
q u e  c o n d u je r a n  a l  m e r c a d o  d e  e m p le o  y  n o  t u v i e s e n  r e p e r c u s i ó n  d i r e c t a  
s o b r e  la  e d u c a c ió n  s u p e r i o r ;  e n  e s t a  ú l t i m a  lo s  t e m a s  m á s  d i s c u t i d o s  f u e r o n  
e l  s i s t e m a  d e  a c c e s o  o  e l  d e  l a  g e n e r a c i ó n  d e  c a r r e r a s  i n t e r m e d i a s ,  e s  d e c i r ,  
lo s  p r o b l e m a s  d e  i n g e n i e r í a  s o c ia l  y  n o  d e  e d u c a c i ó n .13

V I. Las contradicciones 
entre el discurso y la práctica
P a r a  i n t e n t a r  c o m p r e n d e r  q u é  f o r m a  a s u m ió  e l  d e s a r r o l l o  e d u c a t i v o  d e  la  
r e g ió n  d u r a n t e  l a s  r e c i e n t e s  d é c a d a s ,  c a b e  d e s t a c a r  e n  e s p e c ia l  d o s  p u n t o s .  
E l  p r i m e r o ,  e l  p a s a j e  d e  u n a  s i t u a c ió n  h i s t ó r i c a  d e  e x c lu s ió n  e d u c a c io n a l  d e  
l a s  g r a n d e s  m a s a s  a  u n a  d e  i n t e n s a  e x p a n s ió n  d e  l a s  o p o r t u n id a d e s  e d u c a 
t i v a s  d o n d e ,  e n  f o r m a  c o n t r a d i c t o r i a ,  s e  e n c u e n t r a n  u n a  p o d e r o s a  d e m a n d a  
y  u n a  o f e r t a  q u e  l a  a c o m p a ñ a ,  p r o c e s o  a l  q u e ,  e n  t é r m i n o s  g e n e r a l e s ,  s e  le  
p u e d e  a p l i c a r  l a  e x p r e s i ó n  d e  J o s é  M e d in a  E c h a v a r r í a  s e g ú n  l a  c u a l  “ e l 
P r o g r e s o  c o m o  i lu s ió n  s e  h a  c o n v e r t i d o  e n  P r o g r e s o  c o m o  f a t a l i d a d ” ; 14 e l  
d i s c u r s o  o f ic ia l ,  q u e  e n  lo s  p r i m e r o s  a ñ o s  d e  la  t r a n s i c i ó n  s o c ia l  y  e d u c a t i v a  
d e  l a  r e g ió n  m a n i f e s t a b a  s u  e s p e r a n z a  e n  lo s  e f e c to s  d e  l a  e x p a n s ió n  

e d u c a c io n a l  s o b r e  e l  d e s a r r o l l o  y  l a  s o c ie d a d ,  t i e n d e  h o y  a  c a l i f i c a r la  c o m o  
u n  p r o b l e m a  d e  r e c u r s o s ,  d e  s o b r e - e d u c a c ió n  c o n  r e la c i ó n  a  lo s  r e q u e r i 
m ie n t o s  d e  m a n o  d e  o b r a ,  d e  in c o n g r u e n c i a  e n t r e  r e a l i d a d  s o c ia l  y  d e s m e 
s u r a  d e  l a s  a s p i r a c io n e s  d e  m o v i l id a d  a s c e n d e n t e  a  t r a v é s  d e  l a  e d u c a c ió n .  
E l  s e g u n d o  e s  e l  d e  l a  m a g n i t u d  d e  l a s  d e m a n d a s  e d u c a c io n a le s ,  d e l  p o r q u é  
e l l a s  s o n  s e n t i d a s  e n  f o r m a  t a n  v i g o r o s a  p o r  t o d o  e l  c u e r p o  s o c ia l ,  y  p o r  
q u é  l a s  e x p e c t a t i v a s  a n t e  l a  e d u c a c ió n  s o n  i n c o n g r u e n t e s  c o n  l a  p o s ic ió n  
s o c ia l  d e  lo s  h o g a r e s  d o n d e  e l lo s  s e  o r ig in a n .

S in  d u d a  a lg u n a ,  l a s  d e m a n d a s  d e  e d u c a c ió n  s e  a r t i c u l a n  c o n  e l  p r o c e s o  
d e  c a m b io  e s t r u c t u r a l  r e g i s t r a d o  p o r  l a s  s o c i e d a d e s  l a t i n o a m e r i c a n a s  e n  
a ñ o s  r e c i e n t e s .  C o m o  s e  c o n s i d e r a r á  lu e g o ,  l a  e d u c a c ió n  s e  t r a n s f o r m ó  e n  
e l  “ p a s a p o r t e ” i n d i s p e n s a b l e  p a r a  q u e  l a s  n u e v a s  g e n e r a c i o n e s  p u d i e s e n  
i n c o r p o r a r s e  a  la  v i d a  u r b a n a  y  a l  n ú m e r o  c r e c i e n t e  d e  o c u p a c io n e s  i n d u s 
t r i a l e s  o  d e  s e r v i c i o s  m o d e r n o s ,  q u e  r e c l a m a n  e d u c a c ió n ,  s i  n o  c o m o  r e q u e 
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r i m i e n to  e s p e c í f ic o  p a r a  e l  d e s e m p e ñ o  d e  l a s  a c t i v id a d e s ,  s í  c o m o  r e q u e r i 
m ie n t o  c u l t u r a l  n e c e s a r io  p a r a  i n t e g r a r s e  a  o r g a n iz a c io n e s  c o m p le ja s .

P e r o  e s a  e x p l ic a c ió n  t a m p o c o  a g o t a  e l  p r o b l e m a ,  p o r q u e  n o  l o g r a  r e s 
p o n d e r  a l  p o r q u é  d e  l a s  d e m a n d a s  e d u c a t i v a s  c o n  f i n e s  c u l t u r a l e s ,  n i  a l  
p o r q u é  d e  l a s  i m p o r t a n t e s  “ i n v e r s i o n e s ” q u e  r e a l i z a n  l a s  f a m i l ia s  e n  e d u c a 
c ió n , c a d a  v e z  m e n o s  r e n t a b l e s ,  n i  l o g r a  e x p l i c a r ,  f i n a l m e n t e ,  c ó m o  s e  
a l i m e n t a n  a s p i r a c io n e s  d e  l o g r o s  d e  e s t u d io s  s u p e r i o r e s  e n  h o g a r e s  q u e  
a p e n a s  a lc a n z a n  e l n iv e l  d e  s u b s i s t e n c i a .

L a  b ú s q u e d a  d e  o t r a s  e x p l i c a c io n e s  s e  t o m a  d if íc i l  d e  a p o y a r  e n  i n v e s t i 
g a c io n e s  e m p í r i c a s  — e n t r e  o t r a s  r a z o n e s  p o r q u e  l a s  c ie n c ia s  s o c ia le s  l a t i 
n o a m e r ic a n a s  h a n  t o m a d o  e s t a  s i t u a c ió n  c o m o  u n  d a t o —  y a  q u e  s u s  f u n d a 
m e n t o s  p r o v i e n e n ,  e n  u n o s  p o c o s  c a s o s ,  d e  i n v e s t i g a c i o n e s ,  y  e n  lo s  m á s ,  
d e  d iá lo g o s  p e r s o n a l e s  c o n  p e r s o n a s  d e  c a t e g o r í a s  t a n  d i v e r s a s  c o m o  c a m 
p e s in o s ,  p o b l a d o r e s  u r b a n o s  o  m in i s t r o s ,  o  b i e n  r e c u r r e n  a  t e s t i m o n io s  d e  
lo s  e d u c a d o r e s  o  a  f u e n t e s  l i t e r a r i a s . 15

L o  c i e r t o  e s  q u e  l a  e d u c a c ió n  s e  h a  e x p a n d i d o  e n  f o r m a  m á s  i n t e n s a  q u e

n in g ú n  o t r o  b ie n  s o c ia l ,  y  s u  d e s a r r o l l o  r e s u l t a  i n c o n g r u e n t e  c o n  l a s  o p o r 
t u n i d a d e s  q u e  e l  o r d e n  s o c ia l  o f r e c e  e n  m a t e r i a  d e  a c c e s o  a  lo s  i n g r e s o s  y  
p a r t i c i p a c i ó n  e n  e l  p o d e r .

E n  g r u p o s  p o p u l a r e s  u r b a n o s ,  l a s  a s p i r a c io n e s  e d u c a c io n a le s  s o n  in f in i 
t a s ;  e n  c a m b io ,  e l  n iv e l  d e  s a t i s f a c c ió n  e n  m a t e r i a  d e  o c u p a c ió n ,  i n g r e s o ,  
v iv ie n d a ,  e  in c lu s o  s a lu d ,  e v id e n c i a n  e l  r e c o n o c im ie n to  d e  u n  “ t e c h o ” , q u e  
s e  c o r r e s p o n d e ,  e n  l ín e a s  g e n e r a l e s ,  c o n  la  a u to id e n t i f i c a c ió n  d e  e s t o s  
g r u p o s  e n  e l  s i s t e m a  s o c ia l  y  c o n  l a  p e r c e p c i ó n  d e  lo  p o s ib l e  y  lo  n o  p o s ib le  
e n  e l  a c c e s o  a  lo s  b i e n e s ,  d a d o  e l  o r d e n  p r e d o m i n a n t e .  Y  a  l a  i n v e r s a ,  e n  
e s a s  m o d e s t a s  f a m i l ia s ,  d e  v i v i e n d a s  y  c o n d ic io n e s  d e  t r a b a j o  p r e c a r i a s ,  lo s  
p a d r e s  a n a l f a b e t o s  o  c o n  e d u c a c ió n  p r i m a r i a  i n c i p i e n t e  a s p i r a n  a  q u e  s u s  
h i jo s  r e a l i c e n  e s t u d io s  h a s t a  a l c a n z a r  t í t u l o s  u n i v e r s i t a r i o s .  L a  a s p i r a c ió n  
e s  e n  a p a r i e n c i a  i n s o s t e n ib l e  s i  s e  c o n s i d e r a  q u e  e s o s  h o g a r e s  n o  d i s p o n e n  
d e  u n  c a p i t a l  c u l t u r a l  n i  i n s t r u m e n t o s  d e  f o r m a c ió n ,  t a l e s  c o m o  l i b r o s ,  y  
q u e  n e c e s i t a r á n  d e s d e  t e m p r a n a  e d a d  d e l  e s f u e r z o  e c o n ó m ic o  d e  lo s  h i jo s ,  a  
lo s  q u e  p o r  o t r a  p a r t e  d e s t i n a n  a  u n  p o r v e n i r  c u l t u r a l m e n t e  t a n  e le v a d o .  
E s t a  d i s c r e p a n c i a  h a  s id o  h a b i t u a l m e n t e  i n t e r p r e t a d a  c o m o  u n a  m a n i f e s t a 
c ió n  d e l  d e s a j u s t e  e x i s t e n t e  e n t r e  c o n d ic ió n  s o c ia l  y  a s p i r a c io n e s ,  p e r o  
t a m b i é n  p o d r í a  s e r  r e i n t e r p r e t a d a  s o s t e n i e n d o  q u e  e s a s  a s p i r a c io n e s  e d u 
c a t i v a s  e x p r e s a n  l a  c o n t r a d ic c ió n  e n t r e  e l  d i s c u r s o  y  l a  p r á c t i c a  d e l  e j e r c i 
c io  d e l  p o d e r  e n  A m é r ic a  L a t i n a .

E n  e l  t e r r e n o  d e  l a s  d e c l a r a c io n e s ,  s e  h a  a f i r m a d o  q u e  l a  m o v i l id a d  s o c ia l  
a s c e n d e n te  e s  d e s e a b l e  y  p o s ib l e  p a r a  t o d o s  lo s  g r u p o s  s o c ia le s ,  q u e  l a  
c u l t u r a  c o n s t i t u y e  e l  b i e n  m á s  v a l io s o  q u e  o f r e c e  l a  s o c ie d a d ,  y  q u e  s u  
t e n e n c i a  e s  l a  q u e  e s t a b l e c e  l a  c o n s id e r a c ió n  c o le c t iv a ,  y  q u e ,  f i n a l m e n t e ,  
i n t e g r a r s e  e n  la  n a c ió n  d e b e  s e r  e l  p r i n c i p a l  o b j e t i v o  d e l  c o m p o r t a m i e n t o  
d e  lo s  i n d iv id u o s  y  lo s  g r u p o s ,  p o r q u e  la  n a c ió n  e s  l a  e n t i d a d  c o le c t iv a  q u e  
o t o r g a  s e n t id o  a  l a  i d e n t i d a d  in d iv id u a l ;  y  e s t a  i d e n t i d a d  c o le c t iv a  e s  
s u p e r i o r  a  c u a l q u i e r  o t r o  f a c t o r  d e f in ib le  p o r  c u a l q u i e r  c r i t e r i o  d e  d i f e r e n 
c ia c ió n  y  e s t r a t i f i c a c i ó n  s o c ia le s .
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E s  e n  e s e  d i s c u r s o  d o n d e  s e  a f i r m a  la  o r ig in a l id a d  d e  l a s  s o c i e d a d e s  d e l  
N u e v o  M u n d o ;  e n  e l l a s ,  la  i g u a ld a d  c o n s t i t u y e  la  n o r m a ,  y  e l  s t a t u s  d e  lo s  
i n d iv id u o s  d e p e n d e  d e  s u s  m é r i t o s  y  v i r t u d e s .  E s t o ,  y  a  p e s a r  d e  q u e  la  
t e r c a  r e a l i d a d  i n d i c a r a  lo  c o n t r a r io ,  f u e  r e i t e r a d o  c o m o  f u n d a m e n to  d e  la  
l e g i t im i d a d  d e l  s i s t e m a  p o l í t i c o  y  f u e  a s im i la d o  p o r  l a  s o c ie d a d ,  q u e  lo  
c r e y ó  y  lo  s ig u e  c r e y e n d o  v á l id o ;  e n  c o n s e c u e n c ia ,  l a  e d u c a c ió n  f u e  c o n s id e 
r a d a  c o m o  e l  m e d io  d e  h a c e r  r e a l i d a d  d ic h o  d i s c u r s o .  E s t e  r a z o n a m i e n to  
e x p l i c a  a  s u  v e z  q u e  lo s  e s c a s o s  lo g r o s  s o c ia le s  s e  h a g a n  d e p e n d e r  d e  la  
r e s p o n s a b i l i d a d  in d iv id u a l ;  e s  f r e c u e n t e  q u e ,  e n  e n c u e s t a s ,  l a s  p e r s o n a s  
e n t r e v i s t a d a s  e x p l iq u e n  s u  r e d u c i d o  é x i t o  s o c ia l  p o r  s u  e s c a s a  e d u c a c ió n  
— p o r  f a l t a  d e  o f e r t a ,  p o r  c u lp a  p r o p i a  a l  n o  s a b e r  a p r o v e c h a r  l a  o f e r t a  
e x i s t e n t e —  lo  q u e  s in  d u d a  a lg u n a  s i e n t a  l a s  b a s e s  d e  u n  c o n f o rm is m o  
so c ia l  c o n  r e s p e c t o  a  l a s  m o d a l id a d e s  q u e  a d q u i e r e  l a  d i s t r i b u c i ó n  s o c i a l . 16 
C o m o  r e v e r s o  d e  e s t a  a u to in c u lp a c ió n  d e b e  v e r s e  la  d e m a n d a  d e  s e r v i c io s  
e d u c a t i v o s  p a r a  q u e  lo s  h i jo s  p u e d a n  h a c e r  r e a l i d a d  e l  d i s c u r s o  p o l í t i c o  
f u n d a c io n a l ;  e s t o  a p a r e c e  r a t i f i c a d o  p o r  l a  f p r m a  c o m o  e l s i s t e m a  s o c ia l  h a  
v a lo r a d o  e l  c a p i t a l  e d u c a t i v o ,  e l  q u e  s e  m id e  p o r  l a  n o t a b l e  d i f e r e n c i a  d e  
i n g r e s o  e n t r e  lo s  e d u c a d o s  y  n o  e d u c a d o s ,  y  e l  d e s t i n o  d e  l a s  p o s ic io n e s  
s o c ia le s  p r e s t i g i o s a s  p a r a  q u i e n e s  t i e n e n  e le v a d o s  n iv e l e s  e d u c a t iv o s .  E n  e l 
p a s a d o ,  c u a n d o  e n  A m é r ic a  L a t i n a  p r e d o m i n a b a  l a  e x c lu s ió n  e d u c a c io n a l ,  
l a s  e l i t e s  h i c i e r o n  d e  l a  e d u c a c ió n  s u  p a t r i m o n io  e x c lu s iv o  y  l e g i t im a r o n  s u  
p o d e r  a  t r a v é s  d e  lo s  t í t u lo s ;  e s t o  s e  f u e  “i n t e r n a l i z a n d o ” a  t a l  g r a d o  q u e  e n  
a lg u n a s  s o c i e d a d e s  l a t i n o a m e r i c a n a s  l a s  p e r s o n a s  d e  p o s ic ió n  s o c ia l  i n f e 
r i o r ,  c u a n d o  s e  d i r i g e n  a  a lg u i e n  q u e  s u p o n e n  d e  u n  n iv e l  s o c ia l  s u p e r i o r ,  lo  
h a c e n  l la m á n d o le  “ d o c to r ” , “ l ic e n c ia d o ” , e tc .

T a m b i é n  d e b e  c o n s i d e r a r s e  l a  j e r a r q u í a  d e  l a  d im e n s ió n  c u l t u r a l .  E n  l a s  
s o c i e d a d e s  e u r o p e a s ,  l a  c u l t u r a  e s t u v o  a s o c ia d a  a  l a  c o n d ic ió n  d e  u n  g r u p o  
s o c ia l  s u p e r i o r  y  e s t a b l e c í a  u n a  d i s t in c ió n  e n t r e  g r u p o s ,  la  q u e  s e  t r a s m i t í a  
p o r  v í a  f a m i l ia r ;  e s t o  s e  e x p r e s a b a ,  e n t r e  o t r a s  m a n i f e s t a c io n e s ,  a  t r a v é s  
d e  l a  i m p o r t a n c i a  q u e  r e v e s t í a n  l a s  d i f e r e n t e s  f o r m a s  e x p r e s i v a s  y  d e l  a r t e  
d e  c o n s u m ir  c o m o  e v id e n c i a  d e l  o r i g e n  s o c ia l  d e  lo s  i n d iv i d u o s .17 E n  A m é 
r i c a  L a t i n a ,  e l  p r o lo n g a d o  c ic lo  d e  c o n f l ic to s  p o r  l a  c o n s t i t u c ió n  d e l  e s t a d o  y  
la  s u c e s ió n  d e  c a m b io s  p o l í t i c o s  y  e c o n ó m ic o s ,  c o n  l a  c o n s i g u ie n t e  r e n o v a 
c ió n  p a r c i a l  o  t o t a l  d e  lo s  g r u p o s  s u p e r i o r e s ,  im p id i e r o n  s e  c o n s t i t u y e s e  
u n a  c u l t u r a  s u p e r i o r  t r a n s m i t i d a  p o r  v í a s  f a m i l i a r e s .  P o r  e l  c o n t r a r i o ,  la  
c u l t u r a  e r a  u n a  c r e a c ió n  d e l  s i s t e m a  e d u c a t i v o ,  y  p o r  t a n t o  t e ó r i c a m e n t e  
a c c e s ib le  a  t o d o s .  E d u c a r s e  e r a  l a  f o r m a  d e  a d q u i r i r  u n a  n u e v a  d im e n s ió n  
d e  l a  p e r s o n a ,  q u e  r e s u l t a b a  t a n t o  o  m á s  p r e s t i g i o s a  q u e  la  a c u m u la c ió n  d e  
b i e n e s .

M á s  a ú n ,  a p e n a s  c o m ie n z a  a  a p r e c i a r s e  e n  l a  r e g ió n  e l  v ín c u lo  q u e  e n  lo s  
p a í s e s  d e s a r r o l l a d o s  s e  e s t a b l e c ió  e n t r e  c u l t u r a  y  c u l t u r a  e s c o l a r  — c o n  
im p l ic a c io n e s  p e y o r a t i v a s  p a r a  e s t a  ú l t i m a —  o  e n t r e  la  e x i s t e n c i a  d e  g r u 
p o s  c u l t u r a l e s  a u tó n o m o s  r e s p e c t o  d e  l a s  i n s t i t u c io n e s  e d u c a t i v a s ,  y  q u e  
s o s t i e n e n  c o n  e s t a s  ú l t i m a s  u n a  r e la c ió n  r e i n t e r p r e t a b l e  e n  lo s  t é r m i n o s  
w e b e r i a n o s  d e  p r o f e t i s m o  y  s a c e r d o c io .  E s  m u y  f r e c u e n t e  q u e  c i e r t o s  
p a í s e s ,  c o n  m a t r í c u l a s  u n i v e r s i t a r i a s  d e  d e c e n a s  o  in c lu s o  c e n t e n a r e s  d e
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m ile s  d e  e s t u d i a n t e s ,  c a r e z c a n  d e  r e v i s t a s ,  c e n á c u lo s  y  c o n s u m o s  c u l t u r a l e s  
“ s o f i s t i c a d o s ”  e n  m a t e r i a  d e  c in e ,  t e a t r o  y  a r t e  e n  g e n e r a l .  T a m b ié n  s e  
h a c e  e v i d e n t e  e l  . f e n ó m e n o  d e  r e g r e s i ó n  p o l í t i c a  q u e  c o n o c ie r o n  a lg u n a s  
s o c i e d a d e s ,  y  c a r a c t e r i z a d o  p o r  e l  r í g id o  c o n t r o l  id e o ló g ic o  d e  l a s  u n i v e r s i 
d a d e s  y  l a  c o n s ig u ie n t e  d e s a p a r i c i ó n  d e  l a s  m a n i f e s t a c io n e s  q u e  a ll í  s e  
d a b a n ;  e s t o  p r o v o c ó  lo  q u e  s e  h a  d e n o m in a d o  “ a p a g ó n  c u l t u r a l ” , e x p l i c a b le  
e n  p a r t e  p o r  la  f a l t a  d e  u n  á m b i t o  c u l t u r a l  a u tó n o m o ,  i n d e p e n d i e n t e  d e  l a s  
i n s t i t u c io n e s  e d u c a t i v a s . 18

L a  s u p e r p o s i c ió n  d e  c u l t u r a  y  e d u c a c ió n  i n s t i t u c io n a l i z a d a ,  y  m á s  a ú n  e l 

r e c o n o c im ie n to  d e  q u e  e s t a  ú l t i m a  g e n e r a  l a  p r i m e r a ,  in f lu y ó  e n  q u e  l a s  
d e m a n d a s  c u l t u r a l e s ,  y a  f u e r a  c o m o  o b j e t i v o s  e n  s í  m is m o s  o  c o m o  b ú s 
q u e d a  d e  s ta t u s ,  s e  c o n c e n t r a r a n  e n  e l  s i s t e m a  e d u c a t i v o  y  s e  r e v i s t i e r o n  
d e  u n  p r e s t i g i o  q u e  s e  d i f u n d ió  h a s t a  g r u p o s  s o c ia le s  r e l a t i v a m e n t e  b a jo s ,  
lo s  q u e  l l e g a r o n  a  c o n s i d e r a r  a  l a  c u l t u r a  c o m o  u n  b i e n  t e ó r i c a m e n t e  
a c c e s ib le  a  t o d o s .

P o r  ú l t im o ,  c a b e  c o n s i d e r a r  o t r a  d im e n s ió n :  l a  d e  i n t e g r a c i ó n  n a c io n a l .  
E n  l a s  s o c i e d a d e s  o r i g in a d a s  p o r  l a  i n m ig r a c ió n  i n t e r n a c i o n a l ,  a s í  c o m o  e n  
a q u é l l a s  p r o v e n i e n t e s  d e  l a  f u s ió n  d e  a p o r t e s  m u l t i r r a c i a l e s  a g r e g a d o s  
a r b i t r a r i a m e n t e  c o n  r e la c i o n e s  d e  d e p e n d e n c i a  p e r s o n a l i z a d a  ( q u e  s o n  l a  
m a y o r í a ) ,  la  a s p i r a c ió n  a  c o n s t i t u i r  l a  n a c ió n  s e  e n c u e n t r a  u n a  y  o t r a  v e z  
b l o q u e a d a  p o r  l a s  t e n d e n c i a s  e x c l u s i v i s t a s  d e  lo s  g r u p o s  q u e  d e t e n t a r o n  e l  
p o d e r .  E n  lo s  r e g ím e n e s  o l ig á r q u ic o s ,  e l  p u e b lo ,  p o r  s u  i g n o r a n c ia ,  f u e  
d e s c a l i f i c a d o  p a r a  i n t e r v e n i r  e n  la  c o s a  p ú b l i c a  y  l a  m is m a  s e  m a n t e n í a  p o r  
la  a u s e n c i a  d e  o f e r t a  e d u c a t i v a ;  p o s t e r i o r m e n t e ,  e l  d i s c u r s o  r e s t r i c t i v o  d e  
l a s  b u r o c r a c i a s  p o l í t i c a s  o  d e  lo s  g r u p o s  t e c n o c r á t i c o s  a f i r m ó  q u e  l a  c o m p le 
j i d a d  d e  lo s  p r o b l e m a s  h a c í a  q u e  s ó lo  f u e r a n  u n o s  p o c o s  lo s  h a b i l i t a d o s  p a r a  
a d o p t a r  d e c i s io n e s .  E s  d e c i r ,  e n  u n o  y  o t r o  c a s o  l a  f a l t a  d e  e d u c a c ió n  f u e  
p r e s e n t a d a  c o m o  l a  r a z ó n  f o r m a l  d e  l a  e x c lu s ió n  e n  u n a  s o c i e d a d  n a c io n a l  y ,  
p o r  e n d e ,  p a r t i c i p a t i v a .  L a  e d u c a c ió n  q u e d a  a s o c ia d a  a  l a  c iu d a d a n ía ,  y  e n  
a lg u n a s  s o c i e d a d e s  l a t i n o a m e r i c a n a s  e l  a n a l f a b e t i s m o  e x c lu y ó ,  h a s t a  la  
d é c a d a  p a s a d a ,  d e l  d e r e c h o  d e  s u  e l e c t o r .  S in  e m b a r g o ,  m á s  a l l á  d e  l a s  
r e s t r i c c i o n e s  l e g a l e s  a  la  c o n d ic ió n  d e  c iu d a d a n o ,  l a  e d u c a c ió n  f u e  p e r c ib id a  
c o m o  la  v í a  p o r  e x c e le n c ia  p a r a  p o d e r  p a r t i c i p a r  e n  l a  s o c i e d a d  p o l í t i c a ,  e s  
d e c i r  e n  l a  s o c ie d a d  n a c i o n a l .19

E s t a  d im e n s ió n  p e r m i t e  v i n c u l a r  p r o c e s o s  d e  c a m b io  s o c ia l  p o r  m o v i l iz a 
c ió n  p o l í t i c a  r e v o lu c io n a r i a  c o n  d e m a n d a s  m a s iv a s  d e  e d u c a c ió n  p o p u l a r ,  
a c o m p a ñ a d a s  d e  la  r e a l iz a c ió n  d e  g r a n d e s  e s f u e r z o s  e n  t é r m i n o s  d e  r e c u r 
s o s ,  t i e m p o  y  d i s p o s ic ió n  d e  a d u l t o s  d e  lo s  s e c t o r e s  p o p u l a r e s  p a r a  a s u m i r  

l a  s i e m p r e  c o m p le ja  y  d i f íc i l  p o s ic ió n  d e  e d u c a n d o .  L a  p r i m e r a  m a n i f e s t a 
c ió n  d e  e s t a s  r e a l i z a c io n e s  e n  A m é r i c a  L a t i n a  f u e  s in  d u d a  e l  p r o c e s o  d e  
e d u c a c ió n  p o p u l a r  d e  l a  R e v o lu c ió n  M e x ic a n a ,  l a  a c o g id a  a  l a s  m is io n e s  
c u l t u r a l e s  d e  lo s  a ñ o s  v e i n t e  y  e l  i n t e n t o  r a d i c a l  d e  p o n e r  e n  m a r c h a  l a  
l l a m a d a  “ e d u c a c ió n  s o c i a l i s t a ” e n  lo s  a ñ o s  t r e i n t a .  P o s t e r i o r m e n t e ,  l a  R e v o 
lu c ió n  n a c i o n a l i s t a  b o l iv i a n a  d e  lo s  a ñ o s  c in c u e n t a  g e n e r ó  u n a  l l a m a t i v a  
o r g a n iz a c ió n  c a m p e s in a  p a r a  d i f u n d i r  la  e d u c a c ió n ;  y  e n .  a ñ o s  m á s  r e c i e n t e s  
l a s  R e v o lu c io n e s  c u b a n a  y  n i c a r a g ü e n s e  m o s t r a r o n  — a  e s c a l a  i n t e m a c io -
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n a l—  u n  e x t r a ñ o  f e n ó m e n o :  l a  p r i m e r a  p r e o c u p a c ió n  d e l  n u e v o  p o d e r  f u e  
o r g a n iz a r  la  m o v il iz a c ió n  m a s iv a  d e  la  s o c i e d a d  p a r a  i n c o r p o r a r  a  l a  e d u c a 
c ió n  a  lo s  a n t e s  e x c lu id o s ,  q u i e n e s  r e a l i z a n  e s f u e r z o s  i n a u d i t o s  d e  a p r e n d i 
z a j e  p a r a  a d q u i r i r  u n  b i e n  d e  n i n g ú n  v a l o r  d e s d e  e l  p u n t o  d e  v i s t a  d e  s u  
r e n t a b i l i d a d  e c o n ó m ic a .20

T a m b i é n  p e r m i t e  e s t a b l e c e r  e l  v ín c u lo  e n t r e  d e m a n d a s  e d u c a t i v a s  s o c ia l 
m e n t e  c o m p a r t i d a s  y  p r o c e s o s  d e  i n s t a u r a c i ó n  d e m o c r á t i c a ,  c o m o  e l  r e g i s 
t r a d o  p o r  V e n e z u e la  ( e n t r e  o t r o s  p a í s e s )  h a c e  a p e n a s  2 5  a ñ o s :  l a  v o l u n ta d  
d e  l a s  e l i t e s  d e  c o n s t r u i r  e l  s i s t e m a  d e m o c r á t i c o ,  y  p o r  t a n t o  d e  e s t a b l e c e r  
c o m o  c o n d ic ió n  p r e v i a  a  l a  c iu d a d a n ía  l a  d e  e d u c a n d o ,  e n c u e n t r a  e n  la  
s o c i e d a d  u n a  p r e d i s p o s i c ió n  g e n e r a l i z a d a ,  lo  q u e  p r o m u e v e  u n  a c e le r a d o  
p r o c e s o  d e  in s t i t u c io n a l iz a c ió n  e d u c a t i v a  q u e ,  e n t r e  o t r o s  c a s o s ,  r e q u i e r e  la  
c o n t r a t a c ió n  m a s iv a  d e  e d u c a d o r e s  d e  t o d a  A m é r ic a  L a t i n a ,  n e c e s a r io s  
p a r a  s a t i s f a c e r  e s a  d e m a n d a .

F i n a l m e n t e ,  c a b e  h a c e r  u n a  r e f e r e n c i a  a c e r c a  d e l  v ín c u lo  e n t r e  n a c ió n  y  
e d u c a c ió n  e n  lo s  c a s o s  d e  l a s  l l a m a d a s  n a c io n e s  p e q u e ñ a s .  C u a n d o  e n  é s t a s  
c o m ie n z a  a  d e f in i r s e  l a  i d e n t i d a d  n a c io n a l  s u r g e ,  c o m o  c o n t r a p a r t i d a ,  e l  
t e m o r  a n t e  l a  d e b i l i d a d  i n t r í n s e c a  q u e  s ig n i f ic a  e l  r e d u c i d o  t a m a ñ o  r e l a t i v o  
d e  l a  s o c ie d a d .  L a  e x i s t e n c i a  c o m o  n a c ió n  n o  c o n s t i t u y e  u n  m e r o  d a t o ,  s in o  
u n  p e r m a n e n t e  d e s a f ío ,  q u e  im p l ic a ,  p o r  u n a  p a r t e ,  v i a b i l id a d  e c o n ó m ic a  y ,  
p o r  o t r a ,  r e f u e r z o  d e  l a  i n t e g r a c i ó n  c u l t u r a l ,  e n  b u s c a  d e  u n a  h i p e r i n t e g r a -  
c ió n  q u e  p r o t e j a  d e  l a s  c o n d ic io n e s  a d v e r s a s .  N o  e s  p o r  a z a r  q u e  a lg u n a s  d e  
l a s  n a c io n e s  p e q u e ñ a s  d e l  á r e a ,  c o m o  C o s t a  R ic a  y  U r u g u a y ,  s e a n  lo s  
p a í s e s  d o n d e  l a  v o c a c ió n  e d u c a c io n a l  y  lo s  lo g r o s  s e a n  m á s  n o t a b l e s ,  n i  
t a m p o c o  q u e  u n  p a í s  c o m o  P a r a g u a y ,  c o n  u n a  d e s g a r r a d o r a  e x p e r i e n c i a  
h i s t ó r i c a  d e  v u l n e r a b i l i d a d ,  s e a  t a m b i é n ,  e n  s u  n iv e l ,  u n  p a í s  d e  i n t e n s í 
s im a  d e m a n d a  p o p u l a r  d e  e d u c a c i ó n .21

V IL  Educación y cambio 
estructural en América Latina

E n  e l p e r ío d o  q u e  c o m ie n z a  a l r e d e d o r  d e  1 9 5 0  l a s  d e m a n d a s  y  l a  e x p a n s ió n  
d e  la  o f e r t a  e d u c a c io n a l  s e  m a n i f i e s t a n  e n  e s t r e c h a  r e la c i ó n  c o n  e l  p r o c e s o  
d e  c a m b io  e s t r u c t u r a l  q u e  c o n o c e n  l a s  s o c i e d a d e s  l a t i n o a m e r i c a n a s  a  p a r t i r  
d e  e n to n c e s .

D u r a n t e  e s e  la p s o  e m e r g e  u n a  n u e v a  s o c ie d a d ;  p e r o ,  a  d i f e r e n c i a  d e  lo  
a d m i t id o  p o r  l a  t e o r í a  s o c io ló g ic a  c lá s ic a ,  é s t a  n o  p a r t e  d e  u n a  e s t r u c t u r a  
i n ic i a lm e n te  i n t e g r a d a .  E n  A m é r i c a  L a t i n a ,  e n  c a m b io ,  e l  p r o c e s o  s e  r e a 
l iz a  a  p a r t i r  d e  u n a  s o c i e d a d  c a r a c t e r i z a d a  c o m o  d u a l ,  e n  u n  i n t e n t o  p o r  
e x p l i c a r  la  c o e x i s t e n c i a ,  e n  u n  m is m o  t i e m p o  y  e s p a c io ,  d e  t i e m p o s  s o c ia 
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l e s  d i f e r e n t e s ,  c u y a  o r d e n a c ió n  e r a  s in  d u d a  b a s t a n t e  m á s  d i v e r s i f i c a d a  d e  
lo  q u e  i n t e n t ó  e x p r e s a r  l a  n o c ió n  d e  d u a l i s m o .

L o s  d a t o s  e m p í r i c o s  d i s p o n ib le s  p e r m i t e n  s e ñ a l a r  é s t o s  c o m o  p r i n c i p a l e s  
r a s g o s  d e  e s a  t r a n s ic ió n :  l a  e le v a d í s i m a  t a s a  d e  c r e c im i e n t o  p o b la c io n a l  
(c o n  e l  c o n s i g u ie n t e  a u m e n t o  d e l  n ú m e r o  d e  j ó v e n e s ) ;  e l  g r a n  i n c r e m e n t o  
d e  l a  p r o p o r c ió n  d e  l a  p o b la c ió n  u r b a n a ;  u n a  p o b la c ió n  e c o n ó m ic a m e n te  
a c t i v a  q u e  t i e n d e  a  d i s m in u i r  s u  c r e c im ie n to  e n  e l  s e c t o r  a g r íc o la ,  a  a u m e n 
t a r  e n  e l  s e c t o r  i n d u s t r i a l  y ,  s o b r e  t o d o ,  e l  t e r c i a r i o  m o d e r n o ;  e n  la  
a g r i c u l t u r a ,  l a  l iq u id a c ió n  d e l  l la m a d o  m o d e lo  e c o n ó m ic o - s o c ia l  d e  l a  h a 
c ie n d a ,  c o n  e l  c o n s ig u ie n t e  d e s p l a z a m i e n t o  y  e m p o b r e c i m ie n t o  d e  lo s  c a m 
p e s i n o s ,  y ,  p o r  ú l t im o ,  i m p o r t a n t e s  t a s a s  d e  c r e c im ie n to  e c o n ó m ic o  q u e  n o  
c o n t r i b u y e r o n  a  a u m e n t a r  l a  i g u a l d a d  s o c ia l ,  p e r o  q u e  d e  t o d o s  m o d o s ,  a l  
e l e v a r  e l  n iv e l  m ín im o  d e  l a  r e n t a ,  p e r m i t i e r o n  e f e c to s  l im i ta d o s  y  r e a l e s  
d e  “g o t e o ” d e  i n g r e s o s  e n  f a v o r  d e  lo s  g r u p o s  s o c ia le s  i n f e r i o r e s .

L a s  t r a n s f o r m a c i o n e s  b á s i c a s  a n t e s  i n d ic a d a s  p r o d u j e r o n  u n  c o n ju n to  d e  
m o d if ic a c io n e s  e n  l a  e s t r u c t u r a  s o c ia l  q u e  p u e d e n  d e f in i r s e  c o m o  u n  p r o 
c e s o  d e  c a m b io  p o r  m o v i l id a d  e s t r u c t u r a l .  C o m o  e s  o b v io ,  e s t e  c a m b io  t u v o  
d i s t i n t a  i n t e n s i d a d  y  m o d a l i d a d e s  s e g ú n  lo s  p a í s e s ,  p e r o  s u s  e f e c to s  s o b r e  
l a  e s t r a t i f i c a c i ó n  s o c ia l  p u e d e n  s i n t e t i z a r s e ,  e n  l í n e a s  g e n e r a l e s ,  d e  la  
s i g u i e n t e  f o r m a :

a )  A u m e n to  e n  la  m a g n i t u d  d e  la  c la s e  o b r e r a  y  d iv e r s i f i c a c ió n  e n t r e  lo s  
s e c t o r e s  v in c u la d o s  a  l a s  i n d u s t r i a s  d e  t e c n o lo g ía  m á s  a v a n z a d a  y  lo s  
d e m á s  ( e n  c i e r t o s  p a í s e s ,  c o n  d i s m in u c ió n  s ig n i f i c a t i v a  d e  l a  o c u p a c ió n  
i n d u s t r i a l ) .

b )  A c e l e r a d a  e x p a n s ió n  d e  l a s  o c u p a c io n e s  n o  m a n u a l e s  y  c r e c i e n t e  
d i f e r e n c i a c ió n  e n t r e  s e c t o r e s  d e  l a  c la s e  m e d ia .  C a b e  m e n c i o n a r  a l  r e s p e c t o  
l a s  d i s t a n c i a s  e n t r e  lo s  t é c n i c o s  d e  e d u c a c ió n  u n i v e r s i t a r i a  i n t e g r a d o s  a l  
e s t a d o  y  a  lo s  s e c t o r e s  e c o n ó m ic o s  m á s  d in á m ic o s ,  y  p o r t a d o r e s  d e  u n a  
r a c io n a l id a d  c o n t r a r i a  a  l a s  i n e f íc ie n c ia s  y  c o n t r a d ic c io n e s  d e l  s i s t e m a ,  y  
c a t e g o r í a s  t a l e s  c o m o  l a s  d e  p e q u e ñ o s  c o m e r c i a n t e s  y  a r t e s a n o s ,  a m e n a z a 
d a s  p o r  l a  t r a n s f o r m a c i ó n  e s t r u c t u r a l ,  y  s e d u c ib l e s  p o r  u n  d i s c u r s o  id e o ló 
g ic o  c o n t r a r i o  a  la  m o d e r n i z a c ió n  c a p i t a l i s t a  d e  l a s  s o c i e d a d e s .  C a b e  m e n 
c io n a r  a s im is m o  q u e  l a s  d i s t a n c i a s  e d u c a c io n a le s  y  g e n e r a c i o n a l e s  — lo s  
e d u c a d o s  y  m á s  j ó v e n e s  d o m in a n  e l  s e c t o r  e m e r g e n t e —  p a s a n  a  s e r  m á s  
i m p o r t a n t e s  q u e  lo s  n iv e l e s  d e  i n g r e s o  e n  l a  d e f in ic ió n  d e  l a s  i d e n t i d a d e s ,  
p o r q u e  é s t a s  t i e n d e n  a  b a s a r s e  e n  lo  id e o ló g ic o ,  e n  l a  c o n d ic ió n  d e  c iu d a 
d a n o .  E n  e l  s e n o  d e  e s t a s  c la s e s  m e d i a s  a lg u n o s  g r u p o s  a s u m e n  u n  p a p e l  
c la v e ;  e n t r e  e l lo s  e l  d e  lo s  te c n o b u r ó c r a C a s ,  e n  c u y a  id e o lo g ía  p r e d o m i n a n  
lo s  c r i t e r i o s  v in c u la d o s  a  la  e m p r e s a  p r i v a d a .  I g u a l m e n t e  d e f in ib le  p o r  s u  

s i t u a c ió n  e d u c a t i v a  e s  e l  g r u p o  r e la c io n a d o  a  l a s  a c t i v id a d e s  s a n i t a r i a s  y  
e d u c a t i v a s ,  q u e  e n  a lg u n o s  p a í s e s  y a  l le g a  a  t e n e r  u n  v o lu m e n  e q u iv a l e n t e  
o  s u p e r i o r  a l  d e  la  P E A  a g r íc o la .  E s t e  g r u p o  r e g i s t r a  n o t o r i a s  p é i 'd id a s  d e  
i n g r e s o ,  a u n q u e  n o  s i e m p r e  d e  s ta t u s ,  p o r q u e  e s t e  ú l t i m o  q u e d a  r e a l z a d o  
p o r  e l  p a p e l  q u e  a  e l l a s  le  a s i g n a n  lo s  “ i n t e l e c t u a l e s  c r í t i c o s ” , c u y o  d e s a r r o 
llo  s e  v in c u la  a  l a  c a r e n c i a  d e  p o d e r  y  d e  p o s ib i l i d a d  d e  u t i l i z a c ió n  d e  s u s  
c o n o c im ie n to s  e n  lo s  e j e r c i c io s  o c u p a c io n a le s .
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c) C o n  r e la c ió n  a  lo s  g r u p o s  e m p r e s a r i a l e s ,  s e  d e b e  t e n e r  p r e s e n t e  la  
t r a n s f o r m a c i ó n  o  d e s a p a r i c i ó n  d e  la  o l ig a r q u í a  r u r a l  y  la  c o n f o rm a c ió n  d e  
u n  e m p r e s a r i a d o  m o d e r n o ,  a l  i g u a l  q u e  la  e s t r e c h a  v in c u la c ió n  e n t r e  lo s  
s e c t o r e s  f i n a n c ie r o  e  i n d u s t r i a l ,  y  e n t r e  é s t o s  y  e l  e s t a d o  y  l a  e m p r e s a  
t r a n s n a c io n a l  c u a n d o ,  p o r  d e b a jo ,  l a s  l ín e a s  d e  la  h e t e r o g e n e i d a d  e s t r u c t u 
r a l  c o n t in ú a n  s e p a r a n d o  a  lo s  c a m p e s in o s  y  a  lo s  m a r g i n a l e s  u r b a n o s  d e  lo s  
g r u p o s ,  c l a r a m e n t e  i n t e g r a d o s  e n  e l  d e s a r r o l l o  c a p i t a l i s t a .

N o  c o r r e s p o n d e  e n  e s t e  t r a b a j o  a b o r d a r  u n  a n á l i s i s  s o b r e  lo s  c a m b io s  
r e g i s t r a d o s  e n  l a  e s t r u c t u r a  y  e n  la  e s t r a t i f i c a c i ó n  s o c ia le s ,  y a  c u id a d o s a 
m e n t e  e s t u d i a d o s  e n  a lg u n o s  t e x t o s . 22 e n  c a m b io ,  s í  i m p o r t a  d e s t a c a r ,  a  lo s  
e f e c to s  d e l  a n á l i s i s  e d u c a t i v o ,  l a  n o c ió n  d e  s o c i e d a d e s  e n  p r o c e s o  d e  c a m 
b io . D u r a n t e  e l  p e r ío d o  n o  s ó lo  c a m b ia n  lo s  g r u p o s  s in o  t a m b i é n  l a  p o s ic ió n  
d e  lo s  m is m o s  e n  e l  s i s t e m a ;  e s  l a  p r o p ia  s o c i e d a d  la  q u e  e s t á  e n  m o v i 
m ie n to  h a c i a  u n  f u t u r o  m o d e lo  t o d a v í a  n o  d e f in id o .  E n  e s e  p r o c e s o  l a  p a r t e  
m o d e r n a  p r e e x i s t e n t e  d e  la  s o c ie d a d  e s  m u y  p e q u e ñ a  c o m o  p a r a  a s i m i l a r  a  
l a  m a s a  d e  r e c i é n  l le g a d o s  y  t r a n s m i t i r l e  p a t r o n e s  d e  s o c ia l iz a c ió n  y  a s im i 
la c ió n  ( la  f o r m a c ió n  d e  l a s  c iu d a d e s  e s  u n  c la r o  e je m p lo ) .  E n  la s  s o c i e d a d e s  
m á s  d in á m ic a s ,  lo s  a n á l i s i s  d e  m o v i l id a d  i n t r a g e n e r a c i o n a l  in d ic a n  r á p id o s  
d e s p l a z a m i e n t o s  d e s d e  o c u p a c io n e s  a g r íc o la s  a  n o  a g r íc o la s  y  d e  m a n u a l e s  
a  n o  m a n u a l e s ,  y  e n  s u  c o n ju n to  u n a  s u c e s ió n  d e  r e e m p la z o s  q u e ,  p o r  u n a  
p a r t e ,  t i e n d e n  a  d e b i l i t a r  l a s  i d e n t i d a d e s  g r u p a l e s  y ,  p o r  l a  o t r a ,  a  a c e n t u a r  
l a s  e x p e c t a t i v a s  d e  m o v i l id a d  s o c ia l .

E s t a s  e x p e c t a t i v a s  n o  s e  h a n  s o s te n i d o  p o r  lo s  p r o c e s o s  d e  ig u a la c ió n  
— d e  a lc a n c e  r e d u c i d o —  s in o  p o r  c a m b io s  d e  l a s  e s t r u c t u r a s ,  p a r a l e l o s  a  
m e c a n is m o s  d e  i n t e g r a c i ó n  a  la  s o c ie d a d  m o d e r n a  q u e  s e  m o s t r a r o n  s u m a 
m e n t e  c o n t r a d i c t o r io s .  E n  a lg u n a s  d i m e n s io n e s ,  c o m o  la  e d u c a c ió n  y  la  
c u l t u r a ,  lo s  s e c t o r e s  p o p u l a r e s  p u d i e r o n  c r e e r  q u e  lo g r a b a n  p a r t i c i p a r  e  
i n f lu i r  e n  e l  p o d e r  c u a n d o  o b t e n í a n  s e r v i c io s  e d u c a t i v o s .  P a r a l e l a m e n t e ,  la  
i n t e g r a c i ó n  a  l a  c o m u n id a d  p o l í t i c a  f u e  u n a  e x p e r i e n c i a  l l e n a  d e  f r u s t r a c i o 
n e s  q u e ,  e n  a lg u n o s  c a s o s ,  n o  s e  d io ,  y  e n  o t r o s ,  c o n o c ió  p a r t i c i p a c i o n e s  
s im b ó l ic a s  o  p a r t i c i p a c i o n e s  e f e c t i v a s  s e g u i d a s  d e  v i o le n t a s  e x c lu s io n e s .  
P o r  ú l t im o ,  e n  m a t e r i a  d e  i n g r e s o s  s e  c o n s t i t u y ó  u n a  e s p e c i e  d e  “ p r o l e t a 
r i a d o  e x t e r n o ” f o r m a d o  p o r  m in i f u n d i s t a s  y  s u b p r o l e t a r i o s  u r b a n o s  c u y a  
m a r g i n a l i d a d  f u e  m á s  n o t o r i a  e n  l a  m e d id a  e n  q u e  s e  i n c r e m e n t ó  e l  i n g r e s o  
p r o m e d io  d e  l a  p o b la c ió n  y  s e  d i f u n d ie r o n  n u e v a s  f o r m a s  d e  c o n s u m o ,  
m i e n t r a s  q u e  lo s  g r u p o s  i n t e g r a d o s  a l  s i s t e m a  c o n o c ie r o n  l a  a m b iv a le n c i a  
d e  e t a p a s  d e  l o g r o s  y  r e p l i é g u e s  e n  m a t e r i a  d e  p a r t i c i p a c i ó n  e n  lo s  f r u t o s  
d e l  c r e c im i e n t o  e c o n ó m ic o .

L a  c o n s t i t u c ió n  d e  u n  n u e v o  m o d e lo  d e  n a c ió n  y  d e  s o c ie d a d  s e  r e a l i z a  
p a r a l e l a m e n t e  a  la  c r i s i s  d e l  p o d e r  d e  l a  o l ig a r q u í a ,  y  c o n  l a  g e n e r a l i z a c ió n  
d e  u n a  o r g a n iz a c ió n  e c o n ó m ic a  q u e  r e p r e s e n t a  u n  c a p i t a l i s m o  a s c e n d e n t e  y  
u n  a c e le r a d o  p r o c e s o  d e  a c u m u la c ió n  ( c u a n d o  n o  d e  a c u m u la c ió n  e x p o l i a 
d o r a  d e  lo s  s e c t o r e s  p o p u l a r e s ) .  P a r e c e  i m p o r t a n t e  d e s t a c a r  q u e  la  g e n e r a 
l iz a c ió n  d e  l a s  f o r m a s  c a p i t a l i s t a s  s e  p r o d u c e  e n  a u s e n c i a  d e  u n  g r u p o  
d o m in a n t e  c a p a z  d e  d e s a r r o l l a r  u n  s i s t e m a  d e  p o d e r  y  u n a  id e o lo g ía  l e g i t i 
m a d o r a  c o n g r u e n t e s  c o n  la  a c u m u la c ió n  e c o n ó m ic a  q u e  e s a  f o r m a  d e  c a p i t a 
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l is m o  e x ig e .  C o n  l a  e x c e p c ió n  d e  u n  s o lo  p a í s ,  n o  s e  h a  d a d o  e n  A m é r ic a  
L a t i n a  l a  c o n t in u id a d ,  d u r a n t e  u n  la p s o  s ig n i f i c a t i v a m e n te  p r o lo n g a d o ,  d e  
g r u p o s  s o c ia le s  d o m in a n t e s  q u e  h a y a n  e j e r c i d o  e l  p o d e r  s in  e s t a r  s u j e t o s  a  
v i o l e n t a s  i m p u g n a c io n e s  d e  “ c o n te s t a c i ó n ” , o  s in  n e c e s i t a r  a l i a n z a s  c o n t r a 
d i c t o r i a s  p a r a  c o n s e r v a r l o .  M á s  a ú n ,  e s t a s  t r e s  d é c a d a s  d e  d i f u s ió n  e  
im p o s ic ió n  d e l  m o d e lo  e c o n ó m ic o  c a p i t a l i s t a  s o n  p r e c i s a m e n t e  a q u é l l a s  
d u r a n t e  l a s  c u a l e s  s e  h a n  r e g i s t r a d o  l a s  m á s  i n t e n s a s  m o v i l i z a c io n e s  s o c ia 
l e s ,  lo s  m á s  i m p o r t a n t e s  p r o c e s o s  r e v o lu c io n a r i o s ,  l a s  f r a c t u r a s  s o c ia le s  
i n t e r n a s  m á s  p r o f u n d a s  y  lo s  i n t e n t o s  d e  c r e a r  n u e v a s  m o d a l id a d e s  d e  
o r g a n iz a c ió n  s o c ia l  n o  b a s a d a s  e n  e l  c a p i t a l i s m o ,  o  p o r  lo  m e n o s  e n  l a s  
f o r m a s  p u r a s  d e  c o n c e n t r a c ió n  c a p i t a l i s t a  q u e  s u p o n ía  p r e c i s a m e n t e  s u  
im p la n ta c ió n  e n  l a  r e g ió n .  E l  m is m o  r e c u r s o  a  l a  v io le n c ia  c o m o  f o r m a  d e  
c o n t r o l  s o c ia l  p o r  p a r t e  d e l  e s t a d o  in d ic a  l a  e n o r m e  d i f i c u l t a d  q u e  t i e n e  e l  
p o d e r  p a r a  l o g r a r  c o n v e n c e r  a  l a  s o c i e d a d  a c e r c a  d e  l a  a c e p ta b i l i d a d  d e l  
m o d e lo  e c o n ó m ic o  y  s o c ia l ,  a  l a  v e z  q u e  i n d ic a  l a  e n o r m e  c a p a c id a d  d e  
m o v il iz a c ió n  d e  l a s  f u e r z a s  s o c ia le s ,  l a s  q u e ,  p o r  d i v e r s o s  m o t i v o s  y  e n  
d i f e r e n t e  e s c a l a ,  s e  o p o n e n  a  lo s  c o r o la r io s  s o c i a l e s  y  p o l í t i c o s  c u a n d o  n o  
c u l t u r a l e s ,  q u e  s e  i n f i e r e n  d e l  m o d e lo  d e  a c u m u la c ió n  c a p i t a l i s t a . 23

E n  e s t a  s o c ie d a d  e n  p r o c e s o  d e  c a m b io ,  l a  e d u c a c ió n  s e  c o n s t i t u y ó  e n  u n a  
v a r i a b l e  d e  a j u s t e  y  e n  u n  e s p a c io  d e  c o n t r a d ic c ió n  d e  i n t e r e s e s  y  d e  
i d e o lo g ía s  d e  lo s  d i s t i n t o s  g r u p o s  s o c ia le s  e n  t o r n o  a  l a s  i d e a s  d e  p a r t i c i p a 
c ió n  y  e x c lu s ió n .

E n  c u a n to  v a r i a b l e  d e  a j u s t e ,  s e  p u e d e  s e ñ a l a r  q u e  l a  e d u c a c ió n :

a )  A p o r t ó  lo s  e l e m e n t o s  c u l t u r a l e s  p a r a  r e a l i z a r  e s t a  a c e l e r a d a  t r a n s i c i ó n  
y  p a r a  e f e c t u a r  lo s  c a m b io s  e n  l a s  p o s ic io n e s  s o c ia le s  o c u p a c io n a le s .

b )  H iz o  p o s ib le  l a  s o c ia l iz a c ió n  d e  l a s  n u e v a s  g e n e r a c i o n e s  c u a n d o  lo s  
m e c a n i s m o s  t r a d i c i o n a l e s  d e j a r o n  d e  s e r  e f e c t i v o s  y  l a s  f a m i l ia s  d e  lo s  
m e d io s  p o p u l a r e s  d i f íc i lm e n te  p o d ía n  c u m p l i r  d i c h a  t a r e a ,  d a d a  la  d i s t a n c i a  
q u e  m e d i a  e n t r e  lo s  n iv e l e s  e d u c a c io n a le s  d e  p a d r e s  e  h i jo s ,  l a  p é r d i d a  d e  
v ig e n c ia  d e  l a s  e x p e r i e n c i a s  v i t a l e s  d e  l a  g e n e r a c i ó n  p r e c e d e n t e  c o n  r e l a 
c ió n  a  l a s  d e  l a  g e n e r a c i ó n  s i g u i e n t e .

c )  B r in d ó  f o r m a c io n e s  b á s i c a s  d e  t ip o  c u l t u r a l  g e n é r i c o ,  q u e  s e  v in c u la n  
m á s  q u e  c o n  lo s  c o n o c im ie n to s  c o n  l a  c a p a c id a d  d e  a d a p t a c i ó n  a  s i t u a c i o n e s  
c a m b i a n t e s ,  lo  q u e  r e s u l t ó  m u y  i m p o r t a n t e  e n  u n  p r o c e s o  d e  t r a n s f o r m a 
c ió n  s o c ia l  c u y o  d e s t i n o  f in a l  e r a  y  e s  i n d i s c e r n i b l e ,  y  q u e  e n  m u c h o s  p a í s e s  
s e  h a  v i s t o  a f e c ta d o  p o r  p r o f u n d a s  m o d if i c a c io n e s  o r i g in a d a s  e n  p l a n t e a 
m ie n t o s  v o l u n t a r i s t a s  q u e ,  e n  n o m b r e  d e  i d e o lo g ía s ,  i n t e n t a r o n  o  l o g r a r o n  
c a m b i a r  d e  m a n e r a  p r o f u n d a  l a s  e s t r u c t u r a s  s o c ia le s .

d )  E n  e l  c a s o  d e  l a s  m u j e r e s ,  a l  g e n e r a l i z a r s e  lo s  d o s  p r i m e r o s  n iv e l e s  d e  
e d u c a c ió n  e n  f o r m a  i g u a l i t a r i a  p a r a  a m b o s  s e x o s ,  y  a l  e x t e n d e r s e  t a m b i é n  
l a  p a r t i c i p a c i ó n  f e m e n in a  e n  l a  e d u c a c ió n  s u p e r i o r  ( s i  b i e n  e n  p r o p o r c ió n  
l i g e r a m e n t e  i n f e r i o r ) ,  p o s ib i l i tó  e l  p r o c e s o  d e  d e m o c r a t i z a c ió n  d e  l a s  r e l a 
c io n e s  s e x u a le s .

e )  E s t a b l e c i ó  l a s  c o n d ic io n e s  d e  f o r m a c ió n  e d u c a t i v a  m ín im a  p a r a  q u e  lo s  
j ó v e n e s  p u d i e r a n  i n c o r p o r a r s e  a  l a  e x p a n s ió n  d e l  m e r c a d o  d e  e m p le o  e n  e l
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s e c t o r  t e r c i a r i o .  E n  l a  r e g ió n ,  d ic h o  s e c t o r  a p o r t a  a l r e d e d o r  d e l  6 0 %  d e  lo s  
n u e v o s  e m p le o s  c r e a d o s  e n t r e  1 9 5 0  y  19 8 0 ; a u n  e l im in a n d o  lo s  s e r v i c io s  
p e r s o n a l e s  d e  l a  c a t e g o r í a ,  c u y o s  r e q u e r i m i e n t o s  e d u c a c io n a le s  s o n  m e n o 
r e s ,  s i g u e  d u p l ic a n d o  e l  a p o r t e  d e  la  i n d u s t r i a  d e  t r a n s f o r m a c i ó n  e n  m a t e 

r i a  d e  o f e r t a  d e  e m p le o .24 ( L a s  p o l í t i c a s  o f ic ia le s  p r o c u r a r o n  t e n a z m e n t e  
o r i e n t a r  a  l a s  n u e v a s  g e n e r a c i o n e s  h a c i a  f o r m a c io n e s  t é c n i c a s  t e r m i n a l e s  
p a r a  s u  f u t u r a  i n s e r c i ó n  e n  l a  i n d u s t r i a ;  c o n  m a y o r  t e n a c i d a d  a ú n  la  
s o c i e d a d  r e c h a z ó  e s a  o r i e n t a c i ó n  y ,  p o r  u n  m e j o r  c o n o c im ie n to  d e  l a s  
t e n d e n c i a s  d e l  m e r c a d o ,  r e c l a m ó  e d u c a c ió n  s e c u n d a r i a  g e n e r a l ,  q u e  p a s ó  a  
a b a r c a r  a l r e d e d o r  d e l  7 0 %  d e  l a  m a t r í c u l a  d e  e d u c a c ió n  m e d i a . )  .

f )  A l  a r t i c u l a r s e  l a  e x p a n s ió n  e d u c a t i v a  c o n  e l  c a m b io  d e  l a s  e s t r u c t u r a s  
s o c ia le s ,  l a s  e x p e c t a t i v a s  d e  m o v i l id a d  s o c ia l  a s c e n d e n t e  p a r e c i e r o n  t e n e r  
u n  f u n d a m e n to  r e a l .  D e  e s t e  m o d o  e l  s i s t e m a  so c ia l  o b tu v o  u n a  l e g i t im id a d ,  
p o r q u e  c o n  e s t a  e x p a n s ió n  p a r e c i e r o n  h a c e r s e  r e a l e s  l a s  a s p i r a c io n e s  c o le c 
t i v a s  d e  m o v i l id a d ,  a c c e s o  a  l a  c u l t u r a  e  i n t e g r a c i ó n  a  l a  s o c ie d a d  n a c io n a l .  
L a  v in c u la c ió n  e n t r e  e l  p r o c e s o  d e  c a m b io  d e  l a s  e s t r u c t u r a s  y  l a s  o p o r t u 
n i d a d e s  e d u c a c io n a le s  v o lv ía  a p a r e n t e m e n t e  r e a l e s  lo s  v a lo r e s  d e c l a r a d o s  
p o r  e l  s i s t e m a  d e  p o d e r .  E l  d in a m is m o  i m p r e s io n ó  a  lo s  d i s t i n t o s  g r u p o s  
s o c ia le s  m á s  q u e  l a s  m e t a s  a lc a n z a d a s :  s i  b i e n  c i e r t o s  g r u p o s  a p e n a s  r e c i 
b í a n  a lg u n o s  g r a d o s  d e  u n a  e d u c a c ió n  c u y a  b a j a  c a l i d a d  n o  e s t a b a n  e n  
c o n d ic io n e s  d e  e v a l u a r ,  a l  v e r  e l  a c c e s o  d e  o t r o s  g r u p o s  i n m e d i a t o s  a  
n i v e l e s  e d u c a t i v o s  s u p e r i o r e s  c o n s i d e r a r o n  q u e  a lc a n z a r lo s  s e r í a  p a r a  e l l o s . 
só lo  c u e s t i ó n  d e  t i e m p o .  T o d o s  s e  s e n t í a n  u b ic a d o s  s o b r e  u n a  m is m a  b a n d a  
t r a n s p o r t a d o r a  q u e ,  a u n q u e  u n  p o c o  m á s  t a r d e  p e r o ,  e s o  s í ,  e n  f o r m a  
i n d e f e c t i b le ,  lo s  c o n d u c i r ía  a  lo s  n iv e l e s  e d u c a t i v o s  s u p e r i o r e s  a m b ic io n a 
d o s ;  s i  n o  lo  l o g r a b a n ,  e llo  n o  d e b e r í a  a t r i b u i r s e  a l  s i s t e m a  s o c ia l  s in o  a  s u  
c u lp a  p e r s o n a l .

g )  E l  a l t í s im o  s ig n i f ic a d o  q u e  l a  e d u c a c ió n  t i e n e  e n  la  s o c ie d a d  l a t i n o a m e 
r i c a n a  p e r m i t í a ,  a l  t r a n s f o r m a r s e  e n  u n  v a lo r  a c c e s ib l e ,  d i f e r i r  e l  e u e s t io -  
n a m i e n to  d e l  s i s t e m a  s o c ia l  e x p r e s a d o  a  t r a v é s  d e  s u  c o n c e n t r a c ió n  d e  
i n g r e s o  y  d e  p o d e r .  N u m e r o s o s  e s t u d io s ,  — e n t r e  e l lo s  e l  d e  C a r lo s  F i l -  
g u e i r a  “ E d u c a r  o  n o  e d u c a r :  ¿ E s  é s t e  e l  d i le m a ? ” e n  l a  R e v is t a  d e  l a  
C E P A L  N °  2 1 ,  1 9 8 3 — , h a n  p u e s t o  d e  r e l i e v e  l a  m a y o r  e l a s t i c i d a d  d e  la  
e d u c a c ió n ,  y  c ó m o  e l l a  s e  t r a n s f o r m ó  e n  u n  c a m p o  d e  n e g o c ia c ió n  s o c ia l ,  
m i e n t r a s  s e  m a n t e n í a  l a  r i g id e z  r e s p e c t o  d e  o t r a s  v a r i a b l e s .  E s t a  c o n t r a 
d ic c ió n  — q u e  n o  e s  t o t a l ,  y a  q u e  la  e d u c a c ió n  s e  t r a n s f o r m ó  e n  u n  s i s t e m a  
d e  m o v i l id a d  s o c ia l  a s c e n d e n t e  e n m a r c a d o  e n  e l  p r o c e s o  d e  c a m b io  e s t r u c 
t u r a l ,  e  in c lu s o  e n  lo s  c a s o s  m á s  d e s f a v o r a b l e s  e n  u n  “ p a s a p o r t e ” i n d i s p e n 
s a b l e  p a r a  p o d e r  c o m p e t i r  e n  e l  m e r c a d o  d e  e m p le o  q u e  d e p a r a b a  s t a t u s  e  
i n g r e s o s — , e s t a b l e c ió  b a s e s  d e  c o n s e n s o  s o c ia l ,  r e d u c i e n d o  l a s  t e n d e n c i a s  
a l  c o n f l ic to  q u e  d e b ía n  p r e s e n t a r s e  e n  u n  p r o c e s o  d e  t r a n s i c i ó n  e s t r u c t u r a l  
c o n  a c e n t u a d a  c o n c e n t r a c ió n  d e l  i n g r e s o  y  d u r a n t e  e l  c u a l  a p a r e c í a n ,  c o n  
e x c e s i v a  f r e c u e n c i a ,  f o r m a s  r e p r e s i v a s  d e  p o d e r .  A l  i g u a l  q u e  e l  c o n s u m o ,  
la  e d u c a c ió n  s e  t r a n s f o r m ó  e n  u n a  g r a t i f i c a c ió n  s o c ia l  q u e  a t e m p e r ó  l a s  
f u e r t e s  t e n d e n c i a s  a l  c o n f l ic to  e x i s t e n t e s  d u r a n t e  e s t e  p e r ío d o .  L a  g e n e r a 
c ió n  a d u l t a  p a r e c ió  m á s  p r o c l i v e  a  a c e p t a r  l a  i n ju s t i c i a  y  l a  i r r a c io n a l id a d
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d e l  s i s t e m a  p o r q u e  la  e d u c a c ió n  p a r e c í a  p r o m e t e r  la  p o s t e r i o r  p a r t i c ip a c ió n  
d e  la  d e  s u s  h i jo s .

L a  e d u c a c ió n  p u e d e  s e r  u n a  v a r i a b l e  ( le  a j u s t e  s o c ia l  s i ,  p o r  s u  p a r t e ,  
o t r a s  v a r i a b l e s  s o c ia le s  d a n  s e n t id o  a  l a s  c o n q u is ta s  e d u c a t i v a s .  L a  p r i m e r a  
d e  e l l a s ,  q u e  e l c a m b io  e s t r u c t u r a l  m a n t e n g a  s u  d in a m is m o ,  lo c u a l  s u p o n e  
la  e x i s t e n c i a  d e  u n a  c o n s i d e r a b le  p o b la c ió n  r u r a l  e n  c o n d ic io n e s  d e  i n g r e s a r  
a  la  v id a  u r b a n a ,  a l  ig u a l  q u e  u n  c o n t in u o  i n c r e m e n t o  d o  la s  o c u p a c io n e s  

i n d u s t r i a l e s  d e l  s e c t o r  t e c n o ló g ic o  a v a n z a d o  y ,  e n  m a y o r  m e d id a ,  e l d e s a 
r r o l lo  d e  l a s  o c u p a c io n e s  t e r c i a r i a s  m o d e r n a s  a s o c ia d a s  c o n  e l m e j o r a 
m ie n to  d e  l a s  c o n d ic io n e s  d e  v id a  d e  la  p o b la c ió n ,  e s t o  e s  c o n  la  d i s t r i b u 
c ió n  d e l  i n g r e s o  p o r  la  v ía  s o c ia l .  L a  s e g u n d a ,  q u e  la  t a s a  d e  c r e c im ie n to  
e c o n ó m ic o  s e a  t a n  s ig n i f i c a t i v a  c o m o  p a r a  s o s t e n e r  e l  m e j o r a m i e n t o  s im u l 
t á n e o  d e  t o d o s  lo s  g r u p o s  y  u n  a s c e n s o  e n  la  e s c a l a  o c u p a c io n a l  y  e n  la  
e s c a l a  d e l  c o n s u m o .  L a  t e r c e r a ,  q u e  m e jo r e  la  d i s t r ib u c i ó n  d e l  i n g r e s o  — lo 
q u e  p u e d e  s e r  o  n o  c o h e r e n t e  c o n  la  v a r i a b l e  a n t e r i o r —  d e  f o r m a  t a l  q u e  la  
m a s if íc a c ió n  d e  la  e d u c a c ió n  s e  a c o m p a ñ e  c o n  e l  a c c e s o  ig u a l m e n t e  m a s iv o  
a  lo s  c o n s u m o s  c o r r e l a c io n a d o s  c o n  e l n iv e l  d e  a s p i r a c io n e s  q u e  g e n e r a  la  
p r o p i a  c u l t u r a .  L a  p r i m e r a  g e n e r a c i ó n  q u e  lo g r ó  f r a n q u e a r  la s  b a r r e r a s  
o t r o r a  t a n  s ig n i f i c a t i v a s  e n t r e  l a s  a c t i v id a d e s  m a n u a l e s  y  l a s  n o  m a n u a l e s  
p u e d e  s e n t i r s e  s a t i s f e c h a  p o r  e s t e  c a m b io  s im b ó lic o ;  p a r a  la  g e n e r a c ió n  
s i g u i e n t e ,  e n  c a m b io ,  e s t o  d e j a r á  d e  s e r  u n a  c o n q u is ta  y  s u s  a s p i r a c io n e s  s e  
s i t u a r á n  e n  e l  m e j o r a m i e n t o  d e  l a s  c o n d ic io n e s  d e  v id a .  L a  c u a r t a  v a r ia b le :  
q u e  c o m o  c iu d a d a n o s  p u e d a n  u t i l i z a r  la  f o r m a c ió n  r e c ib id a .  S i e l  s i s t e m a  
e d u c a t i v o  e s  e f e c t iv o  e n  c u a n t o  a  c r e a r  c a p a c id a d e s  d e  r a c io c in io  y  d e  
a n á l i s i s ,  e s a s  c a p a c id a d e s  n o  q u e d a n  c i r c u n s c r i t a s  a  la  ó r b i t a  d e  lo  o c u p a 
c io n a l ,  s in o  q u e  s e  a p l i c a n  a  la  o b s e r v a c ió n  d e  la  s o c i e d a d  y  p r o m u e v e n  la  
a s p i r a c ió n  a  p a r t i c i p a r  p a r a  o r i e n t a r  l a  s o c i e d a d  h a c ia  i m á g e n e s  d e  o r g a n i 
z a c ió n  f u t u r a  q u e  s e  c o n s i d e r a n  v i a b l e s  y  d e s e a b l e s .

L o  a n t e r i o r  p e r m i t e  a b o r d a r  d o s  n u e v a s  d im e n s io n e s  d e l  a n á l i s i s .  L a  
p r i m e r a  s e  r e f i e r e  a  a q u e l lo s  g r u p o s  s o c ia le s  q u e  e s t u v i e r o n  m a r g i n a d o s  d e  
l a  e d u c a c ió n ,  o  q u e  r e c i b i e r o n  u n a  f o r m a c ió n  t a n  in c ip i e n t e  q u e  a p e n a s  
e q u iv a l e  a  u n a  a l f a b e t i z a c ió n ,  e  in c lu s o  a  a q u e l lo s  o t r o s  q u e  n o  lo g r a n  
c o m p l e t a r  u n a  e d u c a c ió n  p r i m a r i a  d e  6  a ñ o s  d e  d u r a c ió n  ( c a t e g o r í a s  t o d a s  
q u e  s u m a n  c a s i  e l  50%  d e  la  p o b la c ió n  e n  e d a d  e s c o la r ; .  S u  p o s ic ió n  r e l a t i v a  
e n  e l  s i s t e m a  ele e s t r a t i f i c a c i ó n  s o c ia l  p a s a  a  e s t a r  m u y  d e t e r i o r a d a  p o r  la  
d i s t a n c i a  q u e  m e d ia  e n t r e  s u  f o r m a c ió n  y  la  e d u c a c ió n  r e c i b id a  p o r  lo s  
s e c t o r e s  d e  e d u c a c ió n  a v a n z a d a  — a h o r a  m a s iv o s — , y  s u s  e x p e c t a t i v a s  d e  
in c o r p o r a c ió n  a  la  s o c ie d a d  p u e d e n  t r a n s f o r m a r s e  e n  p r o f u n d a  f r u s t r a c i ó n  
d a d o s  lo s  p o c o s  a ñ o s  d e  e s t u d io s  r e a l iz a d o s .  S in  i n c u r r i r  e n  n u e v a s  f o r m a s  d e  
a n á l i s i s  d e  s o c ie d a d  d u a l ,  d e b e  s e ñ a l a r s e ,  c o m o  lo  h a c e  F e m a n d o  H .  C a r d o s o ,  
q u e  l a  s o c ie d a d  e n g e n d r a d a  p o r  e l  t ip o  d e  d e s a r r o l l o  d e p e n d i e n t e - a s o c i a d o  
s i n t e t i z a  c o n t r a d i c t o r i a m e n t e  e f e c to s  c a r a c t e r í s t i c o s  d e  l a s  " s o c i e d a d e s  d e  
m a s a s ”  c o n  a s p e c t o s  d e l  t ip o  d e  s o c ie d a d  a n t e s  l la m a d a  " d u a l ” , p o r  u n  la d o  
m a r c a d a  p o r  l a  p o b r e z a  y  r e l a t i v a  i n d i f e r e n c i a e ió n  d e  l a  m a s a ,  c o n s t i t u i d a  p o r  
l a s  “ c la s e s  s u b a l t e r n a s ” , y  p o r  e l  o t r o  p o r  l a  e s t r u c t u r a  m á s  i n t e g r a d a  y  m á s  
m a r c a d a m e n t e  c l a s i s t a  d e  lo s  s e c t o r e s  i n c o r p o r a d o s .25 S i  b ie n  la  e d u c a c ió n  h a

1)9



t e n d i d o  a  r e p r o d u c i r  e s a  c o n f o r m a c ió n ,  lo  h a  h e c h o  e n  m e n o r  e s c a l a ,  y  l a s  
l í n e a s  d e  d e m a r c a c ió n  e d u c a t i v a s 'n o  s ó lo  n o  s e  c o r r e s p o n d e n  c o n  l a s  r e s t a n t e s  
s in o  q u e  r e p r e s e n t a n  u n  f a c t o r  d in á m ic o  d e  a c c e s o  p a r a  g r u p o s  s o c ia le s  
s u b a l t e r n o s .  C o m o  e je m p lo  r e l e v a n t e  p u e d e  s e ñ a l a r s e  l a  s i t u a c ió n  d e  lo s  
s e c t o r e s  m a r g i n a d o s  d e  l a s  g r a n d e s  c iu d a d e s ,  c u y a  d i s p o n ib i l i d a d  d e  s e r v i c io s  
e d u c a t i v o s  e s  m u y  s u p e r i o r  a  lo s  d e  l a  p o b la c ió n  r u r a l ,  s e a  c u a l  f u e r e  s u  n iv e l  
s o c ia l .  T a l  v e z  e s t a  m is m a  a m b iv a le n c i a  p o d r í a  c o n s i d e r a r s e  la  c a u s a  d e  l a s  
m u y  r e c i e n t e s  d e m a n d a s  d e  s e r v i c io s  e d u c a t i v o s  p o r  p a r t e  d e  g r u p o s  s u b p r o -  
l e t a r i o s  y  d e  g r u p o s  r u r a l e s  h a s t a  a h o r a  m a r g i n a d o s  t o t a l  o  p a r c i a l m e n t e  d e  l a  
e d u c a c ió n .

L a  s e g u n d a  d im e n s ió n  h a c e  r e f e r e n c i a  a  c ó m o  u n a  v a r i a b l e  d e  a j u s t e  
p u e d e  t r a n s f o r m a r s e  e n  u n a  v a r i a b l e  d e  c o n f l ic to .  D a d a s  l a s  g r a n d e s  e x 
p e c t a t i v a s  p u e s t a s  e n  l a  e d u c a c ió n  y  e l  u s o  q u e  d e  e l l a  s e  h iz o  c o m o  f o r m a  
d e  l e g i t im a c ió n  d e l  s i s t e m a  s o c ia l ,  c u a n d o  lo s  r e s u l t a d o s  e d u c a t i v o s  n o  
c o n d ic e n  c o n  l a s  e x p e c t a t i v a s  s e  g e n e r a n  f r u s t r a c i o n e s  s o c ia le s  q u e  p u e d e n  
c o n s t i t u i r  u n a  i m p o r t a n t e  b a s e  d e  m o v i l i z a c io n e s  c o n t r a r i a s  a l  s t a t u  q u o .  
E n  e s t o  s o n  p a r t i c u l a r m e n t e  s e n s i b l e s  lo s  s e c t o r e s  s o c ia le s  m e d io s  q u i e n e s ,  
u t i l i z a n d o  c o m o  r e f e r e n t e  a  l a  a n t i g u a  o l ig a r q u í a ,  s i g u e n  e s p e r a n d o  q u e  
e d u c a c ió n  a v a n z a d a  s e a  s in ó n im o  d e  e l e v a d o s  i n g r e s o s .  P e r o  m á s  a l l á  d e  
e s t e  p r o b l e m a  s e  p l a n t e a  l a  c u e s t i ó n  g e n é r i c a  d e  l a  c o n g r u e n c ia  e n t r e  
f o r m a c ió n  e d u c a t i v a  y  u s o  d e  e s a  f o r m a c ió n .  E n  a q u e l l a s  s o c i e d a d e s  d o n d e  
e l  c a m b io  e s t r u c t u r a l  h a  s id o  m u y  l e n t o  y  c o n s i d e r a b l e ,  e n  c a m b io ,  l a  
e x p a n s ió n  e d u c a c io n a l ,  l a  i n c o n g r u e n c i a  h a  s e r v i d o  c o m o  b a s e  d e  l a  “ c o n 
t e s t a c i ó n ” p o l í t i c a .  C o m o  y a  lo  s e ñ a ló  S c h u m p e t e r ,  c u a n d o  l a  e s t r u c t u r a  
s o c ia l  n o  d a  c a b i d a  a  lo s  c u e r p o s  t é c n i c o s  s e  p r o d u c e  u n  d e s l i z a m i e n t o  d e  la  
i d e n t i d a d  d e l  t é c n i c o  h a c i a  l a  d e l  i n t e l e c t u a l ,  e n t e n d i e n d o  p o r  t a l  l a  d e  
i n t e l e c tu a l  c r í t i c o  d e l  s i s t e m a .  E n  e s e  m o m e n to  t e r m i n a n  l a s  e x p e c t a t i v a s  
d e  m o v i l id a d  in d iv id u a l ,  y  s e  s u s c i t a  la  c o n c ie n c ia  d e  q u e  s ó lo  e l  c a m b io  d e l  
s i s t e m a  s o c ia l  e s  l a  v ía  d e  l a  r e a l iz a c ió n  in d iv id u a l ,  p o r  c u a n to  é s t a  só lo  
p u e d e  l o g r a r s e  a  t r a v é s  d e l  c a m b io  c o le c t iv o .

E n  e s a s  c o n d ic io n e s  s e  t o m a  e v i d e n t e  l a  c o n t r a d ic c ió n  e n t r e  e l  d i s c u r s o  
d e c l a r a d o  y  lo s  v a lo r e s  p r o f e s a d o s  p o r  lo s  g r u p o s  d e  p o d e r ,  t a n t o  m á s  
c u a n t o  e s t o s  ú l t i m o s  n o  f u e r o n  c a p a c e s  d e  g e n e r a r  u n a  id e o lo g ía  j u s t i f i c a 
d o r a  d e l  p r o c e s o  d e  d e s a r r o l l o  c a p i t a l i s t a  l le v a d o  a  c a b o .  M á s  a ú n ,  h a n  
r e c u r r i d o  — a s o c ia d o s  a  s e c t o r e s  p r o v e n i e n t e s  d e  l a  a n t i g u a  o l ig a r q u í a  o  a  
g r u p o s  r e l i g i o s o s  y  m i l i t a r e s  p o r t a d o r e s  d e  c o n c e p c io n e s  p e r i c l i t a d a s —  a  
v i e j a s  f o r m a s  id e o ló g ic a s ,  f u s io n a n d o  c o n t r a d i c t o r i a m e n t e  lo  m o d e r n i z a n t e  
d e l  d e s a r r o l l o  c a p i t a l i s t a  c o n  lo  a r c a ic o  d e  u n  l e n g u a j e  d e  la  a n t i - n a c ió n ,  d e l  
a n t i - r a c io n a l i s m o  y  d e  r e c h a z o  a  l a  d i f e r e n c i a c ió n  d e  lo s  g r u p o s  s o c i a l e s  y  a l  
c a m b io  s o c ia l ,  q u e  s o n  lo s  m o t o r e s  d e l  d in a m is m o  d e l  c ic lo  d e  p e r m a n e n t e  
in n o v a c ió n  q u e  p a r a  f u n c io n a r  r e q u i e r e  e l  c a p i t a l i s m o .
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V III. Demanda educativa, acción 
estatal y grado de diferenciación 
de los sistemas educacionales: 
modelo de análisis

E n  e l  a n á l i s i s  p r e c e d e n t e  s e  h a  p u e s t o  d e  r e l i e v e  c ó m o  e l  d e s a r r o l l o  d e  la  
s o c i e d a d  l a t i n o a m e r i c a n a  e s t u v o  p a u t a d o  p o r :  u n  c o n t r a p u n t o  e n t r e  la  
e x c lu s ió n  y  l a  p a r t i c ip a c ió n ;  e l  p a p e l  q u e  e n  l a  l e g i t im a c ió n  d e  lo s  s i s t e m a s  
s o c ia le s  d e s e m p e ñ a r o n  u n  d i s c u r s o  o f ic ia l  y  u n a  t e o r í a  p o l í t i c a  q u e ,  l e jo s  d e  
n e g a r  f o r m a l m e n t e  l a  p a r t i c i p a c i ó n ,  h i c i e r o n  d e  e l l a  e l  s u s t e n t o  a p a r e n t e  d e  
l a  o r g a n iz a c ió n  s o c ia l ;  e l  c a r á c t e r  c o n t r a d i c t o r io  q u e  t u v o  e l  d i s c u r s o  r e s 
p e c t o  d e  l a  p r á c t i c a  s o c ia l ;  l a s  r a í c e s  d e  la  d e m a n d a  e d u c a t i v a  e n  A m é r ic a  
L a t i n a ,  c ó m o  s e  a r t i c u l a r o n  e x p a n s ió n  e d u c a t i v a  y  c a m b io  e s t r u c t u r a l  e n  la  
p o s g u e r r a ;  y ,  f i n a l m e n t e ,  e l  p a p e l  d e  v a r i a b l e  d e  a j u s t e  — y  e n  a lg u n o s  
c a s o s  y a  d e  d i s e n s o —  q u e  t u v o  l a  e d u c a c ió n  e n  e s t e  p r o c e s o  d e  c a m b io  
e s t r u c t u r a l .  S in  e m b a r g o ,  la  n o c ió n  d e  a j u s t e  s u r g e  c o m o  u n a  c o m p r o b a 
c ió n  a  p o s t e r i o r i  d e  c ó m o  f u e  e l  p r o c e s o  s o c ia l ,  s i n  d e c i r  n a d a  a c e r c a  d e  l a s  
r a z o n e s  y  d e  l a s  f u e r z a s  s o c ia le s  q u e  i n t e r v i n i e r o n  e n  la  e x p a n s ió n  e d u c a 
t iv a ;  h a s t a  a h o r a  s e  l a  h a  m a n e j a d o  c o m o  u n  d a to ,  s e ñ a la n d o  ú n i c a m e n t e  
q u e  f u e  e l  r e s u l t a d o  d e  l a  d e m a n d a  e c o n ó m ic a ,  y ,  e n  a lg u n o s  c a s o s ,  d e  
p r o y e c t o s  d e  i n t e g r a c i ó n  n a c io n a l  q u e  s u r g i e r o n  p a r a  r e s p o n d e r  a  la  n e c e 
s id a d  d e  c o n s t r u i r  l a  n a c ió n  e  i n t e g r a r  l a s  s o c i e d a d e s  c u a n d o  lo s  m o d e lo s  d e  
o r i g e n  c o lo n ia l ,  b a s a d o s  e n  l a  e x c lu s ió n ,  c o n d u c ía n  a  l a  d e s i n t e g r a c i ó n  
s o c ia l .

C o r r e s p o n d e  a n a l i z a r  a h o r a  c ó m o  s e  a r t i c u l a r o n  lo s  d i f e r e n t e s  y  e s t r a t i 
f i c a d o s  g r u p o s  s o c ia le s  e n  s u s  d e m a n d a s  g e n é r i c a s  d e  p a r t i c i p a c i ó n  y  e s p e 
c íf ic a s  d e  e d u c a c ió n ;  c u á l  f u e  l a  a c c ió n  d e l  e s t a d o  a l  a c t u a r  e n  s u s  d i v e r s o s  
f r e n t e s  ( d e  e s t a d o  d e  c la s e s  s o c ia le s ,  d e  e s t a d o  p r o m o t o r  d e l  c a m b io  y  d e  la  
i n t e g r a c i ó n  n a c io n a l) ;  y ,  f i n a l m e n t e ,  q u é  p a p e l  c u p o  e n  e s t e  p r o c e s o  a  lo s  
s i s t e m a s  e d u c a t i v o s ,  y a  q u e  é s t o s  t e ó r i c a m e n t e  c o n s t i t u y e n  s u b s i s t e m a s  
e s p e c i a l i z a d o s  e n  l a  p r o d u c c ió n  y  d i f u s ió n  d e  c o n o c im ie n to s ,  y  p o r  t a n t o  
s u j e t o s  a  v a lo r e s  y  n o r m a s  d e  n a t u r a l e z a  p r o f e s io n a l  q u e  n o  c o in c id e n  
n e c e s a r i a m e n t e  n i  c o n  lo s  o b j e t i v o s  d e  p o d e r  o  d e  p a r t i c i p a c i ó n  d e  lo s  
g r u p o s  s o c ia le s ,  n i  c o n  lo s  o b j e t i v o s  d e  e x c lu s ió n  o  d e  i n t e g r a c i ó n  d e l  
e s t a d o .

A  lo s  e f e c to s  d e l  a n á l i s i s ,  s e  r e c u r r e  a  u n  m o d e lo  d e  i n t e r p r e t a c i ó n  q u e  
s e  p r e s e n t a  e n  f o r m a  g r á f i c a  e n  l a  p á g in a  s i g u i e n t e  y  q u e  s e  c o n s t r u y e  
a p e l a n d o  a l  e n t r e c r u z a m i e n t o  d e  l a s  s i g u i e n t e s  v a r i a b l e s :  a r t i c u l a c ió n  d o 
m in a n t e  e n  e l  t ip o  d e  d e m a n d a  e d u c a t i v a ,  p o l í t i c a  e d u c a t i v a  d e s a r r o l l a d a  
p o r  e l  e s t a d o  y  g r a d o  d e  d i f e r e n c i a c ió n  d e  lo s  s i s t e m a s  e d u c a c io n a le s .  E s t a  
ú l t i m a  i n t e r v i e n e  e n  l a  c a l i f ic a c ió n  d e l  t ip o  e d u c a t i v o ,  p e r o  n o  lo  d e t e r m i n a .  
D e  a q u í  q u e  e l  a n á l i s i s  p r e s e n t e  c u a t r o  m o d e l o s  d e  s i t u a c ió n  s o c io e d u c a t iv a
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q u e  i n t e n t a n  c o m p r e n d e r ,  e n  t é r m i n o s  m u y  g e n e r a l e s ,  la  v a r i e d a d  d e  
s i t u a c i o n e s  h i s t ó r i c a s  c o n c r e t a s  q u e  s e  d a n  e n  la  r e g i ó n . 26

A  e s t o s  c u a t r o  m o d e lo s  lo s  h e m o s  d e n o m in a d o  e x c l u y e n t e ,  c l a s i s t a ,  s e g 
m e n t a r i o  y  u n i v e r s a l i s t a .  E l  m o d e lo  e d u c a t i v o  e x c l u y e n t e  e s  e l  q u e  r e s u l t a  
d e  c o m b i n a r  u n a  p o l í t i c a  e s t a t a l  r e s t r i c t i v a  c o n  u n a  d e m a n d a  d e  e d u c a c ió n  
d o n d e  p r e d o m i n a n  lo s  s e c t o r e s  d e  c la s e  a l t a  y  u n a  f r a c c ió n  a s o c ia d a  d e  l a s  
c la s e s  m e d ia s .  S i e s t o s  s e c t o r e s  s o n  d o m in a n t e s  e n  la  s o c ie d a d  c iv i l ,  y  e n  
e s p e c i a l  e n  e s t a b l e c e r  l a  d e m a n d a  e d u c a t i v a ,  y  s e  e n f r e n t a n  a  u n  e s t a d o  
q u e  i n t e n t a  h a c e r  u n a  p o l í t i c a  d e  i n t e g r a c i ó n  s o c ia l  y  n a c io n a l ,  e l  r e s u l t a d o  
s e r á  u n  m o d e lo  e d u c a t iv o  s e g m e n t a r i o .  E l  m o d e lo  e d u c a t i v o  c l a s i s t a  s u r g e  
c u a n d o  s e  a r t i c u l a n  c la s e s  m e d i a s  y  c la s e s  p o p u l a r e s  q u e  d e m a n d a n  e d u c a 
c ió n  c o m o  u n a  f o r m a  d e  p a r t i c i p a c i ó n  s o c ia l ,  m i e n t r a s  q u e  e l  e s t a d o ,  q u e  
r e p r e s e n t a  a  lo s  g r u p o s  d o m in a n t e s ,  n o  s ó lo  r e s t r i n g e  la  o f e r t a  e d u c a c io n a l  
s in o  q u e  i n t e n t a  a j u s t a r l a  e n  c a n t i d a d  y  c a l id a d  a l  n iv e l  d e  p a r t i c i p a c i ó n  y  
d e  a s p i r a c ió n  a  la  m o v i l id a d  s o c ia l  q u e  c o n s id e r a  p e r t i n e n t e  p a r a  c a d a  c la s e  
s o c ia l .  P o r  ú l t im o ,  e l  m o d e lo  e d u c a t i v o  u n i v e r s a l i s t a  e m e r g e  c u a n d o  la s  
c la s e s  m e d ia s  y  lo s  s e c t o r e s  p o p u l a r e s  i n t e g r a n  d e  a lg u n a  f o r m a  u n a  
a l i a n z a  d e  p o d e r  e n t r e  c u y o s  o b j e t i v o s  f i g u r a  p r e c i s a m e n t e  u n a  p o l í t i c a  
e d u c a t i v a  d e  i n t e g r a c i ó n  s o c ia l  y  n a c io n a l ;  m á s  a ú n ,  e n  s u s  c a s o s  e x t r e m o s ,  
d ic h a  p o l í t i c a  p u e d e  p r o p o n e r s e  c o m p e n s a r ,  p o r  lo  m e n o s  p a r c i a l m e n t e ,  la  
d e s i g u a l  d i s t r i b u c i ó n  d e  lo s  b i e n e s  — m a t e r i a l e s  e  i n m a t e r i a l e s —  q u e  o r i 
g i n a  l a s  c l a s e s  s o c ia le s ,  y  h a c e  d e  la  e d u c a c ió n  u n  s i s t e m a  d e  s e le c c ió n  
m e r i t o c r á t i c a .

E n  c a d a  u n o  d e  lo s  c o m p a r t i m ie n t o s  d e l  g r á f i c o  s e  h a  e s t a b l e c i d o  a  s u  
v e z  u n a  s u b d iv i s ió n  e n  d o s  c a t e g o r í a s ;  e n  la  p r i m e r a  f i g u r a n  lo s  s i s t e m a s  
e d u c a t i v o s  d i f e r e n c i a d o s  q u e  l o g r a r o n  u n a  c o n f o rm a c ió n  e s p e c í f ic a ,  d o n d e  
p r e d o m i n a n  lo s  o b j e t i v o s  a c a d é m ic o s  y  c ie n t í f ic o s ;  e n  la  s e g u n d a ,  y  d a d a  su  
d e p e n d e n c ia  d e l  s i s t e m a  d e  p o d e r  o  d e  l a s  c la s e s  s o c ia le s ,  n o  l o g r a r o n  
c o n s t i t u i r s e  c o m o  s u b s i s t e m a  d i f e r e n c ia d o .

E n  e l  d e s a r r o l l o  d e  la  e d u c a c ió n ,  e l  p a p e l  d e  l a s  c la s e s  m e d ia s  e s  d e t e r 
m in a n t e ;  c o m o  t a l e s  e s t á n  i n d i s o lu b le m e n te  v in c u la d a s  a  la  e d u c a c ió n  y  a  
lo s  s e c t o r e s  d e  a c t i v id a d  p r o g r e s i v a m e n t e  d i f e r e n c i a d o s  q u e  r e c l a m a n  
d ic h a  e d u c a c ió n  c o m o  c o n d ic ió n  p r e v i a .  P e r o  la  f o r m a  q u e  a d q u i e r e  la  
d e m a n d a  d e  e d u c a c ió n  p o r  p a r t e  d e  l a s  c la s e s  m e d i a s ,  y  e n  e s p e c i a l  e l  t ip o  
d e  s i s t e m a  e d u c a t i v o  a l  q u e  a s p i r a n ,  t i e n e  o r i e n t a c i o n e s  d i f e r e n t e s  s e g ú n  
e l l a s  a p a r e z c a n  i n s e r t a s  e n  u n  s i s t e m a  d e  c la s e s  d o n d e  e l  o t r o  a c t o r  so c ia l  
s ig n i f ic a t iv o  s e a  e l  p r o l e t a r i a d o  o r g a n iz a d o  o , p o r  e l  c o n t r a r io ,  u n a  m a s a  
i n d i f e r e n c i a d a  d e  p o b la c ió n  r u r a l  y  s u b p r o l e t a r i a  u r b a n a .  E n  e l p r i m e r  c a s o  
s e  p r o d u c e n  a l i a n z a s  s o c ia le s ,  t á c i t a s  o  e x p r e s a s ,  c o n  e l  o b j e t i v o  p r i n c i p a l  
d e  i n t r o d u c i r  c a m b io s  e n  e l  s i s t e m a  s o c ia l ,  e n  o p o s ic ió n  a l  g r u p o  q u e  
f l e t e n t a  e n  f o r m a  e x c l u y e n t e  e l p o d e r ;  a q u í ,  l a s  o p c io n e s  e n  c u a n t o  a  
p r o y e c t o  n a c io n a l  s e  e x p r e s a n  p o l í t i c a m e n t e  c o m o  f o r m a s  p o p u l i s t a s  o 
s o c i a l d e m ó c r a t a s ,  a c o m p a ñ a d a s  e n  to d o s  lo s  c a s o s  c o n  o b je t i v o s  d e  m o d e r 
n iz a c ió n  s o c ia l .  E n  lo  e s p e c í f i c a m e n te  e d u c a t i v o ,  t i e n d e n  a  l a  c o n s t i t u c ió n  
d e  s i s t e m a s  u n i v e r s a l i s t a s ,  p o r  lo  m e n o s  e n  lo  q u e  s e  r e f i e r e  a  l a s  c o n d ic io 
n e s  d e  a c c e s o  y  d e  s e le c c ió n  s o c ia l ;  s in  e m b a r g o ,  p o c a s  v e c e s  s e  e x t i e n d e
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e s t e  i n t e r é s  a  lo  v in c u la d o  c o n  lo s  c o n te n id o s  y  la  d i d á c t i c a  n e c e s a r io s  p a r a  
e s t a b l e c e r  e l  u n i v e r s a l i s m o  e d u c a t i v o  a  p a r t i r  d e  s o c i e d a d e s  c u l t u r a l m e n t e  
h e t e r o g é n e a s .

E n  e l  s e g u n d o  c a s o ,  l a s  c l a s e s  m e d i a s  p e r c i b e n  a  l a  c la s e  o b r e r a ,  y  a l  
s e c t o r  p o p u l a r  e n  g e n e r a l ,  c o m o  g r u p o s  c u y o  a s c e n s o  im p l ic a  n e c e s a r i a 
m e n t e  s u  p r o p io  d e s c e n s o .  E s t a  p e r c e p c ió n  s e  r e a f i r m a  c u a n d o  l a s  r e la c i o 
n e s  s o c ia le s  c o n s t r u i d a s  h i s t ó r i c a m e n t e  s o n  d e  t ip o  e s t a m e n t a l  y  c o n  c o m 
p o n e n t e s  r a c i a l e s ,  c u a n d o  lo s  e s p a c io s  d e  i n s e r c i ó n  d e  la  c la s e  m e d ia  s o n  
l im i ta d o s  p o r  u n a  r e d u c i d a  d i n á m ic a  e s t r u c t u r a l ,  y  c u a n d o  e l  p o d e r  d e  l a  
t r a d i c i ó n  o l ig á r q u ic a  c o n s e r v ó  c r i t e r i o s  a d s c r i p t i v o s  e n  l a  s e le c c ió n  s o c ia l  
a c o m p a ñ a d o s ,  p a r a  lo s  m ie m b r o s  d e  g r u p o s  i n f e r i o r e s ,  d e  r e d u c i d a s  c u o ta s  
d e  m o v i l id a d  “a p a d r i n a d a ” .

E n  e l  p r i m e r  c a s o ,  lo s  p r o c e s o s  d e  m o v i l id a d  a s c e n d e n t e  a  p a r t i r  d e  l a s  
c la s e s  p o p u l a r e s ,  d o n d e  s e  o r i g in a r o n  l a s  c la s e s  m e d i a s  e m e r g e n t e s ,  p o 
d r í a n  h a b e r  e s t a b l e c i d o  u n  g r a d o  d e  c o m u n ic a c ió n  e n t r e  c la s e s  s o c i a l e s  q u e  
in f lu y a  d e  m a n e r a  d e c i s iv a  e n  l a  a c e p ta c ió n  d e l  o t r o  c o m o  c o m p e t id o r  
le g í t im o  e n  u n  s i s t e m a  e d u c a t i v o .  L o s  p a í s e s  d e  m o d e r n i z a c ió n  t e m p r a n a  
r e g i s t r a n  “ t i e m p o s ” d i f e r e n t e s  e n  l a  c o n s t i t u c ió n  d e  l a s  c la s e s ,  y  c u a n d o  la  
m e m o r i a  h i s t ó r i c a  d e  e s t a  c o n e x ió n  p a r e c í a  y a  d i s g r e g a r s e ,  e l  a s c e n s o  d e  
lo s  s e c t o r e s  o b r e r o s  t é c n i c o s  y  e l  d e s c e n s o  r e l a t i v o  d e  lo s  n o  m a n u a l e s  c o n  
a c t i v id a d e s  r e p e t i t i v a s ,  v o lv ió  a  e s t a b l e c e r  o t r o s  e n la c e s  e n t r e  l a s  c la s e s .  
E n  lo s  p a í s e s  d e  t r a n s i c i ó n  a c e l e r a d a ,  l a  d in á m ic a  i n t r a  e  i n t e r g e n e r a c i o n a l  
e s  t a n  i n t e n s a  q u e  e n  l a s  m is m a s  f a m i l ia s  c o e x i s t e n  i n s e r c i o n e s  p r o l e t a r i a s  
c o n  o t r a s  b u r o c r á t i c a s .

E n  c a m b io ,  e n  a q u e l l a s  s o c i e d a d e s  c u y a  c a r a c t e r í s t i c a  h i s t ó r i c a  f u e  l a  
e x c lu s ió n  e d u c a t i v a  d e  l a s  g r a n d e s  m a s a s  y  l a  p r o f u n d a  d i s c o n t i n u i d a d  
s o c io c u l tu r a l  e n t r e  e l l a s  y  lo s  g r u p o s  d e  l a  c ú p u la ,  l a s  c la s e s  m e d i a s  s e  
a d s c r i b e n  a  l a  c la s e  s u p e r i o r  p a r a  d e f e n d e r  lo s  p e q u e ñ o s  e s p a c io s  q u e  
d i s p o n e n ,  y  t i e n d e n  a  c o n s t i t u i r  s i s t e m a s  e d u c a t i v o s  c o n  l a s  m i s m a s  p e c u 
l i a r i d a d e s  d e  s e l e c t i v i d a d  s o c ia l  y  d e  a d s c r ip c ió n  q u e  c a r a c t e r i z a r o n  a  l a s  
o l ig a r q u í a s  t r a d i c i o n a l e s .  Y  e s t o  p u e d e  s e r  t o d a v í a  m á s  p r o n u n c ia d o  e n  
a q u e l l a s  s o c i e d a d e s  c u y o s  s e c t o r e s  m e d io s  s e  o r i g in a n ,  m á s  q u e  e n  p r o c e 
s o s  d e  a s c e n s o  s o c ia l ,  e n  u n a  r e p r o d u c c ió n  b io ló g ic a  d e l  p r o p io  g r u p o ,  y  
c u a n d o  d i c h a  r e p r o d u c c ió n  e x c e d e  l a  a m p l ia c ió n  d e  l a  e s t r u c t u r a ,  d e  m a 
n e r a  q u e  p e r m a n e n t e m e n t e  d e b e n  v i v i r  a m e n a z a d o s  p o r  e l  f a n t a s m a  d e l  
d e s c e n s o  s o c ia l .

E l  e s t a d o ,  c o m o  g r a n  g e s t o r  d e l  p r o c e s o  e d u c a t i v o ,  a l  a c t u a r  n o  s i e m p r e  
e x p r e s a  n e c e s a r i a m e n t e  lo s  i n t e r e s e s  d e  lo s  g r u p o s  s o c ia le s  s u p e r i o r e s .  N o  
p a r e c e  s e r  é s t e  e l  l u g a r  a d e c u a d o  p a r a  l l e v a r  a  c a b o  u n  a n á l i s i s  d e  l a s  
r e la c i o n e s  e n t r e  e l  e s t a d o  y  l a  s o c ie d a d  c iv i l ,  c o m o  a s í  t a m p o c o  p a r a  
c o n s i d e r a r  e l  p a p e l  d e l  e s t a d o  c o m o  a c t o r  p r i v i l e g i a d o  d u r a n t e  lo s  p e r ío d o s  
d e  c a m b io ,  m i e n t r a s  q u e  l a s  c la s e s  s o c ia le s  lo  s e r í a n  d u r a n t e  lo s  p e r ío d o s  
d e  e s t a b i l i d a d .  C o m o  i l u s t r a c ió n  d e  lo  o c u r r i d o  r e c i e n t e m e n t e  b a s t a  m e n 
c io n a r  q u e  e l  e s t a d o ,  e n  c i e r t o s  c a s o s ,  h a  s id o  “ p r i v a t i z a d o ” p o r  a lg u n o s  
g r u p o s  d e  p o d e r ,  m i e n t r a s  q u e  e n  o t r o s  lo s  g r u p o s  q u e  c i r c u n s t a n c i a l m e n t e  
lo  c o n t r o l a b a n  s e  p r o p u s i e r o n ,  d e  p r o p ó s i t o ,  d e s t r u i r  l a s  b a s e s  d e l  p o d e r  d e
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l a  o l ig a r q u í a  t r a d i c i o n a l  p a r a  c r e a r  l a s  c o n d ic io n e s  d e  u n a  s o c ie d a d  n a c io n a l  
c a p a z  d e  s u s t i t u i r  lo s  d u a l i s m o s  y  h e t e r o g e n e i d a d  h e r e d a d o s  d e l  p a s a d o  
c o lo n ia l .  S i  b i e n  é s t o s  s o n  c a s o s  e x t r e m o s ,  t a m b i é n  s e  r e g i s t r a n  f e n ó m e n o s  
d o n d e  e l  e s t a d o  a d q u i r ió  u n a  r e l a t i v a  a u to n o m í a ,  c o n  r e la c ió n  a  g r u p o s  
d e t e n t a d o r e s  d e l  p o d e r  e c o n ó m ic o ,  m e d i a n t e  e l  c o n t r o l  n a c io n a l  d e  lo s  
r e c u r s o s  n a t u r a l e s ,  c u y o s  i n g r e s o s  l e  p e r m i t i e r o n  d e s e m p e ñ a r s e  c o m o  
a g e n t e  d e  d e s a r r o l l o  e c o n ó m ic o  y  c o m o  p r o m o t o r  d e  u n  s i s t e m a  d e  c la s e s  
m o d e r n o ,  a  l a  v e z  q u e  d e  u n  s i s t e m a  p o l í t i c o  d e m o c r á t i c o  f u n d a m e n ta d o  e n  
u n a  n o t a b l e  e x p a n s ió n  d e  l a  o f e r t a  e d u c a t i v a .  E n  o t r a s  s i t u a c i o n e s ,  e l  
e s t a d o  p u e d e  r e f l e j a r  l a  a r t i c u l a c i ó n  o  a l i a n z a  d e  g r u p o s  s o c ia le s  e n  l a  q u e  
p a r t i c i p a n  g r u p o s  m e d io s  o  p o p u l a r e s  q u e  p u e d e n  o b t e n e r  p o d e r  y  p a r t i c i 
p a c ió n  a  c o n d ic ió n  d e  q u e  r i j a  e l  s i s t e m a  d e m o c r á t i c o ,  y  d e  q u e  lo s  p r o c e s o s  
d e  m o v i l id a d  s o c ia l  a s c e n d e n t e  s e  a p o y e n  e n  l a  g e n e r a l i z a c ió n  d e  u n  s i s 
t e m a  e d u c a t i v o  d e  c a l i d a d  r e l a t i v a m e n t e  h o m o g é n e a .  F i n a l m e n t e ,  y  c o m o  
la  e d u c a c ió n  e s t á  a s o c ia d a  a  l a  i n t e g r a c i ó n  n a c io n a l ,  c u a n d o  é s t a  e s  e n d e b le  
y  m á s  a ú n  n e c e s a r i a  p a r a  l a  s u p e r v i v e n c i a  d e  l a  c o le c t iv id a d ,  e l  e s t a d o  
p u e d e  d e s a r r o l l a r  p o l í t i c a s  e d u c a t i v a s  q u e ,  p o r  p r i v i l e g i a r  l a  i d e n t i d a d  
n a c io n a l ,  g e n e r a n  n e c e s a r i a m e n t e  c o n t r a d ic c io n e s  c o n  e l  s i s t e m a  d é  c la s e s .

L a  e s p e c i f ic id a d  d e l  s i s t e m a  e d u c a t i v o  e s  m á s  f á c i l  d e  l o g r a r  c u a n d o  e l  
e s t a d o  t i e n e  u n a  c o n c e p c ió n  d e l  d e s a r r o l l o  q u e  p a s a  p o r  e l  c o n o c im ie n to  
c ie n t í f ic o  y  u n a  r e p r e s e n t a c i ó n  d e  l a  d e m o c r a c i a  c o m o  u n  s i s t e m a  e n  e l  c u a l  
e l  c iu d a d a n o  d e b ió  f o r m a r s e  p a r a  t e n e r  l a  c a p a c id a d  d e  e l e g i r  e n t r e  v a lo r e s  
y  e s t r a t e g i a s .  E l  s i s t e m a  e c o n ó m ic o ,  p o r  s u  l a d o ,  i n f lu i r á  d e c i s i v a m e n te  e n  
l a  j e r a r q u i z a c i ó n  d e l  c o n o c im ie n to  e n  e l  s i s t e m a  e d u c a t i v o  c u a n d o  s u  d e s a 
r r o l lo  r e q u i e r a ,  e n  t o d o s  lo s  n i v e l e s ,  r e c u r s o s  h u m a n o s  f o r m a d o s  e n  l a  
r a c io n a l id a d  c ie n t í f i c a .  C u a n d o  l a s  d e m a n d a s  e x t e r n a s  s o n  d é b i l e s ,  l a  e s p e 
c if ic id a d  d e  l a  fu n c ió n  d e l  s i s t e m a  e d u c a t i v o  s ó lo  p u e d e  c o n s t i t u i r s e  s i  lo s  
e d u c a d o r e s  s e  h a n  d i f e r e n c i a d o  y  c o n s t i t u i d o  c o m o  g r u p o  c u y a  d e f in ic ió n  
p r o f e s io n a l  e s  s u p e r i o r  a  s u  i n d i f e r e n c i a c ió n  b u r o c r á t i c a .  E s  é s t e  u n  p r o 
c e s o  c o m p le jo ,  e n  e l  q u e  i n t e r v i e n e n  l a s  r e f e r e n c i a s  a  l a  c o m u n id a d  c ie n t í 
f ic a  i n t e r n a c i o n a l ,  y  q u e  s e  a p o y a  e n  l a  e x i s t e n c i a  d e  g r u p o s  i n t e l e c t u a l e s  
q u e  a s u m e n  e l  d e s a r r o l l o  d e  l a  c u l t u r a  n a c io n a l .  E n  f o r m a  c o m p l e m e n ta r i a ,  
i n t e r v i e n e n  lo s  c o m p r o m is o s  id e o ló g ic o s  c o n  m e t a s  d e  d e s a r r o l l o  n a c io n a l  
q u e  i n c lu y e n  l a  v o l u n ta d  d e  l o g r a r  q u e  l a  s o c i e d a d  a d q u i e r a  u n a  p o s ic ió n  
i n t e r n a c i o n a l ,  o  b i e n  e l  m e j o r a m i e n t o  d e  l a s  c o n d ic io n e s  c u l t u r a l e s  d e l  
p u e b lo .  P e r o  e s o s  c o m p r o m is o s  s in  a u to íd e n t i f i c a c ió n  t é c n i c a  d e t e r m i n a n  
u n  t i p o  d e  d i s c u r s o ,  n o  d e  a c c ió n  p e d a g ó g ic a .  E  i n v e r s a m e n t e ,  l a  c o n c ie n c ia  
d e  l a  p r o p i a  i d e n t i d a d  p r o f e s i o n a l  p u e d e  e s t a r  v i g e n t e  p a r a  a q u e l l a s  a c c io 
n e s  e d u c a t i v a s  o r i e n t a d a s  a  la  f o r m a c ió n  d e  lo s  g r u p o s  d e  c ú p u la ,  m i e n t r a s  
q u e  l a s  d i s t a n c i a s  s o c ia le s  c o n  lo s  e d u c a n d o s  d e  o r i g e n  p o p u l a r  p u e d e n  
s o s t e n e r  c o m p o r t a m i e n t o s  b u r o c r á t i c o s  d a d a  l a  “ i n u t i l i d a d ” q u e  s ig n i f i c a r í a  
l a  e d u c a c ió n  d e  l a s  m a s a s .

E n  c u a l q u i e r a  d e  e s t o s  c a s o s ,  lo s  v a l o r e s  s o l a m e n t e  p u e d e n  c o n s t i t u i r s e  
a  p a r t i r  d e l  m o m e n to  q u e  e n  e l p r o p io  s i s t e m a  e d u c a t i v o  s e  d e s a r r o l l e n  l a s  
u n i d a d e s  i n t e r e s a d a s  e n  l a  c r e a c ió n  d e  c o n o c im ie n to s ,  e s  d e c i r  s e  d e s a r r o l l e  
u n  s i s t e m a  c ie n t í f ic o ,  y  c o n  r e la c ió n  a l  m is m o  s e  d e f in a n  lo s  d i s t i n t o s
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p a p e l e s  d e  lo s  i n t e g r a n t e s  d e l  s i s t e m a  e d u c a t i v o .  D ic h o  e n  o t r o s  t é r m i n o s ,  
e l  r e f e r e n t e  d e l  p r o f e s o r  p r i m a r i o  p a s a  a  s e r  e l  i n v e s t i g a d o r  u n i v e r s i t a r i o  
q u e  v a  c r e a n d o  u n  c o n o c im ie n to  e n  l a s  á r e a s  c ie n t í f i c a s ,  e n  l a s  á r e a s  
c u l t u r a l e s  o  e n  l a s  c ie n c ia s  d e  l a  e d u c a c ió n ;  y  e l  o b j e t i v o  d e  l a  t a r e a  d e l  
e d u c a d o r  s e r á  l o g r a r  q u e  lo s  e d u c a n d o s  a d q u i e r a n ,  s e g ú n  la  e t a p a  d e  
f o r m a c ió n  e n  q u e  s e  e n c u e n t r e n  e n  e l  c ic lo  d e  e s t u d io s ,  a q u e l lo s  c o n o c i
m ie n t o s  i n d i s p e n s a b l e s  p a r a  l l e g a r  a  l a  c o m p r e n s ió n  d e  lo s  n iv e l e s  c ie n t í f i 
c o s  m á s  e le v a d o s  e n  e t a p a s  p o s t e r i o r e s  d e  f o r m a c ió n .  C o n j u n t a m e n t e  c o n  
e s o s  v a l o r e s  s e  d e s a r r o l l a  la  p r o f e s io n a l iz a c ió n  d e l  p a p e l ;  e s t o  s u p o n e  q u e  
h a s t a  e l  e d u c a d o r  r u r a l  d e  la  z o n a  m á s  a p a r t a d a  s e  c o n s i d e r a  d i f e r e n t e  d e  
u n  f u n c io n a r io  p ú b l ic o ,  y  q u e  s u  p r o p i a  i m a g e n  s e  f o r m a  d e  a c u e r d o  c o n  la  
im a g e n  q u e  d e  é l  t e n g a  e l  c o n ju n t o  d e  p r o f e s i o n a l e s  d e d ic a d o s  a  l a  c r e a c ió n  
y  t r a n s m i s i ó n  d e  c o n o c im ie n to s .  E n  c o n s e c u e n c ia ,  p a r a  lo s  e d u c a d o r e s ,  s u s  
lo g r o s  c o m o  p e r s o n a s  d e p e n d e r í a n  d e  s u  r e a l iz a c ió n  t é c n i c a  y  c ó m o  é s t a  s e  
a p r o x im a  a l  m o d e lo  t e ó r ic o ;  d e  m a n e r a  q u e  e l  é x i t o  y  l a  c a p a c id a d  d e  
t r a n s m i t i r  c o n o c im ie n to s  y  d e  d e s a r r o l l a r  e n  lo s  e d u c a n d o s  u n a  c a p a c id a d  
d e  p e n s a r  p a s a r á n  a  c o n s t i t u i r  u n a  d im e n s ió n  c la v e  d e  s u  p r o p i a  e s t i m a  
p e r s o n a l .

U n  s i s t e m a  e d u c a t i v o  d e  e s t a s  c a r a c t e r í s t i c a s  e s  e l  q u e  d e n o m in a m o s  
s i s t e m a  a c a d é m ic o  d i f e r e n c i a d o ,  e l  q u e  p u e d e  c o n s t i t u i r s e  p a r a  l a  t o t a l i d a d  
d e l  s i s t e m a  e d u c a t i v o  o  ú n i c a m e n t e  p a r a  lo s  s e c t o r e s  s u p e r i o r e s  d e l  m ism o .. 
E n  e l  p r i m e r  c a s o  e s t a r á  v in c u la d o  c o n  l a  u n i v e r s a l i z a c i ó n  d e l  s i s t e m a  
e d u c a t iv o ;  e n  e l  s e g u n d o ,  c o n  e l  c a r á c t e r  r e s t r i c t i v o  d e  d ic h o  s i s t e m a ,  p o r  
lo  q u e  s ó lo  e n  a q u e l l a  p a r t e  d e l  s i s t e m a  e d u c a t i v o  d e d ic a d a  a  l a  s o c ia l iz a 
c ió n  d e  lo s  g r u p o s  s u p e r i o r e s  p o d r á  a d q u i r i r  e s t e  c a r á c t e r  d e  s i s t e m a  
a c a d é m ic o ,  d i f e r e n c i a d o  d e  s i s t e m a  e d u c a t i v o  c o n  b a s e s  c ie n t í f i c a s .

E n  e l  m o d e lo  e d u c a t i v o  e x c lu y e n  t e ,  la  i n s t r u c c i ó n  s e  e x p a n d e  d e  a c u e r d o  
a  l a s  d e m a n d a s  d o m in a n t e s  d e  l a s  c l a s e s  a l t a s  y  d e  l a s  c la s e s  m e d i a s ,  
m i e n t r a s  q u e  la  e d u c a c ió n  p a r a  lo s  s e c t o r e s  p o p u l a r e s  t i e n e  u n  r e t r a s o  
e v i d e n t e ,  e l  q u e  p o n e n  d e  m a n i f i e s to  lo s  e l e v a d o s  p o r c e n t a j e s  d e  a n a l f a b e 
t i s m o  y  f a l t a  d e  e d u c a c ió n  b á s i c a  e n  e l  g r u p o  d e  e d a d  j o v e n ,  y  t a m b i é n  e l  
d e t e r i o r o  d e  l a s  c o n d ic io n e s  d e  s e r v i c io  e d u c a t i v o  e n  l a s  z o n a s  m á s  s u b d e -  
s a r r o l l a d a s  d e l  p a ís ;  y  e s t o  c o e x i s t e  c o n  u n  c i r c u i t o  d e  a l t a  c a l i d a d  e n  e l 
n iv e l  u n i v e r s i t a r i o .  E s t e  ú l t im o  r e c i b e  l a s  a s i g n a c io n e s  f i n a n c i e r a s  m á s  
s ig n i f i c a t i v a s ,  m i e n t r a s  q u e  l a  e d u c a c ió n  p r i m a r i a ,  q u e  e n  a lg u n o s  c a s o s  
d e p e n d e  d e  l a  c a p a c id a d  f i n a n c i e r a  d e  l a s  u n i d a d e s  m u n ic ip a l e s ,  r e f l e j a  e n  
la  c a l id a d  d e  lo s  c o n o c im ie n to s  i m p a r t i d o s  lo s  e s t r a t i f i c a d o s  n iv e l e s  d e  
i n g r e s o  y  s o c i o c u l t u r a l e s  d e  l a  p o b la c ió n  d e  l a s  d i s t i n t a s  á r e a s .  L a  p o b la 
c ió n  r u r a l  y  l a  m a r g i n a l  d e  l a s  á r e a s  m e n o s  d e s a r r o l l a d a s  s o n  c o n s i d e r a d a s  
c o m o  u n a  r e s e r v a  d e  m a n o  d e  o b r a ,  p o r  e l  m o m e n to  s in  p o s ib i l i d a d e s  d e  
b r i n d a r l e  o c u p a c ió n ,  y  c u y a  c a l i f ic a c ió n  e d u c a t i v a  n o  só lo  p o d r í a  a f e c t a r  lo s  
c o s to s  d e  l a  m a n o  d e  o b r a  s in o  p r o m o v e r  p r o c e s o s  d e  m o v i l iz a c ió n  s o c ia l  
q u e  e v e n t u a l m e n t e  h a s t a  p o d r í a n  d e s e s t a b i l i z a r  e s t e  m o d e lo  d e  e x c lu s ió n .

E n  p a í s e s  p r e d o m i n a n t e m e n t e  r u r a l e s ,  d e  i n c i p i e n t e  i n t e g r a c i ó n  n a c io n a l  
y  c o n  c la s e s  m e d i a s  y  s e c t o r e s  p o p u l a r e s  c a r e n t e s  d e  o r g a n iz a c ió n ,  e l
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s i s t e m a  a g r e g a  a  la  c a r a c t e r í s t i c a  d e  e x c l u y e n t e  l a  d e  n o  d i f e r e n c i a d o  d e s d e  
e l  p u n t o  d e  v i s t a  a c a d é m ic o .

E l  m o d e lo  s e g m e n t a r i o  s e  m a n i f i e s ta  e n  a q u e l lo s  p a í s e s  d o n d e  l a  p o l í t i c a  
e d u c a t i v a  d e l  e s t a d o  s e  p r o p o n e  o b je t i v o s  d e  i n t e g r a c i ó n  y  s e  e n f r e n t a  a  
u n a  s o c ie d a d  c u y o s  g r u p o s  d o m in a n t e s  c o n t i n ú a n  s i e n d o  lo s  d e  la  c la s e  a l t a  
y  la  p a r t e  s u p e r i o r  d e  l a s  c l a s e s  m e d ia s .  E s t o s  r e c h a z a n  l a  p o l í t i c a  d e  
in te g r a c i ó n  y  t r a t a n  d e  r e c o n s t r u i r  e l  s i s t e m a  e d u c a t i v o  d e  a c u e r d o  a  la s  
l ín e a s  d e  s e g m e n t a c i ó n  c a r a c t e r í s t i c a s  d e  l a  s o c ie d a d .  L a  d é b i l  c a p a c id a d  
d e  i m p le m e n ta c ió n  d e l  e s t a d o ,  u n id a  a  la  c r ó n ic a  e s c a s a  d e  r e c u r s o s  m a t e 
r i a l e s  y  h u m a n o s ,  h a c e  q u e  la  e x p a n s ió n  e d u c a c io n a l  e n  lo s  n iv e l e s  i n f e r io 
r e s  a d q u i e r a  m á s  b i e n  u n  c a r á c t e r  s im b ó lic o ,  m i e n t r a s  q u e  lo s  g r u p o s  
s u p e r i o r e s  p r o p ic i a n  la  c r e a c ió n  d e  u n  c i r c u i to  a c a d é m ic o  d e  m a y o r  c a l id a d ,  
a l  q u e  n o r m a l m e n t e  s e  i n g r e s a  a  t r a v é s  d e  e s t a b l e c i m i e n to s  p r e e s c o l a r e s  o 
p r i m a r i o s  d e  n a t u r a l e z a  p r i v a d a  y  s e l e c t i v a .  S in  e m b a r g o ,  s e  a s e g u r a  la  
d i s p o n ib i l i d a d  d e  r e c u r s o s  e s t a t a l e s  p a r a  l a s  u n i v e r s i d a d e s  p r i v a d a s  o  e l  
c a r á c t e r  g r a t u i t o  d e  a q u e l lo s  e s t a b l e c i m i e n to s  o f ic ia le s ,  c u y o s  e x á m e n e s  d e  
a d m is ió n  a s e g u r a n  e l  i n g r e s o  e x c lu s iv o  d e  j ó v e n e s  p r o v e n i e n t e s  d e  lo s  
s e c t o r e s  s u p e r i o r e s .  T a n t o  e n  e s t e  m o d e lo  c o m o  e n  e l  m o d e lo  c l a s i s t a ,  la  
d i s c o n t in u id a d  e n t r e  l a s  u n i d a d e s  q u e  c o m p o n e n  e l s i s t e m a  u n i v e r s i t a r i o  e s  
m u y  n o ta b l e ;  m i e n t r a s  u n a s  b r i n d a n  c o n o c im ie n to s  y  a p t i t u d e s  p a r a  e l  
d e s e m p e ñ o  fie  p o s ic io n e s  s u p e r i o r e s ,  la s  o t r a s  r e f l e j a n  lo s  d i s t i n t o s  p i s o s  
d e l  m e r c a d o  s o c ia l  y  r e c i b e n  e s t u d i a n t e s  q u e ,  p o r  s u  f o r m a c ió n  y  s u  o r ig e n  
s o c ia l ,  só lo  p o d r á n  a s i m i l a r  u n  r e m e d o  d e  c o n o c im ie n to s ,  lo  q u e  lo s  d e s t i n a  
a  p o s ic io n e s  d e  s ta tu s ;  b a jo s  i n c o n g r u e n te s  c o n  e l  t í t u l o  u n i v e r s i t a r i o .

E n  e l  m o d e lo  c la s i s t a  s e  r e g i s t r a  u n a  f u e r t e  p r e s i ó n  d e  la  v a r i a d a  g a m a  
fie  lo s  s e c t o r e s  m e d io s  y  p o p u l a r e s  p o r  t e n e r  a c c e s o  a  lo s  e s t u d io s  y  
c o n t in u a r lo s ;  e l  e s t a d o ,  p o r  s u  p a r t e ,  r e s i s t e  e s a  p r e s i ó n  a p e l a n d o  a  d i v e r -  
s o s 'r e c u r s o s .  E l  p r i m e r o  d e  e l lo s ,  la  a s ig n a c ió n  d e  e d u c a c ió n  s e g ú n  g r u p o s  
s o c ia le s ,  lo  q u e  e je m p li f ic a  la  p e r s i s t e n c i a  d e  u n a  o f e r t a  a  la  p o b la c ió n  r u r a l  
f ie  e d u c a c ió n  p r i m a r i a  i n c o m p le t a  a l  ig u a l  q u e  l a s  n o t a b l e s  d i f e r e n c i a s  d e  
e q u ip a m ie n to  f ie  e s c u e l a s  s e g ú n  e s t é n  e n  u n o  o  e n  o t r o  c o n te x to  s o c ia l ;  e s t o  
d e t e r m i n a  u n a  e s c a l a  i n f o r m a l  a  t r a v é s  d e  la  c u a l  lo s  m e j o r e s  e d u c a d o r e s  
b u s c a n  l l e g a r  a  la s  e s c u e l a s  m e j o r  e q u ip a d a s  y  d e  m e d io  s o c io c u l tu r a l  m á s  
f a v o r a b le .  E l  s e g u n d o  r e c u r s o  c o n s i s t e  e n  u n  e s t r a n g ü l a m i e n t o  d e  l a  o f e r t a  
o f ic ia l  y  g r a t u i t a  d e  e d u c a c ió n  m e d ia  g e n e r a l ;  c u a n d o  la  p r e s i ó n  s o c ia l  
r e s u l t a  in c o n te n ib l e  s e  c o n s t i t u y e  u n  s i s t e m a  p a r a l e l o  a  l a  e n s e ñ a n z a  s e 
c u n d a r i a ,  o r i e n t a d o  h a c ia  l a s  a c t i v id a d e s  t é c n i c o - m a n u a le s ,  c u y o s  e g r e s a 
d o s  t i e n e n  u n  a c c e s o  l im i ta d o  a  la  e d u c a c ió n  s u p e r i o r .  F i n a l m e n t e ,  e l  
s i s t e m a  u n i v e r s i t a r i o  r e s p o n d e  a  u n a  r í g id a  e s t r u c t u r a  c la s i s t a  d e  c u r r í c u 
lu m  p r e v io  y  fie  a r a n c e l e s ;  e s t o  p e r m i t e  la  o r g a n iz a c ió n  d e  c i r c u i t o s  c u y o  
n iv e l  f ie  a c t i v id a d  a c a d é m ic a  v in c u la  e s t r a t i f i c a d a m e n t e  p o s ic io n e s  s o c ia le s  
fie  o r ig e n  c o n  p o s ic io n e s  d e  l le g a d a  e n  e l  m e r c a d o  d e  e m p le o .

E n  lo s  t r e s  m ó f le lo s  c o m e n t a d o s  lo s  p r o c e s o s  d e  d i f e r e n c ia c ió n  a c a d é 
m ic a ,  c u a n d o  s e  r e g i s t r a n ,  s e  d a n  só lo  e n  e l c i r c u i to  s u p e r i o r .  L o s  c e n t r o s  
fie  e d u c a c ió n  f ie  n iv e l  t e r c i a r i o  p e r m a n e c e n  in c o m u n ic a d o s  f ie  lo s  n iv e l e s  
e d u c a t iv o s  p r e c e d e n t e s ,  d e  f o r m a  t a l  q u e  e l  c o n o c im ie n to  c ie n t í f ic o  y  la
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j e r a r q u í a  di* la f o rm a c ió n  c u l t u r a l  n o  so  p r o p a g a n  d e s d o  lo s  c e n t r o s  <lo 
e x c e le n c ia  a  la t o ta l id a d  d o l s i s t e m a .  M a s  a ú n ,  lo s  c e n t r o s  d o  fo r m a c ió n  d o  
p r o f e s o r e s  y  m a e s t r o s  t i e n d e n  a  i n s t a l a r s e  f u e r a  d e l  s i s t e m a  u n i v e r s i t a r i o ,  
y  r u a n d o  e s t á n  i n t e g r a d o s  a  é s t o  f u n c io n a n  “ e n e a p s u l a d o s ” , e s  d e c i r ,  s in  
c o m u n ic a c ió n  c o n  a q u e l l a s  u n i d a d e s  d o n d e  s e  i n v e s t i d a  y  s e  d i f u n d e n  c o n o 
c im ie n to s  s u p e r i o r e s .  E n  e s t e  s e n t id o ,  e s  n o t a b l e  la  s i t u a c ió n  d e  u n  p a ís  
q u e  d e  i n t e n t o ,  y  c o n  e l p r o p ó s i t o  d e  r e e s t r u c t u r a r  la s  r e la c io n e s  d e  c la s e s ,  
p r o m o v ió  la t r a n s f e r e n c i a  d e  u n  s i s t e m a  e d u c a t i v o  u n i v e r s a l i s t a  a  o t r o  
c la s i s t a ,  in c lu y e n d o  e n t r e  l a s  m e d id a s  la  s e p a r a c ió n  d e  lo s  c e n t r o s  d e  
f o r m a c ió n  p e d a g ó g ic a  d e  la u n i v e r s id a d  p r o p i a m e n t e  d ic h a ;  m i e n t r a s  q u e ,  
p o r  o t r o  la d o ,  s e p a r a b a  la  e d u c a c ió n  s e c u n d a r i a  d e  la  t é c n i c a  d e  n iv e l  
m e d io ,  r e t r o g r a d a d a  e s t a  a  la  m e r a  f u n c ió n  de- c a p a c i t a c ió n ;  y  a d e m á s ,  s e  
a to m iz a b a  u n  s i s t e m a  d e  e d u c a c ió n  p r i m a r i a  d e  n a t u r a l e z a  u n i v e r s a l ,  q u e  
t e n d ía  a  la  h o m o g e n e iz a c ió n  c u l t u r a l  y  e s t a b a  c o n f ia d o  a  la  r e s p o n s a b i l i d a d  
d e l  e s t a d o  n a c io n a l ,  c o n v i r t i é n d o lo  e n  o t r o  m u n ic ip a l  q u e ,  e n  v i r t u d  f ie  la  
d e s i g u a l  lo c a l iz a c ió n  e s p a c i a l  d e  l a s  c la s e s  s o c ia le s ,  n o  p o d r í a  h a c e r  o t r a  
c o sa  q u e  r e f l e j a r l a s .

E l  m o d e lo  u n i v e r s a l i s t a  p r e s u p o n e  u n  e le v a d o  g r a d o  d e  h o m o g e n e id a d  
s o c io c u l tu r a l  d e  la  p o b la c ió n ,  d o n d e  in c id e  e l  p r o p io  m o d e lo  e n  f o r m a  
a c u m u l a t iv a  y  d e t e r m i n a n t e .  S u p o n e  n o  s ó lo  la  c o h e r e n c i a  e n t r e  l a s  p o l í t i 
c a s  y  l a s  d e m a n d a s ,  s in o  u n  e le v a d o  g r a d o  d e  c o m u n ic a c ió n  s o c ia l  e n t r e  l a s  
d i s t i n t a s  c la s e s ,  lo  q u e  a  s u  v e z  e x ig e  u n  p a t r ó n  d e  d i s t r i b u c i ó n  d e  i n g r e s o  
r e l a t i v a m e n t e  a v a n z a d o .  A llí  l a s  c la s e s  m e d ia s  t i e n e n  u n  p a p e l  f u n d a m e n 
t a l :  e l  so lo  h e c h o  d e  h a b e r s e  i m p u e s t o  e l  m o d e lo  in d ic a  q u e  e l l a s  l o g r a r o n  
in c lu i r  a  la s  r e s t a n t e s  c la s e s  e n  s u s  p a t r o n e s  d e  p r o m o c ió n  s o c ia l ,  e s t o  e s ,  
e n  la  m e r i t o c r a c i a .  C o m o  l a s  c la s e s  m e d ia s  c a r e c e n  d e l  p o d e r  e c o n ó m ic o  y  
d e  la  j e r a r q u í a  s o c ia l  d e  lo s  g r u p o s  t r a d i c i o n a l e s ,  h a c e n  d e l  c o n o c im ie n to  e l  
s u s t e n t o  d e l  s i s t e m a  d e  p o d e r  y  o r g a n iz a c ió n  s o c ia l  q u e  a s p i r a n  c o n s t r u i r  
c o n  r e s p e c t o  a  la  c la s e  s o c ia l  s u p e r i o r ,  y  p a r a  e l  f u n c io n a m ie n to  d e l  m o d e lo  
e s  i m p o r t a n t e  q u e  a c e p t e  a l  t r i b u n a l  e d u c a t i v o  c o m o  t r i b u n a l  d e  s e le c c ió n  
s o c ia l  y  ([lio  n o  r e c u r r a  a  c r i t e r i o s  d e  p r o m o c ió n  s o b r e  b a s e s  a d s c r i p t i v a s ;  y  
c o n  r e f e r e n c i a  a  l a s  c la s e s  i n f e r i o r e s ,  e l  m o d e lo  o f r e c e  c a m in o s  d e  m o v i l i 
d a d  s o c ia l  m u y  r e g u la d o s  p o r  la  c o r r e s p o n d e n c ia  e n t r e  c u l t u r a  f a m i l i a r  y  
c u l t u r a  e s c o la r ,  q u e  e s  p r e c i s a m e n t e  m u y  e l e v a d a  e n  l a s  c l a s e s  m e d i a s ,  d e  
m o d o  q u e  la  a p e r t u r a  n o  e s  in d i s c r im in a d a .  T o d o s  lo s  g r u p o s  s o n  in d u c id o s  
a  c o m p e t i r  e n  u n  s i s t e m a  d e  m e r c a d o  d o n d e  g r a t i f i c a c i o n e s  y  r e c o m p e n s a s  
s o n  a s i g n a d a s  p o r  u n  t r i b u n a l  r e l a t i v a m e n t e  a u tó n o m o  r e s p e c t o  d e l  p o d e r  y  
d e  l a s  c l a s e s ,  q u e  e s  e l  t r i b u n a l  d e  lo s  e d u c a d o r e s .  L a  c o m p e te n c ia  e s  
i m p e r f e c t a  p o r q u e  e l l o g r o  e d u c a c io n a l  e s t á  e s t a d í s t i c a m e n t e  a s o c ia d o  c o n  
e l  o r i g e n  s o c io c u l tu r a l ;  s in  e m b a r g o ,  e n t r e  lo s  m u n d o s  p o s ib l e s  e s  e l  m e j o r ,  
y a  q u e  t o m a  e n  c u e n t a  la  d i v e r s id a d  d e  l a  d i s t r i b u c i ó n  d e  l a  i n te l ig e n c i a ,  
q u e  n o  d e p e n d e  d e  l a s  c l a s e s  s o c ia le s .

U n  s i s t e m a  d e  e s t a s  c a r a c t e r í s t i c a s  e x ig e  u n a  s e r i e  d e  c o n d ic io n e s ,  e n t r e  
l a s  c u a l e s  p u e d e n  c i t a r s e  l a s  s i g u i e n t e s :  u n  f u e r t e  p r e d o m in io  d e l  s e c to r  
p ú b l ic o ,  a c o m p a ñ a d o  d e  la  t u ic ió n  d e  é s t e  s o b r e  e l  s e c t o r  p r i v a d o ,  p a r a  
u n i f o r m a r  l a s  n o r m a s  d e  p r o g r a m a s ,  s e le c c ió n  d e  p r o f e s o r e s ,  e t c . ;  e l  c a r a c -
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t e r  g r a t u i t o  d e  la  t o t a l i d a d  d e l  s i s t e m a  e d u c a t iv o ;  e x ig e n c i a s  a c a d é m ic a s  
r i g u r o s a s ,  a p l i c a d a s  p o r  p e r s o n a l  d o c e n te  b ie n  f o r m a d o  e  i n v e s t i d o  d e  
c o n s id e r a c ió n  s o c ia l ,  c a p a z  d e  a c t u a r  i r r e p r o c h a b l e m e n t e  e n  e l  s i s t e m a  d e  
f o r m a c ió n  y  d e  s e le c c ió n ;  u n a  c i e r t a  h o m o g e n e id a d  e n  lo s  e q u ip a m ie n to s  
e d u c a t i v o s  y  e n  la  c a l id a d  d e  lo s  d o c e n t e s ,  la  q u e  p u e d e  l o g r a r s e  m e d i a n t e  
u n  s i s t e m a  b u r o c r á t i c o - a c a d é m ic o  d e  c a r r e r a  d o c e n te ;  u n a  e le v a d a  i n t e g r a 
c ió n  e n t r e  lo s  d i s t i n t o s  n iv e l e s  a c a d é m ic o s  e n  t o m o  a  c r i t e r i o s  d e  c r e a c ió n  y  
d i f u s ió n  c ie n t í f i c a  y ,  p o r  ú l t i m o ,  la  p r e s e n c i a  d e  g r u p o s  c u l t u r a l e s  a u tó n o 
m o s  r e s p e c t o  d e l  s i s t e m a ,  e n  c o n d ic io n e s  d e  i n c e n t i v a r  c o n  s u s  c r i t e r i o s  a  
u n  s i s t e m a  e d u c a t i v o  c u y a  d i f e r e n c ia c ió n  e x ig e  a u to n o m í a  c o n  r e la c i ó n  a l  
e s t a d o  y  n e u t r a l i d a d  c o n  r e la c ió n  a  c la s e s  e  i d e o l o g í a s .27

E l  e s q u e m a  d e  a n á l i s i s  q u e  a q u í  s e  p r e s e n t a ,  e n  l a  m e d i d a  q u e  c o n s i d e r a  l a  
e d u c a c ió n  c o m o  r e s u l t a d o  d e  la  i n te r a c c ió n  d e  v a lo r e s  y  f u e r z a s  s o c ia le s ,  
t i e n e  u n  c a r á c t e r  d in á m ic o  q u e  c o r r e s p o n d e  a l  a n á l i s i s  d e  l a  s o c ie d a d  
l a t i n o a m e r i c a n a  c o m o  s o c ie d a d  e n  p r o c e s o  c u y a s  e s t r u c t u r a s  n o  e s t á n  c r i s 
t a l i z a d a s .  E l lo  s ig n i f ic a  q u e  lo s  p a í s e s  p u e d e n  p a s a r  d e  u n a  c a t e g o r í a  a  o t r a  
s in  q u e  lo s  d e s p l a z a m i e n t o s  t i e n d a n  n e c e s a r i a m e n t e  h a c i a  e l  m o d e lo  u n i 
v e r s a l i s t a .  E n  v i r t u d  d e  l a s  c o n t r a d ic c io n e s  p o l í t i c a s  y  s o c ia le s  d e  la  r e g ió n  
s e  r e g i s t r a n  c o n s t e l a c io n e s  d e  p o d e r  q u e  i n t e n t a n  i m p l a n t a r  n u e v a s  f o r m a s  
d e  o r g a n iz a c ió n  s o c ia l  c o n  e l  a p o y o  o  c o n t r a  l a s  a r t i c u l a c i o n e s  d o m in a n t e s  
d e  l a s  c la s e s  s o c ia le s ,  lo  q u e  t r a e  a p a r e j a d o  c a m b io s  d e l  m o d e lo  d e  e d u c a 
c ió n  n a c io n a l ,  q u e  e n  lo s  c a s o s  d e  r e g r e s i ó n  p o l í t i c a  y  s o c ia l  s e  r e a l i z a n  e n  
e l  m a r c o  d e  u n  p r o c e s o  d e  f u e r t e  c o e r c ió n  s o c ia l .

E s t e  e s q u e m a  t a m b i é n  h a  p e r m i t id o  u b i c a r  a  l a  e d u c a c ió n  c o m o  u n o  d e  
lo s  e s p a c io s  s o c i a l e s  d o n d e  s e  p r o c e s a n  lo s  c o n f l i c to s  y  l a s  a s p i r a c io n e s  d e  
e s t i l o s  d e  d e s a r r o l l o  a l t e r n a t i v o s .  D e n t r o  d e l  j u e g o  d e  e x c lu s ió n  y  p a r t i c i 
p a c ió n  s e  h a  p r o d u c id o ,  e n  l a s  e s p e c i a l e s  c i r c u n s t a n c i a s  d e  l a  t r a n s ic i ó n  
e s t r u c t u r a l  d e  A m é r ic a  L a t i n a ,  u n a  e n o r m e  e x p a n s ió n  e d u c a t i v a ,  d e  i n n e 
g a b le s  e f e c to s  n o  só lo  e n  m a t e r i a  d e  r e c u r s o s  h u m a n o s  s in o  t a m b i é n  c o n  
r e f e r e n c i a  a  l a  c a p a c id a d  d e  lo s  d i s t i n t o s  g r u p o s  s o c ia le s  p a r a  p a r t i c i p a r  e n  
la  s o c ie d a d  n a c io n a l .  L a  e d u c a c ió n  h a  s id o  u n  c a m p o  d e  c o n f l ic to  y  n e g o c ia 
c ió n  s o c ia le s ,  y  la  f o r m a  q u e  a s u m ie r o n  lo s  s i s t e m a s  d e p e n d ió  n o  s ó lo  d e  s u  
p u n t o  d e  p a r t i d a ,  s in o  t a m b i é n  d e  la  f u e r z a  d e  lo s  p r o t a g o n i s t a s  s o c ia le s  y  
d e l  p a p e l  d e  lo s  p r o y e c t o s  d e  o r g a n iz a c ió n  s o c ie ta l .

L a  e d u c a c ió n  c o n t i e n e  e n  g e r m e n  u n  p r in c ip io  d e  h o m o g e n e iz a c ió n  s o c ia l  y  
d e  s e le c c ió n  m e r i t o c r á t i c a  a  c o n d ic ió n  d e  q u e  s e a  e f e c t i v a m e n t e  h o m o g é n e a ,  
d e  c a l id a d  c ie n t í f i c a  y  c a p a z  d e  d e s a r r o l l a r  p e r s o n a l i d a d e s  c o n  c r i t e r i o s  i n d e 
p e n d i e n t e s .  E n  e s t e  s e n t id o  c o n s t i t u i r í a ,  e n  r e la c ió n  c o n  l a s  c o n d ic io n e s  
s o c ia le s  p r e d o m i n a n t e s ,  u n a  f u e r z a  r e v o lu c io n a r i a .  S i a  e s t o  s e  a g r e g a  q u e  s u  
e x p a n s ió n ,  s o b r e  to d o  e n  lo s  n iv e l e s  m e d io s  s u p e r i o r e s ,  f u e  m a y o r  q u e  e l 
a u m e n t o  d e  p u e s t o s  j e r á r q u i c o s  q u e  o f r e c e  la  o r g a n iz a c ió n  s o c ia l ,  s e  c o m 
p r e n d e  q u e  e l c o n f l ic to  p o r  e l p o d e r  ( q u e  e s  t a m b i é n  e l p o d e r  c u l t u r a l ) ,  s e  h a y a  
t r a s l a d a d o  a l  s e n o  d e l  s e c t o r  e d u c a t iv o ,  d e s n a t u r a l i z a n d o  e l  e f e c to  d e m o c r á 
t ic o  d e  la  m a y o r  c o b e r t u r a  c o n  la  e s t r a t i f i c a c i ó n  d e l  p r o p io  s i s t e m a  e d u c a t i v o  
e n  c i r c u i t o s  d e  d e s ig u a l  c a l id a d ,  d o n d e  lo s  r e c i é n  l le g a d o s  r e c ib e n ,  e n  a lg u n o s  
c a s o s ,  a p e n a s  u n  c o n o c im ie n to  a p a r e n t e .

10b



N o t a s

1 Franpois Jacob, L e  je n  d e s  p o s s ib le s .  E s s a i  s u r  la  d iv e r s i té  d u  v iv a n t.  París, Fayard. 
1981. Ju a n  Francisco M arsal, “L a ideología de la derecha” en J .F . Margal (comp.) A rg e n tin a  
c o n flic tiv a , Buenos Aires, Ed. Paidós, 1972. C .W right Mills, L a  im a g in a c ió n  so c io ló g ica . 
trad . de F lorentino M. T om er, México, Ed. Fondo de C ultura Económica, 1961.

2 John S tuart Mili, S o b re  la  l ib e r ta d ,  trad . de Pablo de A zcárate, M adrid, Alianza Editorial, 
1970, p. 65.

3 Citado en Gregorio W einberg, M o d e lo s  e d u c a tiv o s  en el d e s a r r o l lo  h is tó r ic o  de  A m é r ic a  
L a t in a ,  U N ESC O /C EPA L/PN U D , Ed. Kapelusz, Buenos A ires, 1984.

4 P ierre  Bourdieu, C e q u e  p a r le r  v eu t d ir e ,  París, Fayard , 1982, pp. 42 y 31.

5 C onfrontar la información en Gino Germani. E s tr u c tu m  so c ia l de  la  A ig e n t in a .  Buenos 
A ires, Ed. Raigal, 1955. Jo rge  Nagle, E d u c a g a o  e so c ie d a d e s  na P r im e im  R e p ú b lic a ,  Ed. 
Universidade de Sao Paulo, 1974. Germ án W. Rama, “Educación m edia y estructu ra  social en 
Am érica L atina” en R e v is ta  L a t in o a m e r ic a n a  d e  C ie n c ia s  S o c ia le s . N u 3. Santiago. 1972. 
Juan  Pablo T erra , A lfa b e t is m o  y  ed u ca c ió n  b á s ica  de  lo s  jó v e n e s  en A m é r ic a  L a t in a .  
U N ESC O /C EPA L /PN U D , Proyecto “Desarrollo y Educación en America L atina y el Ca
ribe”, DEALC 24, Buenos A ires, 1980.

6 “Exposición al soberano congreso de Oaxaea al ab rir sus seciones" (22 de julio de 1848). en 
Benito Juárez , D o c u m e n to s , D is c u r s o s  y  C o rr e sp o n d e n c ia , S e le cc ió n  y  X o ta s  de  J o rg e  L . 
T a m a y o ,  Secretaría  del Patrim onio Nacional, México 1971, tomo I, pp. 561-562. citado en 
Gregorio W einberg, op . c it.

7 José Pedro Varela, O b ra s  p e d a g ó g ic a s , La educación del pueblo, tomo I. Montevideo. 
Biblioteca A rtigas, 1964, p. 71; este  tex to  reproduce la edición original editada en 1874.

8 Fernando H enrique Cardoso y Enzo Faletto , D e p en d e n c ia  y  d e sa r ro l lo  en A m é r ic a  
L a t in a ,  México, Ed. Siglo XXI, 1969. Lucio Geller, "E l crecimiento industrial argentino hasta 
1914 y la teoría  del bien prim ario exportable", en E l  T r im e s tr e  E co n ó m ic o , México, octubre- 
diciembre 1970, dem uestra que los sueldos industriales en Buenos Aires eran  superiores a los 
de Ing laterra . Germ án W. Rama, "Dependencias y segm entación en el U ruguay del Siglo 
XIX", en R e v is ta  P a r a g u a y a  d e  S o c io lo g ía , N° 44, Asunción, enero-abril 1979. “Desarrollo 
comparativo de U ruguay y N ueva Zelandia duran te  el siglo XIX" en  John  Fogarty . Ezequiel 
Gallo y H éctor Diéguez (comp.) A r g e n tin a  y  A u s tm l ia .  Buenos A ires, Institu to  Torcuato Di 
Telia, 1979. Juan  Carlos Tedesco, E d u c a c ió n  y  so c ie d a d  en la  A r g e n tin a  (1880 -1900). Buenos 
Aires, Ed. Pannedille, 1970. José Fernando  García, E d u c a c ió n  y  d e s a r r o l lo  en C o s ta  R ic a .  
U N ESC O /C EPA L /PN U D , Proyecto "Desarrollo y Educación en América Latina y el Ca
ribe", D EA LC  2, Rev. 1, Buenos Aires, 1978.

9 Germ án W. Rama, "Introducción" a U N ESC O /C EPA L /PN U D , E d u c a c ió n  y  S o c ie d a d  cu 
A m é r ic a  L a t in a  y  e l C a r ib e . Santiago de Chile. Ed. U N IC E F , 1980.

10 Franpois F u re t y Jacques Ozouf, L ire  e t é c r ire , L 'a lp h a b e tisa t io n  d e s  f r a n g a is  de Calvin a 
Ju les F e rry , Les Editions de Minuit, París, 1977. Carlos Cipolla, E d u c a c ió n  y  d e s a r r o l lo  cu 
O c cid en te , Ariel, Barcelona, 1970. Franpois Bourricaud, L e  b r ico la g c  id éo lo g iq n e . E s s a i  s u r  
le s  in te le c tu e ls  e t le s  p a s s io n s  d é m o c ra tiq u e s .  París, P .U .F ., 1980. Brian Simón. E d u c a tio u  
a n d  the L a b o u r  M o ve m e n t 1870-19J0, Londres, Law rence & W ishart, 1974. Antoine Prost. 
L 'E co le  e t la  fa m il le  d a n s  u n e  so c ié té  en m u ta tio n , t .IV  de L 'E u se ig n c m c u t e l de  T cd u ca tio u  
en F ra n ce . H is to ir e  g é n é m le ,  París, Nouvelle Librairie de Frailee, 1981.

109



11 U N ESC O /C EPA L /PN U D , D e s a r r o llo  y  E d u c a c ió n  en  A m e r ic a  L a t in a .  S ín te s is  G en e
r a l,  Proyecto “Desarrollo y  Educación en América L atina y  el Caribe”, Inform es F inales 4, 
Vol. 2, pa rte  IV , “Descripción de las principales tendencias del sistem a educativo en tre  1950 y 
1980”; p a rte  V, “Caracterización de la e stru ctu ra  del sistem a educativo latinoam ericano”; Vol. 
3, p a rte  V II, “E l desarrollo de la educación m edia”; pa rte  V III , “E l desarrollo de la educación 
superior” , Buenos A ires, 1981.

,2 Naciones Unidas, C EPA L, E d u c a c ió n , re c u r so s  h u m a n o s  y  d e sa r ro l lo  en  A m é r ic a  
L a t in a ,  N ueva York, 1968. Rodrigo V era, D is y u n t iv a s  d e  la  e d u c a c ió n  m e d ia  en  A m é r ic a  
L a t in a ,  Proyecto “Desarrollo y Educación en Am érica L atina y el Caribe”, D EA LC  19, 
Buenos A ires, 1979.

13 Germ án W.^Rama, “Les changem ents en éducation en A m érique Latine” en Association 
Francophone d’Education Com parée, L ’é v a lu a tio n  d e s  c h a n g e m e n ts  e n  é d u c a tio n , Sèvres, N° 
28, octubre 1982.

14 José Medina E chavarría, F ilo s o f ía ,  e d u c a c ió n  y  d e s a r r o l lo ,  P rim era  Parte: L a reflexión 
crítica; cap 1 “E l desarrollo y  su filosofía” , México, Ed. Siglo XX I, 1967, p. 71.

15 Stella Vecino y  otros, P r o c e s o  p e d a g ó g ic o  y  h e te ro g e n e id a d  c u l tu r a l  en  e l E c u a d o r ,  
U N ESC O /C EPA L /PN U D , proyecto “Desarrollo y  Educación en Am érica L atina y el Ca
ribe”, DEALC 22, Buenos A ires, 1979. José Matos M ar y  otros, E d u c a c ió n , le n g u a  y  
m a r g in a lid a d  r u r a l  en  e l P e r ú ,  U N ESC O /C EPA L /PN U D , Proyecto “Desarrollo y  Educa
ción en Am érica L atina y el Caribe”, D EA LC  10, Buenos A ires 1978. Julián Ripa, R e c u e r d o s  
d e  u n  m a e s tro  p a ta g ó n ic o , Buenos A ires, Ed. M arym ar, 1980.

16 Germán W. Rama, G ru p o s  s o c ia le s  y  e d u c a c ió n  s e c u n d a r ia ,  Montevideo, Ed. Arca, 
1964. Juan  C arlos Tedesco y Rodrigo P arra , M a r g in a lid a d  u r b a n a  y  e d u c a c ió n  f o r m a l .  
P la n te o  d e l p r o b le m a  y  p e r s p e c t iv a s  d e  a n á li s is ,  en L a  e d u c a c ió n  p o p u la r  en  A m é r ic a  
L a t in a ,  U N ESC O /C EPA L /PN U D , Kapelusz, Buenos A ires 1984.

17 P ierre  Bourdieu, L a  d is t in c t io n ,  C r it iq u e  so c ia le  d u  ju g e m e n t,  París, Les Editions de 
Minuit, 1979.

18 Gregorio W einberg, “El apagón cultural”, en E l  d e sc o n te n to  y  la  p r o m e s a ,  Buenos Aires, 
Ed. de Belgrano, 1982.

19 Germ án W. Rama, “E stru c tu ra  e m ovimentos sociais no desenvolvimento da  educapao 
popular”, en G.W. Rama (coord.) M u d a n ç as educadonais na Am érica Latina. Situacoes e 
condipoes, Fortaleza, Ed. U niversidade Federal do C eará, 1983. Germ án W. Rama, T r a n s i
c ió n  e s tr u c tu r a l y  e d u ca c ió n : la  s i tu a c ió n  de la  ju v e n tu d ,  Ponencia presentada al Seminario 
de la Comisión de Educación de CLACSO, San Pablo, 20-23 de junio de 1983.

20 Sylvain Lourie y  Germ án W. Rama, E la b o ra c ió n  de l in e a m ie n to s  p a r a  u n a  n u e v a  
e d u c a c ió n , Inform e al M inistro de Educación de la República de Nicaragua, Managua, agosto 
1980, mimeogr. Josefina Zoraida Vásquez, “T ree in tentos de cambio social a trav és de la 
educación” en Germ án W. Rama, (coord.), M u d a n p as educadonais na América L atina, o p .d t.

21 Carlos Real de Azúa, “Las pequeñas naciones y el estilo de desarrollo constrictivo”, en 
R e v is ta  d e  la  C E P A L ,  N° 4, Santiago, segundo sem estre de 1977. Domingo M. Rivarola, 
E d u c a c ió n  y  d e s a r r o l lo  en  e l P a r a g u a y ,  U N ESC O /C EPA L /PN U D , Proyecto “Desarrollo y 
Educación en Am érica L atina y el Caribe”, DEALC 7, Rev. 1, Buenos Aires, 1978.

22 E n el Sem inario de la C E PA L  sobre Cambios Recientes en las E stru c tu ras  y  E stra tifica
ción Sociales en Am érica Latina. Análisis Com parativo de Países y Perspectivas Regionales 
en los ’80 (Santiago de Chile, 12-15 septiem bre de 1983), se presen taron  un conjunto de

110



ponencias con abundante información, en tre  las cuales cabe citar: Fernando H enrique Car- 
doso, D e p e n d e n c ia  y  D e m o cr a c ia  (E /C E PA L/SE M . 10/R. 14). Julio Cotler, L a  c o n s tru c c ió n  
n a c io n a l de lo s  p a ís e s  a n d in o s  (E /C E PA L/SE M . 10/R. 16). Francisco Delich, C la s e  o b rera , 
c r is is  in d u s tr ia l  y  reco m p o s ic ió n  s o c ia l  (Argentina) (E /C E PA L/SE M . 10/R. 13). Claudio de 
Moura C astro , N o v a s  e s tr u tu r a s  «ociáis e n o v a s  f o r m a s  de  o rg a n iza n d o  n o  B r a s i l  c o n te m p o 
rá n eo , (E /C E PA L/SE M . 10/R. 12). John D urston y Guillermo Rosenblüth, P r o c e s o s  de  
c a m b io  en  la  e s tr u c tu r a  s o c io -o cu p a c io n a l p a n a m e ñ a  1960-1980  (E /C E PA L/SE M . 10/R. 10). 
Vilmar Faría , D e se n v o lv im e n to , u rb a n iza n d o  e m u d a n g a s  na  e s tm tu r a  d o  e m p reg o : a  e x p e 
r ien c ia  b r a s ile ir a  d o s  ú l t im o s  tr in ta  a n o s  (E /C E PA L/SE M . 10/R. 6). Carlos Filgueira, 
E s tr u c tu r a  y  c a m b io  so c ia l:  tem ulencias r ec ie n te s  en A r g e n tin a ,  B r a s i l  y  U r u g u a y  (E /C E 
PA L/SEM . 10/R.8). R ubén Katzman, N o ta s  so b re  la s  tr a n s fo r m a c io n e s  s e c to r ia le s  d e l e m 
p le o  en A m é r ic a  L a t in a  (É /C E PA L/SE M . 10/R.3). Jav ie r  M artínez, T e n d e n c ia s  d e  c a m b io  en  la  
e s tr a tif ic a c ió n  s o c ia l  c h ilen a  1970-1980. (E /C E PA L /SE M . 10/R.4).

23 Enzo Faletto  y Germ án W. Rama, A lg u n a s  re f lex io n e s  so b re  lo s  p r o c e s o s  de  ca m b io  
so c ia l en  A m é r ic a  L a t in a ,  ponencia p resen tada  al citado seminario sobre Cambios Recientes 
en las E stru c tu ras  y Estratificación Sociales en América Latina.

24 U N ESC O /C EPA L/PN U D , Proyecto “Desarrollo y Educación en  Am érica L atina y el 
Caribe”, L a  e d u c a c ió n  y  lo s p r o b le m a s d e l  e m p le o , Inform es Finales, N°3, Buenos Aires, 1981.

25 Fernando H enrique Cardoso, D e p e n d e n c ia  y  d e m o c ra c ia ,  op. cit.

26 U na p rim era  versión de esta  interpretación  fue p resen tada  en Germ án W. Rama, “A rti- 
eulation sociale et diferrenciation éducative” en R evista  A m e r iq u e  L a t in e ,  N° 14, París, 
abril-junio 1983.

27 E l análisis que se desarrolló a lo largo del punto V II tiene sus bases empíricas en el 
conjunto de estudios del Proyecto “Desarrollo y educación en América L atina y el Caribe”. 
D entro de ellos algunos aportan  m ayor información, en  especial la serie de Inform es Finales 
integrado por 1. S o c ie d a d  r u r a l ,  e d u ca c ió n  y  e sc u e la . 2. E l  c a m b io  educativo^  S itu a c ió n  y  
co n d ic io n e s .  3. L a  ed u c a c ió n  y  lo s  p r o b le m a s  d e l e m p le o . 4. D e sa r ro llo  y  e d u c a c ió n  en  A m é r ic a  
L a t in a .  S ín te s is  G e n e ra l, U N ESC O /C EPA L /PN U D , Buenos A ires, 1980.

111



La EDITORIAL KAPELUSZ S.A. dio término a la primera tirada de la primera edición de esta 
obra, que consta de 3.000 ejemplares, en el mes de febrero de 1985, en los Talleres 

Gráficos La Prensa Médica Argentina, Junin 845, Capital Federal.

K— 19.560


