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RESUMEN

Tanto el debate respecto del desarrollo sustentable como la literatura sobre desarrollo
regional destacan las dimensiones territoriales de la economia y de la vida en sociedad.
Considerando, sin embargo, que el potencial de esas dos tradiciones analiticas se
debilita cuando tratan de sugerir como medir la distancia que se encuentra una
determinada region del desarrollo y de la sustentabilidad, o cuando intentan
instrumentar politicas que logren incorporar tales objetivos, el estudio procede a la
revision de iniciativas de construccién de indicadores no-econémicos de desarrollo, y
propone nuevas modalidades de indicadores territoriales de sustentabilidad.

El primer lugar, se introducen los aspectos mas relevantes del desarrollo
regional, rescatando el debate sobre la dialéctica entre las dimensiones exégenas y
endogenas de dicho proceso e identificando las variables y la necesaria articulacion
entre los factores de desarrollo regional, tales como la existencia de actores, de una
cultura y de una ética locales, como también la disponibilidad de recursos materiales,
humanos, de conocimiento y psicosociales. En segundo término, se incorporan los
planteamientos mas recientes sobre el desarrollo sustentable, llamando la atencién para
la transicion ecolégica por la que atraviesa la humanidad y que responde a procesos
que no datan de las ultimas decadas en que se ha puesto de moda la preocupacion con
el medio ambiente, sino de milenios de ocupacién del planeta, en especial a partir de la
Revolucion Agricola. En base a ello, se sugieren las variables, dimensiones y criterios
operacionales mas destacados para determinar la viabilidad inter-generacional de una
sociedad y, por ende, para la puesta en practica de politicas de desarrollo sustentable.

Por ultimo, luego de analizar experiencias significativas de construccién de
indicadores, tales como el Indice de Desarrollo Humano, el Indice de Bienestar
Econémico Sustentable, la Huella Ecoldgica y el Espacio Ambiental, se enuncia una
matriz que combina 17 dimensiones territoriales de sustentabilidad a través de cinco
formas de capital (natural, construido, humano, social e institucional) y las desagrega en
indicadores y estadisticas especificos. El estudio concluye con un breve andlisis de los
criterios que deberian orientar la seleccién del conjunto de indicadores considerados mas
pertinentes, en especial la necesidad de promover un proceso democratico que
garantice la participacion de ciudadania, puesto que los indicadores tienen por objetivo
principal el de contribuir para advertir la existencia de riesgos o tendencias negativas
para el desarrollo de la comunidad, determinar problemas concretos que la aquejan,
especificar metas consensuadas democraticamente para superarlos, disefiar un futuro
posible, proveer los elementos de su cartografia y formular politicas publicas que
instrumenten los cambios requeridos en comportamientos y conductas.
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ABSTRACT

The territorial dimensions of the economy and life of a society are emphasized both in
the debate concerning sustainable development and in the literature on regional
development. However, the potential of both of these analytical traditions is lessened
when they seek to suggest ways to measure how far a particular region is from
development and sustainability, or when they attempt to draw up policies incorporating
such objectives. This study therefore reviews attempts to construct non-economic
indicators of development and proposes new models for territorial indicators of
sustainability. f o '

The study first outlines the most important aspects of regional development,
reopening the debate regarding the dichotomy between the exogenous and
endogenous aspects of the process and identifying the variables and the inevitable
links among the factors of regional development; these include the existence of local
actors, culture and values, as well as the availability of knowledge and of material,
human and psychosocial resources. The study then examines the latest approaches to
sustainable development, drawing attention to the period of environmental transition
through which humanity is passing, which resuits from processes dating back not to the
past few decades during which concern for the environment has become fashionable,
but to the millennia of human occupation of this planet, particularly after the Agricultural
Revolution. On that basis, it proposes the most important variables, dimensions and
operational criteria for determining the intergenerational viability of a society and,
hence, for implementing policies for sustainable development,

Lastly, after an analysis of significant experiences in constructing indicators such
as the Human Development Index, the Index of Sustainable Economic Welfare, and the
Ecological Footprint and Environmental Space indicators, a matrix is set out which
combines 17 territorial dimensions of sustainability through five types of capital (natural,
manufactured, human, social and institutional) and breaks them down into specific
indicators and statistics. The study concludes with a brief analysis of the criteria which
should guide the selection of the set of indicators considered most appropriate,
especially the need to promote a democratic process which ensures citizen
participation, since the main objective of the indicators is to help to warn of the
existence of risks or negative trends for the development of communities, to determine
what concrete problems afflict them and establish democratically agreed goals for
overcoming those problems, to design a possible future, to provide the elements
required for mapping out that future and to formulate public policies to bring about the
necessary changes in behaviour.



[las leyes de naturaleza matemadtical... en la
medida en que se refieran a la realidad, estéan lejos de
constituir algo correcto; y, en la medida en que
constituyan algo cierto, no se refieren a la realidad.

--Einstein

Lo peligroso no es que el fin justifique los
medios, sino que se usen medios que parecen conducir
al fin, pero que, mas hondamente o a la larga, lo
imposibilitan.

--Juan L. Segundo

L DE LA NECESIDAD DE ELEVAR UNA COMETA
(Nexos entre desarrollo regional y desarrollo sustentable)

El presente ejercicio pretende, por una parte, insertarse en la incipiente pero sélida
literatura sobre desarrollo sustentable, la cual ha logrado introducir en el debate sobre
las politicas puablicas los limites o restricciones ecoldgicos, ambientales, socio-
culturales e institucionales del proceso de crecimiento y que ha tenido como marca
registrada volver a poner el acento de los andlisis en las proyecciones territoriales del
sistema econémico. Eso se puede resumir en el motto mas ampliamente conocido de
las propuestas de sustentabilidad: pensar globalmente y actuar localmente. Por otro
lado, el trabajo busca incorporar también la contribucion mas consolidada de Ia
literatura sobre desarrollo regional. Esta se ha destacado por poner iguaimente de
relieve las bases territoriales de la accion estatal y de las actividades econdmicas
privadas.

Si bien esas dos tradiciones analiticas se encuentran fuertemente
emparentadas y poseen muchas fortalezas como teorias de explicacion y/o de
cuestionamiento de la realidad, lo cierto es que se debilitan y se desdibujan mientras
mas intentan acercarse al mundo concreto de las politicas publicas. De la misma forma
que no constituye una mision imposible proyectar un modelo de desarrollo sustentable,
asi tampoco resulta imposible proponer los lineamientos basicos para la construccion
social de una regién. El cometido se complica, en cambio, cuando tratamos de medir
cuan lejos o cuan cerca una determinada sociedad se encuentra de tales objetivos y,
por ende, cuando se busca instrumentar la incorporacién de la sustentabilidad o de la
territorialidad en la formulacién y puesta en practica tanto de las politicas
gubernamentales como de las estrategias de desarrollo de los agentes no-
gubernamentales y privados.



El propio titulo del documento trata de sintetizar ese doble desafio de
medir e instrumentar el desarrollo regional y el desarrollo sustentable. Sergio Boisier ha
utilizado la metéafora EI Vuelo de Una Cometa (BOISIER, 1997) para expresar sus
reflexiones mas recientes sobre desarrollo regional. En el sentido y proposito originales
de la poética boisieriana, el vuelo da la cometa evocaria, a un sdlo tiempo, el
fundamento teleoldgico del arquetlpo social de una region —el disefio, construccion y
conduccién de la “cometa” territorial por parte de actores endégenos-- y el fundamento
aleatorio, ‘incontrolable y exdgeno de la “brisa” indispensable para que la cometa se
eleve --las variables y tendencias economicas, tecnolégicas, culturales, de informacion
y otras que caracterizan el entorno nacional e internacional .

Ahora bien, uno podria leer esa misma metafora bo”niendo el acento no
tanto en la (aero)dinamica necesaria para que se produzca el despegue de una region
sino en la (aero)nautica del proceso de desarrollo. En efecto, si Boisier estuvo en lo
correcto al utilizar la metafora del vuelo de una cometa para subrayar la articulacion
entre los diversos componentes de una estrategia de desarrollo regional, pareciera que
lo que quedapor delante es intentar aterrizar la cometa, identificando mecanismos e
instrumentos para dar cuerpo y encauzar politicas convergentes, multi-sectoriales y
negociadas de desarrollo. De Ia misma forma que la generacion de nuevo
conocimiento, sea sobre desarrollo sustentable sea sobre desarrolio regional, requiere,
por defi nnc:én de nlveles conSIderables de abstraccion y de generalizacién de
conceptos, la generacion de conocimiento util para el tomador de decisiones, y:-para-los
actores sociales en general, requiere también descender a niveles mas operacionales
tales analisis y propuestas.

‘Habria que advertir, ademas, que la eleccion de indicadores territoriales
de sustentabilidad como atajo natural en el sendero sefalado para dar respuesta a los
desafios actuales obedece también a una légica especifica. En trabajos anteriores, he
tratado de sugerir pautas para instrumentar las propuestas de desarrollo sustentable,
descomponiendo el discurso de sustentabilidad en sucesivas dimensiones y criterios
operacionales de politica pablica (véase, por ejemplo, GUIMARAES, 1997a).
Justificase ahora intentar sugerir métodos y procesos para medir la situacion de
insustentabilidad, o bien la distancia recorrida por una determinada sociedad hacia la
sustentabilidad. En base a lo indicado anteriormente, pareciera I6gico también que un
estudio sobre indicadores estuviera enmarcado, lo mas que se pueda, por la
territorialidad de los mismos. No cuesta reiterar que, pese a que la sustentabilidad



depende, en ultima instancia, de procesos extra y trans-territoriales, éstos poseen un
origen necesariamente territorial.

Lo anterior conduce a una doble advertencia final sobre el uso de
“indicadores y sobre la modernidad hegeménica en la presente década. Como se ha
subrayado en otra oportunidad (GUIMARAES, 1990), desde el pensamiento de fisicos
modernos de la estatura de un Oppenheimer, Bohr o Heisenberg, para no mencionar a
filosofos de la ciencia como Popper, Kuhn y otros, ya debiera estar pasado de moda
sostener el ideal clasico de la objetividad cientifica, en especial cuando se la
fundamenta en la formulacion matematica de los fendmenos, sean fisico-quimicos,
naturales/biolégicos o sociales. Ello no significa, bajo ningin pretexto, proponer que el
analisis cientifico deba resumirse a una simple proyeccion de la subjetividad del
investigador, pero, si, cuestiona el mito de la actividad analitica exenta de valores. Al
fin y al cabo, tiene razén Fritiof CAPRA (1975) cuando sefiala que los patrones que los
investigadores observan en una realidad poseen una relacién muy estrecha con sus
propios patrones normativos y de pensamiento, con sus conceptos y con sus valores.

Ello debiera significar que un estudio acerca de indicadores no debiera
reducir el argumento en pos de la sustentabilidad o del desarrollo regional Gnicamente
a los aspectos de la realidad que puedan ser parametrizados. En un momento como el
actual —de avance del economicismo que, de la mano de la globalizacién de mercados,
homogeiniza valores e identidades culturales diferenciadas-- corresponde rescatar las
ensefianzas de Don Juan al antrop6logo Carlos Castafieda. Decia él que un camino
del conocimiento es solo eso, uno entre un millén de caminos alternativos, y que no
constituye ofensa alguna, para si o para otras personas, abandonarlo, "si eso es lo que
te dice tu corazon". Aflade Don Juan: "examina cada camino con mucho cuidado y
atencion... Preglntate, entonces, a ti mismo: ;posee este camino un corazén? Si la
respuesta es afirmativa, se trata de un buen camino; de lo contrario, no tiene mucha
utilidad." (CASTANEDA, 1968: 106-7). Huelga reiterar lo dicho otras veces, que los
caminos de la economia, como por lo demas los de la globalizacion, carecen de
corazon.

Desde luego, de la manera como esta planteada la globalizacién, o por lo
menos la difusion de la ideologia neoliberal que sostiene la modernidad hegeménica en
los dias de hoy, pareciera que a nuestras sociedades solo les queda optar por dos
caminos alternativos. O bien se integran, en forma subordinada y dependiente, al



mercado-mundo, o no les quedara ofra que la ilusién de la autonomia pero con la
realidad del atraso. Sin embargo, el verdadero problema que se debe debatir no es la
obvia existencia de tendencias hacia la insercion en la economia globalizada, sino qué
tipo de insercion nos conviene, qué tipo de insercion permite tomar las riendas del
crecimiento en bases nacionales y qué tipo de insercién permite mantener la identidad
cultural, la cohesioén social y la integridad ambiental en nuestros paises. Como indican
Alfredo Calcagno, padre e hijo, en un excelente libro publicado en Argentina respecto de
la-ideologia neoliberal, "se afirma que debemos subir al tren de la modernidad (como si
hubiera uno sélo), aunque no sepamos si va donde queremos ir, e ignoremos si nos van
_.a subir como: pasajeros o como personal de servicio, al que se devuelve al punto inicial
una vez ,tejrminado el viaje, 0 si a la llegada seremos trabajadores inmigrados. Es decir,
nos aconsejan que como. paises adoptemos una conducta que ningun liberal (y.tampoco
' Una.persona cuerda). seguiria en una estacion ferrocarrll" (CALCAGNO 1995: 265)

Por otra parte _Iakpro.fundizacién de,los_ procesos de globalizacic’m ha
acentuado.. también las. tendencias de parametrizar todos los fenémenos
socioambientales, para luego reintegrar crematisticamente la naturaleza en Ia economia.
De: partlda la parametrizacion no puede ponerse por encima de los valores. Entre otros
motivos porque se incurre en el riesgo, luego de parametrizar todo lo que pueda ser
parametnzado de intentar establecer relaciones de causalidad entre los distintos
parametros La principal objecion que se debe anteponer a ese tipo de procedimiento
“es lo que ha dicho nada menos que Einstein en la cita que abre el presente documento
(citado en CAPRA 1975:39). No se trata de descalificar la base matematica,
cuantificada 'y parametrizable de la economia, sino que de indicar su insuficiencia para
captar la complejidad -de los fenomenos sociales (desarrollo regional) 'y ambientales
(desarrollo sustentable); los cuales requieren también de una interpretacion que incluya
aspectos cualitativos, - mstltumonales e historicos que no son posibles de mensurar
(parametnzar) directamente. :

, Se ha cnticado también los mtentos rementes de valoracién por suponer
equivocadamente que los ciclos ecologicos obedecen a los tiempos y procesos
“econdmicos, sociales y culturales (GUIMARAES, 1997b). No se debe empero tomar esa
postura como una descalificacion absoluta de la valoracion de los servicios ambientales y
de los recursos naturales. Por el contrario, lo censurable es precisamente el
fundamentalismo neoconservador de querer absolutizar el mercado, reduciendo de esa



forma todo el desafio de la sustentabilidad a una cuestion de asignacion de "precios
correctos” a la naturaleza.

Por supuesto, es mejor tener alguna nocién del valor econémico que
“poseen los bienes y servicios ambientales, por mas arbitraria que sea esta nocion, que
no disponer de ninguna herramienta que asista a la toma de decisiones en esa area.
Representa, pues, un importante progreso en esa direccion, el estudio realizado por un
equipo multi-disciplinario de investigadores norteamericanos (CONSTANZA et al, 1997b),
que trat6 de estimar la contribucién econémica de 17 categorias de servicios ambientales
prestados por distintos ecosistemas (polinizacién, control de erosiones, ciclo de
nutrientes, etc) distribuidos en 16 biomas (bosques, corales, manglares, etc.). El valor
economico promedio de los servicios prestados por la totalidad de la bidsfera ascenderia
a los 33 mil billones de délares en 1997, en circunstancias que el PIB mundial alcanzo en
ese afio 18 mil billones. Si estos hubieran sido transaccionados en el mercado, el valor
de cada uno de los 17 servicios identificados en el estudio habria costado a la economia
mundial desde US$16 mil billones hasta US$54 mil billones anuales.

Frente a las criticas a ese tipo de ejercicio, son mas que acertadas las
palabras de Paul Hawken de que “mientras no existe ningdn modo “correcto” para
valorar un bosque o un rio, si existe una forma incorrecta, que es no asignar ningun
valor’ (PRUGH et al., 1995:XV). Sin embargo, hay que reiterar, en primer lugar, el
caracter precisamente arbitrario que posee cualquier ejercicio de valoracion ecolégica o
ambiental. Eso significa que el grado de arbitrariedad de esa valoracidén sera menos
pernicioso desde el punto de vista social y ambiental cuanto mas se logre poner de
relieve y dotar de transparencia los instrumentos y mecanismos de decision que definen
tal valoracion. Es decir, el tema de la valoracién deja de ser econdmico y pasa a ser
social. Por otro lado, la valoracién misma debe respetar limites muy claros antepuestos
por la ética del desarrollo, sin los cuales se pierde de vista que el objetivo ditimo de la
valoracion no es el mercado de las transacciones entre consumidores, sino la mejoria de
las condiciones de vida de seres humanos.

Por ultimo, asi como nosotros no admitimos argumentos econémicos de
ninglin tipo para justificar que se quite la vida de un ser humano a cambio de algin
beneficio comercial, al suponer, de igual modo, el derecho "ontol6gico" a la vida como un
valor moral aplicable también a las especies no-humanas y a los ecosistemas, aspectos
como los del horizonte temporal o de las tasas de descuentos —fundamentales para la



valoracion economica-- resultan ser irrelevantes. El problema, para las generaciones
futuras obviamente, de recibir mayores dotaciones de capital (construido) econémico a
cambio de menores dotaciones de capital natural sin poder expresar su deseos de que
asi sea, se resume a que el proceso de globalizacién, como lo sefialamos recién, torna
homogéneos valores, practicas y costumbres culturales disimiles. El "valor" de la
destruccion del bosque chileno, o de la Amazonia brasilefia, es muy distinto para los
chilenos y brasilefios que para los norteamericanos, japoneses, malayos y otros,
mientras los "beneficios" —siempre que uno acoja la globalizacion como una hipétesis
optimista-- puede que sean globales.

Como suele suceder cuando se hace volar una cometa, lo anterior nos
trae de vuelta al punto de partida. Tanto para que el desarrollo sustentable pueda
escapar del vacio conceptual o de su anquilosamiento prematuro como figura de
retérica, como para que el desarrollo regional pueda eludir las tendencias de
sobredosis electoral o de pasaporte de ingreso a los cuadros menos expresivos del
servicio publico, se hace indispensable explorar dimensiones, mecanismos y criterios
para la incorporacion del territorio en las politicas publicas. Como uno de los requisitos
“fundamentales en esa direccion encuéntrase, sin duda, la construccion de indicadores
territoriales de sustentabilidad. Antes, en tanto, de examinar las propuestas para su
construccion, conviene revisar someramente los contenidos de las formulaciones
respecto del desarrollo regional y del desarrollo sustentable. Un ejercicio como ese no
pretende agotar el tema, sino que sugerir pautas para seguir definiendo, eligiendo y
operacionalizando tantas dimensiones cuantas permita la imaginacion del investigador
'y la necesidad concreta de los actores para la articulacion de un proyecto politico
regional o sustentable. Debiera quedar claro, asimismo, que el objetivo final del
ejercicio es avanzar en la construccion de indicadores de sustentabilidad y no de
desarrollo regional.

En ese sentido especifico, la territorialidad de los indicadores tiene el
propésito fundamental de imprimir un sesgo mas cercano a la escala y a los intereses
de las comunidades locales. Lo que se pretende es que los indicadores sugeridos
puedan ser establecidos localmente, favoreciendo de ese modo la internalizacién del
desarrollo sustentable en el cotidiano de las personas —de la misma forma que la
economia neoclasica ha logrado imprimir en el inconsciente colectivo la preocupacion,
entre otros, con el equilibrio fiscal, expresado en indicadores tales como la inflacion o el
deficit presupuestario. Resulta pues evidente que no se pretende que esos indicadores



posean una utilidad intrinseca para el desarrollo regional. Aqui se aplica con amplia
legitimidad el dicho de que cualquier coincidencia entre indicadores territoriales de
sustentabilidad e indicadores territoriales de desarrolio regional habra sido
absolutamente accidental...

L PREPARANDOSE PARA EL DESPEGUE
(Una mirada regional al proceso de desarrollo)

Como nos recuerda Boisier, vivimos hoy la paradoja de constatar que la aceleracion
del crecimiento econémico, en los Uultimos tiempos, va de la mano con la
desaceleracion del desarrollo: mientras se mejoran los indices macro-econémicos,
vemos deteriorar los indicadores que miden evoluciones cualitativas entre sectores,
territorios y personas (BOISIER, 1997). Si bien muchos de nosotros tendriamos
dificultades para aceptar sin restricciones su afirmacion de que “cualquier situaciéon que
implique una mejoria social sin crecimiento es sélo transitoria y autofagica” (véase, por
ejemplo, DALY, 1996 y DOUTHWAITE, 1992), lo importante del pensamiento de
Boisier es Ilamar la atencion para el hecho de que vivimos una era caracterizada por
una suerte de “esquizofrenia” del desarrollo —para ponerlo en términos ingenuos, por
decir lo menos-- en donde el papel intermediario del crecimiento en cuanto
acumulacion de riqueza, como medio para dar lugar al desarrollo, se ha ido
transformando mas y mas en un fin en si mismo.

En efecto, la acumulacién de la riqueza “monetaria’ ha asumido un
protagonismo tan intenso en las (ltimas décadas que la atencion de los actores que
buscan el fortalecimiento de los territorios sub-nacionales se ha concentrado casi
exclusivamente en crear condiciones favorables para atraer mas inversiones desde
afuera de sus respectivas regiones. En un contexto de creciente globalizacion
comercial y de creciente movilidad de capital en tiempo real, pareciera que la “cometa”
regional depende cada vez méas de la brisa exdgena para que pueda alzar vuelo.
Segun Boisier, ello explicaria por qué los casos de crecimiento endégeno son mucho
mas facilmente encontrados en contextos de desarrollo relativamente mas primitivos.
Como veremos en la proxima seccién, mas que explicaciones de orden econémico,
existen factores ecolégicos y ambientales, propios del patrén histérico de incorporacion
de la naturaleza por parte de los seres humanos, que nos permiten entender por qué la



endogeneidad del crecimiento se ha ido desdibujando no en décadas sino a lo largo de
milenios, en paralelo a (pero no necesariamente a consecuencia de) la complejizacion
economica y social de las comunidades humanas.

La clave para entender la dialéctica entre las dimensiones exégenas v
~ enddgenas de los procesos tanto de crecimiento como de desarrollo estaria en que la
globalizacion puede que engendre efectivamente un Unico espacio pero lo hace a
través de mudltiples territorios. Estan parcialmente correctos, por lo mismo, los que
sugieren que el desarrollo regional es un proceso basicamente enddgeno, cuyo
componente de crecimiento depende de la disponibilidad de capital fisico, capital
humano y progreso tecnico (véase, por ejemplo, DE MATTOS, 1996). Sin embargo,
para que esto fuera totalmente correcto habria que suponer también que los actores
que determinan el crecimiento, es decir, la acumulacién de capital (incluyendo la
-demanda externa y el gasto de no residentes) y la politica econémica nacional son
residentes en el territorio en cuestién, y que el progreso técnico es generado a partir
del sistema cientifico y tecnol6gico de esa area, supuestos que no se comprueban
necesariamente en la practica. En otras palabras, el hecho de que el proceso de
~crecimiento esté cada. vez mas dependiente de factores exdgenos no le quita la
- especial gravitacion de variables endégenas para que ocurra el desarrollo. Esto indica,
- ademas, que el grado de “endogeneidad” del crecimiento depende también de factores
de escala, tal como ha sugerido Boisier (1993) para el caso de Chile.

Segun ese razonamiento, pese al caracter exdgeno del crecimiento, las
regiones pueden complementar, endégenamente, esa tendencia. A la légica
transnacional de circulacion del capital la region puede, por ejemplo, seguir estrategias
de promocion territorial que, a través de la adopcion de actitudes e imagenes
corporativas, logre sustituir la tradicional actitud de recepcion de capital (lo que Boisier
llama de “cultura del trampero”) por una actitud mas agresiva y sistémica de basqueda
de. capital (la “cultura del cazador”). Decimos sistémica, precisamente por que esta
supone otros cambios territoriales que aumentan la tasa de endogeneizacion del
crecimiento. A titulo ilustrativo, . la promocion territorial y la busqueda de capital
suponen no so6lo la acumulacion de conocimiento cientifico sobre el propio territorio, lo
que fortalece los sistemas locales de desarrollo cientifico y. tecnoldgico, como implican
también cambios en otras areas, tales como la infraestructura de circulacion de
conocimiento, la mejoria de la infraestructura social y otras. Asi y todo, en lo que al
territorio de la gran mayoria de las regiones de nuestros paises se refiere, los



engranajes que mueven al proceso de crecimiento seguiran respondiendo a palancas
de comando mucho mas exdégenas que endogenas.

Para captar mejor lo sefialado recién quizas sea util el enfoque de la
Teoria de Ia Dependencia, una “sociologia” del desarrollo genuinamente
latinoamericana, formulada en los afios sesenta y setenta y cuyos exponentes mas
destacados fueron Fernando Henrique CARDOSO y Enzo FALETTO (1969). Utilizando
como ejemplo el caso especifico del progreso técnico, uno podria decir que éste no
ocurre endégenamente siquiera en la escala nacional del desarrollo, puesto que lo que
caracteriza la situacion de dependencia de nuestras sociedades es precisamente el
hecho de que el proceso de generacion de progreso técnico ocurre al revés de lo
“normal”, dificultando su difusién inter-sectorial. Para ponerlo en los términos de Celso
FURTADO (1972), lo que caracteriza la situacion de dependencia es la “deformacion
en la composicion de la demanda”. Sien los paises centrales es el progreso técnico
enddgeno el que pone en movimiento el proceso de crecimiento al dar soporte material
para la acumulacion de capital y acarrear la composicion final de la oferta (uno inventa
el motor de combustion interna, logra interesar inversionistas y luego se crea un
mercado de, por ejemplo, automoéviles), en los paises situados en la periferia del
sistema capitalista son los cambios en la estructura de la demanda que requieren del
progreso tecnico y permiten la acumulacion de capital (los sectores de mayores
recursos importan pautas de consumo que incluyen por ejemplo, la demanda por
automoviles, que requieren la importacibn de maquinarias y equipos (paquetes
tecnologicos exogenos y cerrados) y que alimentan la acumulacion de capital (fundada,
en la mayoria de los casos, y frecuentemente, en el ahorro igualmente exogeno).

Pese a la simplificacion con que, en aras de la brevedad, se ha
presentado el argumento, lo cierto es que ello explicaria, entre otros, la lenta
penetracion del progreso tecnolégico, la baja difusion de resultados de los incrementos
de productividad y la alta concentracion de los beneficios del crecimiento. Para los
propositos de esa seccion, interesa destacar que el progreso técnico, uno de los pilares
del proceso de crecimiento rara vez ocurre siquiera en el territorio nacional de nuestros
paises, jqué decir de los territorios subnacionales! En otras palabras, el crecimiento,
especialmente en las condiciones del desarrollo capitalista en la periferia, depende
mucho mas de factores exdgenos que de factores enddgenos, aunque no esté
determinado exclusivamente desde afuera o desde adentro.
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Si lo anterior describe en grandes rasgos la orientacién exogena del
proceso de crecimiento, podria decirse que el desarrolio responde mucho mas a
variables de caracter endogeno. En ese sentido, la endogeneidad del desarrolio depende
fundamentalmente de cuatro dimensiones (cf. BOISIER, 1993). En términos politicos,
se manifiesta en la capacidad que demuestren los actores sociales de negociar y
determinar las decisiones relevantes para el desarrollo del territorio donde operan,
mientras la capacidad de éstos de apropiarse del excedente y de las inversiones en el
territorio revela la endogeneidad econémica del desarrollo. La capacidad del sistema
tecnico de investigacion de una determinada region para generar sus propias
innovaciones constituye la dimensién cientifico-tecnolégica de la endogeneidad, del
mismo modo en que la dimension cultural de ésta descansa sobre la existencia de una
identidad propia, ademas de los mecanismos, cédigos y pautas tradicionales de
transmision de valores y normas de conducta, definidos territorialmente.

Desde la perspectiva de la sustentabilidad, se podria agregar al listado de
Boisier la dimension ecolégica de la endogeneidad del desarrollo. En definitiva, todas
las dimensiones sefialadas anteriormente estan condicionadas por una dotacion de
- recursos naturales y de servicios ambientales también definida territorialmente. Si bien
no es la riqueza natural lo que garantiza la endogeneidad del desarrollo (jque lo digan
los paises pobres econémica y politicamente, pero riquisimos en recursos naturales!),
sostengo que sin ella no hay cdmo “poner los ‘controles de mando’ del desarrollo
territorial dentro de su propia matriz social” (BOISIER, 1997:7).

Puede que esa Ultima afirmacion suene un poco pretenciosa, pero contiene
mucho de verdad. En efecto, si hay algo que la historia de las relaciones entre seres
humanos y naturaleza nos ensefia es precisamente que el ser humano se ha ido
independizando gradual pero inexorablemente de la base de recursos como factor
determinante de su nivel de bienestar (entre otros, por medio de la incorporacion de
medios ambientes ajenos y alejados del suyo). Sin embargo, tomando en cuenta que ha
sido nada menos que esa faceta misma de la evolucién humana lo que ha socavado las
fundaciones ecopoliticas (i.e., ecoldgicas e institucionales) de la civilizacion occidental, la
transicion hacia la sustentabilidad debiera conllevar también a una mayor gravitacion de
la riqueza natural local para el proceso de desarrollo, lo cual, ...jvoila! hace con que lo
anterior constituya una aseveracion (advertencia?) mas que justificada, presumida o no.
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En un trabajo reciente BOISIER (1996) sostiene que si el caracter
endbégeno del desarrollo depende de las cuatro dimensiones antes mencionadas, el
desarrollo mismo de un territorio organizado depende de la articulacién entre seis
factores que, en buena medida, logran especificar atn mas esas dimensiones.
Pareciera importante detallarlos a continuacion porque representan de hecho un paso
adelante en lo que se propone aqui sea el aterrizaje de la cometa territorial, y sirven de
marco para la construccion subsiguiente de indicadores.

Es curioso anotar, de paso, el ya mencionado parentesco conceptual y
estrategico entre desarrollo territorial y desarrollo sustentable. Mientras Boisier aduce
que “esta propuesta tiene lazos innegables con el pensamiento de D. North, de A.
Touraine, de A. Hirschman y de E. Morin, en la medida en que conceptos tales como
actores, organizaciones, cultura, y complejidad, aparecen en forma recurrente’,
podriamos agregar que posee también vinculos indiscutibles con la tradicion
institucional de analisis tanto de las politicas publicas en general (en los trabajos, por
ejemplo, de Harold Seidman, Graham Allison y Donald Schon) como, en particular, de
las ecopoliticas (en William Ophuls, Karl Deutsch y el autor). Tal vinculacion se
manifiesta justamente en la importancia clave que esa modalidad de analisis asigna a
dos aspectos. Por un lado, como lo indica el propio Boisier, “la cuestion central
pareciera residir en la maximizacioén del potenciamiento de cada factor y, sobre todo,
en el logro de una articulaciéon densa e inteligente, es decir, con una direccionalidad
claramente establecida” (BOISIER, 1997:13). Pero por otra parte, y tan fundamental
como eso, es el hecho de que “el analisis de como una sociedad se articula con la
naturaleza tiene que incluir mas y mas el estudio de como las politicas de medio
ambiente son formuladas y puestas en practica”, lo cual revela un “proceso conductual
e institucional condicionado por los valores, las aspiraciones, las creencias y prejuicios
de actores claves —individuos, grupos, clases, corporaciones, burocracia
gubernamental, congreso y partidos politicos”. Lo que es metodolégicamente comln a
esos autores es “poner especial atenciébn a la cultura o esencia de Ias
organizaciones, es decir, la combinacion de sus valores, misiones, rutinas,
capacidades y acciones”. (GUIMARAES, 1991:173-74, 15-16).

Siguiendo con lo que propone Boisier, el primer factor de desarrollo
refiérese a los actores presentes en determinado territorio, sean éstos actores
individuales, corporativos o colectivos. Ademas de su identificacion, tipologizacion e
enumeracion, sugiere Boisier el aspecto clave que reviste la determinacién de una
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suerte de “coeficiente de confianza” presente entre los actores en un territorio. En
efecto, existen numerosos estudios que intentan demostrar cémo las relaciones de
confianza explican en buena medida el éxito relativo de una region (véanse por
ejemplo PUTNAM, 1993, ROJAS, 1995, y PEYREFITTE, 1996). El segundo factor de
~desarrollo esta representado por las instituciones, la velocidad con que  éstas
reaccionan al cambio, su flexibilidad y su capacidad para aprender de su propia
experiencia. Interesa, en ese caso, confeccionar un mapa institucional del territorio,
para poder determinar la dotacién publica y privada de actores organizados
institucionalmente para el desarrollo de una region. Igualmente importante es
determinar-también la institucionalidad entendida como ‘reglas-de juego”, o sea, la
existencia de marcos legales para el desarrollo.

En tercer término, la .cultura constituye también importante factor :de
desarrollo porque revela la existencia, en palabras de Boisier, “de una cosmogonia
(una visién del mundo y un conjunto de respuestas a las preguntas fundamentales de
los seres humanos) y de una ética (conjunto de normas que reglan las relaciones entre
Jlos individuos del grupo y entre éste y su base material de recursos o medio
ambiente)”. Interesa, en ese caso especifico, medir los diversos patrones que dominan
~la cultura local, ya sean, por ejemplo, sus componentes de competitividad o de
individualismo, sean ‘los de cooperacion y de solidaridad. Entre otras importantes
- implicaciones practicas, recuerda Boisier que la cultura territorial como “productora de
autoreferencia” permite la consolidacién de nichos comerciales en un contexto de
. creciente homogeneizacion como resultado de la globalizacion. Tal es asi que
dificilmente el Cognac o el Champagne francés dejaran de poseer una ventaja
comercial directamente derivada de su cultura territorial, independiente de las
- tendencias mundiales en la produccion de esos licores. ~

Un cuarto factor de desarrollo ‘guarda relacién con los procedimientos
utilizados por las distintas instituciones que operan en el territorio, en especial, los que
sustentan la gestién del desarrollo (i.e., las formas de actuacion del gobierno regional
para apoyar el desarrollo), la administracién del gobierno (i.e., la forma cémo asume la
prestacion de servicios a la comunidad) y el manejo de la informacion (cémo el
gobierno actGia “como reordenador y reestructurador del flujo entrépico de informacion)
(BOISIER, 1997;16-17). En quinto lugar se encuentran los recursos existentes en el
territorio, tanto los recursos materiales (naturales y financieros), como los recursos
humanos, de conocimiento y psicosociales. En sexto y ultimo lugar, habria que
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mencionar el entorno (es decir, el medio externo) con el cual el territorio tiene
obligatoriamente que enfrentarse. Interesa determinar aqui cémo el territorio logra
articularse con las instancias superiores de poder econémico y politico, medidas por
intermedio” de indicadores tales como la proporcion de actores identificados con el
territorio en los nudos de decision del gobierno nacional, la proporcion de sus
exportaciones sobre el producto nacional, la participacion de conocimiento generado
localmente el en desarrollo cientifico y tecnolégico del pais, etc.

Pareciera suficientemente claro que no constituye materia de facil
solucion la construccion de indicadores de desarrollo regional, por fundamentales que
éstos puedan ser para un territorio. Antes de entrar a analizar los detalles y dificultades
de esa operacion, tratemos de dificultar alin mas el cometido, introduciendo los
requisitos para que se pudieran establecer indicadores de sustentabilidad. Una vez
alcanzada la altitud de crucero de la cometa, veremos coémo se puede combinar
indicadores de sustentabilidad e indicadores de desarrollo regional, o sea, articulando
indicadores territoriales de sustentabilidad.

ill. TOMANDO UN POCO MAS DE ALTURA
(Una mirada a la sustentabilidad del desarrollo)

Ya se ha transformado en lugar comin declarar que la historia de la humanidad es en
verdad la historia de las relaciones entre seres humanos y la naturaleza. Cuantos siglos
ha tenido que recorrer la humanidad para descubrir que la ecopolitica —apocope para
designar el estudio y la practica de la interfaz sociedad-naturaleza-- ha estado con
nosotros desde los albores de los tiempos, empero atn no sabemos casi nada acerca de
las interrelaciones entre las actividades humanas y los ciclos inexorables de la naturaleza
(véase al respecto GUIMARAES, 1991a). Sin embargo, los porfiados hechos de la vida
nos indican que mientras mas progresamos en la sociedad tecnolégica mas intimos y
exigentes se tornan los vinculos entre nosotros y los sistemas naturales. Y mientras mas
estrechos sean los vinculos entre nuestros nimeros, deseos y necesidades, tanto mas
tendremos que afrontar sus efectos, a medida que se agotan muchos de los recursos
para satisfacerlos. La escasez de un recurso genera, por ejemplo, el aumento de los
precios de otros, contribuyendo de ese modo a la inflacion. A medida que las
poblaciones crecen y aumenta su concentracion, deben crearse mas y mas fuentes de
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trabajo, y los recursos son utilizados a un ritmo mas intenso. Al incrementarse la
competencia por el uso de los recursos, ejercemos presiones cada vez mayores sobre la
estabilidad de nuestras instituciones.

En definitiva, lo que caracteriza la sociedad "global" de fines de siglo es, sin
duda, la escasez. Empezamos recién a darnos cuenta de que vivimos en una época de
escasez de recursos, escasez de fronteras para expandir la base econémica de nuestras
sociedades, escasez de lugares para eliminar nuestros desechos, pero sobre todo,
escasez de instituciones locales, regionales y mundiales para hacer frente a la crisis.
Incorporar por tanto un marco ecoldgico en nuestra toma de decisiones econémicas y
politicas --para tener en cuenta las repercusiones de nuestras politicas publicas para la
red de relaciones que operan en los ecosistemas-- puede constituir de hecho mas que
una aspiracion, una necesidad bioldgica. Ha llegado el momento de reconocer que las
- consecuencias ecoldgicas de la forma en que la poblacién utiliza los recursos de |a tierra
- estan .asociadas con el padrén de relaciones entre los propios seres humanos (cf.
LEWIS, 1947).

Sin embargo, pese a que la politica se ha fundado desde siempre en el
pilar ecoldgico de la sociedad, el reconocimiento reciente del caracter "ecopolitico” de la
crisis se debe a la singularidad de nuestro tiempo, lo que John BENETT (1976) ha
caracterizado como "la transicion ecoldgica". Esta involucra en términos tecnoldgicos la
tendencia a utilizar cantidades cada vez mayores de energia, aunque con niveles cada
vez mas elevados de entropia. Ecolégicamente, se.caracteriza por la incorporaciéon de
la naturaleza en la cultura, asi como por el quiebre de las relaciones de subsistencia
local; lo cual significa no s6lo la acumulacién de bienes para fines no relacionados con la
supervivencia biologica, sino la posibilidad de lograria a través de la incorporacion de
ambientes naturales cada vez mas apartados de la comunidad local. Sociolégicamente,
ésta representa el incremento y complejidad de la organizacién social y de las redes de
intercomunicacion que de ahi resultan. En términos filoséficos, la transicion presupone
la sustitucion de "imagenes” tales como de contemplacién y el respeto de la naturaleza y
su reemplazo por la instrumentalizacion del mundo natural. Por Gitimo, la transicion se
manifiesta también politicamente, en la medida que para alcanzar un determinado nivel
del producto las sociedades deben utilizar recursos de poder para ajustar sus
requerimientos de tecnologia y de organizacién social; una vez alcanzado tal nivel de
satisfaccion de necesidades, se hacen necesarios nuevos ajustes.
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Tomando en cuenta la descripcion anterior, no debiera sorprender la
ausencia del argumento ecolégico en el pensamiento sociolégico, politico y econémico
tradicional. No sorprende tampoco la "disfuncionalidad" de la mayoria de las instituciones
politicas contemporaneas para afrontar los desafios de la transicion. Creadas en un
“mundo de abundancia, éstas se revelan incapaces de responder al reto de la escasez
ecolégica y ambiental. No sorprende, por Ultimo, la insistencia en enfoques parciales e
ingenuos para acercarse a la crisis de sustentabilidad del desarrollo. Enfoques que se
han caracterizado por tratar los desafios ecoambientales a partir de una vision de la
organizacién social que, ademas de fragmentada, supone que las relaciones entre el ser
humano y la naturaleza se caracterizan por ser "arménicas". En consecuencia, de éstos
enfoques se ha derivado un conjunto de propuestas que ponen el acento en soluciones
parciales, tales como "la incorporacién de la 'variable' ambiental en la planificacion”, "la
contabilidad ambiental", "los estudios de impacto ambiental" y muchos parches mas.

La realidad actual parece sugerir, en cambio, la necesidad de superar esos
enfoques parciales, hasta cierfo punto ingenuos y "naturalistas” acerca de la
sustentabilidad. Y sustituirlos por el reconocimiento de que los problemas ecologicos
revelan disfunciones de caracter social y politico (los padrones de relacidon entre seres
humanos y la forma cémo estd organizada la sociedad en su conjunto), y son el
resultado de distorsiones estructurales en el funcionamiento de la economia (los
padrones de consumo de la sociedad y la forma como ésta se organiza para
satisfacerlos).

Ahora bien, conviene hacer un alto en la argumentacién para captar mejor
las raices mas profundas, y mas remotas, de la disyuntiva actual, so pena de ser tildado
de neo-malthusiano, discipulo del Club de Roma, ecoapocaliptico que “inventa” crisis
nada mas que, en el mejor de los casos, para dar respuesta a la “moda” ambiental de los
ochenta; en el peor, para justificar los programas de los paises centrales para la
esterilizacion de las masas del Surl Que no se piense, en tanto, que hay que retroceder
demasiado en el tiempo para identificar el ombligo del mal de fin de siécle. Con
retroceder entre ocho y nueve mil afios ya tendremos lo suficiente...

Es cierto, en términos estrictamente ecologicos, referidos a la base
territorial de la sociedad, que el advenimiento de la Revolucion Agricola, hace mas de
ocho mil afios, representé sin duda la mas grande agresion que el ser humano jamas
sera capaz de infligirle a la naturaleza (excepto las armas nucleares, por supuesto). En
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efecto, la practica agricola y ganadera, al promover la especializacion de la flora y de la
fauna, contravino las leyes mas fundamentales del funcionamiento de los ecosistemas,
tales como las de diversidad, de resiliencia, de capacidad de adaptacion, de capacidad
de soporte y de equilibrio.

Como si lo anterior fuera poco, a la Revolucién Agricola le siguieron
procesos de profundizacion de las agresiones antrépicas, los cuales han culminado con
la Revolucion Industrial del siglo pasado y la Revolucién de la Informatica de décadas
recientes. Pese a ello, nadie estaria politicamente dispuesto —o suficientemente insano,
conforme sea el caso—para sugerir que los procesos iniciados por la Revolucion
Agricola podrian (jo debieran!) ser revertidos, puesto que no se puede siquiera imaginar
una comunidad civilizada sin que se hubiera dado esa evolucidn en la ocupacién
humana del planeta. Asi y todo, hay que asumir plenamente las consecuencias de ello.
Como advirtié con mucha propiedad Margaret MEAD (1970), debemos considerar “los
modos de vida de nuestros antepasados como algo al cual jamas seremos capaces de
retornar; pero podemos rescatar esa sabiduria original de un modo que nos permita
comprender mejor lo que esta sucediendo hoy dia, cuando una generacion casi inocente
de un sentido de historia tiene que aprender a convivir con un futuro incierto, un futuro
para el cual no ha sido educada”.

Dos aspectos merecen destaque respecto de la transicion ecologica. Por
una parte, hay que anotar la velocidad y la magnitud de las transformaciones. Si entre
la Revolucién Agricola y la Revolucion Industrial transcurrieron centenares de siglos y se
invirtié la proporcion entre productos de origen natural y modificada (de 80 y 20
porciento, respectivamente, a 20 y 80 porciento), entre ésta y la Revoluciéon de Ia
Informatica no alcanzé a mediar un siglo, y pasaron a predominar los insumos de
conocimiento. Entre las miultiples consecuencias de esos procesos, cabe recordar que
los tiempos de respuesta de los sistemas naturaes son bastante mas lentos que el ritmo
de las transformaciones sefialadas. Por otro lado, la direccién y el contenido de los
cambios es igualmente revolucionario. Entre las diversas caracteristicas de la transicién
ecologica mencionadas anteriormente, corresponde poner en relieve los componentes
tecnologicos y ecolégicos de la transicion. Las expresiones tecnoldgicas del “gran ciclo”
que empezd hace nueve mil afios revelan que, pese a la creciente sofisticacion
tecnoldgica de las sucesivas civilizaciones humanas, utilizamos cantidades cada vez mas

ingentes de energia, y con niveles igualmente formidables de ineficiencia (es decnr con
mas entropia).
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Mas sobrio todavia para la sustentabilidad de la especie en el planeta es
darse cuenta del componente ecoldgico de la transicion. En primer lugar, la Revolucion
Agricola, al sentar las bases para el primer ordenamiento territorial strictu sensu, permitié

“que las poblaciones pasasen a depender cada vez menos del entorno inmediato para su
supervivencia. Ello dio lugar al establecimiento de patrones de consumo que
favorecieron, entre otros, las aglomeraciones humanas, luego villas, luego ciudades,
luego megalopoles. En segundo lugar, ha sido posible a los seres humanos, gracias a la
generacion de excedentes, adoptar patrones de consumo y acumular bienes cada dia
menos relacionados con su supervivencia biolégica. Tercero, y como resultado de las
dos dinamicas precedentes, la sociedad en su conjunto pudo independizarse cada vez
mas del medio ambiente cercano, logrando perpetuar patrones de consumo que aunque
pudiesen ser insustentables en el largo plazo, podrian mantenerse, en el corto plazo,
mediante la incorporacién de ambientes (territorios) foraneos y/o apartados de la
comunidad local —por intermedio de la guerra, del comercio o de la tecnologia.

La evolucion descrita haciendo uso de las caracteristicas de la transicion
ecologica reviste de importancia porque conduce a la revelacion de que lo que determina
en definitiva la calidad de vida de una poblacién, y por ende su sustentabilidad, no es
nicamente su entorno natural sino, a semejanza de lo que sugiere Boisier para los
factores de desarrollo regional, la trama de relaciones entre cinco componentes que
configuran un determinado modelo de ocupacion del territorio. Contrariamente a lo que
ocurrid cuando se planted la necesidad de introducir ese paréntesis para evitar los
epitetos de ecoapocalipticos, con gusto asumimos ahora la belleza onirica, casi ludica,
de estudiar los desafios ambientales... '

Revisemos pues muy brevemente el POETA de la sustentabilidad del
territorio. Haciendo uso de una imagen sugerida inicialmente por Otis DUNCAN (1961 y

1964), se puede proponer que la sustentabilidad de una comunidad depende de las
interrelaciones entre su

P oblacién (tamafio, composicion, densidad, dinamica
demografica);
O rganizacién social (patrones de produccién, estratificacion

social, patrén de resolucion de conflictos);
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E ntorno (medio ambiente fisico y construido,
procesos ambientales, recursos naturales);

T ecnologia (innovacioén, progreso técnico, uso de
energia);

A spiraciones sociales (patrones de consumo, valores, cultura).

La malla que contiene la ecuacién del POETA permite entender, por
ejemplo, por qué un pais como Japdn debiera estar en el ranking de los méas pobres del
planeta, desde la perspectiva estrictamente ambiental y demografica. En efecto, posee,
entre otros, una altisima densidad demografica para su territorio y éste es
extremadamente pobre en recursos naturales y en fuentes tradicionales de energia.
Pese a ello, Jap6n se ubica entre los paises mas desarrollados del mundo gracias
principalmente, a su organizacion social y tejido tecnologico. Se podria especular que el
tipo de organizacion social japonesa, con altos niveles de homogeneidad social, y las
caracteristicas de las aspiraciones sociales de sus habitantes, con altos componentes de
equidad, explican en buena medida la “necesidad” histérica de la sociedad japonesa de
alcanzar niveles elevados de eficiencia energética y de creciente contenido de progreso
técnico en sus patrones de produccion, para poder satisfacer de ese modo las
necesidades de consumo de su poblacion.

Dicho de otra forma, el patron de consumo japonés responde, y a la vez
determina, la existencia de un patrén de produccion que esté acorde con las
aspiraciones sociales de los japoneses y se adapte (mas bien, supere) sus limitaciones
ambientales y territoriales. Es la perfecta convergencia entre produccion y consumo lo
que otorga sustentabilidad a Japdn; y es la posibilidad de incorporacion de territorios muy
apartados del suyo lo que le confiere un signo de sustentabilidad aparentemente dura a
un estilo de desarrollo que, de otra forma, seria extremadamente débil y fragil (vease,
sobre sustentabilidad “dura” y “débil’, PEARCE e ATKINSON, 1993; para una vision
critica, véase MARTINEZ-ALLIER, 1995)

Como vimos anteriormente, el patrén historico de insercion de las
economias periféricas en el sistema capitalista acrecienta una dificultad extra para la
sustentabilidad en el mundo en desarrollo. En las situaciones de crecimiento endoégeno,
como la de los paises centrales, es el progreso técnico que impulsa la acumulacién de
capital y, ambos, a la composicion de la oferta que, en mayor o menor grado,
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determinara la demanda de bienes y servicios. Es decir, es el proceso de innovacion
tecnolégica, intimamente relacionado con el patron de produccion, que echa a andar el
proceso de acumulacion de capital y termina por condicionar el patron de consumo de la
sociedad. Mientras, en las situaciones de industrializacion tardia, periférica y
“dependiente, el proceso productivo se comporta como un perro que es movido por su
cola. En esos paises lo primero que toma cuerpo es la estructura de la demanda.
Historicamente, tales paises se han insertado en la economia mundial como
exportadores de productos primarios y de recursos naturales. Fuertemente dependientes
de importaciones de productos industrializados, la demanda, o mejor dicho, el patrén de
consumo es un simple reflejo del consumo de las élites de los paises industrializados.
Sobre la base de esta (de)formacién de la demanda, imitativa de la élite y sin cualquier
relacion con las necesidades basicas de las poblaciones locales, el sistema econémico
procede a la formacién de capital, en la mayoria de los casos, ingresos por
exportaciones o por endeudamiento externo (el ahorro interno es insuficiente). El
progreso técnico, verdadero motor del crecimiento auténomo, es importado en los paises
dependientes como un paquete cerrado, sin dar lugar a un genuino proceso de
innovacion tecnoldgica nacional.

Brasil constituye un ejemplo paradigmatico de lo que acaba de decirse.
Como es de conocimiento de todos, Brasil es uno de los campeones mundiales de
crecimiento econdmico, con tasas anuales muy cercanas al 10 porciento y que sélo son
superadas, en los Gltimos 100 afios, por las de Jap6n. No debiera sorprender, sobre ese
aspecto, que los indicadores socioecondmicos de Brasil, que s6lo superaban los de Haiti
en la década de los 50, permitiesen al pais disputar hoy dia un puesto en las top 10 de la
economia mundial. Sin embargo, al examinar mas de cerca el “milagro” brasilefio de los
afios setenta, salta a la vista su insustentabilidad intrinseca. Practicamente no hay
innovacion tecnolégica o acumulacion de capital en bases nacionales como para
justificar ese desempefio econdmico. Lo que persiste es la importacion de un modelo
cerrado que incluye desde el patron de produccion al patrén de consumo y a la
generacion de conocimiento, pasando por el aumento de exportaciones a cualquier costo
Yy, cuando estas no son suficientes, por el endeudamiento externo en sustitucion al
ahorro interno. Est4 demas mencionar aqui las implicaciones socioambientales de ese
modelo (véase, entre otros, GUIMARAES, 1991b).

La transicién ecolégica se caracteriza, en resumidas cuentas, por una
verdadera revolucion en los patrones de produccion y de consumo, la cual nos ha vuelto
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menos sintonizados con nuestras necesidades biolégicas, mas alienados de nosotros
mismos y respecto de nuestros socios en la naturaleza, y mas urgidos en el uso de
~cantidades crecientes de recursos de poder para garantizar la incorporaciéon (y
destruccion) de ambientes extra-nacionales que permitan garantizar la satisfaccion de los
patrones actuales (insustentables) de consumo. En ese sentido, la sustentabilidad de un
determinado territorio estara dada, en su expresién ambiental, por el nivel de
dependencia de éste en relacién a ambientes foraneos Yy, en términos socioambientales,
por la distancia entre la satisfaccion de las necesidades basicas de los habitantes de ese
territorio y los patrones de consumo conspicuo de las élites. Podriamos incluso afirmar,
como lo han sugerido GUIMARAES y MAIA (1997), que la “piedra filosofal” de la
sustentabilidad descansa precisamente sobre los patrones de produccion y de consumo,
los cuales determinan cémo una sociedad incorpora la naturaleza, otorgandole (o no)
sustentabilidad a su sistema socioecondmico.

IV.  INICIANDO LA APROXIMACION A LA PISTA
(Dimensiones y criterios de sustentabilidad)

Para que se pueda entender adecuadamente los desafios actuales, hay que percibir, por
lo tanto, que estamos frente a una crisis ecoambiental, o sea, ecoldgica (escasez de
recursos) y ambiental (escasez de depésitos "contaminables™), pero a la vez ecopolitica,
es decir, relacionada con los sistemas institucionales y de poder que regulan la
propiedad, distribucion y uso de recursos. Ambas dimensiones cuestionan
profundamente los patrones actuales de produccién y de consumo. De hecho, la
necesidad de transito hacia un estilo de desarrolio sustentable implica un cambio en el
propio modelo de civilizacién hoy dominante, particularmente en lo que se refiere al
patron ecocultural, de articulacion sociedad-naturaleza. Es por ello que no tiene cabida
intentar desvincular los problemas del medio ambiente de los problemas del desarrollo,
puesto que los primeros son la simple expresion de las insuficiencias del desarrollo. La
adecuada comprension de la crisis supone pues el reconocimiento de que ésta se refiere
al agotamiento de un estilo de desarrollo ecolégicamente depredador, socialmente
perverso y politicamente injusto. Lo que estd en juego es la superacion de los
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paradigmas de modernidad que han estado definiendo la orientacién del proceso de
desarrollo

Sin embargo, pese a que la transicion ecolégica empezd hace mas de
nueve mil afios, y que la ecopolitica ha estado con nosotros desde los albores del tiempo
—al fin y al cabo, si “antes de todo era el caos” (no confundir con una referencia biblica a
la existencia de economistas antes mismo de la creacién... puntualizamos apenas la
extrema entropia que caracterizo al Big Bang), también es un hecho de que Adan y Eva
fueron expulsados del Edén a raiz de un acto ostensiblemente ecolégico...)- sélo recién
hemos despertadb para la sustentabilidad. Es cierto que la preocupacién con el deterioro
de los sistemas naturales es casi tan antigua como la presencia del ser humano moderno
en el planeta. Plato, por ejemplo, ya denunciaba la deforestacion y el sobrepastoreo hace
mas de 2300 afios. Asi y todo, la nocién de desarrollo sustentable tiene su origen en el
debate internacional iniciado en 1972 en Estocolmo y consolidado veinte afios mas tarde
en Rio de Janeiro. Pese a la variedad de interpretaciones existentes en la literatura y en
el discurso politico, la gran mayoria de las concepciones respecto del desarrolio
sustentable representan en verdad variaciones sobre la definicion sugerida por la
Comision Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, presidida por la entonces Primera
Ministra de Noruega, Gro BRUNDTLAND (1987). El desarrollo sustentable es aquel
que satisface las necesidades de las generaciones presentes, sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades.

En ese sentido —-el que los seres humanos constituyen el centro y la razén
de ser del proceso de desarrollo—se requiere que el nuevo estilo de desarrollo sea
ambientalmente sustentable en el acceso y uso de los recursos naturales y en la
preservacion de la biodiversidad; que sea socialmente sustentable en la reduccion de la
pobreza y de las desigualdades sociales y que promueva la justicia y la equidad; gue sea
culturalmente sustentable en la conservacion del sistema de valores, practicas y
simbolos de identidad que, pese a su evolucién y reactualizacion permanente,
determinan la integracion nacional a través de los tiempos; y que sea politicamente
sustentable al profundizar la democracia y garantizar el acceso y la participacién de
todos en la toma de decisiones publicas. Este nuevo estilo de desarrollo tiene como norte
una nueva ética del crecimiento, una ética en la cual los objetivos econémicos de
progreso se subordinan a las leyes de funcionamiento de los sistemas naturales y a los
criterios de respeto a la dignidad humana y de mejoria de la calidad de vida de las
personas.
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Tratemos de desmenuzar, aunque someramente, la definicion enunciada
anteriormente, con el objeto de dejar en claro los componentes basicos del nuevo
paradigma de desarrollo y completar de ese modo las bases conceptuales a partir de las
cuales se pretenderd sugerir indicadores de sustentabilidad. Desde luego, la
interpretacion introducida recién se refiere a un paradigma de desarrollo y no de
crecimiento. Ello por dos razones fundamentales. Por un lado, por establecer un limite
ecolégico intertemporal muy claro al proceso de crecimiento economico. Contrarrestando
la nocion cominmente aceptada de que no se puede acceder al desarrollo sustentable
sin crecimiento --trampa conceptual que no logré evadir siquiera el propio Informe
Brundtland (véase, por ejemplo, GOODLAND et al., 1992)- el paradigma de la
sustentabilidad parte de la base que el crecimiento, definido mayormente como
incremento monetario del producto y tal como lo hemos estado experimentando,
constituye un componente intrinseco de la insustentabilidad del estilo actual. En palabras
de Roefie Hueting, "lo que menos necesitamos es un incremento en el ingreso nacional"
(HUETING, 1990). Por otro lado, el nuevo paradigma pone de relieve que para que
exista el desarrollo es necesario, mas que la simple acumulaciéon de bienes y de
servicios, cambios cualitativos en la calidad de vida y en la felicidad de las personas,
aspectos que, mas que las dimensiones mercantiles transadas en el mercado, incluyen
dimensiones sociales, culturales, estéticas y de satisfaccion de necesidades materiales y
espirituales.

Con referencia a ese primer componente del desarrollo sustentable --del
desplazamiento del crecimiento como un fin Gltimo hacia el desarrollo como proceso de
cambio cualitativo-- justificase reproducir el pensamiento de Herman DALY (1991):

"Las afirmaciones de lo imposible son el fundamento mismo de la ciencia.
Es imposible viajar a més velocidad que la de Ia luz, crear o destruir materia-energia,
construir una méaquina de movimiento perpetuo, etc. Respetando los teoremas de lo
imposible evitamos perder recursos en proyectos destinados al fracaso. Por eso los
economistas deberian sentir un gran interés hacia los teoremas de Jo imposible,
especialmente el que ha de demostrarse aqui, que es imposible que la economia del
mundo crezca liberandose de la pobreza y de Ja degradacién ambiental. Dicho de otro
modo, el crecimiento sostenible es imposible.
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En sus dimensiones fisicas, la economia es un subsistema abierto del
ecosistema terrestre que es finito, no creciente y materialmente cerrado. Cuando el
subsistema econémico crece, incorpora una proporcion cada vez mayor del ecosistema
total, teniendo su limite en el cien por cien, si no antes. Por tanto, su crecimiento no es
sostenible. El término "crecimiento sostenible" aplicado a la economia, es un mal oxymoron;
autocontradictorio como prosa y nada evocador como poesia” (citado en ELIZALDE, 1 996).

En segundo lugar, por afadidura a lo que se acaba de afirmar, Ia
sustentabilidad del proceso de desarrollo sélo estara dada en la medida que se logre
preservar la integridad de los procesos naturales que garantizan los flujos de energia y
de materiales en la bidsfera, y, a la vez, se preserve la biodiversidad del planeta. Este
tltimo aspecto es de suma importancia porque significa que, para que sea sustentable, el
desarrollo tiene que transitar del actual antropocentrismo al biopluralismo, otorgando a
las demas especies el mismo derecho "ontoldgico" a la vida, lo cual, dicho sea de paso,
no contradice el caracter antropocéntrico del crecimiento econémico al que se hizo
alusion anteriormente, sino que lo amplifica. En resumidas cuentas, la sustentabilidad
ecoambiental del desarrollo refiérese tanto a la base fisica del proceso de crecimiento,
objetivando la conservacion de la dotacién de recursos naturales incorporada a las
actividades productivas, cuanto a la capacidad de sustento de los ecosistemas, es decir,
la manutencién del potencial de la naturaleza para absorber y recomponerse de las
agresiones antropicas.

Pero no basta con que el desarrollo promueva cambios cualitativos en el
bienestar humano y garantice la integridad ecosistémica del planeta para que sea
considerado sustentable. Nunca estara de mas recordar que en situaciones de extrema
pobreza el ser humano empobrecido, marginalizado o excluido de la sociedad y de la
economia nacional no posee ningin compromiso para evitar la degradacion ambiental, si
es que la sociedad no logra impedir su propio deterioro como persona. Ello implica,
especialmente en los paises periféricos, con graves problemas de pobreza, desigualdad
y exclusion, que los fundamentos sociales de la sustentabilidad suponen postular como
criterios basicos de politica publica los de la justicia distributiva, para el caso de bienes y
de servicios, y los de la universalizacion de cobertura, para las politicas globales de
educacion, salud, vivienda y seguridad social. Lo mismo se aplica, en aras de la
sustentabilidad social, a los criterios de igualdad de género, reconociéndose como un
valor en si mismo, y por tanto por encima de consideraciones econdmicas, la



24

incorporacién plena de la mujer en la ciudadania econémica (mercado), politica (voto) y
social (bienestar).

En cuarto lugar, el nuevo paradigma postula también la preservacion de la
diversidad en su sentido mas amplio —la sociodiversidad ademas de la biodiversidad-- es
decir, el mantenimiento del sistema de valores, practicas y simbolos de identidad que
permiten la reproduccién del tejido social y, por ende, garantizan la integracion nacional a
traveés de los tiempos (respecto del caracter sistémico de la sustentabilidad cultural,
véase DURSTON, 1997). Ello inciuye, desde luego, la promociéon de los derechos
constitucionales de las minorias y de la incorporacién de éstas en politicas concretas
tales como las de educacion bilingiie, demarcacién y autonomia territorial, religiosidad,
salud comunitaria, etc. Apunta en esa misma direccion, la del componente cultural de la
sustentabilidad, las propuestas de introduccion de derechos de conservacion agricola,
equivalente a los derechos reconocidos en relacién a la conservacion y uso racional del
patrimonio biogenético, en el sentido de establecer criterios econémicos de propiedad
intelectual para que tanto "usuarios" como "detentores" de biodiversidad compartan sus
beneficios, transformandolos de esa forma en co-responsables por su conservacion. En
verdad, un mundo crecientemente globalizado econémica y comercialmente conlleva a
una creciente especializacion agricola en base a especies o varietales de mayor
productividad, con la consecuente pérdida de diversidad. Esto significa que, en pos de la
sustentabilidad cultural de los sistemas de produccién agricola, hay que aplicar criterios
extra-mercado para que éste incorpore las "externalidades" de los sistemas de
produccién de baja productividad, desde la Optica de los criterios econdmicos de corto
plazo, pero que garantizan la diversidad de especies y variedades agricolas; y que
garantizan, de paso, la permanencia en el tiempo de la cultura que subyace a formas
especificas de organizacién econdémica para la produccién.

En quinto lugar, el fundamento politico de la sustentabilidad se encuentra
estrechamente vinculado al proceso de profundizacion de la democracia y de
construccion de la ciudadania, y busca garantizar la incorporacion plena de las personas
al proceso de desarrollo. Esta se resume, a nivel micro, a la democratizacion de la
sociedad, y a nivel macro, a la democratizacion del Estado. El primer objetivo supone el
fortalecimiento de las organizaciones sociales y comunitarias, la redistribucién de activos
y de informacién hacia los sectores subordinados, el incremento de |a capacidad de
analisis de sus organizaciones, y la capacitacién para la toma de decisiones; mientras el
segundo se logra a través de la apertura del aparato estatal al control ciudadano, la
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reactualizacion de los partidos politicos y de los procesos electorales, y por la
incorporacion del concepto de responsabilidad politica en la actividad publica. Ambos
procesos constituyen desafios netamente politicos, los cuales sélo podran ser
enfrentados a través de la construccion de alianzas entre diferentes grupos sociales, de
modo de proveer la base de sustentacion y de consenso para el cambio de estilo.

Tomandose en cuenta las distancias econémicas y sociales entre los
diversos sectores de la sociedad, con sus secuelas de polarizacion, desconfianza y
resentimiento, el Estado sigue representando, aunque con serios problemas de
legitimidad, un actor privilegiado para ordenar la pugna de intereses y orientar el proceso
de desarrollo, y para que se pueda, en definitiva, forjar un pacto social que ofrezca
sustento a las alternativas de solucién de la crisis de sustentabilidad. Conviene retener
que las dificultades provocadas por situaciones extremas de desigualdad social y de
degradacion ambiental no pueden ser definidas como problemas individuales,
constituyendo de hecho problemas sociales, colectivos. No se trata simplemente de
garantizar el acceso, via mercado, a la educacion, a la vivienda, a la salud, o a un
ambiente libre de contaminacién, sino de recuperar practicas colectivas (solidarias) de
satisfaccion de estas necesidades.

Privilegiar, por tanto, la democratizacion del Estado por sobre la
democratizacion del mercado, se debe, mas que a una motivacion ideoldgica, a una
constatacion pragmatica. La verdad es que el Estado sigue ofreciendo una contribucion
al desarrollo capitalista que es, a la vez, Unica, necesaria e indispensable. Unica porque
transciende la l6gica del mercado mediante la salvaguardia de valores y practicas de
justicia social y de equidad, e incorpora la defensa de los llamados derechos difusos de
la ciudadania; necesaria porque la propia légica de la acumulacién capitalista requiere
de la oferta de "bienes comunes" que no pueden ser producidos por actores competitivos
en el mercado; e indispensable porque se dirige a las generaciones futuras y trata de
aspectos y procesos caracterizados sea por ser no-sustituibles, sea por la imposibilidad
de su incorporacién crematistica al mercado.

Por ultimo, lo que une y le da sentido a esta comprensién especifica de la
sustentabilidad es la necesidad de una nueva ética del desarrollo. Ademas de
importantes elementos morales, estéticos y espirituales, esta concepcion guarda relacion
con al menos dos fundamentos de la justicia social: la justicia productiva y la justicia
distributiva. La primera se dirige a garantizar las condiciones que permiten la existencia
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de igualdad de oportunidades para que las personas participen en el sistema econémico,
la posibilidad real por parte de éstas para satisfacer sus necesidades basicas, y la
existencia de una percepcion generalizada de justicia y de tratamiento acorde con su
dignidad y con sus derechos como seres humanos. La ética en cuanto materializacién a
través de la justicia distributiva se orienta a garantizar que cada individuo reciba los
beneficios del desarrollo conforme a sus méritos, sus necesidades, sus posibilidades y
las de los demas individuos (WILSON, 1992).

Los fundamentos éticos del paradigma de la sustentabilidad cuestionan
también el economicismo que contamina el pensamiento contemporaneo sobre la
globalizacion y el proceso de desarrollo. La economia necesita, al respecto, rescatar su
identidad y sus propdsitos iniciales, su raices como oikonomia, el estudio del
aprovisionamiento del oikos, o del hogar humano, por una feliz coincidencia, la misma
raiz semantica de la ecologia. Desgraciadamente, con la aceleracion de los tiempos de
la modernidad, la economia ha dejado de estudiar los medios para el bienestar humano,
convirtiéndose en un fin en si mismo, una ciencia en la cual todo que no posea valor
monetario, todo respecto del cual no se pueda establecer un precio, carece de valor.
Esto se estd convirtiendo en uno de los fetiches mas perniciosos de los tiempos
modernos y muchos de nosotros lo aceptamos sin siquiera esbozar reaccion, pese a las
advertencias de economistas de la estatura de un Amartya SEN (1986, 1989):

“Se asigna un ordenamiento de preferencias a una persona, y cuando es
necesario se supone que este ordenamiento refleja sus intereses, representa su bienestar,
resume su idea de lo que debiera hacerse y describe sus elecciones... En efecto, el hombre
puramente economico es casi un retrasado mental desde el punto de vista social. La teoria
economica se ha ocupado mucho de ese tonto racional arrellenado en la comodidad de su
ordenamiento unico de preferencias para todos los propésitos.” (SEN, 1986:202)

Pese a nuestra ceguera, una ceguera muchas veces interesada --cuando
vendemos nuestra capacidad critica a cambio de una cuota extra de consumismo y de
acumulacion material-- la realidad empirica nos demuestra que la acumulacion de
riqueza, es decir, crecimiento econémico, no constituye y jamas ha constituido un
requisito o pre-condicion para el desarrollo de los seres humanos. Es mas. La opciones
humanas de bienestar se proyectan mucho mas alla del bienestar economico, puesto
que es el uso que una colectividad hace de su riqueza, y no la riqueza misma, el factor
decisivo. Los nimeros nos indican con suficiente claridad qué paises con niveles
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equivalentes de riqueza econdmica poseen niveles de bienestar radicalmente distintos.
Silo anterior no fuera suficiente, bastaria con recordar que las cuatro décadas de la post-
guerra revelan el dinamismo més impresionante ya registrado por la economia mundial, y

particularmente por las economias latinoamericanas, sin que esta acumulacién de
riqueza haya significado mucho mas que la acumulacion de la exclusidn, de las
. desigualdades sociales y del deterioro ambiental.

En sintesis, no tiene sentido intentar refundar una nueva sociedad, desde
la perspectiva de la ética de la sustentabilidad, sobre la base de un movimiento de
expansion de mercados, ain mas cuando se reconoce como motor de la globalizacion el
desarrollo tecnoldgico. Si esto podria ser cierto en términos netamente productivos, la
evolucion de la humanidad indica que son los juicios de valor los que deben dirigir el
cambio tecnolégico, sencillamente porque sin éstos el ser humano se queda sin su
humanidad. El afan del crecimiento ilimitado, basado en la creencia en el desarrollo
tecnologico igualmente ilimitado, lo Gnico que produce es la alienaciéon de los seres
humanos, convirtiéndolos en robots que buscan sin cesar la satisfaccion de necesidades
que a cada dia menos relaciones tienen con las necesidades de supervivencia y de
crecimiento espiritual. Pese a que hemos sido lievados a creer ciegamente que mientras
mas nos transformemos de ciudadanos en consumidores, mas nos acercaremos a la
libertad y a la felicidad, la verdad es que nos tornamos menos humanos en el camino.
Mediante un sutil proceso de adoctrinamiento, recompensas, castigos y una ideologia
adecuada, generalmente se realiza esta tarea sin grandes dificultades. En verdad, se la
realiza tan bien que la mayoria cree que obedece a su propia voluntad, y no advierte que
su voluntad ha sido condicionada y manipulada en favor de la nueva modernidad
empotrada en la globalizacion.

Pareciera oportuno, culminando ese apartado, delinear algunos criterios
operacionales de sustentabilidad de acuerdo con la definicién sugerida. Tal
procedimiento da lugar a la preparacién para el aterrizaje del paradigma de la
sustentabilidad en el reino concreto de las politicas publicas, lo que permite,
adicionalmente, diferenciar actores e intereses de un modo mas preciso. Por limitaciones
de espacio, la presentacién estara limitada a la enunciacién no exhaustiva de criterios
aplicables exclusivamente a las dimensiones ecoldgicas y ambientales de la
sustentabilidad (para otras dimensiones véase, por ejemplo, GUIMARAES, 1997a).
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La sustentabilidad ecolégica del desarrollo refiérese a la base fisica del
proceso de crecimiento y objetiva la conservacion de la dotacién de recursos naturales
incorporado a las actividades productivas. Haciendo uso de la propuesta inicial de DALY
(1990, véase también DALY y TOWNSEND, 1993), se pueden identificar por lo menos
dos criterios para su operacionalizacion a través de las politicas publicas. Para el caso de
los recursos naturales renovables, la tasa de utilizacion debiera ser equivalente a la tasa
de recomposicion del recurso. Para los recursos naturales no renovables, la tasa de
utilizacion debe equivaler a la tasa de sustitucion del recurso en el proceso productivo,
por el periodo de tiempo previsto para su agotamiento (medido por las reservas actuales
y la tasa de utilizacién). Tomandose en cuenta que su propio caracter de "no renovable”
impide un uso indefinidamente sustentable, hay que limitar el ritmo de utilizacion del
recurso al periodo estimado para la aparicién de nuevos sustitutos. Esto requiere, entre
otros aspectos, que las inversiones realizadas para la explotacién de recursos naturales
no renovables, para que sean sustentables, deben ser proporcionales a las inversiones
asignadas para la busqueda de sustitutos, en particular las inversiones en ciencia y
tecnologia.

La sustentabilidad ambiental dice relacion con la manutencion de la
capacidad de carga de los ecosistemas, es decir, la capacidad de la naturaleza para
absorber y recomponerse de las agresiones antropicas. Haciendo uso del mismo
razonamiento anterior, el de jlustrar formas de operacionalizacién de concepto, dos
criterios aparecen como obvios. En primer lugar, las tasas de emisién de desechos como
resultado de la actividad econémica deben equivaler a las tasas de regeneracion, las
cuales son determinadas por la capacidad de recuperacién del ecosistema. A titulo de
ilustracion, el alcantarillado doméstico de una ciudad de 100 mil habitantes produce
efectos dramaticamente distintos si es lanzado en forma dispersa a un cuerpo de agua
como el Amazonas, que si fuera desviado hacia una laguna o un estero. Si en el primer
caso el sumidero podria ser objeto de tratamiento sélo primario, y contribuiria como
nutriente para la vida acuética, en el segundo caso ello provocaria graves
perturbaciones, y habria que someterlo a sistemas de tratamiento mas complejos y
onerosos. Un segundo criterio de sustentabilidad ambiental seria la reconversién
industrial con énfasis en la reduccion de la entropia, es decir, privilegiando la
conservacion de energia y el uso de fuentes renovables. Lo anterior significa que tanto
las "tasas de recomposicién" (para los recursos naturales) como las "asas de
regeneracion” (para los ecosistemas) deben ser tratadas como "capital natural". La
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incapacidad de sostenerlas a través del tiempo debe ser tratada, por tanto, como
consumo de capital, o sea, no sustentable.

Corresponde destacar, refiriéndose todavia a la sustentabilidad ambiental,
la importancia de hacer uso de los mecanismos de mercado, como son las tasas y tarifas
que incorporan al gasto privado los costos de preservacién ambiental, y por medio de
mecanismos que satisfagan a principios como el “precautorio” o el “contaminador-
pagador”. Entre muchos mecanismos, se podrian citar también los "mercados de
desechos", donde las industrias de una determinada area transaccionan los desechos de
sus actividades, muchas veces convertidos en insumos para otras industrias; y los
"derechos transables de contaminacién”.

Aunque subsisten importantes limitaciones en muchos de los instrumentos
propuestos en la actualidad --entre las cuales el problema de las externalidades futuras
inciertas y la dificultad de adjudicarse derechos de propiedad de algunos recursos y
servicios ambientales-- mayormente cuando se les atribuye un caracter generalizado
como solucion de todos los problemas de insustentabilidad ambiental, los derechos de
contaminacion poseen la ventaja de permitir, a través de su transferencia intra-industria,
que el Estado disminuya la regulacién impbsitiva via el establecimiento de limites de
emision por unidad industrial, y pase a regular limites regionales, en base a la capacidad
de recuperacién del ecosistema.

De este modo, una parte significativa de la preservacion de la calidad
ambiental pasaria al mercado, en la medida que la comercializacion de tales derechos
estimulan la modemizacion tecnoldgica y dejan de penalizar las industrias que, en el
nivel tecnolégico actual, no poseen las condiciones de reducir sus niveles de emisiones.
En el sistema vigente, en que se privilegia la fiscalizacion por unidad productiva y a
través de la aplicacion de multas, ademas de dificultar la internalizacion de los costos de
degradacién del medio ambiente, son penalizadas las industrias que, aunque utilizando
la tecnologia mas avanzada disponible en el mercado, siguen excediendo los limites
establecidos, mientras se premian aquellas que, aun operando dentro de estos, se
abstienen de perfeccionar sus procesos productivos.
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V. PREPARANDOSE PARA EL ATERRIZAJE
(Indicadores de desarrollo sustentable)

La preocupacion por evaluar por medio de indicadores cuantitativos los aspectos no-
economicos del desarrollo tiene ya casi dos siglos, desde iniciativas pioneras como la
de Jean-Charles Leonard Sismondi, cuya obra New Principles of Political Economy
aparecio en 1819 (cf. BELL, 1969). En lo que dice relacion con los temas sociales, el
marco mas importante fue sin duda la publicacién del libro de William OGBURN (1933)
con los resultados del trabajo realizado por la comision formada en 1929 por el
Presidente Herbert Hoover para estudiar las tendencias sociales en los Estados Unidos
(para una introduccion general al tema véase GUIMARAES, 1982). Estos recibieron un
nuevo impetu a partir de los afios sesenta, culminando con la publicacién del primer
conjunto de estadisticas sociales por el Departamento de Salud, Educacion y Bienestar
del gobierno norteamericano (1969). Por otra parte, el interés de los gobiernos por
medir las dimensiones medioambientales del desarrollo se vio reforzado con la
publicacién del informe sobre calidad de vida preparado por la Agencia de Proteccién
del Medio Ambiente de los EE.UU. (1973, véase también ANDREWS, 1976).

De una manera general, esquemas comprensivos de recoleccion de
estadisticas y construccion de indicadores ambientales nacionales adquirieron fuerza a
mediados de la década de los ochenta, primero en Canada y Holanda. En 1988, la
reunion del G-7, grupo que reune las siete economias mas industrializadas del planeta
(excepto la ex-URSS), toma la iniciativa de solicitar a la OECD que desarrolle un
sistema de indicadores (cf. FREEMAN, 1993). De hecho, ya al final de la década de los
setenta se registraban esfuerzos en la regién para recopilar estadisticas sobre la
situacion ambiental (véase, por ejemplo, CEPAL, 1979). Desde ese entonces ha sido
realmente impresionante el progreso del conocimiento y del interés publico y privado
en el area de las estadisticas ambientales y en el de la construccion de indicadores de
desarrolio que midan aspectos no-econémicos de progreso (véase, por ejemplo,
EKINS y MAX-NEEF, 1992, DALY y TOWNSEND, 1993, WINOGRAD, 1993, HAMMOND
et al,, 1995, TRZYNA, 1995, CONSTANZA et al., 1997a).

En términos mas cercanos a los objetivos de ese documento, se podria
decir que ha sido recién en la presente década, en especial a partir de la realizacién en
Rio de Janeiro en 1992 de la Conferencia de Naciones Unidas sobre Desarrollo y
Medio Ambiente, que los intentos por construir indicadores de sustentabilidad
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ambiental han sido definitivamente incorporados en Ila agenda internacional.
Constituyen ejemplos pioneros en esa direccion los esfuerzos realizados por el PNUD
(1990), la OCDE (1991), la Oficina de Estadisticas de Naciones Unidas (UNSTAT,
1992), el PNUMA (1992, y MARKANDYA y CONSTANZA, 1993), el HABITAT (1995),
la Universidad de Naciones Unidas (MUNASINGHE, 1995) y el Banco Mundial (1997;
LUTZ y EL SERAFY, 1988; y SERAGELDIN, 1996).

Una revision de la literatura disponible sobre esos y otros importantes
intentos puede ser encontrado en FORGE (1994, 1995) y en CEPAL (1997a). Todas
esas iniciativas se han visto fortalecidas y consolidadas después del establecimiento
de la Comisién de Desarrollo Sustentable de las Naciones Unidas como resultado de la
Conferencia de Rio. Por intermedio del trabajo desarrollado por el Departamento de las
Naciones Unidas para Coordinacion de Politicas y Desarrollo Sustentable en apoyo a
las decisiones acordadas por los gobiernos y organizaciones no-gubernamentales en
el ambito de la CDS (véase los informes recientes de DCPDCS, 1996 y 1998), se
puede constatar la importancia que ha adquirido el tema.

Tanto es asi que durante su Tercera Sesidn, realizada en Abril de 1995,
la Comisién de Desarrollo Sustentable aprobd el lanzamiento de un ambicioso
programa de trabajo para el establecimiento de sistemas comunes y compatibles de
recoleccion de informacién estadistica nacional que posibiliten la construccion de
indicadores de desarrollo sustentable comparables para todos los paises del planeta.
El objetivo basico del programa es poder llegar al afio 2000 con un set de indicadores
que pueda ser usado por los tomadores de decision en el nivel nacional de gobierno, y
ya se han identificado aproximadamente 130 indicadores (véase CDS, 1995). El
enfoque aprobado en 1995 y que ha encauzado todas las iniciativas desde entonces
permite organizar los distintos indicadores a partir de los capitulos de la Agenda 21
aprobada en Rio en 1992 y de acuerdo con la légica de Fuerza Impulsionadora -
Estado - Respuesta. En resumidas cuentas, se ha sustituido el concepto tradicional de
indicadores de presién (ambiéntal) por la de fuerza (actividades humanas y procesos
que impactan la sustentabilidad) para poder incluir indicadores sociales, econémicos e
institucionales, y se ha mantenido la idea de indicadores de estado —para indicar la
situacion actual respecto de un indicador de fuerza-- y los indicadores de respuesta,
los cuales sirven para sefalar opciones de politica en respuesta a cambios en los
indicadores del estado actual del desarrollo sustentable.
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Enmarcados en el proceso descrito pero sin duda entre los ejercicios mas
importantes y con mayor repercusién internacional de medir indicadores nacionales de
desarrollo sustentable se encuentran el Indice de Desarrollo Humano (IDH)
propuesto por el PNUD en 1990 y el Indice de Bienestar Econémico Sustentable
(IBES) desarrollado por Herman DALY y Clifford COBB a fines de la década pasada
(1989, 1994). El IDH varia en una escala de 0 a 1 y representa la agregacion de tres
indicadores: la longevidad, medida por el nUmero de afios de expectativa de vida al
nacimiento; el conocimiento, medido por la tasa de alfabetizacion adulta y el nimero
de afios promedio en la escuela; y el control sobre recursos, medido por el Producto
Interno Bruto per capita ajustado por el poder de compra.

La principal critica que se hace al IDH refiérese a que el indice es
construido a través de promedios nacionales, no llevando en cuenta por tanto las
desigualdades regionales, personales e inter-sectoriales en la distribucion de la
riqueza, aunque al incluir “expectativa de vida al nacer” y “alfabetizacion” el indice
incorpora indirectamente los efectos de la distribucion de recursos. Sin embargo, esa
iniciativa ha tenido amplia receptividad y se ha extendido a un nimero cada vez mayor
de paises, los cuales han empezado a reproducir la misma experiencia en niveles sub-
nacionales (para el informe mas reciente para Chile, véase PNUD, 1998).

Si bien es cierto que el IDH significa un perfeccionamiento considerable
respecto de los indicadores tradicionales de crecimiento, este no permite una
evaluacién de la situacion ambiental de los paises. En otras palabras, pueden existir
situaciones de incremento en la expectativa de vida o de aumento en la tasa de
alfabetizacion de la poblacion adulta en base precisamente a una sobreexpiotaciéon de
los recursos naturales o permitiendo la contaminaciéon de sus ecosistemas, todo lo
cual ira a representar un deterioro de las condiciones de vida en el futuro.

El Indice de Bienestar Econdmico Sustentable constituye un indicador
mas completo que el IDH por medir no s6lo consumo sino que también aspectos
distributivos y relacionados con la degradacién ambiental. Ei indice tiene como punto
de partida el consumo privado tomado de las cuentas nacionales e incluye sucesivos
ajustes, positivos y negativos, por la distribucion del ingreso (coeficiente de Gini), los
servicios fuera del mercado (representados por el valor del trabajo femenino en el
hogar calculado en base al salario de la mujer por la fuerza laboral; una fraccion de los
gastos en bienes durables y en carreteras y calles, a cuenta del valor de los servicios
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otorgados al consumidor; todos los cuales son agregados al gasto final del consumidor
ajustado por la distribucién del ingreso, puesto que aumentan el bienestar), y /a
formacién de capital construido (que debe ser acrecentada al indice Yy que da cuenta
de las dotaciones de capital que debieran ser preservadas para mantener los niveles
actuales de consumo).

El IBES ajusta el consumo privado también en base a los llamados
gastos defensivos (que aumentan el gasto privado pero no necesariamente
aumentan el bienestar y que deben, por tanto, ser restados del indice, como pueden
ser los costos de la delincuencia, de la congestién y de los accidentes con vehiculos, el
costo del traslado al trabajo y un porcentaje del gasto final en salud y educacion), los
gastos no defensivos (que aumentan tanto el gasto privado como el bienestar y que
deben ser incorporados al indice, tales como una fraccién del gasto publico en
educacion y salud).

El indice incorpora, por dltimo, los costos de degradacién ambiental
(equivalentes a los gastos defensivos y que se expresan, por ejemplo, en los costos
asociados con la contaminacion acustica, del aire o del agua, debiendo ser deducidos
del consumo privado), la pérdida de capital natural (representada, por ejemplo, por el
agotamiento de los recursos naturales no renovables, calculados por el costo de
reemplazo por cada barril de petroleo equivalente a una fuente renovable de energia;
el agotamiento de los recursos naturales renovables (bosques, recursos marinos, etc.);
y la pérdida de humedales y de tierras agricolas), y los dafios ambientales de largo
plazo (como los costos de destruccion de la capa de ozono y aquellos asociados con
el efecto invernadero).

No han habido muchas experiencias con el IBES fuera de los EE.UU. y
de los paises de Europa (hasta la fecha, Alemania, Austria, Holanda, Reino Unido y
Suecia), pero su importancia y aceptacién crece a cada dia. Chile ha sido quizas el
primer pais en desarrollo para el cual se ha intentado medir su IBES. Eso ha permitido
constatar, por ejemplo, segln las estimaciones hechas por Beatriz CASTANEDA
(1997), que mientras el pais ha logrado duplicar su Producto Interno Bruto per capita
en los Ultimos 12 afios, su IBES per capita se ha mantenido practicamente en el mismo
nivel. Tomando en cuenta que la mayor parcela del crecimiento del PIB en la dltima
década se debe a las exportaciones, y que éstas dependen en sobre el 80 porciento
en la explotacion de recursos naturales, no debiera sorprender que la pérdida del
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capital natural (i.e., en el caso chileno, el agotamiento de recursos naturales no
renovables) explique enteramente el comportamiento del IBES/capita de los ultimos 12
afnos.

Si se examina, en cambio, un plazo mas largo, el resultado es aun mas
revelador. De hecho, el PIB per capita ha aumentado en un 88 porciento en los Ultimos
30 afos, a una tasa promedio anual de 2,95 porciento, mientras el IBES per capita
disminuy6 un 4.9 porciento, a una tasa promedio anual de 0.16 porciento negativos.
Por ultimo, al relacionarse el IBES de los ultimo 30 afios con el consumo personal, se
constata, una vez mas, que ha habido una disminucién de bienestar en Chile, y que ha
aumentado la brecha entre los costos defensivos y los que incrementan el bienestar.

En resumen, el analisis pionero de Castafieda parece indicar que la via
chilena, puede que sea exitosa en diversos frentes, en especial el de la apertura
externa de su economia y el de la estabilidad macroeconémica, pero es bien posible
que ésta no se confunda con el sendero de la sustentabilidad. En verdad, si se agrega
al analisis el ultimo informe de desarrollo humano (PNUD, 1998), donde se percibe la
persistencia y, en ciertos aspectos, un incremento en la desigualdad entre chilenos en
la Gltima década (véase también CEPAL, 1997b y 1998), es dable suponer que el éxito
macroecondmico se esté haciendo precisamente a costa del bienestar actual de
importantes estratos de la poblacion, y fundado quizas en la sustentabilidad ecoldgica
de las futuras generaciones de chilenos.

Pese a la innovacion que ha representado el IBES, su propios creadores
ya lo han perfeccionado (véase, COBB y COBB, 1994, y COBB, HALSTEAD y ROWE,
1995). Basicamente, lo que el nuevo Indicador de Progreso Genuino (IGP) trata de
lograr es un refinamiento del IBES al introducir cambios en la forma de ajustar el PIB y
al incluir nuevas modalidades de gasto defensivo, tales como el valor del trabajo
voluntario, el costo de la disolucion familiar (tanto costos “directos” como los de
establecer nuevas residencias y gastos legales, como costos “indirectos”
representados por el costo social de mirar TV), los gastos personales para combatir la
contaminacion (gastos con filtros de aire, por ejemplo) y el valor de la pérdida de
tiempo libre.

Por su creciente aceptacion, particularmente en los paises europeos, esa
breve revision de las iniciativas de construccion de indicadores de sustentabilidad debe
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incluir también los conceptos de Huella Ecolégica y de Espacio Ambiental. E|
primero ha sido desarrollado por Mathis WACKERNAGEL y William REES (1996) y
parte de la base de que cada ser humano, comunidad, region, pais o conjunto de

paises produce un impacto en el planeta al consumir los servicios y bienes producidos
' por la naturaleza. Es posible, por tanto, determinar nuestra Huella Ecolégica, o sea,
medir la cantidad de drea biolégicamente productiva que se hace necesaria para
proveer en el tiempo los recursos necesarios para las actividades humanas y, a
la vez, absorber los desechos generados por éstas.

En verdad, la huella ecolégica representa una variante del concepto
ecoldgico tradicional de capacidad de soporte, es decir, el maximo de individuos de
una determinada especie que un territorio puede sostener indefinidamente sin
comprometer la productividad total del habitat natural o modificado. Como indican sus
proponentes, la HE significa poner la “capacidad de soporte” punta cabeza. Se trata de
determinar los requerimientos de suelo para todas las categorias de consumo y de
desechos, a la vez de determinar el maximo de habitantes que un territorio puede
sostener, puesto que lo segundo depende de variables como las expectativas sociales
de consumo, la tecnologia disponible en el uso de energia y de materiales, etc. Por
otro lado, la propia légica de calculo de la HE implica que esta no necesariamente
coincide con el territorio “fisicamente” ocupado por una poblacién, incluyendo, para
usar una fraseologia boisieriana, territorios “virtuales”, normalmente apropiados desde
otras comunidades. Por ultimo, el concepto de la HE puede ser extendido para
multiples evaluaciones de sustentabilidad. Se puede, por ejemplo, medir la Huella
Ecolégica del comercio inter-regional, calculando cuanto de area biolégicamente
productiva una regién se esta apropiando por intermedio de sus importaciones, y
cuanto de su propia capacidad de soporte se estd deshaciendo a través de sus
exportaciones.

Para llegar a la Huella Ecologica hay que calcular, en primer lugar, el
consumo personal promedio de cada item a través de estadisticas nacionales o sub-
nacionales para, en seguida, estimar el territorio per capita apropiado para la
produccion de cada item. Eso se hace dividiendo el consumo anual promedio del item
(alimentos, ropa, viviendas, etc.) por la productividad promedio anual del mismo. De
esa forma se calcula la HE individual, la cual, multiplicada por el nimero de individuos
en una ciudad, regién o pais arroja la HE respectiva. Para el caso concreto de los
estudios en donde se han utilizado los indicadores sugeridos por Wackernagel y Rees,
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se han agregado cinco categorias de consumo, a saber: alimentos, vivienda,
transporte, bienes de consumo y servicios. Las evaluaciones finales han utilizado
las siguientes categorias de “uso de territorio”: territorio “energético” (i.e., apropiado por
el uso de combustibles fosiles), territorio “consumido” (i.e., construido), territorio
actualmente en uso (jardines, areas agricolas, pastizales y bosques manejados) y
territorio potencialmente disponible (bosques preservados y areas no-productivas como
desiertos y glaciares)

El concepto de HE puede, por ultimo, ser adaptado a calculos mas
globales del impacto del conjunto de paises para la sustentabilidad del planeta. De
hecho, en un informe preparado para la Conferencia Rio+5, realizada en Rio de
Janeiro en Marzo de 1997 para evaluar el progreso en la puesta en practica de los
acuerdos adoptados en 1992, se traté de medir la Huella Ecolédgica de 52 paises, los
cuales, en su conjunto, representan el 80 porciento de la poblacion mundial y
responden por el 95 porciento del Producto Interno Mundial (WACKERNAGEL et al.,
1997). Se privilegid, en esa oportunidad, el consumo de veinte productos, cuyas
estimativas de productividad, consumo y absorcién de desechos fue luego organizado
a lo largo de seis categorias de territorio ecolégicamente productivos, a saber: areas
cultivables, pastizales, bosques, espacio marino, territorio construido y area energética.

Considerando todas las categorias de territorio ecolégicamente
productivo para la Tierra, se llega a una Huella Ecologica “planetaria” actual de 1.7
hectareas por habitante. En base a ello, lo primero que el estudio puso de relieve fue
que el promedio de esos 52 paises en 1993, de 2.3 ha/hab., excedia en un 30
porciento el area tedricamente “disponible” para cada habitante, y variaba
draméticamente entre paises, desde India y Bangladesh, con una HE de 0.7 y 0.8,
hasta paises como Islandia y los EE.UU., con 8.4 y 9.9 ha/hab. Ese tipo de examen
permite identificar, por ejemplo, los pueblos que estan en una trayectoria mas o0 menos
sustentable. Es asi que de la muestra indicada, s6lo 10 paises utilizaban menos de lo
que estaria disponible por habitante mundialmente. Esto significa que si el mundo
decidiera adoptar el estilo de consumo de los demas 42 paises, simplemente no habria
capacidad ecoldgica para sustentarlos a todos! :

Si lo anterior conlleva a discernir el impacto de cada pais en el conjunto
de paises, se puede intentar determinar también el déficit ecolégico del planeta y el
de cada pais individualmente. El informe citado anteriormente llegdé a  tales
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estimaciones deduciendo de la Huella Ecolégica la Capacidad Ecologica disponible
para cada pais, célculo que se puede reproducir para cada regién en un determinado
pais. Es por ello que paises como Suecia, cuya HE de 5.8 ha/hab la incluye entre las
“top 10" més dafiinas para el planeta, con mas de tres veces el promedio de la
muestra, pueden incluso no estar en una situacion de déficit ecolégico. Como la
capacidad ecolégica de Suecia es de 7.8, sus habitantes, si decidieran ignorar su
impacto a nivel global, podrian incrementar su estilo actual de consumo, pues estan
con un “superavit” equivalente a la HE promedio de la muestra! Paises como Nueva
Zelandia estan el extremo superior de “impacto ecologico global y superavit ecologico
individual”, con una HE (9.8) que es soélo inferior a la de Islandia, pero con un
“superavit® ecologico de 4.5, mientras en el otro extremo, paises como Etiopia o
Egipto, pese a provocar un impacto per capita menos elevado y por debajo del
promedio de la muestra (1.0 y 1.2, respectivamente), y por lo demas todavia inferior a
la HE disponible globalmente, aln asi presentan un déficit ecoldgico (de -0.5 y -0.1
respectivamente)! ' ‘

Es curioso constatar, complementando el  andlisis introducido
anteriormente respecto de la evolucién del Indice de Bienestar Econdmico Sustentable
para Chile, que el pais producia en 1993 una Huella Ecolégica de 3.5 hectareas por
habitante, un 50 porciento mas elevado que el promedio mundial. Pese a ello, y como
dispone de una capacidad ecolégica de 4.9 ha/hab, Chile todavia presentaba un
“superavit” ecolégico de 1.4 ha/hab. Mientras, Brasil, con una poblacién mas de 10
veces superior a la de Chile, produce un impacto ambiental un tercio inferior al suyo,
con una HE de 2.6 ha/hab (aln a si, superior al promedio mundial y al disponible per
capita), pero, pese a su. extension territorial y la riqueza de sus recursos naturales,
arroja un déficit ecolégico de -0.2 ha/hab. En otras palabras, aunque los dos paises
provoquen impactos igualmente negativos para la disponibilidad ecolégica por
habitante del planeta (3.5 y 2.6, respectivamente), y no obstante el hecho incluso de
que el impacto de Chile sea superior al de Brasil, Chile seria mas “territorialmente”
sustentable que Brasil! A partir de constataciones como esta, seria verdaderamente
interesante poder determinar. por ejemplo, las diferencias inter-regionales er ias
respectivas Huellas Ecoiuyivas nacionales.

Intimamente relacionado con el concepto de HE esta el indicador de
Espacio Ambiental propuesto por el Instituto Wuppertal y la ONG ambientalista
Amigos de la Tierra. En pocas palabras, se podria definir el EA como la cantidad total
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de capacidad ecolégica de absorcién, de energia, de recursos no-renovables, de
tierra agricola y de bosques que podemos usar globalmente sin disminuir Ia
disponibilidad de éstos para las generaciones futuras (SPANGENBERG, 1995).
Ademas de esa definicion, los proponentes del Espacio Ambiental sugieren también
un conjunto de principios asociados con el uso del indicador, tales como el principio
de equidad (todos los individuos tienen derecho a usar espacio igual de recursos), el
de impactos sociales (la sustentabilidad requiere de valores como democracia,
transparencia, participacion y solidaridad), el de proximidad (los problemas
ambientales deben ser resueltos lo mas proximo posible de su fuente) y el principio
precautorio (cuando el riesgo de una situacion es incierto, pero sus consecuencias
son graves dificimente reversibles, se justifica adoptar medidas correctivas
anticipadamente a un conocimiento mas acabado del problema).

Las estimaciones relativas al Espacio Ambiental incluyen datos en las
siguientes categorias: energia, materia prima de recursos no-renovables, uso del
suelo, madera y agua. Con base en el hecho de que el llamado efecto invernadero —el
recalentamiento promedio global de las temperaturas del planeta provocado por la
concentracion de didxido de carbono en la atmésfera-- constituye el principal deterioro
ambiental relacionado con el uso de energia (por la quema de combustibles fosiles),
aliado a los altos riesgos de seguridad por el uso de la energia nuclear, el EA en el
area de la energia trata de cuantificar los requerimientos de suelo por la disminucién
de la quema de combustibles fosiles, la gradual eliminacion de centrales nucleares y la
sustitucion equivalente por energia renovable (edlica, solar, biomasa, etc.).

En la categoria de materia prima no-renovable el indicador privilegia la
determinacion de las demandas “territoriales” (para usar la terminologia del presente
trabajo) provocadas por el consumo de materiales como el cemento, el hierro y
aluminio. EI Espacio Ambiental relativo al uso del suelo es determinado por la
demanda de tierra para alimentar toda la poblaciéon de una determinada unidad
politico-administrativa (regién, pais, etc.) A titulo tan sélo de ilustracion sobre esa
categoria “uso de suelo”, las estimaciones realizadas para el conjunto de los paises de
la Union Europea revelan, por ejemplo, que Europa importa 276.410 km? en alimentos,
0 un territorio equivalente al de Ecuador. Considerando que sus exportaciones
equivalen a 150.000 km?, aln asi los paises europeos viven de la importacién neta de
un territorio tan extenso como los territorios combinados de El Salvador y Honduras!
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El Espacio Ambiental medido a partir del uso de la madera intenta dar
cuenta de los requerimientos espaciales de la produccion de ese recurso y de sus
derivados, la relacion entre areas protegidas y bajo distintas formas e intensidades de
- exploracion, las tasas de agotamiento de las reservas forestales, etc. Por ultimo, se
‘procede a estimar los mismos requerimientos en materia de agua, segin su uso

(industrial, domiciliario, para irrigacion, etc.), los requisitos de tratamiento para
disponibilidad del recurso para consumo humano, para eliminacién de desechos, etc.

Cerrando esa seccion, corresponde indicar que las propuestas que
subyacen a los conceptos de Huella Ecol6gica y de Espacio Ambiental estan siendo
seriamente consideradas por la Unién Europea como herramientas para complementar
la contabilidad ambiental, las cuentas patrimoniales y demas acciones destinadas a
medir y evaluar la situacion ambiental y socioeconémica de sus paises miembros.
Aunque no sea del caso entrar a discutir en este momento las implicaciones de tales
iniciativas, vale al menos registrar el potencial verdaderamente revolucionario de
construccion de ese tipo de indicadores de sustentabilidad.

Veamos. Como es sabido, la convocatoria y realizacion de la Conferencia
de Rio en 1992 ha dado cabida a insistentes propuestas para el establecimiento de
modalidades de comercio internacional “ecol6gicamente justo”, es decir, que tomen en
consideracion la “deuda ecolégica” y los balances de intercambio de las
eufemisticamente llamadas “externalidades” sociales, ambientales y culturales
derivadas de la insercion internacional de las economias menos desarrolladas.
Imaginese pues qué podra pasar en el momento en que los paises européos tengan
tan “internalizado” el concepto de Espacio Ambiental como lo tienen el del equilibrio
fiscal, la paridad monetaria, etc. Lo mas probable es que a partir de entonces los
paises mas periféricos de la Union Europea, como Portugal, Esparia y Grecia, por asi
decir “le pasen la factura” a los demas paises por el espacio ambiental de sus
territorios que esta siendo apropiado por los paises mas avanzados econémicamente
para garantizar los elevados patrones de vida de sus poblaciones. |

No es difici imaginar los escenarios subsiguientes. Regiones
histéricamente periféricas como América Latina y Africa pasaran a incorporar
indicadores como los de Huella Ecolégica o de Espacio Ambiental también en sus
relaciones comerciales con los bloques econdmicos de los paises centrales. Por otra
parte, las regiones sub-nacionales ricas en “espacio ambiental disponible” o con
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“superavit ecoldgico” exigirdn un tratamiento diferenciado en las politicas nacionales
como las de inversion, de fomento productivo y de desarrollo cientifico y tecnolégico,
acorde con su contribucion para la sustentabilidad global de las regiones cuya
actividad econdmica no podria ser social o ambientalmente sustentable por sus propios
medios.

En resumidas cuentas, de materializarse lo que acaba de ser descrito (en
sofiar no hay engafio...), la ecologia habria logrado lo que la economia ha sido incapaz
de conseguir por si sola: integrar nuestros paises y nuestras regiones en bases mas
equilibradas y, por ende, en escalas mas humanas, donde la competitividad esté de la
mano con la solidaridad, la ética social y la justicia intra e inter-generacional.

VI.  NUEVOS PLANES DE VUELO Y NUEVAS COMETAS
(De vuelta al futuro de los indicadores)

Como suele suceder cuando se encumbra una cometa, ya se ha dicho, el viaje siempre
nos conduce una vez mas al punto de partida. Habiendo concluido ese breve recorrido
por las experiencias mas importantes de construccion de indicadores de desarrollo, se
impone ahora retomar el analisis de las propuestas de desarrollo regional y de desarrollo
sustentable y, sobre la base de las dimensiones, factores y criterios constitutivos de
éstas, intentar sugerir pautas para la recoleccion de informaciones estadisticas y para la
construccion de indicadores.

Empecemos por rescatar los elementos que permitirian formular una suerte
de matriz de dimensiones territoriales de sustentabilidad que pueda orientar la
construccion de indicadores especificos. Tal matriz posee dos “entradas” o planos:
desde la perspectiva del desarrollo regional, una de esas entradas esta constituida por
los vectores del crecimiento territorial, mientras por el lado del desarrolio sustentable
habra que considerar las variables que componen el POETA, como asimismo las
dimensiones y criterios de sustentabilidad.
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En el plano del desarrollo regional, los indicadores deben posibilitar que
se pueda medir y evaluar el progreso, en el territorio en cuestiéon, en las siguientes

areas:

© 0N Oh N =

dotacion de recursos naturales

existencia de actores sociales organizados

existencia de instituciones locales para el desarrollo del territorio
tipos de procedimientos para el fomento regional

cambios desde la cultura del trampero hacia la cultura del cazador
fortalecimiento de una cultura de confianza entre actores
capacidad de negociacion de actores locales

acumulacion endogena de capital

acumulacion endégena de conocimiento y progreso técnico

Desde la perspectiva del desarrollo sustentable, los indicadores en

cuestion deben

medir y permitir la evaluacion, por una parte, de las variables

involucradas en la ecuacién del POETA y, por el otro, de las dimensiones ecolbgicas y
ambientales de la sustentabilidad. Esas ultimas, hay que advertir una vez mas, se
incluyen Unicamente a titulo ilustrativo, puesto que la sustentabilidad comprende muchas
otras dimensiones (véase, por ejemplo, GUIMARAES, 1997a). Conviene repetir, para los
propésitos de construcciéon de la matriz, las variables y criterios mencionados en
secciones anteriores del documento y que se pretende medir en el territorio. Al sugerir
esa enunciacion se ha cuidado, por supuesto, de no repetir lo que aparece en el listado

arriba:

10.
11.
12.
13.

14.
15.
16.
17.

perfil de la poblacién y dinamica demografica

estratificacion social y patrones de produccion

procesos ambientales naturales y medio ambiente construido

uso y sustitucion (renovable) de recursos naturales (no-renovables) en
los procesos productivos ;

conservacion y recuperacion de recursos ambientales

disponibilidad y uso de energia

patrones de consumo, distribucién y acceso a servicios publicos
participacion social, identidad cultural, relaciones de género y patrones
de resolucién de conflictos
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Los 17 items anteriores conforman pues lo que se podria llamar de

dimensiones territoriales de sustentabilidad. Para dar continuidad al montaje de la
matriz, quizas se justifique superar la separacion entre desarrollo regional y desarrollo
sustentable e integrar todos los items seleccionados —y que resumen los aspectos
analizados a lo largo del documento, vale reiterar-- en unas pocas dimensiones.
Sostengo, sobre ese particular, que los aspectos identificados cubren en forma directa o
indirecta cinco tipos de capital (véanse, por ejemplo, para cada tipo de capital, LUTZ y
EL SERAFY, 1988 y SERAGELDIN, 1996; CEPAL, 1992; COLEMAN, 1988 y PUTNAM
1993; WILLIAMSON, 1985 y NORTH, 1990):

el capital natural (referido a las dimensiones 1, 12, 13, 14 y 15), formado
basicamente por la dotacién de recursos naturales renovables y no-
renovables (agua, suelo, flora, fauna, metales, minerales, combustibles
fosiles, etc.) y de servicios ambientales (ciclo hidroidgico, ciclo de
nutrientes, control de erosion, polinizacion, etc.);

el capital construido (referido a las dimensiones 8 y 9, y a las dimensiones
economicas tradicionales), artificialmente formado para fines productivos,
tales como los recursos financieros, de maquinaria y de equipamientos,

las innovaciones tecnolégicas, etc.;

el capital humano (referido a las dimensiones 10, 11 y 16), o la dotacién
de recursos humanos de una sociedad, incluyendo su perfil demografico y
las oportunidades para que sus miembros adquieran conocimientos y
capacidades para contribuir plenamente al desarrollo;

. el capital social (referido a las dimensiones 2, 6, 7 y 17), integrado por el

sistema de normas informales, valores y practicas que determinan la
existencia o el fortalecimiento de relaciones de confianza y de reciprocidad
entre distintos actores, como también las redes de interaccién social
fundados en éstas; y

el capital institucional (referido a las dimensiones 3, 4 y 5), que
comprende la normas formales, leyes, incentivos y sanciones que regulan
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la vida en sociedad, la trama de organizaciones que ponen en practica y
garantizan la observancia de tales normas, como también los
componentes de la propia cultura o esencia de esas organizaciones, es
decir, la combinacion de sus valores, misiones, rutinas, capacidades y
acciones.

A titulo de ilustracion de cémo se podria completar la matriz de indicadores,
se sugiere a continuacion un listado de indicadores y estadisticas referidos a cada tipo
de capital identificado recién. Como un ultimo procedimiento en esa direccion, trataremos
de sugerir como definir los rangos de medida para los indicadores, posibles formas para
la construccion de indices que logren resumir ain mas las informaciones proporcionadas
por estadisticas basicas e indicadores, como también los criterios basicos, desde la
perspectiva de las comunidades involucradas, para la construccion de matrices de
indicadores. ‘

CAPITAL NATURAL (dimensiones 1, 12, 13, 14y 15)

» Reservas Comprobadas (afios) de Minerales (t), de Madera (m®), de Agua (m®), de
Energia (por fuente y equivalente en barriles de petréleo) y de Recursos Marinos (t)

e Consumo Anual de Recursos Minerales, Energéticos, de Madera y Agua (total y per
capita), Captura de Recursos Marinos (t) y Consumo Proporcional (renovable/no
renovable, total/reservas)

e Tasa de Deforestacion y de Reforestacion (km%afio), Especies en Extincién (no., tasa
anual), Areas Protegidas (% total), Inversion en Areas Protegidas ($/1.000 hab.)

» Area Cultivable (ha. per capita), Monocultivos (tipos de uso/ha. Cultivadas), Areas
Afectadas por Erosion, Desertificacion y Salinizacion (km?), Presion Ganadera
(9anado por km*de tierra arida y semi-arida), Uso de Pesticidas y Fertilizantes (tkm?),
Areas Recuperadas (km?, recuperada/afectada) y Cambio Ecosistémico (% cobertura
bosques, pastizales, humedales, etc.)
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e Gasto en Infraestructura (Agua, Alcantarillado, Tratamiento de Desechos Liquidos y
solidos, Transporte Publico, Carreteras), Proteccién Ambiental y de C & T en
Recursos Naturales (% PIB), Tasas Ambientales y Subsidios de Uso de Recursos (%
ingresos del gobierno)

e Ocupacion del Suelo Urbano (% densa/horizontal, tamario, déficit), Calidad de
Viviendas (% dotacion total), Areas Verdes (ha/1.000 hab.)

e Descargas Industrial, Doméstica, Municipal en el Agua (tYm®), Concentracion de
Coliformes Fecales, de Residuos de Pesticidas y de Metales Pesados en Agua,

Acidificacion (PH) y Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO, mg/l)

e Emisiones de CO,, Sox, Nox, 0, y Consumo de Substancias Daiiinas al Ozono (t),
Concentraciones en Areas Urbanas (PPM, no. dias por encima de limites)

e Gasto en Recoleccibn y/o Reciclaje de Desechos (%), Disposicion Final y

Proporcional (t recolectados/reciclados, no. de dias para copar capacidad instalada),
Desechos Toxicos (km?, $ tratamiento)

CAPITAL CONSTRUIDO (dimensiones 8 y 9)

e Abhorro, Inversion y Consumo, Publico y Privado (% PIB, per capita y proporcional
local/regional/nacional)

* Indice de Bienestar Econémico Sustentable (local/regional/nacional)

e Valor Agregado, Exportaciones, Importaciones (% PIB local/regional/nacional)

e Empresas y Empleo Local ($/puesto de trabajo)

« Repatriacion de Capitales, Reinversion y Remesas desde el Exterior (% PIB local)

e Inversion en C & T, en Recursos Naturales, en Biotecnologia y en Energia Renovable
(% PIB local/regional/nacional)
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* Uso de Materiales Per Capita (t/tipo produccién/ reciclado)

e Suficiencia Energética y de Recursos Locales (cantidades/unidad de producto)

CAPITAL HUMANO (di i 10,11y 16)

» Poblacion Total, Urbana, Rural, Masculina, Femenina, por Etnia y por Edades (%,
tasas) D

» Tasa de Fertilidad (no./mujer), Esperanza de Vida al Nacer (afios), Densidad
Demografica (no./km?), Migracién Neta (no./afio)

» Poblacion Economicamente Activa (%), Participacion Femenina (no./100 hombres)
Tasa de Cesantia, Pobreza, Indigencia y Distribucién del Ingreso (%)

e Gasto en Educacion (% PIB), Alfabetizacion, Matricula en Ensefianza Primaria,
Secundaria y Superior (%) Participacién Femenina en Distintos Niveles Educativos
(no./100 - hombres), Afios de Escolaridad (no.), Superacion  Educativa
Intergeneracional (% jovenes que superan el promedio educativo de sus padres)

» Gasto en Salud y en Transporte Publico (% PIB), Mortalidad Infantil (no./100.000
nacidos), Acceso a Agua Potable, Alcantarillado y Atencién Médica Primaria (%),
Exposicion a Concentraciones de Dioxido de Azufre, Ozono, Mondxido de Carbono,
Plomo, Particulas, Muerte por Enfermedades Infecciosas, Gastrointestinales,
Respiratorias, Cardiacas, Accidentes Carreteros (%, por tramo de ingreso),
Accidentes Provocados por Alcohol (%)

* Ocurrencia de Desastres Naturales (no. de eventos, area y poblacion afectada) y
Gastos en Defensa Civil
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Disponibilidad de Alimentos (per capita/dia), Nutricion (ingestion de calorias y
proteinas/dia, % por debajo del minimo de 2600), Consumo de Granos (% consumo
humano/ganado)

Indices de Inequidad Social, de Género y Racial (en las estadisticas anteriores)

APITA L (dimensiones 2. 6. 7 v 17

Asociativismo (no. de organizaciones comunitarias, sindicales, gremiales,
ONG/10.000hab.)

Participacion Comunitaria (% poblacién en organizaciones, horas/semana/per capita y
por género, % votantes registrados/votan)

Solidaridad (no. organizaciones de filantropia, % prestacion servicios sociales, no.
personas que duermen bajo techo/10.000 habitantes)

Acceso a Informacién (no. comunidades/hogares comunicados a redes electronicas)
Suicidio, Divorcio, Hogar Uniparental, Delincuencia Juvenil (%, tasa anual)

Proteccion a Nifiez/Adolescencia (% abuso, % suicidio, % hogar uniparental, %
droga/alcohol)

Proteccion a Tercera Edad (% pob. >65 afios con seguro social/médico)

Relaciones de Género (% tierra, ingreso, empleo, salario, educacion, salud,
seguridad)

Autonomia Etnica (ha. demarcadas/protegidas/total)

Manifestaciones Artisticas Locales (% festivales, premios, produccién nacional
musical, literaria, artes plasticas y escenograficas)
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* Recreacion y Contacto Social (Areas Verdes y Parques Urbanos (m?/hab), Tiempo
de Viaje (hs. transito/dia))

» Conflictos Laborales y Ambientales y Arbitraje No Judicial (% huelgas,

manifestaciones)

* Indices de Confianza (% confianza en instituciones, profesiones, individuos
familiares, compafieros de trabajo y vecinos)

APITAL INSTITUCI L (dimension 4
» Organizaciones Locales de Fomento (>50% ingreso)

e Universidades y Centros de Investigacion en C & T, Patentes Generadas (%
local/regional/nacional)

» Coordinacién Territorial (no. consejos y otras instancias de coordinacion de politicas,
% gastos fiscales y/o inversiones aprobados)

e Atraccién Local (renuncia fiscal, oferta de infraestructura, - % incentivos y/o
subsidios/ingresos fiscales)

e Marketing Local (% PIB local en actividades de promoci6n en el exterior)

e Capacidad Econémica ($ gasto en C&T por empresas locales, empleo promedio
generado/empresa y valor agregado/empleado)

Tal como se ha afirmado en reiteradas oportunidades a lo largo del
presente documento, el enunciado tanto de las dimensiones, como de los criterios de
politica, como de estadisticas e indicadores de desarrollo regional y de desarrollo
sustentable obedece a una légica Gnicamente ilustrativa. Vale insistir por tanto que un
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ejercicio como ese no pretende agotar el tema, sino que sugerir pautas para seguir
definiendo, eligiendo y operacionalizando tantas dimensiones cuantas permita la
imaginacion del investigador y la necesidad concreta de los actores para la articulacion
de un proyecto politico regional y sustentable.

Del mismo modo como se ha planteado agrupar los indicadores en
distintos arquetipos de capital, es perfectamente dable suponer la construccion de la
matriz a través de ejes de sustentabilidad fuerte o débil, segin predomine una baja o
alta sustitucion de recursos naturales (capital natural) por recursos financieros y
tecnologicos (capital construido), de acuerdo con la intensidad en el uso de energia (en
especial de fuentes no renovables de energia), segun sea mayor o menor la diversidad
ambiental, econdémico-productiva y soeio-cultural caracteristica del estilo de desarrollo.
Huelga decir que la misma légica podria ser adoptada para la construccién de un
conjunto de indicadores segun la de ferritorialidad fuerte o débil, segun los
elementos que indican mayores 0 menores condiciones para que ocurra un proceso de
desarrollo regional.

Por otra parte, en lo que dice relacion no con el formato de la matriz sino
con la escala a ser utilizada en los indicadores, corresponde afiadir tres comentarios.
En primer lugar, quizas la alternativa mas facil desde el punto de vista metodologico
sea la de mantener escalas diferenciadas para cada estadistica o indicador —por
ejemplo, Joules, hectareas, PPM, kilocalorias, etc.—pero construir indices
standardizados segin la distancia entre los niveles “reales” o “normales” y los
“deseados” o “ideales”. En segundo término, se podria adoptar una escala Gnica de 0 a
1, transformando todas las demas medidas en proporciones de ésta. Eso posee la
ventaja adicional de ser un rango faciimente reconocido y memorizado por la
poblacion, favoreciendo de ese modo la educacién de los actores sobre territorialidad y
sustentabilidad. Por ultimo, antes de definir “metas” o niveles “ideales” para cada
parametro, para entonces derivar un indice entre 0 y 1, convendria definir el rango en
relacion al “mejor afio” de determinado indicador. Esto quizas sea la mejor alternativa.
Por una parte, permite un cierto pragmatismo en las politicas, pues antes de
proponerse quizas alguna meta “inalcanzable” o “utdpica”, toma como punto de partida
algo que ya ha sido comprobadamente realizable por la sociedad en algin momento
de su trayectoria reciente. Por otro lado, permite que las tendencias historicas sean
mas facilmente comparadas, puesto que el mecanismo para tornar los nimeros
constantes es siempre el mismo. '
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Un ultimo aspecto a ser mencionado, en realidad el primero a ser
obligadamente considerado en un ejercicio como el presente, tiene relacion con los
criterios mas generales para determinar la mejor forma para construir matrices de
indicadores, recolectar estadisticas y diseminarlas en la sociedad, en particular entre
los tomadores de decisiones. Hay que entender, desde luego, que los indicadores
tienen por objetivo principal el de contribuir para advertir la existencia de riesgos o de
tendencias probablemente negativas para el desarrollo de una determinada
comunidad, determinar problemas concretos que aquejan a la sociedad, especificar
metas consensuadas democraticamente para superarlos, disefiar un futuro posible,
proveer los elementos de su cartografia, y formular politicas pablicas que instrumenten
los cambios requeridos en comportamientos y conductas. En sintesis, los indicadores
deben servir a la comunidad como radiografia y carta de navegacion a la vez.

De ser asi, los criterios basicos para su construccion deben ser los de
cuan amplio se pretenda que sea su uso, como pueden contribuir individualmente y.en
conjunto para promover cambios cualitativos en el proceso de crecimiento, y en qué
medida favorecen y fortalecen la participacion de la comunidad organizada. En ese
sentido, el proceso utilizado para definir el sistema de indicadores territoriales de
sustentabilidad es tanto o incluso mas importante que los datos obtenidos y deben
permitir, al revelar tendencias en diversas areas, que la comunidad determine causas,
efectos y soluciones para corregir falencias, insuficiencias y debilidades del desarrollo.

Los indicadores deben responder, en resumen, a los criterios de
relevancia politica (indica una realidad que es de interés colectivo, debiera ser
conocida por todos y que pueden ser facilmente traducidos en acciones publicas
concretas), de factibilidad (su recoleccion y analisis esta dentro. de las posibilidades
financieras, de procesamiento y de capacidad de analisis por parte de la comunidad),
de obviedad (requerir el minimo indispensable de conocimiento especializado para ser
entendido por distintos actores), de validez (mide efectivamente lo que se propone
medir) de coherencia (con medicién directa o indirecta pero sin variaciones en el
tiempo y en el espacio que no puedan ser atribuidas a cambios en la realidad
observada), y de comparabilidad (que permita diferenciar situaciones y establecer
tipologias utiles para la sociedad y para tomadores de decisién). Asimismo, deben
representar un esfuerzo sintético (que sea holistico como parametro, al incluir un
amplio espectro de dimensiones en un reducido nimero de variables razonablemente
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agregadas, pero que sea posible de desagregacion en los niveles mas locales de
accion), sistémico (capaz de ser integrado a un sistema de monitoreo social),
participativo (que permita que un nimero creciente de actores esté involucrado en su
definicion, recoleccion, anélisis e interpretacion) y visionario (que permita establecer
una relacion directa entre lo que se esta midiendo, los valores dominantes en la
comunidad, y su vision acerca de un futuro deseable).

Estaria deméas decir que todo lo que se ha propuesto aca no puede
constituir una aventura unica y predestinada para la comunidad. Si bien pareciera
justificado reconocer que un sistema de indicadores territoriales de sustentabilidad
promueve una suerte de matrimonio entre actores sociales diferenciados —no en su
sentido carnal entre consanguineos, sino de asociacion y complicidad espiritual y
valdrica-- lo méas correcto seria suponer una situacion de noviazgo permanente. Del
mismo modo que el apego a un sistema de indicadores monetarios que claramente no
satisfacen mas a sus propésitos econémicos iniciales no puede ser atribuido mas que
al “conservadurismo dinamico” (véase al respecto, SCHON, 1973), a la inercia social o
a un intento determinado de resistir a posibles cambios en los paradigmas que orientan
el proceso de desarrollo y que subyacen a tal sistema, el establecimiento de un
sistema de indicadores territoriales de sustentabilidad so6lo adquiere sentido en la
medida en que sirva efectivamente para fortalecer el proceso de “empodera - miento”
de la comunidad en la eleccidon de un futuro mas sustentable.

Por definicion, un entendimiento como ese implica poner el acento de
todo el ejercicio en el proceso de construccion social de los indicadores, mas que en la
cientificidad matematica de cada paradmetro. Al fin y al cabo, Einstein sabia muy bien a
que se referia cuando afirmé que las leyes de naturaleza matematica, en la medida en
que constituyan algo cierto no se refieren a la realidad.
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Vil. COMENTARIO DE CIERRE

Reiterando el fundamento basico que ha motivado el presente estudio, la realidad actual
“revela que el desarrollo sustentable se ha vuelto una referencia tan indispensable en el
discurso politico, empresarial y de la sociedad civil que llega a correr el riesgo de perder
mucho de su significado social movilizador, y a ver reducida su importancia estratégica a
un simple recurso de retérica (véase, por ejemplo LELE, 1991; y GUIMARAES, 1995).
De hecho, es impresionante la unanimidad declarada en favor de la sustentabilidad,
como igualmente impresionante es la imposibilidad de encontrar un (inico actor social de
importancia que no se declare totalmente comprometido con las propuestas del
desarrollo sustentable. De ser asi, la sustentabilidad estaria ante la posibilidad de
transformarse de “aspirante a paradigma” a “slogan politicamente correcto”.

Adoptando una postura quizas mas optimista respecto de la capacidad de
la élite y de los llamados “poderes faticos” para adaptarse a posibles fuentes: de
cuestionamiento de su poder (el aludido conservadurismo dinamico), podriamos sugerir
que antes del resultado de una conspiracion deliberada de los grupos que mas se
benefician del actual estilo (insustentable), el desarrollo sustentable esté padeciendo de
una patologia comUn a cualquier formulacion de transformacion de la sociedad
demasiado cargada de significado y simbolismo. En otras palabras, por detras de tanta

unanimidad yacen actores reales que comulgan visiones bastante particulares de
sustentabilidad. ‘

Tomemos una ilustracién, por lo demas muy cercana al corazén de los
proponentes de la sustentabilidad: la Amazonia (véase al respecto GUIMARAES, 1 997c).
Lo sugerido recién permitiria entender, por ejemplo, por qué un empresario maderero
puede discurrir sobre la necesidad de un “manejo sustentable” del bosque 'y estar
refiiendose preferentemente a la sustitucion de la cobertura natural por especies
homogéneas, o sea, para garantizar la “sustentabilidad” de las tasas de retorno de la
inversién en actividades de extraccién de madera, mientras. un dirigente de una entidad
preservacionista defienda ardorosamente medios precisamente para prohibir cualquier
tipo de exploracion econémica y hasta de presencia humana en extensas areas de
bosque primario, es decir, para garantizar la “sustentabilidad” de la biodiversidad natural
(algunos mas cinicos dirian que no debiera permitirse siquiera la presencia de monos...
en una de esas se produce la evolucién!).
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Todo lo anterior podria estar sucediendo mientras un dirigente sindical
esté razonando, con igual énfasis y sinceridad de propositos del empresario y del
preservacionista, en favor de actividades de extraccion vegetal de la Amazonia como un
medio para garantizar la “sustentabilidad” socioecondémica de su comunidad (por
ejemplo, las llamadas “reservas extractivistas” que se hicieron famosas mundialmente
gracias a la lucha de Chico Mendes en Brasil). Por dltimo, en algun lugar cercano en
donde los tres actores anteriormente citados se encuentran arengando a la gente, quizas
en la misma reunién, podamos toparnos con un indigenista explayandose sobre la
importancia de la Amazonia para la “sustentabilidad” cultural de practicas, valores y
rituales que otorgan sentido e identidad a la diversidad de etnias indigenas.

En resumen, el empresario puede fundamentar sus posiciones en favor del
desarrollo sustentable de la Amazonia en imagenes del bosque como una despensa, el
preservacionista como un laboratorio, el sindicalista como un supermercado y el
indigenista como un museo. Para tornar las cosas atn mas complicadas, lo cierto es que
todas esas imagenes revelan lecturas y realidades mas que legitimas respecto de lo que
significa la sustentabilidad!

El desafio que se presenta por tanto para el gobiemo vy la sociedad, para
los tomadores de decisién y los actores que determinan la agenda publica, es
precisamente el de garantizar la existencia de un proceso transparente, informado y
participativo para el debate y la toma de decisiones en pos de la sustentabilidad. Ello
para que sea posible formular politicas de desarrollo que, como maximo y en términos
ideales, promuevan un modelo social y ambientalmente adecuado de uso de los
recursos naturales, tanto para satisfacer las necesidades basicas y mejorar la calidad de
vida de la poblacion actual como para aumentar las oportunidades para que las
generaciones futuras mejoren su propia calidad de vida. Como minimo, y a partir de la
constatacion de que los intereses sociales son, por definicion, diferenciados y muchas
veces contradictorios, el de formular politicas de desarrollo que proyecten un norte para
la sociedad y, en base a esa vision del futuro, establecer prioridades y criterios para
justificar la seleccion de una alternativa que satisfaga determinadas necesidades de
actores especificos, y no otras.

Reiterando algo que se afirmé al inicio, entre los requisitos fundamentales
en esa direccion encuéntrase, sin duda, la construccién de indicadores territoriales de
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sustentabilidad. En verdad, lo que el presente trabajo ha intentado sugerir puede ser
expresado en términos muy sencillos. En una de sus obras cinematograficas mejor
logradas, EI Huevo de la Serpiente, Ingmar Bergman demuestra con maestria como
una lectura adecuada de las tendencias sociales y politicas puede revelar lo que el
futuro tiene guardado para una determinada sociedad. Jugando de una forma brillante
con la soledad, el asombro, el drama, el terror y el quiebre de sus personajes,
revelandolos con el telon de fondo de la debacle de la Republica de Weimar, y
poniéndolos en movimiento en el mismo escenario de la asuncion de un personaje
igualmente obscuro, el aspirante politico Adolf Hitler, Bergman logra revelar algo que el
mundo, particularmente los alemanes, fueron incapaces de ver en un principio. Que el
nazismo estaba de a poco embrujando toda una nacién, hasta llegar al poder absoluto
en 1933. Aunque sea un perogrullo afirmar que los origenes del nacional-socialismo
aleman vienen de mucho antes, lo cierto es que, tal como nos sefiala Bergman, el
“huevo” del nuevo orden ya habia sido incubado muchos afios antes. Silenciosamente,
sinuosamente, insinuante como una serpiente... y sin que nadie 0 muy pocos se
percataran!

De igual forma, uno de los desafios mas embromados hoy dia es
precisamente el de intentar desvendar la criatura ecopolitica que los estilos actuales de
desarrollo estan engendrando. La construccién de indicadores territoriales de
sustentabilidad, por cierto mas mundanos, burocraticos y sin la imaginacion y
dramaticidad Bergmanianas, quizas representen un paso en la direccién acertada.

El presente ejercicio contiene, por supuesto, tantas imprecisiones como
aciertos. En cierta medida, combina elementos que, en las metodologias actualmente
en uso para la construccion de indicadores, pueden ser entendidos, alternativamente
como las categorias de “fuerzas”, “presiones” y/o ‘respuestas”. Por otra parte, se dirige
a dimensiones cuantitativas y cualitativas a la vez. Por ultimo, puede llevar una dosis
de confusion entre los niveles de andlisis, al combinar estadisticas netamente locales
con otras, nacionales y “regionalizadas”. Esas (y muchas otras!) falencias estaran sin
duda presentes en lo que se pretende sea nada mas que un primer paso en la doble
direccién de territorializar la sustentabilidad y de sustentabilizar el desarrollo de
las regiones.

En mas de un sentido, quizas tan importante como iniciar un cometido
“correctamente” es, simplemente, dar inicio a este. Al fin y al cabo, estaba cubierto de
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razén el Gato de Cheshire en sus advertencias/consejos a nuestra pobre Alicia,
perdida y desorientada en el Pais de las Maravillas (cualquier semejanza con tigres
regionales habra sido mera coincidencia): “Mi querida amiga, si usted no sabe a ciencia
cierta a donde quiere llegar o0 a donde le conduce el sendero elegido, no tiene ninguna
importancia desde donde decide partirl” Partamos pues...
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