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Resumen

Este trabajo presenta una vision integral sobre el funcionamiento
de los Sistenas Nacionales de Inversion Publica (SNIP) en los cuatro
paises federales de América Latina (Argentina, Brasil, México,
Venezuela) y se pretende -junto a otros dos trabgjos ya publicados
por e ILPES sobre la situacion en los paises de América del Sur y
Centroamérica— tener un panorama global sobre las caracteristicas
institucionales, metodologicas, operativas e instrumentales mas
importantes de los SNIP en cada uno de |os paises analizados.

El examen de los SNIP se desarolla siguiendo e hilo
conductor de tres ges teméticos: 1) coordinacion y fuentes de
financiamiento; 2) las funciones bésicas de planificacion
(coordinacion, evaluacion, prospectiva) y, 3) € ciclo programético
determinado por la secuencia entre plan-programacion de inversiones-
programacion presupuestaria y proyectos. El andlisis incorpora para
cada uno de los paises € comportamiento de un SNIP a nivel
subnacional (estado o provincia) con €l proposito de visuaizar su
funcionamiento en las instancias intermedias que cuentan con
autonomia y alto grado de descentralizacion en cuanto al manejo de
lainversion publica.

El andlisis de la informacion ha seguido un tratamiento uniforme
mediante € uso de matrices con variables de mdltiple naturaleza a fin de
facilitar lacomparaciony e relevamiento de los principales rasgos en los
planos macro, meso y microecondmico. Se espera mediante este enfoque
resdltar las instancias de coordinacion tanto vertical como horizontal
durante @ proceso de programacién y administracion delainversion.
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En la recoleccion y andlisis de la informacion sobre los respectivos paises, participaron
activamente con un invaluable apoyo intelectual, Natalia Navarrete Caviedes, Chriss Caballero
Jiménez y Guisela Diaz Riquelme, profesionales de la Universidad de Santiago de Chile. En
particular, en los casos de México y Brasil colabord sustantivamente Natalia Navarrete, en los de
Argentina y Brasil Chriss Caballero y en los de Venezuela y Brasil Guisela Diaz. De manera
especial, queremos dejar constancia del importante apoyo y comentarios recibidos de las siguientes
personas. Carlos Tejerina de Argentina, Eduardo Morin del Gobierno de Guangjuato, Miguel Avila
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pudblico de México, Sergio Gémez del Gobierno de
Guadalgjara. El Ministerio de Planificacion y Desarrollo de Venezuela suministré oportunamente
valiosa informacion disponible. El trabgjo del consultor Diego Dorado constituyd una referencia
sustancial sobre Venezuela. El caso de Espafia fue redactado por Ana Haro, estudiante de post-
grado de la Universidad Complutense de Madrid. A todos ellos nuestros agradecimientos por su
entusiasmo y dedicacion.

El estudio demuestra que la extension del concepto de Sistenas Nacionaes de Inversion
Publica alos paises federales presupone la existencia de determinados factores: En primer lugar,
para hablar de Sistema en los mismos términos que 1o hacemos en |os paises unitarios es necesario
presuponer la existencia de un sistema nacional de planificacion que unifique, estandarice y
normalice la programacién y administracion de la inversion, dentro de un marco claro de fines 'y
propésitos a nivel naciona. De lo contrario, simplemente pueden coexistir sistemas estaduales o
provinciales para e manejo de la inversion, con plena autonomia en € uso y destino de los
recursos, pero sin llegar a conformar un sistema integrado. En segundo lugar, presupone un
minimo de integracién entre la programacion de inversiones y la programacion presupuestaria a
menos en los grandes emprendimientos o programas de indole social y econémica. Por ultimo,
aungue e marco legal y los componentes metodol 6gicos e instrumentales sean muy parecidos entre
las dos categorias de paises, la diferencia fundamental radica en la fortaeza institucional para
coordinar, evaluar y dar seguimiento alainversién. Es agui donde son mas evidentes las diferencias
y donde la eficacia e impacto de los SNIP se hace més notoria.

Por ultimo, para reforzar la vision comparativa entre los paises unititarios y los paises
federades, se haincluido laexperiencia de Espafiay en particular el caso Andaluz. Con todo esto, se
espera contar con un documento de referencia actualizado que permita reiniciar el debate, la
adopcion de reformas pertinentes y el intercambio de experiencias.
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1. Diferencias basicas entre los
estados federales y los estados
unitarios

Para e interés de este trabgjo-que no es € de establecer el
concepto de Estado- diremos que existe estado donde hay un aparato
politico de gobierno-instituciones como parlamento o Congreso y
funcionarios publicos civiles- que rige sobre todo un territorio dado y
donde la autoridad esté respaldada por un sistema legal y la capacidad
de emplear la fuerza para implantar sus politicas." Todos los estados
modernos tienen esta caracteristicay son llamados estados-nacion.

Para determinar la forma de un estado pueden seguirse dos
criterios: un criterio politico y un criterio juridico. Desde € punto de
vista politico se determinara, entonces, un estado como liberal o
socialista, 0 corporativo o teocrético, etc. y desde el punto de vista
juridico, €l estado revedtira formas diferentes, las cuales se han
clasificado en dos grupos. estado simple (unitario, donde existe un
solo ordenamiento juridico) y estado compuesto (federal, donde existe
una coexistencia de ordenamientos juridicos).

Por estado unitario entendemos una forma de organizacion
politico administrativa que instaura su actividad entorno a un solo ge,
este es, € poder centra, atendiendo a una sola jurisdiccion de caracter
nacional y concentrando € peso de la decision politica en los érganos
centrales de la administracion.?

El Concepto de Estado, En Sociologia. Guiddens, A. pag 435, (2001)
La cita esta basada en los trabajos de Hilton Lobo Campanhole y Adriano Campanhole acerca de las Formas del Estado. Debido a
que € texto esté en portugués las traducciones de las definiciones no son literales y solo pretenden captar laidea principal.
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Son estados unitarios en la practica la totalidad de |os paises |atinoamericanos a excepcion de
Brasil, Argentina, Venezuelay México.

Dentro de esta acepcion, € estado unitario es aquel en € que la organizacion juridica,
politicay administrativa emanay dependen directamente del poder central. Todas las competencias
asi como toda la legislacion son planificadas desde e nivel nacional y ejecutadas por
administraciones que obedecen estrictamente a las directrices de |as instituciones centrales. Debido
alacomplgidad de nuestras sociedades, no existen estados unitarios puros.

En este sentido, € estado unitario, si bien atiende a una legislacion de caracter naciond v €l
peso de la decision politica sigue recayendo en los poderes centrales, concede a los niveles
administrativos inferiores ciertas competencias de gestion politico-administrativa que rompen con €l
monopolio decisional de las instituciones centrales y potencian el desarrollo del nivel loca e
intermedio.

Dentro del este modelo, encontramos también diversos grados de descentralizacion. Asi,
debemos distinguir entre desconcentracién, descentralizacién administrativa y descentralizacion
politica.

Por desconcentracién entendemos la transferencia de competencias decisorias 0 de servicios,
desde d estado hacia diversos érganos, dentro de una misma persona juridica, manteniendo las
relacionesjerérquicas y de subordinacion.?

La descentralizacion administrativa seria la transferencia por parte del estado de la actividad
administrativa o del gercicio de la misma hacia otra persona, normalmente, personajuridica.*

Por dltimo, la descentralizacion politica supondria la transferencia de competencias tanto
politicas como administrativas desde el estado a una pluraidad de personas juridicas de base
territorial.” En términos generales, |os estados unitarios que han transferido competencias politicas y
administrativas del estado a los niveles inferiores adquieren dinamicas de funcionamiento mas
parecidas a las de los estados federdes que a las de sus semegantes los estados unitarios
centralizados.

Para terminar con la definicién de las formas de organizacion politico-administrativa de los
estados, debemos hablar del estado federal. Los paises analizados en la presente investigacion -
Argenting, Brasil, México y Venezuela- pertenecen todos ellos a modelo federal. En los cuatro
casos, se trata de modelos de organizacion que conceden autonomia y, por tanto, personaidad y
soberania juridica, a los niveles administrativos intermedios e inferiores. En cada caso, la
denominacion de las diferentes categorias administrativas adquiere un nombre diferente y los
niveles de autonomia son igualmente dispares, sin embargo, las dindmicas de funcionamiento se
pueden considerar bastante semejantes.

El estado federal es aquella forma de organizacion politico-administrativa gue se compone
por unidades politicamente autbnomas que conviven dentro de un marco general representado por
las ingtituciones federaes. La caracteristica principa de este tipo de organizacion es la cohabitacion
de dos fuentes paralelas y complementarias de derecho publico, estas son, la nacional y la estadual.
Es precisamente este elemento el que diferencia a estado federal del estado unitario
descentralizado; mientras que en este ultimo los niveles intermedios no disponen del derecho a
elaborar su propialey y de participar como unidades autbnomas en la elaboracién de la constitucion
nacional, en €l estado federal los estados o provincias federadas gozan de autonomia para elaborar
su propialegidacion y paraintervenir en la elaboracidn de la constitucion federal.

% Campanhole, H y Campanhole, A. Textos sobre las Formas de Estado. Pag. 3
4 Campanhole, H y Campanhole, A. Textos sobre las Formas de Estado. P4g. 6
® Campanhole, H y Campanhole, A. Textos sobre las Formas de Estado. Pég. 7
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Asi, las caracteristicas principales del estado federal serén:

1. Ladistribucion de poder en dos niveles de gobierno, estos son, €l nivel federal y el
nivel estadual, actuando de manera complementaria segin la distribucion de
competencias establecida en la constitucién.

2. Laconvivencia de dos fuentes de derecho publico, estas son, €l estado federal y los
estados o provincias federados.

3. Laexistencia de un sistema judicial que extiende sus competencias a conjunto del
estado, asegurando el equilibrio federal y la seguridad del orden congtitucional.

4. Laarticulacion del poder legisativo en dos camaras diferenciadas, una de carécter
nacional y otra que permitala representacion territorial.

5. Permanencia de los principios fundamentales de federacion y los principios
republicanos de organizacion del poder.

Si acudimos a mapa politico-administrativo de América Latina, observaremos que la
mayoria de los paises se organizan de acuerdo al modelo unitario descentralizado. Apenas cuatro
paises eligieron & modelo federal. Las causas que han llevado a cada pais a configurarse como
estado unitario o como estado federa son diversas. luchas de élites regionales de poder,
heterogeneidad u homogeneidad de las diferentes regiones de un estado, factores sociol 6gicos,
€conomicos, etc.

El caso del federalismo brasilefio, a modo de gemplo, responde a factores naturales y
sociolégicos. La diferenciacion de las regiones es tan grande que desde un principio se concedio,
explicita o implicitamente, cierta autonomia a las regiones. Actualmente, se compone de dieciséis
estados y un distrito federal, ambas unidades autonomas.

Resulta importante conocer las diferentes formas de organizacion politico-administrativa para
poder entender determinados aspectos de la descentraizacidn. En nuestro caso, la idea es comprender
cdémo incide esta descentralizacion en los Sistenas Naciondes de Inversion Pablica (SNIP). Pretendemos
entender cudl es @ funcionamiento de los sistemas de inversion publica en estados que cuentan con
varios niveles de autoridad, cudles son los mecanismos de coordinacion empleados para acanzar la
armoniay, en definitiva, como se planificay seredizalainversion plblicaen los estados federaes.

Antes de finalizar esta breve introduccion, debemos aclarar que la propia investigacion
parte con algunas dificultades que pueden condicionar, en cierta manera, los resultados. Asi, nos
vemos limitados por la relativa disponibilidad de la informacion y la calidad de la misma. De igua
manera, trabgjamos con estados de gran heterogeneidad interna cuyos estados federados presentan
caracterigticas econdmicas y socides tan dispares que nos resulta complicado obtener una vision
unitaria. Otro factor atener en cuentaes e diferente grado de autonomia existente en cada estado federal
gue nos dificulta d estudio comparado de los cuatro casos. Finalmente, nos encontramos ante casos muy
diferentes de planificar y gjecutar lainversion publica por lo que @ estudio comparativo se encuentra, en
determinadas ocasiones, con barreras basi cas que dificultan la percepcidn unitariadelainversion.
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2. Presentacion de los tres ejes
tematicos

Cuando hablamos de los ges temédticos de la inverson nos
referimos basicamente a tres temas. la coordinacion y fuentes de
financiamiento de la inversén plblica, la vigencia de las funciones
bésicas de la planificacion, y finamente € ee Plan-programacion de
inversiones-programacion presupuestaria-proyectos. Con € estudio de
estos ges se intenta definir tres aspectos, primero visualizaremos los
recursos con los cuales se financia la inversion pablica, segundo como se
desarrollan en cada pais las funciones bésicas de la planificacion
(prospectiva, evaluacion y coordinacidon), y finalmente € ¢de
planificacion-programacion de inversiones-programacion presupuestaria-
proyectos nos servira como guia para entender € proceso desde €
momento que se planifica hasta que se g ecutan |os proyectos.

La coordinacién y fuentes de financiamiento de la inversion
publica hace referencia a los recursos econémicos y financieros que
otorgan respaldo material a la implementacién de los programas y
proyectos. Para el caso de los paises federales, se debe hacer la
distincion entre los recursos que ingresan al fisco a nivel nacional y los
recursos de los estados. En el marco de los procesos de reforma y
modernizacion de los estados, la coordinacion y € financiamiento de
la inversion en América Latina se ha transformado en un ge
fundamenta que involucra significativos cambios y que busca cierta
coherencia con otras reformas a las politicas publicas.

13
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En generdl, las estrategias no afectan un solo campo de la actividad estatal, sino que son parte
integrante de un proceso que requiere reformas en sus distintas dimensiones (palitica,
administrativa y financiera), por lo tanto, lo que se pretende no es € logro de algunos de los
aspectos mencionados, sino la blsqueda de una vision articuladora que los involucre a todos.

Las funciones bésicas de la planificacion hacen mencion fundamentalmente a tres tareas. la
prospectiva, la coordinacion intra e intersectorial y a seguimiento y evaluacion de planes,
programas y proyectos. Por prospectiva se entiende a esfuerzo por incorporar prevision,
coherencia, unidad y reduccion de la incertidumbre, todo ello acompafiado de una asignacién
eficiente y equitativa de los recursos fiscales. La coordinacion hace referencia a la consecuente
compatibilizacion entre presupuesto y programas, politicas y la regulacion de los mercados.
Finamente, la evaluacion se enfoca en € establecimiento de model os de gestion publica orientados
aresultados, y alaimplementacion de un sistema de indicadores de desempefio.®

Ultimamente, la discusion sobre las funciones ha incluido el tema de la concertacion
estratégica, es decir, la capacidad de la sociedad civil para ponerse de acuerdo alrededor de grandes
objetivos y alcanzar |0s consensos necesarios con pariticpacion de todos los involucrados.

En ultimo lugar, se debe considerar € g e programatico ya que los Sistenas Nacionaes de
Inversion Publica (SNIP) son parte de un proceso mucho més amplio que eleva a la planificacion
como su ge principd. Esguematicamente, este € e se puede visudizar através de las siguientes fases:

Primera fase, la planificacion: es el gje estructurante del sistema mediante la cual se busca
garantizar la orientacion de las inversiones publicas hacia claros objetivos de desarrollo que
conduzcan a bienestar de la poblacion. Generalmente, estos objetivos son plasmados en |os planes
nacionales de Desarrollo, y su desagregacion en los niveles inferiores de gobierno.

1) Segunda fase, la programacion de las inversiones: corresponde al proceso de
identificacion de los programas y proyectos que seran considerados en los diversos
Planes y que por lo tanto, accederan al presupuesto. Cada pais utiliza digtintas
metodol ogias para preparar 10s planes operativos anuales.

2) Tercera fase, la programaciéon presupuestaria: se refiere esencialmente al proceso
presupuestario. Una vez que se han definido los programas y proyectos de inversion a
gjecutar, éstos se incorporan a los instrumentos de planificacion financiera a fin de
contar con |0s recursos necesarios para su g ecucion.

3) Cuarta fase, los proyectos: corresponde a conjunto de actividades y recursos
relacionados estratégicamente para alcanzar un objetivo de desarrollo concreto y
determinado en el tiempo.

En las siguientes paginas se detalla cada uno de los elementos recién definidos, revisando
primero los tépicos a nivel nacional y luego, a nivel de cada estado.” Es importante destacar que la
informacion aqui presentada fue obtenida a través de contactos directos que se vinculan con € tema
de lainversion, planificacion y presupuesto en cada uno de los paises y de las péginas oficiaes de
las entidades gubernamental es que tienen competencias en las éreas de planificacion y presupuesto,
por tal motivo es posible que existan el ementos que no han sido considerados.

CEPAL, “Seminario de alto nivel sobre las funciones basicas de la planificacion: Compendio de Experiencias exitosas’, Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econémicay Social. La Habana, Cuba, noviembre del 2000.

Es importante destacar que €l nivel intermedio recibe distintos nombres dependiendo del pais que se trate. Asi en Argentinarecibe el
nombre de nivel provincial, en Brasil nivel estatal y en Méxicoy Venezuela estadal.
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3. Argentina: descripcion de los
tres ejes tematicos

3.1. Nivel nacional

A) Primer eje tematico: coordinacion y fuentes
de financiamiento

En el marco de los procesos de reformay modernizacion de los
estados, la coordinacion y € financiamiento de la inversion en
América Latina se ha transformado en un ge fundamental que
involucra significativos cambios y que busca cierta coherencia con
otras reformas a politicas publicas. En genera, las estrategias no
afectan un sdlo campo de la actividad estatal, siho que son parte
integrante de un proceso que requiere reformas en sus distintas
dimensiones (politica, administrativa y financiera), por lo tanto, lo que
se pretende no es el logro de algunos de los aspectos mencionados,
sino la busgueda de una vision articuladora que los involucre a todos.

De acuerdo a objetivo de este estudio, se expondrén la
coordinacion y el financiamiento de la inversién en los paises de
régimen federal de laregion sumado ala descripcion del caso espariol.

La congtitucion de la Nacion Argentina adopta para su gobierno
la forma representativa de republicana federal paralo cua dispone de
veintitrés provincias ademés de |la ciudad autébnoma de Buenos Airesy
més de dos mil municipios. Cada una de las provincias cuenta con una
Constitucion que determina, entre otras cosas, € gobierno provincia
ladivision territorial y administrativa interna.

15



Los sistemas nacionales de inversion publica en Argentina, Brasil, México, Venezuela...

En e ambito de las competencias, Argentina define para cada uno de sus niveles, las
respectivas materias que les corresponden desarrollar. Es asi como el nivel nacional conserva las
competencias de defensa nacional, relaciones exteriores, politica monetariay cambiaria, transporte
interprovincia y reglamentacion del comercio entre provincias, correos y tel ecomunicaci ones.

Asimismo, el nivel provincia (junto con e nacional) administra la educacién superior,
medicina preventiva, seguridad, desarrollo econdmico, vivienda, energia eléctricay gas.

Por ultimo, el nivel local, apoyado por las provincias, se encarga de la educacion (preescolar,
primaria y secundaria), atencién primaria de salud, caminos regionales y locales, agua y
acantarillado, control de contaminacion e incendios. Exclusivamente, a los municipios les
corresponden, la recoleccion y eliminacion de residuos solidos, calles y desagiies locales, parques,
mercados, cementerios y planificacion y control del uso de latierra®

) Financiamiento y distribucién de recursos de origen nacional a
provincias

Entre 1984 y 1987 Argentina sufre un gran desorden financiero derivado de la fuerte presiéon
gue gercian las provincias frente a gobierno nacional para obtener recursos. Esta situacién impulsa
apromulgar en el afio siguiente la Ley 23.548, que regula e esguema de coparticipacion federal de
los recursos fiscales con € fin de establecer un cierto orden en los distintos niveles de gobierno. Si
bien se trataba de una norma de carécter transitoria, pese a algunas modificaciones, ésta aln se
encuentra vigente. Posteriormente, se han fijado pactos fiscales que regulan la materia 'y leyes como
las N° 25.400 del afio 2001y laLey N° 25.570 del 2002.

En la actualidad Argentina cuenta con un sistema de financiamiento y distribuciéon que se
presenta de la siguiente forma:®

a) Coparticipacion federal de impuestos. la masa coparticipable esta compuesta por € VA,
ganancias, transacciones financieras y otros. EI monto recaudado por los gravdmenes se
d|str| buye de la siguiente forma, segin Ley N° 23.548:

Tesoro naciona: 40,24%

= provincias: una distribucién primaria a las provincias (incluida Tierra del Fuego)
57,36% y una distribucion secundaria segun Ley N° 23.548.

* Fondo de Aportes del Tesoro Nacional (A.T.N): 1%

= Gobierno delaciudad de Buenos Aires: 1,4%

b) Impuesto a Vaor Agregado: este impuesto se distribuye a régimen naciona de
prevision social, con un 11% y al financiamiento de la masa coparticipable bruta con €
restante 89%.

c) Impuesto alas Ganancias: se destina un 64% a la masa coparticipable bruta, un 20% al
Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones (S.1.J.P) y la diferencia se reparte entre el
fondo conurbano bonaerense, el fondo de infraestructura basica social y los A.T.N.

d) Impuesto alos Bienes Personales: la distribucion se realiza en un 93,7% segun laLey N°
23.548 (dirigida al tesoro nacional, fondo A.T.N y las provincias) y €l resto alas Cgjas
de Prevision provincialesy Municipales.

€) Impuesto a los Combustibles Liquidos y Gas Natural: los impuestos derivados del gas
natural se dirigen en un 21% a SIJP y el 79% restante se destina segiin Ley N° 24.699
(correspondiente a Pacto Federal para e Empleo, la Produccion y el Crecimiento) a
Tesoro nacional, las provinciasy al Fondo nacional de la Vivienda (FONAVI). Ademés,

&  Ver Proyecto Regional de Descentralizacion Fiscal CEPAL/GTZ “ Descentralizacion Fiscal en América Latina: Balancey Principales
Desafios’. LC/L.948 Julio de 1996.

Las cifras presentadas corresponden a afio 2003 y son proporcionadas por la Secretaria de Hacienda del Ministerio de Economiay
Produccién de Argentina. Ver www.mecon.gov.ar
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el S.I.J.P. recibe la totalidad de los ingresos por gravdmenes establecidos a los demas
combustibles.

f) Régimen smplificado para pequefios contribuyentes: los impuestos recaudados por este
concepto se distribuyen entre las provincias (30%) y € sistema de seguridad socia nacional
(70%).

II)  Financiamiento y distribucién de recursos de origen provincial a
municipalidades

Con €l fin de presentar € sistema de financiamiento del nivel loca se ha tomado el caso de
las Municipalidades pertenecientes a la provincia de Buenos Aires por ser la mayor en superficie,
poblacion y Producto Geogréfico Bruto (PGB). En este ambito y segun lo dispuesto en la Ley N°
10.559 se puede afirmar que:

Las municipalidades de la provincia reciben por concepto de coparticipacion € 16,14% de
los ingresos por impuestos que percibe la provincia. Estos gravamenes corresponden a los aplicados
a los ingresos brutos, inmobiliario, automotores, sellos, tasas retributivas de servicios y
coparticipacion federal de impuestos.

El importe resultante de la aplicacién de este porcentgje sera distribuido de la siguiente
forma:

a) El 58% entre todas las municipalidades. La cantidad que reciba cada comuna dependera
del volumen de su poblacién, capacidad tributaria “ per cépita’ y superficie del partido.™

b) El 37% entre las municipalidades que posean establecimientos oficiales para la atencién
de lasalud.

c) El 5% entre las municipalidades que cubrieran servicios o funciones transferidas por
aplicacion del Decreto-ley 9.347/79.

B) Segundo eje tematico: funciones basicas de la planificacion

La Republica Argentina no posee un sistema de planificacion definido como tal, asi tampoco
dispone de una normativa especifica que regule la materia, sin embargo, existen instrumentos de
planificacion de corto, mediano y largo plazo que buscan, dar sentido y coherencia a la labor
publicay establecer objetivos y metas de acuerdo alavision futura que poseen.

Si bien, €l Decreto 1283 del afio 2003, crea € Ministerio de Planificacion Federal, Inversion
Plblicay Servicios, las funciones y competencias que a éste le asigna se limitan a &reas y teméticas
especificas de la gestion publica, entre las que se encuentran; transporte, comunicaciones, mineria,
energia, saneamiento y en las obras publicas, vivienda, obras de explotacion y aprovechamiento
sustentable de los recursos hidricos, actividad vial y por ultimo, la planificacion de la inversion
publicatendiente a un equilibrado desarrollo geogréfico regiona gue consolide el federalismo.

El citado Decreto, ademés redliza la fusidn de los Ministerios de Economiay de Produccién
en una sola cartera otorgédndole competencias, en todo lo inherente a la politica econémica y de
produccion, la administracion de las finanzas publicas, industria, agricultura, ganaderia, pesca,
comercio, relaciones econdmicas, financierasy fiscales con las provincias y la ciudad Auténoma de
Buenos Aires. Ademas, le fija a Ministerio formular y evaluar la gjecucion del Plan Naciona de
Inversiones Plblicas y del Presupuesto General de la Administracién Nacional, o que demuestra la
jerarquia que posee dicha ingtitucion ya que tiene a cargo dos instrumentos fundamentales de la
planificacion nacional.

1 paramayor detalle ver Ley N° 10.559, Articulo 1°.
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) Instrumentos y horizontes de la planificacion
i) Politica Nacional de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PNDT)

En el @mbito de las funcionesy competencias del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion
Publica'y Servicios y de acuerdo a interés manifiesto del Gobierno Argentino por solucionar los
conflictos y desequilibrios territoriales y socides existentes en € pais, se le encomendd a este
organismo la definicion y puesta en marcha de una politica de estado de desarrollo territoria para e
mediano y largo plazo que permitiera reordenar el territorio nacional. Asi surgio la politica naciona
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PNDT), que consiste en “guiar las acciones con impacto
espacial hacia un crecimiento equilibrado, integrado, sustentable y socialmente justo de
territorio argentino y construir mecanismos de intervencion mas adecuados para aprovechar
las oportunidades de desarrollo... constituye una politica transver sal que seinspira sobrela base
de las necesidades reales y concretas de la poblacion”.” El modelo territorid que se pretende
construir en el horizonte temporal del afio 2016, se hadenominado "Argentina 2016".

La PNDT crea € Sistema Nacional de Desarrollo y Ordenamiento Territoria (SINDOT)
como estrategia bési ca de intervencidn permanente, cuyo objetivo central es articular y gestionar |os
planes, programas y proyectos de desarrollo territoria y guiar las acciones sectoriales con impacto
territoria a nivel nacional, provincial y local. EI SINDOT es el instrumento operativo a traves del
cual se implementa la politica naciona de desarrollo y ordenamiento territorial. Este Sistema pone
en marcha tres componentes bésicos que deben garantizar €l logro de los objetivos de la politica,
estos componentes son:

El Plan Estratégico Territorial nacional (PET): € PET es un conjunto ordenado y articulado
de planes, programas, proyectos y acciones territoriales descentralizadas, desarrollados en forma
concurrente por e gobierno nacional, las provincias y los municipios, orientados a cumplir con €
modelo de pais definido por lapoliticanacional del desarrollo y ordenamiento territorial.

El Sistema de Informacion, Vinculacion y Asistencia Técnica para € Desarrollo y €
Ordenamiento Territorial (SIVAT): generalainformacion necesaria parala planificacion, articulay
gestiona las relaciones entre |os actores y asiste en términos técnicos, metodol égicos y econdmicos.

Ley Naciona de Desarrollo y Ordenamiento del Territorio: define las normativas y las reglas
dejuego delaplanificaciony los proyectos en marcha.

i) Plan Nacional de Inversiones Publicas (PNIP)

El Sistema Naciona de Inversiones Publicass desarrolla un conjunto de procedimientos y
actividades. Entre ellos se cuenta e Plan Nacional de Inversiones Publicas, elaborado anualmente
por la Direccion Nacional de Inversién Pablica del Ministerio de Economia 'y Produccidn para un
periodo de dos afios. Esta actividad se encuentra regida por la Ley N°24.354 y su respectiva
reglamentacion.

El Plan Naciona de Inversiones Publicas es € conjunto de programas y proyectos de
inversion publica que han sido propuestos para su gjecucion. Los montos consignados en el Plan
tienen carécter presupuestario para el primer afio de gecucién del mismo, pero caracter indicativo
paralos afios subsiguientes, los cuales deben ser confirmados de acuerdo a las leyes de Presupuesto
gue se sancionan para cada gjercicio. El primer afio de gecucién del Plan coincide con las
asignaciones presupuestarias fijadas por la Ley de Presupuesto. El proceso de formulacién del PNIP
sera detallado més adelante.

™ Argentina 2016. Politica y Estrategia nacional de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Ministerio de Planificacion Federal,
Inversién Plblicay Servicios.

18



CEPAL — SERIE manuales N° 40

iii) Presupuesto General de la Administracién Nacional

Los presupuestos comprenden todos los recursos y gastos previstos y muestran el resultado
econodmico y financiero de |as transacciones programadas para €l periodo presupuestario.

Laformulacion y g ecucion del presupuesto es anua y esta a cargo de la Oficina Nacional de
Presupuesto (ONP).

La ONP (dependiente del Ministerio de Economia y Produccion) es € 6rgano rector del
sistema presupuestario y tiene entre sus competencias, las siguientes:™

- Participar en la formulacién de los aspectos presupuestarios de la politica financiera que
elabore e 6rgano coordinador de |os sistemas de administracion financiera;

- Formular y proponer a 6rgano coordinador de los sistemas de administracion financiera
los lineamientos parala elaboracion de los presupuestos del sector publico nacional;

- Dictar las normas técnicas para la formulacién, programacion de la eecucion,
modificaciones y evaluacion de |os presupuestos de la administracién nacional :

- Dictar las normas técnicas para la formulacion y evaluacion de los presupuestos de las
empresas y sociedades del estado;

- Andizar los anteproyectos de presupuesto de los organismos que integran la
administracién naciona y proponer |0s g ustes que considere necesarios;

- Analizar los proyectos de presupuesto de las empresas y sociedades del estado y presentar
los respectivos informes a consideracion del poder g ecutivo nacional;

- Preparar e proyecto de ley de presupuesto general y fundamentar su contenido;

- Aprobar, juntamente con la Tesoreria Generd, la programacion de la eecucion del
presupuesto de la administracién nacional preparada por las jurisdicciones y entidades que la
componen;

- Asesorar, en materia presupuestaria, a todos los organismos del sector publico naciona y
difundir los criterios bésicos para un sistema presupuestario compatible a nivel de
provincias y municipalidades;

- Coordinar los procesos de gecucion presupuestaria de la administracion naciona e
intervenir en los gjustes y modificaciones alos presupuestos,

- Evaluar la g ecucion de los presupuestos.

C) Tercer eje tematico: ciclo programatico (Plan - programacion de
inversiones — programacion presupuestaria- proyectos)

) Plan Nacional de Inversiones Publicas

Laley N° 24.354, que crea el SNIP, establece en su articulo primero que sus objetivos son la
iniciacién y actualizacién permanente de un inventario de proyectos de inversion publica nacional y
laformulacion anual y gestion del Plan Nacional de Inversiones Publicas (PNIP).

El Plan Naciond de Inversiones Plblicas (PNIP), como ya ha sido mencionado, contiene un
conjunto de programas y proyectos que han sido propuestos para su gecucion y su elaboracion es de
responsabilidad de la Direccion Naciond de Inversion Publica dependiente del Ministerio de Economia
y Produccion. El PNIP representa una actividad fundamental para € funcionamiento y desarrollo del
SNIP.

Laelaboracion del Plan Nacional de Inversiones Publicas seinici en 1996 y se ha mantenido
en forma ininterrumpida hasta la actualidad. EI Plan vigente, correspondiente al periodo 2004—
2006, es la novena oportunidad en que se elabora este instrumento, sin embargo, presenta

2 Ley N° 24.156 de 1992. “Administracion Financieray de los Sistemas de Control del sector publico nacional”.
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modificaciones importantes de contenido y procedimiento respecto de versiones anteriores que
apuntan a fortalecerlo como instrumento de planificacion y gestion participativa de la Inversion
Plblica Nacional .3

II) Programacion de lainversion

Ta como se mencioné anteriormente, el primer afio de todos los planes de inversiones
publicas coincide con las partidas presupuestarias del presupuesto anua elaborado por la Oficina
Nacional de Presupuesto. El presupuesto y el Plan son enviados a Congreso naciona para su
andlisis. En esta etapa pueden surgir modificaciones a original que posteriormente son revisadas
por la ONP. De estas Ultimas revisiones surge e decreto de distribucion de las partidas
presupuestarias que estaran vigentes en el afio en curso.”* Estos créditos a su vez pueden sufrir
modificaciones a lo largo del afio para corregir desvios, atender demandas no previstas o por
cambios en la proyeccion de ingresos. Los propios organismos pueden realizar compensaciones de
créditos entre programas, entre subprogramas, entre proyectos de un mismo programa o entre obras
y partidas de un proyecto. Asimismo, se pueden compensar créditos entre la administracién central
de una jurisdiccién y sus entes descentralizados o entre entidades de una misma jurisdiccion. El
procedimiento descrito anteriormente puede generar en consecuencia un cambio de perfil en la
inversion publica programada.

e Ejecucidn de la inversion

El seguimiento de la gecucion se basa principalmente en analizar la gestion de lainversion a
través de dos relaciones:

- Laasignacion de cuotas con relacion al crédito vigente anual, es decir, la restriccion
financiera que enfrentan |os organismos.

- Laegecucion de la inversion a través de la relacion entre montos devengados y cuotas
asignadas. Las cuotas son asignadas por la Oficina Nacional de Presupuesto a cada
organismo por inciso y fuente de financiamiento para que éste finamente distribuya
entre sus programas, proyectos y actividades.

)  Programacidon presupuestaria

El Presupuesto General de la Administracion Nacional constituye una herramienta
fundamental de la politica fisca que el Gobierno prevé desarrollar de acuerdo con las metas
impuestas para cada afio. La Oficina Nacional de Presupuesto (ONP) es € organismo dependiente
de la Subsecretaria de Presupuesto (de la Secretaria de Hacienda del Ministerio de Economia y
Produccién) encargado de elaborar el Presupuesto Anual. Las etapas del proceso de formulacién
son las siguientes:

- Las distintas ingtituciones de la Administracion Publica naciona envian sus
anteproyectos de presupuesto ala ONP.

- La ONP estudia los anteproyectos y realiza un exhaustivo andlisis de los resultados de
los afios anteriores y de las politicas y objetivos contemplados en los programas del
gobierno.

- Sobre la base de los estudios anteriores, la oficina formula € proyecto de ley de
presupuesto que es remitido antes del 15 de septiembre a Congreso de la nacién. En la
etapa de formulacion del presupuesto y en forma previa a su entrega a Congreso
interviene lajefatura de gabinete y el presidente de la nacion.

- Luego, en el Congreso el proyecto de ley pasa por una etapa de andlisis, revisiones y
posibles modificaciones.

2 El proceso de elaboracion del PNIP 2004-2006 se detallard més adelante.
4 Estafacultad ha sido delegada en e Jefe de Gabinete de Ministros.
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- Por ultimo el Congreso aprueba el proyecto de ley.
- Proceso de elaboracion del Plan Nacional de Inversiones Piblicas™ (PNP)

La definicion de los proyectos de inversién a incorporar en el Plan Nacional de Inversiones
Plblicas se funda en € dmbito técnico en la concurrencia de tres instancias:

- El organismo responsabl e de cada proyecto.

- La Direccion Naciona de Inversion Publica (DNIP) como 6rgano responsable del
SNIP.

- LaOficinaNacional de Presupuesto

En e &mbito politico, la decision final acerca de lo proyectos a incorporar responde a la
conduccion superior de cada Jurisdiccion.

A continuacion se describe la secuencia de tareas redlizadas para llegar ala identificacion de
los proyectos de inversion:

a) Elaboracion del documento preparatorio del Plan Nacional de Inversiones
Publicas

L as tareas de elaboracion del Plan se inician con un documento preparatorio (de uso interno)
gue realizala DNIP, referido al marco macroecondmico y alaevolucion dd stock de capital y de la
inversiéon publica del pais. EI documento brinda un marco de referencia, cuyas principaes
conclusiones se incorporan en el Plan.

b) Relevamiento de la demanda de inversiones

Con € fin de relevar la demanda de inversiones se realiza una comunicacion a todos los
organismos nacionales donde se solicita indicar cudles proyectos de inversién deben incluirse en tal
concepto. Ello se materializa mediante laincorporacion de unaidentificacidn especificaen € Banco
de Proyectos de la Inversion Plblica (BAPIN 11).%°

El relevamiento de la inversion correspondiente a organismos no presupuestarios y empresas
publicas se redliza también a través del Banco de Proyectos, en un procedimiento andogo a
empleado parala Inversion Presupuestaria. En este caso, no existe priorizacion de demanda. Se trata
mayormente de decisiones de inversion financiadas con recursos propios de cada entidad. Debe
sefidarse, atitulo complementario, que |os presupuestos de estas entidades requieren aprobacion del
Ministerio de Economiay Produccion, a partir de lo dispuesto en el articulo 49 delaLey N° 24.156
de administracion financiera. Al respecto, se indica a las mismas que la informacion incorporada a
BAPIN Il como proyectos de inversion a gjecutar debe ser consistente con la correspondiente a los
presupuestos mencionados.

C) Priorizacion de los proyectos, por parte de la DNIP

A partir de la demanda relevada, la DNIP procede a la priorizacion técnica de los proyectos
de inversidn, identificando cinco categorias de prioridad. En funcion de las importantes
restricciones presupuestarias previsibles, la misma se funda en otorgar prioridad a los proyectos en
gjecucion, como asi también a los proyectos cuyo propdsito bésico es la reposicién de capacidad
vencida. Esta priorizacion es transversa alos organismos comprendidos, en funcion de la cobertura
del Presupuesto nacional.

% Basado en el proceso de elaboracion del PNIP 2004-2006.
6 Indicacion “Demanda 2004 -2006” en el Campo “Planes’ BAPIN 1.

21



Los sistemas nacionales de inversion publica en Argentina, Brasil, México, Venezuela...

d) Instrumentacién de la participacidén de las provincias argentinas en la
priorizacion de proyectos

La Ley 24.354 plantea, en su articulo 12, que, como una etapa en € proceso de confeccion
del PNIP, se debe solicitar la opinion de los Gobiernos provinciales respecto de las inversiones
integrantes del Plan que se realizan en sus territorios.

De acuerdo alos objetivos planteados por la Secretaria de Politica Econémica de impulsar €
trabgo en red entre los organismos nacionaes y las provincias y en cumplimiento del citado
articulo, es que, por primera vez desde la sancion de esta Ley, la Direccion Naciona de Inversion
Plblica envi6 a las provincias la demanda de inversion real directa para su opinion y comentarios
como parte del proceso de elaboracion del PNIP 2004 — 2006. El procedimiento implementado fue
elevar una nota a cada una de las provincias, donde se solicitaba dicha opinion sobre |os proyectos
postulados como demanda al Plan Nacional de Inversiones Publicas 2004 — 2006, presentando
listado de proyectos de inversion real directa de cada jurisdiccidn con la cobertura alcanzada, luego
de lapriorizacion de los organismos hacionales y la asignacion de techos presupuestarios.

El resultado obtenido como respuesta de las provincias fue que sdlo cinco provincias no
remitieron opinion aguna alo solicitado, mientras que las restantes 19 enviaron su respuesta. De las
19 provincias que remitieron su opinidn, ninguna presentd objeciones al listado de proyectos
remitido por la DNIP. Sin embargo se observaron comentarios y sugerencias sobre proyectos
puntuales. Las provincias de Catamarca, Chaco, Formosa, Jujuy, Mendoza, Misiones, Neuquén,
Salta, San Juan y Santa Fe han presentado en forma adiciona listado de proyectos de inversion
prioritarios para las mismas y que han presentado para su g ecucion con financiamiento provincial,
por transferencias u otros. Otras provincias han realizado observaciones sobre €l orden de prioridad
preferido por ellas o inquietudes sobre determinados proyectos, como el caso de La Pampa con €l
Acueducto del Rio Colorado o Santiago del Estero y lareparacion de los Monumentos Historicos.

La DNIP se ha comprometido con las provincias a enviar, del mismo modo gque lo ha hecho
con la demanda, €l listado de proyectos de inversion real directa que finalmente se han incorporado
al PNIP para su conocimiento y como inicio de un trabgjo conjunto a desarrollarse durante todo €
aro, tanto para el seguimiento del Plan 2004-2006 como para el proceso de confeccion de los planes
de inversion sucesivos.

Este trabajo se complementa con las tareas que se estén realizando con las provincias en
funcién de su integracion formal al Sistema Nacional de Inversiones Publicas.

e)  Definicion de techos presupuestarios

La priorizacion de la demanda, realizada por la DNIP es remitida a la Oficina Nacional de
Presupuesto, la que a su vez procede a ratificar los techos presupuestarios correspondientes. Los
mismos, en general, contemplan la priorizacion realizada por la DNIP y en particular, en lo
referente alos proyectos de primeray segunda prioridad.

f) Seleccion definitiva de proyectos, en el nivel politico de cada organismo

L os techos presupuestarios anuales en definitiva son asignados a los distintos proyectos por
las areas politicas responsables de cada jurisdiccion.
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Figura 1
Proceso de elaboracion del Plan Nacional de Inversiones Pablicas (2004-2006)
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Fuente: Direcciéon Nacional de Inversion Publica. Ministerio de Economia y Produccion.

)  Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP): banco de proyectos de
inversion
i) Banco de proyectos de inversion (BAPIN I1): nivel nacional

Se entiende por Sistema Nacional de Inversiones Pablicass de Argentina (SNIP) al “conjunto
de principios, la organizacién, las normas, los procedimientos y la informacién necesarios para la
formulacion y gestion del Plan Naciona de Inversiones Piblicasy e mantenimiento y actualizacion
del inventario de proyectos de inversién publica’.'” De acuerdo a esta definicion y segin
objetivo central del SNIP" surge lanecesidad de iniciar y actualizar permanentemente un inventario
de proyectos de inversion publica denominado Banco de Proyectos de Inversion.

El 6rgano responsable del Banco de Proyectos de Inversion es la Direccion Naciona de
Inversién Publica (DNIP) de la Secretaria de Politica Econdémica, la cual e corresponde organizar y
mantener actualizado €l inventario de proyectos y desarrollar e implementar un sistema que
proporcione informacion adecuada, oportuna y confiable sobre el comportamiento financiero y
sustantivo de las inversiones publicas. Dicho sistema debe permitir el seguimiento de los proyectos
de inversion publica individualmente y del Plan Naciona de Inversion Pablica (PNIP) en forma
agregada, compatible con el control de la e ecucion presupuestaria.

En este contexto, el inventario de proyectos se configuré en 1996 a través del Banco de
Proyectos de Inversion Publica denominado BAPIN .

Este Banco, s hien presentaba ventgjas interesantes en cuanto a la recopilacion de
informacion, en la practica funciono parciamente. El sistema brindaba informacion sobre proyectos
de inversion fisica, apoyaba la evaluacion ex ante de los proyectos y estaba concentrado en el nivel
nacional exclusivamente. Las distintas oficinas del sector publico remitian su informacion en
formularios especificos a la DNIP y ésta se encargaba de procesar y administrar la base de datos
operada manual mente por sus funcionarios.

T Ley N° 24.354 de 1994. Articulo 2°.
8 Ver Objetivos Definidos parael SNIP. Cuadros de Comparaci6n Analitica Multivariados.
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A fines del 2002, la Secretaria de Politica Econémica decidio implementar un nuevo sistema
de informacion que contemple los proyectos de inversion publica identificados por |os organismos
responsables, denominado BAPIN |1 y que supera largamente a sistema anterior. Dicha entidad
puso en marcha el huevo sistema mediante reuniones con los funcionarios de los organismos de
mayor volumen de inversion de la Administracion Pablica Argentina. Para ello se llevaron a cabo
reuniones con la presencia de funcionarios de las distintas reparticiones. En éstas se puso de
manifiesto e papel central que le corresponde a Banco de Proyectos en la formulacién y
coordinacion de politicas plblicas nacionaes y provinciales.™

ii) Caracteristicas del BAPIN Il

El andlisis detallado del software que respalda el SNIP de Argentina (BAPIN 11) permite identificar
una serie de virtudes e innovaciones en cuanto a su estructura, disefio, caracterigticasy fortalezas
que a continuacion se mencionan:

1. Aporta informacion integrada sobre proyectos de inversion fisica y social, abarcando la
totalidad del ciclo de vida de los proyectos. Por ta razon, viabiliza la evaluacion ex ante,
concomitante y ex post de cada obra.

2. Involucra a todos los niveles jurisdiccionales, nacién, provincias, municipios Yy
eventualmente, al sector privado.

3. Brinda informacion sobre programas, subprogramas, proyectos y actividades e incorpora
los programas con organi smos internacional es de crédito.

4. Incorpora clasificaciones presupuestarias a nivel instituciona, de finalidad y funcion para
ofrecer uniformidad al usuario y permitir futuras interfases con la Oficina Nacional de
Presupuesto.

5. Su disefio recoge la estructura y caracteristicas del marco 16gico lo que permite incorporar
con mayor precision los objetivos centrales del proyecto, efectos directos, impactos,
productos, actividades, programacion presupuestaria, indicadores, medios de verificacion y
supuestos. Este disefio también permite adelantar un andlisis dindmico de involucrados para
resaltar la participacion ciudadanay laforma en que los interesados intervienen en todas las
fases del proyecto. La incorporacion de la metodologia de marco 6gico es atamente
valorable, ya que permite un disefio que resuelve tres problemas que se presentan
generalmente en la preparacion y evaluacion de proyectos. Primero, corrige la planificacién
demasiado imprecisa (que se traduce en proyectos de objetivos mdltiples y cuyos
componentes no se relacionan claramente con las actividades) y la ausencia de una imagen
clara de los objetivos y metas que el proyecto debe lograr si es gecutado con éxito. En
segundo lugar, suprime la responsabilidad gerencia ambigua, ya que permite identificar
claramente a los garantes de cada etapa de los proyectos. Y finamente, elimina las
evaluaciones excesivamente controversiales que se producen ante la inexistencia de metas
clarasy frecuentes desacuerdos acerca de |0 que busca un proyecto.

6. Desde € punto de vista operativo |os proyectos son cargados desde las oficinas iniciadoras
en forma inmediata (on line) utilizando € organigrama de la Administracion, donde la
DNIP es la oficina evaluadora central. De esta manera, se descentraliza la carga de datos y
permite que los mismos se incorporen al sistemaen e lugar en que se generan.

7. Desde el punto de vista tecnoldgico se trata de una base de datos relacional (SQL Server)
gue permite el manegjo de grandes cantidades de registros y brinda seguridad e integridad de
informacion.

8. Se trabgja en un entorno Windows, 1o que se tramita a través de un modo visual, mas
intuitivo y amigable para el usuario.

¥ Ver Plan Nacional de Inversiones Plblicas 2004 — 2006. Anexo 4. Direccién Nacional de Inversién Plblica. Secretaria de Politica
Econdmica. Ministerio de Economiay Produccion. abril del 2004.
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9. El esguema cliente - servidor es de tres etapas y se hace uso de Internet para la
actualizacion y publicacién de la informacion lo que ofrece transparencia y mayores
posibilidades de divulgacion.

[l) Banco de proyectos de inversion (BAPIN 1l): nivel provincial

Durante laimplementacion del SNIP y del BAPIN Il anivel nacional, la Direccion Nacional
de Inversion Publicainvit6 atodas las jurisdicciones a participar en € proceso e incorporarse a éste.
Para ello se efectuaron diversas reuniones en ciudades como Iguazl, Mendoza, Rafadla, Calafate y
Jujuy. Con & mismo objetivo, a mediados del 2003, se convocd a todas las jurisdicciones en €
Ministerio de Economia y produccion, donde los organismos nacionales transmitieron las
experiencias resultantes de la carga de proyectos ef ectuadas hasta el momento.

e Conveniosde adhesion al SNIP

Para dar cumplimiento a los objetivos propuestos en materia de inversion publica, €
Ministerio de Economia impulsa una nueva iniciativa que consiste en la suscripcion de un convenio
de adhesion al SNIP entre e estado nacional (representado por el Ministro de Economia) y las
provincias (representadas por e Gobernador). Dicho documento se sanciona considerando que las
provincias manifiestan su interés en implementar un Sistema de Inversiones Publicas, compatible
con € Sistema Nacional de Inversiones Publicass y por tanto, € estado nacional pondra a
disposicién de éstas, las herramientas, experiencia 'y conocimiento en materia de gestion del SNIP
(incluyéndose en este concepto al BAPIN 1), ademés de la capacitacion y asistencia técnica®
necesaria paraimplementar un sistema compatible a utilizado en €l nivel nacional.

El convenio de adhesion contempla | os siguientes compromisos:

- Al estado nacional le corresponde poner a disposicion de la provincia el BAPIN I1. Con
ello debe suministrar los elementos informéticos necesarios, proporcionar capacitacion
para la puesta en marcha del sistema y asistencia técnica durante su implementacion.
Asimismo debe brindar capacitacion en materia de evaluacion de proyectos de inversion.

- La Direccion Naciona de Inversion Plblica debe asumir las tareas técnicas necesarias
parael cumplimiento del convenio.

- Anuamente, e estado remite a la provincia € anteproyecto del Plan Naciona de
Inversiones Publicas, para su andlisis y opinion.?* Cada jurisdiccion debe informar sobre
todos los proyectos que se realicen para lo cua dard acceso a la Direccién Naciona de
Inversion Publica a inventario de proyectos correspondiente.

- Lavigencia del convenio es de un afio a partir de su ratificacion por ambas partes, siendo
prorrogable el mismo en forma automética.

e Lamarchadelosconveniosen las provincias

Para conocer el proceso de implementacion del Sistema de Inversiones Plblicasy del BAPIN
Il en las jurisdicciones, el Ministerio de Economiay Produccion realiza diversos encuentros de las
provincias de Argentina donde se convoca a cada uno de los responsables de las &reas de inversion
publica de las mismas. En estas instancias se pone de manifiesto el nivel de desarrollo del proceso y
las dificultades que se presentan y que son inherentes al inicio de una nueva forma de acceder al
presupuesto de la nacion mediante ideas de proyectos.

De acuerdo a las experiencias presentadas y los resultados arrojados en los encuentros es
posible delinear un panorama nacional sobre la gjecucién del Sistema de Inversiones Plblicas y del
BAPIN provincial.

®  Laasistencia brindada por el Estado nacional es instrumentada a través del Programa de Fortalecimiento del Sistema Nacional de

Inversiones Plblicass (FOSIP — Préstamo BIRF 3958-AR).
2 Segin lo establecido en @ Articulo 10 del Decreto 720/95.
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En primer lugar, la heterogeneidad, desnivelesy modalidades de implementacion presentan
un variado abanico de dificultades, avances, reformas, iniciativas, contribuciones y resultados que
ratifican un compromiso explicito con la politicay el instrumental que se ofrece para mejorar la
calidad de la inversién, la eficiencia del gasto y la equidad en la asignacién de los recursos. El
hecho de que las provincias no tengan un desarrollo homogéneo en cuanto ala puesta en marcha del
Banco de Proyectos no puede ser interpretado como una limitante u obstéculo para consolidar
exitosamente un Sistema nacional en € mediano y largo plazo. Se trata de provincias con
caracteristicas y dotaciones desiguales, con beneficiarios dispares y con actores politicos y
técnicos que tienen expectativas, rolesy carencias también diversas. Por |o tanto, no corresponde
exigir un desarrollo uniforme por corresponder a un proceso gradual de consolidacion de mediano y
largo plazo. Se trata de dar inicio a una nueva forma de administrar y programar la inversion
publica y por lo tanto conlleva romper patrones antiguos de comportamiento, modificar inercias
que presuponen acciones y caminos no siempre iguales. Por [o demas, esta situacion se da tanto en
los paises unitarios como federales.

En segundo lugar, las dificultades se pueden catalogar en cuatro tipos:

a) Las de indole operacional se refieren en su mayoria ala carencia o tropiezos para desarrollar
adecuada y oportunamente uno o varios de los componentes basicos dd sistema: la
instalacion del software del Banco de Proyectos con e equipamiento minimo; la realizacion
de cursos de capacitacion con sus tres modulos; la familiarizacion con las metodologias
sobre preparacion y evaluacion de proyectos y la aprobacién del marco legal compatible con
la Legidacion Presupuestaria, € sistema de administracion financiera y la Reforma
Administrativa Municipal de cada provincia Por tratarse de un proceso dindmico y
participativo, vulnerable a ciclo econdmico y alas fluctuaciones de las finanzas publicas se
espera gue las actividades de capacitacion pasen a ser permanentes, se realicen en sus
digtintos niveles y estén orientados una determinada poblacion objetivo. De esta manera, se
evita caer en latentacion de dar por terminada la tarea de la capacitacion con la realizacion
de unos pocos Cursos.

b) Las de indole ingtitucional estan en relacion con la fata de unidades, departamentos u
oficinas responsables y capaces de administrar y mantener el sistema dentro de una clara
delimitacion de funciones y tareas con € objeto de evitar roces u obstacul os.

¢) Las de indole poalitico-técnico donde lafalta de didlogo y consenso inicial entre las instancias
legislativas, gecutivas y tecnocréticas impiden una vision compartida sobre las bondades del
sistemay la necesidad de un compromiso colectivo para e trabagjo en equipo sistemético.

d) Las de indole humana donde las labores de senshilizacion, divulgacion, promocion y
comunicacion con los involucrados se identifican como  fundamentales para generar las dianzas
y las sinergias a favor del sistema. Dentro de esta tipologia de acciones se destacan aquellas
encaminadas a incluir e involucrar efectivamente a los beneficiarios de los proyectos a fin de
facilitar la identificacidn de problemas, las dternativas y las soluciones mas pertinentes acordes
con los indicadores mas relevantes de desarrollo humano y necesidades bésicas. Todo esto, con
el prop6sito de contar con un auténtico sistema alimentado por la“demanda’ antes que por la
“oferta’.

Es importante resaltar una serie de consideraciones adicionaes y que podriamos llamar Supra
Sistema las cuales hacen referencia a diferentes clases de problemas:

a) Una carencia de Plan o de lineamientos estratégicos que contenga de manera explicita la
vision de pais, provincia o municipio con un claro orden de prioridades, de necesidades
basicas, de acciones primordiales 0 programas estratégicos que orienten a los proyectos y
les brinden un marco de referencia hacia el cual deben converger las accionesy |0s recursos.
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b) Por tratarse de un sistema complgo, las snergias y los encadenamientos intra e
interingtitucionales son basicos a fin de evitar la descoordinacion y duplicacion de esfuerzos. El
revelado de la ruta indtitucional que debe seguir € proyecto a lo largo de las fases de
preinversion, inversién 'y operacion para culminar entregando os bienesy servicios en los plazos,
cantidades y calidades establecidos es crucia para la credibilidad dd sistema y su normal
funcionamiento. La claridad sobre este reordenamiento ingtituciona facilitaria la identificacion
de responsables y dar € seguimiento fisico y financiero oportuno a cada proyecto. Hoy en dia se
tiene una organizacion confusa que carece de definiciones precisas en torno a ambitos de
competencia, jerarquiasy relaciones, y lacual tiene, ademés, una pretension centraista que en
nuestro régimen sociopolitico resulta desmediday, por desmedidaimpracticable.

c) Dado que € desarrollo institucional no solo implica instituciones sino también normas,
valores, procedimientos, criterios y comportamientos sociales, e promover una “cultura de
proyectos’, de redes sociales y de capital socia conlleva unatarea de sensibilizacién sobre
la necesidad de reasignar recursos para crear una sociedad mas justa, més solidaria, més
participativa, mas representativay mas transparente. Estos son conceptos o premisas que |os
Bancos de Proyectos han dejado de lado para convertir la herramienta en una simple
solucién tecnocrética de planificacion ilusoria sin tener en cuenta que se trata de un proceso
politico y por lo tanto conflictivo, con referencias sociales concretas y, en consecuencia, de
“dolientes’ que se identifican con problemas y carencias especificas. Por estas razones, €
concepto de metaevaluacion es la explicacién de la evaluacion como un proceso social
complejo como red de acciones del mas diverso orden donde no sdlo cuentan las acciones
préacticas y operativas del clculo sino también las acciones de retroaimentacion vy
aprendizaje en un &mbito méas genera y comprensivo.

d) Finamente, teniendo en cuenta que en d fondo se trata de un sistema de informacién para la
toma de decisones en materia de inversdn publica, también se hacen presente algunas
inquietudes sobre las posibilidades de acceso, consultay decisidn en linea para todos los usuarios
de la manera mas smple y expedita a fin de evitar procedimientos tradicionales engorrosos,
ingtancias burocréticas con exceso de papeleo y consultas que conllevan tiempo y recursos
innecesarios. S € sistema coadyuva a resolver paulatinamente estas practicas antiguas, €
respaldo y adhesion que  mismo generard es la mgior garantia sobre su sostenibilidad y
utilidad.

3.2. Nivel provincial: el caso ciudad de Buenos Aires

A) Planificacion

El plan estratégico es un instrumento de planificacidn que disefia una vision integral sobre la
ciudad que se quiere construir sobre la base de objetivos que consigan alcanzar los niveles de
calidad de vida deseadas por la ciudadania. Se trata de un Plan de accion, elaborado de forma
participativa para un horizonte de 10 afios. Ta como dice la Declaracion Congreso anual del
CIDEU, de Rosario de 2001 “el Plan Estratégico es una herramienta de gobernabilidad en la medida
en que, a través de la participacion y del consenso de los ciudadanos, contribuye a una mayor
eficacia en la gestion del desarrollo deseado por e conjunto de actoresimplicados” .

Como se ha dicho, € Plan edratégico se establece como un instrumento de planificacion
participativa que se manifiesta a través del Consgjo del Planeamiento Estratégico (COPE), 6rgano
creado por la congtitucion de la ciudad de Buenos Aires en 1996. El Consgjo es de carécter consultivo y
congtituye un ambito para formular recomendaciones de paliticas publicas para la ciudad mediante
Planes estratégicos consensuados. Ademas cuenta con iniciativa legidativa para la presentacion de
proyectos de ley, puede solicitar dictamenes, estudios e investigaciones a la oficina de gobierno para €
cumplimiento de sus objetivos, elabora su propuesta de anteproyecto y coordina la evaluacion y
seguimiento de los resultados de laimplementacion de | os planes estratégicos consensuados.

27



Los sistemas nacionales de inversion publica en Argentina, Brasil, México, Venezuela...

El COPE funciona principalmente a través de la Asamblea General, su érgano rector, que
esta formada por diversas organizaciones de la sociedad civil que se encuentran registradas y que
cumplen con determinados requisitos de admisién de acuerdo a lo dispuesto en la Ley N° 310 que
crea el Consgo de Planeamiento Estratégico. En la actuaidad componen la asamblea alrededor de
160 ONG’s que se retnen dos veces a afio, sin embargo, més frecuentemente participa el comité
€jecutivo integrado por miembros elegidos por la propia asamblea.

) Coordinacion del plan estratégico

El poder gecutivo de la ciudad de Buenos Aires cred la Oficina de Coordinacion del Plan
Estratégico como organismo de enlace entre e Consgo de Planeamiento Estratégico y d Jefe de
gobierno de la ciudad. El objetivo de la oficina es asistir a consglo en la conformacion y puesta en
marcha gze los planes estratégicos y brindar asesoria técnica a las organizaciones que integran €
Consgo.

i) Proceso presupuestario

La Oficina de Gestidn Presupuestaria es la responsable de elaborar € presupuesto, siendo a
su vez el dérgano rector del sistema presupuestario del sector publico de la ciudad. El proceso de
formulacién presupuestario sigue las siguientes etapas.

1. El poder gecutivo determina anua mente los lineamientos generales para la formulacion
del Proyecto de Ley de presupuesto genera. A tales fines, practica una evaluacion del
cumplimiento de los planes y politicas de la ciudad y de su desarrollo. Define las
prioridades que enmarca la politica presupuestaria en generad y los proyectos o
programas de inversiones publicas, en particular.

2. La Oficina de Gestion Presupuestaria recibe los anteproyectos elaborados por las
distintas jurisdicciones y entidades de la ciudad, define los techos presupuestarios por
cada una de éstas, solicita las prioridades sectoriales, realiza los gustes necesarios y
prepara el Proyecto de Ley de presupuesto general.

3. El poder gecutivo presenta e Proyecto de Ley de presupuesto general a la legislatura,
antes del 30 de septiembre del afio anterior a de vigencia

4. El poder legidativo andliza el Proyecto de ley y si corresponde, lo aprueba. Si a inicio
del gercicio financiero no se encuentra aprobado dicho Proyecto, rige € que estuvo en
vigencia el afio anterior (situacion que suele ser excepcional).

i)  Presupuesto participativo®™

La elaboracion dd Presupuesto de la ciudad auténoma de Buenos Aires, a igual que su Plan
estratégico, contempla un fuerte componente participativo. Asi 1o determina la constitucién de la
ciudad, en su articulo 52 cuando establece “ el caréacter participativo del presupuesto” dejando en
manos de unaley regulatorialafijacion de los “procedimientos de consulta sobre |as prioridades de
asignacion de recursos’, sin embargo dichaley alin no ha sido sancionada.

Asimismo, la Ley N° 70 de Sistemas de Gestion, Administracion Financiera 'y Control del
sector publico manifiesta que “el presupuesto de la ciudad de Buenos Aires, tiene carécter
participativo, € cual se garantiza mediante la consulta de la poblacion en € proceso de el aboracion
y seguimiento”.

En el transcurso del afio 2002, el gobierno de la ciudad autbnoma de Buenos Aires, a través
de la Secretaria de Descentralizacion y Participacion ciudadana, puso en marcha una prueba piloto
de Presupuesto Participativo (PP) denominado “Plan de Prioridades Barriales 2002”, un proceso de

2 Ver Decreto 1213/00.
% Ver Friedrich Eber Stiftung. “ Gestion Municipal Participativa. Experiencias de Argentina— Brasil — Chile—Uruguay” . Santiago, 2003.
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democracia participativa, voluntaria y universal que sirve para € debate, elaboracién, control y
seguimiento del Presupuesto Anual, del Programa General de Gobierno y del Plan de Inversiones.

i) Instancia de participacion

La participacion de los ciudadanos en el PP es de caracter directo y voluntariay privilegia e
espacio local y de proximidad. El sistema contempla las siguientes instancias de participacion:

e Ciclodelasasambleas barriales

e [Forosregionaes.

e Consgo de presupuesto participativo.
e Paritariasregionales

El Ciclo de las asambleas barrides es e nucleo principal del sistema de participacién. Esta
concebido como un &mbito democratico, participativo y de construccion de ciudadania. Las
asambleas barridles funcionan con una metodologia de trabgo participativa que garantiza la
intervencion efectiva de todos los vecinos y 1o hacen en un lugar pablico dentro de la geografia de
cadaareabarrial.

El proceso de asambleas consta de diferentes etapas que consisten en: informarse sobre €l
desarrollo del proceso, conocer y enriquecer e diagnostico participativo (elaborado por € foro
regional del PP), elaborar proyectos para € desarrollo local, definir y elegir las prioridades
presupuestarias de cada comunidad.

L as asambleas barriales funcionan con la participacion de los vecinos y |as organizaciones no
gubernamentales y se organizan en comisiones por nucleos teméticos (desarrollo urbano local,
desarrollo socioecondmico, educacion, salud y cultura y deporte). En cada comision se elige un
representante o delegado temético.

Las propuestas de interés ciudadano se deciden en €l cierre de la asamblea donde se €igen
dos consgieros del PP quienes elaboran la matriz presupuestaria que se incorporaa proyecto de ley
de presupuesto genera que el poder g ecutivo enviaa legislativo para su aprobacion.

B) Sistema de programacion de inversiones (SIPRIN)

La idea de poner en funcionamiento un Sistema de Programacion de las Inversiones
(SIPRIN) para el gobierno de la ciudad de Buenos Aires no es origina ya que existen modelos
similares a nivel nacional y en algunas provincias de Argentina. En e caso de la ciudad, € proyecto
toma cuerpo a partir del convenio de préstamo BID — GCBA, uno de cuyos componentes apunta a
fortalecimiento del Sistema de Inversion Publica y creacion de un fondo de preinversion. En €
marco de dicho convenio, |os objetivos especificos del SIPRIN son los siguientes:

a) Incrementar larentabilidad social de lasinversiones.

b) Asignar de manera eficiente l0s recursos.

¢) Orientar y mejorar la formulacion y evaluacion de proyectos sobre la base de los
requerimientos de inversion detectados en las distintas areas del gobierno, en direccion a
su eficaz gecucion.

d) Disponer de un portafolio de proyectos clasificados de manera comparativamente
homogénea.

€) Contar con un flujo permanente y actualizado de informacién sobre proyectos con
distinto grado de maduracion.

f) Establecer un orden de prioridad entre aquellos proyectos que se encuentren formulados
correctamente y que sean rentables desde un enfoque socia de lainversion.
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0) Identificar la viabilidad financiera de los mismos, ya sea Con recursos propios o
provenientes de organismos multilaterales de crédito, como asi también de transferencias
de lanacién y otras fuentes de financiamiento.

h) Facilitar & seguimiento de la gecucion de los proyectos en sus distintas etapas.
preinversion, inversién y operacion.

i) Mantener informacion homogénea sobre € grado de avance de |os proyectos que se estén
estudiando o elaborando, cualquiera sea €l estado y etapa en que se encuentran.

j) Constituir una herramienta de integracion entre los distintos subsistemas (secretarias,
subsecretarias, direcciones generales, etc.) que participan en la gestion de la inversion
publica.

k) Facilitar el seguimientoy evaluacién ex-post de |os proyectos.

[) Apoyar lasistematizacion y organizacion del proceso de gestion de la inversion publica,
de manera que las funciones de decision, asesoramiento y control se cumplan, de manera
sistematica, sobre bases conceptuales y metodol 6gicas homogeéneas.

1) Organizacién del SIPRIN #

La Legidatura vinculada a funcionamiento del gobierno ciudadano que interviene en la
aprobacion del Plan Plurianual de Inversiones estd inspirada en la constitucion de la ciudad de
Buenos Aires, sancionada por la convenciédn constituyente de la ciudad de Buenos Aires en octubre
de 1996. Asimismo, |as disposiciones fundamentales respecto del sistema de inversion pablica estan
contempladas en laLey 70, promulgada en agosto de 1998, y € decreto reglamentario N° 1000.

El drgano rector de los sistemas de gestion publica es la Oficina de Gestion Publica
(OGEPU)? dependiente de la Secretaria de Hacienda y Finanzas de la ciudad. Esta entidad es la
receptora de todos los proyectos generados por los sectores, y actlia armonizando las necesidades
con las restricciones financieras, generando como producto principa, € Plan plurianua de
inversiones.

Las funciones de la OGEPU, en relacion con la inversion publica abarcan todas las
actividades principales relacionadas con e ciclo de los proyectos. desde la elaboracion de
metodologias para su formulacion, seguimiento del cumplimiento de las mismas, criterios para su
seleccion e inclusién en el presupuesto, monitoreo de la gecucion, mantener actualizado el
inventario (y por extensién Banco) de Proyectos, formular anuamente € Plan de Inversiones
Publicas, einformar trimestralmente a la legidatura sobre la marcha de |os proyectos en g ecucion o
etapas previas. De todas estas responsabilidades queda determinado que el Banco de Proyectos del
SIPRIN deberiatener dependenciafuncional dela OGEPU.*

Ademas existen oficinas sectoriales de inversion denominadas oficinas de gestion sectorial
(OGESE), encargadas de materializar como proyectos de lajurisdiccién las politicas definidas en €l
Plan Genera de Accion de Gobierno, el Plan Estratégico y el Plan Urbano Ambiental. Las OGESE
actiian como interfase entre las necesidades publicas, planteadas, entre otros ambitos, através de los
Centros de Gestion y Participacion, u otras organizaciones ciudadanas y los documentos que
definen los planes y acciones del gobierno.

En las OGESE nacen los proyectos de Inversion de cada Jurisdiccidn y en la OGEPU residen
los controles técnicos y financieros sobre los mismos que determinan su inclusion en €
presupuesto. Las OGESE deben velar por e cumplimiento del cronograma de gecucion de los
proyectosy estén también encargadas de la evaluacién ex post de los mismos.

2 Manual de Procedimientos para Usuarios del Banco de Proyectos del SIPRIN. | Etapa. Fortalecimiento del Sistema de Inversiones de

la ciudad de Buenos Aires. Programa de Apoyo Institucional, Reforma Fiscal y Plan de Inversiones de la ciudad de Buenos Aires.

Secretariade Hacienday Finanzas.

Ver Entidad rectora. Cuadros de comparaci6n analitica multivariados.

% No obstante, laingtitucionalizacion del SIPRIN se hizo efectiva por Decreto Reglamentario 1233 (2004) de la Ley 70 através de la
creacion de la Oficinade Inversién Pablicay Planificacion con dependencia directa de la Secretaria de Hacienda
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Siguiendo € espiritu participativo enunciado en la constitucion de la ciudad, 1os proyectos no
solo pueden nacer en los organismos del gobierno de la ciudad, encausados por la OGESE
respectiva, Sno que esta abierta la posibilidad para que cuaquier vecino de Buenos Aires o
agrupacion de los mismos, presente proyectos de inversion gue tiendan a satisfacer necesidades de
la poblacion que se vinculen con las responsabilidades del sector publico. Al respecto se propone
que toda propuesta sea candizada a través de la OGESE pertinente.

Como ya se dijo, la OGEPU tiene la responsabilidad de presentar €l Plan de inversiones para
el préximo gjercicio .Como algunas inversiones exceden el afio calendario para su gecucion, la
OGEPU, sobre la base de las informaciones proporcionadas por las OGESE, tiene la obligacion de
preparar € Plan plurianual de inversiones pulblicas, donde se consignan las erogaciones
comprometidas para la gecuciéon de los proyectos en un horizonte de tres afios. Conocidos los
resultados de g ecucion de cada gercicio presupuestario, € Plan plurianual se reformula, teniendo
en cuenta e avance efectivo de cada proyecto de arrastre e incorporando 10s nuevos proyectos
aprobados. Las fuentes de financiamiento para cada proyecto deben estar precisadas en los
formularios respectivos, cuyo contenido se detalla més adel ante.

La ficina de Inversion Plblica y Planificacion (OIPP) es la responsable en la generacion de
metodologias y procedimientos para seleccionar 10s mejores proyectos y estimular una eficiente
giecucion del presupuesto de inversiones. Asimismo, es la responsable de la administracion del
Banco de Proyectos de Inversiéon (BPI), herramienta imprescindible para administrar la masa de
informacién que serd generada con todos los proyectos identificados, en gecucion y € ecutados por
las oficinas sectoriales.

Por ultimo, el SIPRIN se completa con la administracion del fondo de preinversion, que
asignara fondos para redlizar estudios que permitan no solo identificar los proyectos de més ata
calidad, sino también materializar lainversién publica.

)] Implementacion del SIPRIN

La implementacion del SIPRIN se concibidé como un proceso que abarca varias etapas que a
continuacion se exponen:
Primera etapa:

a) Revisary completar € inventario de proyectos
b) Incorporar los proyectos relevados
c) Asdistir alasdistintas areas sobre ciclo de vida de proyectos
d) Diagnosticar sistemasinforméticos
€) Capacitar las unidades g ecutoras en identificacidn y preparacion de proyectos
f) Determinar criterios para efectuar seleccion de proyectos
Segunda etapa:
a) Elaborar manual normasy procedimientos
b) Actualizar laguiaparaidentificacién, formulacién y presentacion de proyectos
¢) Findizar el reglamento operativo del fondo de preinversién
d) Relevar estudios de preinversion por jurisdiccién
€) Terminar € disefio del nuevo sistema operativo
Tercera etapa:
a) Incorporar procedimientos de monitoreo de proyectos
b) Desarrollar metodologias para evaluacion ex — post de proyectos g ecutados
c) Elaborar un programa de capacitacion compatible con los requerimientos del Sistema
d) Elaborar laestrategiade presentaciony difusiéon del SIPRIN
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i)  Funcionamiento del sistema de programacion de inversiones”
1. Presentacion de proyectosal SIPRIN

a) Todas las iniciativas de inversion que soliciten financiamiento publico deben
ingresar al Sistema de Programaciéon de Inversiones (SIPRIN) para su andlisis
técni co—econdmico.

b) Las iniciativas de inversidn pertenecientes a las empresas y sociedades del estado
en las que participa e GCBA en més del 50% de su paquete accionario, deberan
ingresar a SIPRIN con carécter opciona.

¢) Lapresentacién de las iniciativas nuevas de inversion a SIPRIN, deberan dirigirse
ala Secretaria de Hacienday Finanzas, adjuntando:
- Nota de elevacion del responsable de lajurisdiccion que respalde la solicitud de
lainiciativadeinversion;
- LaFichabasicadeinversiéon (FIBI).
- Losantecedentes de respaldo de lainiciativa de inversion.

d) LaFIBI es generada por € SIPRIN y presenta un formato Unico que es aplicado
para todas las iniciativas de inversién y todas las jurisdicciones. La FIBI es un
informe gecutivo de los principales antecedentes de una iniciativa de inversion,
cuyo contenido presenta informacién relativa a la identificacion basica de cada
proyecto, obra o estudio basico. Dicho informe contiene:

- Identificacion de laobra.

- Objetivos, justificacion y beneficios.
- Relacién con otras obras.

- estado de avance en que se encuentra.
- Estudiosrealizados.

- Cronogramade inversion.

- Costo de operacién y mantenimiento.
- Modalidad de g ecucion.

- Fuentes de financiamiento.

- Indicadores de resultados.

- Generacion de empleo directo durante la gjecucion y la operacion.

Los montos de la FIBI deben expresarse en una misma unidad monetaria.

€) Todas las solicitudes de financiamiento para una iniciativa de inversién publica
deberan verificar e cumplimiento de las condiciones establecidas por la Evaluacion
de Impacto Ambiental.

f) El Sistema de Programacion de Inversiones (SIPRIN) administra un Banco de
Proyectos de Inversiéon a que ingresan todas las adternativas de inversion
presentadas por las jurisdicciones, tanto las que solicitan financiamiento
presupuestario como aquellas que se presentan con caréacter informativo.

iii)  Analisis técnico econdmico
a) Lafuncion de andlisis técnico-econdmico de las iniciativas de inversion nuevas que se

presentan a SIPRIN corresponde a la Secretaria de Hacienda y Finanzas. Dicha
entidad remite a cada jurisdiccion el resultado de la evaluacion de lainiciativa através

2 Programa de Apoyo Ingtitucional, Reforma Fiscal y Plan de Inversiones de la ciudad de Buenos Aires. Gobierno de la ciudad de

Buenos Aires. Secretaria de Hacienday Finanzas.
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b)

de un dictamen técnico-econdmico suscripto por la Subsecretaria de Gestion y
Administracion Financiera.

El andlisis técnico econdmico se basa en € puntge que se asigna segun la matriz de
criterios de seleccion y que dalugar ala siguiente calificacion:

-AA: Recomendado como aprobado y apto.

- AB: Observado por fadtade informacion o no cumple con alguno delos
requisitos.

- ABP: No recomendado y derivado a é&rea de preinversion.

-BB: No recomendado por ser objetado técnicamente.

Toda iniciativa que impligue endeudamiento requerira la aprobacién previa de la
Secretaria de Hacienda y Finanzas, la cua debe ser incluida en los antecedentes de la
iniciativa de inversion.

3. Seguimiento dela g ecucion fisicay financiera de los proyectos de inversion

Se ha previsto que €l sistema releve periodicamente el avance fisico de los proyectos como
consecuencia del enfoque presupuestario adoptado por la Secretaria de Hacienda y Finanzas desde
el aflo 2000. En este sentido se han asignado |as siguientes responsabilidades:

a)

b)

d)

La Secretaria de Hacienda y Finanzas (SHyF) realiza el seguimiento de la gecucién
financiera de las iniciativas de inversion, a partir de la informacion suministrada por €
Sistema Integrado de Servicios (SISER).

Las jurisdicciones deben informar trimestralmente a area de inversiones de la SHyF, €l
avance fisico de todas las iniciativas de inversion para su incorporacion a Banco de
Proyectos de Inversion.

Es responsabilidad de las jurisdicciones mantener actualizada la informacion relacionada
con la gecucidén fisica - financiera de las iniciativas de inversion. Toda informacion
erronea que se ingrese a sistema puede afectar significativamente el proceso de andlisis
técnico - econdmico a cargo del &reade inversiones.

Toda vez que se presenten, en el desarrollo de la g ecucién, modificaciones en la cantidad
de obras civiles origina mente previstas, se deberainformar en e avance fisico respectivo.
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4. Brasil: descripcion de los tres
ejes tematicos

4.1. Nivel de la union

A) Primer eje teméatico: coordinacion y fuentes
de financiamiento?®

Brasil desde fines del siglo pasado es una Republica Federal con
tres niveles de gobierno: Central, Estadual y Municipal .

Luego de una larga dictadura militar (desde 1964) y en vias de
una redemocratizacion del pais, se promulga en 1988 la Constitucién
Politica Federal (CP) que se convierte en e marco fundamenta de un
nuevo régimen politico que tuvo una influencia determinante sobre los
sistemas tributario y fiscal, debido a que los diversos actores sociales y
politicos entendian que la democracia exigia una mayor participacion y
fortalecimiento de los niveles subnacionales y un gobierno federal con
menos atribuciones.

En & tema fiscal, se dispone que los gobiernos estaduales y
locales gocen de mayor autonomia financieray es asi como se le fueron
otorgadas competencias exclusivas a fin de que cuenten con bases
economicas sdlidas y amplias, las gerzan con gran libertad y participen
en la recaudacion de impuestos de niveles

% Descentralizacion Fiscal en América Latina, Balance y Principales Desafios, CEPAL/GTZ.
2 F territorio de Brasil estadividido en 26 estados, un distrito federal y 5.500 municipios.
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superiores. También se le confiere la capacidad de fijar y cobrar importantes tarifas y contraer
empréstitos incluso externos.

Cabe destacar que edtas facultades no comprometen en absoluto la autonomia de los
gobiernos subnacionales ya que € traspaso de recursos desde el nivel central no esta sujeto a
condicionamientos respecto del destino que se fije para éstos.

I)  Sistema tributario®

La constitucion politica brasilefia define claramente las competencias que en materia de
impuestos poseen cada uno de los niveles de gobierno. Entendiendo en primer lugar que resulta dificil,
dada la disponibilidad de informacién, diferenciar claramente cuaés de estos recursos se destinan
especificamente a la inversion publica, segundo, que la inversién publica se financia en su mayoria
con los recursos de los presupuestos de los distintos niveles de gobierno, y tercero que los
presupuestos se sustentan en su mayoria con los recursos provenientes de los impuestos;, hemos
considerado relevante esclarecer en éstas paginas las competencias de cada uno de los niveles de
gobierno en materia impositiva y sus respectivos mecanismos de transferencia definidos desde la
propia constitucién politica.

i) Impuestos de la unién

De acuerdo a lo establecido en €l articulo 153 de la CP son de competencia de la Unién los
siguientes impuestos:

- Importacion de productos extranjeros

- Exportacion de productos nacionales o nacionalizados

- Renta o ganancias de cualquier naturaleza

- Productosindustrializados

- Operaciones de crédito, cambio y seguro o relativas atitulos y valoresinmobiliarios
- Propiedad territorial rural

- Grandesfortunas

i) Impuestos de los estados y el distrito federal

El articulo 155 de la CP sefiala como competencia de este nivel de gobierno los siguientes
impuestos.
- Transmisiones por causa de muerte y donaciones
- Operaciones relativas a la circulacion de mercancias y prestaciones y servicios de
transporte interestatal e intercomunal. (ICMS).
- Propiedad de vehicul os automotores

Recargos. De hasta un 5% de o que fuese pagado ala Unién, por personas fisicas o juridicas
domiciliadas en los respectivos territorios (impuesto ala renta).

iii)  Impuestos de los municipios

Es competencia de los municipios e establecimiento de los siguientes impuestos seguin el articulo
156 delaCP:
- Propiedad predia y territorial urbana
- Transmision “Inter Vivos’, por cuaquier acto oneroso, de bienes muebles, por
naturaleza o accién fisica, y de derechos reales sobre inmuebles, excepto los de
garantia, asi como la cesion de derechos o su adquisicion.
- Ventasa por menor de combustibles liquidos y gaseosos, excepto € gasbleo
- Servicios de cuaquier naturaleza.

% Constitucion politicadel afio 1988.
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iv)  Mecanismos de reparto o transferencia de los Ingresos tributarios:

A los estados y distrito federal (art. 157):

- 100% de los impuestos recaudados por la Unién sobre rentas y ganancias, retenidos a
los estados, sus organismos autonomos y por las fundaciones (desde la fuente de sus
funcionarios).

- 20% nuevos impuestos establecidos por la Union.

A los municipios (art. 158):

- 100% de los impuestos recaudados por la Union sobre rentas y ganancias, retenidos a
los estados, sus organismos auténomos y por las fundaciones (desde la fuente de sus
funcionarios).

- 50% del impuesto sobre propiedad territorial rural.

- 50% del impuesto sobre propiedad de vehiculos.

- 25% del impuesto de circulacion de mercancias y servicios de transporte interestatal
eintermunicipa (ICMS).

Ademas el articulo 159 de la CP sefida que la Union entregara:

1. Un 47% déd producto de la recaudacion de impuestos sobre rentas y ganancias, de la
siguiente forma:
- 21,5% a Fondo de participacion de los estados y del distrito federa (FPE).
- 22,5% a Fondo de participacion de los municipios (FPM)
- 3% para la aplicacion de programas de financiacion del sector productivo de las
regiones del norte, noreste y centro-oeste.

2. Un 10% del producto de larecaudacion del impuesto sobre productos industrializados a los
estados y e digtrito federal. De esto los estados y € D.F. deberan entregar e 25% a los
muni cipios.

Ta como sefialdramos en la introduccion de este tema, Brasil se caracteriza por otorgar
elevados grados de autonomia a los gobiernos subnacionales, 10 que se ha podido comprobar
mediante la composicion de su sistema tributario que brinda un sélido respaldo financiero a cada
uno de ellos. Estarealidad, explica en gran medida el grado de libertad con que |os estados llevan a
cabo € tratamiento de la inversion publica, hecho que podra ser visuadizado méas adelante (ver
Figura 3).

Figura 3
FLUJO DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONALES

« 3% de IRy IPI (FCO,
FNE y FNO)

¢ 10% de IPI (APEX)

* 30% de IOF-Ouro

¢ IRRF (funcionarios
estatales)

® 25% de ICMS
* 50% de IPVA

« 21.5% de IRy IPI (FPE)

FONDOS ESTATALES
Y REGIONALES

GOBIERNO FEDERAL
MUNICIPALIDADES

* 50% de ITR
* 70% de IOF-Ouro
¢ IRRF (funcionarios municipales)

« 22.5% de IRy IPI (FPM)

Fuente: CEPAL, Brazil. “Fiscal Federalism in Latin America. From Entitlements to Markets”, Eduardo Wiesner
(Washington D.C., 2003).
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FCO: Fondo de Financimiento del Centro Oeste (Fundo de Financiamiento do Centro-Oeste)
FNE: Fondo de Financiamiento del Nor Este (Fundo de Financiamiento do Nordeste)

FNO: Fondo de Financiamiento del Norte (Fundo de Financiamiento do Norte)

FPE: Fondo de Participacién de Estados (Fundo de Participagdo dos Estados)

FPEX: Fondo de compensacién de la exportacion de productos industrializados (Fundo de Compensacédo pela
Exportac&o de Produtos Industrializados)

FPM: Fondo de participacion de municipios (Fundo de Participagdo dos Municipios)

ICMS:  Impuesto sobre la Circulacién de Mercaderias y Servicios (Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos)

IOF-Ouro: Impuesto sobre operaciones financieras en transacciones de oro (Imposto sobre Operagfes Financeiras nas
Transag¢des com Ouro)

IPI: Impuesto sobre Productos Industrializados (Imposto sobre Produtos Industrializados)

IPVA: Impuesto sobre la propiedad de vehiculos automotores (Imposto sobre a Propiedade de Veiculos Automotores)
IR: Impuesto a la Renta (Imposto de Renda)

IRRF: Impuesto a la Renta retenido en la Fuente (Imposto de Renda Retido na Fonte)

B) Segundo eje tematico: funciones basicas de la planificacion

Una vez que se ha sefidlado la estructura de la principa fuente de recursos de la Union y de los
estados, nos corresponde adentrarnos en e tema de las funciones basicas de la planificacion, que nos
permitira entender a grandes rasgos € funcionamiento ddl sistema de planificacion brasilefio.

1) Prospectiva
i) Organismos vinculados a la planificacion

El articulo 42 de la ley N° 10.180 sefida la existencia de un Sistema de Planificacion y
Presupuesto Federal conformado por |os siguientes organi smos:
- Ministerio de Planificacion, Presupuesto y Gestion, como organo central;
- Organos sectoriales; son las unidades de planificacion y presupuesto de los ministerios, de
la Abogacia general delaUnidn, delaVice presidenciay delacasa Civil.
- Organos especificos:® son aquellos vinculados o subordinados a 6rgano central del
sistema, cuya mision esta dirigida hacia las actividades de planificacion y presupuesto.
LaLey ensuarticulo N° 2, asigna al sistema las siguientes funciones:
- Formular la planificacion estratégica nacional;
- Formular los planes nacionales, sectoriales y regionales de desarrollo econémico y socidl;
- Formular € Plan plurianual, las directrices presupuestarias y 10s presupuestos anual es,
- Gerenciar los procesos de planificacion y presupuesto federal;

- Promover la articulacion con los estados, € distrito federal y los municipios, velando por
la compatibilizacion de las normas de los diversos Sistemas, de los planes federales,
estaduales, distrital y municipal.

% Los 6rganos sectoriales y especificos estan sujetos a la supervision técnica del drgano central del sistema, sin perjuicio de la
subordinacion a organo en cuya estructura administrativa estén integrados. Las unidades de planificacion y presupuesto de las
entidades vinculadas o subordinadas alos ministerios y érganos sectoriales estan sujetas a las orientaciones, formativas y supervision
técnica del 6rgano central y del respectivo érgano sectorial.
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i) Principales instrumentos del sistema de planificacion

- Para el periodo de ocho afios, el instrumento existente es el Portafolio de los Ejes
Nacionales de Integracion y Desarrollo, que contiene una planificacion indicativa cuyo
principal fin esla convergencia de las decisiones del sector publico y privado,

- Para€l periodo de cuatro afos, se elaborad Plan plurianua, y
- Finamente para el periodo de un afio se elaborad presupuesto anual.

Sin lugar a dudas € principal de estos instrumentos es el Plan Plurianual de la Unién (PPA)
gue establece las directrices, objetivos y metas de la administracion publica federal, y en donde se
deciden las inversiones mas importantes dentro del proyecto de desarrollo del pais.

El Plan plurianual fue instituido en la Constitucion Federa de 1988 (articulo 165, parrafo 1°),
gue establece que € Gobierno Federal deberd presentar al PPA a Congreso naciona antes de
finalizar agosto del primer afio de la administracion. EI Congreso tiene plazo hasta finalizar ese afio
para examinar la propuesta del gecutivo. EI PPA orienta la elaboracién de los presupuestos de la
Unidén durante los cuatro afios proximos, incluyendo el primer afio del gobierno siguiente, y €
organismo encargado de su elaboracion es el Ministerio de Planificacion, Presupuesto y Gestion.

iii) Instrumentos del proceso de planificacion

La congtitucion federal establece que los instrumentos fundamentales del proceso de
planificacién son:

a) El Plan plurianua: Comprende la asignacion de recursos para € periodo de cuatro
anos, reline todas las acciones del gobierno junto a las de los actores publicos y
privados.

b) Ley de directrices presupuestarias (LDP): Se elabora anualmente y establece las
reglas generales parala elaboracion del presupuesto del afio siguiente.

Cc) Ley de presupuesto anual: Se elabora conforme a las directrices y prioridades
establecidasen laLDP.

II)  Coordinacion

En materia de coordinacién laley N° 10.180 sefida que sera competencia de las unidades de
planificacién del sistema “coordinar la elaboracion de los proyectos de ley del Plan plurianual, de
sus item, metas 'y prioridades de la Administracién Pablica Federal, integrantes del proyecto de ley
de directrices presupuestarias, asi como de sus alteraciones, compatibilizando las propuestas de
todos los poderes, 6rganos y entidades integrantes de la administracion publica federal con los
objetivos gubernamentales y los recursos disponibles’.

Respecto de las distintas unidades de presupuesto la ley establece que éstas deberan
“coordinar, consolidar y supervisar la elaboracion del proyecto de ley de directrices presupuestarias
y ley de presupuestos de la Unién...”

El Ministerio de Planificacién, Presupuesto y Gestion por su parte es € encargado de
coordinar y gestionar el sistema de planificacion y presupuesto de la federacion, siendo responsable
de articular las funciones de planificacion de los distintos ministerios.

) Evaluacién

La evaluacién de los programas es un componente esencial en e proceso de la inversion
publica, ya que permite incorporar a cada nuevo proceso la experiencia y lecciones adquiridas
anteriormente.

En Brasl tanto e Plan Plurianual como todos sus programas son sometidos a evaluacion
anual de desempefio. Esta evaluacion se destina a perfeccionamiento de la gestion y es redizada de
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forma participativa por los gerentes, gestores sectorides y e Ministro de Planificacion, y su
resultado esla emision del informe anual de desempefio.

Asimismo, la ley citada anteriormente establece que los 6rganos que integran el sistema de
planificacion serén responsables de:

- Redlizar el seguimiento fisico-financiero de los planes y programas, asi como su evaluacion
de eficaciay efectividad, afin de reforzar el proceso de asignacion de los recursos publicos,
la politica de gastos y |a coordinacion de las acciones del gobierno.

- Asegurar que las unidades adminigtrativas responsables de la gecucién de los programas,
proyectos y actividades de la administracion publica federal mantengan rutinas de
seguimiento y evaluacién de sus programas.

- Acompafiar y evaluar la gecucion presupuestaria y financiera, sin prguicio de las
competencias atribuidas a otros érganos.

C) Tercer eje tematico: ciclo programatico (Plan - programacién de
inversiones - programacion presupuestaria - proyectos

1) Visidn estratégica del gobierno

Brasil es un pais de larga tradicion en e érea de la planificacion, ya desde |os afios cuarenta
los diferentes gobiernos la han utilizado como herramienta fundamental para conseguir sus
objetivos. A partir del afio 1996 y bajo € gobierno de Fernando Enrique Cardoso, se comenzaron a
elaborar planes plurianuales que son instrumentos que contienen toda la visiéon y los proyectos que
desea concretar el gobierno durante su periodo presidencial.

Actuamente y bajo el mandato del Presidente Luiz In&cio Lula da Silva, se esté gjecutando el
Plan Brasil Para Todos (2004-2007), cuya orientacion estratégica se basa en la blsqueda de un
crecimiento sustentable, mayor empleo e inclusion social .*

I)  Crecimiento sustentable, empleo e inclusion social

La elaboracion del Plan Plurianua (PPA) 2004-2007, incorpora un modelo de desarrollo de
largo plazo, que promueve la realizacion de profundas transformaci ones estructurales e incorpora un
fuerte componente de participacion de la sociedad en su elaboracion.

Los principales problemas que se pretende enfrentar son la concentracion de larenta, laexcluson
socid y labga creacién de empleos. Conjuntamente, se incluyen programas de emergencia que siempre
Son necesariosy que tratan la problematicadel anafabetismo, trabajo infantil y mortalidad infantil.

El PPA 2004-2007, incorpora en sintesis cinco dimensiones o &reas de accion:

a) Dimensién socia: Tiene por objetivo la inclusién social, la redistribucién de la
rentay lapriorizacion de los sectores més vulnerables.

b) Dimension econémica: Tiene por objetivo promover el crecimiento del ingreso y la
ampliacion de empleo en calidad y cantidad.

¢) Dimensién regiona: Tiene por objetivo impulsar una politica de desarrollo regional
y €l fortalecimiento de la planificacion territoria en el sector publico.

d) Dimensién ambiental: Su objetivo esta dirigido a alcanzar una mayor justicia social
eintegra el derecho a un ambiente saludable.

€) Dimensién democrética: Tiene por objetivo e fortalecimiento de la ciudadaniay la
garantia de los derechos humanos (politicos, sociaes y civiles) y la transparencia
del sector publico.

% Orientacion Estratégica del Gobierno: Crecimiento Sustentable, Empleo e Inclusion Social. Plan Brasil. Ministerio de Planificacion,
Presupuesto y Gestion, mayo, 2003.
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Iy Plan
e El sistema de planificacién

La implantacion del nuevo modelo de planificacion, presupuesto y gestion en la
administracion pablica de Brasil, exigio una reorganizacion administrativa en el gobierno federal.
Por lo cual, en el afio 1999 se comprendio la necesidad de fusionar los Ministerios de Planificacion
y Presupuesto con e de Administracion y Reforma del estado, creando € nuevo Ministerio de
Planificacion, Presupuesto y Gestion. El objetivo fue integrar las acciones del gobierno en las tres
areas, hasta aguel momento esparcidos por los dos ministerios. El primero que se encargaba del
trabajo de planificacion a mediano y largo plazo asi como la elaboracion de los presupuestos de la
Federacion. El segundo cuidaba de la reforma del estado, gerencia de recursos humanos y
materiales.

El proceso de planificacién se caracteriza por un conjunto de conceptos, estructuras y
procedimientos cuyo objetivo principal es implementar las decisiones del gobierno que van en
beneficio del crecimiento econémico y desarrollo del pais.

El sistema de planificacion y presupuesto federal esta constituido por e Ministerio de
Planificacion, Presupuesto y Gestién, drgano central, y por 10s organismos sectoriales que son las
unidades de planificacién y presupuesto de los ministerios, Abogacia general dela Uniény la casa
civil, todos sujetos ala normativay supervision del érgano central.

Los érganos sectoriales del sistema egercen su funcién incorporando las unidades de
planificacién de las entidades vinculadas al ministerio. De esta forma se obtiene la articulacion de
las funciones de planificacion sectorial (formulacién, seguimiento, evaluacion y control) y su
implementacion; la integracion de la actividad gubernamental y la consonancia de sus acciones
contenidas en €l Plan Plurianual (PPA).

Para completar la gestion del proceso de planificacion es importante la participacion
organizada de | os gobiernos estaduales y municipales junto con € apoyo de la sociedad civil. Es asi,
como la planificacién econdmica y social presentada en e PPA 2004-2007 fue fruto de la
participacién tanto de la sociedad civil como de las distintas esferas del gobierno. Se realizaron
foros de participacion socia en 26 estados y en € distrito federal, con la presencia de mas de 4700
personas, representando a 2170 entidades de la sociedad brasilefia. Asimismo, el Consgjo Naciona
de Desarrollo Econdmico y Social se reunié en varias oportunidades para discutir y hacer
propuestas a PPA. Al respecto, las disposiciones sobre el PPA 2004-2007 sefiala que € poder
giecutivo podra firmar compromisos con los estados, distrito federal y municipios en forma de
Pactos de Concertacion® definiendo atribuciones y responsabilidades de las partes en vista a la
gecucion del Plan Plurianual y sus programas. También, el poder egecutivo promueve la
participacion de la sociedad civil organizadaen la evaluacion y las alteraciones del Plan.

% Los Pactos de Concertacion contienen los programas y acciones que contribuyen al logro de los objetivos del Plan Plurianual en el

nivel estadual y sub-regional y definen las condiciones en que la Unién, los Estados, € distrito federal, los municipios y la sociedad
civil organizada participan en € ciclo de gestion del Plan.
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IV) Horizontes de planificacién

Tal como se sefidlara anteriormente, existen tres horizontes de la planificacion de Brasil. Para
el periodo de ocho anos, e portafolio de los Ejes Nacionales de Integracion y desarrollo ofrece un
conjunto de oportunidades de inversiones técnicamente seleccionadas, tanto para el sector publico
como para €l sector privado nacional y extranjero. El Plan Plurianual es € instrumento de
planificacién para un periodo de cuatro afios. Los Presupuestos de la Unién representan el
compromiso de gastos para el horizonte de un afio, considerando los recursos de la Union, e
incluyendo prevision socia y las inversiones de las empresas controladas por e gobierno, y
finalmente los programas estratégicos que integran el Plan con € presupuesto.

Figura 4
HORIZONTES DE PLANIFICACION

VISION ESTRATEGICA DEL DESARROLLO

Oportunidad de I nversiones

PLAN PLURIANUAL

Programasy Acciones

—

PRESUPUESTO anual
Programasy Acciones

PROGRAMASESTRATEGICOS A
>
\ \
1 4 8
NORMATIVO INDICATIVO  gfioe

Fuente: Elaboracién propia.

¢ Instrumentos del proceso de planificacion
La Constitucion Federa establece los instrumentos fundamentales del proceso de
planificacién, estos son:
- Plan Plurianual (PPA)
- Ley dedirectrices presupuestarias (LDO)
- Ley de presupuesto anua (LOA)
Estas leyes son de iniciativa exclusiva del poder gecutivo y son apreciadas por las dos casas
del Congreso nacional en forma de régimen coman.
e Plan plurianual (PPA)

El Plan Plurianua es un instrumento de planificacion definido en la constitucion federal que
comprende la asignacion de recursos para un periodo de cuatro afios. En este contexto, se unen
todas las acciones del gobierno, junto con las de socios publicos y privados que contribuyen a los
objetivos de los programas. El conjunto de programas es orientado por los macro-objetivos
definidos en la Orientacion Estratégica del Presidente de la Republica, presentada anteriormente.
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El Plan Plurianual vigente para € periodo 2004-2007 lleva el nombre Plan Brasil de Todos:
Participacion e Inclusion y contiene los propositos que en su mandato €l Presidente Luiz Inécio Lula
Da Silva pretende alcanzar. En sintesis, son tres los mega proyectos que se incluyen:

- Inclusién socia y reduccion de las desigua dades sociales.

- Crecimiento con generacion de trabgjo empleo y renta, ambientalmente sustentables y
reductor de las desigualdades.

- Promociény expansion de la ciudadaniay fortal ecimiento de la democracia.
El perfeccionamiento del proceso de planificacidn y presupuesto del sector plblico hallevado
a una nueva dimension gerencial y ala figura del programa como el elemento integrador entre €
Plan, € presupuesto y la gestion.*

e Programa

El Programa es un instrumento de organizacion de la accion gubernamenta. Es entendido
como un conjunto articulado de acciones (proyectos, actividades y operaciones especiales) y una
composicion de entidades y personas involucradas en su realizacion. Los programas acttian como el
elemento integrador entre la planificacion y el presupuesto, establecen un lengugje coman para las
actividades de elaboracion, revision y elaboracién del Plan Plurianual, la definicion de prioridades y
metas en la Ley de directrices presupuestarias, la elaboracién de presupuestos anuales y la
programacion presupuestariay financiera.

En e ambiente del programa son articuladas y explicitadas las alianzas 0 asociaciones entre
el sector publico, lainiciativa privada y las organizaciones sociales. El programa sirve también de
referencia para la evaluacion de la gestion publica y proporciona transparencia y visibilidad
necesariaal control social.

El nacimiento de un programa ocurre en € momento en que se identifica un problema o
demanda de la sociedad, que el gobierno precisa resolver o atender. Las acciones de |os programas
pueden ser tanto proyectos Yy actividades que integran los Presupuestos de la Unién, como
compromisos de entidades publicas o privadas cuya €ecucién le dé consistencia a programa,
contribuyendo para a canzar 10s resultados.

El programa debe contar con los siguientes atributos:*
- Organo responsable
- Unidad responsable
- Nombre
- Objetivo
- Poblacién objetivo
- Justificacion
- Objetivo sectorial asociado
- Desafio asociado
- Tipo de programa (findistico, de servicios a estado, gestor de politicas publicas 0 apoyo
administrativo)
- Horizonte de tiempo
- Estrategia de implementacion
- Vaor anual (de las acciones presupuestarias y no presupuestarias)
- Indicador
- Accion

V) Fases de elaboracion y revisiéon de los programas

*  Ver Decreto N°2.829 de octubre de 1998.
% Ver Manua de Elaboracion de Programas. Ministerio de Planificacion, Presupuesto y Gestion, Secretaria de Planificacion e
Inversiones Estratégicas, Brasilia, mayo 2004.
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La elaboracion y revision de los programas se realiza por medio de tres fases: e andlisis de
programacion actual, la definicion cualitativa de los programas y la cuantificacion de los recursos
por programas y acciones.

1. Andlisisdela programacion actual

Consiste en € andlisis de los programas actualmente vigentes en el ambito de cada
ministerio, en € intento de subsidiar la revision de los programas del PPA 2004-2007.
Para colaborar en esta actividad se constituyen grupos de trabajo coordinados por los
ministerios, que podran contar con representantes de la Secretaria de Planificacion e
Inversiones Estratégicas (SPI), Secretaria de Presupuesto Federal (SOF), Departamento
de Coordinacion y Control de las Empresas Estatales (DEST), Secretaria de Gestion
(SEGES) e Instituto de Investigacion Econdémica Aplicada (IPEA), del Ministerio de
Planificacion, Presupuesto y Gestion.

2. Fasecualitativa

a)

b)

Proposicion sectoria cualitativa: las secretarias gjecutivas son las responsables de
conducir € proceso de elaboracion y revision de los programas en cada ministerio.
La primera etapa del proceso corresponde a la definicion de los programas de
natural eza presupuestaria'y no presupuestaria sobre responsabilidad del ministerio de
modo de atender alas orientaciones estratégicas del Plan. Como instrumento auxiliar
del proceso, € Sistema de Informaciones Gerenciales y de Planificacion del Plan
Plurianual (SIGPLAN) dispone del Catastro de Programas y Acciones vigente con €
fin de permitir la alteracion, exclusion e incorporacion de nuevos programas.

En la segunda etapa las Subsecretarias de Panificacion, Presupuesto vy
Administracion (SPOA) y las deméas unidades presupuestarias (UO) utilizan, via
Internet, el catastro de programas y acciones disponibles en & SIGPLAN para
detallar los atributos de los programas y para definir las acciones que constituyen la
propuesta cualitativa del 6rgano para los proyectos de ley de revision del PPA 2004-
2007 y de ley presupuestaria del afio 2005. Luego, la Secretaria Ejecutiva envia
dicha propuesta al Ministerio de Planificacion, Presupuesto y Gestion (MP).

Vdidacion de la propuesta cuditativa: terminada la etapa de propuesta sectoria €l
MP (por intermedio de la SPl y DEST) rediza la validacién cualitativa de las
propuestas ministeriales segin la orientacion estratégica del gobierno y su
consistencia metodoldgica. También se evalUa la duplicidad de funciones con otros
ministerios en busca de un mismo objetivo. Por Ultimo los organismos involucrados
y el MP readlizan las adecuacionesy gjustes necesarios.

3. Fasecuantitativa

a)

Proposicién sectorial cuantitativa: concluida la etapa cualitativa, cada ministerio es
informado sobre € valor presupuestario y la prevision asignacion de recursos
disponibles parael periodo 2005-2008.

La captacién de la propuesta cuantitativa del periodo, tanto de las acciones
presupuestarias como de las no presupuestarias, es readlizada integramente por €l
Sistema de Datos Presupuestarios (SIDOR).

En una primera etapa, las Secretarias Ejecutivas proceden a distribuir los
valores por programas y por unidades presupuestarias (UO), correspondiéndole a
éstas distribuir los montos por accion. Primero se debe asignar recursos a las
acciones que no fueron concluidas € afio anterior. El excedente estara disponible
para nuevos proyectos.
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Terminada esta etapa, les corresponde a las Secretarias Ejecutivas verificar € grado
de convergencia entre las propuestas presentadas por las UO y las prioridades dd
ministerio, procediendo los gjustes necesarios, paraenviar lapropuesta sectorial a MP.

b) Validacion de la propuesta cuantitativa: enseguida, corresponde a SPI, SOF y
DEST del MP andlizar la consistencia de las informaciones presentadas, a la
luz de las prioridades del gobierno, y a su compatibilidad con e limite de los
recursos disponibles para el conjunto de programas y acciones propuestos.

Figura s
ETAPAS DE LA ELABORACION DE LOS PROGRAMAS
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Fuente: Manual de Elaboracion de Programas. Ministerio de Planificacion, Presupuesto y Gestion, Secretaria
de Planificacion e Inversiones Estratégicas, Brasilia, mayo 2004.
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e Ley de directrices presupuestarias

La Ley de directrices presupuestarias (LDP) se elabora anualmente, estableciendo las reglas
generales para la elaboracion del Presupuesto del afio siguiente. En ella estd € Anexo de Metas
Fiscales, que contiene entre otros:

a) Las metas anuales, en valores corrientes y constantes, relativas a ingresos, gastos,
resultado nominal y primario y montante de la deuda publica, para el servicio a que se
refieran y paralos dos siguientes, siendo en la practica, metas trienales;

b) Laevaluacion del cumplimiento delas metas del afio anterior;

¢) La evolucién del patrimonio neto, € origen y la aplicacién de los recursos de
privatizaciones, si los hubiere; y

d) Estimaciény compensacion de larenunciafiscal y del margen de expansion de los gastos
obligatorios de carécter continuo.

Al respecto, € articulo 165 de la Constitucion politica sefiala que la Ley de directrices
presupuestarias “...comprende las metas y prioridades de la administracion federal, incluyendo los
gastos de capital para e gercicio financiero siguiente. Asi mismo, orienta la elaboracién de la ley
anual de presupuesto, dispone sobre las ateraciones en la legidacion tributaria y establece las
politicas de aplicacion de | as agencias financieras oficial es de fomento”.

VI) Ley de presupuesto anual

El proyecto de Ley Presupuestaria Anual (LPA) para la Unidn, estados, distrito federa y
municipios se elabora en atencion alas directrices y prioridades establecidas en laley de Directrices
Presupuestarias.

La LPA debe contener anexado € estado de compatibilidad del presupuesto con los objetivos
y metas definidos en € Anexo de Metas Fiscales delaLDP.

Laley de presupuesto anual comprende |0s ingresos provenientes de:

- Los poderes de la Unidn, sus fondos, érganos y entidades de la administracion directa e
indirecta, inclusive de las fundaciones instituidas y mantenidas por € poder publico.

- Los presupuestos de inversion de las empresas en que la Unidn, directa o indirectamente,
tengalamayoriadel capital social con derecho avoto, y

- Los presupuestos de seguridad social, incluyendo todas las entidades y Grganos a €ela
vinculados y la administracion directa o indirecta, de los fondos y fundaciones mantenidas
por € poder publico.

4.2. Nivel estadual: caso del estado de Sao Paulo

)  Planificacion y programacion econ0mica

La programacion econdémica de los Estados de Brasil se asemeja bastante a la dd nivel
federal. Cada estado cuenta con una serie de recursos que gestionara para satisfacer |as demandas de
su ciudadania. Para gestionar estos recursos se lleva a cabo un complicado proceso de planificacion
gue se enlaza directamente con e proceso presupuestario. Lainversion publica, al contrario de otros
paises 0 estados en los que se configura como un sistema, se inscribe en los estados brasilefios
dentro del marco de la planificacion. El Plan Plurianua y |as consiguientes adaptaci ones anuales en
los documentos presupuestarios se presentan como los ges vertebradores de la economia, de la
programacion y de lainversion.
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La programacion econémica del Estado de S&o Paulo estéd coordinada por la Secretaria de
Economia y Planificacion. La funcion bésica de este érgano es la de organizar y administrar €
sistema de planificacién sectorial-regional del estado, promoviendo la articulacion de los diversos
organos de Gobierno en la formulacion de politicas plblicas de desarrollo econdmico y social .*
Dentro de esta funcidn, le corresponde a la Secretaria la coordinacion y elaboracion del Plan
Plurianua y las consiguientes | eyes presupuestarias. Asimismo, la Secretaria gestionara el Programa
Estadual de Desestatizacion, que es un programa que acerca €l capital privado a las funciones del
sector publico.

Para acompafiar la labor coordinadora de la Secretaria de Economia y Planificacion, se han
ido gestando diferentes érganos y sistemas complementarios. Asi, encontramos la Fundacién
Sistema Estadual de Andlisis de Datos (SEADE), la Empresa Paulista de Planificacion
Metropolitana SA o €l Instituto Geografico y Cartografico (IGC). Encontramos también diferentes
sistemas de procedimiento y gestiéon como el Sistema de Monitoreo de los Programas y Acciones
del Plan Plurianual (SIMPA), Sistema Integrado de Administracion Financiera para los estados
(SIAFEM) y e Sistema Presupuestario Empresarial (SOE). Finalmente, cabe destacar la
participaciéon de los agentes sociales que, a través de audiencias publicas, opinan acerca de los
programas y permiten una mayor eficacia de la planificacion.

Al igual que en el nivel federal, la planificacion de la economia en e Estado de S&o Paulo se
articula a partir de tres instrumentos. e Plano Plurianua (PPA), la Ley de Directrices
Presupuestarias (LDO) y laLey de Presupuesto (LOA).

) Plan plurianual

Tal y como afirma el articulo 174 de la Congtitucion del Estado de Sdo Paulo, & Plan
Plurianual es el documento que establece las directrices, objetivos y metas de la administracion
publica estadual para la realizacién de gastos de capital y otros relativos a programas de duracion
continuada.*” El Plan Plurianual se constituye como el instrumento principal capaz de coordinar los
esfuerzos'y recursos del estado con el fin de dar salida a las demandas de la ciudadania.

La elaboracion del Plan Plurianual es una competencia exclusiva de cada estado. A partir de
los recursos propios, € estado elabora su propia programacion econdmica. Por su parte, la Unidn
realiza cada cuatro afios una vision estratégica de gobierno. En ésta, se establecen las directrices de
gobierno generales para el conjunto del pais. Si bien se trata de una proyeccién genera a largo
plazo, las directrices agui marcadas serviran a los estados para redizar su correspondiente
planificacidn. Ademas, los estados podran asumir las funciones y responsabilidades que le asigne €
Plan Plurianual Federal através de los Pactos de Concertacion

El Plan Plurianual del Estado de S&o Paulo es elaborado por la Secretaria de Economia y
Planificacion. Esta es la encargada de recibir las propuestas sectoriadles de cada Secretaria y
configurar € proyecto de Plan plurianual que debera ser aprobado por € parlamento estadua. El
Plan Plurianua programa la actividad econémica del estado durante cuatro afios. El dltimo Plan,
acorde con los planes plurianuales de la Unidn, se extiende desde € afio 2004 a afio 2007.

El Plan Plurianual 2004-2007 est4 compuesto por una exposicién de motivos en la que se
relata la justificacion y los valores del Plan. A continuacidn, se realiza una breve proyeccion
futura de la economia de Brasil y de la economia Paulista. Se analiza la prevision de
comportamiento de los indicadores econdmicos y se configura el escenario futuro donde
deberan ponerse en préctica los diferentes programas. El siguiente punto planifica la accién
econémica del gobierno por regiones, realizando propuestas de desarrollo y mejora de la
situacion. Finalmente, se realiza la planificacion estadual por sectores en la que se propondran
los programas de inversion posibles y necesarios para cada sector.

% www.planejamiento.sp.gov.br

" Constitucion del Estado de Sao Paulo, aprobada el 5 de octubre de 1989.
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[l) El programa

El programa se presenta como la unidad fundamental del Plan. El programa esla unidad bésica
de la planificacion gque articula en una misma estructura los objetivos estratégicos del gobierno, las
entidades gjecutoras de dichas estrategias y |0s recursos necesarios para la eficiente resolucion del
problema. La elaboracidn de programas se rediza en e dmbito de cada Secretariay se compone de
unatriple fase: Andlisis de la programacion actual, fase cualitativay fase cuantitativa.

En la primera fase, se analizan los proyectos vigentes con €l fin revisar el Plan y adaptarlo a
las nuevas circunstancias. Se percibirdn los incipientes problemas y se eaborardn nuevos
programas.

En la fase cuditativa, las unidades presupuestarias de cada Secretaria elaboran los futuros
programas de inversién. Cada programa consta de |0s siguientes apartados:

- Organo responsable

- Unidad responsable

- Nombre

- Objetivo

- Dedtinatarios del programa
- Justificacion

- Objetivo sectoria asociado
- Desafio asociado

- Tipo de programa

- Horizonte detiempo

- Estrategia de implementacion

L os programas el aborados son enviados ala Oficina de Planificacion de cada Secretaria. Esta
se encargara de realizar 10s gjustes pertinentes y enviara el conjunto de programas a la Secretaria de
Economia y Planificacién. La Secretaria de Economia 'y Planificacion validara los programas una
vez haya observado que no se han producido duplicidades ni incoherencias.

Finamente, en la fase cuantitativa cada Secretaria es informada de la cantidad de recursos
gue dispone para sus programas. Las Unidades Presupuestarias de cada Secretaria se encargaran de
redizar la distribucion de los fondos. Una vez cerrada la programacion econdémica, ésta serd
enviada de nuevo a la Secretaria de Economia y Planificacion. La Secretaria de Economia y
Planificacion, con todos los datos obtenidos de las fases anteriores, gustard y cerrara € Plan
Plurianual. Dicho Plan sera enviado a parlamento para que sea aprobado y alcance categoriade ley.

El programa se convierte en la unidad de enlace entre la planificacion y e presupuesto. A
través de los programas y sus correspondientes acciones se adapta la programacién del Plan a los
gastos reaes de cada afio. El Plan Plurianual 2004-2007 estructura sus programas en cinco temas:

- Gedtién publica

- Desarrollo regiona y metropolitano
- Desarrollo social

- Desarrollo en infraestructura

- Desarrollo econémico y sustentable®

Desde € afio 2004, la Secretaria de Economia y Planeamiento del Estado de S&o Paulo
funciona con un sistema de evaluacion y revisién continuo de la g ecucion de programas que facilita
enormemente la actualizacion del Plan y la consecuente expresion en los presupuestos del estado.
Setrata del Sistema de Monitoreo de los Programasy Acciones del PPA-SIMPA.

% Portaria CPA-1, de 26/7/2004, coordinadora de la planificacion y validacion.
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El PPA-SIMPA se congtituye como una base de informacién sobre los programas. La
actuaizacion de los programas se realiza mensualmente, percibiendo las metas que se han cumplido y
los posibles falos de la programacion. Asi, alahora de redlizar la Ley de directrices presupuestarias
que servird de guia para la elaboracion del presupuesto, la Secretaria de Economia 'y Planificacion
tendrd4 los datos actualizados y podra redizar la consiguiente adaptacién a los documentos
presupuestarios. El 6rgano dentro de la Secretaria de Economia y Planificacion encargado del
seguimiento del PPA-SIMPA es la Coordinadora de Planificacion y Evaluacion. Por su parte, cada
Secretaria  deberd designar un responsable encargado de ir actualizando los programas
correspondientes a sus secretarias y érganos vinculados alas mismas.

IV) Programacion presupuestaria

a) Ley de directrices presupuestarias

El articulo 174.2 de la Congtitucion de S0 Paulo establece que la Ley de directrices
presupuestarias es aquella que comprende las metas y prioridades de la Administracion Publica
estadual, incluyendo los gastos de capital para € egercicio financiero subsecuente, orienta la
elaboracion de la Ley de presupuesto anual, decide sobre las ateraciones en lalegislacion tributaria
y establece la politica de aplicacién de | as agencias financieras oficiales de fomento.®

La Ley de directrices pesupuestarias es elaborada por la Secretaria de Economia y
Planificacion. Esta ley abre la puerta a la revision del Plan Plurianual. En ella se establece €
escenario financiero-fiscal del estado y se concreta el nivel de ingresos con € que cuenta el gbierno
paralaadministracion del territorio.

El anexo de las metas y prioridades permite a la Secretaria de Economia y Planeamiento
enlazar los resultados del seguimiento continuado de los programas del Plan Plurianual con la
programacion econdémica de futuro presupuesto. Asi, a partir del escenario financiero-fiscal del afio
correspondiente y de los resultados observados en la evaluacion mensual del pan, se podra concretar
en laLey de pesupuesto la asignacion final de los recursos.

Cabe aclarar que € Plan Plurianual no es un Plan estatico. La revision de sus programas es
fruto de la adaptacion a las circunstancias de cada afio. El procedimiento para redizar la
correspondiente revision es idéntico al seguido en la elaboracion de los programas. Asi, una vez
realizada lareforma es preciso que ésta sea aprobada por ley.

b) Presupuesto

La Ley de presupuesto se encarga de concretar las directrices y las metas procedentes de las
etapas anteriores. A través de esta ley, se asignan los recursos econdmicos definitivos y se
especifican los programas que van arecibir financiacion.

La Secretaria de Economia y Planificacién sigue siendo € oOrgano encargado de la
elaboracion del proyecto de Ley presupuestaria. Se trata ésta de la Ultima fase de la programacion
econémica.

El proyecto de ley sera presentado a parlamento del estado al final del gercicio econdémico
vigente. Por mayoria absoluta, el Parlamento aprobara el documento econémico que vertebrard la
actividad econdmica del estado durante todo un afio.

% Constitucion del Estado de Sao Paulo, aprobada el 5 de octubre de 1989.
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5. Meéxico: descripcion de los tres
ejes tematicos

5.1. Nivel nacional: organizacién politica de
México

Meéxico es una republica representativa, democrética y federal,
gobernada bgjo las leyes de la constitucion politica promulgada en
1917. El nombre oficial del pais es Estados Unidos M exicanos.

Las pates integrantes de la Federacién son 32 entidades
federativas (estados): Aguascalientes, Baja California, Bgja California
Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango,
Guanagj uato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos,
Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San
Luis Potosi, Sinadoa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz, Y ucatan, Zacatecasy €l Distrito Federal.

En México los estados son una entidad juridica politica, miembros
de los estados Unidos Mexicanos, en los términos de la constitucion
politica de la nacion, por su incorporacion a Pacto Federal. Estos son
libres, soberanos e independientes en su administracion y gobierno
interiores.

El poder de la Federacion se divide para su gercicio en
legislativo, gecutivo y judicial:

e Poder legidativo

Esta depositado en un Congreso General, que se divide en dos
camaras, una de diputados y otra de senadores. La primera de ellas se

renueva en su totalidad cada tres afios y la segunda se renueva en su
totalidad cada seis afios.
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e Poder judicial

Se deposita el gercicio del poder judicial de la Federacidn en una Suprema Corte de Justicia,
en un Tribunal Electora, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de
Distrito.

e Ejecutivo

El gercicio del supremo poder gjecutivo de la Union se deposita en un solo individuo que se
denomina “Presidente de los Estados Unidos Mexicanos’. Es elegido por votacion directa y
permanece seis afios en el cargo por Unica vez, ya que no existe lareeleccion.

El Gabinete Legal esta compuesto por: Secretaria de Gobernacion (SEGOB), Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE), Secretaria de Hacienda y Crédito publico (SHCP), Secretaria de la
Defensa nacional (SEDENA), Secretaria de Marina (SEMAR), Oficina de la Presidencia para las
Politicas Publicas, Oficina de la Presidencia para la Innovacién Gubernamental, Secretaria de
Economia (SE), Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), Secretaria Particular, Coordinacién
Genera de Opinidn Publica e Imagen, Procuraduria General de la Republica (PGR), Secretaria de
Seguridad Plblicay Servicios alaJusticia (SSP), Secretaria de la Funcion Publica (SFP), Secretaria
de Comunicaciones y Transportes (SCT), Secretaria del Trabgo y Prevision Socia (STPS),
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturaes (SEMARNAT), Secretaria de Energia
(SENER), Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA), Secretaria de Educaciéon Pablica (SEP), Secretaria de Salud (SSA), Secretaria de
Turismo (SECTUR), Secretaria de la Reforma Agraria (SRA), Consgeria Juridica del gecutivo
Federal, Jefe del Estado Mayor Presidencia (EMP), Coordinacion General de Comunicacion Social

Por su parte, cada estado cuenta con poder gjecutivo, legidlativo y judicial. El poder gecutivo
reside en un “Gobernador”, €l cud es elegido por votacién popular y dura en su encargo seis afos,
en el caso del Estado de Guanagjuato.

A) Primer eje teméatico: coordinacion y fuentes de financiamiento

Ta como se ha sefidado, resulta complejo dada la disponibilidad de informacion, identificar
los recursos que financian especificamente los proyectos de inversion publica en los paises, por ta
motivo, al igual gue como se hizo en Brasil, se identificaran mas bien las fuentes de ingresos de
cada uno de los niveles de gobierno, lo que resulta valido considerando que los proyectos se
financian en su mayoria con los recursos destinados para este objeto en los presupuestos de cada
entidad subnacional.

) Ingresos del gobierno federal

Debido a que no disponemos de un texto legal que sefiale claramente cuaes son losingresos de la
Federacidn, se hatomado como referencia paraidentificar lafuente de financiamiento del nivel nacional,
laLey deingresos de la Federacidn parad afio fiscal 2004, que muestrala composicién del Presupuesto
deingresos de México.” En términos generaes € presupuesto presentala siguiente estructura:

a) Impuestos
v’ Sobre larenta
v Al activo
v" Al valor agregado
v' Especia sobre produccion y servicios
v’ Sobre tenencia o uso de vehiculos
v" Sobre automéviles nuevos
v' Sobre servicios de interés publico
v" A los rendimientos petroleros

4 Ley de Ingresos de |a Federacion parae afio fiscal 2004.
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v" Al comercio exterior
v" Accesorios
b) Contribuciones de mejoras por obras publicas de infragstructura hidraulica
¢) Derechos:
v" Derechos que presta e estado en funciones de derecho publico
v Por € uso o aprovechamiento de bienes de dominio publico
v" Derechos sobre la extraccion de petréleo
v" Derecho extraordinario sobre la extraccion de petréleo
v" Derecho adicional sobre la extraccion de petréleo
v" Derecho sobre hidrocarburos
d) Contribuciones no comprendidas precedentemente causadas en gercicios
fiscales anteriores pendientes de liquidacién o de pago
€) Productos:.
v" Por |os servicios que no correspondan a funciones de derecho puablico
v’ Derivados del uso, aprovechamiento o engjenacion de bienes del dominio
privado
Aprovechamientos (entre ellos multas, indemnizaciones, reintegros, provenientes de
obras publicas de infraestructura hidréulica).

I)  Ingresos de organismos y empresas

a) Ingresos propios de organismosy empresas
v Petréleos Mexicanos
v Comision Federal de Electricidad
v' Luzy fuerza del centro
v Instituto Mexicano del Seguro Socia
v Ingtituto de Seguridad y Servicios Sociales para |os trabajadores del estado.
v" Otros ingresos de empresas de participacion estatal

b) Aportaciones de seguridad social

[l) Ingresos derivados de financiamientos
a) Ingresos derivados de financiamientos
v Endeudamiento neto del Gobierno Federal (interno, externo)
v" Otros (diferimiento de pagos)
v' Superavit de organismos y empresas de control presupuestario directo

IV) Ingresos de los estados

Al igual que en € nivel nacional, la composicién del presupuesto de ingresos de los estados
no ha sido definida genéricamente de acuerdo con la informacion que para efectos de este trabgjo se
dispone, por tal razén y afin de conocer como se compone € presupuesto de ingresos de los estados, se
ha tomado como referencia la Ley de ingresos dd Estado de Jdisco. La composicion del presupuesto
nos permitirdidentificar entre otros aspectos, |os impuestos que son de competencia de los estados.

e Impuestos
- Sobre transmisiones patrimonial es de bienes muebles
- Sobre negocios juridicos e instrumentos notariales
- Impuesto sobre adquisicién de vehicul os automotores usados
- Impuesto sobre remuneraciones a trabajo persona no subordinado
- Impuesto sobre nébminas
- Impuesto sobre hospedaje
- Impuesto sobre loterias, rifas, sorteos, juegos con apuestas y concursos de
toda clase
- Impuesto sobre enajenacién de boletos derifas y sorteos
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e Derechos
- Registro publico de la propiedad y de comercio
- Archivo deinstrumentaos publicos y archivo genera ded estado
- Autorizaciones para el gercicio profesional y notaria
- Serviciosen el ramo de laviaidad, transito, transporte y su registro
- Certificaciones, expediciones de constancias y otros servicios
- Servicios diversos

e Productos
- Arrendamiento, venta, explotacién y engjenacion de bienes propiedad del estado.
- Rendimientos e intereses, capital e inversiones del estado
- Trabajos graficosy editoriales
- Productos no especificados
- Fotocopiado delibros registro publico del a propiedad y de comercio.
- Resultados de la operacion de establecimientos y empresas del estado
- Ventadeformasvaloradasy tarjetas
- Ingresos derivados de fideicomisos y concesiones

e Aprovechamientos
Participaciones federales
- Fondo generd participable
- Coordinacion en derechos
- Fondo de fomento municipal
- Impuesto especia sobre produccién y servicios (tabaco y licores)
- Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos
- Impuesto sobre automoviles nuevos
- Aportaciones federales
- Educacién basicay normal
- Serviciosde salud
- Infraestructura socia estatal
- Infraestructurasocid municipal
- Fortalecimiento municipal
- Fondo de aportaciones multiples (infraestructura de educacion basica e
- infraestructura de educacion superior)
- Alimentacién y servicio socia
- Seguridad publica
- Fondo de aportacion para educacion tecnoldgicay de adultos (educacion
- tecnoldgicay educacion paralos adultos)
- Programade apoyo para el fortalecimiento de las entidades federativas (PAFEF)
- Universidad de Guadalgjara
- Ingresos extraordinarios

V) Ingresos delos municipios
Al igual que en los casos anteriores, setomarala Ley de Ingresos del municipio de Jiménez*,
afin de conocer la composicion del Presupuesto de Ingresos del nivel municipal.

i) Contribuciones:
- Impuesto predial.
- Impuesto sobre el gercicio de activid
- Impuesto sobre adquisicion de inmuebles.ades mercantiles.
- Impuesto sobre espectéculos y diversiones publicas.
- Impuesto sobre engjenacion de bienes muebles usados.

“ Ley de Ingresos del Municipio de Jiménez.
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- Impuesto sobre loterias, rifasy sorteos.

- Contribuciones especiales.

- Derechos por la prestacion de servicios publicos (agua potable y acantarillado,
rastros, alumbrado publico, mercados, aseo publico, seguridad publica, panteones,
trénsito, prevision social)

- Derechos por expedicion de licencias, permisos, autorizacionesy concesiones.

- Derechos por € uso o aprovechamiento de bienes del dominio publico del
municipio.

VI) Ingresos no tributarios

e Productos
- Provenientes de la venta o arrendamiento de lotes y gavetas de los panteones
municipales.
- Provenientes del arrendamiento de local es ubicados en 1os mercados municipales.

e Aprovechamientos
- Ingresos por transferencia.
- Ingresos derivados de sanciones administrativas y fiscales.

e Participaciones
e Ingresosextraordinarios
Banco nacional de obras y servicios publicos (BANOBRAS)

El Banco Naciona de Obras y Servicios publicos (BANOBRAS), es una institucion con
personalidad juridica y patrimonio propio. Este tiene como objetivo financiar o refinanciar
proyectos de inversién publica o privada de infraestructura y servicios publicos, asi como
coadyuvar a fortalecimiento institucional de |os gobiernos federales, estatales y municipales, con €l
proposito de contribuir a desarrollo sustentable del pais

Sus objetivos especificos son:

- Financiar proyectos de infraestructura y servicios publicos a los gobiernos estatales,
municipalesy sus organismos desconcentrados.

- Promover la inversion y e financiamiento privados en proyectos de infraestructura y
servicios publicos.

- Apoyar €l fortalecimiento financiero e institucional de los gobiernos locales.

- Mantener una administracion con criterios de eficienciay buen gobierno.

De acuerdo con su reglamento organico, el Banco Nacional de Obrasy Servicios publicos, en
su caracter de Sociedad Nacional de Crédito, ingtitucion de banca de desarrollo, presta el servicio de
banca y crédito sujeto a los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y en especial
del Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo, de acuerdo a los programas sectoriales y
regionales y a los planes estatales y municipaes, para promover y financiar las actividades y
sectores que e son encomendados en su Ley orgénica.

BANOBRAS contribuye a que México y los gobiernos locales cuenten con las instituciones y
los instrumentos necesarios para evaluar y financiar sus proyectos de inversion, mediante la
asistencia técnica y financiamiento del Banco. De hecho en su Ley organica, del 20 de Enero de
1986, se establece que con € fin de procurar la eficiencia y competitividad de los sectores
encomendados en € gercicio de su objeto, esta facultado, entre otras cosas, para:

- Financiar y proporcionar asistencia técnica a los municipios para la formulacion,
administracion y gecucion de sus planes de desarrollo urbano y para la creacion y
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administracién de reservas territoriales y ecoldgicas, asi como obras y servicios publicos
realizados con sus financiamientos.

- Otorgar asistencia técnica y financiera para la mejor utilizacion de los recursos
crediticios y e desarrollo de las administraciones locales, financiar proyectos de
infraestructuray servicios publicos.

- Con € propésito de apoyar alos Gobiernos Estatales y Municipales en el cumplimiento
de su mandato en la prestacién de los servicios publicos con calidad, asi como promover
la asociacion publico-privada en e desarrollo de infraestructura basica, el Gobierno
Federal encargb a BANOBRAS la operacion del Fondo de Inversiéon en Infraestructura
(FINFRA).

El FINFRA ofrece diferentes instrumentos de asociacion con e sector privado através de:
i) Inversiones

Complementan las aportaciones de capital de los inversionistas privados participando como
accionistatemporal.

i)  Apoyos

Participacion con recursos no recuperables en aquellos proyectos de bga rentabilidad
financiera pero de alta rentabilidad social.

iii)  Fondo de financiamiento de estudios

Fondo para financiar la elaboracion de estudios técnicos, financieros, socioeconémicos y
legales que sustenten la viabilidad y solicitud de recursos que le sean presentados.

iv)  Sistema nacional de coordinacion fiscal

Es importante destacar que en México existe una Ley de coordinacion fiscal,* que tiene por
objeto coordinar €l sistema fiscal de la Federacion con los de los estados, municipios y distrito
federal, estableciendo la participacién que corresponda a sus haciendas publicas en los ingresos
federales.

La ley establece que las entidades federales pueden adherirse al sistema celebrando un
convenio con la Secretaria de Hacienda y Crédito publico, por medio del cual acceden a una
participacion en € total de los impuestos federales y en los otros ingresos que sefide la ley. Las
entidades federativas que optan por coordinarse, renuncian a sus derechos de concesiones,
permisos, autorizaciones, u obligaciones que condicionan el gercicio de actividades comerciales o
industriales y de prestacion de servicios.

El sistema nacional de coordinacion fiscal esta a cargo de la Secretaria de Hacienday Crédito
publico y esintegrado ademés por 10s siguientes organi Smos:

La reunidon nacional de funcionarios fiscales, integrada por el Secretario de Hacienda y
Crédito publico y por €l titular del 6rgano hacendario de cada entidad.

e Lacomisién permanente de funcionarios fiscales, formada por |a Secretaria de Hacienda
y Crédito publico y por ocho entidades.

e El Instituto parael Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC).

e La Junta de Coordinacion Fiscal, se integra por los representantes que designe la
Secretaria de Hacienday Crédito publico y los titulares de |os 6rganos hacendarios de las
ocho entidades que forman la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales.

42 ey de Coordinacion Fiscal, publicada en e Diario Oficial de laFederacion e 27 de diciembre de 1978.
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v)  Mecanismos de transferencia

La Ley de coordinacion fiscal establece la existencia de dos mecanismos de transferencia de
los recursos hacialos estados y municipios:

1. Fondo genera de participaciones que se constituye con el 20% de |a recaudacion federal
participable”™ que obtenga la federacion en un gercicio. Este fondo se distribuye
conforme alos siguientes criterios:

e El 45.17% en proporcién directa al niUmero de habitantes que tenga cada entidad.

o El 45.17%, de acuerdo ala aplicacion del coeficiente de participacion.

o El 9.66% restantes en proporcidn inversa a las participaciones por habitante que tenga
cada entidad, éstas son € resultado de la suma de | as participaciones a que serefieren las
letrasay b.

2. Aportaciones federales: son recursos que la Federacion transfiere a las haciendas
publicas de los estados, distrito federal, y en su caso, de los municipios, condicionando
su gasto a la consecucion y cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de
aportacion establece laley. Los fondos son los siguientes:
¢ Fondo de aportaciones parala educacion basicay normal.
¢ Fondo de aportaciones paralos servicios de salud.
¢ Fondo de aportaciones para lainfraestructura social .

e Fondo de aportaciones para € fortaecimiento de los municipios y de las
demarcacionesterritoriales del distrito federal.

Fondo de aportaciones multiples.

¢ Fondo de aportaciones parala educacion tecnol 6gicay de adultos.

¢ Fondo de aportaciones parala seguridad publica de los estados y del distrito federal.

B) Segundo eje tematico: funciones basicas de la planificacion
) Funcion de prospectiva

La planificacién nacional en México se encuentra normada a través de la Ley de planeacion,
del 05 de Enero de 1983, la cual determina e cauce que deben seguir las acciones de la
Administracion Publica Federdl .

De acuerdo con edta ley, se entiende planeacion como “la ordenacion raciond y sistemédtica de
acciones que, en base d gercicio de las aribuciones del gecutivo Federd en materia de regulacion y
promocién de la actividad econdmica, socid, politica, culturd, de proteccion ad ambiente vy
gprovechamiento raciona de |os recursos naturaes, tiene como propdsito la transformacion de la redidad
del pais, de conformidad con las normas, principios y objetivos que la propia Conditucion y la ley
establecen”.

Sogtiene ademés, que mediante la planeacion se fijan objetivos, metas, estrategias, y prioridades, se
asignan recursos, responsabilidades y tiempos de g ecucion, se coordinan acciones'y se eval Uan resultados.

Ta como se menciond anteriormente, la programacion naciona et a cargo del Ejecutivo Federd,
e cud debe conducirla. La SHCP es @ organismo encargado de eaborar d Plan Naciond de Desarrallo,
tomando en cuenta las propuestas de las dependencias y entidades de laadministracion plblicafedera y de
los Gobiernos de los estados, asi como |os planteamientos que se formulen por los grupos sociaesy por los
pueblos y comunidades indigenas interesados. También forman parte de las funciones de la SHCP todas
las actividades rel acionadas con la presupuestaci 6n de | os diferentes programas y proyectos.

B saala gue obtenga la Federacién por todos sus impuestos, asi como por |os derechos sobre la extraccion de petréleo y de mineria,

disminuidos con €l total de las devoluciones por los mismos conceptos.
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La Secretaria de Hacienda y Crédito publico también debe proyectar y coordinar la
planeacion regional, con la participacion que corresponda a los gobiernos estatales y municipales,
asi como consultar a los grupos socides y los pueblos indigenas y, en su caso, incorporar las
recomendaciones y propuestas que redlicen, y elaborar los programas especiales que sefide €
presidente de la repablica.

La Ley de planeacion mexicana establece también el funcionamiento de un Sistema Nacional
de Planeacion Democrética, del cual forman parte las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal a través de las unidades que tengan asignadas las funciones de
planeacion dentro de las propias dependencias y entidades.

Al formar parte del Sistema Naciona de Planeacion Democrética las entidades paraestatales
deberén:

- Participar en la elaboracion de los programas sectoriales mediante la presentacion de las
propuestas que procedan con relacién a sus funcionesy objeto.

- Cuando expresamente lo determine el Ejecutivo Federal, elaborar su respectivo programa
institucional, atendiendo alas previsiones en e programa sectoria correspondiente.

- Elaborar los programas anuales para la gjecucion de los programas sectoriales y, en su caso,
institucionales.

- Considerar € ambito territorial de sus acciones atendiendo las propuestas de los gobiernos
estatales, através de la dependencia coordinadora de sector.

- Asegurar la congruencia del programainstitucional con el programa sectorial respectivo.

- Verificar periddicamente la relacion que guarden sus actividades, asi como los resultados de
Su gjecucion con los objetivos y prioridades del programainstitucional .

)  Funcién de coordinacién

Respecto a la funcidon de coordinacion, la Ley de Planeacion Nacional establece que las
disposiciones contenidas en ellatienen por objeto establecer las bases para que € Ejecutivo Federa
coordine sus actividades de planeacion con las entidades federativas.

La SHCP tiene atribuciones para coordinar las actividades de la planeacion naciona del
desarrollo y coordinar la planeacion regional con la participacion que corresponda a los gobiernos
estatales y municipales.

Le corresponde a la SHCP llevar las relaciones entre € gecutivo Federd y las entidades
paraestataes, para fines de congruencia global de la administracion pablica paraestatal con € Sistema
Naciona de Planeacion y con los lineamientos generdles en materia de financiamiento; proponer las
asignaciones sectoriales de financiamiento y participar en las de gasto; y emitir los lineamientos
generadles conforme a los cuales deban formularse los programas financieros de las entidades
paraestatal es.

Ademés se presenta la instancia en que el Ejecutivo Federal puede convenir con los
gobiernos de los estados la coordinacion gue se necesite para que dichos gobiernos participen en la
planeacion nacional del desarrollo, colaboren en e @mbito de sus jurisdicciones, para que las
acciones de la Federacion y los estados se planeen de manera conjunta. En estos casos, |os estados
deben a su vez considerar la participacién que corresponda alos municipios.

Para estos efectos € Ejecutivo Federa podra realizar convenios con los gobiernos de las
entidades federativas en |os siguientes temas:

- Su participacién en la planeacion naciona a través de la presentacidn de las propuestas que
estimen pertinentes.

- Los procedimientos de coordinacion entre las autoridades federales, estatales y municipales
para propiciar la planeacién del desarrollo integral de cada entidad federativa y de los
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municipios, y su congruencia con la planeacién nacional, asi como para promover la
participacion de los diversos sectores de la sociedad en las actividades de planeacion.

- Los lineamientos metodol6gicos para la realizacion de las actividades de planeacion, en €
ambito de su jurisdiccion.

- Laelaboracion de los programas regionales.

- Lagecucion de las acciones que deban realizarse en cada entidad federativa, y que competen
a ambos ordenes de gobierno, considerando la participacion que corresponda a los municipios
interesados y a los sectores de la sociedad.

Respecto de la coordinacién entre el nivel estada y el municipal, en € caso del estado de
Guangjuato, e poder gecutivo etatal y los ayuntamientos pueden convenir entre ellos, la
coordinacion que se requiera, a efecto de que participen en la planeacién del desarrollo del estado y
de los municipios, en el &mbito de sus respectivas jurisdiccionesy competencias.

Asimismo, pueden convenir la realizacion de acciones previstas en los planes y programas a
gue se refiere la Ley de planeacion para el Estado de Guangjuato. El poder g ecutivo puede también
celebrar convenios de coordinacién con otras entidades federativas, para la planeacion del
desarrollo de las regiones interestatal es.

Estos convenios se sustentan en los criterios del Sistema naciona de Planeacion
Democréticay del Sistema Estatal de Planeacion.

Ahora bien, en lo referente ala coordinacion a nivel de municipios, éstos, previo acuerdo de sus
ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse para la més eficaz prestacion de los servicios publicos o
el mgor gercicio de las funciones que les correspondan. Tratandose de la asociacion de municipios del
estado con los de otra entidad federativa, deberan contar con la previa aprobacién del Congreso del
estado.

[lI) Funcion de evaluacién

En la Ley de planeacion nacional se establece como una de las atribuciones de la SHCP el
verificar la relacion que guarden los programas y presupuestos de las diversas dependencias y
entidades de la Administracion Plblica Federal, asi como los resultados de su gecucion, con los
objetivos y prioridades del Plan y los programas regionales y especiales a que se refiere esta Ley, a
fin de adoptar las medidas necesarias para corregir las desviaciones detectadas y reformar, en su
caso, €l Plan y los programas respectivos.

Por medio del Sistema Nacional de Planeacién Participativa, €l gobierno del presidente Fox,
pretende impulsar un proceso de definicidn, concertacion, seguimiento y evaluacion de las politicas
y acciones del poder gecutivo Federal y las actividades de todas las dependencias y entidades de la
administracién publica federal, ademas de integrar la opinion de la poblacion, mediante
mecani smos de participacion ciudadana parala elaboracion y evaluacion de planesy programas

El Sistema Naciona de Planeacidén Participativa contempla tres grandes procesos. la
planeacion estratégica, el seguimiento y control, y €l mejoramiento organizacional

Se pretende también crear un sistema de seguimiento y control, cuyo elemento central es €
Sistema naciona de Indicadores que mediria el avance del Plan Nacional de desarrollo en cada uno
de sus objetivos y estrategias. Cada secretaria y organismo descentralizado debera definir sus
objetivos, asi como los indicadores que deberan mostrar €l avance real en el cumplimiento de cada
uno de ellos. El Sistema nacional de indicadores se convertird asi en un elemento clave para que la
accion del gobierno constantemente se evalUe y se corrija, aplicando las medidas pertinentes cuando
el indicador sefiale unadesviacion del Plan.
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C) Tercer eje tematico: ciclo programatico (Plan-programacion de
inversiones - programacion presupuestaria — proyectos)

) Plan

El proceso de planeacion estratégica del desarrollo de la federacidén se estructura en
instrumentos y mecanismos de largo, mediano y corto plazo.

A largo plazo se define un horizonte de planeacion de 25 afios, considerando una determinada
perspectiva de pais y de los sectores estratégicos para el desarrollo. Uno de los elementos para la
preparacion del Plan Nacional de desarrollo fue la definicidon de una vision de México en € afio
2025 que propone € rumbo alargo plazo que requiere €l pais.

El Plan Nacional de Desarrollo constituye el instrumento base de la planeacion del € ecutivo
federal con un horizonte de seis afios (2001-2006), y presenta los principios del gobierno y sus
objetivos y estrategias. Es € instrumento rector de toda la accidon de la administracion publica
federal y es presentado parasu andlisisy discusion a Congreso.

El Plan Naciond de Desarrollo, sefialalos procesos, programas y proyectos a ser llevados ala
préactica y da origen a los programas sectoriales, especiales, ingtitucionales y regionaes. Estos
programas se constituyen en los mecanismos operativos para lograr los objetivos y metas
planteadas, en este caso para € afio 2006. Las categorias de programas poseen las siguientes
caracteristicas:

Programas sectoriales. se sujetan a las previsiones contenidas en e Plan y especifican los
objetivos, prioridades y politicas que rigen el desempefio de actividades del sector administrativo de
gue se trate. Contienen asimismo, estimaciones de recursos y determinaciones sobre instrumentos y
responsabl es de su g ecucién.

e Programas ingtitucionales: los deben elaborar las entidades paraestatales se sujetan a las
previsiones contenidas en € Plan y en el programa sectorial correspondiente. Las entidades,
al elaborar sus programas institucionales, se gustan, en lo conducente, alaley que regulasu
organizacion y funcionamiento.

e Programas regionaes: se refieren a las regiones que se consideran prioritarias o estratégicas,
en funcion de los objetivos nacionales fijados en el Plan o alas actividades relacionadas con
dos 0 més dependencias coordinadas de sector.

e Programas especiales. estos se refieren a las prioridades del desarrollo integral ddl pais
fijados en el Plan o alas actividades rel acionadas con dos o méas dependencias coordinadoras
de sector.

I) Programacion de inversiones

En relacién ala programacion de inversiones, la entidad coordinadora de cada sector presenta
una cartera de programas y proyectos a la Secretaria de Hacienda 'y Crédito Publico y al Comité de
Coordinacion de Inversion Publica, los que organizan la informacion y presentan una propuesta de
Programa Multianual de Inversion. Este es revisado por e gabinete, que lo entrega a eecutivo
Federal, el que a su vez lo presenta a la cAmara de diputados. Esta lo autoriza 'y 1o comunica a la
entidad coordinadora del sector.

Las funciones del Comité de Coordinacion de Inversion Publica que lo constituye la
presidencia de la republica, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de
Controladoria y Desarrollo Administrativo (SEDOCAM), el Ingtituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informética (INEGI) y dependencias y/o entidades de la administracién publica federal,
estan referidas a
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- Analizar y proponer criterios para dar prioridad a la realizacion de programas y proyectos
deinversion.

- Analizar los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo.

- Evaluar esguemas aternativos de inversion que puedaimpulsar el sector publico.

- Participar en e seguimiento a los acuerdos tomados por la Comision Gasto Financiamiento
en materia de inversion.

El documento de planeacion de programas y proyectos de inversion (documento de planeacion)
es d instrumento, por medio del cual, las dependencias y entidades de la administracion publica federa
definen los objetivos, estrategias y prioridades del mediano plazo en materia de inversion, conforme alo
establecido en d Plan Nacional de Desarrollo y en los programas sectorides, ingtitucionales, regionaes
y especides que de @ se desprendan, asi como en aquellos documentos de andlisis, prospectiva, planes
de negocios o programas multianuales, que de manera normal o recurrente elaboran.

[ll) Programacion presupuestaria

En relacion a Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), este es el instrumento que
especificael monto y el destino de los recursos que el gobierno requiere para obtener |os resultados
comprometidos y demandados por |a sociedad.

El proyecto de PEF, presenta de manera sistematicay ordenada la informacion consolidaday
desagregada del gasto publico, de los objetivos propuestos, 10s programas y proyectos a desarrollar
y los resultados a a canzar de las diferentes ingtituciones del gobierno federal.

Cuando € presidente envia a la Camara de Diputados las iniciativas de leyes de ingresos y 1os
proyectos de presupuesto de egresos, informara del contenido general de dichasiniciativas y proyectos
y su relacion con los programas anuaes que deberan elaborarse para la gecucion del Plan nacional de
esarrollo.

En relacion a la inclusion de los programas y proyectos de inversion al Presupuesto de
Egresos de |a Federacion, se presenta e siguiente calendario:

Figura 6

CALENDARIO EN MATERIA DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION (PPI) PARA EFECTOS
DEL PROYECTO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION (PEF)

Actividad / Mes Junio | Julio Agosto | Sept. Octubre | Nov.

Registro en cartera de los PPI

Recepcion de los documentos de
planeacion '
Identificacion de nuevos proyectos de
inversion

Emisién de guia para concertacion de
PP

Concertacion de PPI

Revision del PPl en e Comité de
Inversion

Emisiéon de Guia para registro en
cartera

Registro en cartera de PPl para
inclusion en PEF

Fuente: www.shcp.sse.gob.mx
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Es importante mencionar que este afio 2004, por primera vez, se vincularon los Programas y
Proyectos de Inversion (PPI) con las Estructuras Programéticas (EP), con lo que se aseguraba que €
total de gasto de programas y proyectos de inversién tuviera un andisis costo beneficio.

Launidad de Inversiones de la Secretaria de Hacienday Crédito Publico presenta el siguiente
diagrama que muestra cud es el proceso de integracion de los programas y proyectos de inversiéon
al presupuesto de egresos de lafederacion:

Figura 7

PROCESO DE INTEGRACION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE,INVERSION AL
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION (PPEF) 2004

o Propuesta de Visto Bueno
As(;)clslc:;,llonlentlgtleD Asociacion =P VisoBueno |==Pp»| VistoBueno =P Unidad de
cadaFrlylas dela Unidad DGPOP DGPYP Inversiones

{ Responsable . . .
_—
’ il
Conciliacion A Concilia el monto asignado

AC-01 con lo registrado en Cartera
{ Unidad Responsable o
DGPOP

Ajuste del Modifica el monto Regilst_ro dgl la
TOMO VI registrado en Carteta =——=jpp; modificacion
{ UR o DGPOP Unidad de Inversiones

Fuente: Extraido de “Lineamientos para el registro en cartera y para la integracion de los PPI al PPEF 2005".
Unidad de Inversiones. Secretaria de Hacienda y Crédito publico.

UR: Unidad responsable.

DGPOP:  Direccion General de Programacion, Organizacion y Presupuesto. Secretaria de
Economia. Direccion General de Programacion y Presupuesto. Secretariade
Hacienday Crédito Publico.

Tomo VI: En su primera version se incluia a todos los proyectos de inversion con recursos
asignados. En la actualidad son todos los proyectos y programas susceptibles de
tener asignacion presupuestaria.

IV) Proyectos
El proceso que siguen los proyectos de inversion de la federacidn, consta de las siguientes
etapas:

a) Planeacion: en esta etapa se pretende lograr una mejor planeacion del gasto de inversion.
El instrumento utilizado es e Documento de Planeacion, € cua fue mencionado en €
parrafo anterior, cuyo objetivo es identificar y jerarquizar los programas y proyectos de
inversion adesarrollarse en € mediano plazo. Este documento debe actualizarse cada afo.
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b)

d)

f)

Analisis: su objetivo es que todos los programas y proyectos cuenten con una evaluacion
costo — beneficio. Los instrumentos utilizados en esta etapa son, en primer lugar, e Centro
de Estudios para la Preparacion y Evaluacion Socioecondmica de Proyectos CEPEP que
busca fortalecer su papel en la capacitacién de los funcionarios publicos. En segundo lugar
se encuentra el Comité de coordinacion de la inversion cuyo objetivo es opinar sobre
posibles complementariedades entre proyectos, evitar duplicidades, y considerar nuevas
modalidades de inversion. Por ultimo se encuentra el Dictamen Externo, e cua es
obligatorio para proyectos de hidrocarburos, eléctrica, transporte e hidraulica.

Registro: pretende contar con una base de datos de programas y proyectos permanente y
tnica. Los dos instrumentos utilizados en esta etapa son la Cartera de Programas y
Proyectos de Inversion, la cual sdlo “puede registrar proyectos que cuenten con un andlisis
costo-beneficio, y en segundo lugar se encuentra la Clave de Identificacion.

Programacion y presupuestacion: su objetivo es vincular la Cartera de Programas y
Proyectos de Inversiéon e integrarlos en € Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF). Los instrumentos utilizados son la Concertacion de los Programas y
Proyectos de Inversion e integracion en e proyecto del PEF. En segundo lugar se encuentra
el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion al cud sdlo se incorporan los
proyectos que cuenten con €l andlisis costo-beneficio.

Ejecucion: esta etapa tiene como fin evitar retrasos en la gecucién de programas y
proyectos de inversion. Los instrumentos utilizados son los Oficios de Inversion y el hecho
de que los proyectos incorporados por la Camara de Diputados en e proceso de
autorizacion del PEF deban presentar su andlisis costo-beneficio en los primeros dos meses
del afio.

Revisgon y difusién: su objetivo es verificar d cumplimiento de las metas de los programas y
proyectos. Los instrumentos en esta etagpa son: Evaluacion ex—pogt, la cud dara seguimiento alos
proyectos para comparar los beneficios observados con los planeados, en segundo lugar se
encuentra la Auditoria Superior de la Federacion, la cua debe verificar que la gecucion sea
congruente con la evaduacion que se redizd. Por dltimo, esta la Difusidon de los Andids costo —
beneficioy lacartera, |os cua es se deben poner adisposicion delaopinidn pablica por internet.
Figura 8
DESARROLLO DE PROYECTOS DE INVERSION

Programacion y Revisiony
Presupuestacion Ejecucion Difusion

N
Andlisis ‘ Registro

Planeacion

Incorporacién de la experiencia adquirida
paramejorar € desarrollo de nuevos proyectos.

Fuente: Nuevo Sistema de Inversién Publica. Unidad de Inversiones. Secretaria de Hacienda y Crédito publico
Proyectos PIDIREGAS.

Existe una modalidad diferente de proyectos de inverson que son los Proyectos de

Infraestructura Productiva de Largo Plazo (PIDIREGAYS).

Los PIDIREGAS, proyectos de infraestructura productiva de largo plazo, son un componente

muy importante de lainversion en capital de Petrdleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios.
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La distincién entre gastos PIDIREGAS y No-PIDIREGAS es importante en términos
presupuestales, ya que la designacion de PIDIREGAS garantiza que € financiamiento de un
proyecto no sufrird recortes de presupuesto.

El gobierno mexicano aprueba la designacion de ciertos proyectos de infraestructura en
PIDIREGAS. Esta designacion implica que estos proyectos son tratados como rubros fuera del
balance de Petréleos Mexicanos en el presupuesto anual, hasta la entrega del proyecto terminado o
hasta que, de conformidad con el contrato correspondiente, entren en vigor |as obligaciones de pago
de Petroleos Mexicanos.

Los PIDIREGAS son financiados mediante |las operaciones realizadas por el PEMEX Project
Funding Master Trust o directamente por un contratista'y deben estar autorizados en el presupuesto
aprobado por el Congreso de laUnion.

Estos proyectos tienen tres etapas:

e El gobierno mexicano designa el proyecto como PIDIREGAS y autoriza el gasto del sector
privado en su desarrollo

e Terceros construyen €l PIDIREGASYy lo entregan a Petrdleos M exicanos.

e Petrdleos Mexicanos, con la autorizacion del gobierno mexicano, paga € monto que se le
debe a los contratistas para recibir € proyecto terminado. Asimismo, se registra como un
pasivo e monto total de la deuda contratada para financiar €l proyecto

Laestructuralegal delos PIDIREGAS esta definida por laLey general de deuda publicay lalLey de
presupuesto, contabilidad y gasto publico federal.

5.2. Nivel estadal: el caso del estado de Guanajuato

Los estados mexicanos son, de acuerdo a la constitucion, libres, soberanos e independientes
en su administracion y gobierno interiores. Por esto, en €l Estado de Guangjuato se cuenta con un
presupuesto que se puede distribuir -segin criterios establecidos- con plena autonomia,
respondiendo a su sistema estatal de planeacion y alas demés leyes estatales.

Esto significa que existen altos grados de autonomia en cuanto a la planificacion estatal, la
programacion de inversiones y la evaluacién y gjecucion de los proyectos respecto de la federacion,
en lo referido alos recursos provenientes de su presupuesto.

Es importante mencionar que este estado se presenta como un caso especial dentro de México
debido a que, en materia de inversion, son el Unico estado que cuenta con una unidad especializada
gue es la Unidad de Planeacion e Inversién Estratégica. Ademas este es un estado que ha
contribuido de maneraimportante ala profesionalizacion de lainversion pablica.

A) Las funciones basicas de la planificacién en el estado de
Guanajuato

) Prospectiva

En relacion a la planificacion, tanto € poder gecutivo del estado como los ayuntamientos,
aplican las disposiciones presentes en la Ley de planeacion, en e ambito de sus respectivas
competencias. Sin embargo, en lo referente a la integracion, organizacion y funcionamiento de los
Consg os de Planeacion de Desarrollo Municipales, asi como a los planes y programas municipaes
se atenderd alo dispuesto en la Ley organica municipa para e Estado de Guang uato.

En Guangjuato existe un Sistema estatal de planeacién, el cual cuenta con las siguientes
estructuras de participacion:
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e Consgo de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Guangjuato: de acuerdo con €l
articulo 17 de la Ley de planeacion, éste es un 6rgano técnico y consultivo, auxiliar del
poder g ecutivo en materia de planeacion.

e Se considera técnico porque andiza y evalla los distintos conceptos o temas del
desarrollo y sus implicaciones en e estado desde una vision sistémica e integral, con
base en estudios y procesos metodol 6gicamente sustentados. Se considera consultivo
porque es e mecanismo que permite conocer através de la consulta social, la opinion 'y
sentir de la sociedad con respecto a los distintos topicos de la planeacién del desarrollo
del estado, promoviendo la participacion de la sociedad. Se considera auxiliar porgue es
un organismo gue propone estrategias conjuntas, sociedad y gobierno, que permitan €
logro de los objetivos de la planeacion del desarrollo desde la generacion y seguimiento
hasta su evaluacion.*

e Consgos de Planeacion de Desarrollo Municipales™: son organismos técnicos y
consultivos, auxiliares de los ayuntamientos en materia de planeacion, y forman parte
de la estructura de participacion del Sistema Estatal de Planeacion. Sus atribuciones
son:

a) Fungir como 6rgano de consulta en materia de planeacion del desarrollo del
municipio ante los gobiernos federal, estatal y municipales.

b) Elaborar lapropuestadel Plan municipal de desarrollo.

c) Asesorar enlaevaluacion y actualizacién del Plan municipal de desarrollo.

d) Participar en la elaboracion, evaluacion y actuaizacion del Plan de gobierno
municipal y de los programas derivados del mismo.

€) Proporcionar asesoria técnica para lainstrumentacion en el @mbito municipal,
del Plan Naciona de Desarrallo, los programas federales, el Plan Estatal de
Desarrollo, € Plan Municipa de Desarrollo, el Plan de Gobierno Municipa y
los programas que se deriven de este Ultimo.

f)  Promover la celebracién de convenios tendientes a orientar 1os esfuerzos para
lograr los objetivos del desarrollo integral del municipio.

g) Propiciar vinculos de coordinacion con otras estructuras de planeacion para el
desarrollo de los municipios, con e objeto de intercambiar programas y
proyectos para el desarrollo sustentable de las regiones intermunicipal es.

En cuanto alosinstrumentos de planificacidn, el Sistema Estatal de Planeacién cuenta con:

a) Plan Estatal de Desarrollo: contiene las prioridades y objetivos para el desarrollo de la
entidad por un periodo de a menos veinticinco afios, debe ser evaluado y actuaizado
cuando menos cada cinco afios, procurando la concordancia con € Plan Naciona de
Desarrollo. El Plan Estatal de Desarrollo es aprobado por el gobernador del estado a
propuesta del Consgjo de Planeacion del Estado.

b) Plan de Gobierno del Estado: contiene los objetivos, metasy estrategias que sirven de
base a las actividades del poder gecutivo, para asegurar el cumplimiento del Plan
estatal de desarrollo.

c) Programas Regionales. Se elabora para impulsar €l desarrollo de cada region de la
Entidad, en funcion de los objetivos y estrategias fijados en € Plan Estatal de
Desarrollo y en el Plan de Gobierno del Estado.

4 Extraido de www.guanajuato.gob.mx
% Decreto N° 530. Ley Orgénica Municipal para el Estado de Guanajuato.
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d)

f)

0)

En la elaboraciéon de los programas regionales deben participar 1os municipios de la
region correspondiente, a efecto de que se tomen en consideracion sus necesidades y
propuestas de solucién.

Programas sectoriales: Los programas sectoriales se sujetan a los lineamientos
contenidos en € Plan estatal de desarrollo y en el Plan de gobierno del estado y rigen €
desempefio de las dependencias y entidades del poder gecutivo comprendidas en €
sector de que setrate.

Programasinstitucionales: Los programas institucional es se sujetan a los lineamientos
contenidos en e programa sectorial correspondiente, son elaborados por las
dependenciasy entidades del poder gecutivo con la asesoriadel Consgjo de planeacion
para € desarrollo del Estado de Guangjuato y sometidos a la aprobacion de sus
respectivos organos de gobierno. Estos programas se comunican a la Secretaria
coordinadora de sector para su conocimiento.

Programas especiales. Los programas especial es son aprobados por € titular del poder
gjecutivo, deben referirse a la atencidén de un tema o é&rea geogréfica estratégicos y
pueden contener acciones a redizar por una o varias dependencias y entidades del
poder gjecutivo.

L os programas regionales, sectoriales, institucionales y especiales tienen vigencia durante la
gestion del titular del poder € ecutivo que los apruebe y deben ser actualizados anual mente.
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Figura 9
COMPONENTES DEL SISTEMA ESTATAL DE PLANEACION DE GUANAJUATO
Estructuras
(COPLADEG) INSTRUMENTOS
e Gobierno
® Sociedad » Plan Estatal de
{ } Desarrollo
» Plan de Gobierno
e Diagndstico * Programas
* Planeacion PROCESO DE Sectoriales
* Seguimientoy PLANEACION « Programas
evaluacion Regionales
» Programas
Institucionales
ﬁ  Programas
Especiales
Infraestructura de  Programas
Apoyo Operativos Anuales
e Herramientas parala
planeacion

Fuente: Unidad de Planeacion e inversion estratégica del Estado de Guanajuato.
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[I) Coordinacién

En cuanto ala funcién de coordinacion, es importante mencionar que en Guangjuato existen
una serie de planes y programas que especifican las acciones que serén objeto de coordinacion y
concertacion entre e poder gecutivo del estado, € poder gecutivo federal, los ayuntamientos y la
sociedad.

Por su parte, € Sistema estatal de planeacion de Guangjuato debe asegurar que se guarde
congruencia entre la planeacion del desarrollo del estado, la planeacion del desarrollo e los
municipiosy también con € Sistema haciona de Planeacion Democratica

Por su parte, e eecutivo Federa puede convenir con los Gobiernos de las Entidades
Federativas, la coordinacién que se requiera a efecto de que dichos Gobiernos participen en la
Planeacién nacional del Desarrollo; coadyuven, en e ambito de sus respectivas jurisdicciones, a la
consecucion de los objetivos de la planeacion nacional, y para que las acciones a redizarse por la
Federacion y los estados se planeen de manera conjunta. En todos estos casos se deberd considerar
la participacion que les corresponda alos municipios.

Esta participacién de los Gobiernos Estatales en la Planeacion nacional se dard en los
siguientes aspectos:

= Participando en la planeacion naciona a través de la presentacién de las propuestas
gue estimen pertinentes.

» Procedimientos de coordinacion entre las autoridades federdes, estataes, y
municipales para propiciar la planeacion del desarrollo integral de cada entidad
federativay de los municipios, y su congruencia con la planeacién nacional, asi como
para promover la participacion de los diversos sectores de la sociedad en las
actividades de planeacion.

» Los lineamientos metodol 6gicos para la realizacion de las actividades de planeacion,
en el ambito de su jurisdiccién.

» Laelaboracion de los programas regionales.

= Lagecucion de las acciones que deban redlizarse en cada entidad federativa 'y que
competen a ambos Ordenes de gobierno, considerando la participacion que
corresponda alos municipios interesados y alos sectores de la sociedad.

Finalmente, podemos apreciar que € disefio de la planificacion del desarrollo del estado de
Guangjuato se vinculatanto con la planificacion del desarrollo nacional como también municipal.
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[ll) Evaluacion

Respecto de esta funcién la Unidad de Planeacion e Inversion Estratégica (UPIE) presenta
dentro de sus principal es actividades de seguimiento las siguientes:

o Diseflar einstrumentar € sistema de seguimiento de los proyectos de inversion.

e Integrar los cronogramas de proyecto en todo su ciclo de inversion, y dar seguimiento a
los avances fisicos y financieros de |os mismos.

e Monitorear las metas de |os proyectos e identificar los entregables.

o Precisar ladistribucién territorial de los proyectos en los distintos municipios.
e Registrar acuerdos y negociaciones rel evantes.

e Coordinar y validar € proceso de cambio de metas en caso de presentarse.

El objetivo de laredizacion del seguimiento es contar con informacion detallada y oportuna
del proyecto durante su gecucion, detectando retrasos y/o problemas de los proyectos en cada una
de sus etapas, con € fin de poder proporcionar informacion actualizada y validada por los distintos
entes de Gobierno.

Para el afo 2004 se disefid el proceso de seguimiento para todos los proyectos de inversion,
en donde se busca tener un mayor acercamiento con |os enlaces de planeacion y en especia con los
lideres de proyectos. Durante este mismo afio se esta instrumentando una ficha de seguimiento,
como una herramienta gque facilite é mangjo de la informacion en esta etapa de seguimiento y que
suministre informacion importante para la etapa de programacion.

Ahorabien, en la etapa de andlisis de cierre del proceso de inversion se utilizan los siguientes
indicadores:

e Cumplimiento de metas, que busca identificar & cumplimiento del programa respecto asu
programacion de metas, 10 Optimo es que € programa gjerza segun su planeacion, o que
tenga una variacion minima.

e Uso global de recursos, cuyo objetivo es verificar la eficiencia en € gercicio de los
proyectos. Un proyecto bien disefiado, debe gjercer segn su programacion.

¢ Indicador de costos medios (ICME’s), relaciona las metas con los recursos, y su funcién
consiste en verificar que el tamafio de recursos programados para un programa respecto a
un nivel de metas, también programado, se mantenga a lo largo del tiempo, es decir, que
en las modificaciones y el gercicio final, lo optimo ser4 que € ICME’s se mantenga
constante.

¢ Ritmo de gercicio, mide la diferencia entre lo que se gerce en el Ultimo trimestre del afio
vs. |0 que se programo para ese mismo periodo.

e Economias, mide las economias de |os proyectos respecto a su cumplimiento.

o Pasivos, identifica el nivel de apasivamiento de los proyectos.

Respecto de la evaluacion financiera, la Ley del presupuesto genera de egresos del Estado de
Guanguato para el gercicio fiscal del 2004, establece en su articulo 54 que la Secretaria de
Finanzas y Administracion realizara periédicamente la evaluacion financiera del gercicio del

presupuesto en funcién de su calendarizaciéon. A su vez establece que la Secretaria de la Gestion
Publica analizaray evaluaralos objetivos y metas de los programas aprobados.

Esta misma Secretaria, en € gercicio de las atribuciones de fiscalizacion, auditoria, control y
vigilancia que le son conferidas y los acuerdos de coordinacion con la Secretaria de la Funcién
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Publica, debe comprobar el cumplimiento de las obligaciones que se establecen en Ley del
Presupuesto general de egresos de las dependencias® y entidades.”’

B) Ciclo programéatico (Plan-programacion de inversiones -
programacion presupuestaria — proyectos)

Respecto del ciclo programético de la inversién publica en Guanguato, es importante
mencionar que en este estado el tratamiento de la inversion publica se encuentra inmerso en e
Sistema Estatal de Planeacion. Sin embargo, durante € afio 2004 se encontraba en proceso de
disefio & Sistema de Planeacion de lalnversion.

) Plan

En cuanto a la planificacion en Guangjuato, € organismo encargado de la planificacion
estatal es la Unidad de Planeacién e Inversion Estratégica, la cud tiene entre sus tareas
fundamentales:

e Qué son e sustento para los procesos de elaboracion, evaluacion y actualizacion de los
instrumentos de planeacion.

e LaUnidad se aboca a promover el funcionamiento del sistema Estatal de Planeacion y dar
seguimiento ala propuestade inversion del poder g ecutivo.

En materia de planeaci én sus atribuciones son las siguientes:

¢ Representar al poder gecutivo en el COPLADEG, Consgjo de Planeacion del Estado de
Guanagjuato.

e Conducir con las autoridades federales, estatales y municipales, la formulacion, gecucion
y evaluacién de los planes y programas estatales, promoviendo la participacion de los
sectores social y privado.

e Promover y coordinar, la elaboracion, gecucion y evaluacidn de los programas regionales
y sectoriales, asi como de los proyectos especificos.

e Emitir y aplicar las politicas que aseguren la congruencia entre |os planes y programas de
las dependencias y entidades del poder g ecutivo con el Plan de Gobierno.

De acuerdo con € Art. 12 de la Ley de Planeacion para € Estado de Guanagjuato, existe un
Consgjo de Planeacion para €l Desarrollo del Estado de Guangjuato € cua es un érgano técnico y
consultivo, auxiliar del poder gecutivo en materia de Planeacion. EI COPLADEG tiene la
atribucion de coordinar € funcionamiento y conformacion del Sistema Estatal de Planeacion a
través del Secretario Técnico.

En el articulo 21 de esta ley se definen los cuatro componentes basicos del Sistema Estatal de
Planeacion:

)] Estructuras de participacion

EslaEstructura Institucional del Sistema Estatal de Planeacion la que asocia a los actores que
confluyen en los procesos de la planeacion del desarrollo del estado, articula sus formas de

organizacion y 1os mecanismos de participacion en los procesos de planeacion. Estas estructuras se
materializan en el Consgjo de planeacion para el desarrollo del estado.

ii Proceso de planeacion

Es la secuencia ordenada de operaciones y actividades, que tienen como finalidad garantizar
gue los planes, programas, proyectos y acciones que se generen y gecuten a interior del Sistema
Estatal de Planeacion, tengan impacto en el desarrollo del estado, através de la congruenciacon las

4 |as Secretarias de Estado y la Procuraduria General de Justiciadel Estado.
4" Las Paraestatales que con tal caréacter determinala Ley Orgénicadel poder gecutivo parael Estado de Guanajuato.
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necesidades y capacidades actuales del estado y congruencia entre si con otros instrumentos
generados tanto en el Sistema naciona de Planeacion, como en el Sistema Municipa de Planeacion.

i) Instrumentos de la planeacion

Los instrumentos son la expresion material del proceso de planeacion; ya sea planes,
programas, proyectos, leyes, informes, etc.; y consignarédn visiones, misiones, prioridades,
objetivos, metas, estrategias, acciones, politicas y medidas operativas que seran aplicadas para la
atencion de las prioridades del desarrollo del estado.

Losinstrumentos se clasifican en términos generales de la siguiente manera:

Estratégicos:
e Delargo plazo:
- Plan Estatal de Desarrollo
¢ De mediano plazo:
- Plan de gobierno del estado.
- Programas regionales, sectoriales, institucionalesy especiales.
Operativos:
¢ De corto plazo
- Presupuesto de egresos
- Programas operativos anuales

Ladiferencia entre los instrumentos del sistema, se refiere ala funcion que desempefiaran en
el proceso de planeacion del desarrollo del estado y al tipo de actividades que realizan los distintos
responsables para su integracion, desde la definicion del alcance temporal, hasta la desagregacion
anual delos objetivosy las metas.

iv)  Infraestructura de apoyo

Se integra por € conjunto de sistemas, herramientas técnicas, metodologias e informacion en
general utilizados durante la gjecucion del propio proceso de planeacidn del desarrollo, estos son
facilitados por las instituciones de Gobierno y cuyo objetivo es precisar, facilitar y dar calidad alos
procesos de planeacion.

II)  Programacion de inversiones

Respecto de la programacion de inversiones, la Unidad de Planeacion e Inversion Estratégica
(UPIE) presentalas siguientes actividades principales:

e Coordinar el proceso de elaboracién de la propuesta de inversion anual, conforme a las
etapas de cada proyecto y con vision de cierre al 2006.
¢ Integrar la propuestadeinversion y someterla alaaprobacion dd g ecutivo del estado.

e |dentificar y presentar a la Secretaria de Obra Publica la propuesta de inversion sobre
infraestructura para la preparacion de los estudios, proyectos y presupuestos
correspondientes.

¢ Prevenir, conjuntamente con los coordinadores de sector, las acciones que perjudican la
preparacion y programacion de los proyectos.

e Apoyar alas dependencias y entidades que lo soliciten en la identificacion, formulacion,
preparacion y priorizacion de sus proyectos respecto ala atingencia del Plan de gobierno.

Ahora bien, respecto del proceso general parala integracion de la propuesta de inversion, en
Guangjuato se presenta e siguiente esquema:
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Figura 11

PROCESO GENERAL PARA LA INTEGRACION DE LA PROPUESTA DE INVERSION 2005
Etapa 1: Etapa 2: Etapa 3:
Acuerdos con Arranque formal del Arranque formal &l
dependen cias proceso interior del sector
normativas
involucradas
Etapa 4: Etapa 5: Etapa 6:
Arranque del Registro de Conclusién del
proceso con los proyectos de regis tro
coordinadores del inversion
sector
Etapa 7: Etapa 8: Etapa 9:
Documentacion, Priorizacion Conclusién de
programacion y sectorial documentacién,
presupuestacion programacion y

presupuestacion
Etapa 10: Etapa 11: Etapa 12:
Integracion dela Ajustedela Captura y cierreen
propuesta propuesta sistema.

Fuente: “Manual para la integracion de la propuesta de inversién 2005”. Gobierno del Estado de Guanajuato.
Unidad de Planeacion e Inversién Estratégica.

Las unidades involucradas en cada una de estas etapas son las siguientes:

Etapa 1: Consiste en los acuerdos con dependencias normativas involucradas: Unidad de
Planeacion e Inversion Estratégica, Secretaria de Finanzas y Administracion y Secretaria
de Obra Publica.

Etapa 2: Consiste en la preparacion de la presentacion del proceso de integracion de la
inversion en Gabinete Ampliado: Unidad de Planeacion e Inversion Estratégica, Secretaria
de Finanzasy Administracion.

Etapa 3: Consiste en la definicion de la mecanica de trabajo y de comunicacion al interior
del sector. sector involucrado.

Etapa 4: En que se entrega el manual de integracion de la propuesta de inversion (UPIE),
se explica y aclara la mecanica de operacion (UPIE — sector involucrado), se define e
cronograma de trabgjo y mecénica de comunicacién a interior del sector (sector
involucrado) y se presenta el proceso de integracion a los lideres de proyecto, enlaces de
coordinacién sectoria y enlaces de planeacién (UPIE — sector involucrado).

Etapa 5: De registro de los proyectos de inversion en que intervienen las dependencias y
entidades, € sector involucrado y la Unidad de Planeacion e Inversion Estratégica

Etapa 6: En que concluye €l registro de proyectos de inversion, estd a cargo de la Unidad
de Planeacién e Inversién Estratégica.
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e Etapa 7: De documentacidn, programacion y presupuestacion de los proyectos de
inversion, en que intervienen las dependencias y entidades, el sector involucrado y la
Unidad de Planeacion e Inversion Estratégica.

e Etapa 8: De priorizaciéon sectorial en que participan los sectores involucrados y la
Unidad de Planeacion e Inversién Estratégica.

e Etapa 9: De conclusion de la documentacion, programacion y presupuestacion, que esta
acargo de la Unidad de Planeacidn e Inversion Estratégica.

e Etapa 10: La UPIE integra las propuestas de los proyectos de inversion en un solo
documento para su presentacion al gobernador del estado.

e Etapa1l: De guste de la propuesta en que participan la Unidad de Planeacion e Inversion
Estratégica, € sector involucrado y |as dependencias.

e Etapa 12 De captura en e sistema, en que participan e sector involucrado, las
dependencias y entidades, la Unidad de Planeacion e Inversion Estratégica, la Secretaria
de Finanzasy Administracion y el Congreso.

5.3. Nivel municipal: la experiencia de Guadalajara en
planificacion

El objetivo de esta investigaciéon ha sido exponer una figura de como los paises federaes
organizan y llevan a cabo €l tratamiento de la inversion pulblica, analizando para ello su
ingtitucionalidad a nivel federal y tomando un estado como caso de referencia. A pesar de esto, y
dada la informacion que se dispone consideramos importante destacar € esfuerzo que se ha
redizado en € Ayuntamiento de Guadalgara con € fin de mgorar y enriquecer su proceso de
planificacion en la elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo (PMD). En las siguientes péginas
haremos referencia a los aspectos mas relevantes en €l proceso del disefio del Plan y la metodol ogia
utilizada, en la conviccion de que ello nos permite enriquecer € presente trabgjo. Se debe destacar
gue la informacion aqui expuesta fue extraida del Plan Municipal de Desarrollo 2004-2006,
elaborado en forma participativa entre e equipo técnico-profesional del municipio, sectores
sociales, gubernamentales, grupos civiles y ciudadanos, conducidos todos ellos por la Direccién de
Planeacion del Ayuntamiento de Guada gjara.

A) Plan municipal de desarrollo 2004-2006

El primer aspecto importante de recatar en la elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo es
el enfoque de planificacion participativo e influyente que han incorporado sus realizadores,
estableciendo que para acanzar el éxito es necesario contar con instrumentos y dispositivos de
intervencion méas consistentes y mejor consensuados con los empleados municipales y los
ciudadanos.

El Plan cuenta con una bateria de instrumentos metodolégicos y de gestién més precisos y
mejor integrados, define con mayor consistencia las finalidades y metas de la agenda de gobierno,
asi como las edtrategias y programas para hacerlos realidad, incorporando ademas, instrumentos de
control y seguimiento méas precisos relacionados con la administracion de las inversiones y el gasto
municipal. Al respecto, se prescribe € establecimiento de un reglamento de egresos que determine
reglas claras para definir el destino de las inversiones y los montos relativos al gasto general.
Igualmente, se considera laimplantacion de un esquema proporciona de inversiones que defina los
porcentajes en que se destinaran 1os recursos a los diferentes rubros que componen la actividad
gubernamental y garantice el efectivo cumplimiento de los propdsitos.

El Plan conlleva ademas una teoria de cambio social, pues trata de modificar la realidad
rompiendo inercias y generando innovaciones que resultan criticas para que una comunidad
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mantenga vialidad y futuro. Se pretende en este sentido, alcanzar una correlacion estrecha entre
gobernar y planear, entendiendo que gobernar es dar rumbo y conduccion; y planear es concatenar
decisiones, accionesy recursos paradar concrecion efectiva alatarea de gobierno.

En definitiva lo que se ha buscado es superar  rompimiento de los anteriores marcos de
entendimiento entre intereses publicos y privados, en donde sobrevino una etapa caracterizada por
fendbmenos de consecuencias negativas tales como; crecimiento desmesurado y no planificado,
especulacion, incapacidad de proveer servicios e infraestructura a ritmo demandado por la sociedad
y desintegracion social. Hoy se busca que Guadalgjara recupere su destino de urbe moderna,
civilizada, bien ordenada y pujante; asistiendo a un proceso de rearticulacion del estado en e plano
local, emprendiendo profundas transformaciones en las instituciones, agencias, procesosy précticas.

La elaboracion dd Plan se enmarca dentro de un proceso eminentemente participativo,
giemplo de elo es laredizacion de una serie de taleres de planeacion participativa que convoco a
mas de cien lideres de opinion de universitarios, asociaciones de profesionales, empresarios,
funcionarios, miembros del Ayuntamiento y otros. Posteriormente, desde el municipio se realizaron
una serie de diagnosticos y confeccion de agenda de gobierno, a cargo de los funcionarios del
gabinete de la presidencia municipal. De igual modo y conforme a lo establecido en la Ley de
planeacion del estado de Jalisco y sus municipios, en marzo del 2004 el Comité de Planeacion para
el Desarrollo Municipal organiz6 foros de consulta a fin de recoger de manera oficial mediante
urnas, los puntos de vista, necesidades y propuestas de os ciudadanos, organismos civiles, privados,
sociales, entre otros.

Conjuntamente con la informacion recolectada con estas acciones de planeacion, e Plan
considera los resultados de la aplicacion de instrumentos técnicos, entre |os que se puede mencionar
la Encuesta ciudadana marzo 2004, el Programa Miércoles ciudadano y 070. Asi como también,
andlisis orientados a definir la oferta y demanda objetiva de servicios municipales e infraestructura,
estudios de comparacion georeferencial de provision de servicios e infraestructura, estudios para
determinar la naturaleza de los problemas cruciales de los municipios y gercicios de disefio de
estrategias, programas, proyectos e instrumentos de medicion y evaluacion del desempefio.

% Consiste en la aplicacion de un cuestionario longitudinal, con 110 preguntas a una muestra estratificada de 2.800 personas
seleccionadas de entre las siete zonas en que se divide la ciudad.
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Figura 12
ESQUEMA GENERAL DE ELABORACION DEL PMD

DIAGNOSTICO MUNICIPAL
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Fuente: Plan Municipal de Desarrollo

2004-2006, Direccion de Planeacion del Ayuntamiento de Guadalajara.

A partir del Esquema General del PMD, se ha considerado que para efectos de andlisis desde

un punto de vista sistémico es posible iden
Diagndstico
Arbol de problemas

Matriz de marco |6gico
Enfoque estratégico

Aplicacion
Control

NoogbkrwdpE

tificar siete modul os o etapas.

Estrategias, programas y proyectos

La etapa de diagnéstico considera un exhaustivo y detallado informe de la realidad del

Ayuntamiento que consideré la aplicacion
pudo extraer las percepciones positivas'y
valoracion cuantitativa de los déficit y

de metodologias cuditativas y cuantitativas, de donde se
negativas de la ciudadania, permitiendo al municipio una
superdvit existentes. La segunda etapa del Arbol de

problemas vino a reforzar el diagnéstico realizado y a ordenar la informacion recogida de la etapa
anterior, sumando ademés insumos propios otorgados por la metodologia. Luego, la informacion
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fue procesada y ordenada en la Matriz de marco l6gico, en donde se establecieron claramente los
fines, propodsitos, componentes y actividades, permitiendo la definicion de soluciones a partir de un
Enfoque estratégico. Estas soluciones permiten a su vez la elaboracion de las Estrategias,
programasy proyectos del municipio.

Una vez definidas las acciones a gecutar, se ide6 un Plan de gecucion o aplicacién que
considera cuatro elementos bésicos. e Banco de Proyectos Municipal, € Reglamento de Plantacidn
e Inversién, Mecanismos de Control y la Modificacion del Presupuesto. Finalmente, el proceso
culmina con la Etapa de control cuyos resultados o salidas retroalimentan las soluciones, es decir,
las Estrategias, Programas y Proyectos.

De edtas etapas, se especificara con mayor precision lo readlizado en e diagndstico y la
aplicacion o gecucion de los programas y proyectos, gue contienen elementos importantes respecto
del tema central de lainvestigacion.

) Etapa de diagndstico

Esta organizado a partir de tres estrategias de andlisis; Primero, una valoracion por parte de
los ciudadanos y comunidad en general, acerca de los problemas, desafios y capacidades y
oportunidades de Guadalgjara, quienes en diversos foros y por medio de la aplicacién de distintos
instrumentos permitieron definir la expresion de conjunto de las aspiraciones de conduccion
gubernamental. Segundo, considera un estudio referenciado geograficamente, y comparativo por
zonas mediante la utilizacion de mediciones cuantitativas, acerca de las condiciones objetivas que
presenta el municipio en términos de su infraestructura instalada, comparada con los requerimientos
de los ciudadanos, asi como con estandares y normas de cumplimiento. Y tercero, un balance
general de las condiciones estructurales tanto de la ciudad considerada en su aspecto de entorno del
gobierno municipa (urbanistico, social, econdbmico y politico), asi como de la propia estructura
interna de éste (andlisis de dependencias).

i) Percepcién sobre la ciudad: sus problemas aspiraciones y desafios

Tal como se sefidarg, e diagndstico levantado consta de tres aspectos bésicos de los cuales €l
primero pretende esclarecer la percepcidn de la ciudadania respecto de la ciudad, para lo cua se
utilizaron seis herramientas:

Propuestas de los ciudadanos expresadas en el afio 2003: Es € resultado de la consulta
popular y debates recogidos durante € periodo de eleccion del acade. Indudablemente, el proceso
electoral es un medio Util y valido que permite conocer las necesidades y demandas de los
ciudadanos. Especificamente se consideraron aquellas propuestas de campafia que tuvieron mayor
eco en lapoblacion.

Taller de planeacion participativa: La presidencia municipal realizé cinco taleres que
convocaron a las organizaciones socia es, académicos, asociaciones de profesionales, funcionarios
del ayuntamiento, profesional es de medios de comunicacion y empresarios.

Encuesta ciudadana domiciliada: Esta encuesta fue aplicada a comienzo de la presente
administracién municipal y su objetivo fue medir la percepcion de los ciudadanos en cuanto a la
calidad delos servicios y lainfraestructura municipal .

Foros de consulta: Consistié en un sondeo de opinion sobre temas que afectan a la
ciudadania. Estos estudios de opinién se realizaron en entrevistas a la poblacion en diversas zonas
de la ciudad de Guadalgjara por medio de urnas itinerantes y a través de la pagina de internet del
ayuntamiento.

Programa miércoles ciudadano: Es un dispositivo ideado para acercar a los ciudadanos con
sus autoridades, sobre todo en lo relacionado con la presentacion directa y personalizada de
peticionesy solicitudes de atencidn especifica.
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Programa 070: Consiste en la habilitacion de una linea telefonica, considerada como un
mecanismo para facilitar la comunicacion expedita entre los ciudadanos y las dependencias
muni ci pales encargadas de atender demandas de atencion y solucion de problemas especificos.

ii) La medicion de la ciudad: variables sustantivas, la oferta y demanda de la
infraestructura y los servicios.

Andlisis estadistico comparado de medicion cuantitativa de pobreza: La Direccion de
planeacion, puso en marcha un estudio que identifica como uno de sus objetivos centrades la
pobreza. En este sentido, se hizo hincapié en la necesidad de disponer de informacion que permita
cuantificar a la poblacién que vive en situacion de pobreza y marginacion, conocer su perfil
sociodemogréfico y econdmico y ubicarla geograficamente.

Panorama econémico comparado: Se reaizd una comparacién entre e municipio de
Guadalgara y los restantes municipios de la zona metropolitana desde e punto de vista
socioecondémico. La medicién tiene como fin caracterizar en términos relativos a municipio de
Guadal gjara en materia de educacién, empleo y condiciones de su poblacion.

Demanda de infraestructura y servicios y su proyeccion en € territorio: Consiste en un
completo andlisis georeferencial de los servicios e infraestructura del ayuntamiento.”® En total son
cincuenta las variables consideradas.

Medicion del nivel de cobertura relativa de servicios municipales en las zonas adminigtrativas del
municipio de Guaddgara: Se disefié un indicador que permitiera caracterizar € estado relativo de las
zonas en cuanto a su cobertura en infraestructura municipal, y en los principales servicios prestados
conforme alos lineamientos del articulo 115 constitucional sobre las obligaciones de los municipios en
México.

i) Arbol de problemas

Una de las metodologias que se han venido aplicando durante los Ultimos afios por parte de
organismos internacionales de ayuda a desarrollo, esla del andlisis de problemas como paso previo
para e disefio de politicas publicas, programas y proyectos especificos. El objetivo es tener la
mayor claridad posible sobre la naturaleza de los problemas y/o los asuntos criticos que se quiere
resolver, en términos de la identificacion de sus causas y determinaciones, de manera que a la hora
de implementar programas y proyectos se tenga la mayor certeza posible de atacar problemas y
causas reales que inciden efectivamente en larealidad en la que se desea intervenir.

En € caso de Guadalgjara, se desarroll6 un gercicio de andlisis y construccién de arboles de
problemas, en el que participaron directores y mandos medios de las dependencias méas importantes
del municipio. Los resultados alcanzados permitieron identificar cadenas de causalidades de los
problemas considerados como centrales paralaciudad y el gobierno municipal .

II) Etapade aplicacién

Son cuatro los instrumentos que hemos considerado importantes de destacar dentro del
proceso de gecucion de programas, aplicacion de recursos y evaluacion de los rendimientos de las
dependencias municipa es

i) Banco municipal de proyectos

El Banco Municipa de Proyectos se aplico desde la aministracion mnicipal anterior y ahora
se trata de consolidar de forma mas sistematica e institucionalizada. El banco consiste en una
metodologia de planeacion de las decisiones de inversion que busca ser racional y sustentada en

“9 El detalle de los mapas y los resultados del estudio puede verse en el Plan Municipal de Desarrollo 2004-2006.
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criterios muy claros para identificar aguellos proyectos que son rentables socialmente vy
discriminarlos de los que no lo son.

El banco de proyectos opera a la manera de un portafolio de posibilidades de inversion
publica. Durante la presente aministracién, para instrumentar € Banco de Proyectos y dotarlo de
mejores herramientas metodol gicas de trabgjo, la preparacion de proyectos sigue la metodologia
de marco logico, la cua permite una claridad mucho mayor acerca de los fines, propdsito,
componentes, actividades, indicadores, medios de verificacién y supuestos, de los distintos
proyectos y programas. Particularmente, en forma gradual se aplica este criterio a los proyectos
cuyo monto de inversion supere los 10 millones de pesos.

ii) Presupuestacion en partidas, programas y proyectos

Se argumenta la implantacién de un esquema de integracién del presupuesto publico del
municipio: la presupuestacion basada no sélo en partidas de gasto, Sino en programas'y proyectos por
dependencia y/o unidad de trabajo del Ayuntamiento. El gjercicio por partidas genera tendencias a la
irracionalidad administrativa porgue incentiva gastar recursos por e simple hecho de hacerlo amedida
gue transcurren los meses del afio y sin unarelacién productiva con programas de trabgjo o proyectos
especificos. Se trata, siempre, de gastarse todo €l recurso asignado pues de otro modo se tiene que
regresar € dinero alatesoreriamunicipa y disminuye e promedio histérico que sirve de base parala
presupuestacion del préximo giercicio, o que no sucede cuando |0s recursos se asignan con arreglo a
un determinado proyecto y/o un determinado programa. No se busca suprimir de forma completa
criterio de presupuesto por partidas, ya que, en muchos casos, si se justifica. Empero, |o fundamenta
es motivar € disefio de proyectos y programas adecuados, y que €l aprovisionamiento de recursos
pararealizarlos sea una consecuencialdgica de la calidad de los mismos.

i)  Modelo de distribucion de la inversion por zonas bajo criterios diferenciales y
de equidad

Lo que se busca es equilibrar la proporcion de lainversién publica en funcion de las necesidades
diferenciales de cada zona, |as cudes se derivan de sus caracteristicas especificas. Setrata de disefiar una
asignacion de recursos inteligente y sensible a las ditintas necesidades de cada zona. Para lograrlo, se
identificaron cuatro variables que sirvieron de criterio para conocer |as necesidades de inversion de cada
Zona, Y que a la vez permiten orientar la toma de decisiones del ayuntamiento en lo referente a los
recursos.

Las variables son las siguientes:

= Nivel econémico o incidencia de pobreza. Se tiende a otorgar méas recursos e inversiones a
las zonas que presenten un menor desarrollo econdmico o una mayor incidencia de
pobreza.

= Grado de dotacion relativa de infraestructuray servicios. Al igual que la anterior variable,
las zonas que muestran mayores carencias de infraestructura y servicios tenderén a recibir
mayores recursos.

= Poblacién. Otro criterio atomar en cuenta a la hora de la asignacion de los recursos es €
del tamafio de la poblacion. Se procura que las zonas mas pobladas reciban una mayor
cantidad de recursos.

= Territorio. La dimension espacial se toma en cuenta como criterio de diferenciacion del
monto de las inversiones. Se propone favorecer aquellas zonas de mayores dimensiones.

Ejemplo de asignacion:

Para la estimacion de un primer indicador asociado con las variables antes descritas se
procedio a asignar un peso relativo a cada una de las cuatro variables. Actua mente esta en proceso
de investigacion la definicion del valor de los ponderadores de cada una de las variables, de ta
manera que su definicion no pierda sentido de objetividad. Mientras tanto, para esta presentacion de
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resultados, se ha considerado que el peso relativo de las cuatro variables es idéntico, de manera que
el ponderador &; asociado a cada una de ellas sera del 25%.

Matematicamente, la funcion propuesta se puede expresar de la siguiente forma:

PESO Porcentaje Porcentaje de Porcentaie de Ing;:f?cge
RELATIVO DE =| de Hogares * § | 4| Extension * §_ |+ Poblai{én * 82 | H| remvoge ¥ O
CADA ZONA Pobres 1 Territorial 2 3 Servicios 4

Mediante la formula anterior se obtuvo € peso relativo para cada una de las siete zonas
administrativas, a partir del cual se estimo el porcentaje que representa cada uno sobre la sumatoria
total de los pesos relativos, de tal manera que pudo estimarse un porcentgje de asignacion.

iv)  Esquema proporcional de inversion por asignatura municipal y por zona

Hasta ahora, la distribucion de las inversiones municipales por rubro de actividad o
asignatura municipal se ha gjecutado sin contar con criterios definidos y claros. Aqui se propone
disefiar y aplicar un esquema de inversion proporcional por asignatura municipa y por zona
municipal. Empero, es importante afiadir que no se trata simplemente de llevar a cabo una
distribucion proporciona del gasto, sino de gercerlo de tal modo que su aplicacién tienda a
propiciar que las zonas y rubros de actividad dejen de mostrar desequilibrios entre si y tiendan a un
balance.
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6. Venezuela: descripcion de los
tres ejes tematicos

6.1. Nivel nacional

A) Primer eje temético: coordinacion y fuentes
de financiamiento

A diferencia de la mayoria de los paises de América Latinay a
pesar de ser un pais federal, la Republica Bolivariana de Venezuela
comenzO bastante tarde su proceso de descentralizacion politico-
administrativa, debido principamente a caracter centralizador que le
otorga su dependencia de la renta petrolera 'y a su constante busgueda
de la unidad nacional, amenazada tantas veces por las diversas guerras
civiles que e pais ha sufrido. Solo afinales de 1989 y a consecuencia
de fuertes presiones politicas se promueven reformas que buscan la
eleccion directa de alcaldes y gobernadores, con € fin de diversificar
el poder y superar su concentracién en cuspides partidarias.

Actualmente, la situacion fiscal de los estados y municipios no
es muy aentadora, précticamente dependen en un 90% de las
transferencias intergubernamentales para financiar sus gastos, de esta
situacion solo escapan algunos grandes municipios que disponen de
actividades econémicas de importancia.®

El mecanismo de transferencias establecido en la ley se sustenta

basicamente en dos mecanismos de reparticién: e situado
constitucional y el situado municipal .>*

% CEPAL/GTZ, Descentralizacion Fiscal en América Latina, pag. 238, julio 1996.
51 Ley Orgénica de Descentralizacion, Delimitacion y Transferencia de Competencias del Poder Pablico.
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a) Situado constitucional: Corresponde al 20 % de los ingresos ordinarios estimados en €
presupuesto de la nacién. Se distribuye de la siguiente forma: 30% por partes iguales entre los
estados y € resto en funcion de la poblacion. La transferencia de estos recursos es
incondicional, autométicay gratuita.

b) Situado municipal: Corresponde al 20 % de los ingresos ordinarios estimados de cada
estado. Se distribuye de la siguiente forma: 50% por partes iguales entre los estados y €l resto
en funcién de la poblacion. La transferencia de estos recursos es en teoria condicionada a la
inversion en infraestructura social.

En materia de inversiones, de acuerdo a lo sefidado en e articulo 16 de la Ley Orgénica de
Descentralizacion, Delimitacion y Transferencia de Competencias del Poder publico (LOD), €
gecutivo nacional y las gobernaciones de los estados elaboran anuamente un Plan Coordinado de
Inversiones en cada entidad federal, que es financiado con aportes conjuntos de recursos
contemplados en |as respectivas leyes de presupuesto. La ley establece ademés que las gobernaciones
deben destinar a sus programas de inversién como minimo el 50% del Situado Constitucional.

Cuadro 1
FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL NIVEL NACIONAL, ESTADAL Y MUNICIPAL

PODER NACIONAL:

Conforme a lo sefidlado en €l articulo 14 de la Ley Organica del Régimen Presupuestario, 10s ingresos pueden ser
ordinarios y extraordinarios.

De acuerdo alos que se observa en las leyes anuales de Presupuesto la composicién de los ingresos de la nacion en
términos generales esla siguiente:

Ingresos ordinarios
1. Petroleros
1.1. Tributarios
- Impuesto sobre larenta, operadoras y comercializadoras
- Impuesto sobre larenta, otrasfilidles y petroleos de Venezuela S.A (PDV SA).
1.2. No tributarios
- Ingresos empresariales y de la propiedad
- Renta de hidrocarburos (explotacion del petroleo, explotacion del gasy
impuesto superficial)
- Dividendos de PDV SA
2. No Petroleros
2.1. Tributarios
- Impuesto sobre larenta (hierro, otros minerales y otras actividades)
- Impuestos sobre la propiedad (impuesto sobre herencias, legadosy regalos y sobre sucesiones, donacionesy
demés ramos conexos)
- Impuesto sobre €l comercio y las transacciones internacionales (Impuesto de importacién: ordinaria'y de
bultos postales)
- Impuestos internos sobre bienes y servicios (Impuestos generales sobre ventas e impuestos selectivos a la
produccién y a consumo de bienes y Otros impuestos)
2.2. No tributarios
- Ingresos empresariales y de la propiedad
- Tasas (servicios de aduana, servicio de capitania de puertos, servicio de telecomunicaciones, servicio de
riego y Drengje, bandas de garantia, capsulas y sellos, servicio de transporte, timbres fiscales, servicios
sociales y administrativos, multas por varios ramos, varios)

I ngresos extraor dinarios

1. No petroleros
- Tributarios (impuesto alos débitos a cuentas mantenidas en instituciones financieras)
- No tributarios (utilidades netas anuales del Banco Central de Venezuela).

PODER ESTADAL
Segun lo establecido en €l articulo 12 delaLOD, son ingresos del estado los siguientes:
e El Situado constitucional,
Ingresos adicionales del pais o de planesy proyectos especiales que e sean consignados de conformidad alaley,

(continda)
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Cuadro 1 (conclusién)
Los aportes o contribuciones diferentes al Situado Constitucional que €l Poder nacional les asigne con ocasion de
latransferencia de servicios especificos de conformidad alaley*.
e Los que provengan de la recaudacién de sus propios impuestos, tasas, contribuciones y los que generen la

administracion de sus bienes**.

e Losque provengan de larecaudacion de la prestacion de los servicios piblicos que los estados asuman,
e Losderivadosdelaadministracion y Explotacion de las obras de infraestructura de su jurisdiccién,
[ ]
[ ]

Los provenientes de operaciones de crédito publico, y
Los ingresos por concepto de multas 0 sanciones pecuniarias establecidas en lalegisacion estatal.

PODER MUNICIPAL
Segun lo sefidado en € articulo 11 delaLey del Régimen Municipal (LRM) son ingresos ordinarios del municipio.

e Losimpuestosy tasas municipales,

e Las sanciones pecuniarias impuestas por las autoridades municipales, Fisco Municipa de conformidad con
laley;

e Losingresos producidos por cualquier clase de crédito fiscal municipal;

El producto de la administracion de los bienes y servicios municipales;

e Los proventos que satisfagan a municipio, los Institutos Auténomos, empresas, fundaciones, asociaciones
civiles y otros organismos descentralizados del municipio;

Los dividendos que les correspondan por su suscripcion o aporte a capital de empresas de cual quier genero;
El producto de los contratos que celebre y que no fueren de los mencionados en € ordinal 2° del articulo
110delaLRM;

e Losfrutos civiles obtenidos con ocasién de otros ingresos publicos municipales o de los bienes municipales,
asi como también los intereses devengados por las cantidades de dinero consignadas en calidad de deposito
en cualquier Banco o Instituto de Crédito.

e  El situado municipa que le corresponde de acuerdo con laLey; y,

e  Cuadesquiera otros que determinen las leyes, decretos y ordenanzas.

Ademas seglin lo sefiala e articulo 112 de lamismaley, son ingresos extraordinarios:

e  Lascontribuciones especiales previstas en Ley nacional;

e El producto de los empréstitos y demas operaciones de crédito publico contratados de acuerdo con laley de
lamaterig;

e El precio delaventade lostgjidos y demas bienes inmuebles municipales;

e Lascantidades de dinero que se donaren o legaren a su favor; y

e Los aportes especiaes que le acuerden organismos gubernamental es nacionales o estadales.

* Cabe destacar que la LOD sefiala que el Poder Nacional debera transferir progresivamente a los estados
la prestacion de servicios de competencia concurrente de éstos mediante la firma de un convenio.

b Ramos de papel sellado, timbres y estampillas, y venta de especies fiscales y demas ingresos.
B) Segundo eje tematico: funciones basicas de la planificacion

) Prospectiva

Lafuncién de prospectiva en Venezuela es responsabilidad del Ministerio de Planificacion y
Desarrollo (MPD) que es el 6rgano rector del sistemade planificacion del pais. Segun lo establecido
en la Ley de la Administracion Publica Central (LAPC)* e MPD tiene la responsabilidad en
materia de planificacion de:

e Regular, formular y dar seguimiento a las politicas de planificacion y desarrollo
institucional.

e Formular las estrategias de desarrollo econdmico y socia de lanacion, y la preparacion de
las proyecciones y alternativas.

e Proponer los lineamientos de la planificacion del estado y de la planificacion fisica y
espacia en escala nacional.

En € dguiente cuadro se presenta esgueméticamente el sistema de planificacion,
considerando, |as dimensiones institucional, sectorial y territorial. Los instrumentos de planificacion
presupuestaria (Marco Plurianual y Presupuesto Anual) se explicitardn con detalle en las siguientes

paginas.

2. Decreto N° 1.634, del 8 de enero del 2002.
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Como se observa en € esguema, € sistema de planificacion Venezolano estd fundamentado
en la elaboracidn de planes en los distintos sectores y niveles de gobierno, estos instrumentos estan
definidos en la Ley Orgéanica de Planificacion (LOP).>® En e siguiente cuadro se presentan los
planes, organismos responsabl es de su eaboracion y definicion de su contenido.

Cuadro 2
CONTENIDO DE LOS PLANES

Plan nacional Presidente de | Definelos objetivos, estrategias, politicas, medidas, metas y proyectos que orientan

de Desarrollo laRepublica | laaccién del gobierno en el periodo constitucional. Es elaborado por € Presidente

(PND) y Ministerio | de la Republica, una vez que la Asamblea nacional haya aprobado las lineas

de generaes del Plan de desarrollo econémico y socia de la Nacion, presentadas en €
Planificaciéon | transcurso del tercer trimestre del primer afio de cada periodo constitucional.

Plan Operativo | Ministeriode | Define los programas y proyectos estratégicos que llevara a cabo € gecutivo

Anual nacional | Planificacion | nacional. Debe responder a las directrices contenidas en € PND, asi como las

(POAN) orientaciones financieras y de disciplina fisca establecidas por e €ecutivo
nacional en el marco plurianua de presupuesto y en la Ley Organica de la
Administracion Financiera del sector publico.

Plan nacional Ministeriode | Define los objetivos, estrategias, politicas, medidas, metas y proyectos para €l

de Desarrollo Planificacion | desarrollo y modernizacion de la Administracion Publica

Institucional La formulacion del Plan nacional de Desarrollo Institucional debe hacerse en

(PNDI) coordinacién con los oOrganos y entes competentes de los distintos niveles
territoriales de gobierno y el apoyo del Consejo Federal de Gobierno.

Plan de Gabinete Define los objetivos, estrategias, politicas, medidas, metas y proyectos para €l

nacional de Ministerial desarrollo de los diferentes sectores econdmicos y sociales.

Desarrollo El Gabinete Ministerial de cada ministerio debe someter a la consideracion y

sectorial aprobacion del MPD, sus Planes nacionales de Desarrollo sectorial.

(PNDS)

Plan de Ministerio de | Define los objetivos, estrategias, inversiones, metas y proyectos para € desarrollo

Desarrollo Planificacion | regiona del paisacorto, mediano y largo plazo.

Regional La formulacion del PNDR debe hacerse en coordinacion con los érganos y entes

(PNDR) competentes de los distintos niveles territoriales de gobierno y e apoyo del
Consgjo Federal de Gobierno.

Plan Estadal Gobernador Expresa las directrices de gobierno de cada uno de los estados, para € periodo de

de Desarrollo cuatro afios de gestion. En su formulacion deberd tomarse en consideracion lo

(PED) dispuesto en las lineas generales del Plan de desarrollo econdmico y socia de la
Nacién, el PND y e correspondiente PDR.

Plan Alcalde Expresa las directrices de gobierno de cada uno de los municipios, para e periodo

Municipa de de cuatro afios de gestion. En su formulacion debe tomarse en consideracion lo

Desarrollo dispuesto en las lineas generales del Plan de desarrollo econdmico y socia de la

(PMD) Nacion, el PND, el PDRy € PED respectivo.

% Ley Orgénica de Planificacion, Publicado en la Gaceta Oficial N° 5.554 del 13 de noviembre del afio 2001.
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)  Coordinacién

En materia de coordinacidn intersectorial el MPD, segln lo establecido en la LAPC, tiene la
responsabilidad de coordinar y compatibilizar los diversos programas sectoriales, estadales y
municipales, asi como las actividades de desarrollo regional. Ademas, conforme a lo establecido en
la LOP le corresponde coordinar el PND, POAN, PNDI y e PDR. Respecto de los PNDS, es
atribucion del Gabinete Ministerial asegurar la coherencia, consistencia y compatibilidad de los
planesy programas de cada Ministerio y sus respectivos 6rganos y entes adscritos.

Con €l objetivo de asignar las cuotas presupuestarias a estos planes, cada uno de los érganos
de la administracién publica debe daborar su respectivo Plan Operativo (PO), donde se concreten los
programas, proyectos y acciones a desarrollar en e afio fiscal correspondiente, en conformidad &
POAN.

El POAN formulado por e MPD es presentado a la Asamblea nacional por € Ministerio de
Finanzas (MF) en la misma oportunidad en que se redliza la presentacion formal de la Ley de
Presupuesto (LP). Laformulacion del POAN debe hacerse en coordinacion con los 6rganos y entes
de la Administracion Plblica nacional, y sus contenidos sirven como base de caculo para la
estimacion y distribucidn racional de los recursos presupuestarios, con excepcion de las empresas
del estado. El Plan debe indicar |os 6rganos responsables de implementar |as directrices estratégicas
y los resultados que deben alcanzar las instituciones involucradas en su g ecucion. Ademas, con €
objeto de gustar los proyectos y acciones con los lineamientos y directrices previstos en la
estrategia de desarrollo regional, los 6rganos deben tomar en consideraciéon las condiciones
regionales y locales. Los Organos y entes de la administracion publica, con excepcion de las
empresas del estado, deben establecer en sus respectivos planes y proyectos de presupuesto, las
responsabilidades, 10s servicios que prestan, las metas y las cuotas presupuestarias contempladas en
el POAN. La aprobacion de las cuotas presupuestarias, esta sujeta a las capaci dades institucionales
de gecucion y demas evaluaciones de consistencia sectorid, intersectoria y territoria, que realice
el MPD. Las cuotas presupuestarias correspondientes deben imputarse en coordinacion con €l MPD
y la Oficina Central de Presupuesto.

En e ambito regional, la LOP establece que los organismos regionales deben elaborar sus
planes en coordinacién con las gobernaciones y alcaldias que conforman la region, ademas deben
coordinar sus planes y programas con los entes de la administracion publica naciona a fin de
promover el desarrollo regional.

Con €l objetivo de asegurar la articulacion y coordinacién a nivel estadal la LOP sefiala que
“los planes, politicas, programas y proyectos de los érganos y entes estadales deberan articularse a
Plan Estatal de Desarrollo elaborado por € Gobernador”. En este mismo sentido, la ley establece
que e Consgo de Planificacion y Coordinacion de politicas Publicas de cada estado debera
asegurar la coordinacién en la elaboracion y seguimiento del PED, asi como de los programas que
se gecuten en €l estado y garantizar que los PED estén debidamente articulados con los planes
nacionales y regionales correspondientes.

En e ambito municipa la citada ley establece que “los planes, politicas, programas y
proyectos de los 6rganos y entes municipales deberdn articularse con € Plan Municipal de
Desarrollo elaborado por €l Alcalde’. Por otraparte, a Consgjo Loca de Planificacion Publicatiene
la responsabilidad de asegurar la coordinacion en la elaboracién y seguimiento del PMD y de los
programas y acciones que se gjecuten en el municipio. Asimismo le corresponde garantizar que los
PMD estén articulados con los PED.
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1) Evaluacion

El articulo 12 de la LOP sefida que la planificacion debe ser perfectible, por lo cua se
definen cuatro tipos de eval uacion:

e La evaluacion de resultados se entiende como la valoracién de los 6rganos de la
planificacion, que les partime comprobar € cumplimiento de los objetivos y metas
establecidas en € Plan.

e EI control socia se refiere a la participacion de la sociedad en la supervision y
evaluacion deg cumplimiento de las acciones planificadas, y la proposicion de
correctivos, cuando se estimen necesarios.

e Seguimiento a la trayectoria, se refiere a la potestad de los 6rganos de evaluar s las
acciones implementadas conducen al logro de las metas y objetivos establecidos en €l
Plan, o s deben ser modificadas.

e Maedicion de impacto, se refiere a seguimiento de las acciones de la planificacion a fin
de conocer sus efectos en €l logro de laimagen objetivo.

Al respecto, en €l nivel naciona le corresponde d MPD hacer seguimiento a las politicas de
planificacién y a los distintos planes nacionales (PND, POAN, PIP, PNDI, PNDR), evaluar, hacer
seguimiento y controlar los diversos planes sectoriales, estadales y municipales, asi como a las
actividades de desarrollo regional. El Gabinete Ministerial por su parte, tiene la responsabilidad de
evaluar € impacto de los planes sectorides y e cumplimiento de los objetivos, con el fin de
introducir 10s correctivos que sean necesarios.

L os érganos de la administracion publica deben informar al MPD acerca de sus programas de
inversion, planes operativos y sus respectivos presupuestos. Asi mismo, y para efectos de evaluar la
gecucion y cumplimiento del POAN los organismos y entes gecutores correspondientes estan
obligados a entregar a MPD todos los datos requeridos y los medios de verificacion de la
informacion suministrada.

En & ambito estadal, le corresponde al Consgjo de Planificacion y Coordinacién hacer el
seguimiento del PED, asi como de |os programas y acciones que se gjecuten en el estado.

En e nivel municipal e Consgo Loca de Planificacion Pablica debe realizar el seguimiento
del PMD y delos programas y acciones que se gecuten en e municipio.

Finamente, respecto del tema del control socia laley sefiala que los rganos y entes de la
administracion publica estén obligados a suministrar a los sectores sociales, informacion ampliay
oportuna sobre sus planes de desarrollo y demés programas y proyectos a objeto de que éstos
puedan dar su opinién y elaborar propuestas.

C) Tercer eje tematico: ciclo programatico (Plan-programacion de
inversiones - programacion presupuestaria — proyectos)

) Planes de inversidn

Tal como se menciono, el sistema de planificacion se basa esencialmente en la elaboracion de
planes que coordinados debieran permitir el trayecto desde unas determinadas condiciones iniciales
hasta una imagen objetivo, que representa el conjunto de proposiciones deseables a futuro para un
periodo determinado, elaboradas por los drganos de planificacion en los distintos niveles de
gobierno.

Especificamente, en materia de inversién existen seis tipos de planes que incorporan las
divisiones sectoriadesy territoriales del pais.
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Cuadrp 3
PLANES DE INVERSION

Plan

Descripcion

Plan Nacional de
Inversién Pablica

(PNIP)

Es e instrumento técnico metodoldgico en el cua se plasman los programas y proyectos de
inversién prioritarios del estado que orientan y resultan la expresion operativa fundamental
del PND en coherencia con € PNDI, PNDR y los PNDS, en un periodo de seis afios. Forma
parte del Plan naciona de Desarrollo.

Plan de Inversién
sectorial

(PIS)

Instrumento técnico metodolégico en € cual se plasman los programas y proyectos de
inversion prioritarios a realizar en cada sector econémico en coherencia con € PND en un
periodo de seis afios Es parte del Plan nacional de Desarrollo sectorial.

Plan de Inversién
Institucional

(PIT)

Es €l instrumento técnico metodoldgico en el cua se plasman los programas y proyectos de
inversion prioritarios de un organismo en especial coherencia con € PND, en un periodo de
seis afios. Forma parte del Plan nacional de Desarrollo Institucional.

Plan de Inversién
Regional
(PIR)

Es €l instrumento técnico metodoldgico en el cua se plasman los programas y proyectos de
inversion prioritarios de unaregion en coherencia con el PND, en un periodo de seis afios. Es
parte del Plan nacional de Desarrollo regional.

Plan de Inversién
Estadal

(PIE)

Instrumento técnico metodolégico en € cual se plasman los programas y proyectos de
inversion prioritarios de cada estado que orientan y resultan la expresién operativa
fundamental del Plan Estatal de Desarrollo en coherencia con € PND, para un periodo de
cuatro afos. Este Plan es parte del Plan Estatal de Desarrollo.

Plan de Inversién
Municipal
(PIM)

Es e instrumento técnico metodoldgico en el cua se plasman los programas y proyectos de
inversién prioritarios de cada municipio que orientan y resultan la expresion operativa
fundamental del Plan Municipal de Desarrollo en coherencia con el PND, para un periodo de
cuatro afios. Este Plan es parte del Plan Municipal de Desarrollo.

I)  Programacion de inversiones

La identificacion de los programas y proyectos a ser considerados en los digtintos
instrumentos mencionados, se inicia con laidentificacién de un problema o necesidad que demanda
de los 6rganos gubernamentales (de orden local, estadal o nacional) generen acciones que busque
solucionar el problema o la carencia. Para esto € Ministerio de Planificacion y Desarrollo dispone
de una metodol ogia que permite a los organismos involucrados preparar el programa o proyecto de
inversion, que luego debera ser registrado en el Sistema de Informacién de Inversion Pablica (SI1P)

Los programasy proyectos aincluir en cada uno de losinstrumentos, debe estar registrado en
el Sistema de Informacion de Inversion Pablica, antes de las siguientes fechas:
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Cuadro 4
CRONOGRAMA DE LA INVERSION Y EL PRESUPUESTO
Instrumento Fecha maxima de registro en Observaciones
el SNIP
Planes de inversion del orden Para la elaboracion de estos
nacional: instrumentos, se aceptara el
e Plan Nacional de Inversion registro de ideas de programas o
Publica Antes del 31 de marzo del | proyectos, siempre y cuando éstas
e Plan de Inversion Sectorial primer afio de cada periodo | no sean programadas para ejecutar
e Plan de Inversion Institucional constitucional en un tiempo inferior a 2 afios.

e Plan de Inversién Regional
Plan de Inversion Estadal
Plan de Inversién Municipal
Marco Plurianual de Presupuesto Deben estar incluidos en el
Plan de Inversién

Presupuesto Anual de Inversion Los programas o proyectos | No se pueden incluir programas o
deben estar debidamente | proyectos a nivel de ideas.
registrados antes del 1 de
febrero del afio anterior al que
se programa (Decreto 2850 de
1993)

Fuente: Manual de Normas y Procedimientos para la asignacion de recursos a programas y proyectos de inversién publica,
Ministerio de Planificacion y Desarrollo, Caracas, noviembre del 2003.

Todos los programas y proyectos deben ser formulados por la entidad competente quien debe
presentarlo a érgano de planificacion del nivel de gobierno correspondiente, para su posterior
registro en € sistema. En € caso que se demanden recursos del presupuesto nacional, éstos deben
presentarse al MPD. Si por el contrario, se demandan recursos al nivel estadal o local, deben ser
presentados por las entidades responsables a la Direccion de Planificacion del estado o municipio,
y luego ser registrados en e subsistema estadal o municipal.

Una vez que los proyectos han sido registrados y son susceptibles de ser realizados por la
administracion publica, se procede alo que se denomina programacion de las inversiones, que consiste
en incorporar estos proyectos a los diferentes instrumentos de planificacidn de recursos detallados en €
gpartado anterior, ademés de su incorporacion a marco plurianual de presupuesto y a presupuesto
anual.

Cuadro 5
CRONOGRAMA DE ELABORACION DE LOS PLANES

28 de febrero El MPD, debe expedir las orientaciones generales del Plan de desarrollo, las que sirven de base
(1° afio periodo | P& laelaboracion de los planesdeinversion'y el PND.

constitucional)

31 demarzo Vence € plazo para € registro de los planes deinversion en € SIIP.

10 de abril El MPD, remitird a cada uno de los organismos, la lista definitiva de los programas y proyectos
que han quedado debidamente registrados, para que éstos sean los Unicos a considerar en la
elaboracién de los planes de inversion.

15 de mayo Todas las instituciones del nivel nacional deben remitir a MPD, € Plan de inversion institucional
correspondiente.

31 de mayo Las Corporaciones regionales donde exista, o directamente la Direccion General de Planificacion
y Desarrollo Regional, deberan presentar € Plan de inversiones de cadaregion al MPD

15dejunio Con base en los planes de inversion institucionales y los planes de inversion regionaes, los
organismos y entes que conforman los distintos sectores, deberan reunirse para elaborar € Plan de
inversién de cada uno de estos sectores, para ser entregado a MPD

(continda)
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. Cuadro 5
CRONOGRAMA DE ELABORACION DE LOS PLANES
(conclusién)

30 dejunio Una vez recibidos los planes de inversién sectoriales, e MPD en coordinacion con las oficinas de
planificacion de cada Ministerio, procederan a elaborar el Plan Nacional de Inversion Pdblica, que
debera ser presentado para su consideracion a Concglo de Ministros y a Concegjo Federal de
Gobierno

5dejulio MPD presenta € Plan Naciona de Inversién Plblica al Presidente de la Republica para su
aprobacion. Una vez aprobado por éste, deberaincluirse en € Plan nacional de Desarrollo que debe
ser presentado a la Asamblea nacional durante el tercer trimestre, siempre del primer afio del
periodo constitucional.

30de Paralelamente las instituciones, corporaciones regionales, y Ministerios responsables, deben ajustar

septiembre los planes de inversion institucionales, regionales y sectoriales, respectivamente a Plan Nacional
de Inversion Plblica aprobado por € Presidente de la Replblicay remitir la version definitiva al
MPD

Fuente: Manual de Normas y Procedimientos para la asignacién de recursos a programas y proyectos de inversion
publica, Ministerio de Planificacion y Desarrollo, Caracas, noviembre del 2003.

)  Programacidn presupuestaria

El sistema de planificacion esta constituido por diversos instrumentos, cada uno de los cuaes
cumple una funcion especifica. Dentro de ellos, @ POAN le corresponde la concrecion de los planes
delargo y mediano plazo.

Uno de los componentes del POAN es el presupuesto del sector publico, a través del cua se
procurala definicion concretay la materializacion de los objetivos de dicho sector.

De esta forma, se puede vislumbrar entonces dos instrumentos basicos del sistema de
planificaciony programacion de Venezuela.

a) Plan operativo anual: Instrumento de Gestidn de apoyo a la accion publica, que contiene
las directrices a seguir: areas edtratégicas, programas, proyectos, recursos y sus
respectivos objetivos y metas, asi como la expresion financiera para acometerlas.

b) Presupuesto: Es la expresién financiera para apoyar la €ecucion de las acciones
contempladas en el POAN.

Las siguientes figuras muestran las fases del proceso presupuestario, y la situacion plan-
presupuesto:
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Figura 14
FASES DEL PROCESO PRESUPUESTARIO

Fases del Proceso Presupuestario

EJERCICIY
FISCAL
FUTURD

EJERCICIY
FISCAL
FUTURD

EJERCICIY
FISCAL
VIGENTE

Fuente: P4gina Oficial de la Oficina Nacional de Presupuesto de Venezuela, www.onapre.gov.ve

Esgueméticamente el proceso de programacion presupuestaria queda establecido de la
siguiente forma:

3 Figura 15
SITUACION PLAN - PRESUPUESTO
Situacion Plan - Presupuesto
. JINGRESGS | GasTos
MK, FNANEAS -
i || meuestos | ASIGRAGIGNES
z .
| |E neee | cErpEmee
5 DIVIDENDOS
v i GASTOS DE
REGLAS OE = LiAS FUNCIONAMIENTO
Lmﬂ OTROS
[ |
E FINANCIAMIENTO .
= INVERSION
5 | PRODUCTIVA
@ 2 | PRIVATIZACIONES
v & l
OTROS
ACTNIDAD
| Frvnoe ECONGMICA L — -

Fuente: P4gina Oficial de la Oficina Nacional de Presupuesto de Venezuela, www.onapre.gov.ve
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i) Marco plurianual de presupuesto

El marco plurianual de presupuesto es un instrumento de planificacion financiera creado por
la Ley organica de administracion financiera del sector publico, en € que se deben establecer los
limites maximos del gasto y endeudamiento que hayan de contemplarse en los presupuestos anuales
para un periodo de tres afios.

Al igual que e presupuesto anual, en materia de gastos, esta dividido en tres secciones:
gastos de operacion de la administracion nacional o gastos corrientes; obligaciones financieras; y
gastos deinversion o de capital.

La parte correspondiente a inversiones, debe estar perfectamente relacionada con los planes
de inversion, por lo que su elaboracion considera sdlo los programas o0 proyectos incluidos en el
Plan Nacional de Inversiones Publicas.

1)) Presupuesto anual

A més tardar el 15 de octubre, el gobierno nacional debe presentar a la Asamblea Naciona
para su aprobacion en proyecto de Ley de presupuesto anual, € cual incluye la totalidad de gastos
corrientes, obligaciones financieras y gastos de capital a realizar por €l gobierno en una vigencia
fiscal.

La seccion correspondiente a gastos de inversién o capital debe estar en perfecta sintonia con
los planes de inversion aprobados y publicados por las entidades, y con € marco plurianual de
presupuesto aprobado; y solo puede incluir los programas y proyectos registrados antes del 1 de
febrero del afio anterior a que se vaa programar €l presupuesto.

Cuadro 6
PASOS PARA LA INCORPORACION DE UN PROYECTO DE INVERSION EN EL PRESUPUESTO ANUAL
2
° s 8
g 3 | 5 8
2w 2 S| =
s g 2 g 3 =
7 > o c
o §| =| ® X @ S
gl a| =| g & = £ g
| © ©
E’ S [0) 3 8 3 n z
gl ® °| £| o & ol §
> c o % o o © el
5 8| & z| & & © €
S ? % o 3| G| ®
Zl gl © 8 = £
g 5| e sl @
S g 8| o
5| |2 s
Fecha Actividad =
Definicion de las lineas generales del plan de desarrollo X
econémico y social
Elaboracién del plan de inversiones del organismo X
Consolidacién del plan de inversiones
Elaboracién coordinada del proyecto de Ley del plan X | X | X
plurianual de presupuesto
Identificacién de las necesidades sectoriales
Formulacién de programas y proyectos de inversién
1 de febrero Presentacion de los proyectos de inversién a incluir en el
proyecto de Ley de Presupuestos
Elaboracion del listado de proyectos de inversion a ser X
incluidos en el proyecto de Ley de Presupuesto,
acompariado de la respectiva opinién de factibilidad

(continda)
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Cuadro 6
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Fecha Actividad s
Definicién de los proyectos a incluir en el proyecto de Ley X
de presupuesto a presentar en la Asamblea Nacional
Elaboracién del cronograma de formulacion del presupuesto X
Elaboracion del presupuesto restringido
Emitir el concepto del presupuesto restringido X | x
Informe semestral de seguimiento y evaluacién del marco
plurianual de presupuesto
Elaboracion de la propuesta de lineamientos de presupuesto X
y cronograma de formulacion
Informar al Presidente del avance del marco plurianual de X
Presupuesto
Elaboracién del Informe global de evolucién del presupuesto X
y marco plurianual de presupuesto
Antes 30 de junio Fijacién de los lineamientos para la formulacion del proyecto X
de Ley del Presupuesto
Divulgacion de las normas e instrucciones para la X
elaboracion del presupuesto
15 de julio Presentacién del proyecto de Ley del marco plurianual de X
presupuesto (solo en 1°y 4° afio de gobierno)
Recibe el informe global de evolucién del presupuesto del X
afio anterior y el marco plurianual de presupuesto
Elaboracion del anteproyecto de presupuesto y envio a la X
Oficina Nacional de Presupuesto
15 de agosto Plazo maximo para sancionar el proyecto de Ley del marco X
plurianual de presupuesto
Consolidacion del Proyecto de Ley de Presupuesto X
15 de octubre Presentacion del proyecto de Ley de Presupuesto a la X
Asamblea Nacional
Recibe el proyecto de Ley del presupuesto anual X
Presenta el Plan Operativo Anual nacional a la Asamblea X
Recibe el Plan Operativo Anual nacional
15 de diciembre Fecha méaxima para aprobar la Ley de Presupuesto
En caso de no aprobar la AN en el proyecto de presupuesto, X
se decreta la reconduccion parcial (hasta el 31 de marzo)
(continda)
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Cuadro 6 (conclusién)

Fecha Actividad
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30 de diciembre Fecha méaxima para decretar la distribucién del presupuesto X
aprobado (10 dias desde la aprobacién de la Ley)
31 de marzo Plazo maximo para aprobar el proyecto de Ley de presupuesto, X
incluida la reconduccion. En caso de no aprobarse
se procede automaticamente a la reconduccion de todo el afio

Fuente: Diagnéstico del Sistema Nacional de Inversiones Publicas de Venezuela, ILPES/CEPAL/BID. Caracas,
Venezuela, enero del 2002.

i)  Seguimiento de las inversiones

Para realizar €l seguimiento de las inversiones del pais, se ha disefiado € Informe semestral
de seguimiento al Plan de Inversiones, que permite conocer al estado y a la opinion pablica €
avance acanzado con las inversiones y con € Plan de desarrollo. Este informe debe presentarse en
dos versiones cada semestre:

- Informe consolidado de las inversiones adelantadas por 6rganos adscritos a gobierno
nacional.

- Informe consolidado de las inversiones adelantadas por todos los érganos que conforman
al sector publico.

Para adelantar estos informes, todos las entidades que gecutan programas y proyectos de
inversion publica, sin importar el origen de los recursos (ordinarios, extraordinarios, cooperacion,
nacionales, estadales, municipales, entre otros) deben informar el avance alcanzado con estos, a
MPD, quien tiene la obligacién de presentarlos a presidente de la republica y a gabinete
econémico.

iv)  Principales caracteristicas del SNIP

Parad caso de Venezuela, el SistemaNacional de Inversiones Publicas se cred en 1993 mediante
el decreto 2850, asigndndole funciones a la oficina central de coordinacién y planificacion de la
presidencia de la Republica (CORDIPLAN), relacionadas con la administracion y coordinacion del
SNIP.

El modelo conceptual establecido por € decreto 2850, segun la visién de la del MPD se
limitd a servir de apoyo a proceso presupuestario del orden nacional, restando importancia a la
necesidad de articular las inversiones con los instrumentos de planificacion. Los nuevos desarrollos
normativos, exigieron por tanto eliminar este sesgo y redefinir e SNIP, considerdndolo como un
subsistema del sistema nacional de planificacion.

A continuacién seilustra a grandes rasgos € marco conceptua del nuevo SNIP acargo del MPD.
Es importante mencionar que € SNIP se encuentra en una primera etapa de implementacién y en
consecuencia solo estén incorporados a sistemalos proyectos ddl nivel naciona y sus 6rganos adscritos.
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Nueva definicion del SNIP

“El sistema se concibe como el conjunto de principios, normas, procedimientos y métodos de
la administracion publica debidamente armonizados y dirigidos a la planificacién, coordinacion,
orientacion, gjecucion, seguimiento, evaluacion y control de los programas y proyectos de inversion
a realizarse con recursos publicos, que desarrolle, incremente, mejore o reponga la existencia de
capital fisico y/o capital humano mediante recursos asignados por €l sector publico”.>
Esta nueva definicion otorga a sistema los siguientes cinco elementos estructurantes, que han sido
definidos por € MPD:

La articulacion institucional, e SNIP se articula con el sistema presupuestario y € de
crédito publico, coordinados por € MF, € sistema de control interno, coordinado por la
superintendencia de la auditoria interna y la vicepresidencia de la republica, € proceso de
descentralizacion, coordinado por € Ministerio del Interior y Justiciay con € Sistema Naciona de
Planificacion, coordinado por e MPD, donde este Ultimo sistema debe prevalecer en su concepcion
y disefio.

La planificacion, existe una clarala dependencia del SNIP respecto del Sistema Nacional de
Panificacion y de cada uno de sus instrumentos. EI SNIP vela porque cada una de las inversiones
este articulada y considerada en los diferentes planes de desarrollo.

El ciclo de vida de las inversiones, plantea la dimension temporal del sistema, dejando de
manifiesto que es responsabilidad del SNIP acompafiar a las inversiones durante las fases de
preinversion, inversion y operacion.

La fuente de recursos hace referencia a la totalidad de los recursos publicos usados en
desarrollar, incrementar, mejorar o reponer € capital fisico y/o capital humano, lo cua implica su
sumatoriaanivel local, estadal, regiona y nacional.

El impacto en e desarrollo se da como resultado de las variaciones cuantitativas y
cualitativas que tengan las inversiones en €l capital fisico y humano.

El sistema como articulador de sistemas

El SNIP es un subsistema dentro del Sistema nacional de planificacion, que esta conformado
también por e sistema de administracion financiera de la nacion. El siguiente esquema muestra la
relacion del SNIP con otros sistemas. *

% Marco Conceptual del Sistema Nacional de Inversiones Plblicas, Ministerio de Planificacion y Desarrollo, Caracas, noviembre del
2003.
®  Ver Sistemas vinculados en cuadros de comparacion analitica multivariados.

95



Los sistemas nacionales de inversion publica en Argentina, Brasil, México, Venezuela...

Figura 16

EL SISTEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA Y SU RELACION CON
OTROS SISTEMAS

SISTEMA NACIONAL DE INWERSIONES PUBLICAS

{Retacian con olros sistemas)

SISTEMA NACTOMAL DE PLANIFICACTION

Planificoridn PMlanificacidn Pl ficacidn Phanif icoe idn
Masiamal Sectorial Tnsctituicional Tarrtomial

OTRAS
COMSIDERACIOMES
* Proceso de
Descentralizacidn
- = Concepto de Genaro
= Impoacto Ambiental
- * Empoderamiento
+ Participacidn
= Trasparencia
+ Gestidn de Resultades

e

SISTEMA
NACIOMAL GE
INVERSIOMNES
PUBLICAS

SISTEMA
PRESUFUESTARIO

SISTEMA DE
CREGITO
PUBLIOO

SISTEMA DE

Fuente: Diagnoéstico del Sistema Nacional de Inversiones Publicas. CEPAL/ILPE, Banco
Interamericano de Desarrollo y Ministerio de Planificacion de Venezuela. Caracas, enero del
2002.

Componentes y productos del Sistema Nacional de Inversiones Publicas
El Ministerio de Planificacion y Desarrollo ha definido cinco componentes o subsistemas del

SNIP: ingtituciona y procedimental (normas), capacitacion, metodologias y asistencia técnica,
sistemas y aspecto territorial. *° Estos componentes debieran permitir e desarrollo de los siguientes
productos de acuerdo alas etapas del ciclo de vidade lasinversiones:

Paralafase depreinversion

Asistenciatécnica en laformulacién y evaluacion de proyectos.
Plan de inversiones.

Areadeinversiones del marco plurianual de presupuesto.

Area de gastos de inversion del presupuesto anual.

Paralafase deinversion o g ecucion
e Informe de seguimiento fisico —financiero a Plan de inversiones.

Para la fase de operacion

e Evauacién anual delagecucion de lasinversiones en e presupuesto.
e Informe de seguimiento al plan de inversiones.

% Ver detalle en anexo de cuadros comparativos.
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Figura 17
PRODUCTOS DEL SNIP

Productos
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Fuente: Nuestro Marco Conceptual, Ministerio de Planificacion y Desarrollo, Caracas, noviembre del 2003.

6.2. Nivel estadal: el caso del estado de Tachira

A) Segundo eje tematico: funciones basicas de la planificacion
) Prospectiva

La Direccidén de Planificacion, Proyectos y Presupuesto (DP) es @ 6rgano rector del sistema
presupuestario y de planificacion estada, y tiene como objetivo principa redizar de manera eficiente, la
direccion, coordinacidn, programacion, control y eecucion del proceso de planificacion estatd, ademas

de

Direccionar, motorizar y consolidar € proceso de planificacion del desarrollo del estado.

Formular € proyecto de presupuesto, en base a los requerimientos y necesidades de la
poblacidn.

Seleccionar y candizar, hacia las diversas fuentes de financiamiento, los proyectos que
solucionen |as neces dades de las comunidades y que tengan impacto regional.

Asegurar € cumplimiento de lamision, objetivos, planes, programas y metas de la gestion de
gobierno, através del control de gestion.

Para llevar a cabo estos objetivos la Ley de administracion del estado (LAE) encomienda a
esta direccion las siguientes funciones:

Asesorar a gobernador del estado en planificacion del desarrollo socid, econdmico y de la
administracion publicaestadal.

Servir de unidad de enlace entre la Gobernacion y € Ministerio de Hacienda, la Oficina
Centra de Coordinacién y Planificacion (CORDIPLAN) y de la Oficina Centrad de
Presupuesto (OCEPRE).
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e La recepcion, control, reviséon y procesamiento de informacién de las diferentes
dependencias ddl gecutivo ddl estado, supervisando, coordinando y asesorando las distintas
etapas preparatorias del presupuesto.

e Formular € Plan triena de desarrollo econdmico y social del estado, € Plan triend
deinversonesy sus respectivos planes operativos.

e Elaborar € proyecto de Ley de presupuesto.

e Proponer ad gecutivo del estado, convenios y acuerdos con los municipios,
organismos y empresas del sector publico y privado en relacidn con los programas de
inversion parael equipamiento fisico.

e Coordinar actividades de desarrollo regiona con lafinalidad de asegurar € cumplimiento por
parte de los organismos de la administracion publica naciona, la Corporacién de desarrollo
regional, las empresas del estado y demés entes de la administracion descentralizada naciona
y regiond, las paliticas, planes, programas y proyectos de ordenacion territoria, desarrollo
regional y desconcentracion econdmica.

e Llevar d registro y control de los proyectos de inversién publica para € Estado
Téchira.

El sistema de planificacion en el ambito estatal utiliza como instrumento principal € Plan
Estatal de Desarrollo que es elaborado por e gobernador en coordinacién con e Consgo de
planificacion y coordinacion de politicas publicas, con los organismos regionales y con los
Consg os locales de planificacion publica correspondientes.

En materia de inversion, se elabora en el estado € Plan de Inversion Estadal (PIE) que es €
instrumento en el cual se plasman los programas y proyectos de inversion prioritarios del estado que
orientan y resultan la expresion operativa fundamental del Plan Estatal de Desarrollo en coherencia
con €l PND, para e periodo de cuatro afios.

Por otra parte, Tachira, como estado fronterizo, promueve de manera especia € desarrollo de los
municipios adyacentes a la linea demarcada como limite internaciona, por este motivo, ademés de la
elaboracion de los instrumentos de planificacion definidos en laley, € Consgjo Estada de Frontera debe
elaborar cada afio un plan de inversiones publicas, con la participacion de la sociedad civil radicadaen la
zonafronterizay, previa aprobacion del Consejo de Planificacion y Coordinacion de politicas Piblicas.

)  Coordinacion

De manera de contar con planes articulados, la ley establece la elaboracion de planes
coordinados de inversién que son concertados en la convencion de gobernadores y posteriormente
son sometidos a la aprobacién del presidente de la republica en Consgo de Ministros. EI Ministro
de Hacienda y los gobernadores luego los incorporan a los proyectos de Ley de presupuestos a fin
de que sean aprobados respectivamente por el Congreso y las asambleas legidativas.

Igualmente € Gobernador con la asesoria de la DP debe coordinar los programas de
inversion anualmente con los municipios, afin de integrarlos al Plan coordinado de inversiones del
estado.

En este mismo sentido, y tal como se sefiald, la LOP establece que los planes, paliticas,
programas y proyectos de los érganos y entes estadales deben articularse d Plan Estadal de
Desarrollo, correspondiéndole a Consejo de Planificacion y Coordinacion asegurar la coherencia en
la elaboracion del PED, asi como de los programas que se gjecuten en e estado y garantizar que los
PED estén debidamente articulados con |os planes nacionales y regional es correspondientes.

98



CEPAL — SERIE manuales N° 40

[ll) Evaluacion

La LOP establece que € Comité de Planificacion y Coordinacion (presidido por el
gobernador e integrado los alcaldes y por los jefes de las oficinas nacionales y regionales con
jurisdiccion en e estado) es el responsable de evaluar y controlar os programas y acciones gque se
gjecuten en el estado.

Ademas la Constituciéon politica del Estado de Téchira sefidla que € gobernador debe
presentar al Consgjo Legidativo durante € primer semestre de cada afio €l informe anual de gestion
del afo precedente y una evaluacién semestral del cumplimiento de los objetivos y metas previstos
en los planes coordinados de inversion y las lineas generales del Plan de desarrollo socioeconémico
del estado en los términosy condiciones establecidos en laley.

C) Tercer eje tematico: ciclo programatico (Plan-programacion de
inversiones - programacion presupuestaria — proyectos)

A diferencia del resto de los paises federales analizados, €l sistema de inversion publica de
Venezuela es bastante mas homogéneo y centralizado, los principales elementos y procesos del
sistema estan definidos desde el nivel centra y es el Unico de los cuatro paises en donde se habla
directamente de un Sistema Naciona de Inversiones Publicas. A pesar de esto y considerando que
la implementacién del SNIP comenzo recién en noviembre del afio 2003, para elaborar esta parte
del trabgjo se ha tomado informacién definida desde el sistema a nivel central y también algunos
elementos especificos del Estado de Téchira.

Los estados como entes descentralizados deciden de forma autonoma en cuanto al tema de
inversion publica, las gobernaciones son libres para decidir que proyectos €jecutar, procurando su
concordancia con los distintos planes de desarrollo, local, estadal, regional y nacional.

En materia de inversiones el articulo 17 de la LOD, establece que se entiende por programa
de inversion exclusivamente |os siguientes:

a) Programas de desarrollo agropecuario y nivel estatal y regional, los cudles comprenden la
construccién de caminos de penetracion rural, de obras de riego, otras obras de
aprovechamiento de aguas y saneamiento de suelos.

b) Programas de desarrollo educativo, cultura, cientifico y tecnolégico, especialmente la
construccion y dotacion de centros educacionales, tomando en cuanta los niveles y
modalidades del sistema educativo vigente, e igualmente los programas sociales de
atencion familiar y a nifio en situacion irregular.

¢) Programas de salud y asistencia social, especialmente los nutricionales; la construccién y
dotacion de edificios médico-asistenciades; la construccion de acueductos rurales; la
construccién y financiamiento de viviendas de interés social.

d) Programas de reordenacion de las &reas urbanas y marginales.

€) Programas de promocién, construccion y financiamiento de obrasy servicios destinados al
desarrollo de laindustria, especialmente a la pequefiay mediana industria del turismo, asi
como la asistencia técnica y capacitacion profesional del personal necesario para dichos
fines.

f) Programas de construccién y mantenimiento de vias de comunicacion y servicios de
transporte.

g) Programas para la conservacion, mantenimiento, reconstruccién y reposicion de las
edificaciones e instalaciones publicas.

h) Programas de conservacién del medio ambiente y de los recursos natural es.
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) Fuentes de financiamiento

Para financiar estos proyectos, |os estados recurren basicamente a tres fuentes de recursos.
Fondo Intergubernamental para la Descentralizacion (FIDES), Ley de Asignaciones Econdmicas
Especiales (LAAE), Situado Constitucional.

En el cuadro que se presenta a continuacion se detallan los recursos que administran estos
entes, como se distribuyen sus fondosy finalmente e tipo de proyectos que financian.

DES

Recursos que administra

e El monto de una partida de la Ley de Presupuesto anual, cuya suma es aprobada por la Asamblea nacional en un porcentagje
no inferior a quince por ciento (15%), y que es equivalente al ingreso real estimado por concepto del producto del Impuesto
a Valor Agregado;

e Losrecursos provenientes de los préstamos de organismos internacionales, para los proyectos cuya g ecucién es aprobada por
¢l gecutivo naciona para dicho Fondo;

e Los ingresos previstos en las programaciones de cooperacion técnica, cuya administracion le sea encomendada por €l
gecutivo nacional destinados al desarrollo regional, estadal o local, para apoyar |os procesos de descentralizacion;

e Los beneficios que obtenga en la gestion de los programas de financiamiento e inversiones dirigidos a las politicas de
desarrollo promovidas por € Fondo;

e Los recursos que le asignen € gecutivo nacional, los Gobiernos estadales 0 municipales y los aportes de instituciones
privadas, y los beneficios que obtenga como producto de sus operaciones financieras y de la colocacion de sus recursos
previstos en estaley.

Distribucién delos recur sos

El fondo administray distribuye de manera condicionada, una proporcion del Impuesto a Vaor Agregado (IVA) establecida anuamente
por & gecutivo nacional, noinferior a 15%. Del totdl de estos fondos, € 2% se destina alos gastos de funcionamiento del Fondo. Unavez
descontadatal proporcion, sedistribuye de la siguiente manera: 60% paralos estados, y 40% alos municipiosdel pais.
La distribucion de las proporciones antes indicadas entre las diversas entidades se hace tomando en cuenta la poblacion, € tamafio del
territorio y e Indice de Compensacion Interterritorial (el cual es disefiado por € FIDESy los organismos nacionales rectores en materia de
desarrolloy politicasocid). De estamanera, los fondos se distribuyen en las siguientes proporciones:

o 45% Poblacion.

o 10% Extension territorial.

o 45% indice de Compensacion Interterritorial (ICI).~

Tipo de proyectos que financia

e Servicios correspondientes a competencias concurrentes y exclusivas, efectivamente transferidas a los estados, municipios y
el digtrito federal.

* Servicios desconcentrados administrativamente que se encuentren en la etapa de cogestion previa la transferencia.

e Servicios prestados por la Republica y sus Institutos auténomos, transferidos bajo € régimen de encomienda a los estados,
municipiosy € distrito federal.

o Los gastos operativos que se causen en la elaboracion de los Programas de Transferencia de acuerdo ala Ley Especial, que al
efecto dicte el Directorio gjecutivo.

e Gastos correspondientes alaimplementacién del servicio de justicia de Paz.

e Servicios publicos competencia de |as entidades, entre otros.

" Corresponde al célculo de la alicuota para la distribucion del 45% de |los Recursos FIDES alos Estados y municipios.
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LAAE

Recur sos que administra

Corresponde a un porcentaje del monto de los ingresos fiscales recaudados durante e respectivo gercicio presupuestario,
originados de los tributos previstos conforme ala Ley de Hidrocarburos y la Ley de Minas; los cuales son asignados a los estados
en laformaquelaley sefida

A los ingresos fiscales recaudados por este concepto se deduce el porcentaje correspondiente a Situado Constitucional.

Distribucién de los Recursos
Asignaciones economicas especiales derivadas de hidrocar bur os

Del total que corresponda a los estados por concepto de asignaciones econémicas especiaes derivadas de los hidrocarburos, se
destina un 70% para agquéllos en cuyo territorio se encuentren situados hidrocarburos, y e 30% restante se distribuye entre los
estados en cuyo territorio no se encuentren estos bienes.
El monto de la asignacién econdmica especia de los estados en cuyo territorio se encuentren situados los hidrocarburos, se
distribuye con base en |os siguientes porcentajes y criterios:
e 70% en proporcion alacontribucion fiscal que se genera en cada estado.
e 20% en proporcion ala poblacion.
e 5% en proporcion alaextension territorial.
o 5% se aparta para distribuirlo en estados en cuyo territorio se realicen procesos de refinacion de hidrocarburos y 1os procesos
petroquimicos.
En los estados donde no estén situados hidrocarburos, la distribucién se realiza con base en los siguientes porcentajesy criterios:
e 90% en proporcion ala poblacion.
e 5% en proporcion alaextension territorial.
o 5% se aparta para distribuirlo en estados en cuyo territorio se realicen procesos de refinacion de hidrocarburosy 1os procesos
petroquimicos.

Asignaciones economicas especiales derivadas de las minas

El monto de las asignaciones econdmicas especiales de los estados en cuyos territorios se encuentren situados yacimientos
mineros, se distribuye proporcionalmente a la contribucion fiscal que se genera en cada estado.

Tipo de proyectos quefinancia

e Recuperacidn, proteccion, conservacion y mejoramiento ambiental de las reas objeto de explotacidn y explotacion de minas
e hidrocarburos;

e Recuperacion, proteccion, conservacion y mejoramiento ambiental de las dreas donde se realicen actividades tales como:
procesamiento de hidrocarburos, refinacién, criogénico, petroquimico, empresas de aluminio, del acero y procesamiento de
otros minerales; Financiamiento a la investigacion aplicada en el érea cientifico-tecnoldgica, para el desarrollo del agro y de
la pequefiay mediana industria;

e Infraestructuray dotacion de equipos en el sector médico-asistencial y programas de medicina preventiva;

e Infraestructuray dotacion de equipos en el sector educativo, anivel de preescolar, basicay especial, ademas de los programas
de aprendizaje, capacitacion y meoramiento técnico para el trabajo;

e Consolidacion y mejoramiento de la vialidad, infraestructura sanitariay sistemas de transporte pablico en la region;

e Programas de proteccion y recuperacion del patrimonio cultural edificado y mantenimiento y construccion de la
infraestructura cultural y deportiva;

e Programas de construccion de viviendas para los sectores populares y clase media;

e Construccién y/o megoramiento de lainfraestructura agricola

SITUADO CONSTITUCIONAL

Recur sos que administra
Corresponde a 20% de los ingresos ordinarios estimados en el presupuesto de la nacion
Distribucién delosrecursos

30% por partes iguales entre los estados y €l resto en funcion de la poblacién. La transferencia de estos recursos es incondicional,
automaticay gratuita, por lo tanto puede financiar cualquier tipo de proyectos de iniciativa del gecutivo estatal

Tipo de Proyectos que financia

Incondicional

)  Programacion de las inversiones y programacion presupuestaria

La Constitucion politica del Estado de Tachira define dos instrumentos de planificacion
economica

a) Presupuesto deinversion fiscal: Es elaborado por e gecutivo estatal, el gobernador o
presenta ad Consgo Legidativo, previa consideracién del Consegjo de Planificacion y
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Coordinacion de Politicas Publicas. Este presupuesto se conforma con el 50% del situado
constitucional, 50% de los ingresos propios del estado y 50% o e porcentg e que indiguen
las leyes nacionales de los demas ingresos fiscales, y tiene como finalidad atender de
manera prioritaria, las necesidades colectivas en educacion, salud, cultura, ciencia,
tecnologia, recreacion, deportes, vialidad rura e infraestructura de servicios sociaes
fundamental es. Este presupuesto es aprobado por el Consgo Legidativo.

b) Presupuesto de ingresos y gastos publicos. Es elaborado por € gobernador quien
presenta e proyecto a Consegjo Legidativo, previo andlisis de su composicion financiera,
objetivos y metas por parte del Consgo de Planificacion y Coordinacion de politicas
Plblicas, de conformidad con las politicas y programas de desarrollo socioeconémico
previstos en e Presupuesto de Inversion Fiscal. Este presupuesto es aprobado cada afio
por el Consgo Legidlativo. La distribucion de los ingresos, gastos e inversiones se hace
estrictamente de conformidad con e Presupuesto de Inversion Fiscal y cuando sus
estimaciones no correspondan con las previsiones cuditativas y financieras del
presupuesto de inversion fiscal, el Consgjo Legidativo lo devuelve a gecutivo del estado,
acompariado de un andlisis minucioso, para que sea reformado.

Laidentificacion delos programas y proyectos a ser considerados en |os digtintos instrumentos de
planificacion, se inicia con la identificacion de un problema o necesidad que demanda del érgano
gubernamental acciones que busquen solucionar € problema o la carencia. Paraesto e MPD dispone de
una metodologia que permite a los organismos involucrados preparar € programa o proyecto de
inverson. Sin embargo, a pesar de que esta metodologia se encuentra disponible en la pagina web del
SNIP, cada estado dependiendo de la fuente de financiamiento que vaya a utilizar usa una metodologia
especifica

Una vez que e proyecto ha sido formulado por las entidades responsables, deben ser
presentados a la DP, para luego ser registrados en e subsistema estadal de Informacion de
Inversiones Publicas a cargo de la misma direccion.

Los programas y proyectos a incluir en € presupuesto anual del estado deben estar
adecuadamente registrados en e sistema y contar con el concepto de vialidad emitido por la Sala
Técnicadel Consgjo Estadal de Planificacion.

El cronograma de elaboracion del Plan Estadal de Inversiones debe cumplir con las mismas
fechas definidas para el caso de la elaboracion del Plan Nacional de Inversiones Plblicas.®

[ll) Elrol de ministerio de planificacion

Un Ultimo eemento que se debe abordar es la relacion que existe entre los estadosy € MPD. Al
respecto, se puede mencionar que € Ministerio de Planificacion y Desarrollo, a través de las
Corporaciones Regiondes de Desarrollo Regiond (6rganos adscritos d MPD) coordinay compatibiliza
los diversos programas sectoriales, estadales y municipales. En total existen ocho corporaciones y sus
autoridades son designadas por € presidente de larepiblica. Las corporaciones son:

CORPOANDES: cubre los Estados: Téchira, Mériday Trujillo.

CORPOCENTRO: cubre los Estados. Aragua, Carabobo, Miranda.

CORPOLLANOS: cubre los estados. Apure, Barinas, Guarico y Cojedes.

Corporacion Venezolana de Guayana (CVG) cubre los estados. Amazonas, Bolivar y

Delta Amacuro.

e CORPOZULIA: cubre el Estado Zulia

e Fundaciéon para € Desarrollo de la Region Centro Occidental (FUDECO): cubre los
Estados: Lara, Y aracuy, Falcén, Portuguesay las Dependencias Federales.

e Laregidén oriental que son los estados. Anzoategui, Monagas, Nueva Esparta y Sucre no

tienen corporacion y son atendidas en forma mixta por la CVG y el propio Ministerio de

Planificacion.

% Conograma expuesto en la pagina 87.
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Cuando se estaba terminando |a elaboracion de este estudio, €l Gobierno Nacional promulgd
“El Nuevo Mapa Estratégico”, € cud, entre otros méritos, destaca la importancia de la
planificacion estratégicay concentrala atencion en 10 grandes objetivos como bases para una nueva
orientacion del desarrollo econémico y socid:

Avanzar en la conformacion de la nueva estructura social.

Articular y optimizar la nueva estrategia comunicacional .

Avanzar en la construccién del nuevo modelo democratico de participacion popular.
Acelerar lacreacion de lanuevaingtitucionalidad del Estado.

Activar una estrategia integral contrala corrupcion.

Desarrollar una nueva estrategia el ectoral .

Acelerar la construccién de un nuevo modelo productivo.

Continuar instalando la nueva estructura territorial (gjes de desarrollo territorial, polos de
desarrollo).

9. Profundizar y acelerar la conformacion de la nueva estrategia militar nacional .

10. Impulsar el nuevo sistemainternacional multipolar.

N GOA~WOWNE

Entre las nuevas ideas, se destaca €l concepto de nicleo de desarrollo enddgeno, como
mecanismo para aprovechar al méximo las potencialidades internas del pais. También, en materia
de identificacion, seleccidn y evaluacion de proyecto se han establecido nuevos criterios, nuevos
incentivos y nuevas fuentes de financiamiento (Fondespa, Bandes, Fides). Junto a énfasis en la
necesidad de contar con presupuestos participativos, |os nuevos criterios de aprobacién de
proyectos incluyen factores tales como informacion, transformacion del modelo, empleo,
participacion, nivel de preparacion, vinculos con el plan nacional, cofinanciamiento y retorno de la
inversion. A cada uno de estos criterios se le asigna un determinado puntgje que los evaluadores
tendran que tener en cuenta en el momento de tomar las decisiones.

Todo esto, junto a la Ley Especid de Endeudamiento Anual y la Ley de Asignaciones
Especiales, conforman un nuevo escenario para el sistema naciona de inversiones publicas. De esta
manera, es de esperarse gque €l sistema se readecue y se flexibilice ante los nuevos lineamientos a
fin de cumplir un rol protagoénico dentro de las prioridades del Gobierno Central.
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7. Diagndstico y caracteristicas de
los SNIP en Argentina, Brasil,
México y Venezuela

7.1. Caracteristicas de los SNIP a nivel nacional:
cuadros de comparacion analitica
multivariada

PAIS

DEFINICION DE INVERSION PUBLICA

ARGENTINA

Inversién Publica nacional: La aplicacién de recursos en todo
tipo de bienes y de actividades que incrementen el patrimonio
de las entidades que integran el sector publico nacional con el
fin de iniciar, ampliar, mejorar, modernizar, reponer o reconstruir
la capacidad productora de bienes o prestadora de servicios.
Fuente: Ley 24.354, Articulo 2°.

MEXICO

Definicién de Programa y Proyecto de Inversiéon

Proyecto de inversion: las acciones que implican erogaciones
de gasto de capital destinados a obra publica en infraestructura,
asi como la construccion, adquisicion y modificacion de
inmuebles, las adquisiciones de bienes muebles asociadas a
estos proyectos, y las rehabilitaciones que impliguen un
aumento en la capacidad o vida util de los activos de
infraestructura de inmuebles.

Programas de inversion: las acciones que implican erogaciones
de gasto de capital no asociadas a proyectos de inversion.
Fuente: “Lineamientos para la elaboracion y presentacion de los analisis

costo y beneficio de los programas y proyectos de inversién”. Secretaria
de Hacienda y Crédito publico.

VENEZUELA

Son los gastos que aumentan el acervo de capital fijo disponible
para la economia.

Fuente: CEPAL-ILPES-BID, “Consultoria para el Diagndstico del Sistema
Nacional de Inversién Publicas de la Republica Bolivariana de
Venezuela”, elaborado por Diego Dorado. Caracas, Venezuela, diciembre
2001- enero, 2002.
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PAIS MARCO LEGAL DEL SNIP

El Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP) es creado por la Ley N° 24.354 promulgada el
22/8/1994.

El Decreto Reglamentario N° 720 del 22/5/95 designa a la Direccién Nacional de Inversién Publica y
Financiamiento de Proyectos de la Secretaria de Programacion Econémica del Ministerio de
Economia y Obras y Servicios publico como érgano responsable del SNIP y crea el Banco de
Proyectos de Inversién Plblica (BAPIN).

Las Resoluciones de la Secretaria de Politica Econémica N° 12, 13 y 14 de 2001, establecen
mejores bases para el funcionamiento del sistema de informacién sobre proyectos y brinda
lineamientos metodoldgicos rigurosos para la elaboraciéon de estudios de factibilidad econémica de
proyectos de inversién publica.

ARGENTINA

MEXICO En relacion a este tema, en México la Inversion Publica no posee un texto legal especifico, sin
embargo existe normativa al respecto de la cual se desprenden lineamientos para su funcionamiento.

“Acuerdo por el que se expide el Manual de Normas Presupuestarias para la Administraciéon Publica
Federal”. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 03 de Septiembre de 2002.

Seccion Il. Programas y proyectos de inversién

Art. 84: Establece que las dependencias deberan elaborar anualmente un documento de planeacion,
que identifique los programas y proyectos de inversion en proceso y a realizarse en afios futuros. En
este documento se debe acreditar que dichos programas y proyectos de inversion guardan
congruencia con los objetivos nacionales, estrategias y prioridades contenidas en el Plan nacional de
Desarrollo, asi como en los programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales que de él
se desprendan y que se apegan a la normatividad aplicable Este documento debe enviarse a la
Unidad de Inversiones.

Art. 85: Establece que la Cartera de Programas y Proyectos de Inversién se integrara con los
proyectos que cuenten con Analisis Costo y Beneficio correspondiente. El andlisis costo y beneficio
del programa o proyecto de inversién debera mostrar que éste es susceptible de generar, por si
mismo, beneficios netos positivos bajo supuestos razonables, independientemente de cuél sea la
fuente de los recursos con los que se financie dicho programa o proyecto. Ademas determina que
las dependencias podran solicitar a la Unidad de Inversiones la actualizacion de la Cartera.

Art. 86: establece que para efectos de la inclusion de los programas y proyectos de inversién en el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién (PPEF), las dependencias deberan elaborar
el andlisis costo y beneficio de los nuevos programas y proyectos de inversion, asi como de aquellos
cuyo alcance se modifique.

Art.87: la unidad de inversiones podra solicitar a las dependencias informacién adicional. Las
dependencias deberan comunicar mediante oficio a la Unidad de Inversiones las modificaciones en
el alcance y las cancelaciones de los programas y proyectos de inversién registrados en la Cartera.
La unidad de inversiones podra negar o cancelar el registro en la Cartera de Programas y proyectos
de inversion si considera que este no cumple con los lineamientos establecidos.

Art. 89: Establece que la Unidad de Inversiones emitird lineamientos para:

I. La determinacion de los requerimientos de informacién que debera contener el documento de
planeacién.

Il.  La elaboracion y presentacion de los analisis costo y beneficio de los programas y proyectos de
inversion.

lll.  Los formatos que se utilizaran para el registro en cartera y para integrar los programas y
proyectos de inversion al Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

IV. Los requisitos que deberan cumplir quienes dictaminen sobre el analisis de evaluacion de los
proyectos de inversion

V. Los criterios generales a que se sujetard la emision del dictamen sobre el analisis de
evaluacion de los proyectos de inversion

Art. 90: la Unidad de Inversiones difundira, mediante la pagina electrénica de la Subsecretaria de
Egresos, la cartera de programas y proyectos de inversion y los andlisis costo y beneficio de
aquellos autorizados en el Presupuesto de Egresos.

Art. 91: las dependencias deberan informar a la Secretaria sobre el desarrollo de los programas y
proyectos de inversion, mediante el sistema de informacién, incluyendo la comparacién de los
beneficios considerados en el andlisis costo y beneficio con base en el cual se les asignaron los
recursos, con aquellos efectivamente generados, asi como sus avances fisicos y financieros.

Seccion lll: Oficios de inversién

Art.92: el gasto de inversion destinado a realizar obras publicas u otros programas y proyectos de
inversion o la adquisicién de bienes de capital se autoriza mediante los documentos presupuestarios
siguientes:
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MARCO LEGAL DEL SNIP

MEXICO

I. El oficio de autorizacién especial de inversién. Emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito
publico, a través de las Direcciones Generales de Programacion y Presupuesto sectoriales.

1. El oficio de inversién financiada. Emitido por el servidor publico que designe el titular de la
dependencia coordinadora del sector.

Ill.  El oficio de liberacién de inversion. Emitido por el Oficial Mayor de la dependencia o por el
servidor publico que designe el titular de la dependencia.

IV. El oficio de autorizacién de inversiéon. Emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito piblico a
través de las Direcciones Generales de Programacion y Presupuesto sectoriales.

SECCION V: Inversiones Financiadas con Crédito Externo

Determina, en términos generales, que los programas y proyectos de las dependencias autorizados
por las Direcciones Generales de Programacion y Presupuesto sectoriales podran ser financiadas con
crédito externo. Las dependencias seran las responsables de definir los programas y proyectos que
deseen ejecutar con crédito externo, asi como gestionarlo con la Direccion general de crédito publico,
quien decidira el monto y la fuente de financiamiento.

SECCION VI: Programas y proyectos financiados con crédito multilateral.

SECCION VII: Adquisiciones Financiadas con lineas de crédito bilateral.

SECCION VIiI: De los donativos provenientes del exterior.

Fuente: “Acuerdo por el que se expide el Manual de Normas Presupuestarias para la Administracion Publica
Federal”. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 03 de Septiembre de 2002.

VENEZUELA

Ley Orgénica de Planificacién / Articulo 18 (Gaceta extraordinaria No0.5.554 del 13-nov-200), en la
cual se establece como competencias del Ministerio de Planificacién y Desarrollo las siguientes:

G Elaborar, coordinar y hacer seguimiento del Plan nacional de Desarrollo, del Plan Operativo
Anual nacional, del Plan de Inversiones Publicas, del Plan nacional de Desarrollo Institucional y del
Plan nacional de Desarrollo Regional........ “

Decreto con rango y fuerza de Ley Orgénica de Reforma de la Ley Orgéanica de la
Administracion Central N° 253, (Gaceta Oficial N° 36.775 de fecha 30/08/1999).

La creacion del Ministerio de Planificacion y Desarrollo responde a la necesidad de lograr una
adecuada coordinacion general de las actividades que desarrolla el estado en los campos econémico,
social, territorial e institucional. La planificacién como actividad pretende introducir una vision racional
del proyecto nacional para lograr la mayor satisfaccion de las necesidades de los habitantes

Despacho del Viceministro de Planificacion y Desarrollo Regional, (fecha de creacion:
09/11/1999), se establecen como competencias fundamentales de este Despacho:

s participar en la formulaciéon de politicas y lineamientos para la planificacion del Desarrollo
Regional, la ordenacion del territorio y la proteccién del ambiente, coordinar la formulacion de la
politica nacional en materia de inversion publica, de acuerdo a las prioridades establecidas por el
ejecutivo nacional y orientar las inversiones publicas en los estados y municipios; elaborar y hacer
seguimiento del Plan de Inversiones Publicas....... Identificar las fuentes de financiamiento del Plan de
Inversiones..... Determinar conjuntamente con los entes publicos involucrados, los programas de
inversiones publicas que seran incluidos en el proyecto de Ley para la contratacién, ejecuciéon de
operaciones de crédito publico, participar en la formulacién del presupuesto nacional para orientar la
distribucion de la Inversién Publica, participar en la promocién de inversiones del sector privado y
estimular su compatibilidad y complementariedad con los planes de Inversion Pablica”

Funciones de la Direccién General de Planificacion de Inversiones para el Desarrollo Regional en el
ambito del control y seguimiento de proyectos con financiamiento publico.
e Realizar la coordinacion y seguimiento de los entes ejecutores de programas e instrumentos
de inversion y demas actividades que fortalezcan el desarrollo regional.
e Coordinar los proyectos de inversion publica multilateral, bilateral y cooperacion técnica
internacional destinados a fortalecer el desarrollo regional.
e  Participar en la formulacion de estrategias para el financiamiento del Plan de Inversiones.
e Analizar e inventariar los programas y proyectos de la inversion publica.

Normas para la inclusion de proyectos de inversién publica. Decreto 2.850 (Gaceta Oficial N°
35.187 de fecha 6 de abril de 1993).

e  Atrticulo 3: Se crea el Sistema Nacional de Inversion Publica

e Articulo 4: El 6rgano rector del Sistema de Inversiéon Publica es la Oficina Central de
Coordinacién y Planificacion de la Presidencia de la Republica

e Articulo 7: A los fines de realizar el seguimiento del volumen y orientacién del proceso de
Inversién Publica, los organismos sujetos a las disposiciones de este Decreto deberan
enviar...... la relacion del estado fisico financiera de sus programas y proyectos de Inversion
Publica a la Oficina Central de Coordinacion y Planificacion de la Presidencia de la
Republica.

e Articulo 8 y 9: Las modificaciones a los programas y proyectos de Inversion Publica y las
solicitudes de financiamiento para éstos deben ser presentadas ante la Oficina Central de
Coordinacién y Planificacion de la Presidencia de la Republica......

Fuente: Pagina Oficial del Sistema de Inversién publica de la Republica Bolivariana de Venezuela,
http://www.snipweb.mf.gov.ve.
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PAIS OBJETIVOS DEFINIDOS PARA EL SNIP

General:

Segun Articulo 1° de la Ley N° 24354: Crease el Sistema Nacional de Inversiones Publicass cuyos
objetivos son la iniciacién y actualizacion permanente de un inventario de proyectos de inversion
publica nacional y la formulacién anual y gestién del Plan Nacional de Inversiones Publicas.

ARGENTINA Segun documento sobre el sistema presupuestario en Argentina: “sus objetivos generales (del SIN)
consisten en dotar de eficacia, eficiencia y efectividad al proceso de asignacion de recursos destinados
a la inversién, apoyandose en la creacion del Banco de Proyectos de Inversion (BAPIN)”.
Especificos:

1. Incrementar la productividad de la inversién publica en todo el pais, homogeneizando con
criterios técnicos de excelencia los procesos de formulacién, evaluacion y seleccién de
proyectos.

2. Identificar, promover y evaluar proyectos de inversion, registrandolos en un Banco de
Proyectos de Inversiéon (BAPIN) creado al efecto.

3. Seleccionar y proponer proyectos en el Plan de Inversion Publica que aprueba el Parlamento
nacional.

Fuente: http://www.mecon.gov.ar-folle-texlhtm
México se encuentra implementando recientemente un sistema de inversion publica, para el cual la
Unidad de Inversiones ha establecido los siguientes objetivos:
a) Lograr una asignacion eficiente de los recursos publicos.
MEXICO b) Promover que los servidores publicos utilicen en mayor medida técnicas de evaluacion de

proyectos.
c) Propiciar una asignacion de responsabilidades clara y eficaz en el desarrollo de los proyectos.
d) Difundir la cartera de programas y proyectos de inversion y los analisis costo beneficio.

Fuente: www.shcp.sse.gob.mx

El objetivo central del sistema es apoyar el proceso de toma de decisiones alrededor de las inversiones

publicas, ofreciéndole objetividad y soporte técnico. El sistema en términos generales persigue ademas

los siguientes objetivos:

» Orientar las inversiones publicas hacia los objetivos de desarrollo planificados por el pais, a través de
los diferentes instrumentos definidos por el sistema nacional de planificacion.

e Velar porque los presupuestos de los entes y drganos del sector publico, expresen los planes
nacionales, regionales, estadales y locales de desarrollo en material de inversion.

» Velar por la asignacion eficiente, oportuna y eficaz de los recursos publicos.

o Fortalecer las capacidades de los gobiernos estadales y locales en material de toma de decisiones en

VENEZUELA| el manejo de las inversiones, en pro de asumir las competencias de gobierno e inversiéon propias de
cada nivel.

e Crear conciencia en los funcionarios publicos y en la comunidad en general de la necesidad de
planificar las inversiones acorde con los instrumentos que reduzcan la improvisacion y subjetividad en
el manejo de los recursos publicos.

Fuente: Nuestro marco Conceptual SNIP, Ministerio de Planificacién y Desarrollo, despacho del Viceministro de
Planificacién y Desarrollo Regional. Caracas, noviembre del 2003.
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PAIS

ENTIDAD RECTORA

ARGENTINA

La Direccion Nacional de Inversion Publica (DNIP) es el érgano responsable del Sistema Nacional de
Inversiones Publicass (SNIP).

En este sentido, la DNIP tiene como responsabilidad primaria la elaboracién de estrategias de
inversion publica de mediano y largo plazo compatibles con las metas de crecimiento y desarrollo
economico y social. Para este cometido, la DNIP debe evaluar, proponer prioridades y seleccionar los
proyectos de inversion publica y elaborar el Plan Nacional de Inversiones Publicas (PNIP).

Fuente: www.mecon.gov.ar

MEXICO

La entidad rectora del sistema es la Secretaria de Hacienda y Crédito publico, a través de la Unidad de
Inversiones de su Subsecretaria de Egresos. La unidad de inversiones tiene como competencias:

e Integrar y administrar la cartera de programas y proyectos de inversiébn con base en la
documentacion, determinacion de prioridades y programacion, que presenten las dependencias y
entidades de la administracién publica federal respecto de aquellos compromisos, directos o
condicionados, que impliquen o puedan implicar gasto de inversién, a nivel sectorial, institucional o
regional, independientemente de la fuente de su financiamiento, asi como verificar, en coordinacion
con las instancias competentes, su congruencia con los objetivos, prioridades y estrategias del Plan
nacional de Desarrollo.

Expedir lineamientos relativos a esquemas y gastos de inversion, asi como proponer y emitir criterios
para la inclusion de programas y proyectos de inversién en el proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion y, en su caso, evaluar dichos programas o proyectos.

Prestar la asesoria que soliciten las dependencias y entidades de la administracion publica federal
respecto de los lineamientos y criterios antes nombrados.

Analizar, proponer y promover en coordinacion con las instancias competentes, modalidades de
inversion para programas y proyectos de inversion, con la participacion de los sectores publico,
privado y social en los mismos.

Intervenir, en coordinacion con las instancias competentes, en el desarrollo de los programas y
proyectos de inversion que impulsen las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, a fin de promover su ejecucion, observando el cumplimiento de las disposiciones aplicables
en materia de inversion.

Efectuar, en coordinaciéon con las unidades administrativas competentes, el seguimiento sobre la
rentabilidad social y econémica de los programas y proyectos de inversion autorizados por la Camara
de Diputados, e identificados de conformidad con las disposiciones aplicables.

Administrar, en coordinacion con las unidades administrativas competentes, los sistemas de
informacion que requiera para el cumplimiento de sus atribuciones.

Hacer publica, en los términos de las disposiciones aplicables, la informacién en materia de
programas y proyectos de inversion, salvo aquella que la dependencia o entidad interesada haya
sefialado como de caracter reservado.

Elaborar la prospectiva de las necesidades nacionales de inversion a mediano y largo plazo.

Requerir a las dependencias y entidades de la administracién publica federal, por conducto de las
Direcciones Generales de Programacion y Presupuesto sectoriales, la informaciéon que considere
necesaria para el ejercicio de sus facultades.

Integrar los apartados correspondientes de la exposicion de motivos del proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion, en la materia de su competencia.

Analizar la experiencia internacional en el disefio y aplicacion de normas y metodologias en materia
de inversion, asi como participar en foros y organismos nacionales e internacionales en temas
relacionados con el &mbito de su competencia.

Proponer, en coordinacion con las instancias competentes, politicas para optimizar el uso de los
activos de la administracion publica federal.

Colaborar con la Unidad de Comunicacién Social y Vocero de la Secretaria y sujetandose a lo
dispuesto en la fraccion VIl de este articulo, en las acciones de comunicacion social que en materia
de programas y proyectos de inversion se requieran para atender la estrategia que en ese sentido
determine el Secretario.

Analizar y atender, sujetandose a lo dispuesto en la fraccion VIII de este articulo, los requerimientos
de informacién y de documentacién, asi como las consultas en materia de programas y proyectos de
inversion. Asimismo, por conducto de las Direcciones Generales de Programaciéon y Presupuesto
sectoriales, atender aquellos requerimientos y consultas en dicha materia que incidan en el ambito
presupuestario.

Analizar y atender los requerimientos de informacion sobre la distribucién sectorial, institucional y
regional de programas y proyectos de inversion, de acuerdo a las disposiciones aplicables.

Resolver los asuntos que las disposiciones legales que rigen la materia de programas y proyectos de
inversion atribuyan a la Secretaria, siempre y cuando no formen parte de las facultades indelegables
del Secretario y no estén asignadas expresamente a otra unidad administrativa de la misma.

Fuente: www.shcp.sse.gob.mx

108




CEPAL — SERIE manuales N°40

PAIS ENTIDAD RECTORA

Segun lo establecido en el Decreto 2850 de 1993, la entidad rectora del SNIP es el Ministerio de
Planificacion y Desarrollo, a través de la Direccion de Planificacion y Desarrollo Regional quien
debe realizar las siguientes funciones:

e Coordinar y facilitar el disefio, instrumentacion, operacion y mantenimiento del Sistema
Nacional de Inversiones Publicas, sin perjuicio de la competencia de cada uno de los 6rganos
y entes de la administracién publica.

» Consolidar y mantener actualizada la informacion de la programacion y comportamiento de los
programas y proyectos de inversion publica que se realicen en el territorio nacional.

» Definir los lineamientos, directrices, metodologias y procedimientos para la elaboracion de
informes y evaluaciones considerados en el Sistema Nacional de Inversion Publica.

VENEZUELA

e Ofrecer los medios y espacios necesarios para garantizar la integracion de los érganos y
entes, cuando se requiera del concurso de éstos en la formulacién, ejecucion y operacién de
los programas y proyectos de inversion, hasta el momento de alcanzar los objetivos de
desarrollo esperados.

e Apoyar las gobernaciones y alcaldias en las decisiones correspondientes a la asignacion,
manejo y gerencia de los recursos de inversion publica.

Fuente: Nuestro Marco Conceptual SNIP, Ministerio de Planificacion y Desarrollo, Despacho del
Viceministro de Planificacion y Desarrollo Regional. Caracas, noviembre del 2003.

PAIS OTRAS ENTIDADES VINCULADAS A LA ADMINISTRACION DEL SNIP

Los gobiernos provinciales que deben emitir opinién sobre los programas y proyectos ubicados
en sus territorios provinciales, incluidos en el anteproyecto de Plan Nacional de Inversiones
Publicas (PNP).

ARGENTINA La Autoridad Ambiental que corresponda consultar cuando se trate de proyectos o programas
comprendidos por el anexo | de la Ley 24354 y que deberd comunicar su opinion y
recomendacién fundada respecto de si estan atendidos debidamente los aspectos ambientales
de tales programas o proyectos.

El poder ejecutivo nacional que facultard a la Secretaria de Programacién Econémica para fijar
el monto maximo del programa o proyecto de inversién que podra ser aprobado directamente
por el organismo o ente iniciador para su inclusion en el Plan Nacional de Inversion Publica.

Fuente: Ley N° 24354 del SNIP, articulos 11°y 12° y Decreto Reglamentario PEN N° 720/95, articulos 7°, 9° y 10°.

Una entidad que esta vinculada a la administracion del sistema de inversion publica es el Centro
, de Estudios para la Preparacion y Evaluacion Socioeconémica de Proyectos (CEPEP) a través
MEXICO de Banco nacional de Obras y Servicios publicos (BANOBRAS). Esto dada la funcién de
capacitacion, asesoria y apoyo que cumple CEPEP con las dependencias y entidades en la
elaboracion de andlisis costo y beneficio.

Fuente: Unidad de Inversiones. Secretaria de Hacienda y Crédito publico.
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PAIS OTRAS ENTIDADES VINCULADAS A LA ADMINISTRACION DEL SNIP
Las entidades de la administracién publica que se vinculan con la administracion del SNIP en los
distintos niveles de gobierno con sus funciones especificas son:

VENEZUELA

Oficinas de planificacion de los ministerios

» Coordinar el manejo de los programas y proyectos de inversion publica al interior del Ministerio
y en las entidades adscritas al mismo.

» Velar porque los programas y proyectos de inversién publica a adelantar estén comprendidos
en el Plan de desarrollo sectorial, el Plan operativo anual del respectivo organismo.

* Generar los espacios de concertacion y coordinacién de programas y proyectos, cuando estos
requieran de la participacién a mas de una dependencia del sector para ser adelantados.

» Velar porque los programas y proyectos de inversion a adelantar se articulen con los planes de
desarrollo del estado y municipios en los que se vayan a realizar, asi como generar los
espacios de trabajo requeridos para un adecuado manejo de las inversiones con respecto al
proceso de descentralizacion.

e Consolidar la informacién de programas y proyectos de informacion programados y realizados
por las entidades adscritas al Ministerio.

Corporaciones de desarrollo regional (Organismos regionales de desarrollo)

e Servir de soporte a las gobernaciones y Alcaldias en el area geogréafica que les corresponda
para coordinar la planificacién, estudios bésicos, promocion, formulaciéon y evaluaciéon de
programas y/o proyectos de inversion y el respectivo Plan de Desarrollo de los estados y
municipios.

¢ Consolidar la informacion de programas y proyectos de inversiéon programados y realizados en
los municipios y estados del area de influencia.

Oficinas de planificacion estadales

e Coordinar y facilitar la operaciéon y mantenimiento del Sistema Nacional de Inversiones
Publicass, sin perjuicio de la competencia de cada uno de los érganos y entes de la
administracion publica con sede en el estado.

e Consolidar y mantener actualizada la informacién de la programacién y comportamiento de los
programas y proyectos de inversién publica que se realicen en el territorio del estado.

» Ofrecer los medios y espacios necesarios para garantizar la integracion de los érganos y entes
del estado, cuando se requiera del concurso de éstos en la formulacién, ejecucion y operacion
de los programas y proyectos de inversion, hasta el momento de alcanzar los objetivos de
desarrollo esperados.

e Apoyar a las alcaldias en las decisiones correspondientes a la asignacion, manejo y gerencia
de los recursos de inversion publica.

¢ Consolidar la informacion de programas y proyectos de inversién programados y realizados en
los municipios del estado y por las entidades adscritas a la administracion del estado.

Oficinas de planificacion municipales

e Coordinar y facilitar la operaciéon y mantenimiento del Sistema Nacional de Inversién Publica,
sin perjuicio de la competencia de cada uno de los érganos y entes de la administracion
publica con sede en el municipio.

e Consolidar y mantener actualizada la informacion de la programacién y comportamiento de los
programas y proyectos de inversién publica que se realicen en el territorio del municipio.

o Ofrecer los medios y espacios necesarios para garantizar la integracion de los érganos y entes
del municipio, cuando se requiera del concurso de éstos en la formulacién, ejecucion y
operacion de los programas y proyectos de inversion, hasta el momento de alcanzar los
objetivos de desarrollo esperados.

e Apoyar a las alcaldias en las decisiones correspondientes a la asignacion, manejo y gerencia
de los recursos de inversion publica.

¢ Consolidar la informacién de programas y proyectos de inversion programados y realizados
por las entidades adscritas a la administracion del estado.

Fuente: Nuestro Marco Conceptual SNIP, Ministerio de Planificacién y Desarrollo, Despacho del Viceministro
de Planificacién y Desarrollo Regional. Caracas, noviembre del 2003.
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PAIS ENTIDADES INCORPORADAS AL SNIP

Todos los organismos integrantes del sector publico nacional (1) asi como las organizaciones
privadas o publicas que requieran para sus proyectos de inversion transferencias, subsidios,
aportes, avales, créditos y/o cualquier tipo de beneficios que afecten en forma directa o indirecta el
patrimonio publico nacional, con repercusion presupuestaria presente o futura, cierta o contingente.
(1) Se define cono el conjunto de todas las jurisdicciones de la administracién publica nacional
conformado por la administracion central y los organismos descentralizados, sean o no autarquicos,
ARGENTINA incluyendo las instituciones de seguridad social, el Banco Central de la Republica Argentina, los
bancos publicos nacionales y organismos autarquicos de caracter financiero del estado nacional;
las empresas y sociedades del estado, sociedades andnimas con participacion estatal mayoritaria,
sociedades de economia mixta y todas aquellas otras organizaciones empresariales donde el
estado nacional tenga participacion mayoritaria en el capital o en la formacién de las decisiones
societarias, y los entes binacionales que integre el estado nacional.

Fuente: Ley 24354

MEXICO Las dependencias de la Administracion Publica Federal y las entidades paraestatales.
Fuente: Unidad de Inversiones. Secretaria de Hacienda y Crédito publico.

De acuerdo a lo establecido en el Articulo N° 1 del Decreto N° 2.850 y en conformidad a lo

sefialado en el Articulo N° 2 de la Ley Organica de Crédito publico los organismos encargados de la

VENEZUELA | formulacién y evaluacién de programas y proyectos de inversion son:

e La Republica, los estados, las Municipalidades, los Institutos Auténomos y demés personas de
derecho publico.

¢ Las sociedades en las cuales la Republica y demés personas a que se refiere el presente articulo
tengan participacion igual o superior al cincuenta y uno por ciento (51%) del capital social.

¢ Las sociedades en las cuales las personas a que se refiere el ordinal anterior tengan participacion
igual o superior al cincuenta y uno por ciento (51%).

Las fundaciones constituidas y dirigidas por alguna de las personas referidas en el presente
articulo, o aquellas de cuya gestion pudiera derivarse compromisos financieros para esas
personas.

Fuente: Decreto N° 2.850 del 12 de marzo de 1993.

PAIS NIVELES TERRITORIALES

* Nivel nacional, al cual se aplican las normativas del SNIP.

» Nivel provincial, al cual se debe consultar respecto de las inversiones en sus territorios.
Fuente: Ley N° 24354 y Decreto Reglamentario poder ejecutivo nacional N° 720/95.

ARGENTINA

Existen algunos ambitos en los cuales el Gobierno Federal debe coordinarse con niveles estatales
. y municipales, por tanto su alcance traspasa los tres niveles territoriales:

MEXICO « Nivel nacional o de federacion

¢ Nivel estadal

¢ Nivel municipal

Fuente: Unidad de Inversiones. Secretaria de Hacienda y Crédito publico.

La dimensién territorial esta desarrollada mediante cuatro niveles que intervienen en la planificacion
y generan instrumentos que al estar coordinados permiten alcanzar los objetivos macro de
desarrollo del pais.

* Nivel nacional: El presidente con acuerdo de la asamblea nacional elabora el Plan nacional de
Desarrollo. En este mismo nivel y bajo la responsabilidad del Ministerio de Planificacion y
Desarrollo y la supervision del Ministerio de Finanzas se definen el Plan Operativo Anual, Plan de
Inversion Publica, Plan nacional de Desarrollo Institucional y Plan nacional de Desarrollo
Regional. Finalmente, en cada ministerio se elaboran los respectivos Planes nacionales de
desarrollo sectorial.

* Nivel regional: Los organismos regionales en coordinacién con las gobernaciones y alcaldias
elaboran los planes regionales de desarrollo.

VENEZUELA | « Nivel estadal: En cada estado el gobernador en conjunto con el Consejo de Planificacion y
Coordinacion, organismos regionales y consejos locales de planificacién dan forma al Plan
Estadal de Desarrollo.

* Nivel Municipal: El Alcalde de acuerdo con el Plan nacional, Plan Regional y Plan Estatal y en
coordinacion con el Consejo Local de Planificacion define cual serd el Plan Municipal de
Desarrollo.

Fuente: Ley organica de planificacion.
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FUENTES DE FINANCIAMIENTO

ARGENTINA

La estructura béasica de recursos del Presupuesto nacional es la siguiente:
- Tesoro nacional
- Recursos propios con afectacion especifica
- Transferencias Internas
- Crédito Interno
- Transferencias Externas
- Crédito Externo

Fuente: Ministerio de Economia, Oficina Nacional de Presupuesto, Presupuesto 2002.

MEXICO

Los programas y proyectos de inversion pueden ser financiados con:
- Recursos Propios
- Crédito Externo
- Crédito multilateral
- Lineas de crédito bilateral
- Donativos provenientes del exterior

Fuente: “Acuerdo por el que se expide el Manual de Normas Presupuestarias para la Administracién Publica
Federal”. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 03 de Septiembre de 2002.

VENEZUELA

Las fuentes de financiamiento considerada hace referencia a la totalidad de recursos publicos
usados en desarrollar, incrementar, mejorar o reponer en capital fisico y/o humano, lo cual
implica la sumatoria de estos recursos a nivel local, estatal, regional y nacional.

Las fuentes de financiamiento de los proyectos del SNIP pueden ser las siguientes:
1. Presupuesto ordinario

¢ Nacional
o Estatal
e Municipal

2. Presupuesto extraordinario
o Bilateral
o Multilateral
e Bonos

3. Otras Fuentes de financiamiento
e FIDES
e LAEE
e Cooperacion técnica

Fuente: Normas y procedimientos para la asignacién de recursos a programas y proyectos de inversion

publica, Ministerio de Planificacién y Desarrollo, Despacho del Viceministro de Planificacion y Desarrollo
Regional. Caracas, noviembre del 2003.
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PAIS METODOLOGIAS DE PREPARACION Y EVALUACION EXISTENTES

ARGENTINA | Existe la Guia General para Formulacién y Evaluacién de Proyectos de Inversion Publica Nacional
— afio 1997 (1° version sujeta a revision)
Fuente: Direccion Nacional de Inversion Publica Subsecretaria de Inversion Publica y Gasto Social.

Las metodologias se diferencian en cuanto al tamafio de los programas y proyectos, es decir, se
aplica:
Analisis costo y beneficio

Proyectos de inversion con monto total de inversién mayor al00 millones de pesos, o bien, para
aquellos programas y proyectos que la Unidad de inversiones de la Secretaria de Hacienda y
Crédito publico determine.

MEXICO Analisis costo—beneficio simplificado

Proyectos de inversién cuyo monto total de inversion sea de entre 10 y 100 millones de pesos; los
programas de adquisiciones que representen una erogacion de mas de 50 millones de pesos;
otros programas de inversion, cuando se trate de acciones que impliquen erogaciones de gasto de
capital que no estén incluidos en otras categorias cuyo monto total de inversién sea mayor a 10
millones de pesos.

Analisis costo—eficiencia

Programas y proyectos de inversion en que los beneficios no sean cuantificables, con base en la
justificacién que se presente ante la Unidad de Inversiones; programas y proyectos de inversion
que respondan a motivos de seguridad nacional; programas y proyectos de inversion en los que
los beneficios sean de dificil cuantificacién, es decir, cuando no generan un ingreso o un ahorro
monetario y se carezca de informacion para hacer una evaluacién adecuada de los beneficios no
monetarios, con base en la justificacion que se presente a la Unidad de Inversiones; y los
proyectos de infraestructura social y gubernamental cuyo monto total de inversion sea de entre 10
a 100 millones de pesos.

Justificacion econémica

Programas y proyectos de inversion cuyo monto total de inversion sea menor a 10 millones de
pesos; programas de adquisiciones que signifiguen una erogacion de hasta 50 millones de pesos;
y los programas de inversién de mantenimiento, de subsidios, y de crédito externo, independiente
de su monto de inversion.

Fuente: “Lineamientos para la elaboracion y presentacion de los andlisis costo y beneficio de los programas y
proyectos de inversion”. Secretaria de Hacienda y Crédito publico.

El Ministerio de Planificacién y Desarrollo de acuerdo a lo establecido en el decreto constitutivo del
SNIP define una metodologia general y una ficha de registro que funciona desde 1993. Paralelo a
este modelo algunos organismos del gobierno central han desarrollado metodologias especificas
mas ajustadas a sus necesidades, entre éstas destacan:

e Procedimientos de Formulacién de proyectos y metodologias para su presentaciéon ante el
FIDES.
Guia para la formulacion y evaluacién de proyectos agropecuarios, acuicolas y pesqueros.
Manual para la formulacién y evaluacion de proyectos FONCREI.
Guia metodoldgica para la formulacion y evaluacién de proyectos. Concepto General.
Guia metodoldgica para la formulacion y evaluacion de proyectos. sector salud-construccion
VENEZUELA de ambulatorios rurales.
Guia metodoldgica para la formulacion y evaluacién de proyectos. sector Educacion.
Guia metodoldgica para la formulacion y evaluacion de proyectos. sector Vialidad.
Guia metodoldgica para la formulacion y evaluacion de proyectos. sector Drenaje —Fluvial.
Guia metodoldgica para la formulacién y evaluacion de proyectos. sector Salud-Ampliacion
de ambulatorios rurales y urbanos.

e Proyectos de desarrollo social y regional.

e Proyectos de inversién productiva.

e Formato y guia para la presentacion de proyectos de cooperacion técnica.
Fuente: CEPAL-ILPES-BID, “Consultoria para el Diagnéstico del Sistema Nacional de Inversiéon Publicas de la

Republica Bolivariana de Venezuela”, elaborado por Diego Dorado. Caracas, Venezuela, diciembre 2001- enero
2002.
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PAIS ESTRUCTURA DE LAS METODOLOGIAS
ARGENTINA | no hay informacién disponible.
Para los programas y proyectos de inversién que consideren realizar las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, se utilizan los siguientes tipos de andlisis costo y beneficio:
I. Andlisis costo y beneficio
1. Resumen ejecutivo.
2. Diagnéstico de la situacion actual y posibles soluciones
3. Descripcion del proyecto
. -Tipo de proyecto.
- sector econdémico y localizacién geogréfica donde se desarrollaré el proyecto, asi como su zona de
MEXICO smico y localizaci6 sfica donde se desarrollaré el i d
influencia.

- Capacidad instalada y su evolucion en el horizonte de evaluacion del proyecto.
- Costo total del proyecto, en valor presente, identificando tanto la etapa de construcciéon como la de
operacion.
- El calendario de inversiones y la distribucién del monto total de inversioén en sus principales rubros.
- Las fuentes de financiamiento, su calendarizacion y su distribucion entre recursos publicos
(federales, estatales y municipales) y privados.
- El procedimiento de contratacion.
4. Situacién con proyecto. Se ve el impacto que tendria sobre el mercado la realizaciéon del
proyecto. Este andlisis se debe basar en estimaciones de oferta y demanda.
5. Evaluacion del proyecto
6. Se presenta la cuantificacién de los costos y beneficios del proyecto. Se presentaran los
indicadores de rentabilidad siguientes: Valor Presente Neto (VPN) y Tasa Interna de Retorno
(TIR), en su caso, se podréa calcular la Tasa de Rendimiento Inmediato (TRI)
7. Andlisis de sensibilidad y riesgos
8. Conclusiones.
Este documento debera ser acompafiado de evaluaciones preliminares en materia de factibilidad
técnica, legal y ambiental.

Il.  Analisis costo y beneficio simplificado

Resumen ejecutivo.
Diagnéstico de la situacién actual y posibles soluciones
Descripcion del programa o proyecto
Tipo de proyecto.-sector econdmico y localizacién geogréfica donde se desarrollara el proyecto, asi
como su zona de influencia.
Capacidad instalada y su evolucion en el horizonte de evaluacion del proyecto.
Costo total del proyecto, en valor presente, identificando tanto la etapa de construccién como la de
operacion.
7. El calendario de inversiones y la distribucion del monto total de inversion en sus principales rubros.
8. Situacién con Programa o Proyecto. Se ve el impacto que tendria sobre el mercado la realizacién del
proyecto. Este andlisis se debe basar en estimaciones de oferta y demanda.
9. Evaluacion del Programa o Proyecto
10. Se presenta la cuantificacion de los costos y beneficios del proyecto. Se presentaran los indicadores
de rentabilidad siguientes: Valor Presente Neto (VPN) y Tasa Interna de Retorno (TIR), en su caso, se
podra calcular la Tasa de Rendimiento Inmediato (TRI)
11. Andlisis de sensibilidad.
12. Conclusiones.
Este documento debera ser acompafiado de evaluaciones preliminares en materia de factibilidad
técnica, legal y ambiental.

. Analisis costo- eficiencia

El contenido del documento donde se presente este andlisis sera el mismo presentado en los analisis
anteriores (analisis costo y beneficio para programas y proyectos mayores a 100 millones de pesos y
Andlisis Costo y Beneficio Simplificado para programas y proyectos menores a 100 millones de
pesos), excepto en lo que se refiere a la cuantificacion de los beneficios y, por lo tanto, al calculo de
los indicadores de rentabilidad. Adicionalmente en el andlisis costo — eficiencia se debe incluir la
evaluacion de al menos una segunda alternativa de programa o proyecto, de manera que se muestre
gue la alternativa elegida es la méas conveniente. Para ello se deberdn comparar las opciones
calculando el Costo Anual Equivalente (CAE).

IV. Justificacién econémica

rODE

o u

Consiste en una breve explicacion del problema a resolver o la necesidad que se pretende atender
con el programa o proyecto de inversion, y la explicacion donde se indiquen las razones por las que
la alternativa elegida es la mas conveniente.
Su estructura es la siguiente:

1. Problematica a resolver; 2) Alternativas de Solucién; 3) Justificacion Econémica
Fuente: “Lineamientos para la elaboracion y presentacion de los andlisis costo y beneficio de los programas y
proyectos de inversion”. Secretaria de Hacienda y Crédito publico.
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PAIS ESTRUCTURA DE LAS METODOLOGIAS

Para aplicar las metodologias, en el SNIP se requiere que todo proyecto lleve el desarrollo, por lo
menos de la siguiente estructura basica:

1. lIdentificacion y definicién del problema
2. Diagnostico de la situacion actual, area de influencia:
e Poblacion.
o Oferta/demanda.
e Proyeccion de la demanda.
* Balance con demanda proyectada.

3. Identificacion, definicion y seleccion de alternativas, incluidas la optimizacion de la situacion
base.

4.  Evaluacion del proyecto. Tipos:
e General: costo minimo.
Especifica: costo/eficiencia, costo/beneficio.
Andlisis de sensibilidad.
Relacion con planes de desarrollo.
Impacto del proyecto sobre la economia.
5. Antecedentes de respaldo de la informacion.
Presupuesto.
Cronograma.
Planos.
Compromisos.
Estudios arquitecténicos.
Listado de equipamiento.
Otros dependiendo del sector.
6. Resumen, conclusiones y recomendaciones.

VENEZUELA

Fuente: Nuestra Guia General (Metodologia) para la Preparacion de Proyectos de Inversion Publica, Ministerio de

Planificacion y Desarrollo, Despacho del Viceministro de Planificacion y Desarrollo Regional. Caracas, noviembre del
2003.

PAIS USO DE PRECIOS SOCIALES

En 1996 se fijaron los siguientes:
Tasas de interés o descuento social a utilizar sera del 12%.
Mano de obra no calificada:

Regién Metropolitana de Buenos Aires 0,886
Regién Pampeana 0,878

Regién Nuevo Cuyo 0,875

Regién Noroeste 0,819

Regién Noreste 0,891

Regién Patagonia 0,891

ARGENTINA

Fuente: Resolucion N° 110/96 de la Secretaria de Programacién Econémica. El articulo 2°, que fijaba los precios
sociales, fue derogado por la Resolucion N° 100/97.

MEXICO Se utiliza s6lo tasa social de descuento: 12%

Fuente: Unidad de Inversiones. Subsecretaria de Egresos. Secretaria de Hacienda y Crédito piblico de México.

Actualmente se lleva a cabo un proceso de actualizacién de los precios de cuenta por lo que no

existe informacion determinante al respecto.
VENEZUELA

Fuente: Direccién General del SNIP, Ministerio de Planificacion y Desarrollo.
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PAIS

SISTEMAS VINCULADOS

ARGENTINA

- Sistema de administracién financiera del sector publico nacional
- Sistema de Control de Gestién del sector publico nacional

Fuente: El sistema presupuestario publico en la Argentina.

MEXICO

e  Sistema macional de planeacién democratica
e  Sistema presupuestario
e  Contabilidad gubernamental

Fuente: Unidad de Inversiones. Subsecretaria de Egresos. Secretaria de Hacienda y Crédito publico de
México.

VENEZUELA

El SNIP es parte del Sistema de Planificacién de Venezuela, pero ademas se vincula con los
sistemas pertenecientes a la administracion financiera del estado.

Sistema nacional de planificacion

Conformado por el conjunto de instrumentos de planificacion definidos en la Ley Organica de
Planificacion. Permite orientar las acciones de inversion hacia escenarios de mayor desarrollo y
de mayor incidencia sobre la disponibilidad de bienes y servicios y la mejora en las condiciones
para mejorar la calidad de vida de las comunidades.

En el momento de articularse el SNIP con este sistema, adquiere la responsabilidad de
garantizar que en el proceso de asignacion, ejecucion y operacion de recursos, se articule con
los objetivos definidos en los planes de desarrollo. De esta manera, se podria entender que el
SNIP se convierte en un subsistema que permite operativizar el sistema de planificacion.

Sistema de administracion financiera del estado

e Sistema Presupuestario: integrado por el conjunto de principios, 6érganos, normas y
procedimientos que rigen el proceso presupuestario de los entes y drganos del sector
publico. Este sistema considera que los presupuestos deben expresar los planes nacionales,
regionales, y locales, lo que hace evidente su articulacién con el sistema nacional de
Planificacion.

e Sistema de Crédito publico: encargado de coordinar el manejo de la politica de crédito que
defina el gobierno, asi como velar por el correcto uso y manejo de las operaciones de crédito.
Regularmente el crédito debe ser usado como una fuente dirigida a financiar acciones que
generen cambios sustanciales en el pais, por lo que su articulacion con la planificacién, es lo
gue permitird que estos recursos efectivamente se definan y usen hacia objetivos de
desarrollo previamente definidos.

e Sistema de Tesoreria: encargado de administrar la custodia, ingresos y desembolsos de los
recursos publicos, requiere del apoyo de sistemas que le informen la cantidad de recursos a
manejar y el momento oportuno de realizar los diferentes desembolsos, accién que debe ser
asumida por el SNIP, como encargado de velar por el cumplimiento de los objetivos
establecidos en los programas y proyectos de inversion.

e Sistema de Contabilidad Publica: encargado de valorar, procesar y exponer los hechos
econdémicos financieros que afecten o puedan afectar el patrimonio de la Republica, debe ver el
conocer y cuantificar el impacto que los proyectos de inversion tienen sobre el patrimonio de la
nacion, para lo cual requiere de la definicion de conceptos, procedimientos y practicas que
permitan incluir en el manejo de proyectos, un adecuado manejo de la contabilidad publica.

e Sistema de Control Interno: debe asegurar el acatamiento de las normas legales,
salvaguardar los recursos y bienes que integran el patrimonio publico, asegurar la obtencion
de informacion administrativa, financiera y operativa Util, confiable y oportuna para la toma de
decisiones, promover la eficiencia de las operaciones y lograr el cumplimiento de los planes,
programas y presupuestos, en concordancia con las politicas descritas y con los objetivos y
mesa propuestas, asi como garantizar razonablemente la rendicion de cuentas.

Fuente: Nuestro Marco Conceptual SNIP, Ministerio de Planificacion y Desarrollo, Despacho del Viceministro
de Planificacién y Desarrollo Regional. Caracas, noviembre del 2003.
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PAIS

SUB-SISTEMAS

ARGENTINA

No hay informacién disponible.

MEXICO

No hay informacién disponible.

VENEZUELA

Los componentes del SNIP son las partes del mismo que permiten orientar las inversiones
hacia los objetivos comunes de eficiencia, eficacia y efectividad. Estos son:

¢ Institucional y procedimental (normas): Es el encargado de velar por que el sistema
mantenga sus relaciones con los diferentes organismos que lo conforman en un ambiente
armaénico orientado hacia la oportuna elaboracion de los productos que conforman el sistema,
inicia con la definicion de las responsabilidades, medios y procesos requeridos para
garantizar la coordinacion de las organizaciones, asi como verificar su adecuado
cumplimiento. Su labor es la creacién de productos que se adapten regularmente a las
necesidades de la planificacién del pais y mantengan vivo el aspecto dinamico de la
planificacion de las inversiones.

Capacitacion: Dirigido a fortalecer la cultura de la gestién integral de las inversiones publicas
en el pais. Debe velar por la calificaciéon del funcionario publico en estos temas, para lo cual
requiere del concurso de las diferentes instancias vinculadas con la mejora continua del
personal, las universidades y los programas de calificacion de servicios.

Metodologias y Asistencia Técnica: Debe velar por la continua creacion de instrumentos de apoyo,
adecuados a los diferentes momentos y necesidades que se dan durante el ciclo de las
inversiones, consecuentes con las caracteristicas del pais, que tiendan a garantizar la calidad,
confiabilidad y oportunidad de la informacién que sobre inversién piblica maneje el sistema.

Sistemas de Informacion: Su objetivo central es el manejo de la informacién de manera
confiable y sistemética, por todos los esfuerzos destinados a disefiar mejores practicas en el
manejo de informacién de programas y proyectos, son ampliamente recompensados en la
confianza que sobre el SNIP posean las autoridades del pais, basadas en la calidad,
oportunidad y veracidad de la informacion que este genere.

Aspecto Territorial: Las caracteristicas del proceso de descentralizacién de Venezuela
requieren que el sistema le otorgue relevancia al manejo de la dimension territorial, como
elemento fundamental para su correcto desarrollo y sostenibilidad. El desarrollo de este
componente, en el sistema debe ser considerado como un apoyo a la descentralizacién, toda
vez que este busca fortalecer las capacidades de los gobiernos territoriales en pro de asumir
sus competencias.

Fuente: Nuestro Marco Conceptual SNIP, Ministerio de Planificacién y Desarrollo, Despacho del
Viceministro de Planificacién y Desarrollo Regional. Caracas, noviembre del 2003.
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SISTEMA DE INFORMACION (BANCO DE PROYECTOS)

ARGENTINA

A partir de la creacién del Sistema Nacional de Inversiones Publicass (SNIP) se cre6 el Banco
de Proyectos de Inversion Publica (BAPIN).

En el afio 2003 se implement6 la carga de proyectos al BAPIN mediante un sistema integrado
de inversiones que comprende los siguientes programas: Administrador de Programas y
Proyectos; Administrador de Oficina y Usuarios y Administrador de Tablas Fijas. Estos
programas almacenan sus datos en un servidor sobre MS-SQL 7.0. Al servidor pueden
conectarse directamente o a través de un servidor de aplicaciones, al que se puede acceder via
Internet.

La conexion se elige desde una lista de conexiones configuradas para las aplicaciones. Esta
seleccién determina con que base de datos se conectara la aplicacion.

La identificacién del usuario consiste de un nombre y una clave.

Fuente: Manual del Usuario del Administrador de Programas y Proyectos, Secretaria de Programacion
Econémica y Regional.

MEXICO

El Sistema de Informacién de Programas y proyectos de Inversion (SIPPI) se encuentra en

desarrollo, ya estan en funcionamiento:

e El modulo de asociacion de programas y proyectos de inversién a las estructuras
programaticas

e La primera fase del modulo de registro en Cartera

e El mddulo de integracion del proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion a partir
de la Cartera.

En septiembre del 2003, se estimaba que el resto de los médulos estarian implementados en el

2004.

Se espera que el SIPPI permita hacer mas eficiente la administracion de la cartera a través de:

e Un registro en cartera agil para las dependencias y entidades a través de la realizacién del
“tramite en linea”.

e La integracion sistematizada de los programas y proyectos de inversion al proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion a partir de la Cartera.

e La asociacion entre los programas y proyectos y las estructuras programaticas “en linea”.

La consulta oportuna de informacion de la cartera.

¢ Adicionalmente, el SIPPI contard con un moédulo para la difusion de los analisis costo y
beneficio y el manejo de los documentos de planeacion.

Fuente: www.shcp.sse.gob.mx

VENEZUELA

Sistema de Informacion de Inversion Publica (SIIP): Herramienta informética que permite
registrar y procesar informacion actualizada de las iniciativas de inversion durante su ciclo de
vida y permite apoyar la toma de decisiones. El objetivo primordial del sistema es mantener un
Banco de Proyectos en las distintas etapas del proceso de inversion, asegurando la
disponibilidad de informacién confiable y oportuna. El sistema funciona sobre la base de un
proceso ordenado y dindmico que opere en forma descentralizada en los diferentes niveles de
la administracion publica, y debe tener definido los procedimientos, mecanismos y flujos de
informacion para registrar y producir informacion oportuna, relevante y actualizada.

- Estructura del Sistema
Banco de Proyectos
Recepcién de Documentos
Seguimiento
Financiamiento
< Evaluacion
MODULOS Priorizacion
Plan de Inversion Publica
Reportes/Consultas
Gerencial
Clasificadores
\_ Administracién
Fuente: Sistema de Informacion, Ministerio de Planificacion y Desarrollo, despacho del Viceministro de
Planificacion y Desarrollo Regional. Caracas, noviembre del 2003.
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PAIS CAPACITACION

Existen cursos puntuales de capacitacion referidos a la carga de proyectos al BAPIN, que se
dictan regularmente para todos los usuarios del Administrador de Programas y Proyectos.

Paralelamente, la Secretaria de Politica Econdmica a través del FOSIP (Fortalecimiento del Sistema
Nacional de Inversion Publica) y el PROCEP (Programa de Capacitacion sobre Evaluacion
Econdémica de Proyectos de Inversion Publica y Programas de Gasto Social) esta a cargo de:
- Capacitar en la identificacion y evaluacion del perfil de proyectos de inversion para
ARGENTINA incorporar en el BAPIN y que se postulan para estudios de preinversion.
- Formar equipos de funcionarios que identifiquen, formulen y evalien econémicamente
proyectos en las organizaciones publicas.
- Identificar y evaluar a nivel de perfil proyectos de inversion para incluir en el BAPIN.
- El contenido de los cursos es el siguiente:
o Parte tedrico—practica (28 hs.)
o Taller de comportamiento organizacional (6 hs.)
o Taller sobre identificacion, preparacion y evaluacién de proyectos de inversion (36 hs.)

Fuente: Manual del Usuario del Administrador de Programas y Proyectos, Secretaria de Programacion
Econémica y Regional.

En materia de capacitacion existe el Centro de Estudios para la Preparacion y Evaluacion
Socioeconomica de Proyectos (CEPEP). Este Centro tiene como objetivos apoyar a las
dependencias y entidades en la elaboracién de andlisis costo y beneficio y dictaminar los
analisis de factibilidad técnica, econdmica y ambiental. En la actualidad se encuentra en
proceso de reactivacion la capacitacion en materia de evaluacion de proyectos para
funcionarios publicos.

MEXICO

Fuente: www.shcp.sse.gob.mx

Actualmente no existe en el sector publico, ni en entidades de educacion superior del pais, ningin
programa de capacitacion o curso que se dicte en forma regular y que tenga por objetivo entregar
capacitacion a funcionarios del sector publico en preparacién y evaluacion de proyectos.

Algunas conclusiones respecto del componente de capacitacion, por parte del Ministerio de
Planificacion y Desarrollo sefialan que a nivel de organismos no existe claridad acerca de lo
gue constituye un proyecto de inversion, ya que no existe homogeneidad conceptual de los
proyectos. Por otra parte, en algunos sectores existen instituciones que presentan niveles muy
diferentes en lo que respecta a metodologias de analisis de proyectos. Asi mismo se observa
una mayor debilidad institucional en procedimientos y metodologias de preinversion que en
seguimiento fisico y financiero.

VENEZUELA En el ambito regional se evidencian semejanzas con el nivel nacional respecto a la falta de
homogeneidad conceptual, debilidad de las actividades de preinversion y seguimiento fisico-
financiero, interés por asimilar los sistemas y metodologias de proyectos y posibilidad de hacer
intercambios de metodologias y experiencias entre diferentes instancias en el pais.

Como consecuencia de esta situacion, se prepara un programa de capacitacion que se enfocan
esencialmente en temas de gestion de proyectos, pero también se pretende incluir temas
complementarios como planificacion, aspectos juridicos, manejo de informacion y participacion
comunitaria.

Programa de capacitacion
I.  Estrategia de Desarrollo del componente de Capacitacion.
- Cobertura Institucional.
- Cobertura del ciclo del proyecto.
- Integracion de la capacitacion y la asistencia técnica.
II.  Niveles de la capacitacion
- Nivel especializado.
- Nivel intermedio.
- Nivel basico.
Ill.  Curso-taller de capacitacion de capacitadotes en metodologias generales de
identificacion, preparacion y evaluacion de proyectos de Inversion publica.
IV. Talleres de aplicaciéon de metodologias generales y sectoriales.
V. Metodologia didactica.
VI. Los cursos de réplica.
VII. Programas universitarios
- Caracter nacional.
- Carécter regional.
Fuente: Plan de Capacitacién, Ministerio de Planificacién y Desarrollo, despacho del Viceministro de
Planificacion y Desarrollo Regional. Caracas, noviembre del 2003.
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7.2. Caracteristicas de los SNIP a nivel subnacional: cuadros de
comparaciéon analitica multivariada

ESTADO/ DEFINICION DE INVERSION PUBLICA
PROVINCIA
Se entiende por Inversion Publica la aplicacion de recursos en todo tipo de bienes y de
actividades que incrementen el patrimonio de las entidades que integran el sector publico,
con el fin de iniciar, ampliar, mejorar, reponer o reconstruir la capacidad productora de
BUENOS AIRES bienes o prestadora de servicios.
Fuente: Ley N° 70 (Sistemas de Gestion, Administracion Financiera y Control del sector publico de la
ciudad). Articulo N° 13.
Se consideran proyectos de inversion:
-Programas: inversion compuesta por varias acciones y/u obras, los cuales estan encaminados a
un fin comun.
GUANAJUATO -Obra fisica: Dirigido principalmente a los proyectos de infraestructura, los cuales comprenden

desde su conceptualizacién, preparacion, periodo de inversion y cierre de la inversion.
-Estudios: Dirigidos a la investigacion de los distintos temas de gobierno.
Fuente: Direccion general de programacion y Seguimiento de la Inversion. Unidad de planeacion e
inversion Estratégica. Gobierno de Guanajuato.

TACHIRA Son los gastos que aumentan el acervo de capital fijo disponible para la economia.
Fuente: CEPAL-ILPES-BID, “Consultoria para el Diagnéstico del Sistema Nacional de Inversion Publicas
de la Republica Bolivariana de Venezuela”, elaborado por Diego Dorado. Caracas, Venezuela, diciembre
2001- enero 2002.

ESTADO/ MARCO LEGAL DEL SNIP

PROVINCIA

BUENOS AIRES

1. Ley N° 24.354 del 22/8/1994.

Crea el Sistema Nacional de Inversién Publica de Argentina. Si bien, se trata de una ley de
caracter nacional en determinados aspectos afecta a la Jurisdiccion.

2. Ley N° 70 Sistemas de Gestion, Administracion Financiera y Control del sector publico de
la ciudad y su Decreto Reglamentario N° 1.000/999.

3. Fija los sistemas de gestién, administracion financiera y control del sector publico de la
ciudad de Buenos Aires.

Fuente: Ley N° 70 (Sistemas de Gestion, Administracion Financiera y Control del sector publico de la
ciudad). Articulo N° 13.

GUANAJUATO

1. Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato. Decreto N° 27. Ley publicada en el Periodico
Oficial del Gobierno del estado el 22 de Diciembre del 2000. Esta tiene por objeto establecer:

a) Las bases para la integracion y funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion.

b) Las normas y principios para llevar a cabo la planeacién del desarrollo de la entidad, a
fin de encauzar las actividades del poder ejecutivo del estado y de los ayuntamientos.

¢) Los fundamentos y las bases para coordinar y hacer congruentes las actividades de
planeacion nacional, estatal, regional y municipal.

d) Las bases que permitan promover y garantizar la participacion social en la elaboracion,

seguimiento y evaluacion de los planes y programas a que se refiere esta Ley.
2. Decreto N° 3, de la H. Quincuagésima Novena Legislatura Constitucional: establece
atribuciones de la Unidad de Planeacién e Inversion Estratégica, en materia de: planeacion,
informacién para la planeacion, poblacion e inversion.
3. Reglamento interior de la Secretaria de Administracion y Finanzas. Decreto Gubernativo N° 11.
4. Decreto N° 206. Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos publicos para el estado y los
municipios de Guanajuato. Esta ley establece las bases generales para:

o El ejercicio y control del gasto publico.

o La formulacion de las leyes de ingresos para el estado y los municipios.

e La formulacién de los presupuestos de egresos del estado y de los municipios.

e Llevar a cabo la contabilidad gubernamental.

Fuente: Direccién General de Programacion y Seguimiento de la Inversién. Unidad de Planeacion e
Inversién Estratégica. Gobierno de Guanajuato.
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ESTADO/ MARCO LEGAL DEL SNIP
PROVINCIA

1. Constituciéon del Estado Tachira: en su Capitulo IV, Articulo 152, Numeral 27, establece:
"Elaborar y presentar al Consejo Legislativo, durante el primer semestre del periodo
constitucional, El Plan Desarrollo Econémico y Social asi como el Plan de Inversion para
dicho periodo”.

2. Ley Organica de la Administraciéon Financiera del sector publico (LOAFSP): su Articulo 10,
indica: "Los presupuestos publicos expresan los planes nacionales, regionales y locales,
elaborados dentro de las lineas generales del Plan de Desarrollo Econémico y Social de la
Nacion, aprobados por la Asamblea nacional, en aquellos aspectos que exigen, por parte del
sector publico, captar y asignar recursos conducentes al cumplimiento de las metas de
desarrollo econémico, social e institucional del pais; se ajustaran a las reglas de disciplina

TACHIRA fiscal contempladas en esta Ley y en la Ley del Marco Plurianual del Presupuesto”. El Plan

Operativo Anual, coordinado por el Ministerio de Planificacion y Desarrollo, sera presentado a

la Asamblea nacional en la misma oportunidad en la cual se efectle la presentacion formal

del proyecto de Ley de Presupuesto.

3. Ley de Administracion del estado: en su Capitulo VIII, Articulo 34, Literal 4, hace referencia a
la necesidad de: "Formular el Plan Trienal de Desarrollo Econémico y Social del estado, el
Plan Trienal de Inversiones y sus respectivos Planes Operativos Anuales".

4. Ley organica de régimen presupuestario del Estado Téachira: su titulo I, Articulo 3, expresa
que: " Los presupuestos de los entes sujetos a las disposiciones de esta Ley deberan
concordar con el Plan Regional, Estadal y Local, elaborados dentro del marco del Plan de
Desarrollo Econémico y Social de la Nacién”.

Fuente: Pagina Oficial del Gobierno de Téachira, www.tachira.gov.ve.

ESTADO/ OBJETIVOS DEFINIDOS PARA EL SNIP
PROVINCIA

La Gestion Publica de la ciudad de Buenos Aires se realiza a través del Sistema de Programacion

de la Accién de Gobierno y del Sistema de Inversiones Publicas.

BUENOS AIRES | Los objetivos de los Sistemas de Gestion Publica son:

1. Generar diagnésticos, memoria, programas y proyectos para la atencion de aquellas
cuestiones que sean de competencia de la ciudad, segun la propia Constitucion y las leyes.

2. Proveer la metodologia e informacién necesaria para que las decisiones publicas se tomen
siguiendo los principios de economia, eficacia y eficiencia.

3. Ofrecer informacion confiable sobre el cumplimiento de los objetivos planteados por las
politicas publicas.

4.  Permitir la evaluacion y la coordinacién de los programas y de las acciones publicas.

5. Iniciar y actualizar en forma permanente el inventario de programas de accion de gobierno y
el inventario de proyectos de inversion publica.

6. Formular anualmente el programa general de accion de gobierno y el Plan de inversiones
publicas.

Fuente: Ley N° 70 (Sistemas de gestion, administracion financiera y control del sector publico de la ciudad).
Articulo N° 13.

En el afio 2004, el Estado de Guanajuato se encuentra disefiando un sistema de planificacion de la
inversion, el cudl definié como sus principales objetivos los siguientes:

1. Lograr una eficiente distribucion de recursos destinados a la inversiéon, maximizando el

GUANAJUATO beneficio que ésta otorga a la sociedad.

2. Vincular a todas las instancias involucradas en el proceso de inversion.

3. Contar con el contexto general del proceso de inversién, que permita mayor transparencia en
las acciones de gobierno en materia de inversion y en el manejo de los recursos.

Fuente: Direccion General de Programacion y Seguimiento de la Inversion. Unidad de Planeacion e Inversion
Estratégica. Gobierno de Guanajuato.

TACHIRA El objetivo central del sistema es apoyar el proceso de toma de decisiones alrededor de las
inversiones publicas, ofreciéndole objetividad y soporte técnico.

Fuente: Nuestro marco Conceptual SNIP, Ministerio de Planificacion y Desarrollo, despacho del Viceministro de
Planificacién y Desarrollo Regional. Caracas, noviembre del 2003.
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ESTADO/
PROVINCIA

ENTIDAD RECTORA

BUENOS AIRES

El érgano rector del Sistema de Inversién publica es la Oficina de Gestiéon Publica (OGEPU)

dependiente de la Secretaria de Hacienda y Finanzas de la ciudad Autonoma de Buenos Aires.

En este ambito, a la OGEPU le corresponde realizar, entre otras, las siguientes funciones:

1. Establecer y desarrollar las metodologias, indicadores y criterios de decisiéon a utilizar en la
formulacion y evaluacion de programas y proyectos.

2. Coordinar las acciones para el planeamiento de los programas y proyectos.

3. Verificar el cumplimiento de las metodologias, pautas y procedimientos.

4. Organizar y mantener actualizado el inventario de programas y proyectos.

5. Formular anualmente el prgrama general de accién de gobierno y el Plan de inversiones publicas.

Fuente: Sistema de Programacion de Inversiones. Gobierno de la ciudad de Buenos Aires. Ley N° 70 (Sistemas

de Gestion, Administracion Financiera y Control del sector pablico de la ciudad). Articulo N° 14.

GUANAJUATO

La entidad rectora es la Unidad de Planeacion e Inversion Estratégica, unidad con personalidad
juridica propia, es un organismo desconcentrado del poder ejecutivo. En el afio 2003 las materias
de planeacion, evaluacion del desarrollo e inversion estratégica dejan de ser competencia de la
Secretaria de Desarrollo Social y Humano. La Unidad de Planeacion e Inversion Estratégica,
tiene, entre otras, las siguientes atribuciones en materia de inversion:

1. Integrar y administrar la cartera de programas y proyectos de inversion conforme a las
prioridades sefialadas en los planes y programas estatales.

2. Coordinar el proceso de elaboracién de la propuesta de inversién publica de los programas
operativos anuales y someterla a la aprobacion del ejecutivo del estado.

3. Coordinar el proceso de seguimiento y evaluaciéon de la inversion publica y establecer los
lineamientos para ello.

4. Proponer al ejecutivo aquellos proyectos que deberan considerarse como estratégicos, para el
seguimiento puntual y especifico de los mismos, y establecer conjuntamente con los titulares de
las dependencias y entidades del poder ejecutivo, los objetivos, el alcance y los cronogramas
de trabajo de dichos proyectos.

5. Analizar, proponer y promover modalidades de financiamiento alternativo para programas y
proyectos de inversién, con la participacion de los sectores publico, privado y social.

6. Identificar las propuestas de infraestructura piblica contenidas en la propuesta de inversion
anual y canalizarlos a la Secretaria de Obra Publica, para la integracién y preparacion de los
estudios, proyectos y presupuestos que correspondan.

7. Elaborar la prospectiva de los requerimientos de inversion estatal.

Fuente: Decreto N° 3, del 21 de noviembre 2003.

TACHIRA

&

La Direccién de Planificacion, Proyectos y Presupuesto es el 6rgano rector del Sistema
Presupuestario y de Planificacién Estadal, y tiene como objetivo principal realizar de manera
eficiente, la direccion, coordinacion, programacion, control y ejecucion del proceso de
planificacion estatal. Son competencias de la Direccion las siguientes:

1. Asesorar al Gobernador del Estado en Planificacion del Desarrollo Social, Econémico y de la

Administracion Publica Estadal.

2. Servir de unidad de enlace entre la Gobernacién y el Ministerio de Hacienda, la Oficina Central

de Coordinacion y Planificacion (CORDIPLAN) y de la Oficina Central de Presupuesto
(OCEPRE).

3. La recepcion, control, revisiéon y procesamiento de informacién de las diferentes dependencias

del ejecutivo del estado, supervisando, coordinando y asesorando las distintas etapas
preparatorias del Presupuesto.

Formular el Plan Trienal de Desarrollo Econémico y Social del estado, el Plan Trienal de
Inversiones y sus respectivos Planes Operativos.

5. Elaborar el Proyecto de Ley de Presupuesto.
6. Proponer al ejecutivo del estado, convenios y acuerdos con los municipios, Organismos y

Empresas del sector publico y Privado en relacion con los programas de inversion para el
equipamiento fisico.

7. Coordinar actividades de Desarrollo Regional con la finalidad de asegurar el cumplimiento de

las politicas, planes, programas y proyectos de Ordenacién Territorial, Desarrollo Regional y
Desconcentracion Econémica.

8. Llevar el registro y control de los Proyectos de Inversién Publica para el Estado Tachira.

Fuente: Ley de administracion del Estado de Téachira.
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ESTADO/
PROVINCIA

OTRAS ENTIDADES VINCULADAS A LA ADMINISTRACION DEL SNIP

BUENOS AIRES

En cada jurisdiccién y entidad integrante del sector publico, funciona la Oficina de Gestion sectorial
(OGESE) encargada de diagnosticar, formular, controlar y evaluar los programas y proyectos de su
competencia. La Oficina tiene las siguientes funciones:

1. Producir diagndsticos seguiin temas especificos del area.

2. Identificar, formular y evaluar Programas y Proyectos.

3. Mantener actualizado inventario de programas y proyectos de inversion.

4. Controlar la ejecucion.

5. Realizar evaluacion ex — post.

6. Mantener informada a la Oficina de Gestién Publica (OGEPU).

Fuente: Sistema de Programacion de Inversiones. Gobierno de la ciudad de Buenos Aires. Ley N° 70 (Sistemas de
Gestién, Administracion Financiera y Control del sector pUblico de la ciudad). Articulo N° 16.

GUANAJUATO

1. La Secretaria de Finanzas y Administracion es la dependencia encargada de administrar la
hacienda publica del estado, y le compete la siguiente atribucion, entre otras:
Establecer conjuntamente con la Unidad de Planeacion e Inversién Estratégica, el sistema de
programacion del gasto publico de acuerdo con los objetivos y necesidades de la Administracién
Publica del estado, normando y asesorando a las dependencias y entidades en la integracién de
sus programas especificos de conformidad con la Ley de la materia;

2. El Consejo de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Guanajuato es un organismo técnico
y consultivo, auxiliar del poder ejecutivo en materia de planeacioén. Este Consejo contara con los
siguientes érganos:

e El consejo técnico.
e Los consejos regionales.
e Los Consejos sectoriales.

3. El poder ejecutivo convocara a los integrantes de los otros poderes del estado en el proceso de
planeacién a efecto de evaluar y, en su caso, incorporar sus propuestas para el desarrollo de la
Entidad.

4. La Secretaria de la Gestién Publica: es la dependencia encargada del impulso al mejoramiento
integral de la administracion publica estatal, la prevencion de conductas constitutivas de
responsabilidad administrativa de los servidores publicos, y en su caso, la aplicacién del derecho
disciplinario; asi como de llevar a cabo el control, vigilancia, seguimiento y evaluacién interna de
las dependencias y entidades.

5. Secretaria de Obra Publica entre sus funciones se encuentran:
A)Planear, programar y construir las acciones de nueva infraestructura en coordinacién con las
dependencias del poder ejecutivo.
B)Brindar apoyo, asistencia y capacitaciéon a las autoridades municipales en la realizacién de
las acciones de obra publica.
C)Cuidar y fortalecer la transparencia en los procesos de licitacion y adjudicacién de la obra
publica.

Fuente: Ley Organica del poder ejecutivo para el Estado de Guanajuato. Decreto N° 18, Publicado en el Periddico Oficial
N° 100, Segunda Parte, de Fecha 15 de Diciembre del Afio 2000. Art. 24. Decreto N° 27. Ley de Planeacion para el
Estado de Guanajuato. Art. 17. Decreto N° 27. Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato. Art. 5°.

TACHIRA

1. Secretaria del Despacho del Gobernador: Encargada de definir, evaluar y controlar los
programas, proyectos y planes de desarrollo.

2. Direccién de Hacienda del Estado: Unidad del ejecutivo Regional abocada a procesar y velar
por la correcta utilizacion de las asignaciones presupuestarias del estado, encargandose de la
adquisicion y control de bienes y servicios necesarios para el normal funcionamiento de la
Administracion Publica.

3. Consejo de planificacion y politicas publicas: Encargado de aprobar el Plan de Desarrollo
Estadal, de mantener la debida coordinacion y cooperacion de los distintos niveles de gobierno
nacional, estadal y municipal y de evaluar el cumplimiento del Plan de Desarrollo Estadal, entre
otras.

4. Ministerio de Planificacion y Desarrollo: Organo rector del Sistema Nacional de Inversiones
Publicass. Se relaciona con los estados a través de las Corporaciones de Desarrollo Regional.

5. Oficina Central de Presupuesto: Organo rector del Sistema Presupuestario puablico, participa en la
preparacion del marco plurianual de presupuesto y la ley de presupuesto anual.

Fuente: Pagina Oficial del Gobierno de Tachira, www.tachira.gov.ve.
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ESTADO/
PROVINCIA

ENTIDADES INCORPORADAS AL SNIP

BUENOS AIRES

Se aplica a todo el sector publico de la ciudad de Buenos Aires el cual comprende: la
administracion central, las comunas, los organismos descentralizados, entidades autarquicas,
organismos de la seguridad social, las empresas y sociedades del estado, sociedades an6nimas
con participacion estatal mayoritaria, sociedades de economia mixta y todas aquellas otras
organizaciones empresariales donde el estado de la ciudad tenga participacién mayoritaria en el
capital o en la formacion de las decisiones societarias y las entidades.

Fuente: Ley N° 70 (sistemas de gestion, administracion financiera y control del sector publico de la ciudad).
Articulo N° 4.

GUANAJUATO

Las dependencias y entidades del ejecutivo estatal presentan proyectos de inversion, que forman
parte del presupuesto de egresos, a través del proceso de preparacion de la propuesta de inversion
anual.

Los municipios presentan también proyectos de inversién durante todo al afio a las diversas
dependencias y entidades del estado. Las dependencias y entidades analizan estas solicitudes y
deciden el tipo de apoyo a otorgar. Dichos proyectos pueden formar parte de su presupuesto
vigente o bien ser considerados para préximos ejercicios fiscales.

A través de los Consejos regionales (el Estado de Guanajuato esta divido en 6 regiones y cada uno
cuenta con este organismo de planeacion) las dependencias o entidades estatales, los municipios,
las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) y los ciudadanos presentan proyectos de inversion a
Gobierno del estado para su apoyo.

Fuente: Direccién General de Programacion y Seguimiento de la Inversiéon. Unidad de Planeacion e Inversion
Estratégica. Gobierno de Guanajuato.

TACHIRA

Las establecidas en el articulo N° 1 del Decreto n°® 2.850 y en el articulo N° 2 de la Ley Organica de
Crédito publico.

Fuente: Decreto N° 2.850 del 12 de marzo de 1993.

ESTADO/
PROVINCIA

NIVELES TERRITORIALES

BUENOS AIRES

La division territorial y administrativa interna de cada provincia argentina se basa en el municipio,
llamado mas cominmente partido. Los municipios tienen la condicién de auténomos, reconocida
por la misma Constitucion nacional, pero los esquemas varian ampliamente de provincia a
provincia. La ciudad Auténoma de Buenos Aires dispone de so6lo un municipio, a diferencia de otras
provincias que cuentan con mas de 400, como es el caso de Cérdoba. No obstante, tiene pendiente
de ratificacion su ley de comunas que daria caracter de submunicipios a los actuales 16 centros de
gestién y participacion.

Fuente:www.portalargentino.net

GUANAJUATO

Los niveles territoriales que participan en los procesos de planeacion de la inversion publica son el
estado y los municipios. Existe ademas, la representacion regional a través de los Consejos
Regionales; sin embargo, no es una figura reconocida en el marco legal Gnicamente, se menciona
en la ley para fines de planeacion.

De igual forma, participan también las localidades de diversas formas. Por ejemplo, mediante la
estructura de los Comités de Planeacién Municipal, o bien mediante diversos programas estatales
gue sustentan sus acciones en la planeacién de la comunidad.

Por dltimo, existe otra figura no contemplada en el marco legal, pero que se presenta con fines de
planeacién y de instrumentacion de acciones, como son las micro regiones (conjunto de localidades
gue pueden pertenecer a diversos municipios).

Fuente: Direccién General de Programacion y Seguimiento de la Inversién. Unidad de Planeacion e Inversion
Estratégica. Gobierno de Guanajuato.

TACHIRA

Los estados para efectos de su division politico-administrativa se componen de municipios. en materia de
planificacion la ley sefiala que en el nivel municipal le corresponde al alcalde de acuerdo con el Plan
nacional, Plan regional y Plan estadal y en coordinacién con el consejo local de planificacién definir el
Plan municipal de desarrollo y el Plan municipal de inversiones publicas.

Fuente: Ley Organica de Planificacion.
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ESTADO/ FUENTES DE FINANCIAMIENTO
PROVINCIA
La estructura béasica de recursos del presupuesto de la ciudad de Buenos Aires es la siguiente:
1. Tesoro de laciudad
2. Recursos Propios de Organismos Descentralizados
BUENOS AIRES 3. Financiamiento Interno
4.  Financiamiento Externo
5. Recurso Afectado
6. Recurso organismos Desc. Provenientes de Adm. Central
Fuente: Secretaria de Hacienda y Finanzas, Gobierno ciudad de Buenos Aires, presupuesto 2003.
Las fuentes de financiamiento de la inversion publica estatal son:
e Impuestos
¢ Ingresos extraordinarios
e Deuda
- Banca comercial
- Banca de desarrollo
GUANAJUATO | « Apoyos federales
- Aportaciones
- Participaciones
- Programas
Fuente: Direccion General de Programacién y Seguimiento de la Inversion. Unidad de Planeacion e Inversion
Estratégica. Gobierno de Guanajuato.
" Segun lo establecido en la Ley Organica de Delimitacion y Transferencia de Competencias (LOD),
TACHIRA son ingresos del estado todos los sefialados en el articulo 12. Sin embargo, para efectos del
financiamiento de proyectos de inversién recurren basicamente a tres fuentes de recursos:
1. Fondo Intergubernamental para la Descentralizacién (FIDES)
2. Ley de Asignaciones Econémicas Especiales (LAAE)
3. Situado Constitucional.
Fuente: Direccion General del Sistema de Inversiones Publicas, Ministerio de Planificacién y Desarrollo.
ESTADO/ METODOLOGIAS DE PREPARACION Y EVALUACION EXISTENTES
PROVINCIA

BUENOS AIRES

Existe la Guia General para la Formulacién y Evaluaciéon de Proyectos de Inversiéon Publica —
Actualizacién afio 2004.

Guia Metodolégica para la presentacion de proyectos a nivel de perfil.

Fuente: Oficina de Inversién Publica y Planeamiento. Subsecretaria de Gestion Publica y Administracion
Financiera.

GUANAJUATO

En este momento, se estd desarrollando un manual de preparacién de proyectos, dirigido a
funcionarios estatales y municipales.

En cuanto a metodologias de preparacién de proyectos, se han retomado principalmente las
propuestas por el ILPES y la CEPAL.

El interés inicial de la UPIE es proporcionar los elementos minimos iniciales para posteriormente
adecuar y generar metodologias que permitan la evaluacién en sus diferentes etapas de los
proyectos.

En el caso de contar de contar con ideas de proyectos, en una etapa de maduracién avanzada,
en conjunto con las dependencias y/o entidades normativas-ejecutoras se determina el tipo de
estudios complementarios a realizar. Adicionalmente se consideran las metodologias propuestas
por el Ministerio de Planificacion de Chile. Entre dichos estudios se encuentran evaluaciones de
tipo ambiental, econémico, financiero y social.

Fuente: Direccion General de Programacién y Seguimiento de la Inversion. Unidad de Planeacion e Inversion
Estratégica. Gobierno de Guanajuato.

TACHIRA

Dependiendo del organismo que otorgue el financiamiento a los proyectos, se utilizan diversas
metodologias para su preparacion y formulacion, entre ellas se pueden destacar:

1. Metodologia General del SNIP.

2. Metodologia del FIDES.

Fuente: Direccion General del Sistema de Inversiones Publicas, Ministerio de Planificacién y Desarrollo.
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ESTADO/ ESTRUCTURA DE LAS METODOLOGIAS
PROVINCIA

BUENOS AIRES 1. Planeamiento y Evaluacion.
2. Preinversion: Arbol de problema y Arbol de objetivos.
3. Inversién y Operacion.
4. Formulacion y evaluacion de proyectos.
5.  Matriz de Marco Légico.
6. Plan de ejecucion.
7.  Criterios de inversion.
8. Guias sectoriales: proyectos de educacion, salud, edificios publicos, mantenimiento

urbano y teatros y museos.

9. Presentacion de proyectos al Sistema de Programacion de Inversiones del GCBA

(SIPRIN).

10. Descripcién del contenido de la FIBI.

11. Contenidos minimos de los estudios y antecedentes que deben respaldar la FIBI
para obras nuevas, obras en ejecucién y estudios basicos.

Fuente: Sistema de Programacién de Inversiones. Gobierno de la ciudad de Buenos Aires.

Metodologia para la preparacion de proyectos

INTRODUCCION
1. CONCEPTOS BASICOS
1. a. Proyecto
1. b. Partes de un proyecto
1. c. Ciclo de vida de un proyecto
2. ¢, COMO FORMULAR UN PROYECTO?
PASO 1: Realizar el diagnostico
PASO 2: Delimitar el problema
PASO 3: Encontrar soluciones
PASO 4: Seleccionar alternativas
PASO 5: Verificar la solucion seleccionada
PASO 6: Elaboracién conceptual
PASO 7: Clasificacion de la alternativa
GUANAJUATO PASO 8: Realizar el estudio de mercado
PASO 9: Realizar el estudio técnico
PASO 10: Realizar el andlisis financiero
PASO 11: Realizar el andlisis socioeconémico
PASO 12: Realizar la solicitud para la gestion de recursos
PASO 13: Ejecutar el proyecto
ANEXOS
A. Ficha de registro
B. Términos de referencia carta descriptiva
C. Estudios requeridos por tipo de proyecto
D. Metodologias de preparacién por tipo de proyectos
E. Bibliografia

Evaluacion por tipo de proyecto

Introduccion

Diagnéstico

Optimizacion de la situacion actual

Alternativas de proyectos

Pre-seleccién de alternativas

Definicion de beneficios y costos

Identificacion de beneficios

Estimacion de beneficios: Beneficios privados; Beneficios sociales
Identificacion de costos

Estimacion de costos: Costos privados; Costos sociales
Horizonte de evaluacién

Célculo de indicadores: Andlisis de sensibilidad
Beneficios y costos no medidos

Conclusiones y recomendaciones

Factores externos al proyecto

Fuente: Direccion General de Programacion y Seguimiento de la Inversion. Unidad de Planeacion e Inversion
Estratégica. Gobierno de Guanajuato.
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ESTADO
PROVINCIA

ESTRUCTURA DE LAS METODOLOGIAS

TACHIRA

Ademés de la metodologia general del SNIP cuya estructura fue presentada en la matriz del nivel
nacional, los estados utilizan distintas metodologias dependiendo de la entidad que financie el
proyecto. Entre éstas, la mas frecuente es la de FIDES que presenta la siguiente estructura.

Identificacion del proyecto

entidad (estado o municipio solicitante)
gobernador o alcalde

nombre del proyecto

lugar de ejecucién

duracién del proyecto

organismo responsable

profesionales responsables

costo del proyecto

aporte solicitado

0. cofinanciamiento (entidad y otros aportes)

Justificacion del proyecto
1. identificaci6n del problema
2. diagnostico de la situacion actual
3. formulacion de las alternativas de solucion.

Descripcién del proyecto

sintesis de la propuesta solicitada
objetivo general

objetivos especificos del proyecto
metas fisicas

recursos necesarios

Plan de ejecucion

Plan de inversiones

rendimiento del proyecto

Beneficios del proyecto

producto esperado (resultado inmediato):
resultado esperado (resultados a mediano plazo):
impacto econémico

impacto social

impacto ambiental

namero de personas (beneficiadas)
numero de empleos directos e indirectos
area de influencia

. otros impactos

Anexo

Informacién adicional

BooNo,rwNE
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Fuente: Pagina oficial del fondo intergubernamental para la descentralizacion, www.fides.gov.ve.

ESTADO/
PROVINCIA

USO DE PRECIOS SOCIALES

BUENOS AIRES

No se han desarrollado ni se aplican precios sociales o precios sombras para ninguno de los
factores de produccién ni para la tasa de interés o de descuento fijada por la Autoridad nacional.

Fuente: Sistema de Programacién de Inversiones. Gobierno de la ciudad de Buenos Aires.

En el proceso de preparacion de proyectos, que se generan para la propuesta de inversion
anual a nivel estatal, se utilizan Unicamente costos de mercado con fines presupuestales.

GUANAJUATO La utilizacién de precios sociales en este momento no se aplica.
Fuente: Direccién General de Programacién y Seguimiento de la Inversion. Unidad de Planeaciéon e
Inversion Estratégica. Gobierno de Guanajuato.
TACHIRA Actualmente el Ministerio de Planificacion y Desarrollo esta elaborando nuevas tasas para los

precios sociales.

Fuente: Ministerio de Planificacién y Desarrollo.
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ESTADO SISTEMAS VINCULADOS
PROVINCIA
BUENOS AIRES | Se encuentra en estudio el desarrollo de una interfase con el sistema de administracion
financiera (SISER) o cualquier otro que lo reemplace (SIDIF o SIGAF).
GUANAJUATO No disponible.
El SNIP debe articularse con el sistema presupuestario y el de crédito publico, coordinados a
, nivel estatal por la Direccién de Planificacion, Proyectos y Presupuesto, por el Ministerio de
TACHIRA Finanzas, el sistema de control interno, coordinado por la Superintendencia de la Auditoria
Interna y la Vicepresidencia de la Republica, el proceso de descentralizacién, coordinado por
el Ministerio del Interior y Justicia y con el Sistema nacional de Planificacién, coordinado por el
Ministerio de Planificacion y Desarrollo, donde este uUltimo sistema debera prevalecer en su
concepcion y disefio.
Fuente: Nuestro Marco Conceptual del Sistema Nacional de Inversiones Publicass, Ministerio de
Planificacion y Desarrollo, Caracas, noviembre del 2003.
ESTADO SUB-SISTEMAS
PROVINCIA
El sistema informético incluye el subsistema de Seguimiento de la Ejecucion Fisica y
Financiera de las Obras. Comprende las siguientes variables: informacién respecto del
BUENOS AIRES | tramite licitatorio, crédito presupuestario, contratistas, porcentaje de avance fisico,
desarrollo de la inversién y su distribucion por Centro de Gestion y Participacion (CGyP).
Fuente: Sistema de Programacién de Inversiones. Gobierno de la ciudad de Buenos Aires.
El sistema de planificacién de la inversion publica, que se encuentra al 2004 en etapa de disefio,
presenta conceptualizadas sus fases, las cuales podrian considerarse subsistemas:
o Definicion de prioridades: pretende especificar los objetivos y metas por cumplir.
e Integracion de la propuesta de inversion: su objetivo es integrar la propuesta de inversion
y registrarla en un banco de proyectos.
e Programacion plurianual: su objetivo es determinar el calendario de los proyectos de
inversion a ejecutar para un periodo plurianual
e Programacion anual: pretende definir los proyectos de inversion a implementar para un
GUANAJUATO periodo anual.
e Propuesta de presupuesto plurianual: pretende integrar una propuesta de inversion que
atienda las necesidades identificadas en el programa plurianual.
e Presupuesto anual: su objetivo es integrar una propuesta de inversion que atienda las
necesidades identificadas en el programa anual.
e Ejecucion de la inversion: su objetivo es implementar los proyectos de inversion de
acuerdo a la programacién anual.
e Seguimiento y control: su objetivo es determinar el avance e impacto de los proyectos de
inversion asi como prevenir y corregir desviaciones del proceso de ejecucion.
e Evaluaciéon de la inversién: pretende evaluar los resultados de la inversién para
retroalimentar el resto del proceso.
Fuente: Direccién General de Programacion y Seguimiento de la Inversion. Unidad de Planeacion e Inversion
Estratégica. Gobierno de Guanajuato.
Los componentes del SNIP, definidos anteriormente son:
1. Institucional y procedimental (normas)
2. Capacitacién
; 3. Metodologias y asistencia técnica
TACHIRA 4. Sistemas de informacion
5.

Aspecto territorial

Fuente: Nuestro marco conceptual SNIP, Ministerio de Planificacién y Desarrollo, despacho del Viceministro
de Planificacién y Desarrollo Regional. Caracas, noviembre del 2003.
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ESTADO SISTEMA DE INFORMACION (BANCO DE PROYECTOS)
PROVINCIA

Sistema de Programacion de Inversiones (SIPRIN)

Descripcion: este sistema fue implementado en la Direcciéon General de Estructura y
Sistemas de Informacion de la CBA, sobre la Intranet del GCBA, fue desarrollado con la
herramienta Visual Studio.NET, aplicado al motor de base de datos DB Versiéon Windows para
el ambiente de laboratorio y DB Mainframe para el ambiente de produccion.

Esquema funcional: se compone de cuatro médulos principales:

BUENOS AIRES
1. Modulo proyectos: permite formular, evaluar y priorizar los proyectos de inversion; genera

el presupuesto anual y efectia el seguimiento de los proyectos en ejecucion.

2. Médulo mantenimiento: tiene como objetivo principal actualizar las tablas (auxiliares,
genéricas y complementarias) que hacen al funcionamiento de la aplicacion.

3. Médulo administracion: compuesto por tres funcionalidades: Seguridad, configuracion y
auditoria.

4. Mbdulo reportes: responde a los requerimientos basicos de la mayoria de los usuarios
respecto a la generacion de estadisticas, cruces de informacion, consultas genéricas a la
base de datos y generaciéon de indicadores varios. El generador de reportes realiza
diferencias entre los distintos perfiles de usuarios: Usuarios que disefian consultas SQL y
gue tienen conocimientos técnicos, los que aprovechan las consultas realizadas y disefian
los informes, los que simplemente ejecutan informe de forma on-line, y los usuarios
receptores de informes a través de email, web, etc.

Utilidades: la aplicacion SIPRIN presenta al usuario un set de herramientas de tipo genérico
las cuales estan a disposicion de todos los usuarios del sistema.

Banco de Proyectos de Inversion

Con la puesta en funcionamiento del SIPRIN se puso en marcha el Banco de Proyectos de
Inversién (BPI) cuyos principales usuarios son las jurisdicciones y funcionarios que participan
del proceso de toma de decisiones en materia de asignacion de recursos para inversion.

El BPI es un sistema de informacion sobre proyectos de inversion que abarca desde la
preinversién hasta la operacion, agrupados segun su nivel de maduracion.

Fuente: Sistema de Programacién de Inversiones. Gobierno de la ciudad de Buenos Aires.

Actualmente, se encuentra en la etapa de disefio el Banco de Proyectos de la Unidad de
Planeaciéon e Inversion Estratégica Se tiene concebido este Banco como un instrumento
GUANAJUATO | dindmico que permitird reportar periddicamente datos para el registro, seguimiento y
preparacion de proyectos captados por la UPIE. Permitira ademas ligar la fase de planeacién
estratégica con las etapas de programacién y seguimiento de los programas y proyectos de la
inversion publica estatal.

Fuente: Direccion General de Programacion y Seguimiento de la Inversion. Unidad de Planeacion e Inversion
Estratégica. Gobierno de Guanajuato.

Corresponde al Sub-Sistema Estadal de Informacién, dependiente del Sistema de Informacion
de Inversién Publica (SIIP), cuyos médulos son:
Banco de Proyectos

Recepcion de Documentos
Seguimiento

Financiamiento

Evaluacion

Priorizacion

Plan de Inversion Publica
Reportes/Consultas

. Gerencial

10. Clasificadores

11. Administracion

TACHIRA

©CoNOGOA~WNE

Fuente: Sistema de Informacion, Ministerio de Planificacion y Desarrollo, despacho del Viceministro de
Planificacion y Desarrollo Regional. Caracas, noviembre del 2003.
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ESTADO

PROVINCIA

CAPACITACION

BUENOS AIRES

1. Capacitacion de los funcionarios del GCBA vinculados al proceso de inversién publica: Se dict6
durante el periodo 2002-2003 el Curso sobre Formulacién y Evaluacion de Proyectos de
Inversion, alcanzé méas de 250 inscriptos, se formularon a nivel de prefactibilidad 25 proyectos
de inversién por un monto de US$ 2.000.000.

El curso se realiza en 12 clases de 3 horas distribuidas en los siguientes maédulos:
Clase Médulo
1: Formulacién de proyectos
e  Clase médulo 2: Evaluacién técnica
Clase modulo 3: Evaluacion socio econémica
Clase médulo 4: Evaluacién de impacto ambiental
Clase de correccion de trabajos practicos de los alumnos

2. Capacitacion al personal del GCBA para que pueda administrar el Servidor de Aplicacion
WERB: se capacitaron 125 agentes en el uso de las herramientas informéaticas del BPI.

3. Capacitacion informatica proyecto SIPRIN 2003: el grupo informéatico SIPRIN realiz6 una
capacitacion respecto de la implementacién de las distintas fases del sistema SIPRIN WEB,
la cual contempla:

. Presentacién general del sistema informatico
e  Operacion general del sistema informético: cuenta con los siguientes modulos:
a. Formulacion
b. Evaluacion
c. Presentacion presupuesto
d. Generacion del presupuesto
e. Listados y est. generales
e  Administracion general y mantenimiento técnico del sistema informéatico: procedimientos
de Administracion — Windows 2000 Server — IBM DB2 Administrative Tools — OFFICE
2000
e  Asistencia técnica
e  Presentaciones generales y capacitacion general

GUANAJUATO

Como una primera etapa, la UPIE ha desarrollado una serie de cursos con el objetivo de dar a
conocer el modelo de administracion y seguimiento de proyectos (MAP), destinados a
funcionarios publicos encargados de los proyectos estratégicos y prioritarios del Gobierno del
Estado de Guanajuato de todos los niveles (ejecutivos y operativos).

En una segunda etapa, se pretende que el MAP se aplique a otros proyectos, que aunque no
sean considerados prioritarios o estratégicos, por sus caracteristicas y complejidad lo requieran.
Por lo que sera necesario dar a conocer el MAP a otras dependencias.

Los cursos de administracion de aroyectos estan enfocados a proyectos en las fases de
preinversién y ejecucion, dado que es en estas fases cuando son competencia de la Unidad de
Planeaciéon. Una vez que los proyectos pasan a la etapa de operacion, el recurso presupuestal
asignado para la operacion es parte del gasto corriente y por tanto, competencia de la Secretaria
de Finanzas del estado verificar su justificacion, alcance y ejercicio.

Ademas, al interior de la UPIE, quién esta a cargo de la planeacion estatal, se instrumentan
cursos relacionados con herramientas de planeacién, evaluacién y priorizacion de la inversion
publica. Durante el afio 2004, se realizaron talleres y cursos sobre balance scorecard, proyectos
de inversion, paquetes de software (R3, Project), etc.

Fuente: Direcciéon General de Programacion y Seguimiento de la Inversion. Unidad de Planeacion e Inversion
Estratégica. Gobierno de Guanajuato.

TACHIRA

Actualmente no existen ningun tipo de programa educacional que forme a los gestores publicos
en el area de preparacion y evaluacion de proyectos. Al igual que en ambito nacional, en los
estados se evidencia falta de homogeneidad conceptual, debilidad de las actividades de
preinversién y seguimiento fisico-financiero, interés por asimilar los sistemas y metodologias de
proyectos y posibilidad de hacer intercambios de metodologias y experiencias entre diferentes
instancias en el pais.

Fuente: Plan de Capacitacion, Ministerio de Planificacion y Desarrollo, Despacho del Viceministro de
Planificacion y Desarrollo Regional. Caracas, noviembre del 2003.
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7.3. Caracteristicas centrales del sistema de planificacion en
Brasil: cuadro de referencia

PAIS DEFINICION DEL SISTEMA DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO

El Sistema de Planificacion y Presupuesto comprende las actividades de elaboracion,
seguimiento y evaluacién de los planes, programas y presupuestos y la realizacion de estudios
BRASIL e investigaciones socio-econémicas.

Fuente: Ley N° 10.180 del 6 de febrero del 2001.

PAIS OBJETIVOS DEFINIDOS

m

| sistema tiene por finalidad:

Formular y planificar la estrategia de desarrollo nacional.

Formular los planes nacionales, sectoriales y regionales de desarrollo econémico y social.
Formular el Plan plurianual, la ley de directrices presupuestarias y el presupuesto anual.
Gerenciar el proceso de planificacién y presupuesto federal.

Promover la articulacién con los estados, el Distrito federal y los municipios, velando por la
compatibilizacion de las normas y tareas afines de los diversos Sistemas, el Plan federal,
estadual, distrital y municipal.

agrwNE

BRASIL

Fuente: Ley N° 10.180 del 6 de febrero del 2001.

PAIS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION

La Constitucion Federal establece los instrumentos fundamentales del proceso de planificacion,
estos son:

BRASIL a) Plan Plurianual (PPA)

b) Ley de Directrices Presupuestarias (LDO)

c) Ley de Presupuesto Anual (LOA)

Fuente: Constitucién politica de Brasil.

PAIS MARCO LEGAL

e Constituciébn de la Republica Federativa de Brasil, establece los instrumentos de
planificacién nacional.

e Ley de Directrices Presupuestarias: (LDP) se elabora anualmente, estableciendo las
BRASIL reglas generales para la elaboracién del Presupuesto del afio siguiente. Comprende las
metas y prioridades de la administracion federal, incluyendo los gastos de capital para el
ejercicio financiero siguiente. Asi mismo, orienta la elaboracion de la ley anual de
presupuesto, dispone sobre las alteraciones en la legislacion tributaria y establece las
politicas de aplicacion de las agencias financieras oficiales de fomento.

e Ley de Presupuesto Anual (LPA): la LPA para la Unién, Estados, distrito federal y
municipios se elabora en atencion a las directrices y prioridades establecidas en la Ley de
Directrices Presupuestarias.

Fuente: Constitucién de la Republica Federativa de Brasil. Articulo 165.
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PAIS ENTIDAD RECTORA
Ministerio de Planificacién, Presupuesto y Gestién. Posee, entre otras, las siguientes
competencias:

e Participacion en la formulacién de la planificacién estratégica nacional

e Evaluacion de los impactos socio-econdmicos de las politicas y programas del Gobierno
Federal y la elaboracién de estudios especiales para la reformulacién de las politicas.

e Elaboracion, monitoreo y evaluacion del Plan plurianual de inversiones y de los
presupuestos anuales.

BRASIL e Viabilizacién de nuevas fuentes de recursos para los planes de gobierno.

e Formulacién de directrices, coordinacién de las negociaciones, monitoreo y evaluacién de
los financiamientos externos de los proyectos publicos con organismos multilaterales y
agencias gubernamentales.

e Coordinacion y gestiéon de los sistemas de planificacion y de presupuesto federal, de
personal civil, de organizacién y modernizacion administrativa, de administracion de
recursos de informacion e informética y de servicios generales.

Fuente: www.planejamento.gov.br
PAIS OTRAS ENTIDADES VINCULADAS A LA ADMINISTRACION DEL SISTEMA
Mientras el Ministerio de Planificacion, Presupuesto y Gestion actia como 6rgano central del
Sistema de Planificacién en Brasil, participan también en éste:
BRASIL ) ) ) o
a. Organismos sectoriales representados por las unidades de planificacion y presupuesto de
los diferentes Ministerios.
b. La Abogacia General de la Unién
c. LaCasa Civil.
Fuente: Ley Nimero 10.180, Articulo 3.
PAIS FUENTE DE FINANCIAMIENTO
Existen dos clasificaciones de las fuentes de financiamiento:
1. Recursos de los Presupuestos de la Unién: Provienen del Presupuesto Fiscal, de
Seguridad Social y de Inversiones Estatales.
2. Recursos no Presupuestarios: Son aquellos que financian acciones del PPA, pero
gue no estan expresados en el Presupuesto de la Unién, éstos son los siguientes:
Recursos administrados por la Unién:
e  Agencias oficiales de crédito, por ejemplo, Banco nacional de Desarrollo (BNDES)
BRASIL

e Plan de despensas estatales

e  Fondos constitucionales administrados por la Unién
e  Renuncia fiscal

e  Recursos de terceros

Fuente:  Manual de Elaboracién de Programas. Ministerio de Planificacion, Presupuesto y Gestion,

Secretaria de Planificacion e Inversiones Estratégicas, Brasilia, mayo 2004.
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PAIS SISTEMAS VINCULADOS

Sistema de administracién financiera federal

Comprende las actividades de programacion financiera de la Union, de los derechos y haberes,
garantias y obligaciones de responsabilidad del Tesoro nacional y de la orientacién técnico-
normativa referente a la ejecucion presupuestaria y financiera

Esta integrado por la Secretaria del Tesoro nacional, como 6rgano rector y los 6rganos
sectoriales (unidades de programacion financiera de los Ministerios, Abogacia General Union,
la Vice presidencia y la Casa Civil).

Algunas de sus competencias son:
BRASIL  Velar por el equilibrio financiero del tesoro nacional.

e Elaborar la programacion financiera del tesoro nacional y gerenciar la cuenta Unica del
tesoro nacional.

 Dictar normas sobre la programacion financiera y la ejecucién presupuestaria y financiera;

e Promover la integracion con los deméas poderes y esferas del gobierno en asuntos de
administracion y programacion financiera.

Sistema de Contabilidad Federal

Comprende las actividades de registro, tratamiento y control de las operaciones relativas a la
administracion presupuestaria, financiera y patrimonial de la Unién, con el objeto de elaborar las
demostraciones contables.

Integran este sistema la Secretaria del Tesoro nacional, como érgano rector y los 6rganos
sectoriales.

Son competencia del sistema entre otras las siguientes:

o Establecer normas y procedimientos para un adecuado registro contable de los datos de la
gestién presupuestaria, financiera y patrimonial de los 6rganos y entidades de la
Administracion Puablica Federal,

e Elaborar los balances generales de la Union;

e Consolidar los balances de la Unién, de los estados, del distrito federal y de los municipios,
a fin de elaborar el balance del sector publico nacional;

e Promover la integracion con los deméas poderes y esferas del gobierno en asuntos de
contabilidad.

Sistema de Control Interno del poder ejecutivo federal

El sistema comprende las actividades de evaluacion del cumplimiento de metas previstas en el
Plan plurianual, la ejecucion de los programas de gobierno y de los presupuestos de la Unién, y
la evaluacion de la gestion de los administradores publicos federales, utilizando como
instrumentos la auditoria y la fiscalizacion.

Evalla la accién gubernamental y la gestién de los administradores publicos federales, por
intermedio de la fiscalizacion presupuestaria, contable, financiera, operacional y patrimonial,
apoyando el control externo en el ejercicio de su mision institucional

Integran el Sistema de Control Interno: la Secretaria Federal de Control Interno como 6rgano
rector y los 6rganos sectoriales.

Compete a estos érganos las siguientes funciones:
o Evaluar el cumplimiento de las metas establecidas en el Plan plurianual.
e Evaluar la ejecucion de los presupuestos de la Union.

e Elaborar informacién sobre la situacion fisico-financiera de los proyectos y de las
actividades constantes de los presupuestos de la Unién.

» Realizar auditorias sobre la gestion de los recursos publicos federales de responsabilidad
de los 6rganos y entidades publicas e privadas.

e Realizar auditorias de los sistemas contable, financiero, presupuestario, de personal, y
demas sistemas administrativos y operacionales.

Fuente: Ley No. 10.180 del 6 de febrero del 2001.
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PAIS METODOLOGIA DE PREPARACION DE LOS PROGRAMAS

Si bien el manual de elaboracion de los programas no menciona directamente una metodologia de

preparacion de los programas, si contiene algunos atributos indispensables para que sean aprobados.

- Organo responsable

- Unidad responsable

- Nombre

- Objetivo

- Poblacién objetivo

- Justificacion

BRASIL - Objetivo sectorial asociado

- Desafio asociado

- Tipo de programa (finalistico, de servicios al estado, gestor de politicas publicas o apoyo
administrativo)

- Horizonte de tiempo

- Estrategia de implementacion

- Valor anual (de las acciones presupuestarias y no presupuestarias)

- Indicador

- Accioén

Fuente: Manual de Elaboracion de Programas. Ministerio de Planificacion, Presupuesto y Gestién, Secretaria de

Planificacién e Inversiones Estratégicas, Brasilia, mayo 2004.

PAIS SISTEMA DE INFORMACIONES GERENCIALES Y PLANIFICACION
El SIGPLAN es el instrumento que organiza e integra la red de gerencia del PPA. El sistema fue
desarrollado para ser ejecutado en un ambiente de Internet utilizando el Navegador Internet Explorer
BRASIL 5.5 o superior, independientemente de la configuracion del hardwa_re del equip_o.

La base de datos de SIGPLAN esta compuesta por datos provenientes de diversas fuentes, entre los

gue se encuentran; base de datos del PPA, datos del SIDOR, SIAFIy SPI.

La base de datos contiene informacién sobre la ejecucion de las acciones, su gerenciamiento y

seguimiento e informaciones presupuestarias y financieras de cada programa.

El SIGPLAN presenta lo siguientes médulos:

1. Médulo gerencial

2. Programacion plurianual fisico-financiera

3. Maddulo de evaluacion: por gerencia y sector

4. Programas con gerenciamiento intensivo: flujo de recursos, descripcion de situacion, gestion de

restricciones.

5. Gestion de restricciones: programas con gerenciamiento intensivo, otros.

6. Catastro de usuarios.

7. Mbdulo sociedad

Fuente: www.sigplan.gov.br

PAIS CAPACITACION

Situacion actual

e Proceso continuo de selecci6n y formaciéon de profesionales para la carrera de planificacién y
presupuesto.

o Reorientacion de la Escuela nacional de Administracién Publica para el suplemento de la demanda
de desarrollo gerencial en el gobierno.

e Capacitacion de 5.000 personas, cubriendo todos los ministerios y todos los gobiernos estaduales
para la elaboracion e implementacién del Plan Plurianual 2004-2007. El proceso partid inicialmente
con la capacitacién de 270 empleados que se encargan de multiplicar el entrenamiento en sus
organismos y estados de origen.

Perfeccionamientos sugeridos

BRASIL ¢ Intensificar las inversiones en desarrollo gerencial en todos los niveles.

o Ampliar el esfuerzo de diseminacion de conceptos del nuevo modelo de planificacion, presupuesto y
gestién para alcanzar el mayor nimero de personas posible.

Cabe destacar que actualmente, la ENAP en conjunto con el Ministerio de Planificacion, Presupuesto y
Gestioén, lanzan la novena versién del concurso de Innovacion en la Gestién Publica Federal, que tiene
por objetivo incentivar la generacién de nuevos conocimientos en gestion y politicas puablicas, por
medio del reconocimiento, divulgacion y premiacion de préacticas innovadoras. El concurso también
busca valorizar la iniciativa de dirigentes, gerentes y servidores, certificando la efectividad en el sector
publico y su capacidad de responder y generar resultados para la sociedad.

Fuente: El desafio de la Planificacion Gubernamental, Ministerio de Planificaciéon, Presupuesto y Gestién. octubre
2002, y pagina oficial de la Escuela nacional de Administracién Publica, www.enap.gov.br.
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7.4. Caracteristicas centrales del sistema de planificacion de Séo
Paulo: cuadro de referencia

ESTADO INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION
La Constitucién establece los instrumentos fundamentales del proceso de planificacion, estos
son:
= d) Plan Plurianual (PPA)
SAOPAULO €) Ley de Directrices Presupuestarias (LDO)
f) Ley de Presupuesto Anual (LOA)
Fuente: Constitucion politica de Sdo Paulo.
ESTADO MARCO LEGAL
El sistema de planificacion se sustenta basicamente en lo establecido en la siguiente
legislatura:
SAO PAULO . Constitucion Estadal de S&do Paulo
Ley de Directrices Presupuestarias
. Ley de Presupuesto
Fuente: Secretaria de Economia y Planificacién del Estado de S&o Paulo.
ESTADO ENTIDAD RECTORA
La programacion econémica del Estado de Sdo Paulo esta coordinada por la Secretaria de
Economia y Planificacién, cuya funcién béasica es la de organizar y administrar el sistema de
planificacion sectorial-regional del estado, promoviendo la articulacién de los diversos 6rganos
de Gobierno en la formulacion de politicas publicas de desarrollo econémico y social.
SAO PAULO Dentro de esta funcioén, le corresponde a la Secretaria la coordinacién y elaboraciéon del Plan
Plurianual y las consiguientes leyes presupuestarias. Asimismo, la Secretaria gestionara el
Programa Estadual de Desestatizacion, este es, un programa que acerca el capital privado a las
funciones del sector publico.
Fuente: www.planejamento.sp.gov.br
ESTADO OTRAS ENTIDAES VINCULADAS A LA ADMINISTRACION DEL SISTEMA
Las entidades vinculadas con la administracion del sistema son:
- e  Fundacién Sistema Estadual de Andlisis de Datos (SEADE),
SAO PAULO e La Empresa Paulista de Planificacion Metropolitana SA o
e  EllInstituto Geogréfico y Cartogréafico (IGC).
Fuente: www.planejamento.sp.gov.br.
ESTADO FUENTE DE FINANCIAMIENTO
Dado que no contamos con informacién precisa acerca de las fuentes de financiamiento de los
programas, se detalla lo especificado en la CP de Brasil respecto de los recursos de los estados.
La Union entrega a los estados el 47% del producto de la recaudacion de impuestos sobre rentas y
SAO PAULO ganancias, de los cuales un 21,5% corresponden al Fondo de Participacion de los estados y del

distrito federal (FPE).
Ademas segun el articulo 157, la Union entrega a los estados:

e 100% de los impuestos recaudados por la Unién sobre rentas y ganancias, retenidos a
los estados, sus organismos auténomos y por las fundaciones (desde la fuente de sus
funcionarios).

. 20% nuevos impuestos establecidos por la Unién.

Finalmente, el articulo 155 sefiala como competencia de este nivel de gobierno los siguientes impuestos:

e  Transmisiones por causa de muerte y donaciones

e  Operaciones relativas a la circulacion de mercancias y prestaciones y servicios de
transporte interestatal e intercomunal. (ICMS).

e  Propiedad de vehiculos automotores

Fuente: Constitucién politica de Brasil.
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ESTADO

SISTEMAS VINCULADOS

SAO PAULO

El Sistema Integrado de Informaciones de Planificacion y Presupuesto en el ambito estadual es en
encargado de propiciar la articulaciéon de los procesos y compatibilizar los instrumentos béasicos de
planificacién y presupuesto, es decir: Plan Plurianual - PPA, la Ley de Directrices Presupuestarias -
LDOy la Ley de Presupuesto Anual — LOA.

Para llevar a cabo esta funcion el sistema se apoya de las siguientes herramientas:
. Sistema Presupuestario de las Empresas.
e  Sistema de Seguimiento a las Inversiones.
. Sistema de Monitoreo de Programas y Acciones del PPA.

Fuente: Secretaria de Economia y Planificacién de S&o Paulo.

ESTADO

METODOLOGIA DE PREPARACION DE LOS PROGRAMAS

SAO PAULO

El Manual de Elaboracién de los Programas menciona serie de atributos indispensables para que
sean aprobados los programas.
- Organo responsable - Desafio asociado
- Unidad responsable - Tipo de programa (finalistico, de servicios al estado,
- Nombre gestor de politicas publicas o apoyo administrativo)
- Objetivo - Horizonte de tiempo
- Poblacion objetivo - Estrategia de implementacion
- Justificacién - Valor anual (de las acciones presupuestarias y no
- Objetivo sectorial asociado presupuestarias)
- Indicador
- Accion

Fuente: Manual de Elaboracién de Programas. Ministerio de Planificacion, Presupuesto y Gestion, Secretaria de
Planificacién e Inversiones Estratégicas, Brasilia, mayo del 2004.

ESTADO

SISTEMA DE MONITOREO DE LOS PROGRAMAS Y ACCIONES DEL PPA-SIMPA

SAO PAULO

El SIMPA constituye un proceso continuo de seguimiento y evaluacién de la ejecucion de los
programas y acciones contemplados en Plan Plurianual. Las informaciones referentes al SIMPA
son registradas en un sistema informatico disponible en la pagina de la Secretaria de Economia y
Planificacion Estratégica, entidad responsable del Sistema, al que pueden acceder todos los
agentes de la administracién publica estadual envueltos en el proceso de planificacién. La
actualizacion de la informacion se realiza mensualmente.

El SIMPA dispone de una aplicacion informatica que permite la administraciéon de datos y consulta
constante, on—line, integrando a un conjunto de Sistemas, entre ellos; Estructura de Programas y
Acciones (EPA) y Sistema de Seguimiento de Inversiones (SAl).

Fuente: Portaria CPA-1, 26-7-2004. Coordinaduria de Planeamiento y Evaluacién.

ESTADO

CAPACITACION

SAO PAULO

Si bien no se dispone de informacion en el estado respecto de programas de capacitacion, es
posible destacar algunas acciones que fueron realizadas desde el nivel central en cuanto a este
tema.

Primero, entre las actividades de elaboracién e implementacién del Plan Plurianual 2004-2007, estuvo
incluida desde en nivel central la capacitacion de 80 multiplicadores, cuya misién es reproducir el
entrenamiento del nuevo modelo de planificacién para otros 1.600 empleados en los estados y el Distrito.

Ademas con el objetivo de fortalecer la cooperacion con los estados el Ministerio de Planificacién
realiza investigaciones para relevar la implantacion del PPA en esas unidades de la federacion. Al
respecto se puede mencionar que 10 estados en 1999 promulgaron sus PPA y otros 7 en el 2000,
la mayor parte de los estados adopt6 la misma estructura del PPA de la Unién.

Fuente: El desafio de la Planificacion Gubernamental, Ministerio de Planificacién, Presupuesto y Gestion. octubre
del 2002.
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8. Espafna como caso especial de
analisis

8.1. Nivel nacional: el caso espafiol

La historia de Espafia es una historia de identidades y tensiones
regionales. Desde muy temprano, la autonomia de ciertas regiones se
hizo imprescindible. La configuracion territorial del pais ha ido
cambiando, intercalando épocas de méximo centralismo con pequefios
amagos de descentralizacion. Enlazando con € debate sobre la
distribucion territorial esbozado en la introduccion de la investigacion,
se podria decir que la vida administrativa de Espafia viene marcada por
la lucha de determinadas nacionalidades por constituirse como
personas juridicas de derecho propio. Esto llevo, en la Constitucion de
1978, alacreacion del estado de las autonomias.

La Constitucién espafiola de 1978 establece que € estado
espafiol es un estado unitario descentralizado que reconoce la
existencia de varias nacionalidades y reconoce la autonomia de los
territorios que lo componen. Este unitarismo expuesto en € texto
constitucional se ve difuminado por la elevada autonomia de las
regiones del pais. El grado de autonomia es tan alto que se podria decir
gue nos encontramos ante un estado cuasi-federal.

Al eaborar la Congtitucion de 1978 se opt6 por conceder  mismo
grado de autonomia a todas las regiones. Algunas regiones tardaron mas
tiempo en poder asumir las competencias transferidas pero hoy disfrutan,
cad todas, del mismo grado de autonomia. La excepcidn viene dada por
los casos de la Comunidad de Navarray del Pais Vasco.
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Estas dos comunidades disfrutan de derechos forales histéricos™ que les permiten tener un
régimen de financiacion propio. Asi, los llamados conciertos econémicos vendrian a ser las leyes
quinquenales que regulan la actividad fiscal y econdmica de las dos comunidades en cuestion.

Nosotros hablaremos de la inversion publica en Espafia sin tener en cuenta las excepciones
forales. Especificar en cada caso como funcionan las Comunidades de Navarray el Pais Vasco nos
llevaria demasiado tiempo y espacio asi que nos limitaremos a estudiar e funcionamiento del
Estado, de las Comunidades Autonomas (CCAA) en general y de las ciudades con Estatuto de
Autonomia, intentando entender como se coordinan y se interrelacionan los diferentes niveles
territoriales.

Estudiaremos, sobre todo, la relacion entre las Comunidades Autonomas y €l estado. Hemos
de sefialar que cada Comunidad Autonoma esta dividida en provincias pero, a carecer éstas de
personalidad juridica propia, no las podemos tratar como un ente autonomo. De esta manera, nos
limitaremos a trabajar con la Comunidad Auténoma como unidad. Asimismo, tampoco trataremos
el tema de los entes locales en la investigacion pues consideramos que es una realidad bastante
ampliay bastante especifica para poder abordarla en el presente documento.

El trabajo que aqui presentamos est& basado en la nueva Ley Presupuestaria que se pondra en
préactica por primeravez en los Presupuestos del 2005. Es por ello que muchas de las afirmaciones y
procesos aqui explicados podran cambiar en [os proximos afios para unamejor puesta en practica de
lanuevaley.

8.2. Primer eje temético compartido: coordinacion y fuentes de
financiamiento

La Constitucion de 1978 concedié a las autonomias una serie de competencias que éstas
podrian administrar. Los articulos 148 y 149 de dicha Congtitucion establecen cudes son esas
competencias transferidas a las Comunidades y cudles permanecen como competencias exclusivas
del estado.

En lineas generales, e estado conserva las competencias de Seguridad y Defensa, Justicia,
Comercio exterior y politica econdmica, Legislacion Genera y regulacion bésica de las diferentes
politicas del estado.

Por su parte, las Comunidades Autonomas (CCAA) administran la organizacion de las
ingtituciones de autogobierno, la administracion de las entidades locales de su territorio, las
comunicacionesy €l transporte dentro del territorio autondmico, la pesca, la agriculturay el turismo
de sus dominios, la policia autonémica, el patrimonio cultura y la administracion de la sanidad, la
educacion y politicalaboral.

La transferencia de las competencias de Sanidad desde € Estado a las Comunidades
Autonomas se concluy6é en enero del 2002. A partir de ese momento, todas las Comunidades
Auténomeas disfrutan del derecho a legislar y gecutar las competencias de Sanidad e Higiene. Al
descentralizarse la gestion de la sanidad, se hace preciso crear unalegislacion basica que asegure la
calidad de los servicios basicos en todo e territorio espafiol.

En mayo del 2003, se aprueba la Ley de cohesion y calidad del sistema naciona de salud
donde se sientan los principios que deben regir la implementacion dd servicio sanitario. En la
misma ley, se inaugura € Consgo Interterritorial del Sistema nacional de Salud, 6rgano que
coordinard la gestién sanitaria de las Comunidades Auténomas con € Estado. Entre las
competencias que asimilan las Comunidades Auténomas esta la capacidad de elaborar y gecutar

% Derechos preservados desde la Edad Media que les permiten mantener su autonomia financieray funcionar con pactos quincuenales
con e Estado espariol.
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planes de inversion publica autdnomos segun criterios propios, respetando siempre la legidacion
bésica del estado.

Las competencias de Educacion pertenecen también a las Comunidades Auténomas. La
planificacion y gecucién de las politicas educativas depende de las Conserjerias de Educacion de
cada Comunidad Auténoma, sin embargo, éstas estdn condicionadas por las leyes nacionaes que
establecen las normas bésicas de funcionamiento del sistema educativo. Asi, por ley organica® se
regula la actividad educativa primaria, secundaria y universitaria. La Comunidad Auténoma esta
obligada a seguir los planes elaborados por el Gobierno central pudiendo, solamente, gestionar los
fondos en funcion de las disposiciones de obligado cumplimiento. La Comunidad Auténoma tiene
el derecho de elaborar y ejecutar planes de inversion publica respetando siempre el marco legal
nacional.

En cuanto a la politica laboral, € estado guarda para si € derecho a crear la legisacion
general gque ha de funcionar en todo € territorio. Sin embargo, se descentraliza la gestiéon de las
politicas activas de trabajo, quedando la gestion de las politicas pasivas, estas son, las relativas ala
tramitacion y pago de los subsidios al desempleo, en manos del Gobierno central. Asi, las
Comunidades Autonomas podrén realizar programas propios de orientacion profesional, Escuelas
taler y casas de oficio y programas de formacion y fomento de empleo, entre otras. La
descentralizacion laboral no se ha concluido todavia en todas las Comunidades Auténomas pues
todavia en algunas no se han traspasado todas |as competencias sobre las politicas activas.

En general, € traspaso de competencias desde & Estado alas Comunidades Auténomas lleva
consigo la capacidad de planificar y gjecutar los proyectos de inversion que ellas consideren mas
adecuados. El limite viene dado por la legidacion bésica del estado y por la responsabilidad de
administrar satisfactoriamente las competencias que les han sido atribuidas.

Pero para que las Comunidades Autonomas puedan financiar los gastos emanados del
disfrute de competencias propias es preciso crear un adecuado sistema de financiacion territorial,
esto es, un sistema que permita distribuir los ingresos del estado entre todas las administraciones de
manera que se alcance d equilibrio entre las competencias gercidas y la financiacion de las
mismas.” Un buen sistema de financiacion territorial permitira la autonomia de las diferentes
regiones.

La primera ley que regula la financiacion territorial en Espafia es la Ley orgénica de
financiacion de las Comunidades Auténomas (LOFCA). En ella se recoge la cesion tributaria
realizada desde el Estado a las Comunidades Autonomas y las diferentes formas de financiacion de
los territorios. Sin embargo, € avance en la descentralizacion competencial obligé a estado a
renovar lalegislacion en funcidn de las nuevas competencias transferidas. La ley que regula hoy el
sistema de financiacidn territorial en Espana es la Ley 21/2001 que recoge todo lo relativo a las
medidas fiscales y administrativas del nuevo sistema de financiacion de las Comunidades
Auténomas de régimen comin y las ciudades con estatuto de autonomia. El Pais Vasco y Navarra
Se regiran por sus respectivos conciertos econémicos.

Asi, laLey 21/2001 de Financiacion Territorial establece que las Comunidades Autonomas
se financiaran atraveés de:

% Una ley orgénica es aquella que debe ser aprobada por mayoria de 2/3 y que regula competencias fundamentales del Estado.

(Articulo 81 de la Constitucién Espafiola 1978).

El articulo 156 de la Constitucién Espafiola establece que: 1) Las Comunidades Auténomas gozaran de autonomia financiera para el
desarrollo y g ecucidn de sus competencias con arreglo a los principios de coordinacion con la Hacienda estatal y de solidaridad entre
todos los espafioles y 2) Las Comunidades Auténomas podrén actuar como delegados o colaboradores del Estado para la
recaudacion, la gestion y la liquidacion de los recursos tributarios de aquél, de acuerdo con las leyes y los Estatutos.
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) Impuestos cedidos parcial o totalmente por el Estado®

El estado cede las competencias normativas y de gestion de determinados tributos. La
Comunidad Auténoma tiene el derecho a la recaudacion y la legidacidn sobre estos impuestos
cedidos, respetando siempre |os criterios de equidad y distribucién protegidos por la Constitucion.
Los tributos cedidos por € Estado alas Comunidades Autonomas son |os siguientes:

a) Impuestos gestionados por las CCAA (recaudacion directa por las CCAA).

b) Impuesto sobre transmisiones y actos juridicos documentados. Traspasado € 100% de
las competencias. La CCAA tiene capacidad normativa.

c) Impuesto sobre sucesiones y donaciones. Traspasado el 100% de las competencias. La
CCAA tiene capacidad normativa.

d) Impuesto sobre e patrimonio. Traspasado € 100% de las competencias. La CCAA
tiene capacidad normativa.

€) Tributos sobre el juego. Traspasado el 100% de las competencias. La CCAA tiene
capacidad normativa.

f) Impuesto especia sobre determinados medios de transporte. Traspasado € 100% de las
competencias. La CCAA tiene capacidad normativa.

g) Impuesto sobre las ventas minoristas de determinados hidrocarburos. Traspaso del
100% de las competencias. La CCAA tiene capacidad normativa.

h) Impuestos gestionados por el estado (recaudados por €l estado y transferidos hacia las
CCAA).

i) Impuesto del IRPF (Impuesto sobre la renta de las personas fisicas). Traspasado € 33%
de las competencias. Capacidad normativa limitada.

J) Impuesto del IVA. Traspasado € 35% de las competencias. Las CCAA no tienen
potestad normativa, la regulacién viene dada por 1a Union Europea.

K) Impuestos especiaes de fabricacidn. Traspaso dd 40%. Semejante alaregulacion y gestion
del IVA.

[) Impuestos sobre la electricidad. Traspaso 100%.

II) Impuestos propios de la CCAA

La Comunidad Auténoma puede establecer los tributos que considere, gerciendo sobre ellos
la labor de gestion y normativizacion. A modo de gjemplo, citaremos el impuesto sobre e depdsito
de las entidades de crédito vigente en la CA de Extremadura.

[lI) Transferencias del fondo de compensacion interterritorial y otras
asignaciones con cargos al presupuesto del estado

El estado crea un fondo de suficiencia para cubrir la diferencia entre la financiacién
propiay las necesidades de gasto de las CCAA. El fondo de suficiencia corre a cuenta de los
presupuestos generales del estado y la cantidad transferida vendra determinada por los
ejecutores del mismo. Se trataria, en ultima instancia, de la gestion de los gastos corrientes
(véase mas adelante en las funciones de la planificacién para el caso espafiol).

En cuanto d fondo de compensacidn interterritorial, éste es un fondo destinado a pdiar las
diferencias econdmicas y sociaes entre las diferentes Comunidades Auténomas. Se financia a cargo de
los presupuestos generales ddl estado que deberdn destinar un minimo de un 30% de la base del célculo
de la inversién publica aprobada en los presupuestos generdes dd estado a fondo de compensacion.
Los criterios de adjudicacién vienen dados por € nivel de renta, tasa de poblacion emigrada, tasa de
desempleo, superficie territorial, insularidad y otros. El consgo de politica fiscal y Financiera, formado
por miembros del estado y de las CCAA, decide hacia qué proyectos se destinara lainversion (véase en
e apartado de Las funciones de la planificacion la labor general del Consgjo de palitica fisca y
financiera).

€ Para mayor informacin consultar la pagina www.agenciatributaria.es
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Por dltimo, e Ministerio de Economia y Hacienda, a través de la Direccién General de
Financiacion Territorial, financia la gecucion de determinadas actividades desarrolladas en las
Comunidades Auténomas. L os instrumentos utilizados para ello son:

a) Convenios parala gecucion de transporte metropolitano
b) Convenios parala €jecucion de infraestructuras de transporte metropolitano
c) Otras subvenciones: universidades, eventos culturales, policia autonémica.

IV) Rendimientos procedentes del patrimonio propio e ingresos de derecho
privado

Las CCAA disponen de bienes propios que pueden vender, alquilar o gestionar en vista a
obtener un ingreso. Igualmente, puede recibir donaciones o prestaciones privadas.

V) Producto de operaciones de crédito

Las CCAA tienen derecho a emitir deuda publicay arealizar operaciones de crédito dentro
del marco fijado por la Ley nacional de estabilidad presupuestaria. Las concesiones de deuda
publica se negociaran en el Consgjo de Politica Fiscal y Financiera y gozaran de los mismos
beneficios y condiciones que la deuda publica del estado.

VI) Las subvenciones de la Unidn Europea

Si bien estédn destinadas a financiar proyectos de inversion concretos, tienen bastante peso
en e desarrollo de las Comunidades Auténomas. Las transferencias europeas destinadas a las
diferentes regiones tienen su reflejo en e presupuesto autonémico.

En cuanto alafinanciacion de los entes locales, estos recibiran transferencias del estado, de
las Comunidades Autdbnomas y de sus propias tasas y tributos pero no se constituyen como personas
juridicamente auténomas.

8.3. La progrmacién econdémica en el nivel nacional

A) Segundo eje tematico: funciones basicas de la planificacion

Las funciones bésicas de la planificacion, con las que trabaaremos en este estudio, son tres:
Prospectiva, Coordinaciony Evaluacion.

Lafuncidon de prospectiva pretende incorporar prevision, coherencia, unidad y reduccion de
incertidumbre a la planificacion, todo ello acompafiado de una asignacion eficiente y equitativa de
los recursos fiscales.®

La funcion de coordinacion pretende establecer una vincul acion armonica entre los diferentes
agentes de la planificacion de manera que ésta se lleve a cabo de la manera més eficaz posible.

Por ultimo, lafuncion de evaluacion pretende establecer un sistema de control y seguimiento
que estudie la consecucién de objetivos y la adecuada gestion de los actos publicos.

A continuacion, estudiaremos como se concretan en e nivel naciona espafiol las tres
funciones de la planificacion citadas.

& Wiesner, Eduardo y otros (2000): Funciones bési cas de la Planificaci6n. Cuadernos ILPES. Santiago de Chile. pag 11.
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) Funcion de prospectiva

La planificacion econdmica en Espafia se redliza en tres ambitos. programas macroecondmicos a
medio y largo plazo, programas sectoriales y programas regionales.*

¢ Programas macroeconémicos

La redlizacion de programas macroecondmicos supone la elaboracion de proyecciones
futuras sobre la evolucién de diferentes indicadores macroecondmicos bésicos y, en general, sobre
el contexto en e que se desarrollarda la politica econdmica espafiola. Los indicadores
macroecondmicos gque se suelen utilizar son la demanda nacional, € saldo exterior, preciosy costes,
variables del mercado de trabgj o, ingresos publicos, gastos publicos y deuda publica.

Desde 1987, se readliza en Espafia un modelo macroeconométrico que pretende simular la
realidad futura de la economia espafiola. EI Modelo de Investigacion y Simulacion de la Economia
Espafiola (MOISEES) trata de proyectar €l escenario econdmico futuro prestando especial atencion
a las interacciones entre la actividad del sector publico y la actividad econdmica. De igual manera,
el Ministerio de Economia y Hacienda utiliza e modelo QUEST |l para estudiar las relaciones
econdmicas entre los diferentes estados de la Union Europea. Este modelo fue elaborado por la
Direccion General de Asuntos Econdmicos y Financieros de la Comisién Europea y permite a
Espafia estudiar cudl seré la evolucion de su economia en funcion de su integracion en la Union
Europea.

Estos instrumentos utilizados para la redizacion de proyecciones futuras permiten a
Ministerio de Economia espafiol elaborar sus propios planes econémicos.

Cada afo, la Direccion General de Politica Econdmica del Ministerio de Economia y
Haciendarealiza un programa de estabilidad. Se trata éste de un programa quinquenal que recoge
la evolucién reciente y las perspectivas de evolucion a medio plazo de la economia espafiola. A
partir de éstas, € Programa establece las directrices generales que ha de seguir la politica
econdémica del pais. La revision anual del programa es una orden de obligado cumplimiento
emanada directamente de la Union Europea. Todos los paises miembros reelaboran anualmente la
proyeccion plurianual de sus economias. El Consgo Econdémico de la Union valida la
correspondiente revisiéon elaborada por 1os paises miembros.

El Programa de Estabilidad se compone de los objetivos e instrumentos de la politica
econdmica, sU sSituacion actual y sus perspectivas. Se redlizan en @ diversas proyecciones
presupuestarias donde se recogen las variaciones en los gastos e ingresos futuros y se elaboran
estudios sobre la calidad y sostenibilidad de las finanzas publicas. Se trata, en definitiva, de un
bosquejo amedio plazo de cdmo ha de evolucionar la economia espafiola en |os cinco siguientes afios.

El Programa de Estabilidad anuamente revisado servira para redizar los escenarios
presupuestarios plurianuales elaborados por € Ministerio de Economiay Hacienda. Tal y como
afirma el articulo 28 de la Ley genera de presupuestos, |0s escenarios presupuestarios plurianuales
constituyen la programacion de la actividad del sector publico estatal con presupuesto limitativo en
la que se definiran los equilibrios presupuestarios basicos, la previsible evolucién de los ingresos y
los recursos a asignar a las politicas de gasto, en funcion de sus correspondientes objetivos
estratégicos y los compromisos de gasto ya asumidos. Se trata de una prevision de tres afios
sometida, en cualquier caso, a objetivo de estabilidad presupuestaria establecido por la Ley genera
de presupuestos.

Los escenarios presupuestarios plurianuales son confeccionados por e Ministerio de
Hacienda y enviados a Consgjo de Ministros para su aprobacion. Cada afio se elabora un nuevo
escenario que proyecte la economia de los siguientes tres afios. Los escenarios presupuestarios

®  Rodriguez, Maria Elvira (2000): La programacion econdmica en Espafia. Serie Seminarios y Conferencias ILPES-CEPAL. Santiago
de Chile. pag 29.
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plurianuales estén integrados por un escenario de ingresos que tendra en cuenta las tendencias y
coyunturas econdmicas, y un escenario de gastos que asigna los recursos en funcion de las
prioridades, obligacionesy compromisos del estado.

Por su parte, los escenarios presupuestarios plurianuales se elaboran a partir de los
programas plurianuales desarrollados en cada Ministerio. El programa plurianual es el Plan
econémico de cada Ministerio para los siguientes tres afios. El contenido de los programas
plurianual es de cada Ministerio se compone de.®®

- Los objetivos plurianuales expresados en programas 0 grupos de programas presupuestarios
con la correspondiente escala de prioridades.

- Laactividad arealizar paralaconsecucion de |os objetivos.

- Los medios econdmicos disponibles para € logro de los objetivos anuales que dichos
programas establ ezcan.

- Lasinversionesredesy financieras aredizar.
- Losindicadores de gecucién, seguimiento y evaluacion de cada objetivo.

La Direccién generd de presupuesto recibird los programas plurianuales de cada
departamento ministerial y con las recomendaciones emanadas de la Comision de Ingresos y la
Comision de Gastos elaborard los escenarios presupuestarios plurianuales en funcion de las
prioridades de cada Ministerio (el proceso se explicara més detalladamente en el apartado del Eje de
lainversion publica).

e Programas sectoriales

L os programas sectoriales son planes concebidos para el desarrollo de un sector. Estos planes
involucran a muchas entidades que participan en la gecucion del Plan y se financian a cargo de los
presupuestos generales del estado (aunque puede exitir la cofinanciaciéon).

Cada Plan es elaborado por las entidades involucradas y coordinado a través de los
Ministerios que participen en é. Una vez elaborado, pasara a Consgjo de Ministros quien debera
darle su aprobacién. El Plan propone unos objetivos estratégicos que mejoren la situacion del sector
en cuestion y designa y crea las ingtituciones que se encargaran de la puesta en préctica y €
seguimiento del Plan.

La variedad de planes propuestos y redizados en Espafia es muy grande como para poder
sSstematizarla asi que citaremos € Plan naciona de 1+D a modo de gemplo. Este Plan fue un Plan
propuesto por e Ministerio de Cienciay Tecnologia para los afios 2000-2003. El objetivo primordia
dd Plan era incrementar la cdidad y competitividad de las empresas y de la sociedad espafiola en su
conjunto. La innovacién de dicho Plan es la participacion del capital privado en la financiacion y
programacion del Plan. Capitd privado y capital publico trabajan conjuntamente para fomentar la
investigacion y e desarrollo tecnol égico espariol de cara ala convergencia con Europa.

e Programacion regional

L os programas regionales en Espafia se inscriben dentro de la politica regional comunitaria.®
Los fondos que financian estos planes son e Fondo Social Europeo, €l Fondo Europeo de
Desarrollo Regiona y e FEOGA-Orientacion.

Para poder acceder a la financiacion comunitaria, los estados miembros elaboran planes
propios de desarrollo regional (ya sea a nivel de las Comunidades Autdnomas o a nivel nacional).
El Plan de Desarrollo Regional de los estados es presentado a la Comision Europea, especificando

% Articulo 29.6 de la Ley 47/2003 de 26 de noviembre, General Presupuestaria.
%  Relativo alaUnién Europea.
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bien los problemas estructurales de las regiones y |0s recursos necesarios para hacer frente a los
mismos. La comisién estudiara cada caso y definira un marco de apoyo comunitario paralos planes
que recibiran finalmente la subvencion. Una vez elaborado el marco, los estados presentaran
programas detallados de desarrollo e inversion que serdn presentados de nuevo a las instituciones
europeas para concretar la manera de gestionar losfondosy de llevar a cabo |os proyectos.

)  Funcién de coordinacién

La funcién de coordinacion en Espafia es llevada a cabo por € Ministerio de Economia y
Hacienda. Este se encargara de armonizar las relaciones econdémicas entre el estado, los diferentes
niveles administrativos y los diferentes organismos auténomos. Asimismo, creara las instituciones
gue sean necesarias para articular el funcionamiento general del estado.

Como ya indicamos en € apartado anterior, el estado se guarda € derecho a promulgar la
legislacion basica de las politicas fundamentales. Dentro de estas politicas se encuentra la
planificacién econémica del pais. Los diferentes niveles administrativos tendran que respetar las
directrices marcadas por €l Ministerio de Economiay Hacienda.

En 1997, la Union Europea firma e Pacto de Estabilidad y Crecimiento acordado por €
Consgjo de Amsterdam. Dicho pacto obliga alos estados miembros a controlar el déficit publicoy a
estabilizar los indicadores macroecondmicos de sus economias. A raiz de estos compromisos, €
estado espariol elabora unaley base que pretende controlar €l gasto del estado, de las Comunidades
Auténomas y de los entes locales. Se trata de la Ley de estabilidad presupuestaria basada,
fundamentalmente, en alcanzar el equilibrio entre ingresosy gastos.

De esta manera, toda la planificacion, politica presupuestaria o programas de inversion de los
distintos niveles administrativos estdn supeditados a techo presupuestario que establezca €
Ministerio de Economia de acuerdo con la Ley de estabilidad presupuestaria.

La planificacion en Espana se realiza dentro del Ministerio de Economiay Hacienda. Por un
lado, la Direccion General de Politica Econdmica elabora € Programa de Estabilidad. Este
programa servird a la Direccion General de Presupuestos para redlizar los escenarios
presupuestarios plurianuales, este es, € documento principal de la planificacion naciona. La
Direccién General de Presupuestos mantiene un constante didlogo con los departamentos
ministeriaes para elaborar |0s escenarios presupuestarios plurianuales. Asi, la Direccion General de
Presupuesto envia alos Ministerios el formato de programay la cuantia econdmica aproximada con
la que cuentan. Los Ministerios, en sus oficinas presupuestarias, elaboran los programas y los
mandan a la Direccion Generad de Presupuesto para que ésta, a partir de aquellos, pueda
confeccionar 10s escenarios presupuestarios plurianuales. El documento final se estructura en un
conjunto de programas prioritarios que seran retomados en la siguiente fase presupuestaria.

La elaboracion de los Presupuestos Generales del estado se redliza, de igual modo, en la
Direccion General de Presupuesto. Esta, como lo hiciera con los escenarios presupuestarios
plurianuales, mantiene un didlogo constante con los Ministerios, de nuevo, con las Oficinas
Presupuestarias de los mismos. De esta forma, |a Direccién General de Presupuesto proporciona el
formato de los programas. Los Ministerios, por su parte, a partir de las cifras de gasto establecidas
por la Comision de Gastos, confeccionan sus programas y les afiaden la cuantia econémica exacta
de cada uno de €llos. Las propuestas son enviadas a la Direccion Genera de Presupuesto quien
elaborara finalmente el anteproyecto de Ley presupuestaria.

Como vemos, la coordinacion de la planificacion y de la presupuestacion gira entorno a la
Direccion General de Presupuestos, a las Oficinas Presupuestarias de cada Ministerioy a la
elaboracién de programas. Tanto en la fase planificadora como en la presupuestaria, hablariamos
de una programacion sectorial. La coordinacion entre los Ministerios y la Direccion General de
Presupuesto se produce gracias a la existencia de Oficinas Presupuestarias en cada uno de ellos. El
trabgjo de estas oficinas es e que permite a Ministerio de Economia y Hacienda elaborar una
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planificacion y una presupuestacion nacional teniendo en cuenta las necesidades y objetivos de cada
sector. Por su parte, € hecho de que la planificacion y la presupuestacion se realicen en la misma
Direccion, esta es, la Direccion General de Presupuesto, permite unamayor coherencia de la gestion
econdmica nacional. Asimismo, la utilizacién del programa como unidad de trabgjo permite una
mayor armonizacioén entre las necesidades de |os sectores, la planificacion genera de la economia a
corto y medio plazo y la plasmacion de esta Ultima en los presupuestos generales del estado, donde
se aflade a cada programa una cantidad econémica de gasto concreta.

Por otro lado, como ya indicamos, € estado crea también diferentes organismos donde
negocian los distintos niveles territoriales. Estos organismos pretenden ser paritarios y conceder
igualdad de condiciones a las administraciones participantes.

El organismo que regula la coordinacion Estado-CCAA es d Consgo de politica fiscal y
financiera. En é, Comunidades Autonomas y estado deciden hacia qué proyectos de inversion iran los
Fondos de Compensacion. La distribucion de recursos entre las diferentes Comunidades Auténomas
responde a la planificacion pactada en |os escenarios presupuestarios plurianuales emanados ddl nivel
naciona. El consgo se reunird para adaptar los fondos presupuestarios a los planes plurianuaes
confeccionados por € Ministerio de Economia. Igualmente, el consejo establecera el tope presupuestario
de cada Comunidad Auténoma con € fin de respetar @ principio de estabilidad presupuestaria que
determina la economia espafiola. Recordemos que € Conseglo de politica Fisca y Financiera se compone
del Ministro de Economia y Hacienda 'y de los Consgjeros de Economia de todas las Comunidades
Auténomas de manera que se pueda conseguir unavision mas holistica de lagestion territorid.

La comisién mixta de coordinacién de la gestion tributaria actuara como Organo
colegiado de participacion de las Comunidades Autonomas en la Agencia estatal tributaria. Esta
Comisién tiene como funciones la articulacién del régimen autondmico en el marco fiscal estatal, €
establecimiento de criterios de actuacion y coordinacion en la gestion y € intercambio de
informacién entre Comunidades Autdbnomas y la Hacienda del estado y la elaboracion de informes
y proyectos normativos sobre la regulacion de | os tributos cedidos.

En relacion con la gestion de los fondos nacionales invertidos en las Comunidades
Auténomas, hemos de aclarar que muchos Ministerios tienen sus correspondientes delegaciones en
las Comunidades Auténomasy en las provincias. Estas delegaciones dardn cuenta a Ministerio
correspondiente de cuales son las necesidades de cada region. Los Ministerios, a elaborar sus
programas plurianuales y su programacion presupuestaria, tendrédn en cuenta la informacion
recibida desde las delegaciones y elaboraran sus documentos en funcion de la misma.

Por dltimo, las relaciones econdmicas del estado espafiol con la UE se inscriben también
dentro del Ministerio de Economia y Hacienda. En particular, la Direccion General de fondos
comunitarios y financiacion territorial elabora € Plan Regional que se presentara ala Comision
para acceder alosfondos comunitarios.

ll)  Funcion de evaluacién

La funcién de evaluacion pretende controlar que los objetivos marcados se hayan puesto,
efectivamente, en practica. Encontramos dos fases en la evaluacion: una evaluacion ex ante que se
produce antes de la gjecucion del acto publico, y una evaluacion a posteriori que pretende controlar
la adecuada gjecucion de | as actuaciones politico-administrativas.

En d caso espaniol, la funcidén de evaluacion ex ante es redizada por la Direccién General de
Presupuesto. Esta se encarga de establecer cud es e formato, la estructuray e contenido que tienen que
tener los programas plurianuales de los Ministerios. De acuerdo con estas directrices, los Ministerios
elaboran sus programas plurianuales que serén enviados ala Direccion Genera de Presupuestos. Esta, d
seleccionar |os programas que se incluiran en |os escenarios presupuestarios plurianuales controlara que
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los programas se correspondan con |as instrucciones planteadas y tendran, ademas, en cuenta a la hora
delasdeccion, € buen cumplimiento de los objetivos de gercicios anteriores.®’

Por su parte, la evaluacién a posteriori trata de controlar que los objetivos marcados por €
Plan y concretados en el Presupuesto hayan sido adecuadamente cumplidos. Para esta funcion se
crea la Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE). Tal y como afirma el
articulo 140.2 de laLey Genera Presupuestaria, € IGAE, 6rgano inscrito dentro de la Secretaria de
estado de Hacienda y Presupuestos, tiene como funcién primordid la de llevar a cabo € control
interno de la gestion econémica y financiera del sector publico estatal, con plena autonomia
respecto de las autoridades y demas entidades cuya gestion controle. El control del IGAE recae, d
mismo tiempo, sobre la planificacion y sobre € Presupuesto. Se podria hablar de una funcion
evaluadora ex ante de este organismo ya que también se encarga de controlar que los actos del
sector publico, antes de ser aprobados, se gjusten a las disposiciones legales establecidas. Sin
embargo, su labor més importante se produce una vez realizados los actos del sector publico. La
evaluacion que realiza €l IGAE pretende controlar que los objetivos marcados en la programacién
econdmica asi como las transacciones realizadas en la consecucion de dichos objetivos respondan a
la planificacion y a la presupuestacion elaboradas por €l Gobierno. Asi, € articulo 142 de la Ley
Genera Presupuestaria establece que € control del IGAE tiene como objetivos:

a) Veificar e cumplimiento de lanormativa que resulte de aplicacion ala gestidn objeto de control.

b) Verificar @ adecuado registro y contabilizacion de las operaciones redlizadas, y su fiel y regular
reflgjo en las cuentas y estados que, conforme a las disposiciones aplicables, deba formar cada
organo o entidad.

¢) Evauar que la actividad y los procedimientos objeto de control se rediza de acuerdo con los
principios de buena gestion financiera y, en especial, los previstos en la Ley Generd de
Estabilidad Presupuestaria.

d) Veificar  cumplimiento de los objetivos asignados a los centros gestores del gasto en los
presupuestos generales ddl estado.

La labor del IGAE se plasma en los documentos de Control financiero permanente y en las
Auditorias Publicas. El control financiero permanente se gerce a través las intervenciones
delegadas del IGAE en los diferentes Ministerios y entidades inscritas en la Administracion Pablica.
Se trata de un control continuado que pretende comprobar que los compromisos asumidos por €
sector publico sean debidamente cumplidos. Las actividades integrantes de este control son:

a) Laverificacion del cumplimiento delanormativay procedimientos,

b) Seguimiento de la gecucidn presupuestaria y verificacion del cumplimiento de los objetivos
asignados alos programas de | os centros gestores,

c) Informe sobreladistribucion de resultados,

d) Comprobacion de laplanificacion, gestion y situacidn de latesoreria,

€) Otrasactuaciones previstas en otros articul os.

Por su parte, las Auditorias publicas consisten en la verificacion, redizada con posterioridad y
efectuada de forma sistemética, de la actividad econdmico-financieradel sector publico estatal, mediante
la gplicacion de los procedimientos de revisidn sdectivos contenidos en las normas de auditoria e
instrucciones que dicte la intervencion general del estado.” La auditoria se gercera sobre todos los

organos y entidades integrantes del sector publico. Anuamente, la Intervencion Genera de la
Administracion del estado elabora un Plan de auditorias que se llevard a cabo durante € correspondiente

Art 31.2 delaLey 47/2003 de 26 de Noviembre, General Presupuestaria

Articulo 163 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

146



CEPAL — SERIE manuales N°40

gercicio. Los resultados de cada actuacion de auditoria publica se reflgjardn en informes escritos que se
remitiran a titular del organismo o entidad controlada, al Ministerio de Hacienda'y d departamento a
que esté adscrito € 6rgano controlado. La auditoria de cuentas anuales sera enviada tras cada gercicio
econémico a Tribuna de Cuentas que llevara @ control financiero de la actividad del conjunto del
sector publico. Las diferentes modalidades que puede adoptar la auditoria publica serén:

a) Auditoriade regularidad contable: revision y verificacion de lainformacion contable.

b) Auditoria de cumplimiento: verificacidn de que los actos se llevaron a cabo en conformidad
con las normas establecidas.

c) Auditoria operativa: examen de las operaciones y procedimientos de una organizacion,
programa, actividad o funcion publica, con objeto de proporcionar una valoracion
independiente de su racionalidad econdmico-financiera'y su adecuacion a los principios de
buena gestion.

d) Auditoria de cuentas anuales: control financiero de la actividad del sector publico.

Td y como afirma Francisco Javier de Agueda Martin, e control presupuestario realizado por €
IGAE, introducido por la nueva Ley 47/2003 general presupuestaria, se caracteriza por un control de
gestion basado en la obtencion de objetivos predeterminados, |a flexibilizacion de la gestion de los
gastos de inversién, (sin que dlo suponga en absoluto una disminucion del grado de control del gasto
publico), la clara diferenciacion entre @ sector publico y € sector empresarial de la propia
administracion, la fiel contabilizacion del patrimonio gestionado por la adminigtracion y la
diferenciaggién de la labor especifica del IGAE para distinguirla del puro control financiero y de la
auditoria.

B) Tercer eje tematico: el ciclo programatico (Plan- programacion de
inversiones- programacion presupuestaria- proyectos)

En el siguiente apartado, estudiaremos € ciclo de programacién econdémica en Espafia.
Comenzaremos con la planificacion de los ingresos y de los gastos y la correspondiente elaboracion
de los planes. A continuacién, analizaremos cOmo se concreta la planificacion econdmica en los
diferentes programas y proyectos de inversion y la plasmacion de éstos en e presupuesto. Toda esta
informacion seguirarefiriéndose a nivel nacional.

) Elaboracién del plan

Como ya se indico en el apartado anterior, la planificacion en Espafia parte del Programa de
Estabilidad. Este programa, que contiene las directrices generales de la economia espafiola para los
cinco futuros afos, es elaborado por la Direccion Genera de Politica Econdmica del Ministerio de
Economia y Hacienda. Este Ministerio se encargard todos los afos de actuaizar las previsiones
futuras de la economia espafiola.

El Programa de estabilidad sirve a la Direccion General de Presupuesto, inscrita también en
el Ministerio de Economia y Hacienda, para elaborar 10s escenarios presupuestarios plurianuales.
Los escenarios presupuestarios plurianuales son una proyeccién de los gastos y los ingresos de la
economia espafiola para los tres futuros afios. Se realiza anualmente y contiene 1os escenarios de
ingresos y gastos del estado, los organismos autobnomos, la seguridad social y, en genera, las
entidades con consideracién de administracion publica. Los escenarios de ingresos y gastos se
clasifican por afios, de manera que sea més fécil su trasposicion al presupuesto general del estado.”

Como se indicd anteriormente, |os escenarios presupuestarios plurianuales se confeccionan a
partir de los programas plurianuales elaborados en cada Ministerio. Asi, cada departamento
ministeria envia a la Direccion General de Presupuesto su propuesta de programa plurianual,

%  De Agueda Martin, F.J (2004): La inversion piblica ante la nueva Ley General Presupuestaria. Revista de Obras Pablicas. Madrid.

Pag 47.
™ Articulo 4.1.b) de la Orden EHA/1374/2004, de 14 de mayo, por la que se dictan las normas para la elaboracion del escenario
presupuestario 2005-2007.
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realizada en funcién de sus necesidades y del monto econdémico presupuestado en el afio anterior.
La Direccion Generd de Presupuesto, a partir de las directrices marcadas por la Comision de
Gasto™ y la propuesta realizada por |os diferentes Ministerios delimita, de manera aproximada, cuél
sera la cantidad econdémica que correspondera a cada departamento ministerial. Una vez delimitado
el monto econdémico del que dispone cada Ministerio, éstos, en funcion de su escala de prioridades,
seleccionardn los programas més importantes (tenemos que tener en cuenta que la propuesta de
programa plurianual suele ser ambiciosa y demandar mas recursos de los que finalmente se
concretaran). Elaborado ya € programa plurianual definitivo, cada Ministerio lo enviard a la
Direccion General de presupuesto quien redizara e documento final de los escenarios
presupuestarios plurianual es.

El articulo 31 de la Ley genera presupuestaria establece que los presupuestos generales del
estado se deberdn adecuar a los escenarios presupuestarios plurianuales y atenderan a la
consecucion de objetivos que se hayan establecido en los programas plurianuales de los Ministerios.

)  Elaboracién del presupuesto

La Comision de Politicas de Gasto, a partir de los escenarios presupuestarios plurianuales y
de los otros estudios ya comentados, establece las disponibilidades financieras a las que deben
gjustarse los grandes centros gestores al formular sus propuestas de gasto para € presupuesto
anual.”

Una vez asignados los recursos exactos del presupuesto anual disponibles para cada
ministerio, seglin los objetivos econdmicos y las prioridades de gasto fijados por la Comision de
Politicas de Gasto, cada departamento ministerial elaborara su Plan de gastos. Asi, las Comisiones
presupuestarias y las oficinas presupuestarias de cada ministerio se encargarén de elaborar los
diferentes proyectos y programas de inversion y de asignar los recursos correspondientes a cada
uno de dllos. Por supuesto, los programas propuestos coincidirdn con los programas anteriormente
seleccionados en los escenarios presupuestarios plurianuales. En esta etapa 1o que se hace es
concretar las cifras aproximativas que se habian manejado en los escenarios presupuestarios
plurianuales.

Los programas de gasto y los proyectos de inversion eaborados por las Comisiones
Presupuestarias y las Oficinas Presupuestarias de cada ministerio son presentados a sus respectivas
Comisiones de Andlisis de Programas (siempre dentro de cada ministerio) que se encargaran de
ultimar el programa general de gasto del ministerio. Bgjo la presidencia del Secretario de Estado de
Hacienda y Presupuestos, se reuniran las diferentes Comisiones de Andlisis de Programas de cada
departamento para concretar y coordinar las dotaciones financieras de los programas
presupuestarios.

Las conclusiones de la reunion de las Comisiones de Andlisis de Programas son elevadas ala
Direccion Genera de Presupuestos. Esta direccion analizard e documento de gasto de las
Comisiones, las directrices marcadas por la Comision de politicas de gasto y las previsiones
elaboradas por la Comision de Ingresos. Con toda la informacion, la Direccion Genera de
Presupuestos elaborarg, por fin, € anteproyecto de ley de los presupuestos generales del estado.
Este anteproyecto sera enviado a Ministro de Economiay Hacienda quien lo sometera a acuerdo
del Gobierno. Una vez aprobado €l proyecto de Ley de presupuestos generaes del estado, éste sera
llevado a parlamento donde debera obtener la mayoria absoluta del pleno. El documento aprobado
permanecera vigente durante un afio y se podra prorrogar en el caso de que no se llegue a acuerdo
en el gercicio econdémico posterior.

™ La Comisién de Gasto es una comision formada por e Ministro de Economiay Hacienda, e Secretario de Hacienday Presupuestos,

el Secretario General de Presupuestosy Gastosy los titulares de |os departamentos ministeriales. Esta comision estudiay trabajo los
asuntos econémicos fundamentales del pais.

2 Todalainformacion esta basada en la Orden Ministerial del Ministerio de Economiay Hacienda EHA/1645/2004, de 3 de junio por
la que se dictan las normas para la elaboraci 6n de los Presupuestos Generales del Estado para 2005.
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La estructura del Presupuesto general del estado tiene una cuadruple clasificacion. La
primera, incluye una estructura por programas. Esta estructura permite a los centros gestores
agrupar los créditos presupuestarios entorno a los objetivos a conseguir. La estructura por
programas diferenciara los programas de gasto de carécter finalista de los programas instrumental es
0 de apoyo y los de gestion. Los programas finalistas son aquellos a los que se les asigna obj etivos
cuantificables e indicadores de gecucién mesurables. Por su parte, |os programas instrumentales o
de gestion son los gue tienen por objeto e apoyo a un programa finalista 0 son programas sin
cuantificacién material. La ventagja de esta clasificacion es que permite enlazar la planificacion con
la presupuestacién a partir de la priorizacién de determinados programas y metas. El programa se
convierte en launidad bésicade la planificacion y presupuestacién econdmica.

Como ya indicamos, la Direccién General de Presupuesto es la encargada de establecer la
formay el contenido del programa. Los programasy proyectos de inversion deberan gustarse a una
estructura determinada donde se recogera una breve descripcion del ambito donde se redizard la
inversion, las lineas de actuacion a seguir, los objetivos, los indicadores de seguimiento de los
mismos Yy |a dotaciOn presupuestaria necesaria para su g ecucion.

Figura 18
FLUJO COMUNICACIONL PARA EL PRESUPUESTO

Ministerio de Economia y
Hacienda

e

Comisién Direccion General
de Gasto de Presupuesto

Presupuesto
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Oficinas Presupuestarias v Comisiones Presupuestarias elaboran el Program
[Presupuestario del Ministerio en funcidn de los escenarios presupuestarios plurignuales

Las Comisiones de
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Programas
de cada Ministerio
ultiman el Frograma
Presupuestario de cada
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ministerial

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda.

La segunda clasificacion de los presupuestos generales del estado acude a la estructura
organica. En ésta, |os programas de gasto se distribuyen por Centros Gestores.” En el caso espafiol,
la clasificacion orgénica incluye d estado, los organismos auténomos, la seguridad social y las
demés entidades con consideracion de administracion publica.

" Unidades orgénicas con diferenciacion presupuestariay responsabilidad en la gestion de sus recursos.
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Dentro de latercera clasificacion, 0s presupuestos generaes del estado se ordenan segln una
estructura econdémica, es decir, segin la naturaleza econdmica de los flujos. Encontramos en este
apartado operaciones corrientes, operaciones de capital, operaciones financieras, transferencias y €
Fondo de contingencia de g ecucion presupuestaria.

Por dltimo, la cuarta clasificacion ordena € presupuesto entorno a su estructura territorial.
Los programas y proyectos de inversion se detdlaran en un anexo del Presupuesto por
Comunidades Auténomasy provincias.

Todas estas clasificaciones se concretan de la misma manera en los escenarios
presupuestarios plurianuales de manera que la adaptacion de éstos a presupuesto genera del estado
sea més sencillay pueda incorporar una vision de medio plazo.™

8.4. La programacidén econémica en las comunidades autbnomas.
El caso Andaluz

En e siguiente apartado estudiaremos como se planifica la inversion publica en las
Comunidades Auténomas. Analizaremos cOmo se concretan las funciones de planificacién y como
se pone en préctica e g e delainversion publica

La redidad de las Comunidades Auténomas es muy variada puesto que éstas gozan de
autonomia para organizar su gestion econdémica. Como no podiamos analizar todas las realidades,
hemos elegido un caso particular para poder entender de manera aproximada cud es la dindmica de
la gestion autonémica. El caso escogido es el de la Comunidad Auténoma de Andalucia por tener
ésta un sistema de planificacién y presupuestacion muy avanzadosy bien estructurados.

Las Comunidades Auténomeas tienen un sistema planificacion bastante parecido a del nivel
nacional. El orden ingtitucional se asemeja bastante a explicado para € nivel nacional. También el
ciclo seguido por los fondos publicos y los procesos de presupuestacion son muy parecidos. Aun
asi, cada comunidad cuenta con elementos especificos que les particularizan. Veamos cémo se
gestionalainversion publica en la Comunidad Andaluza.

A) Segundo eje tematico: funciones basicas de la planificacion
i) Funcién de prospectiva

La planificacion de la economia andaluza se concreta en los planes econdmicos regionales.
Tal y como afirma el Plan Econdmico SXXI de Andalucia, la planificacion econdmica se eleva
como instrumento de coherencia, racionalidad y consenso de la politica econdmica regional
andaluza. El articulo 148.1 de la Constitucion Espafiola reconoce a las Comunidades Auténomas la
capacidad para asumir competencias en el fomento del desarrollo econdémico dentro de los objetivos
marcados por la politica econdmica nacional. Asi, las CCAA tendrdn autonomia plena para
planificar y fomentar la actividad econémica dentro de su territorio. El limite a dicha autonomia
vendra marcado por las exigencias del Plan naciona de Estabilidad Econdémica que obliga a las
distintas administraciones a controlar € gasto presupuestario. Dentro del marco presupuestario
propuesto por el gobierno, las CCAA podran gestionar sus ingresos como ellas consideren.

Tras la consolidacion del estado de las autonomias, la Comunidad de Andalucia ha realizado
cinco planes de politica econdmica. De entre ellos, nos centraremos en el Plan econdémico
Andalucia Siglo XXI. Este Plan concentra toda la actividad planificadora del Gobierno Andaluz y
establece las lineas estratégicas de la politica econdmicay social del Gobierno Andaluz asi como la
programacion de inversiones. Su contenido gira entorno a tres referentes: nuevo contexto

™ Orden ministerial EHA/1374/2004, de 14 de mayo, por la que se dictan las normas para la elaboracion del escenario presupuestario

2005-2007.
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economico (la Europa del euro), ambito competencial de las Comunidades Auténomas y equilibrio
en las finanzas publicas (Amsterdam 97 y Ley de estabilidad presupuestaria).

La estructura de este documento base de planificacion se compone de cuatro partes.

1. Laprimeraversasobre e funcionamiento de la economia andaluzay la evolucién de su
entorno general, destacando | os factores condicionantes de la actividad econdmica.

2. La segunda desarrolla en forma de diagndstico € contenido del punto anterior,
destacando la evolucion del escenario financiero.

Estos dos andlisis serviran para trazar los objetivos y |as estrategias de desarrollo del Plan.
Para poder trazar estos objetivos y estas estrategias se acude a una matriz DAFO en la que se
visualizan las fortalezas y debilidades del sistema econémico de la Comunidad.

1. Enlaterceraparte del Plan, se recogen 26 politicas que articulan la planificacién y donde se
hacen concretos |os objetivos y las estrategias fijados. Estas 26 politicas se pueden agrupar
en 6 grandes grupos: tejido productivo, empleo y capital humano, factores basicos de la
competitividad, cohesién social, articulacion y equilibrio territorial y sostenibilidad
ambiental.

2. Finamente, en la cuarta parte del Plan, se realizala programacion econémica de objetivosy
politicas a partir de un escenario econdmico-financiero de referencia para € periodo de
gecucion del Plan. La programacion econdmica sirve de enlace entre la planificacion y la
presupuestacion. También en esta Ultima parte, se incluyen 1os mecanismos de seguimiento
y evaluacion de la planificacion (en el apartado del Eje de la planificacidn se explica més
detalladamente el proceso de elaboracion del Plan)

Andalucia recibe también abundantes ingresos por parte de los fondos comunitarios. Estos
ingresos se invierten de acuerdo con el Plan de Desarrollo Regiona de la Comunidad. Este Plan de
desarrollo se comporta como un documento base de planificacion. En este caso, se planifica hacia
qué actividades irén a parar los fondos de la UE. El proceso seguido para la elaboracion de los
planes regionaes ya se explicd en e apartado anterior. La comunidad autébnoma lo que hace es
realizar su propio Plan estratégico que enviara a Ministerio de Economia nacional desde el cual se
reaizar&|a demanda de financiacion.

i)  Funcion de coordinacion

El decreto 137/2000 establece la estructura organica de la Conserjeria de Economia y
Hacienda y asigna a esta Ultima, entre otras tareas, la planificacion econdmicay la realizacion de
trabgj os relativos a la elaboracion y seguimiento de los planes econémicos de Andalucia.

El articulo 13 del citado decreto establece que la Direccion General de Planificacion de la
Conserjeria de Economiay Hacienda llevara a cabo los trabgjos y estudios relativos ala elaboracion y
seguimiento de los planes econdmicos de Andducia. Esta direccidén se encargara de redlizar las tres
primeras partes del Plan, estas son, € funcionamiento general de la economia andaluza con sus factores
condicionantes, € escenario financiero y la estructuracion de objetivos y politicas del Plan. La cuarta
fase, gecutada por € comité de inversiones, contara también con € apoyo y la participacion de la
Direccion Generd de Planificacion que serg, en Ultima instancia, quien elabore e proyecto de Plan de
Andaucia

La Direccion General de Planificacion se coordinaréa con la Direccion Generd de Presupuesto
para tradadar las politicas proyectadas en € Plan a Presupuesto anual de la Comunidad. Por un lado,
proveera toda la informacion que sea necesaria a la Direccion Genera de Presupuesto, incluyendo, por
supuesto, € Plan; por otro lado, participard en las comisiones de trabgo que crea la Direccidén Genera
de Presupuesto para seleccionar |os programas de |as conserjerias que se incluiran definitivamente en el
presupuesto.
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Por su parte, la Direccién General de Presupuesto sera la coordinadora en la elaboracion del
Presupuesto anual. Esta entablara un didogo con las diferentes conserjerias que le enviardn sus
propuestas programaticas. Asimismo, coordinard la gestion de los grupos de trabgo que
seleccionaran los programas y proyectos de inversion.

El Consgo de Gobierno serd quien, en Ultima instancia, se relina con las Direcciones
Generales de Planificacion y Presupuesto para aprobar, por un lado, € Plan plurianual y, por otro €l
proyecto de ley presupuestaria que sera enviado a parlamento.

iif)  Funcion de evaluacion

Para realizar la planificacion y elaborar los diferentes proyectos de inversion, la Comunidad
Andaluza utiliza como método ex-ante, un método propuesto por la Unién Europea para la
evaluacion de programas operativos. Este método cuenta con cuatro requisitos de eval uabilidad:

- Definicion muy clara de los objetivos del proyecto y estructuracion jerérquica de los
mismos. El orden l6gico de estos objetivos (objetivo superior, objetivo operativo y
objetivos intermedios) dard coherencia, eficacia y eficiencia a programa y a la
planificacion.

- Definicion de los actuaciones que abarca €l Plan (en el caso Andaluz esta parte estaria
representada por las 26 politicas pablicas).

- Disponibilidad de fuentes de informacidn adecuadas que permitan valorar los resultados del
Plan. Dentro de estas fuentes encontramos |os centros gestores de las actuaciones del Plan,
el Sistema de contabilidad presupuestaria de la administracion autonémica y mecanismos
de medicién de la evolucion de las variables macroecondmicas.

Medios dedicados a la evaluacién del Plan: 6rganos gestores, coherenciay coordinacion de la
Conserjeria de Economiay una comisién de seguimiento.

Por su parte, €l proceso de seguimiento y evaluacidn a posteriori implica la participacion de
varias entidades. La primera parada del proceso de evaluacion se produce en los digtintos
departamentos de la Junta de Andalucia donde se desarrollan las estrategias del Plan y se gestionan
directamente los recursos. Estos centros gestores realizardn informes de seguimiento de las
estrategias g ecutadas, resaltando € impacto fisico de las politicas puestas en practica, 10s recursos
financieros aplicadosy € impacto sobre la estrategia en general.

El segundo nivel del seguimiento corresponde a la Conserjeria de Economiay Hacienda de
la Comunidad quien, a través de la Direccion General de Planificacion, coordina y sintetiza el
documento final de seguimiento y evaluacion. Esta direccion habra establecido previamente la
metodol ogia a seguir para la elaboracion de los informes de seguimiento de los centros gestores. La
Conserjeria de Economia y Hacienda se apoya en una Comision Técnica de Seguimiento que
observay controla de manera continuada la adecuada € ecucién de los planes el aborados.

En Ultima instancia, la decision final sobre la evaluabilidad y los resultados de la
planificacion recaen en e Consgjo de Gobierno Andaluz y en el Parlamento de la Comunidad que
deberan aprobar o rechazar la propuesta final de ley que regule la planificacion de la economia.

B) Tercer eje temético: el ciclo programatico (Plan- programacion de
inversiones- programacién presupuestaria- proyecto)

) Elaboracién del plan

Como ya vimos, la planificacion tiene un papel muy importante en la economia andaluza. La
elaboracion de Planes econdmicos plurianuales permite planificar la economia incluyendo una
vision amedio y largo plazo. La estructuracion por programas permite, de su parte, la adaptacion de
laplanificacion a corto plazo y su concretizacion en los presupuestos generales de la Comunidad.
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Tal y como afirma €l articulo 5 del decreto 409/2000, corresponde a la Conserjeria de
Economia y Hacienda la formulacion del Plan y la direccién y seguimiento de los trabgos
necesarios que establezcan al respecto en las diferentes fases de elaboracion. La Direccion Genera
de Planificacién de dicha Conserjeria sera el 6rgano encargado de la realizacion de todos los
trabgjos y estudios relativos a la elaboracion del Plan asi como de la coordinacion de aquellos que,
por su carécter especifico, pudieran realizar otras conserjerias y organismos.

Lafuncién de participacién social en € proceso de formulacion del Plan se canaliza a través
del Comité de Expertos, 6rgano creado adhoc que permite la participacion del ambito cientifico y
universitario. La participacion de las unidades administrativas menores se realizara por los distintos
cauces establecidos, destacando la funcién de la Comision Planificadora de Andalucia. Por ultimo,
la Comision técnica de redaccion, compuesta por € Secretario General de Economia, el Director
General de Planificacion y representantes de las diferentes Conserjerias, cumplird una tarea de
coordinacion, analizando |as propuestas de | as distintas actuaciones del Plan.

El proceso de planificacion en Andalucia tiene diferentes fases.”” La primera consiste en
delimitar los factores condicionantes del escenario financiero futuro. Una vez entendida la
influencia de dichos factores, se rediza la prevision de ingresos y gastos de |os proximos gjercicios
econdémicos. De su diferencia, se obtendrd e escenario financiero y la cantidad de recursos
disponibles para programar la economia. La planificacion propiamente dicha cuenta con dos etapas.
Una primera de planteamiento estratégico donde se marcarén los objetivos del Plan y la secuencia
jerérquica de los mismos; y una segunda de programacion econdémica que distribuye los recursos en
funcion de la prioridad en los objetivos. Redizada esta Ultima fase queda concluida la etapa
planificadora del ee. Précticamente todas las fases son gestionadas por la Direccién Generd de
Planificacion. Solo la ultima etapa depende de un érgano distinto. La programacion econdmica serd
realizada por e Comité de Inversiones Piblicas.”

El escenario financiero de la planificacion esta condicionado por una serie de factores.
Estos orientarén la planificacion e impondrén determinadas limitaciones a las que los 6rganos
gestores tendran que adaptarse. En el caso del Plan Econdmico Andalucia Siglo XXI, éste esta
determinado, en primer lugar, por e modelo de financiacién autonémica que crea
corresponsabilidad y combina la autonomia financiera con la financiacion nacional; e segundo
factor que condiciona el escenario financiero es el principio de estabilidad presupuestaria, emanado
de las directrices europeas, gue pone un tope de gasto a conjunto de las economias de los paises
miembros; en tercer lugar, € escenario financiero viene determinado por los fondos estructurales
enviados desde Europa que aumentan las financiacién regional pero imponen ciertos pardmetros de
comportamiento.

El siguiente paso en la planificacion es la prevision de los ingresos y los gastos de los
futuros gercicios econdmicos y la correspondiente cuantificacion de los recursos disponibles para
los gastos corrientes y la inversion. Dentro de la hipotesis de ingresos se tendran en cuenta los
impuestos gestionados por la Administracién Autondmica, los impuestos vinculados a nuevo
sistema de financiacion que transfiere determinados tributos a las Comunidades Auténomas y degja
en manos del estado la gestion de los otros, las transferencias corrientes relativas a Fondo de
Suficiencia, las transferencias de capital, fundamentamente relacionadas con € Fondo de
Compensacion,”” y los ingresos financieros. La suma de todos estos ingresos daré lugar al monto
total de recursos para la financiacion. Del lado de los gastos, las hipdtesis bargjadas incluyen los
gastos de personal, la compra de bienes y servicios, los gastos financieros y las transferencias

™ Las cinco fases estan explicadas en el Plan Econémico Andalucia siglo XX| en e apartado Escenario Financiero y Programacion

Econémica.
" Articulo 6.2 del Decreto 409/2000, de 24 de octubre, por € que se acuerda la formulacion del Plan Econémico Andalucia Siglo XX
y se regula su proceso de elaboracion.
"V éase Fondo de Suficienciay Fondo de Compensacion en € apartado de Descentralizacion Fiscal.
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corrientes y de inversion. De la diferencia entre e monto de ingresos esperado y los gastos
proyectados obtendremos el saldo total de los recursos disponibles.

Con € planteamiento estratégico comienza ya la etapa de planificacion propiamente dicha.
Como ya se indicd, esta etapa pretende establecer |os objetivos del Plan y su secuencia jerarquica.
En e caso del Plan Econémico Andalucia siglo XXI, se establece, en primer lugar, un objetivo
final, este es, avanzar hacia una sociedad prospera y sin exclusiones.”® En segundo lugar, se
incorpora un objetivo operativo como es el intento de alcanzar una competitividad sostenible en
vista a la convergencia con Europa.” Esta competitividad sostenible se concreta en cuatro ambitos:
el capita organizativo, capital humano y tecnolégico, modelo territorial y ambienta y la cohesion
social. Finalmente, y yendo més a lo concreto, se establecen una serie de objetivos intermedios
basicos dentro de cada ambito de la competitividad sostenible. Estos objetivos se subdividiran, asu
vez, en objetivos intermedios generales, siendo éstos mucho més concretos.

En el apartado de las funciones de planificacidn se especificd cud erala estructura del Plan.
Si recordamos, ésta estaba compuesta, en Ultima instancia, por 26 politicas con sus diferentes lineas
de actuacion. Cada linea de actuacién lleva consigo una serie de programas y, por tanto, de
proyectos pero esta seleccion se redliza en la fase presupuestaria. La planificacion llega,
Unicamente, hasta el disefio de las paliticas.

La coordinacion y coherencia del Plan Econdmico Andalucia siglo XXI consiste en que
relaciona cada objetivo intermedio general con una de las 26 politicas, de manera que cada politica
con su conjunto de actuaciones esté supeditada a un solo objetivo intermedio general, evitando asi
la doble contabilizacion.

La planificacion en Andalucia quedaria estructurada por:

- Unobjetivo final marco.

- Un objetivo operativo todavia muy general que concreta los cuatro ambitos de accion de
la economia.

- Objetivos intermedios basicos dentro de cada ambito de accion.

- Objetivos intermedios generadles que se inscriben dentro de los diferentes objetivos
intermedios bési cos.

- Politicas publicas que se corresponden con cada uno de los objetivos intermedios
generales.

- Diferentes actuaciones encaminadas ala consecucion de cada politica publicay, por tanto,
de cada objetivo intermedio general.

8 Plan Econdmico Andalucia Siglo XX1: Escenario Financiero y programacién econdmica, pag 509.
™ |BID, pég 509.
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Cuadro 7
COMPETITIVIDAD SOSTENIBLE
Objetivo AMBITOS Objetivos intermedios Objetivos intermedios generales POLITICAS
operativo bésicos
Incentivar la creaciéon de . -, . ) Tejido empresarial
activos tangiblese | neentivar lacreacion de activos tangibles e
o intangiblesen la intangibles en laempresa
> empresa
—= Fortalecimiento de labase industria y A
f\(, desarrollo de sectores con potencial de futuro. Industria minera
=z Impulsar lamodernizacion del complejo Complejo
(<D agroalimentario agroalimentario
% Propiciar la restructuracion y modernizacion Estructuras
2 ] del sector pesquero pesgueras
< Fortalecer losSistemas | Consolidacion del turismo como sector clave
E Productivos sectoriales parael desarrollo futuro de Andaluciay
< avanzar hacia una posicion de liderazgo en los Turismo
© mercados turisticos internacionales
. o . Estructuras
Mejorar la distribucion comercial comerciales
o Investigacion,
o Promqver una z’autentl cacul tura dela Desarrollo e
O Reforzamiento de la innovacion en Andalucia Innovacion
O capacidad deinnovacion | Promover laplenaincorporacion de Andalucia Desarrollo dela
9 de la economia andaluza alasociedad delainformacion Sociedad dela
[®) Informacion
5 . . : . . Fomento del
| Mejorar e funcionamiento y asignaciones del Empleoy
o Mercado de trabajo Eficienciadel
[e) Mercado de
% Z Incremento y mejora del Trabajo
= % Capital Humano Lograr e maximo aprovechamiento de las Cualificacion de
"“ T potencialidades de la poblacion activa los Recursos
B 5 Humanos
8 < Promover las condiciones que eliminen todo lgualdad de
a T tipo de discriminacion en el acceso alas oportunidades de
g < oportunidades laborales laMuijer
2 (§) - - - —
> Activar € potencial y laintegracion dela Juventud
= juventud de Andalucia
o ] B Ordenacion y
% > Incrementar la Lamejorade I_os procesos de ordenacion desarrollo
o 2 funcionalidad del territorial y urbana territorial
© o modelo territorial Lamejorade la capacidad de prestacién de Cooperacion con
E :(' servicios de las Corporaciones Locales las Corporaciones
=z E Locales
% w Reducir los déficit de Mejorar la eficienciay conectividad del Transportee
gy} infraestructurasy sistema de transportes infraestructura
3 3 equipamientos Superacion de lasinsuficiencias del sistema Energia
o energético
8 Integrar lasactividades Equilibrar € sistemahidrico Recursos hidricos
s econdémicas con € medio Prevenir y corregir los déficits Medio Ambiente
ambiente medioambientales
Mejorar la calidad y accesibilidad de los Salud
Consolidar lared de Servicios sanitarios
servicios publicos Lacalidad del sistema educativo Educacion reglada
_, universales o o o Megjoradela
< Contribuir alaaccesibilidad de lajusticia accesibilidad ala
Q justicia
8 Fortalecer laintegracion Ampliacion y mejorade lared de servicios Servicios Sociales
8 social y la lucha contra sociales
%) laexcluson Facilitar el acceso alavivienda Vivienda
% . . -, - Solidaridad y
o) Facilitar laintegracion de los inmigrantes Cooperacion a
© Desarrollo
Fortalecer laidentidad Cultura paralacohesion Cultura
cultural parad .
desarrolloy cohesién Incrementar la précticadel deporte Deporte

Fuente: Plan Econémico Andalucia, Siglo XXI, afio 2004.
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La ultima fase de la planificacion en Andalucia consiste en la asignacién de recursos a las
diferentes politicas econdmicas. El articulo 6.2 del decreto 409/2000 por e que se acuerda la
formulacién del Plan Econdmico Andalucia Siglo X X1 y se regula su proceso de elaboracién afirma
gue sera el Comité de Inversiones Publicas € que realice la propuesta de programacién econdmica
que, més tarde, sera aceptada por la Direccion Generd de Planificacion.

De esta manera, € Comité de Inversiones Publicas distribuird €l gasto en dos apartados:
gastos de inversién y gastos corrientes. Dentro del apartado de gastos corrientes, encontramos una
distribucion anua de los recursos por cada una de las 26 politicas publicas. Lo mismo sucede con
los gastos de inversion: a cada politica se le asigna una cuantia anual de recursos.

La misma distribucion de gasto, es decir, por politicas publicas, se presenta también en
Plan Econémico Andalucia Siglo XXI con otra estructura. Esta vez no atiende a la distribucién por
afos sino que estructura € gasto segin los ambitos de competitividad sostenible y los objetivos
integrados en cada uno de ellos. Asi, encontrariamos € gasto corriente y el gasto de capital
perteneciente a cada una de las politicas que se corresponden con los objetivos intermedios
generales y que se integran dentro de cada objetivo intermedio basico. Esta distribucion no es tan
util para la elaboracion del Presupuesto anual ya que no especifica los gastos anuales pero permite
tener una vision de medio plazo en cada uno de las ambitos principales de la economia.

)  Elaboracién del presupuesto

El Presupuesto Generd de la Comunidad es elaborado por la Direccion General de
Presupuestos. Ta y como afirma el decreto 239/2004 que regula la estructura organica de la
Conserjeria de Economia y Hacienda, 1a Direccidén General de Presupuestos, bajo la dependencia
directa del titular de la Viceconsgieria, es € Organo directivo a cuyo cargo estén las competencias
que atribuye la normativa vigente a la Consgeria de Economia y Hacienda en materia
presupuestaria. Estas competencias son fundamental mente | as siguientes:

- Estudio y eaboracién del anteproyecto de Ley de presupuestos de ingresos y gastos y
coordinacion de los distintos centros directivos que intervienen en su elaboracion.

- Laobtencion, andlisis y agregacion de datos, antecedentes e informes para la elaboracién y
seguimiento de los estados de gastos e ingresos, proyectos de inversion y beneficios
fiscales.

- Andisisdelos costesy resultados y de criterios aplicables para el caculo de la rentabilidad
y eficaciade los gastos presupuestados

- Informar las memorias econdmicas que preceptivamente deban acompariar |os proyectos de
disposiciones

- La tramitacion de los expedientes de modificacion presupuestaria y las incidencias que
surjan en lagecucion del presupuesto

- El estudio y vaoracion econdmica de las retribuciones del persona a servicio de la
administracion autonémica.

LaDireccion Genera de Presupuesto establece un sistemainformético de informacién parala
realizacion de programas presupuestarios. Las Conserjerias, dentro de este sistema, elaboran sus
propios programas presupuestarios en los que identificaran los objetivos a alcanzar, |os indicadores
y los medios necesarios para ello. EI compendio de programas, todos ellos gjustados a las diferentes
politicas y objetivos intermedios establecidos en e Plan, es elevado a la Direccién General de
Presupuesto. Esta crea varios grupos de andlisis de programas donde participaran tanto miembros
de la Direccion de Planificacion y de la Direccion de Presupuestos como miembros de las diferentes
Conserjerias. Estos grupos de trabajo serviran para seleccionar qué programas recibiran finalmente
lafinanciacion. Los criterios de seleccion seran:

a) Ejecucion en e gercicio 2003 y prevision actualizada de 2004, analizando las causas de las
desviaciones que, en su caso, se hubieran producido.
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b) Vdoraciéon de las nuevas necesidades de financiacion propuestas y su correlacion con las
prioridades establ ecidas en cada consgjeria.

c) Vaoracion de volumen de ingresos reales y potenciales que generard el programa.

d) Participacion en la envolvente de fondos europeos y transferencias finalistas.

Una vez seleccionados |os programas a través de los grupos de trabgjo, la Direccién general
de presupuesto elabora € anteproyecto de Ley de Presupuestos. Este anteproyecto es enviado al
Consgjo de Gobierno que, una vez aprobado, lo tramitara a parlamento de la comunidad para que
sea sometido alavotacion de la Camara. El proyecto deberd aprobarse por mayoria absoluta, dando
asi alaLey de Presupuestos de caréacter anual.

. Comité de inversion publica y banco de proyectos

Para articular los diferentes proyectos de inversion, la Comunidad Andaluza cred un Comité
de Inversiones Publicas. Este comité viene regulado por el decreto 74/1993 y esta compuesto por €l
Consgero de Economia y Hacienda de la Comunidad, por los viceconsgeros de las diferentes
conserjerias, @ Director Generd de Planificacion y el Director General de Presupuestos entre otros.
La funcion del Comité de Inversiones Publicas es la evaluacion y coordinacion de proyectos de
inversion y el seguimiento de la gjecucion de las inversiones de la Junta de Andalucia

El Comité de Inversiones Publicas de Andalucia trabagja a partir del Banco de Proyectos. Este
ultimo vendria a ser un registro donde se inscriben los diferentes proyectos de inversion gque se
g ecutardn en la Comunidad Andaluza.

Lasfuncionesdel Comité de Inversion, reguladas en e articulo primero del decreto 74/1993, son:

1) Coordinacion y evaluacion de los proyectos de inversion y el seguimiento de la gjecucion
delasinversiones de la Junta de Andalucia.

2) Estudio de los programas de inversion publica, considerando de manera especia que las
propuestas de |os centros gestores sean coherentes con las directrices que establezcan 1os
planesy programas de desarrollo econémico.

3) Participacion en € proceso de elaboracion de los planes y su seguimiento.

De esta manera, el Comité de Inversiones se encargara en Andalucia de la programacion
econdmica del Plan, el asesoramiento en cuestiones de inversion publica, de la gestion del Banco de
Proyectosy del seguimiento de las inversiones publicas de la Junta de Andalucia.

. Fondo de compensacion interterritorial

Del mismo modo, la Comunidad Autonoma andaluza recibe recursos del Fondo de
Compensacién Interterritorial paralaimplementacion de proyectos de inversion. La seleccion delos
proyectos se realiza en el Consgjo de Politica Fiscal y Financiera, organismo mixto que congrega a
Estado y las CCAA. Este Consgjo se encarga de distribuir los fondos de compensacion del estado
segun criterios de renta, poblacion, IVA, etc. Estos fondos se incluiran en el presupuesto genera de
la comunidad pero no serén potestad de las conserjerias ni de los &mbitos donde se redlice la
inversion.
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) Gréficq 2
PLANIFICACION Y PRESUPUESTO EN ANDALUCIA

Grafico 3: Planificacion v Presupuesto en Andalucia
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Fuente: Plan Econémico Andalucia, Siglo XXI, afio 2004.

8.5. El caso concreto de lainversion publica

A diferencia de muchos de los paises latinoamericanos, en € caso espafiol no podriamos
hablar de la existencia de un Sistema de Inversion Publica (SNIP). Es cierto que se podrian
encontrar muchas de las variables que han caracterizado hasta ahora los SNIP pero no se puede
entender la inversion como un sistema unitario y organizado que funcione de acuerdo con sus
propias reglas y estructuras. Al contrario, lainversion publica se inscribe dentro de los mecanismos
generales de laeconomia, en su sissemade planificacion y en su sistema presupuestario.

Asi, la inversion publica vendra regulada por la Ley Genera Presupuestaria, por la Ley
general de estabilidad presupuestaria y, en general, por todas las leyes que regulen €
funcionamiento y los procedimientos de la economia en su conjunto. En Espafia no existe ninguna
ley que trate e tema de lainversion publica de manera especifica.

Los objetivos que pueda tener la funcion de inverson son compartidos por €l resto de
funciones econdmicas. De esta manera, los objetivos que orientaran la inversion seran: la
estabilidad presupuestaria, entendiendo como tal la situacion de equilibrio o superdvit, computada
en términos de capacidad de financiacion de acuerdo en la definicion contenida en el Sistema
Europeo de Cuentas nacionales y Regionales y en las condiciones establecidas para cada una de las
Administraciones Publicas; la plurianualidad, como la programacion econdémica de mas de un afio
compatible con laanualidad de |os presupuestos generales del estado; la transparencia o transmision
de informacion suficiente y adecuada; y la eficiente asignacion y utilizacion de recursos.

La entidad rectora que gestiona la inversion plblica serd € Ministerio de Economiay Hacienda.
Este Minigterio sera @ coordinador y gestor del conjunto de la economia nacional, sin embargo, los

159



Los sistemas nacionales de inversion publica en Argentina, Brasil, México, Venezuela...

proyectos de inversién se elaboran dentro de cada Ministerio seglin las directrices emanadas del
Ministerio de Economia y Hacienda y segin € monto presupuestario asignado a cada departamento
ministerial.

Las entidades vinculadas e incorporadas a la inversion publica suelen ser organismos
transversales que facilitan las tareas de inversion pero que atienden, a su vez, alas diferentes tareas
de la economia. Asi, encontramos la Direccion de politica econémica que elabora €l Programa de
Estabilidad, las instituciones europeas, 6rganos fiscales, comisiones especializadas, unidades
presupuestarias dentro de los ministerios.

Quizés, para encontrar la especificidad de la inversion pablica tendriamos que acudir a los
fondos presupuestarios destinados a la inversion publica como tal. Lo que diferenciaalainversion
del conjunto de tareas de la economia es su funcién de megjorar o incrementar €l patrimonio, €
capital fijo o la produccion general del pais. Esta funcion le permite tener recursos propios y
diferenciados de la gestion corriente, destinados todos ellos a un objetivo mucho mas concreto. De
ahi que en las partidas presupuestarias se diferencie e monto econdmico destinado a lainversion y
de ahi que se permitala entrada del capital privado en la esfera publica pararealizar trabgjos de alto
coste.

También la estructura del proyecto le da, en cierta manera, persondidad propiaalainversion
publica. El proyecto de inversion aprende a percibir el problema de una sociedad, a marcar los
obj etivos, las lineas de funcionamiento, |as actuacionesy las cantidades econdémicas necesarias para
mejorar una situacion o incrementar su capital fisico. No existe en Espafia un modelo Unico de
proyecto. Cada ministerio elabora sus proyectos y programas segin una configuracién propia. La
nica exigencia para estos proyectos y programas es que obedezcan a la clasificacion y catalogacion
exigidas por e ministerio donde constara € codigo del programa, la seccion, explicacion de la
actividad, €l organismo rector y cantidad econémica presupuestada.

Espafia tiene una division territoriadl muy dindmica. Al ser un pais fuertemente
descentralizado, tiene varios niveles territoriales funcionando a mismo tiempo. Asi, tenemos el
nivel supranacional europeo, € nivel nacional, € nivel autondmico (con sus delegaciones
provinciales) y el nivel local. En todos los niveles se mantiene presente la funcion de inversion por
lo que se necesitan eficaces unidades de coordinacion que armonicen la tarea inversora y el
conjunto de la economia en general.

Lo cierto es que las ingtituciones que coordinan la inversion publica entre los diferentes
niveles territoriales son las mismas que coordinan la planificacion o la presupuestacion. Asi
hablariamos del Consgjo de politica fiscal y financiera, érgano mixto que coordina a estado y alas
Comunidades Auténomas en la planificacién nacional, en la inversién estatal en territorio
autonémico y en el control fiscal de las diferentes comunidades. En relacién con la inversion, este
consgio mMixto se encargard de seleccionar, seguir y evaluar los proyectos de inversion que seran
financiados por € presupuesto nacional en las diferentes Comunidades Auténomas. El estado se
compromete aredlizar € 30% de la base de inversion comprometida en e presupuesto en € territorio
de las Comunidades Auténomas. Como ya se indicd, los criterios para seleccionar los proyectos
vendrén determinados por € nivel de renta de las comunidades, la densidad de poblacién, € IVA
recaudado y latasa de migracion entre otros.

El pape del Consgo de palitica fiscd y financiera resulta fundamenta en la coordinacion fisca del
pais. En un pais tan descentraizado, donde las Comunidades Autonomas tienen muchas competencias,
recursosy, por tanto, autonomia, es preciso que exista un drgano que armonice todos los nivees territorides.
Tenemos que tener en cuenta que la economia espafiola estd sometida a los limites presupuestarios marcados
desde Europa. La obligacion de mantener la estabilidad presupuestaria hace necesaria la coordinacion de la
autonomiafinanciera de las Comunidades Auténomeasy € control del estado.
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Otras instituciones también facilitan la coordinacion. Ya citamos la Comision mixta
tributaria, que coordina la labor fiscal del estado y las Comunidades Autonomas, los contratos-
convenio para la redizacion de obras muy concretas en las Comunidades Auténomas o las
delegaciones nacionales en territorio autondmico. Todas estas ingtituciones permiten la armonia de
lainversion en el territorio descentralizado.

Hemos de indicar que cada Comunidad Auténomatiene el derecho de organizar su economia
bajo sus propias directrices. Asi lo establece la Constitucion Espafiolay asi o reitera cada uno de
los Estatutos de Autonomia de las Comunidades.

Nosotros escogimos el caso andaluz por tener éste un sistema un tanto diferente del caso
nacional. Como vimos, en Andalucia existe un Banco de Proyectos de Inversion Publica y un
Comité especializado que lo gestiona. Asi, todos los proyectos de inversién publica que son
llevados a la préctica han de ser inscritos en el Banco de Proyectos. El seguimiento, control y
evaluacion serirealizado por € Comité de Inversiones Plblicas.

En este caso, podriamos hablar, quizéas, de un modelo de inversion publica mas sistematizado.
Es cierto que, como en el caso nacional, éste se inscribe dentro del funcionamiento genera de la
economia andaluza, con las mismas leyes, l0os mismos 6rganos gestores y los mismos objetivos y
gue, en ningun caso, podriamos hablar de sistema de inversién pablica, sin embargo, queda mas
clara la linea de separacion entre e conjunto de los gastos y la inversion publica como tal. La
comunidad le da un tratamiento, digamos, mas especifico a ciclo de lainversion, a su elaboracion,
Su seguimiento, su control y su evaluacion.

8.6. Licitaciones publicas: participacion del capital privado

En los Ultimos afos, la funcion proveedora y productora del estado a dado entrada a la
participacién del capita privado. El déficit en infraestructuras combinado con la imposibilidad del
estado de redizar inversiones tan costosas impulsaron la utilizacion de férmulas mixtas de
participacion publico-privada. Asi, la licitacién se presentaba como una formula idonea que
combinaria la financiacién privada con la titularidad y € control publicos. Este tipo de estrategia
permitiria a la sociedad disfrutar de determinados bienes y servicios que mejorarian su calidad de
viday que no podrian suministrarse de otra manera.

Lalicitacion es un procedimiento formal y competitivo de adquisiciones, mediante el cual se
solicitan, reciben y evallian ofertas para la adquisicion de bienes, obras o servicios y se adjudica e
contrato correspondiente a licitador que ofrezca la propuesta mas ventagjosa. La licitacion puede ser
publica o privaday puede ser internacional o restringida al ambito local.®

Los valores u objetivos gue caracterizan lalicitacion son:

- Lacompetencia, que asegura la participacion de varios oferentes cuaificados y permite a
la Administracion obtener las condiciones mas ventajosas para €l interés publico.

- Laigualdad, que permite a los oferentes participar en la licitacién bgjo las mismas
oportunidades y condiciones. Se trata de un derecho de naturaleza juridica que aumenta
laposibilidad de encontrar la oferta més ventajosa para el interés publico.

- La publicidad y transparencia, ambos eementos fundamentales para redizar € adecuado
proceso de seleccion y garantizar la eficacia del mismo. Los sistemas de licitacion deben
tener leyes que garanticen la transparencia 'y publicidad y regulen la armonia del proceso
licitatorio.

El proceso adecuado, que judtifica la existencia de la licitacion pues con €ella se pretende
mejorar el procedimiento publico de abastecimiento de bienesy servicios.

8 \éase Correa, Issbel: Manual de licitaciones pablicas. ILPES. Santiago de Chile. Diciembre de 2002. pag 19.
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- Laclasificacion de las licitaciones varia segun €l pais 'y la época en gue se promueven.
En términos general es podriamos decir que existen 10s siguientes procesos licitatorios:

- Licitacién de gestion de servicios publicos: prestacion de un servicio publico através de
una delegacion del ente administrativo a favor de una persona privada, por la via de la
concesion, lalicenciao e permiso.®

- Licitaciéon de contrato de obras, por la cua la administracion publica contrata a una
empresa privada para la gecucion de una determinada obra. La empresa concesionaria
obtiene laremuneracién de la administracién por su trabajo.

- Licitacion de concesiones de obras publicas, por la cud la Administracién concede €
derecho de gecucion y explotacion de una obra publica de manera que la empresa
concesionaria obtenga su remuneracion directadd usuario y no de la propia Administracion.

- Licitacién de contratos de suministros, que regula la compra de bienes por parte de la
Administracion a entidades privadas.

- Contratos de consultoria y asistencia de servicios, contratos éstos elaborados por la
administracién para obtener asesoria y prestacion de determinados servicios,
normalmente de caréacter intelectual .

Los procedimientos licitatorios son complejos y variados. Comportan una serie de etapas,
regulaciones, criterios de seleccién, plazos, tarifas. De igua manera, los procesos de licitacion
varian mucho segln los estados. En cada pais, la normativa da lugar a un cuadro especifico de
participacion publico-privada. A continuacion, analizaremos el caso espafiol, centrandonos, sobre
todo, en & nuevo sistema de concesiones.

8.7. El marco de lalicitacién en Espafa

Las leyes que legidan lalicitacion en Espafia se ingpiran directamente en las directivas Europeas.
En las Ultimas décadas, la Union Europea ha avanzado bastante en esta materia. La necesidad de regular
la participacion del capitd privado en € ambito plblico se hizo un hecho inaplazable, sintetizandose en
la Directiva 93/37/CEE toda la legislacion relativaalas concesiones y a su aplicacion.®

Latrasposicion de las directivas europeas a la legidacion espafiola se concretaen laLey de
contratos de las administraciones publicas de 2000. Esta ley legisla todo lo relativo a los contratos
realizados por la Administracion, entendiendo como tal la administracion general del estado, las
Comunidades Autonomas y los entes locales. Asi, la ley 2/2000 establece qué tipo de contratos
pueden considerarse contratos administrativos, de dénde emanan, a qué condiciones y reglas estan
sometidos, cudes son las garantias existentes en cada caso, en quien recaen las responsabilidades,
cuales son los riesgos, etc. Entre los contratos legislados por estaley encontramos:

- Contrato por obras.

- Contrato de gestién de servicios.

- Contrato de suministro.

- Contrato de consultoriay asistenciade |0s servicios.

- Contrato de concesiones (todavia muy poco desarrollado).

En poco tiempo se hace preciso ampliar €l campo de accion de la iniciativa privada en €
ambito publico. La convergencia con Europa obliga a Espafia a trabgjar para reducir € déficit en

& _
Ibid pag 63.

& En @ 2000, la Comisién Europea elabora una Comunicacion Interpretativa de la Comision Europea sobre las concesiones en el
derecho comunitario, en la que se analiza €l concepto y naturaleza juridica del contrato de concesion. Esta comunicacion trata de
complementar la Directiva 93/23/CEE.
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infraestructura que le separa del conjunto europeo. La flexibilizacion de financiacion privada de las
obrasy servicios publicos se convierte en lamejor aternativa parapaiar este desfase.

En € afio 2000, & gobierno espaiiol pone en marcha el conocido Plan de Infraestructuras
2000-2006. Este Plan pretende mitigar la carencia de infraestructuras y realizar inversiones de
mejora del stock ya existente. Las cifras totales de inversion del Plan se elevan a 114.000 Millones
de euros de los cuales un 20% corren a cargo de lainiciativa privada. La importancia concedida a
capital privado reflga la necesidad de cambiar la legislacion existente. Se necesitaba un nuevo
marco que flexibilizase la gestion privada del ambito publico, manteniendo la tutela del estado.

En e afio 2003, se aprueba la Ley 13/2003, de 23 de mayo, reguladora del contrato de
concesion de obras publicas. Esta ley se inscribe dentro de la mencionada Ley de contratos de la
administracion publica del 2000. La innovacion de la nueva ley reside en la elaboracion de un
nuevo y amplio capitulo en el que se revisay amplia toda la regulacion relativa a la concesion de
obras publicas.

Asi, el contrato de concesién de obras publicas se crea para facilitar la entrada de
financiacion privada en los proyectos de obras publicas. Con este contrato, se pretende descargar al
estado de los elevados costos de la inversion en infraestructuras sin eliminar su funcién productora
y proveedora. Se flexibilizan las condiciones para poder postular al contrato, se garantiza e reparto
deriesgosy se trabagja para coordinar € sistema estatal con los sistemas productivo y financiero.

En e siguiente apartado, estudiaremos los contratos regulados en la ley de Contratos de la
Administracion Publica 2/2000 (recogidos posteriormente en la ley 13/2003 de contratos de
concesidn) en los que se concretan las diferentes modalidades de licitacidn publica en Espaiia. A
continuacion, dedicaremos un apartado Unico a contrato de concesiones regulado por la ley
13/2003. Este tipo de contrato introduce unainnovacion tal que requiere una mayor profundizacion
en sus caracteristicas.

e Contratos administrativos regulados por la ley 2/2000 (recogidos posteriormente por
laley 13/2003)

1) Contrato deobras: Se entiende por contrato de obras e celebrado entre la administracion
y un empresario cuyo objeto sea la construccion de bienes que tengan naturaleza
inmueble, la realizacion de trabajos que modifiquen laforma o sustancia del terreno o del
subsuelo, lareforma, reparacion, conservacion o demolicion de los definidos en las letras
anteriores. (Art. 120).

Este tipo de contrato compromete a la administracion a pagar € costo tota de la obra,
normalmente, una vez que la misma esté ya terminada. Los riesgos emanados de la
rentabilidad futura de la obra recaen sobre la adminigtracion. La entidad privada se
compromete a gjecutar |oa obra en las condiciones sefidadas en € contrato.

2) Contrato de gestion de servicios publicos. Se entiende por este tipo de contrato a
aquellos mediante los que las administraciones publicas encomiendan a una persona,
natural o juridica, la gestion de un servicio publico. La contratacion de la gestion de
los servicios publicos puede adoptar las modalidades de concesion, por la que el
empresario gestionara el servicio asu propio riesgo y ventura, la gestién interesada, en
cuya virtud la Administracion y el empresario participaran en los resultados de la
explotacion del servicio en la proporcion que se establezca en el contrato, € concierto
con persona natura o juridica que venga realizando prestaciones andlogas a las que
constituyen el servicio publico de que se trate y sociedad de economia mixta, en laque
la.administracion participe, por si o por medio de una entidad publica, en concurrencia
con personas naturales o juridicas. (Art. 156)
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3)

En este tipo de contratos larelacién entre la Administracion y la entidad privada tiene una
duracién definida. El contrato especificard el ambito de gestion de orden funciona y
territorial. Se trabgja en un &mbito de corresponsabilidad en e que cada parte es
consecuente con lo establecido en & contrato.

Contrato de suministro: Se entendera por contrato de suministro el que tenga por objeto la
compra, €l arrendamiento financiero, € arrendamiento, con o sin opcion de compra, o la
adquisicion de productos o bienes muebles, salvo los relativos a propiedades incorporales
y valores negociables, que se regiran por lalegidacion patrimonia de las administraciones
Publicas aplicable a cada caso (Art. 171).

Este tipo de contrato se redizara a través de subasta, concurso, procedimiento negociado
con publicidad o procedimiento negociado sin publicidad. El adjudicatario se compromete
a suministrar los bienes establecidos en el contrato a cambio de la remuneracion pactada
con laadministracion publica correspondiente.

Contratos de consultoriay asistenciay delosde servicios (Art. 196)
Son contratos de consultoriay asistencia aguell os que tengan por objeto:

a) Estudiar y elaborar informes, estudios, planes, anteproyectos, proyectos de caréacter
técnico, organizativo, econdmico o social, asi como la direccion, supervisiony control
de la gecucion y mantenimiento de obras, instalaciones y de la implantacion de
sistemas organi zativos.

b) Llevar a cabo, en colaboracion con la administracion y bao su supervision,
investigaciones, estudios, asesoramientos en gestion y organizacion de servicios,
estudio y asistencia en laredaccion de proyectos.

Son contratos de servicios aquellos en los que la realizacion de su objeto sea:

a) De carédcter técnico, econdmico, industrial, comercial 0 cualquier otro de naturaleza
analoga, siempre gue ho se encuentren comprendidos en los contratos de consultoriay
asistencia o en alguno de los regulados en otros titulos de este libro.

b) Complementario parael funcionamiento de la administracion.

c) De mantenimiento, conservacion, limpieza y reparacion de bienes, equipos e
instalaciones.

d) Los programas de ordenador desarrollados a medida para la administracion, que serén
de libre utilizacion por la misma.

€) Laredizacion de encuestas, tomas de datos y otros servicios andl ogos.

f) De gestion de los sistemas de informacion que comprenda e mantenimiento, la
conservacion, reparacion y actuaizacion de los equipos fisicos y logicos de
tratamiento de la informacién, asi como la actuaizacion de los programas
informaticosy el desarrollo de nuevos programas

Ley 13/2003, de 23 de mayo, reguladora del contrato de concesion de obras publicas
Concepto béasico del contrato de concesion

El articulo 220 dela Ley 13/2003 establece que un contrato de concesion de obras es aquel en
cuya virtud la Administracién publica o entidad de derecho publico concedente otorga a un
concesionario, durante un plazo, la construccion y explotacion, o solamente la explotacion, de obras
relacionadas en el articulo 120 o, en general, de aquellas que siendo susceptibles de explotacion,
sean necesarias para la prestacién de servicios publicos de natural eza econdémica o parael desarrollo
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de actividades o retribucién consistente en la explotacion de la propia obra, en dicho derecho
acompariado del de percibir un precio o en cualquier otra modalidad establecida en este titulo.

Principal es rasgos de la nueva ley de concesiones:®

1)

2)

3)

4)

Caracter horizontal de la ley: Se trata de una legidacion aplicable a conjunto entero de
obras publicas. Integra, en una sola ley, diferentes legislaciones y normas de carécter
sectorial, conforméndose asi, como ley basica del estado aplicable también a las
Comunidades Auténomas. Pone en primer plano laimportancia del contrato de concesiones
y establece las reglas de funcionamiento necesarias para la eficaz coordinacion y la
necesaria regulacion de las relaciones publico-privadas.

Nueva concepcién de obra publica: Se entiende por obra publica la realidad tangible que
admite la posibilidad de su explotacion econdmica (véase exposicion de motivos). La obra
publica se constituye como el objeto principal de la concesion a presentarse como la
materializacion del contrato. La innovacion de la ley es la inclusién de la cldusula de
explotacion que permite a concesionario no sdlo llevar a cabo la g ecucion de la obra sino
también obtener 1os beneficios de su explotacion. El articulo 221 de la ley establece que la
concesion implica, durante el periodo establecido, |0s siguientes aspectos:

Laexplotacién de las obras publicas conforme a su propia naturalezay finalidad.

- Laconservacion de las obras.

- La adecuacion, reforma y modernizacion de las obras para adaptarlas a las
caracteristicas técnicas y funcionales requeridas para la correcta prestacion de los
servicios o la realizacion de las actividades econdmicas a las que agquéllas sirven de
soporte material.

- Las actuaciones de reposicion y gran reparacion que sean exigibles en relacién con
los elementos que ha de reunir cada una de las obras, para mantenerse aptas a fin de
gue los servicios y actividades a los que aguéllas sirvan puedan ser desarrollados
adecuadamente de acuerdo con las exigencias econdmicas y las demandas sociales.

Iniciativa privada: La participacion privada no solo se limita ala explotacién de laobrasino
gue también incluye la posibilidad de proponer a la administracion publica nuevas
concesiones. Ta y como afirma el articulo 227 de la ley, la propuesta debe ir acompafiada
de un estudio de viabilidad. Si la propuesta es aceptada existirA una correspondiente
remuneracion para el creador. Con esta medida se intenta fomentar la participacion de los
agentes particulares en la propia concepcion de la obra.

Riesgo concesional compartido: La rentabilidad de la obra es un valor que no se puede
predecir a priori. Esta incertidumbre conlleva un riesgo para €l realizador de la inversion.
Con d fin de que las empresas privadas participantes se arriesguen a redizar la
correspondiente inversion, e contrato de concesiones reparte la responsabilidad del riesgo
entre e estado y la empresa concesionaria El art. 248.2 de la ley sefida que la
administracién debera establecer € equilibrio econdmico en | os siguientes supuestos:

- Cuando la Administracion modifique, por razones de interés publico, las condiciones
de explotacion de la obra.

- Cuando causas de fuerza mayor o actuaciones de la administracion determinaran de
forma directa la ruptura sustancia de la economia de la concesion.

- Cuando se produzcan los supuestos que se establezcan en €l propio contrato para su
revision.

8  Lépez Corral, A. y Sanchez Solifio, A. (2002): Andlisis econémico de la reforma del Sistema Concesional de Obras Publicas en
Revista de Obras Publicas, N° 3425. Madrid, pag 45-51.
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En relacién a riesgo que conlleva €l no obtener los beneficios esperados de la inversién, la

ley ha optado por que sean |os propios licitantes |os que definan en el contrato inicia los minimosy
méximos de rentabilidad. S se diera € caso de traspaso de uno de estos umbrales, se acudiriaala
clausula de equilibrio econdmico y se revisarian las tarifas, € plazo concesional y demas clausulas
econdémicas del contrato. De esta manera, la empresa concesionaria esta a salvo de la quiebra
econdmica pero tiene limitado su nivel de ingresos. De igua forma, el estado esté obligado a hacer
frente a la ruptura del equilibrio econdmico de la concesién pero también saldra ampliamente
beneficiada si 10s ingresos son mayores de |o esperado.
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5)

Diversificacion de la financiacion: Debido a elevado costo de la inverson en
infraestructuras, la apertura de la sociedad concesionaria al mercado de capitales facilita la
participacion de empresas privadas en ambitos publicos. Los articulos 224 y 225 presentan
las diferentes fuentes de financiacién posibles para costear 1a concesion. Las més habituaes
seguiran siendo la contribucién personal del usuario de las infraestructuras y la
participacion del estado (conocido como pegje en sombra) en agquellos casos en los que la
concesién comporte un beneficio social. La contribucién del estado podra realizarse antes o
después del término de la concesion.

Lainnovacion de laley reside en la flexibilizacion de la entrada de financiacién bancaria. S
bien, la rentabilidad de la obra vendra dada por e pago del usuario o del estado, su
financiacion inicial depende de la concesion de créditos por parte de las entidades bancarias.
Asi, la ley autoriza a las empresas concesionarias a emitir obligaciones, a comprometer
titilacion de activos, hipotecar la concesidon y a redlizar créditos participativos. La liquidacion
de la deuda corresponde a la empresa concesionaria aunque €l estado podra participar en caso
de ruptura del equilibrio econémico de la concesion.

6)

8)

9)

Clausula de progreso e indicadores de calidad: El concesionario, tal y como afirma el
articulo 244.4 de la ley, deberd mantener la obra publica en conformidad con lo que, en
cada momento, y segun el progreso de la ciencia, disponga la normativa técnica,
mediocambiental y de seguridad de los usuarios que resulte de aplicacion. Con esta cldusula,
€l concesionario tiene que adaptar y condicionar la obra a los estandares técnicos vigentes y
alas necesidades del momento. Por su parte, laley introduce mecanismos de medicion de la
calidad del servicioy del estado de las infraestructuras.

Zonas complementarias de explotacién comercid: la concesion de una obra puede llevar
consgo la explotecion de otras zonas o terrenos para la gecucion de actividades
complementarias. Estas zonas se incluyen dentro del proyecto de concesion y sirven para
financiar parte de la concesién. Las zonas complementarias estan reguladas por € articulo 223
de la ley, estableciéndose asi una relacion de complementariedad entre la obra publica y las
ingtalaciones que, ademés de ser explotadas, daran un mayor servicio a usuario de la.concesion.

Coordinacion estatal: Al tratarse de unalegidacion basica, como indicamos, laley se aplicaraa
conjunto del estado. En la disposicién adiciona segunda de la ley se establece la obligacion de
todas las Administraciones Publicas a ofrrecer reciproca informacion y cooperacion mutuaen la
planificacion y construccion de la obra publica. La misma disposicion confirma la prioridad de
la iniciativa estatal, de manera que, los planes de obras publicas de competencia del estado
prevalecerdn sobre cualquier instrumento de planificacidn u ordenacion territoria y urbanigtica
en lo que e refiere a las competencias estatales exclusivas. Asmismo, € estado sera e
coordinador de los planes de las Comunidades Auténomas con |os planes de obras plblicas del
estado.

Financiacion de obras relacionadas. La concesidén de una obra puede llevar consigo la
explotacion de varias obras al mismo tiempo. La financiacion de varias obras consecutivas
estd justificada por la complementariedad funcional de las mismas. El coste de la
construccién de las diversas obras sera computado en un mismo presupuesto. Puede darse,
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asimismo, el caso en que la concesion incluyala cesidon de un servicio gratuito a cambio del
derecho de explotacion de las obras complementarias.

10) Plazos: Los planos concesionales se establecen como maximo a 40 afios en las
concesiones de construccion y explotacion de obras publicas y 20 afios en las
concesiones de explotacion. Estos plazos pueden prorrogarse hasta los 60 y 25 afios
respectivamente para restablecer e equilibrio econémico del contrato. Para las
concesiones de obras publicas de naturaleza hidréulica el plazo se amplia hasta 75 afios.

Algunas cifrasdelalicitacién en Espafia®

El Ministerio de Fomento espaiiol presenta anualmente un informe acerca de |las inversiones
que se han realizado en € territorio. En él se dedica un pequefio apartado ala licitacion. Los datos
presentados no realizan ninguna distincién entre contrato por obras 0 contrato de concesion, sin
embargo, si nos permite analizar cual ha sido la participacion del capital privado en las obras
publicasy como se distribuye el gasto entre los diferentes sectores y entes territoriales.

Los datos del 2003 mantienen que lainversion publica por licitacion en Espaiia alcanzd una cifra
de 23.900 millones de euros. La inverson publica por licitacion de las administraciones publicas se
compone de la participacion dd estado, la seguridad socia y los entes territorides. De los 23.900
millones de euros, 10.600 son financiados por e estado, 114 por la seguridad socid y 13.176 por los
entes territorides (Comunidades Autonomas y Entes Locales). Estas cifras traducidas en porcentgjes
quedarian en una participacion de un 44. 4% del estado, un 0.5 de la seguridad socid y un 55% de los
Entes Territoriales.

Recordemos que los Entes Territorides pueden llevar a cabo la inversién publica de manera
auténoma con sus propios fondos publicos o a través de la participacion en inversiones estataes. En €
dominio de la licitacion también se da esta doble moddidad. La coordinacion entre los Entes
Territoriales y laadministracion se da através de la firma de un convenio. Este convenio estableceralos
niveles de participacion, la distribucion de gastos y € reparto de beneficios. Se puede dar, incluso, €
caso en € que una Comunidad Auténoma o Ente Loca se incorporen ala licitacidn con posterioridad a
sufirma

Volviendo alas cifras del 2003, sefialaremos que lalicitacidn por obra se divide en ingenieria
civil y en edificacion. De los 23.900 millones de euros invertidos, 7.500 se destinan a las obras de
ingenieriacivil y 16.400 ala edificacion.

Dentro de la inversién en ingenieria civil, € gasto se distribuye en un 31,8% en carreteras,
26,1 en infraestructura ferroviaria, 7,6 en urbanizaciones, 6,3 en saneamiento, 4,8 en abastecimiento
de agua potable y 23,4 en otros. Por su parte, la edificacion se refiere a la construccion de
inmuebles e instalaciones en general.

8.8. Licitacion en los paises de América Latina

La licitacion en América Latina comienza a tener un peso bastante grande. Muchas de las
grandes inversiones en infraestructuras precisan de la participacion del capital privado para poder
financiar unos gastos tan cuantiosos. Los estados no son lo suficientemente solventes como para
hacer frente a todas las demandas de la poblacion, sobre todo, en cuanto a infraestructuras se
refiere. Asi, en los Ultimos afios han aumentado en e conjunto de paises latinoamericanos las
legislaciones que regulan el proceso de participaciéon del capital privado en la actividad publica
Esta apertura a capital privado ha permitido la construccion de redes eléctricas, carreteras y otro
tipo de infraestructuras de una manera controlada y beneficiosa parala ciudadania.

8  Datos del Ministerio de Fomento de Espafia. Recogidos en el apartado de informacion estadistica en la seccion de datos relativos al
2003.
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El dltimo informe de CEPAL para € 2004 denuncia € déficit en infraestructura existente en
América Latina para poder avanzar hacia economias més productivas. Seguin este informe, para que
América Latina crezca a una tasa del 3% anual entre los afios 2000 y 2010 se requiere invertir
anualmente en infraestructura alrededor del 3,03% del PIB, equivalente a 70.000 millones de dolares.”
Los estados de la regidén no disponen de la capacidad econdmica necesaria para redizar dicha
inversion por ello seria necesario reformular la manera de redlizar la inversién por parte de los
estados.

El informe mencionado incluye también tres posibles soluciones para paiar el déficit
latinoamericano en infraestructuras. La primera consistiria en separar los gastos corrientes de los
gastos de inversion a la hora de contabilizar € déficit del estado. Se considera que los gastos de
inversion son proyectos con unatasa de retorno por encima de |os costos sobre lainversion. Si no se
tiene en cuenta el beneficio futuro de lainversion, la proyeccion presupuestaria solo considerara el
excesivo coste, imprimiendo asi un sesgo antiinversion.®

Otra via propuesta por €l informe seria la reconsideracion del papel de la banca multilateral
de desarrollo como prestamista de los paises en desarrollo. Los estados latinoamericanos a
contabilizar los préstamos de la banca dentro de su partida de gastos, someten los flujos de
préstamo alimites y techos presupuestarios. Las politicas de contencion del gasto publico dificultan
la gjecucion total del préstamo a relacionarse cada fraccion del préstamo con una correspondiente
contrapartida de intereses que €l estado tendrd que sufragar. Por este motivo, por gemplo, e BID
desembolsd en e 2000 solo € 60% de su presupuesto aprobado para proyectos de inversion,
mientras que en el 2003, ese porcentaje descendi6 al 30%.%"

Por dltimo, la tercera propuesta del informe de CEPAL seria € fortalecimiento de mecanismos
que estimulen diferentes formas de asociacion publico-privada®. Estas asociaciones permiten a los
estados dar respuesta a las necesidades de la ciudadania sin aumentar excesivamente |os gastos del
presupuesto. La remuneracion de la empresa concesionaria se redizara a partir de tasas, aquileres u otro
tipo de erogaciones que, o bien liberaran a estado del pago total graciasa cobro directo de los usuarios,
0 bien permitiran d estado distribuir los costos de lainversion alargo plazo.

Dentro de este Ultimo apartado es donde entraria € papel de lalicitacion en América Latina.
En laregion, México y Chile han sido los pioneros en impulsar 1as asociaciones publico privadas, €
primero en el campo energético y € segundo en un &mbito bien variado, pero en casi todos los
paises la licitacion se presenta como una férmula innovadora y eficaz. Por su parte, Brasi| disfruta
de un nuevo sistema de parcerias publico-privadas, Venezuela aprobd en 1999 una innovadora ley
de concesiones, Argentina renovo a principios de la década de los 90 su ley de Obras Publicas y
Meéxico liberalizé con su entradaen el NAFTA laentrada del capital privado en la economia.
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9. Conclusiones

La extension del concepto de Sistemas Nacionales de Inversion
Pablica a los paises federales presupone la existencia de determinados
factores que queremos degjar explicitos. En primer lugar, para hablar
de Sistema en los mismos términos que lo hacemos en los paises
unitarios es necesario presuponer la existencia de un sistema nacional
de planificacion que unifique, estandarice y normalice la programacion
y administracion de la inversion, dentro de un marco claro de fines'y
propdsitos a nivel nacional. De lo contrario, simplemente pueden
coexistir sistemas estaduales o provinciales para € mango de la
inversion, con plena autonomia en e uso y destino de los recursos,
pero sin llegar a conformar un sistema integrado. Un caso
paradigmético lo congtituye Brasil donde si existe y se complementa el
sistema naciona de planificacién con e de inversién en e plano
sectorial y territoria y en el corto, mediano y largo plazo. México,
presenta a nivel de algunos estados situaciones parecidas; en Argentina
en la practica no existe un sistema naciona de planificacion y en
Venezuela aungue prevalece el Plan, hablar de sistema es prematuro.

En segundo lugar, presupone un minimo de integracién entre la
programacion de inversiones y la programacion presupuestaria a
menos en los grandes emprendimientos o programas de indole social y
econdémica. Por Ultimo, aunque e marco lega y los componentes
metodol6gicos e instrumentales sean muy parecidos entre las dos
categorias de paises, la diferencia fundamental radica en la fortaleza
institucional para coordinar, evaluar y dar seguimiento a la inversion.
Es aqui donde son més evidentes las diferencias y donde la eficacia e
impacto de los SNIP se hace més notoria.
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Una vez finalizada la investigacion respecto de los Sistenas Nacionales de Inversion Publica
de los paises federales de América Latina, nos interesa realizar algunos alcances respecto de los
cinco ambitos abordados en € estudio, esto es; la coordinacion y fuentes de financiamiento de la
inversién publica, las funciones basicas de la planificacion, e ciclo programético (Plan-
programacion de inversiones-programacion presupuestaria-proyectos) y finalmente las diferencias
gue presentan las estructuras federal es en comparacion con la de | os paises unitarios.

Este estudio tuvo como objetivo central € proporcionar una descripcién y caracterizacién de
los temas expuestos en base a documentos oficiales, pero sus alcances no permiten verificar la
aplicacion de dlos en la realidad. Por esto, 1o que se concluye es estrictamente en funcién de los
elementos institucionales y legales con que cuenta cada pais y no pretende evaluar aspectos
relacionados con la eficacia o eficiencia de la gestion de |os sistemas.

Coordinacion y fuentes de financiamiento

En cuanto a la coordinacion y fuentes de financiamiento se debe destacar que nos ha
resultado dificil, dada la disponibilidad de informacién, dilucidar las fuentes de recursos que se
destinan especificamente a inversion, por lo cual en este apartado solo se ha pretendido establecer
en grandes lineas los componentes de los presupuestos de ingreso de cada nacién, que de igual
forma nos permite reconocer a los impuestos y demés cargas impositivas como componente
fundamental de los presupuestos, y por lo tanto, fuente principa de financiamiento de la inversion.
Al respecto, € contraste esta dado sdlo por Venezuela que por ser un pais petrolero, depende en
gran medida de los recursos que de esta actividad provengan.

La informacion presentada ademéas nos ha permitido visualizar los grados de autonomias de
los estados miembros de la cada pais respecto de sus recursos y los grados de descentralizacion
fiscal que presentan. Al respecto se ha observado que en la todos los paises han sido establecidas
claras potestades tributarias de competencia de los niveles centrd, estatal y local. El nivel de
importancia de los recursos provenientes de los impuestos transferidos para las finanzas de los
niveles subnacionales es, sin embargo, disimil. Mientras en Brasil y México los impuestos
recaudados a nivel subnacional son de gran importancia dentro de la composicién de los
presupuestos de ingresos de 10s estados, en Venezuela, éstos siguen dependiendo en gran medida de
las transferencias realizadas desde € nivel central. Aungque se debe recordar que e gasto en este
pais es financiado en gran medida por la renta petrolera cuya administracion se realiza desde €l
nivel nacional.

Por dltimo es importante resaltar € papel que en México reaiza BANOBRAS al financiar
proyectos de inversion publica o privada, favoreciendo el fortalecimiento ingtitucional de los
Gabiernos Federal, Estatal y Municipal. Asimismo, destaca en Venezuela el FIDES, que administra
importantes recursos destinados a fomentar y fortalecer la descentralizacion del pais.

Funciones basicas de la planificacion

Un segundo objetivo de este trabajo fue identificar la vigencia de | as tres funciones bésicas de
la planificacion en los paises federales en lo referido alainversién publica.

170



CEPAL — SERIE manuales N° 40

Prospectiva

Respecto de la funcion de prospectiva, podemos decir que su importancia radica en mantener
una mirada estratégica de largo plazo, lo que implica un importante desafio para América Latina,
dadas sus restricciones contextual es e ingtitucional es para desarrollarla.

De acuerdo con J. Medina, no queda mucho espacio para plantear aternativas sobre la viabilidad
de la planeacidn de largo plazo, con todas las implicaciones que este concepto teniaen € pasado. Pero lo
gue s quedaclaro es que la necesidad de pensamiento alargo plazo permanece intactay crece todos los
dias.

Con esto, podemos concluir que tanto Brasil, México como Venezuela cuentan con un
Sistema naciona de planificacion, de ellos México cuenta ademéas con una Ley de planeacion.
Argenting, por su parte, no presenta ni un sistema de planificacion como tal ni una ley especifica
paraello.

A pesar de dllo, los cuatro paises en cuestion presentan instrumentos de planificacion (de
largo, mediano y corto plazo) destinados a entregar directrices para € desarrollo del pais. En
Argentina destacan la politica nacional de desarrollo y Ordenamiento territorial y el Plan nacional
deinversiones, en Brasil se cuenta con ges nacionales de integracidn y desarrollo (8 afios) y el Plan
Plurianual de la Unidn (4 afos), en México se presenta una vision de México a 2025, y como
principal instrumento e Plan naciona de desarrollo (6 afios) y, por ultimo, Venezuela elabora el
Plan nacional de desarrollo. De esto se podria concluir que en todos los paises estudiados se
cuenta con instrumentos que deberian permitir desarrollar una vision estratégica de largo
plazo para su desarrollo.

Se puede apreciar que la situacion de la planificacion anivel estatal se presenta como un reflgjo
dd nive nacional, en cuanto alosinstrumentos ingtitucionalesy legales con que cuentan. Es asi como en
la provincia de Buenos Aires (Argenting) se cuenta con un Plan estratégico, en € estado de Séo Paulo
(Brasil) existe un Plan Plurianual, en Guangjuato (M éxico) se cuenta con un Plan de Gobierno, Sistema
Estatd de Planeacion y una Ley de planeacion y en Téchira (Venezuela) existe € Plan Edtatal de
Desarrollo.

Ahora bien, pudimos constatar que en los cuatro paises estudiados se encuentran presentes
los instrumentos que harian posible construir una vision de largo plazo para €l desarrollo de sus
paises. Quedan pendientes los temas de gestion que podrian ser determinantes para conocer la
eficacia en laimplementacion de estos planes.

Coordinacion

En cuanto a la funcién de coordinacion, es importante recalcar que ésta contribuye
enormemente a logro de coherencia de la accién publica, en tanto la compatibilizacion de su
planificacion y eecucion con los recursos disponibles. Esta funcién también se relaciona con la
coordinacion “interniveles’ (nacional, estadal y municipal), 1o que permite congruencia en €
desarrollo nacional. En este sentido, la coordinacion cobra alin mayor relevancia en los paises
federaes, puesto que dada la autonomia de los estados o provincias, podrian presentarse problemas
relacionados con desgjustes o descoordinaciones entre la planificacion y eecucién de planes,
programas y proyectos de nivel nacional con los niveles estadales o provinciales y |os municipales.

En este sentido, a través de la realizacion de este trabagjo podemaos concluir que tanto en Brasil,
México y Venezuela se encuentra establecido por ley laexistencia de organismos del gobierno naciona
encargados de la coordinacion de la planificacion y de hacerla compatible con los recursos disponibles.

171



Los sistemas nacionales de inversion publica en Argentina, Brasil, México, Venezuela...

Tanto en Venezuela como en México se encuentra claramente establecida la existenciay la
necesidad de coordinacién intersectorial, y también de interniveles. En estos paises se establece que
los planes estatales deben ser congruentes con los planes nacionales. En México la coordinacion
del nivel nacional con el estatal se redliza a través de convenios de coordinacion en materias
especificas.

Por su parte, en Venezuela los organismos regionales deben elaborar sus planes en
coordinacién con las gobernaciones y alcaldias y entidades de la administracién publica nacional .

Evaluacion

Por ultimo, lafuncion de evaluacion es considerada como un proceso esencia paralagestion
publica en tanto permite una asignacion eficiente de recursos a través de la retroalimentacion que
surge de ella. Esta retrodimentacion permite € desarrollo de un proceso de aprendizaje
organizacional dado que se pueden corregir errores y reforzar potencialidades en futuras
experiencias.

Tanto en Brasil, México y Venezuela se realiza evaluacion y seguimiento a los diferentes
planes y programas publicos. Por gemplo en Brasil tanto € Plan Plurianual como todos sus
programas son sometidos a evaluacion anual de desempefio.

En México, se evalUa tanto la relacion gque guarden los programas y presupuestos de las
diversas dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal, asi como |os resultados de
Su gjecucion, con los objetivos y prioridades del Plany los programas regionales y especiales.

Por su parte en Venezuela, se establecen por ley cuatro tipos de evaluaciones: evaluacion de
resultados, que les permite comprobar € cumplimiento de los objetivos y metas establecidas en €
Plan; el control social; seguimiento alatrayectoria, se refiere ala potestad de los érganos de evaluar
si las acciones implementadas conducen a logro de las metas y objetivos establecidos en el Plan 'y
por ultimo una medicién de impacto.

Ciclo programatico

Un tercer tema de este estudio se centraen el ciclo programatico de lainversion pablica, en é
se considera que los SNIP son parte de un proceso que eleva a la planificacion como su ge
principal. Respecto de éste son tres cosas las que nos interesa destacar. Primero, en la fase de
planificacién hemos revisado los diferentes instrumentos utilizados por cada pais, a través de los
cuales son plasmados los objetivos perseguidos por los gobiernos, de éstos, quizas lo més
importante de destacar sea lo redlizado en Brasil a través del  Plan Plurianual, cuya principal
diferencia respecto de los demés planes es que considera no sblo la inversién sino también e gasto
corriente. La experiencia de Brasil en planificacion es un referente crucial a momento de analizar
estos topicos en toda Latinoamérica, los grados de desarrollo alcanzados en esta materia sumado a
los grados de descentralizacion politico-administrativa existentes hacen del caso brasilero un
paradigma considerando los resultados y €l grado de desarrollo obtenidos.

Segundo, respecto de la fase de la Programacion de las Inversiones y de acuerdo a lo
estudiado, la incorporacién de los planes a las leyes de presupuesto resulta ser un proceso bastante
homogéneo, en donde la participacion de las carteras de planificacion y presupuesto juega un rol
fundamental para alcanzar el éxito del proceso. En este punto otra vez es Brasil quien marca la
diferencia, mientras que en los demas paises estas actividades son realizadas por instituciones
diferentes, los brasileros han decidido unir las actividades de planificacion y presupuesto en una
sdlo organismo gue es € Ministerio de Planificacion, Presupuesto y Gestion. Este hecho conlleva
importantes ventgjas de las cuaes la mas evidente es que a estar bajo una misma institucion es
mucho mas probabl e que |os objetivos que han sido definidos logren concretarse.
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Finalmente, la existencia de planes de inversién publica como cartera de proyectos tanto en Brasil
como en Argentina es un aspecto también importante de desatacar. Cuando los sistemas cuentan con
carteras de proyectos bien definidas, es fomentada una visién de largo plazo ya que es de suponer que
los programas y proyectos responden a una vision de pais en € futuro y se dimina e riesgo inherente a
que se afectan las propuestas a exponerse cadaafio alacontingenciapoliticay econémicadel pais.

Sistemas nacionales de inversion publica en estados federales

Un cuarto tema, que resulta fundamental dentro de este estudio es la descripcion de los
Sistenas Nacionales de Inversion Plblica (SNIP). Este concepto se encuentra definido en dos de los
paises analizados, tal es el caso de Venezuela y Argentina, en donde se ha podido evidenciar la
vigencia del SNIP en una forma semejante a las estructuras planteadas en los paises unitarios de
L atinoamérica.

La estructura utilizada en Venezuela, por sus caracteristicas, es la que mayormente se asemeia a
los model os més centraizados de los paises unitarios, en donde las estructuras son bagtante jerarquicas y
el centro de poder y de toma de decisiones radica en € nivel central de gobierno, delegando en los
niveles subnacionales lagecucion del gasto y temas menores relacionados con la operacidn del sistema

En Argentina, destaca la existencia de convenios de adhesion a SNIP, como una iniciativa
pionera en Latinoamérica, cuya utilizacion ha generado favorables resultados para su gestion sobre
todo en lo que respecta ala coordinacion intergubernamental e interinstitucional.

En Brasil, como se ha sefialado, no existe un Sistema Nacional de Inversion Publica, 1o que
operaes e Sistemade Planificacion Naciona que incluye una completa programacion, no solo de la
inversién sino también del gasto corriente. Sin lugar a dudas, € sistema brasilefio es el més solido
de los paises analizados y presenta un mayor nivel de desarrollo. En € modelo de planificacién
brasilefio se destaca un verdadero esfuerzo por hacer de la planificacion un instrumento de gestion
efectivo que conduzca a mejorar la asignacion del gasto y otorgarle mayores grados de eficiencia.

Por su parte, en México d tratamiento de lainversiéon pablica se enmarca dentro del Sistema
de Planeacién Democrética, acercandose a modelo de planificacion brasilefio. Es asi como los
programas y proyectos de inversion se incluyen en el documento de planeacion que preparan
anualmente las dependencias. Un aspecto destacable del sistema de planeacion, que incluye la
inversion publica, es que mediante los textos legales y reglamentos se pretende resguardar la
coordinacion y congruencia de la accion publica, tanto de los diferentes sectores con las estrategias
y objetivos nacionales como también la coordinacion interniveles (federal — estatal — municipal).
Otro aspecto destacable es la funcion del Banco naciona de Obras y Servicios publicos
(BANOBRAYS) en cuanto a apoyo ala capacitacion y gestion de la programacién de inversiones a
nivel estatal y local.

Diferencia del tratamiento de los SNIP entre paises unitarios y
federales

Los estados federales y unitarios adoptan una forma de organizacion politica y administrativa
propiay muy diferente, donde en aguellos de régimen unitario la legidacion es de caréacter naciond y la
decision politica la asume @ gobierno central, por € contrario, en los estados federales existen dos
fuentes de derecho publico con autonomia para elaborar su propia legidacion y definir sus politicas. Por
su naturaleza, un estado unitario o federd afectan diversas esferas de la decision e implementacion de
politicas, por lo tanto, lainversion publicano se encuentra gena a esta situacion.

Es asi como lainversion publica en ambos tipos de estados, tiene un tratamiento divergente;
las diferencias que se manifiestan pueden ser acentuadas o atenuadas de acuerdo a la particularidad
de cada uno de sus paises. Este es € caso de la Republica de Venezuela que, si bien, corresponde a

173



Los sistemas nacionales de inversion publica en Argentina, Brasil, México, Venezuela...

un estado federal, su Sistema de Naciona de Inversion Publica presenta rasgos més cercanos a los
regimenes unitarios.

Béasicamente, la creacion y puesta en préctica de un Sistema de Naciona de Inversion Pablica
en paises como los analizados no tiene la misma fuerza que en paises unitarios como Chile y
Colombia ya que carecen de un imperativo legal que obligue a los niveles subnacionales a la
implementacién de un Sistema con las caracteristicas propias del nivel nacional. Tomando en
consideracion estos elementos, surgen iniciativas como la del gobierno argentino de suscribir un
convenio de adhesion a SNIP entre € estado y las provincias. Finamente, la gestion y resultados
de lainversién publica en los paises federaes de Latinoamérica dependen altamente ddl desarrollo
de cada nivel subnaciona debido a que se pueden presentar amplias diferencias entre estados y
provincias muy heterogéneas.
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SIMPA: Sistema de Monitoreo de los Programas y Acciones del Plan Plurianual
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SIAFEM:

SHCP:
INDETEC:
BANOBRAS:
FINFRA:
SEDOCAM:
INEGI:
CEPEP:

PEF:
PPI:

EP:

UR:
DGPOP:

DGPYP:

UPIE:
COPLADEG:

SNIP:
CP:
LOD:
PDVSA:
LRM:
MPD:
LAPC:
LOP:
PND:
POAN:
PNDI:

CCAA:
LOFCA:

Sistema Integrado de Administracion Financiera para los estados
México
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Intituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas.
Banco nacional de Obrasy Servicios publicos.
Fondo de Inversion en Infraestructura
Secretaria de Controladoriay Desarrollo Administrativo.
Instituto nacional de Estadistica, Geografia e Informética.
Centro de Estudios para la Preparacion y Evaluacién Socioecondmica de
Proyectos.
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.
Programas'y Proyectos de Inversion.
Estructuras Programéticas.
Unidad Responsable.
Direccion General de Programacion, Organizacién y Presupuesto. Secretaria de
Economia.
Direccion General de Programacion y Presupuesto. Secretaria de Hacienda y
Crédito publico.
Unidad de Planeacion e Inversion Estratégica del Estado de Guanajuato.
Consgjo de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Guangj uato.

Venezuela

Sistema Nacional de Inversién Plblica
Constitucion politica

Ley Organica de Descentralizacion, Relimitacion y Transferencia de Competencias
Petréleos de Venezuela S.A.

Ley del Régimen Municipal

Ministerio de Planificacion y Desarrollo
Ley dela Administracién Pablica Central
Ley Organicade Planificacion

Plan nacional de Desarrollo

Plan Operativo Anual nacional

Plan nacional de Desarrollo Institucional

Espafna

Comunidades Auténomas
Ley Organica de Financiacién de las Comunidades Auténomas

Referencias de apoyo

Argentina

Licenciado Carlos Tejerina. Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

México

Licenciado Miguel A. Avila Segura. Unidad de Inversiones. Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.
Licenciado Eduardo Morin. Unidad de Planeacion e Inversion Estratégica. Gobierno del Estado de

Guanajuato. México.

Venezuela

Alicia Gutiérrez, Directora SNIP, agutierrez@mpd.gov.ve.
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Serie

ACIONES UNIDAS Manual eS

CEPRL

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

10.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Numeros publicados

Améri matina' Aspectos conceptuales de los censos del 2000 (LC/L.1204-P), N° de venta: S.99.11.G.9 (US$ 10.00),
1999.

Manual de identificacion, formulacién y evaluacién de proyectos de desarrollo rural (LC/L.1267-P; LC/IP/L.163), N°
de venta: S.99.11.G.56 (US$ 10.00), 1999. 1IN

Control de gestion y evaluacion de resultados en la gerencia publica (LC/L.1242-P; LC/IP/L.164), N° de venta
S.99.11.G.25 (US$ 10.00), 1999. I

Metodologia de evaluacion de proyectos de viviendas sociales (LC/L.1266-P; LC/IP/L.166), N° de venta:
S.99.11.G.42 (US$ 10.00), 1999. 1N

Politica fisca y entorno macroecondmico (LC/L.1269-P; LC/IP/L.168), en prensa. N° de venta: S.99.I1.G.25
(USS$ 10.00), 2000. I

Manual para la preparacion del cuestionario sobre medidas que afectan al comercio de servicios en e hemisferio
(LC/L.1296-P), N de venta: S.99.11.G.57 (US$ 10.00), 1999. I

Material docente sobre gestion y control de proyectos (LC/L.1321-P; LC/IP/L.174), N° de venta: S.99.11.G.87 (US$
10.00), 2000. YA

Curso a distancia sobre formulacion de proyectos de informaciéon (LC/L.1310-P), N° de venta: S.99.11.G.44
(US$ 10.00), 2000. IR

Manual de cuentas trimestrales, Oficina de Estadisticas de la Union Europea (EUROSESTAT) (LC/L.1379-P, N° de
venta: $.99.11.G.52 (US$ 10.00), 2000. JETEN

Procedﬁntos de gestion para € desarrollo sustentable (LC/L.1413-P), N° de venta: S.00.11.G.84 (US$ 10.00),
2000.

Manual de cuentas nacionales bajo condiciones de dta inflacion (LC/L.1489-P), N° de venta: S.01.IL.G.29
(US$ 10.00), 2000. TETEN

Marco conceptua operativo del banco de proyectos exitosos (LC/L.1461-P), N° de venta: S.01.I1.G.42
(US$ 10.00), 2001.@p

Glosario de titulos y términos utilizados en documentos recientes de la CEPAL (LC/L.1508-P), N° de venta:
S.01.11.G.43 (US$ 10.00), 2001. T

El papel de lalegislacion y la regulacion en las politicas de uso eficiente de la energia en la Unidn Europea 'y sus
Estados Miembros, Wolfgang F. Lutz (LC/L.1531-P), N° de venta: S.01.11.G.75 (US$ 10.00), 200. T

El uso de indicadores socioecondmicos en la formulacion y evaluacion de proyectos sociales, en prensa (US$ 10.00),
1999.

Indicadores de sostenibilidad ambiental y de desarrollo sostenible: estado del artey perspectivas (LC/L.1607-), N de
venta: S.01.11.G.149 (US$ 10.00), 2001. JIYRY

Retirado decirculacion.

Desafios y propuestas para la implementacién més efectiva de instrumentos econémicos en la gestion ambiental de
AméricalLatinay d Caribe (LC/L.1690-P), N° de venta: S.02.11.G.4, (US$ 10.00), 2002. T2

International trade and transport profiles of Latin American Countries, year 2000 (LC/L.1711-P), Sdes
N°E.02.11.G.19, (US$ 10.00), 2002. Y%

Disefio de un sistema de medicion para evaluar la gestion municipal: una propuesta metodol 6gica, Ricardo Arraigada
(LC/L.1753-P; LC/IP/L.206), N° de venta: S.02.11.G.64, (US$ 10.00), 2002. IR

Manuamelicitacion&s publicas, Isabel Correa (LC/L.1818-P; LC/IP/L.212) N° de venta: S.02.11.G.130, (US$ 10.00),
2002.

Introduccion a la gestion del conocimiento y su aplicacién a sector publico, Marta Beatriz Peluffo y Edith Catalan
(LC/L.1829-P; LC/IP/L.215), N° de venta: S.02.11.G.135, (US$ 10.00), 2002. JiT

La modernizacion de los sistemas nacionales de inversion publicas Andlisis critico y perspectivas (LC/L. 1830-P;
LC/IP/L.216), N° de venta: S.02.11.G.136, (US$10.00), 2002 TR

Bases conceptuales para el ciclo de cursos sobre gerencia de proyectosy programas (LC/L.1883-P; LC/IP/L.224), N°
de venta: S.03.11.G.48, (US$10.00), 2003. I

Guia conceptual y metodoldgica para € desarrollo y la planificacion del sector turismo, Silke Shulte (LC/L.1884-P;
LC/IP/L.225), N° de venta: S.03.ILG.51, (US$ 10.00), 2003. RN
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Los sistemas nacionales de inversion publica en Argentina, Brasil, México, Venezuela...

26. Sistema deinformacion bibliogréfica de la CEPAL: manua de referencia, Carmen Vera (LC/L.1963-P), N° de venta:
S.03.11.G.122, (US$ 10.00), 2003. 1

27. Guiade gestion urbana (LC/L.1957-P), N° de venta: S.03.1L.G.114, (US$ 10.00), 2003. YR8

28. The gender dimension of economic globalization: an annotated bibliography, Maria Thorin (LC/L.1972-P), N° de
venta: E.03.11.G.131, (US$ 10.00), 2003. J¥R%

29. Principaes aportes de la CEPAL a desarrollo socid 1948-1998, levantamiento bibliografico: periodo 1948-1992, Rolando
Francoy José Besa (LC/L.1998-P), N de venta: S.03.11.G.157, (US$ 10.00), 2003.

30. Técnicas de andlisisregiond, Luis Liray Bolivar Quiroga (LC/L.1999-P; LC/IP/L.235), N° de venta: S.03.11.G.156,
(US$ 10.00), 2003.

31. A methodologica approach to gender andlisis in natural disaster assessment: a guide for the Caribbean, Fredericka
Deare (LC/L.2123-P), N de venta: E.04.11.G.52, (US$ 10.00), 2004. Socio-economic impacts of natural disasters: a
gender andlisis, Sarah Bradshaw (LC/L.2128-P), N° de venta: E.04.11.G.56, (US$ 10.00), 2004. T}

32. Socio-economic impacts of natura disasters: a gender andlisis (LC/L.2128-P), N° de venta: S.04.11.G.56,
(US$ 10.00), 2004.

33. Andisis de género en la evaluacion de los efectos socioecondmicos de los desastres naturales, Sarah Bradshaw y
Angeles Arenas (LC/L.2129-P), N° de venta: S.04.1L.G.57, (US$ 10.00), 2004. JITR8

34. Los sistemas nacionales de inversion plblica en Centroamérica: marco tedrico y andlisis comparativo multivariado,
Edgar Ortegdn, Juan Francisco Pacheco (LC/L,2160-P), N de venta: S.04.G.88, (US$ 10.00), 2004.

35. Padliticas de precios de combustibles en América del Sur y México: implicancias econémicas y ambientales, Hugo
Altomonte y Jorge Rogat (LC/L.2171-P/E), 2004. IR

36. Lineamientos de accion para €l disefio de programas de superacion de la pobreza desde €l enfoque del capital social.
Guia conceptua y metodoldgica, Irma Arriagada, Francisca Miranda y Thais Pavez (LC/L.2179-P/E), N° de venta:
S.04.11.G.106, 2004. 1Y

37. Evauacion socia de inversiones publicas: enfoques aternativos y su aplicabilidad para Latinoamérica, Eduardo
Contreras (LC/L.2210-P), 2004.

38. Pobrezm precariedad del hébitat en ciudades de América Latinay € Caribe, Joan Mac Donald (LC/L.2214-P),
2004.

39. Guia metodolégica para la preparacion y evaluacién de proyectos de inversion publica, Edgar Ortegén, Juan
Francisco Pachecho y Horacio Roura (LC/L.2326-P), N° de venta: S.05.11.G.69 (US$ 15.00), 2005.

40. Los sistemas nacionales de inversion plblica en Argentina, Brasil, México, Venezuela, y Espafia como caso de
referencia (cuadros comparativos), Edgar Ortegon, Juan Francisco Pacheco (LC/L.2277-P), N° de venta:
S.05.11.G.53, 2005.

41. Manua para la evauacion de impacto de proyectos y programas de lucha contra la pobreza, Hugo Navarro
(LC/L.2288-P), N° de venta: S.05.11.G.41, 2005

Otras publicaciones de la CEPAL relacionadas con este numero

“Funciones bésicas de la planificacién”, cuaderno del ILPES 46, 2000 (LC/I1P/G.126-P).

“Guia para la identificacion y formulacion de proyectos de educacion, Pamela Vera y Eduardo Aldunate
(1995), (LC/IP/L.96/Rev.1)

“Guia paralaidentificacion y formulacion de proyectos de salud, Pilar Contreras (1995), (LC/IP/L106)

“Gestién publicay programacion plurianual. Desafios y experiencias recientes, Ricardo Martner, (LC/L.1394-P).

“Larestructruracién de los espacios nacionales’ (LC/L.1418-P).

“Coloquio Internacional sobre nuevas Orientaciones para la Planificacién en Economias de Mercado”,
Comisién Econdmica para America Latina y e Caribe, (CEPAL), Revista de la CEPAL, N° 31
(LC/G.1452), Santiago de Chile, abril.

“Inflexiones recientes en € andlisis prospectivo: exigencias actuales de mega gjustes’, Alfredo Costa-Filho,
1997, Prospectiva: Construccién socia del futuro, Javier Medina Vasguez y Edgar Ortegon (comps),
Santiago de Cali, Universidad del Valle, Ingtituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion
Econoémicay Socia (ILPES).

“Estado, procesos de decision y planificacion en América Latina’, Carlos De Mattos (1987), Revista de la
CEPAL N° 31 (LC/L.1452), Santiago de Chile, abril.

“Repensando la planificacion”, Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econémica y Socia
(ILPES) (1993), XVI Reunion de la Mesa Directiva del Consgjo Regional de Planificacion, Brasilia,
D.F., 24y 25 de noviembre.

“La planificacion del desarrollo alargo plazo: notas sobre su esencia'y metodologia’, Lars Ingelstam (1987),
Revistade la CEPAL N° 31 (LC/G/1452), Santiago de Chile, abril.

“La necesidad de perspectivas multiples en la planificacion”, Harold Linstone (1978), Revista de la CEPAL
N° 31, Santiago de Chile, abril.
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“Sobre teoria de las macroorganizaciones’, Carlos Matus (1994), Gobernabilidad y reforma del Estado, Jorge
Hernan Cardenas Santa-Maria y William Zambrano Cetina (comps.), Santafé de Bogota, Consgjeria
Presidencial paralaModernizacién del Estado.

“Prospectiva: construccion socia de futuro”, Javier Medina Vasquez y Edgar Ortegon (comps.) (1997) ,
Santiago de Cali, Universidad del Valle, Ingtituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion
Econdémicay Social (ILPES)

“Mas alla del Consgjo de Washington: una vision desde la CEPAL”, José Antonio Ocampo (1998), Revista
de la Cepal N° 66 (LC/G.2049-P), Santiago de Chile, diciembre.

“Qué pistas hay en el futuro para la prospectiva estratégica?’, Assaad-Emile Saad (1997), Prospectiva
construccion social del futuro, Javier Medina Véasguez y Edgar Ortegdn (comps), Santiago de Cali,
Universidad del Valle, Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdémica y Social
(ILPES).

“Cultura de empresa y planificacion por escenarios. Una relacion de coevolucion”, Peter Schwartz y Kees
Van der Heijden (1997), Prospectiva: construccion socia del futuro, Javier Medina Vasguez y Edgar
Ortegdn (comps), Santiago de Cali, Universidad del Valle, Instituto Latinoamericano y del Caribe de
Planificacion Econémicay Socia (ILPES).

“El proceso de planificacién en América Latina: escenarios, problemas y perspectivas’, Aldo Solari y otros
(1980), Cuaderno del ILPES N° 26, Santiago de Chile, Ingtituto Latinoamericano y del Caribe de
Planificacion Econémicay Socia (ILPES).

“Los estudios del futuro en América Latina’,Lourdes Yero (1997), Prospectiva: construccion social del
futuro, Javier Medina Véasgquez y Edgar Ortegén (comps), Santiago de Cali, Universidad del Valle,
Ingtituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econémicay Social (ILPES).

“Sistema nacional deinversién publica: laotra carade lareforma’, Vallgo César (1997) LC/IP/L.132.

“Informe de la relatoria del seminario de ato nivel sobre las funciones bésicas de la planificacién y
experiencias exitosas’ LC./L.1501-P

“Manual de identificacién, preparacion y evaluacion de proyectos’, Mejia Francisco (1993), Cuaderno del
ILPES N°.39, Santiago de Chile, Ingtituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdémicay
Social (ILPES).

“Regulacion, competencias y gestion descentralizada de los proyectos de vias, agua potable y saneamiento
basico, educacién y salud: € caso de Colombia’, Gonzalez Edgar (1995) LC/IP/L.120

“Seguimiento a la gestién institucional y evaluacion de resultados sociales de los planes de inversion
municipal-manual de indicadores’, Sarmiento Libardo (1995) LC/IP/L.111.

. El lector interesado en adquirir nimeros anteriores de esta serie puede solicitarlos dirigiendo su correspondencia a la
Unidad de Distribucion, CEPAL, Casilla179-D, Santiago, Chile, Fax (562) 210 2069, publications@eclac.cl.
. Disponible en Internet: http://www.eclac.cl
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