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Resumen

En México el sector servicios ha adquirido una importancia creciente
tanto en el producto nacional bruto como en las exportaciones. En la
busqueda por diversificar nichos exportadores, la industria
cinematografica aparece como un sector importante de explorar. La larga
y cambiante historia de la cinematografia en México, muy relevante en
ciertos periodos (época de oro de los afios cuarenta y cincuenta), frente a
otros de perfil mas bajo, consecuencia de las grandes dificultades
enfrentadas (1995-2005), dejan un saldo de fortalezas y debilidades que
pueden servir de orientacion para futuras politicas publicas.

Meéxico cuenta con una importante capacidad productora y creativa
en la industria cinematografica, que le permite producir enteramente
peliculas nacionales (preproduccidn, produccion y postproduccion). Su
cercania a los Estados Unidos, los variados escenarios nacionales y las
destrezas de productores, directores, artistas y técnicos acumuladas en
afios de experiencia, favorecen su insercion en ciertos eslabones de la
cadena productiva del cine a nivel internacional. Ademas, México es uno
de los mercados mas importantes a nivel mundial para la exhibicion de
peliculas, aunque poco aprovechado por la cinematografia mexicana.

No obstante, la escasez de financiamiento, la gran competencia de las
producciones de Hollywood, la falta de iniciativas conjuntas y asociativas
entre los integrantes de la industria mexicana, la debilidad normativa y legal
que rige esta industria, la falta de politicas publicas integradas que
promuevan la produccién cinematografica, y las restricciones a la
distribucién e internacionalizacion, inhiben la produccion de esta industria.
La formacién de capacidades nacionales en infraestructura, tecnologia, asi
como capacitacion de los recursos humanos en nuevas tecnologias digitales,
requieren fortalecerse para lograr mejores resultados en esta actividad.
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La experiencia de otros paises muestra que el potencial de esta industria puede ser mucho mayor.
La dinamica de este sector a nivel mundial, el potencial de generar un gran nimero de empleos de buena
calidad y la posibilidad de que México se integre a los eslabones de la cadena productiva mundial con
mayor valor agregado, deberian ser un incentivo para que la cinematografia sea considerada en forma
integral y se busquen soluciones al conjunto de los problemas que esta actividad enfrenta.
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Introduccion

En la tltima década, el comercio internacional y la inversion extranjera
directa (IED) del sector servicios presentaron tasas de crecimiento
superiores a las del comercio e IED de bienes (Matto y otros, 2008). La
misma relevancia tiene la participacion del sector servicios en la
produccion mundial, ya que representa tres cuartas partes del PIB de los
paises desarrollados y la mitad del correspondiente a los paises en
desarrollo, hecho que influye en la creacion de empleo: 70% de los
empleos de los paises desarrollados se encuentra en el sector servicios, y
35% en los paises en desarrollo (Martinez y otros, 2008).

La importancia creciente de este sector no ha ido siempre
acompafiada de una mejora sustancial de las estadisticas ni del estudio de
su dinamica e impacto econdémico. Esto se debe, en parte, a la dificultad
de contabilizar la creacion y el movimiento de “intangibles” como los
servicios, y en parte también porque su dinamica evolucion se escapa
facilmente de las encuestas y censos. A pesar de estas dificultades, en la
quinta ediciéon del Manual de Balanza de Pagos del Fondo Monetario
Internacional (FMI) se establece una clasificacion en tres grupos del
comercio transfronterizo de servicios: viajes, transporte y otros. El grupo
de “otros servicios” muestra el mayor dinamismo, y a su vez, es el grupo
que incluye la mayor lista de servicios: comunicaciones, construccion,
seguros, financieros, culturales, recreativos, entre otros.
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Dentro de la muy amplia gama de actividades que abarcan los servicios y en la busqueda de
nichos que puedan ayudar a diversificar las exportaciones de servicios de México, para el presente
estudio se selecciond la industria cinematografica, perteneciente al sector de servicios audiovisuales'.
Entre los factores utilizados para elegir esta industria destaca que ésta ha sido histéricamente importante
en México, incluso como un sector estratégico para el que se disefiaron un conjunto de politicas publicas
de apoyo, y aunque su presencia en la economia mexicana ha sido muy cambiante, en los ultimos afios
ha recobrado dinamismo. Su potencial no s6lo es grande en términos de contribucidn a la actividad
econdémica, también en la actividad exportadora, pues México cuenta con reconocidas ventajas
dindmicas y estaticas para producir peliculas. Buena parte de estas ventajas han sido construidas
mediante una larga trayectoria de la industria, que ha permitido el desarrollo de recursos humanos
especializados, instalaciones y servicios asociados, mientras que otras se relacionan con su amplia
variedad de paisajes, sus bajos costos relativos y, quizds lo mas importante, su cercania geografica con
los Estados Unidos, unos de los mayores productores y consumidores de cine en el mundo.

Asi, México se encuentra en una posicion privilegiada en el proceso de globalizacion de las
cadenas productivas del cine, y actualmente, gracias al desarrollo de nuevas tecnologias, se enriquecen
las posibilidades de sofisticar y profundizar la participacion del cine mexicano en la cadena global de
valor (CGV) de la industria. A ello hay que agregar que globalmente la industria cinematografica se
encuentra en expansion, lo que alienta el dinamismo de los actores que se encuentran en este nicho de
mercado. La exportacion de audiovisuales muestra una tendencia creciente y superior a la de otras
industrias creativas, tanto en paises desarrollados como en desarrollo. En los primeros, entre 1996 y
2005 dichas exportaciones crecieron a una tasa promedio anual de 8,7%, mientras que en los segundos,
en el mismo periodo se expandieron a una tasa de 21,1% anual. Por su parte, la industria
cinematografica a nivel internacional practicamente duplicd su valor entre 1996 y 2004 (de 354 a 653
millones de dolares), lo que significa una tasa de crecimiento anual superior a 10%? (Dos Santos-
Duisenberg y Laurencin, 2006).

Al mismo tiempo, es necesario reconocer que, si bien es prometedora, la industria
cinematografica en México enfrenta enormes desafios que tienen que ver con: a) una dificil convivencia
entre las producciones de capital extranjero y la insercion de la cinematografia mexicana en el mercado
nacional e internacional; b) la concentracion de los medios de distribucidn; c¢) la concentracion de los
medios de exhibicion, y d) las limitaciones de financiamiento para esta actividad. Estos retos también
requieren especial atencion por parte del estudio pues la superacion de ellos puede ayudar a que el sector
alcance un nivel de actividad mas cercano a su potencial.

El objetivo particular del presente documento es explorar de qué manera la industria mexicana
participa en las CGV de la industria cinematografica mundial y las posibilidades de incrementar su
contribucién a las exportaciones de servicios mexicanos por medio de una mayor y mejor insercion en
las CGV.

Con este fin se examina la informacion disponible sobre la industria cinematografica en México,
en particular en lo referente a la produccidon y exportacion de servicios, y se enfatiza en la forma en que
México participa en la CGV, a fin de evaluar sus ventajas comparativas (estaticas y dindmicas) actuales,
areas de oportunidad y su impacto economico. Es importante reconocer que las limitaciones en la
disponibilidad de informaciéon condicionan el analisis presentado. En este estudio también se incluyen
recomendaciones de politica, que permitirian remover algunos de los obstaculos encontrados para el
mayor desarrollo de este sector y aprovechar mejor las oportunidades tanto en el mercado mundial,
regional y nacional.

Segun la clasificacion que hace la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), los servicios
audiovisuales incluyen radio y television, cine y grabaciones musicales.

Estas cifras sin embargo, son una subestimacion de la exportacion de la industria del cine porque no incluyen pago de licencias,
derechos de autor, comercializacidn ni distribucion.
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Este documento es parte de un proyecto de colaboracién entre la Comision Econdémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) y la Red MERCOSUR, en particular el Centro de Investigaciones
para la Transformacion (CENIT) de Argentina y el Instituto de Economia de la Universidad Federal de
Rio de Janeiro de Brasil, cuyo objetivo es estudiar cadenas de valor de servicios en América Latina.

En el capitulo I de este trabajo se presenta el marco conceptual, en el que se definen las areas que
aborda este estudio, especialmente las de servicios y de industrias creativas, asi como las cadenas
globales de valor. En los capitulos Il y III se definen y presentan las principales caracteristicas de la
industria creativa global, y en particular la cinematografica. En el capitulo IV se muestra el estudio de
caso de la industria cinematografica en México, en el que se analiza su participacién en la CGV, tanto
en producciones nacionales como internacionales, asi como sus fortalezas y debilidades. Se finaliza con
las conclusiones y lineas de investigacion futura.
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. Marco conceptual

A. Comercio de servicios

Los servicios se han definido como actividades econdomicas que agregan
valor, ya sea a alguna persona o a un bien que pertenece a otra persona, es
decir, se trata de actividades que generan un cambio en las condiciones de
una persona o de un bien, y son objeto de acuerdo entre productor y
consumidor. Ademas, comtinmente se indica que los servicios tienen tres
caracteristicas principales: a) son intangibles (aunque a veces se les
incorpora a productos tangibles); b) son perecederos, no se pueden
almacenar y por lo tanto se consumen en el acto mismo en que se realiza
la actividad econdmica, y c¢) implican la interacciéon del proveedor y del
consumidor del servicio (Stephenson, 1999).

En el marco del comercio internacional, el comercio de servicios se
refiere al intercambio o venta de una actividad econdémica con las
caracteristicas descritas en el parrafo anterior, por medio de alguna de las
cuatro modalidades de suministro que contempla el Acuerdo General
sobre Comercio de Servicios (GATS, por sus siglas en inglés):

a) Un residente de un pais proporciona un servicio a uno de otro
pais, lo que se denomina comercio trasfronterizo. El usuario del servicio
importado puede recibirlo mediante un sistema de telecomunicaciones o
por correo. En la industria cinematografica, esta modalidad se ejemplifica
en la compra de una pelicula por Internet o en el comercio de los derechos
de autor de alguna produccion.

11
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b) Los residentes de un pais consumen un servicio en un pais extranjero, por ejemplo, mediante
el turismo, educacion, consultas médicas, o bien, en las producciones cinematograficas extranjeras en las
que se realiza alguna de las etapas de la cadena de valor (filmacion, postproduccion).

c) El servicio se compra localmente, pero a una empresa extranjera establecida en el pais. Por
ejemplo, instalar una casa productora de cine o de exhibicion de capital extranjero en territorio nacional.

d) El servicio lo provee un consultor extranjero en territorio del pais adquirente como proveedor
independiente de algun servicio. Por ejemplo, la presencia de un actor o director extranjero que trabaja
en una produccion cinematografica nacional.

Por muchos afios la teoria econémica y la del comercio internacional se interesaron poco en el
comercio de servicios, entre otras razones porque era una actividad econémica de dificil transaccion
internacional, salvo aquéllos ligados al transporte, los viajes y algunas actividades financieras como los
seguros. Sin embargo, en los tltimos 20 afios se han producido cambios significativos, especialmente en
tecnologias de informacion y comunicaciones (TIC), que han puesto al comercio internacional de
servicios en primer plano. Estos cambios estan interrelacionados, pero a efectos de analizarlos mejor, se
identifican los siguientes cuatro:

a) La apertura del comercio internacional de servicios por medio del GATS?, que facilitd su
rapida expansion. Con el GATS y las reformas regulatorias se redujeron considerablemente las barreras
de entrada, se impulso6 la competencia y se intensifico el intercambio de servicios a nivel internacional
en algunos mercados de servicios (i.e. telecomunicaciones y energia).

b) Con el desarrollo de nuevas tecnologias, sobre todo de las TIC, se ha permitido transmitir los
servicios a nivel global hasta hacerlos mas comerciables a través de las fronteras (modo 1 del comercio
internacional de servicios).

c¢) La IED ha crecido considerablemente de la mano del comercio y de nuevas formas
globalizadas de produccion, lo que ha permitido aumentar el comercio internacional de servicios por
medio de establecimientos en el extranjero de proveedores de servicios (modo 3 del comercio
internacional de servicios).

d) Desde fines de los afios noventa, un proceso de desincorporacion, muy similar al
experimentado por la manufactura un par de décadas antes, permitid6 que parte de los servicios se
trasladaran a diferentes localidades como respuesta a una estrategia de desarrollo empresarial
globalizada. Esto significd que la cadena productiva de los servicios se globalizara y se segmentaran sus
eslabones en diferentes partes del mundo (modo 1 del comercio internacional de servicios).

A efectos de contar con clasificacion estadistica del comercio internacional de servicios, se utiliza
la quinta edicion del Manual de Balanza de Pagos del FMI, en la que se establece la clasificacion del
comercio transfronterizo de servicios vigente en la mayoria de los estudios y estadisticas. Los servicios
que las estadisticas generales incluyen son: viajes, transporte y otros. Sin embargo, se impone un
analisis mas detallado, ya que actualmente se engloban muchos servicios de distinta naturaleza dentro
del rubro de “otros”.

En la categoria de otros servicios se encuentran los servicios culturales y recreativos, que a su vez
incluyen a las industrias creativas y a los servicios audiovisuales. El dinamismo mostrado actualmente
de estos servicios obedece al crecimiento de los medios electronicos que han alentado la produccion,
transporte, almacenamiento y ejecucion, asi como de la deslocalizaciéon de su produccion.

En el caso de México, la industria de servicios audiovisuales ha sido histéricamente muy importante
y en la presente década ocupa el cuarto lugar en el comercio internacional de servicios de México, s6lo por
debajo del transporte, los reaseguros y las telecomunicaciones. La industria cinematografica de México

* Este fue uno de los 15 acuerdos adoptados en la Ronda Uruguay, que concluyé en 1994, en la que también se creé el Organizacién

Mundial del Comercio (OMC).

12
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participa en el comercio de servicios audiovisuales por medio de la filmacion y postproduccion de peliculas
extranjeras en su territorio, y de la exportacion y explotacion de obras mexicanas.

El crecimiento de las exportaciones mundiales del sector servicios es superior al de las
exportaciones de mercancias, sobre todo a partir del ailo 2000. Desde la década de los noventa, la IED
relacionada con este sector también ha sido mas dinamica que la relacionada con otros sectores (Matto y
otros, 2008). En los afios ochenta y noventa, las exportaciones mundiales de servicios experimentaron
una expansion sostenida de 5,8% y 5,7% promedio anual, respectivamente. A partir de 2000, el
crecimiento ha sido aun mayor, hasta alcanzar una tasa de promedio anual de 12% para el periodo 2000-
2008. En 2008 la participacion de las exportaciones mundiales de servicios en el total de exportaciones
mundiales representd 19%.

El conjunto de paises latinoamericanos no tiene una participacion muy significativa en el total de
exportaciones de servicios a nivel mundial y con tendencia a decrecer. Aun cuando el conjunto presenta
la segunda tasa de crecimiento mas baja del mundo (véase el grafico 1), el comportamiento de este
sector en los distintos paises varia mucho. México ha disminuido su participacion en las exportaciones
internacionales de servicios al pasar de 1,18% en 1980 a 0,49% en 2008, al igual que Argentina (de
0,48% a 0,31%) y Chile (de 0,33% a 0,28%). En sentido contrario, Brasil y Costa Rica incrementaron su
participacion de 0,45% a 0,76% y de 0,05% a 0,11%, respectivamente, en el mismo periodo.

GRAFICO 1
TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL DE LAS EXPORTACIONES
DE SERVICIOS, POR REGION, 1998-2008

18
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Fuente: Elaboracion propia con base en OMC (2009).

Por el contrario, las exportaciones de servicios en otros paises en desarrollo presentan altas tasas
de expansion. Entre 1998 y 2008 Rusia mostrd un crecimiento anual promedio de 15%, India, 25% y
China, 20%. Este ultimo ocupa el primer lugar en exportaciones de servicios entre los paises en
desarrollo. En América Latina se destaca el caso del Brasil, cuyas exportaciones de servicios
ascendieron 15% en el mismo periodo.

Las exportaciones de servicios de México han mostrado una débil expansion y ciertamente
insuficiente para competir con paises como la India o China. Sin embargo, es importante retomar el
sefialamiento que han hecho diversas instituciones ¢ investigadores (Martinez y otros, 2008; OMC,
2008; Cave y Giovannini, 2007) acerca de los problemas estadisticos para capturar efectivamente los
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datos reales de las exportaciones de servicios mexicanas®. Estos problemas estadisticos podrian explicar
en parte el débil crecimiento observado en las exportaciones de servicios. Sin embargo, otros servicios,
como los profesionales, publicidad, y especialmente la industria cinematografica, han registrado
crecimientos altos.

B. Desincorporacion de eslabones de la Cadena Global de Valor

Aunque las causas del reciente crecimiento del comercio de servicios son diversas, varios autores
coinciden en que existe un aspecto fundamental que explica su fortaleza reciente: el proceso de
globalizacion y la consecuente desincorporacion de eslabones de la produccion (CEPAL, 2007,
Martinez y otros, 2008, Lopez y otros, 2009).

La competencia en los mercados internacionales, unida a las facilidades creadas por el GATS, los
tratados de libre comercio y las tecnologias de la informacién han incentivado a las empresas a buscar
reducir costos y una mayor eficiencia, mediante procesos de reorganizacion empresarial que permitan
que las casas matrices se concentren en sus actividades centrales y fomenten las practicas de
tercerizacion (outsourcing). Una forma de estudiar el fenomeno de la deslocalizacion de la produccion
es por medio de la CGV.

La CGV analiza la division de los distintos eslabones o actividades de la cadena de produccion
entre distintas empresas o plantas de una misma empresa ubicadas en distintos espacios geograficos, por
lo que ayuda a entender de qué forma participa un pais en una industria, a nivel mundial, y su papel en
la distribucion de beneficios que se derivan de las diferentes actividades de la cadena (Padilla y otros,
2008). Al analizar la cadena de valor es posible identificar los vinculos y las redes, a nivel de empresa o
industria, que determinan en qué lugar residen las actividades de valor. Por ejemplo, a nivel empresa,
permite definir qué actividades representan una ventaja competitiva y construyen su valor dentro de la
industria (OCDE, 2008).

La globalizacion de las cadenas de valor, debido a la deslocalizacion de los servicios a nivel
mundial, ha modificado la organizacién de la produccion y propiciado cambios en las relaciones entre
empresas a lo largo de la cadena de produccion. En la actualidad se puede observar el crecimiento de la
produccién deslocalizada de bienes y servicios, en la que las grandes empresas y las trasnacionales de
los paises desarrollados llevan el liderazgo, mientras que las pequefias y medianas empresas (pymes) y
los paises en desarrollo tienen oportunidades que aun deben explorar plenamente (OCDE, 2008).

Inicialmente, los servicios desincorporados de las empresas grandes con frecuencia fueron los
mas sencillos e intensivos en mano de obra, con el fin de bajar costos, para luego ser reexportados
digitalmente a la empresa matriz. Esto implicaba que los eslabones de menor valor agregado eran
transferidos a los paises en desarrollo, mientras que los mas intensivos en conocimiento, técnica y valor
se mantenian en la sede de la firma matriz. Sin embargo, cada vez es mds comun la tendencia a
desconcentrar servicios sofisticados que se atienden con tecnologias de informacion y comunicaciones.
Las nuevas tecnologias y los acuerdos internacionales sobre la proteccion y consecuente explotacion de
los derechos de autor han permitido deslocalizar la cadena de valor de las industrias creativas, incluida
la industria cinematografica. Al fendmeno puramente tecnoldgico se ha sumado la homogenizaciéon de
patrones globales de consumo y de regulaciones y acuerdos internacionales sobre la produccion de este
tipo de servicios (coproduccidn, programas culturales binacionales, entre otros).

La naturaleza de la deslocalizacion de los servicios tiene efectos distintos a los que resultaron del
mismo fenémeno en la manufactura. Asi, por ejemplo, dado que muchos servicios incorporan
conocimiento o un saber hacer especifico, el movimiento de personas (tanto de quien lo produce como

* Uno de los problemas importantes para medir el comercio en servicios es que las filiales en el extranjero de las grandes corporaciones

no estan obligadas a reportar su comercio de servicios con las primeras (FATS por sus siglas en inglés, Foreign Affiliates Trade in
Services). Este problema se inserta principalmente a la modalidad 3 del comercio de servicios (OMC, 2008).
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de quien lo consume) se ha incrementado y ha tensado las formas tradicionales de administrar las
migraciones. Asimismo, el valor que dichos conocimientos o saber hacer representan son a menudo
partes muy valiosas de la cadena de produccidn, por lo que nuevas formas de apropiacion de ese valor
han adquirido relevancia (derechos de autor, patentes, marcas, contratos de exclusividad, entre otros).

La industria cinematografica es un excelente ejemplo de los puntos anteriores debido a su larga
cadena de valor fundamentada especialmente en servicios. Estos servicios se han deslocalizado poco a
poco, por lo que es relevante identificar los eslabones de la cadena y analizar cudl ha sido su proceso de
deslocalizacién. También es importante estudiar como se integran internacionalmente los distintos
eslabones, es decir, como atraviesan las fronteras y en qué partes de la cadena se concentra el mayor
valor agregado.
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ll. Servicios audiovisuales y la
industria cinematografica:
definicidén y principales
tendencias internacionales

A. Industrias creativas

Las industrias creativas se clasifican en cuatro grupos: a) patrimoniales,
que incluyen expresiones culturales tradicionales (artes, artesanias,
festivales y celebraciones) y sitios culturales (arqueologicos, librerias,
entre otras); b) artes, que integran artes visuales (pintura, escultura, entre
otras) y artes escénicas (musica, teatro, danza, entre otras); ¢) medios, como
publicidad y audiovisuales (cine, radio y TV, y grabaciones musicales), y d)
creaciones funcionales, que estan compuestas por diseflo, nuevos medios y
servicios creativos (UNCTAD, 2008a) (véase la figura 1).

Muchos sectores de las industrias creativas son nuevos y dinamicos
en el comercio mundial. Se caracterizan por el uso de la creatividad, el
talento, las habilidades individuales y el capital intelectual como insumos
primarios en los ciclos de creacion, produccion y distribucion de bienes y
servicios. Engloban un conjunto de actividades basadas en el
conocimiento, enfocadas pero no limitadas, a las artes, y que generan
empleos e ingresos significativos derivados de la produccion y el
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comercio, y de la explotacion de los derechos de propiedad intelectual. Comprenden productos tangibles
y servicios artisticos e intelectuales intangibles con contenido creativo y valor econdmico
(Departamento de Cultura, Medios y Deportes del Reino Unido, 2001; UNCTAD, 2008a)°.

~ FIGURA1
CLASIFICACION DE LAS INDUSTRIAS CREATIVAS

Industrias
Creativas

Creaciones

Artes Medios funcionales
_
I_ _I  — (_I | . |
Expresiones Sitios Publicidad y

culturales culturales Artes Artes medios Audiovisuales Disefio Nuevos Servicios

L visuales escénicas . } N
tradicionales impresos medios creativos

N N\

Radio y 1 Cine Grabaciones
television musicales

[ Produccion ] [ Distribucion ] [ Exhibicion ]

Fuente: Elaboracion propia con base en UNCTAD (2008a).

Es importante distinguir entre bienes y servicios creativos. Los primeros son tangibles e incluyen
contenido creativo, por ejemplo, hilados, antigiiedades, cintas magnéticas grabadas, libros, cintas de
filmacion, videojuegos, muebles y joyeria. Por su parte, los servicios creativos son actividades
intangibles basadas en un desarrollo creativo, por ejemplo, fotografia; entretenimiento en vivo;
publicidad; produccion, distribucion y exhibicion de peliculas; sofiware y disefio.

Las industrias creativas engloban actividades que van desde las artesanias y las artes hasta los
sectores que hacen uso intensivo de la tecnologia y que generan alto valor agregado, como disefio y
audiovisuales. Los paises desarrollados son los principales realizadores y exportadores de las
actividades con mayor valor agregado, mientras que artes y artesanias son mas importantes para paises
en desarrollo (UNCTAD, 2004).

Las exportaciones mundiales de servicios creativos crecieron a una tasa promedio anual de 8,8%
entre 1996 y 2005°, con un dinamismo mayor al de las exportaciones de bienes creativos (6,1% en el
mismo periodo). En términos monetarios, en 2005 las exportaciones de bienes creativos (335.500
millones de ddlares) fueron mayores que las de servicios (89.000 millones de dolares). En 2005 el
comercio internacional de bienes y servicios creativos representd 3,4% del comercio mundial; en
particular, las exportaciones de servicios constituyeron 1,7%. América Latina contribuyé solamente con
2,2% de las exportaciones mundiales de servicios creativos (UNCTAD, 2008a).

Segun datos de la OMC (2009), en 2005 los principales exportadores de servicios creativos
fueron Estados Unidos, Alemania, Reino Unido, Japon y Canada, en ese orden. En ese mismo afio, en el

Véase <http://www.culture.gov.uk/reference library/publications/4632.aspx>.
No fue posible encontrar cifras mas actualizadas sobre el comercio internacional de industrias creativas.
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rubro de exportacion de estos servicios, México se ubico en el trigésimo tercer lugar en el mundo y
noveno entre los paises en desarrollo. México, junto con Argentina y Brasil, son los unicos paises
latinoamericanos que figuran entre los principales exportadores mundiales de servicios creativos.

Entre los diversos factores que han fomentado el crecimiento del comercio de servicios creativos,
se destacan (UNCTAD, 2008a):

1) El desarrollo de las tecnologias de la informacion y de la comunicacion (TIC), pues éste ha
favorecido el estableciminento de vinculos en todo el mundo, con lo que el acceso y la
circulacion de contenido digitalizado se ha vuelto mas sencillo;

i1) El crecimiento de los ingresos reales en paises industrializados;
iii) Los precios reales de algunos de estos productos han disminuido con los avances tecnologicos;

iv) Cambios en los patrones de consumo de cultura, debido a mayor escolaridad, edad de la
poblacién y concentracion en zonas urbanas.

B. Servicios audiovisuales

Los servicios audiovisuales se definen como “servicios y derechos relacionados con la produccidon de
peliculas cinematograficas o videocintas, programas de radio y television y grabaciones musicales”
(OMC, 2009, pag. 168). Son parte de las llamadas industrias creativas que incluyen una gama amplia de
actividades como publicidad, artes visuales y artes escénicas, entre otras’.

Los servicios audiovisuales son uno de los sectores mas complejos, sensibles a las politicas
(fiscales, restricciones de inversion extranjera, telecomunicaciones y licencias de difusidon y regulacion,
entre otras) y con mayor generacion de valor agregado dentro de las industrias creativas (UNESCO,
2005). Tienen un impacto significativo en otros sectores como en educacion, mercado de bienes y
promocion de ciertas exportaciones (como el turismo) (UNCTAD, 2002). Sin embargo, los datos sobre
dicho sector son escasos y con la informacion disponible no es posible estimar su contribucion real al
comercio global y a la economia mundial. Por lo anterior, el andlisis cuantitativo de este sector enfrenta
varios retos, similares a los de otros rubros de servicios, ya que su valor no puede ser medido de la
misma forma que el valor de los bienes, debido a que su proceso de produccidén implica generalmente
altos costos hundidos (por la proteccion de los derechos de propiedad), pero el proceso de reproduccion
tiene bajos costos (UNESCO, 2005).

Los paises desarrollados dominan el mercado internacional de servicios audiovisuales: entre 2000
y 2005 cerca de 90% de las exportaciones dependio de ellos. Por mucho los Estados Unidos lidera el
comercio internacional de estos servicios: en 2005 sus exportaciones superaron los 7.000 millones de
doélares. Reino Unido, Canada y Francia siguen la lista de principales exportadores de estos servicios.
Meéxico es el unico pais en desarrollo entre los 10 primeros: en 2005 se ubico en el noveno lugar con
372 millones de dolares (véase el cuadro 1)8.

La industria audiovisual ofrece oportunidades importantes para los paises en desarrollo, gracias a
que tiene un alto valor agregado; una alta rentabilidad; conlleva la promocién cultural y de productos
locales en los mercados externos, y un uso de un nuamero significativo de recursos humanos
especializados. Asimismo, permite crear encadenamientos con diversos sectores como la informatica y
las telecomunicaciones, lo que facilita el uso del sector como motor de desarrollo mediante la compra o
venta de tecnologia (Pablo y otros, 1998).

Para mayor informacion sobre las industrias creativas, véase UNCTAD (2008a).
Cifras mas recientes disponibles.
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CUADRO 1
PAISES SELECCIONADOS: EXPORTACIONES DE SERVICIOS AUDIOVISUALES
Y RELACIONADOS, 2000-2005
(En millones de ddlares)

Posicion Pais 2000 2001 2002 2003 2004 2005
1 Estados Unidos 6379,0 6618,0 6534,0 7137,0 75111 7 060,1
2 Reino Unido 1478,5 1308,5 1565,0 2088,9 2857,0 2498,6
3 Canada 1324,2 12211 1138,1 1169,1 12294 1460,5
4 Francia 11214 974,7 1021,6 1286,5 1638,6 1424,0
5 Hungria 155,0 539,6 463,3 803,3 1142,6 12651
6 Alemania 394,5 523,0 533,9 1007,2 961,2 704,9
7 Espafia 205,3 245,9 256,8 308,5 423,9 478,5
8 Bélgica nd nd 240,3 296,7 384,5 444 1
9 México 327,5 317,9 399,6 292,9 357,6 372,9
10 Italia 267,7 209,9 228,3 179,6 336,3 327,8

Fuente: Elaboracion propia con base en UNCTAD (2008a).

C. Industria cinematografica

La industria cinematografica mundial tiene una estructura oligopolica en la que un pequefio grupo de
grandes empresas lideran la produccién y distribucion de peliculas. No obstante, las barreras de entrada
no son altas en algunas actividades y nichos, lo que permite la participacion de un gran numero de
compaiiias independientes de menor tamafio en cada eslabon de la industria (UNESCO, 2005).

Actualmente la industria cinematografica mundial enfrenta profundas transformaciones debido a
cambios tecnologicos y nuevas estrategias empresariales. Estas transformaciones han impactado también
a la industria cinematografica mexicana. Las mas relevantes son:

a) Los patrones de lanzamiento de las nuevas peliculas y de asistencia a los cines han cambiado.
Debido al gran ntimero de peliculas estrenadas cada afio y al creciente nimero de pantallas, la oferta de
asientos disponibles es generalmente mayor a la audiencia potencial cada fin de semana y el tiempo en
pantalla de las peliculas se ha reducido dramdticamente. Los estrenos de grandes producciones
dificilmente compiten entre si el mismo fin de semana, se observa mas bien un estreno ordenado y en
fila de éstas. En consecuencia, el primer fin de semana suele ser el que deja mas ganancia en taquillas a
las peliculas y después se registra una fuerte caida de los ingresos (The Economist, 2007a).

b) Como una amenaza a los canales de exhibicion convencionales (salas de cine y la renta en
videoclubes), los canales alternativos para proyectar peliculas han crecido, incluso en lo referente a los
estrenos: Internet y video en demanda (VOD). También se han abierto ventanas para exhibir
producciones independientes sin el apoyo de los grandes distribuidores (The Economist, 2009d; The
Economist, 2010a).

¢) En los ultimos afios las ventas de peliculas en DVD han disminuido, luego de ser una de las
grandes fuentes de ingreso para los productores. Asimismo, el crecimiento de las ventas en formato Blu-
Ray no ha sido suficiente para cubrir la menor venta de DVD (The Economist, 2007a; The Economist,
2009c; The Economist, 2010a; Observatorio Europeo del Audiovisual, 2009).

d) La creciente polarizacion del mercado, en términos de rentabilidad de las producciones, entre
grandes éxitos y peliculas de nicho. La enorme oferta de producciones ha llevado a que la mayor parte
de la gente que va al cine escoja peliculas con grandes inversiones en mercadotecnia. Por otra parte, las
peliculas independientes, de arte o documentales, que cuentan con una menor inversion, son vistas por
pequedios grupos. En medio han quedado atrapadas producciones con fuerte inversion, pero que no
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atraen la audiencia para cubrir sus costos de produccion y distribucién (The Economist, 2009a; The
Economist, 2009¢; The Economist, 2009e, entrevistas realizadas para este estudio).

e) El permanente dominio de los grandes estudios estadounidenses. En promedio, éstos invierten
100 millones de doélares en la realizacion y venta de cada pelicula, favorecidos por contar con redes
globales y un ejército de personas dedicadas a la mercadotecnia (The Economist, 2007b). Las peliculas
innovadoras, y aquellas que no son apoyadas por las grandes cadenas de distribucion deben hacer un
gran esfuerzo para llegar a su audiencia potencial (Observatorio Europeo del Audiovisual, 2008).

f) El acceso a nuevas tecnologias de filmacion de bajo costo y gran calidad, asi como a equipo y
software para edicion, ha reducido las barreras a la entrada para productores independientes con bajo
presupuesto (The Economist, 2009d).

g) La transicion hacia tecnologias digitales y la difusion de las tecnologias de la informacion y
comunicacién, como Internet y los celulares, ha facilitado la produccion y la difusion de las peliculas. El
uso de equipo digital profesional, que se adquiere a bajo precio, permite disminuir los costos y los
tiempos de produccion y postproduccion, lo que ha generado que la produccion de peliculas aumente
(Gonzélez y otros, 2009). Ademas, la reduccidén de costos para hacer copias digitales ha ayudado a los
productores independientes a distribuir su trabajo mas facilmente. El costo de produccion de una
pelicula en formato digital’ va de los 100.000 a los 500.000 délares, mientras que en 35 mm el costo
parte de los 500.000 délares'® (Gonzalez y otros, 2009).

h) Se espera que el aumento de peliculas y salas de exhibicion de tercera dimension (3D) atraiga
nuevas audiencias. Esta nueva tecnologia le permite ofrecer a los cines una experiencia que aun no
puede ser replicada por los equipos de cine en casa mas avanzados, ademds de cobrar un mayor precio.
Al igual que la proyeccion digital, las peliculas en 3D abren la posibilidad de cobrar un precio
diferenciado, cuyo efecto positivo ya se estd teniendo en los ingresos en este canal de distribucion
(Observatorio Europeo del Audiovisual, 2009; The Economist, 2009b; The Economist, 2010b).

i) Gracias a la tecnologia y a las nuevas tendencias cinematograficas, la industria puede
aumentar sus actividades y las formas de explotar los derechos de propiedad intelectual que crea, de tal
suerte que se generan nuevas industrias o ramos relacionados (i.e. digitalizacion, tercera dimension,
animaciones, sonidos especiales, nuevos formatos para comercializar, entre otros). En consecuencia, se
amplia el numero de empresas y actores econdmicos que pueden vincularse al sector, y asi abrir
oportunidades para deslocalizar algunos eslabones de la cadena de la industria y permitir que nuevas
industrias y nuevos jugadores (paises) participen de una actividad que antes se concentraba en un solo
pais o region.

A pesar de no ser el mercado con mayores ingresos en taquilla, el principal productor de cine en
el mundo es la India: en 2008 produjo 1.132 peliculas. En el recuadro 1 se resumen algunas
caracteristicas interesantes de la industria india. Los Estados Unidos son el segundo con 896 peliculas
en 2008, demas de ser el mayor comercializador de cine en el mundo (Observatorio Europeo del
Audiovisual, 2009), lo que le permite tener un fuerte control de la produccién, distribucién y exhibicion
en mas de 100 paises (De Izcue y otros, 2009). De los paises de la Union Europea, que en total
produjeron 1.145 peliculas en 2008, Francia (145), Italia (128) y Espafia (124) son los lideres de la
region (Observatorio Europeo del Audiovisual, 2009). Por su parte, en 2008 México produjo 70
peliculas (véase el cuadro 2). Lo anterior es consistente con la diferencia en la produccion por habitante
de peliculas entre paises desarrollados y en desarrollo: entre dos y seis producciones por millon de
habitantes en el primer caso y menos de dos producciones por millén de habitantes en el segundo
(Observatorio Europeo del Audiovisual, 2009).

’  En Argentina, Brasil y México, los principales productores de América Latina, entre 30% y 40% de las peliculas se realizan en

formato digital (Gonzalez y otros, 2009).

' Los costos varian entre paises.
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En la infraestructura de exhibicion, existe una brecha significativa a nivel mundial entre paises
desarrollados y en desarrollo. Entre los primeros, Estados Unidos, Canada y Francia cuentan con 130, 79
y 87 pantallas por millon de habitantes (2008), respectivamente. México, Argentina, Brasil e India
tienen 37, 26, 12 y nueve pantallas por millon de habitantes, respectivamente (Observatorio Europeo del
Audiovisual, 2009).

RECUADRO 1
LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA DE LA INDIA

La industria cinematografica de la India es la mayor productora de peliculas del mundo y la que mayor publico atrae. En
2009 se produjo 819 peliculas, en 26 idiomas locales; con 10.120 pantallas de exhibicién, asistieron 2.900 millones de
espectadores, con una asistencia promedio por habitante de 2,1 veces. La industria emple6 a mas de 2 millones de
personas Y, a diferencia de lo que ocurre en América Latina, la mayor parte de las producciones indias son de consumo
local: mas de 90% de los espectadores son locales.

La industria cinematografica india tiene una larga historia: la primera proyeccion tuvo lugar en 1896, fecha en la que
pudieron verse seis cortos mediante el cinematografo de los hermanos Lumiére en el hotel Watson de Bombay, aunque
la primera produccién propiamente india corrié a cargo de Harishchandra Bhatva en 1899. Para 1920 la India contaba
con un considerable nimero de cineastas y companias, por lo que se podia hablar ya de una industria consolidada. A lo
largo de mas de 100 afos los temas predominantes han cambiado y la estructura organizativa de la industria se ha
transformado. En la actualidad, la cinematografia de la India cuenta con una de las mejores tecnologias del mundo, ha
logrado una importante internacionalizacion y sus obras se exhiben regularmente en los paises del Caribe, Fiji, Africa
del este, Sudafrica, Reino Unido, Estados Unidos y Oriente Medio.

Las caracteristicas especificas del cine indio explican su gran aceptacion dentro y fuera del pais: a) los temas
melodramaticos, que en su mayoria tratan del amor y de la busqueda de la felicidad, a pesar de incluir cierta accién y
suspenso (Hurtado, 2007); b) los didlogos son cortos y la atencién se concentra mas en los personajes y en el lenguaje
no verbal, pues la imagen refleja la trama; c) los papeles de los personajes se basan en comportamientos, gestos,
valores y tradiciones de la sociedad india (el respeto por los padres, el matrimonio como institucion, la familia, entre
otros); d) el vestuario es tradicional, de seda y con accesorios lujosos (IVEX INDIA, 2007).

El desarrollo de la industria ha ido a la par de factores como la corporativizacion, el crecimiento de la industria de la
television (lo que permite que ricos y pobres tengan acceso a las mismas peliculas y programas), el aumento de los
productos de publicidad y los cambios tecnologicos. Este ultimo elemento ha beneficiado a la industria, pues se ha
servido como instrumento de marketing, lo que le ha generado fuertes ingresos, especialmente por Internet (IVEX
INDIA, 2007).

En la India existen clusters que agrupan empresas productoras de cine y de equipo relacionado con la industria,
concentrados en los estados de Karnataka y Maharashtra. Ademas, hay mas de 25 estudios de grabacion y tres
ciudades del cine, entre las que se encuentra Hyderabad, la mas grande del mundo (IVEX INDIA, 2007).

El sector publico no financia directamente la elaboracién de peliculas, pero tiene un importante papel regulador. El
sector cinematografico contribuye a los ingresos fiscales en forma significativa, ya que existe un impuesto generalizado
de 60% sobre las ganancias del sector. Ademas, el Ministerio de Informacién y Difusion apoya las exportaciones de
peliculas y negocia tratados de coproduccion con otros paises, lo que ayuda a que las producciones sean competitivas
a nivel internacional.

Fuente: Elaboracion propia basada en: Cruz (2007), IVEX INDIA (2007), Hurtado (2007), Observatorio Europeo
del Audiovisual (2010).

Es en la infraestructura de exhibicion de cine donde México destaca. En América Latina, Argentina,
Brasil y México son los productores y mercados de comercializacion de cine mas importantes (véase el
cuadro 2), al registrar el mayor nimero de estrenos por afio. De hecho, en 2008 México fue el principal
mercado de cine de la region, al recaudar 662 millones de ddlares, seguido del Brasil con 395 millones y de
la Republica Bolivariana de Venezuela con 128 millones. Asimismo, en el mismo afio México tuvo el
mayor nimero de espectadores, con 178 millones. Las producciones extranjeras y en particular la de los
Estados Unidos dominan la exhibicién de peliculas en América Latina; la exhibicion de peliculas
nacionales representd menos de 12% en todos los paises de la region (véase de nuevo el cuadro 2).
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CUADRO 2 ,
LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA EN AMERICA LATINA, 2008

Exhibicion de
Pais Producciones cine nacional
(%)

Taquilla
(millones de
dolares)

Estrenos
latinoamericanos

Espectadores
(millones)

Total (2007): 6
Argentina 85 11,9 30,8 115 Mexico: 5
Peru: 1

Total (2007): 14
Argentina: 8
México: 4
Chile: 2

Brasil 82 9,8 89,6 395

Total (2005): 7
México 70 7,0 178,0 662 Chile: 4
Argentina: 3

Total (2007): 15

Argentina: 7
Chile 22 7,9 11,9 60 México: 5

Brasil: 2

Cuba: 1

Total (2006): 34
Argentina: 11
Chile: 7
México: 6
Colombia: 3
Venezuela 14 2,4 22,0 128 Brasil: 2
Bolivia: 1
Peru: 1
Cuba: 1
Paraguay: 1
Rep. Dominicana: 1

Total (2007): 10
Argentina: 5
México: 3

Peru: 2

Colombia 10 10,3 21,50 73,00

Fuente: Elaboracion propia con base en el Observatorio Europeo del Audiovisual (2009) y De lzcue y otros (2009).

El desempefio de las peliculas latinoamericanas en el exterior es modesto. Aunque los paises
europeos son uno de los principales mercados para el cine latinoamericano, entre 1998 y 2008, América
Latina exportd a Europa sélo 131 peliculas de produccién local, de las cuales mas de 86% provinieron
de Argentina (52), Brasil (33) y México (28). Ha habido un mejor resultado en coproducciones entre
paises de la region y paises del resto del mundo, de las que se exportaron 309 peliculas; 82% de las
coproducciones se generaron en Argentina (139), México (67) y Brasil (46)“.

De Izcue y otros (2009) analizan las fortalezas y debilidades de la industria cinematografica
latinoamericana. Entre las fortalezas se destacan la reconocida capacidad productiva y creativa de sus
cineastas; el incremento de centros de capacitacion para el sector; el conocimiento de fuentes
internacionales de aportes, subsidios y vias para coproducir; la existencia de legislaciones nacionales
que apoyan o buscan apoyar su industria cinematografica y propician la creacion de acuerdos y
convenios de cooperacion y coproduccion con otros paises, y el tamafio de la poblacion, que representa
un mercado potencial para la industria cinematografica nacional y regional.

' Véase <http://lumiere.obs.coe.int/web/search/index.php>.
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Entre las debilidades se subrayan la falta de financiamiento para largometrajes que deben
competir con una alta calidad técnica y artistica de peliculas provenientes sobre todo de los
Estados Unidos; la coproduccion con paises que cuentan con una industria cinematografica mas grande
suele reducir el control sobre la produccion y el retorno de las inversiones; la dependencia de los
mercados cinematograficos locales para amortizar los costos de produccion; el bajo poder adquisitivo de
su poblacidn; el dominio de las majors con sus millonarias inversiones para captar a un publico que se
encuentra acostumbrado al estilo de Hollywood, y la carencia de sistemas estatales de fiscalizacion o de
informacién y de datos estadisticos.

Como la produccidon de largometrajes es muy costosa, se han planteado estrategias como la
coproducci(')nlz, que permite, mediante alianzas econdmicas, obtener recursos financieros para realizar
una pelicula. Sin embargo, la mayor parte de las coproducciones de los paises latinoamericanos se
realizan con paises europeos, y en menor medida con otros paises de la region (De Izcue y otros, 2009).

La CGV de la industria cinematografica incluye tres eslabones: produccion, distribucion y
exhibicion (véase la figura 2). Dentro de la produccion se identifican a su vez tres componentes: la
preproduccion, la produccion y la postproduccion. En el primer eslabon de la preproduccion se define el
equipo con el que se trabajara en la filmacion. Inicia en el momento en el que surge la idea y termina
cuando comienza la grabacion. Las actividades principales son':

a) Comprar los derechos de autor para realizar el guion.
b) Supervisar y corregir el guion técnico.
c) Elaborar el presupuesto del proyecto para obtener los recursos financieros.

d) Seleccionar los lugares donde se llevara a cabo la grabacion y efectuar los tramites necesarios
para construir y utilizar los escenarios y locaciones.

e) Contratar a los equipos técnicos, artisticos, de edicion, de vestuario y de maquillaje con los
que se contara a la hora de filmar.

f) Procesar el listado de las necesidades de utileria y mobiliario, en el que se precisara qué
personas, materiales y medios seran necesarios en cada momento de la grabacion.

Al finalizar se realiza un plan de trabajo que programa las actividades diarias y que se ajustara a
las necesidades del equipo de produccion.

En las actividades de produccion se realiza el rodaje de la pelicula. Es la etapa en la que se
ejecutan las ideas surgidas y planeadas en el eslabon anterior, ademas de que se incorpora el trabajo de
los equipos de camaras, los técnicos de sonido, el equipo de direccion artistica y decoracidn, los
iluminadores, los encargados de vestuario y maquillaje, entre otros. Esta fase del proyecto se materializa
en un material grabado.

. 14
Las personas clave en el proceso de produccion son :

a) El productor es el encargado de elaborar un presupuesto provisional, contratar un gerente y
jefes para los distintos departamentos, localizar los lugares para el rodaje y determinar la fecha de
comienzo de éste.

b) El director es la persona que realiza la filmacion y supervisa actividades como decorado,
vestuario y las demds necesarias para llevar a buen fin la pelicula. Ademas, se encarga de revisar y

La coproduccion se ha vuelto una estrategia de gran relevancia, ya que permite integrar distintos agentes, pues en los proyectos
también participan organismos a cargo del cine, la cultura y las relaciones exteriores, con la finalidad de generar contratos en los que
queden establecidas todas las condiciones (De Izcue y otros, 2009).

Elaboracion propia basada en: <http://es.wikipedia.org/wiki/Producci%C3%B3n_audiovisual> (revisado el 15 de febrero de 2010).
Véase <http://recursos.cnice.mec.es/media/cine/bloque10/index.html>.
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redactar el guion, hacer los cambios que considera necesarios, seleccionar el grupo de actores (casting)
y elegir sus asistentes y demas profesionales que participaran en el proyecto.

¢) El productor de linea es un miembro clave en el equipo de produccion, ya que es el encargado
del estudio de factibilidad del proyecto, ademas de ejercer y controlar el cumplimiento del presupuesto,
coordinar los departamentos de locaciones, fotografia, vestuario, y manejar los tiempos y movimientos.

FIGURA 2
CADENA GLOBAL DE VALOR DE LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA
Produccién Distribucion Exhibicion
Preproduccion Produccién Postproduccion
* Escritura y/o * Disefio de produccion * Edicién
adaptacion de un guién (arte, sets, peinados y * Laboratorio
* Elaboracion de un maqu{lla_je, vestuario, * Efectos visuales
presupuesto carac erlzajlcmn’) * Efectos de sonido
e Seleccion de la * Fotografia (camara, « Subtitulos
ubicacion para la iluminacion, grip) . ubtitu
filmacion y su * Musica y sonido Doblaje
administracion (composicion de * Revelado
¢ Contratacion de musica, produccion y * Copiado
personal creativo edicion de sonido) * Grabacion de varios
* Casting formatos

Fuente: Elaboracion propia.

La postproducciéon consiste en seleccionar el material grabado y generar el producto final que
posteriormente sera multiplicado y distribuido. Entre las actividades que se realizan dentro de este
eslabon se encuentran: el montaje; titulacidn, subtitulacion y créditos; realizar graficos producidos por
computadora; crear animaciones y efectos especiales; revelados y procesamiento de peliculas, y
actividades de laboratorio, entre otras.

En el cine de animacion, la filmacion de actores y escenarios se sustituye por el uso de
ilustraciones, mufiecos articulados o planos infograficos o computarizados, toma a toma, hasta lograr
movimiento. En la grabacién de una pelicula de animacion, las imagenes generadas por computadora
permiten crear seres y objetos tridimensionales. La primera etapa suele darse en el mundo real con el
dibujo y posterior modelacion en yeso o plastilina; en la segunda, se escanea y se le da
tridimensionalidad con una estructura de mallas que tiene la funcion de esqueleto digital; en la tercera se
establecen los movimientos, imagen por imagen, y se afladen los elementos que den sensacion de
movimiento, para lo que se capturan imagenes de movimientos de actores reales'.

El segundo eslabdon, la distribucion, surge cuando se hace necesaria la existencia de un
intermediario entre el productor y el exhibidor. Dicha necesidad se acentud a partir de los afios
cincuenta, cuando las productoras cinematograficas multinacionales comenzaron a ejercer presion para
conseguir espacios en las salas de exhibicion para las peliculas mas riesgosas, en términos creativos, y
que a menudo las realizaban los productores independientes'®.

'3 Véase <http://recursos.cnice.mec.es/media/cine/bloque7/index.html>.

1 Véase <http://recursos.cnice.mec.es/media/cine/bloque5/pag3.html>.
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Los distribuidores proveen a los productores mecanismos para que sus peliculas se exhiban —en las
salas de cine, television u otros medios como pueden ser DVD, presentaciones en aviones, entre otros— y
compitan por una cuota de las pantallas y por los ingresos de taquilla. Las empresas distribuidoras se
responsabilizan de la publicidad y de los contratos con las salas de exhibicion, tanto en el pais de origen de
la pelicula, como en el extranjero, es decir, de su exportacion. Si bien los distribuidores asumen el riesgo
econémico del éxito o fracaso de una pelicula, una vez que han aceptado distribuir una pelicula, también
son los primeros en resarcir sus gastos, incluso antes que el director y el productor.

Por otra parte, el tercer y ultimo eslabdn, los exhibidores, representan el medio por el que las
producciones cinematograficas son consumidas. Existen otras formas de explotacion de los derechos de
propiedad intelectual, como videojuegos, renta y venta, articulos promocionales relacionados,
transmision en television de paga y abierta, entre otros. No obstante, su andlisis para la industria
mexicana escapa del alcance del presente documento.
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lll. La industria cinematografica
en México

La industria cinematografica en México tiene una larga historia. A lo
largo de mas de 100 afios ha vivido etapas de gran crecimiento y
proyeccion internacional, y otras de debilidad y grandes retos. Factores
politicos, nacionales ¢ internacionales, la creciente globalizacion de la
industria y el surgimiento constante de nuevas tecnologias han tenido un
fuerte impacto en la industria mexicana.

En la seccion A de este capitulo se presenta un breve recuento de la
historia y evolucion de la industria cinematografica en México. El analisis
de la participacion en la CGV se divide en cuatro secciones: la produccion
mexicana y la coproduccidn; las producciones de capital extranjero; la
postproduccion, la distribucion y exhibicion y, finalmente, las fortalezas y
debilidades de la industria. La distincion se debe a que la participacion y
control de las actividades de la cadena de valor varia ampliamente entre la
produccion nacional y la extranjera, ya que en la primera, la participacion
o control mexicano se da en cada eslabon de la produccion, y por el
contrario, en la segunda, la participacion mexicana estd generalmente
limitada a un eslabon de la cadena, el de produccion. Empresas mexicanas
también participan en los eslabones de postproduccion, distribucion y
exhibicién, por lo que se analiza como su estructura impacta la
produccion filmica.
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A. La historia y evolucioén reciente de la industria
cinematografica en México

Desde 1896, afio en el que llegd el primer cinematografo al pais, el primero en América Latina (Maza,
2006), México tiene una larga experiencia en la industria cinematografica. En ese mismo afio los
franceses filmaron en México alrededor de 35 peliculas de corta duracién (aproximadamente un
minuto). En 1898 surgieron los primeros realizadores mexicanos, aunque unicamente produjeron
cortometrajes; pero hasta 1906 se realizo el primer largometraje. La Revolucion Mexicana, que inici6 en
1910, impulso el desarrollo de la industria cinematografica, ya que las campafas de diversos actores y
algunas batallas se documentaron en cine. Entre ellas, destaca Memorias de un mexicano de Salvador
Toscano, considerada como la primera pelicula importante en el pais. En la segunda mitad de la década
de 1910 el cine mexicano tuvo cierto auge, debido a que la importacién de peliculas era minima por la
caida de la produccion cinematografica en los paises en guerra. Esto dio lugar a formar la primera
empresa de cine totalmente mexicana (Maza, 2006).

En la década de los treinta se inicia una nueva era de la industria cinematografica en México con
la introduccién del sonido al cine. En la segunda mitad de la década empieza la llamada “época de oro”
del cine mexicano con la exportacion, por primera vez, de una pelicula mexicana: Al/ld en el rancho
grande de Fernando Fuentes (Maza, 2006).

Son varios los factores que permitieron el crecimiento de la industria del cine en México en la
llamada época de oro'’ aunque se pueden resumir en la consolidacion de una estrategia nacional para
fortalecer esta industria. Primero, en 1939 el presidente Lazaro Cardenas establecio el “tiempo de
pantalla”, que fue un acuerdo con las exhibidoras para fijar un porcentaje de dias al afio de proyeccion
de cine mexicano. Segundo, en la segunda mitad de la década de los cuarenta se constituyo, con fondos
publicos, la empresa Cinematografica Latinoamericana, S. A. (CLASA), cuya finalidad fue apoyar a la
filmacion. Tercero, en 1942 el gobierno mexicano decide unirse, en plena Segunda Guerra Mundial, a
los aliados, lo que evitd problemas para obtener el suministro de pelicula virgen, dinero para producir y
refacciones para el equipo. Cuarto, en 1942 se cred el Banco Nacional Cinematografico, cuyo objetivo
fue otorgar créditos a productores independientes y modernizar el aparato técnico y administrativo del
cine nacional; ademas se crearon leyes que permitirian la exencion de impuestos de exhibicidon sobre las
peliculas nacionales y sobre la importacion de materiales y equipo. Quinto, en la década de 1940 se
crearon dos distribuidoras, Peliculas Mexicanas (1945) y Peliculas Nacionales (1947), ambas con el
objetivo de ampliar el mercado de las peliculas mexicanas. Sexto, en 1947 se crea la Comision Nacional
de Cinematografia, con la finalidad de impulsar las producciones mexicanas, y en 1949 se publico el
decreto de la Ley de Cinematografia, posteriormente reformado en 1952 y en 1992, y en su reglamento
se establecid el tiempo en pantalla para el cine mexicano. Por ultimo, un factor muy importante fue
disminuir la competencia extranjera, pues los Estados Unidos, lider en la industria desde entonces, sélo
se interesaba en temas de guerra, que no formaban entre los de mayor gusto del mercado mexicano. Para
finales de la década de 1940 la industria cinematografica era la cuarta industria mas importante del pais
(Garcia, 1971, citado por Gémez, 2005).

El final de la Segunda Guerra Mundial, el surgimiento de la television y el auge del cine
estadounidense mermaron el cine nacional, cuya infraestructura técnica vieja y los recursos financieros
le impidieron contrarrestar la merma. Esto llevd gradualmente al fin de la llamada época de oro hacia
finales de la década de 1950 y, con ello, el cierre de tres de los estudios de cine mas importantes:
Tepeyac, Clasa Films y Azteca. Tal situacion generd una crisis en la industria, por lo que en 1960 la
cinematografia quedo bajo el control del Estado (Maza, 2006).

En la década de 1970 el gobierno federal puso en marcha una serie de politicas de financiamiento
para incentivar la produccidon cinematografica y cred infraestructura para fomentar la industria, por

17" Véase IMCINE (2009), Cordero (nd) y Maza (2006).
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ejemplo: el Centro de Produccion del Cortometraje (1971), la Cineteca Nacional (1973), el Centro de
Capacitacion Cinematografica (1975), la Corporaciéon Nacional Cinematografica (1974), y la
Corporacion Nacional Cinematografica de Trabajadores y Estado (1975). Ademads, en 1972 restablecio
la Academia Mexicana de Artes y Ciencias Cinematograficas y la entrega del Ariel'. Esta
infraestructura permitio que el Estado participara en toda la cadena de valor: produccion, servicios a la
produccion, distribucion y exhibicidn, e incluso capacitacion, promocion y publicidad (IMCINE, 2009).
Estos cambios permitieron la produccion de obras cinematograficas de gran calidad (Maza, 2006).

A finales de la década de 1970 y principios de 1980 la industria cinematografica fue
desmantelada al quitarle el apoyo del Estado y tras la liquidacion del Banco Nacional Cinematografico
(IMCINE, 2009). De esta forma, desaparecid la estrategia nacional que se habia labrado desde 1939.

Durante algunos afios la industria cinematografica mexicana se volvié completamente privada y
caracterizada por bajos costos y menor calidad. Sin embargo, en 1983 se cred el Instituto Mexicano de
Cinematografia (IMCINE), dependencia de la Secretaria de Gobernacion, con la finalidad de impulsar
nuevamente la produccion cinematografica, en todas sus facetas: produccion, servicios a la produccion,
promocion y publicidad, distribucion, exhibicion y capacitacion. En 1988 se crea el Consejo Nacional
para la Cultura y las Artes (CONACULTA), y en 1989 IMCINE pasa a formar parte de éste. A partir de
ese afio y hasta 1993, se liquidaron, fusionaron y vendieron diversas empresas paraestatales como:
Conacine, Conacite, Estudios América, Publicidad Cuauhtémoc, Peliculas Mexicanas, Continental de
Peliculas y Compaiiia Operadora de Teatros, so6lo quedaron el Centro de Capacitacién Cinematografica
y los Estudios Churubusco. Entre 1989 y 1997 se presentd una caida constante de la produccion
cinematografica nacional (véase el grafico 2).

. _GRAFICO2
MEXICO: PRODUCCION CINEMATOGRAFICA, 1983-2008
(Numero de producciones)

WApoyadas por el Estado OPrivadas

Fuente: IMCINE (2009).

En el marco de los cambios profundos mencionados, y con el objetivo de aminorar el impacto
negativo en la industria, en 1987 se cred el Fondo de Fomento a la Calidad Cinematografica (FFCC), con
recursos del sector de la exhibicion, que permitid la realizacion de 40 largometrajes entre 1988 y 1993. A

El Ariel es un premio que la Academia Mexicana de Artes y Ciencias Cinematograficas cred en 1946 para reconocer publicamente a
los realizadores, creadores, intérpretes y técnicos de peliculas mexicanas. Tiene por objeto estimular y acrecentar la excelencia del
cine nacional, favorecer el crecimiento de la industria y propiciar el encuentro y el fortalecimiento de la comunidad cinematografica
nacional. Véase <http://www.ariel.org.mx/>.
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mediados de la década de 1990 el cine nacional, azotado por la crisis econdmica, sufrié los cambios en el
apoyo a la filmacion, al reducirse los recursos: entre 1994 y el afio 2000 el FFCC solo financié 19
proyectos.

A pesar de los apoyos proporcionados al cine mexicano en los noventa, éstos no alcanzaron el
nivel que tuvieron en periodos anteriores. Ello, aunado a la crisis economica de 1994-1995 y a las
reformas a las leyes del sector, desincentivaron la industria cinematografica. En materia normativa, es
importante destacar que en 1992 se reformo6 la Ley Federal de Cinematografia y se establecid una
disminucion gradual del tiempo de pantalla que se reservaba como minimo para las peliculas nacionales
desde 50% hasta alcanzar 10% en 1997 (Gémez, 2005).

En los aflos noventa se hizo un nuevo esfuerzo por fortalecer la industria cinematografica mexicana.
En 1995 se concreta el Circulo de Calidad, un programa de apoyo a la exhibicién nacional y extranjera, y la
Comision de Filmaciones cambia de denominacion por Comision Nacional de Filmaciones México
(CONAFILM), con la funcion de promover la realizacion de peliculas, programas y comerciales en el pais.
En 1997 se cred el Fondo para la Produccion Cinematografica de calidad (FOPROCINE), administrado por
IMCINE, con un presupuesto de 135 millones de pesos anuales para financiar a productoras fisicas o
morales mexicanas. Asimismo, en ese afio se crea el Fondo Iberoamericano de Ayuda (IBERMEDIA)",
para ofrecer recursos, provenientes de las contribuciones de los gobiernos de los paises que lo integran,
para desarrollar, coproducir, distribuir y exhibir peliculas iberoamericanas, y formar profesionales para la
industria. En 1998 se reformo la Ley Federal de Cinematografia y se cred un nuevo fondo, el Fondo de
Inversion y Estimulos al Cine (FIDECINE), con el propoésito de fomentar la produccion de cine comercial,
de principio a fin de la cadena de valor (IMCINE, 2009).

En la primera década de este siglo, se siguieron implementando reformas legales en relacion con
la industria cinematografica. Entre ellas, se introdujo una regla que establecia el llamado “peso en
taquilla”, que consistio en que de cada boleto vendido se destinara un peso a la producciéon de cine
nacional, pero fue derogada posteriormente. En 2007 se modifico el articulo 226 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, que permite que empresas privadas puedan acreditar hasta 10% del impuesto sobre la
renta al financiamiento de la produccion de cine mexicano (el gobierno cubre los impuestos no pagados
por las empresas destinados a esta actividad). Este es el también llamado Estimulo Fiscal a Proyectos de
Inversion en la Produccion Cinematografica Nacional (EFICINE 226) y comenzo6 con un monto de 500
millones de pesos (con un tope de 20 millones de pesos por pelicula), lo que ayudd a que se produjeran
106 peliculas entre 2007 y 2008 (IMCINE, 2009). Sin embargo, muchas peliculas producidas bajo este
esquema nunca llegaron a la pantalla, ya sea porque no tuvieron el suficiente respaldo para promoverlas,
distribuirlas y exhibirlas, o porque no contaban con la calidad suficiente®. Con el fin de asegurar la
calidad de la produccién cinematografica respaldada por el articulo 226, en 2010 se debia crear un
Comité Interinstitucional, formado por un representante del CONACULTA, uno del IMICINE y uno de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Sin este filtro, existen empresas que pueden ver en este
estimulo fiscal mas un negocio que una oportunidad para apoyar genuinamente el cine mexicano.

Como se muestra en el grafico 3, desde finales de la década de los ochenta la produccion
cinematografica en México cay6 vertiginosamente hasta alcanzar su nivel mas bajo en 1997 con sélo nueve
producciones. A partir de 2003 ha tenido un crecimiento significativo, a pesar de no lograr todavia los
niveles de produccion de la época de oro (136 producciones en 1957) (Gémez, 2005). La composicion del
financiamiento de las producciones ha cambiado significativamente: mientras que a principios de la década
de 1990 menos de 20% eran financiadas con fondos publicos, en 2008 éstas representaron 80% del total de
producciones. Aunque escapa del alcance del presente estudio, es importante analizar en qué medida los
fondos publicos pueden desplazar el capital privado en esta industria.

Este pacto esta integrado por Argentina, el Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador,
Espafia, Guatemala, México, Panamad, Peru, Portugal, Puerto Rico, Reptiblica Dominicana, Uruguay y la Republica Bolivariana de
Venezuela (www.programaibermedia.com).

2 Opinién de varios especialistas entrevistados.
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B. La producciéon mexicanay la coproduccion

En el presente documento cuando se habla de una produccion mexicana se refiere a aquella en la que
100% del capital es de origen nacional, ya que los productores suelen tener el control total sobre la toma
de decisiones relacionadas con las diversas actividades que componen a la cadena de valor. Asimismo,
los productores mexicanos poseen los derechos de propiedad intelectual para explotar la pelicula por
medio de diversos canales (cine, television, video y productos promocionales asociados). En 2008 la
industria mexicana de filmacion produjo 70 peliculas, 57 apoyadas por fondos publicos y el resto con
capital totalmente privado.

Si bien la produccion cinematografica tiene un impacto econdémico directo en las finanzas del
productor, la industria genera una gran cantidad de derramas y efectos indirectos mediante la cadena de
valor. De acuerdo con estimaciones de IMCINE (2010), en 2007 la industria cinematografica de México
genero 51.234 empleos directos, de los que 84% se concentré en las actividades de exhibicion y alquiler
(véase el grafico 3). Las actividades relacionadas directamente con la produccion y postproduccion de
peliculas emplearon a poco mas de 3.300 personas.

) GRAFICO 3 )
MEXICO: EMPLEOS DIRECTOS DE LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA, 2007
(En nimero de personas empleadas)

Comercio de equipo cinematografico y de video 435
Distribucion 490
Comercio de peliculas y videos S44

Produccion de peliculas y videos P75

Servicios de postproduccion y otros 2157

Produccion de otros materiales audiovisuales 3218
Exhibicion 14 242
Alquiler 28 973

Fuente: IMCINE (2010).

De acuerdo con los datos del censo economico de 2004, la industria cinematografica contribuyd
con 1,5% del PIB total, ya que la produccién bruta total de la industria alcanzo los 9.454.979.000 de
pesos, cuyo valor agregado ascendio a 2.539.644.000 de pesos (INEGI, 2004). La produccion de
peliculas y videos representd tan s6lo 3% del valor agregado (83.194.000 pesos) de la industria, a pesar
de generar 5,5% de los empleos directos de la industria (véase el grafico 4).

En México existe la capacidad para participar en todas las actividades de la cadena de valor de la
industria cinematografica. En el eslabon de preproduccidén se cuenta con un nimero importante de
productores, directores y guionistas. La Asociacion Mexicana de Filmadoras tiene registradas 26
empresas productoras de cine en la Ciudad de México y cinco en Guadalajara. Ademas, cuenta con 33
proveedores asociados, 27 de ellos, nacionales. En M¢xico también existen alrededor de cinco
productores de linea reconocidos internacionalmente. En cuanto a los directores, ademas de aquéllos con
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gran reconocimiento internacional y que trabajan en producciones extranjeras como Guillermo del Toro,
Alejandro Gonzdlez Ifdrritu y Alfonso Cuardn, hay un grupo numeroso que trabaja de manera continua
en producciones nacionales.

GRAFICO 4
MEXICO: IMPACTO DE LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA EN LA
ECONOMiA NACIONAL (VALOR AGREGADO)
(En porcentajes)
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Fuente: Estimaciones de IMCINE (2010) con base en el Censo econémico de 2004 del INEGI.

La oferta en el eslabon de produccion también es completa: servicios técnicos, locaciones,
laboratorios de revelado, vestuario, maquillaje, carpinteria, entre otros. Destacan los Estudios
Churubusco Azteca y los Baja Studios. Los Estudios Churubusco Azteca es una empresa dirigida a la
industria del cine, television, video y musica, que ofrece servicios de produccion, laboratorio y sonido.
En sus 12.200 m?, cuenta con una amplia infraestructura de nueve foros que permiten la construccion de
sets 'y bodegas; ademas, se destacan oficinas de produccion con servicios de telefonia e Internet; salas de
proyeccion; una sala de conferencias y usos multiples; dos salas digitales de regrabacion y mezcla;
laboratorio fotoquimico certificado por Kodak, y una sala de doblaje.

Construidos en 1996 para la pelicula Titanic, en los Baja Studios por su parte, se han filmado
numerosos proyectos>'. Cuentan con 35 hectéreas y 2.000 pies frente al mar con vista a las costas del
Pacifico, cerca de la comunidad de Rosarito, Baja California. Su infraestructura los convierte en uno de
los mas grandes e importantes del mundo: un tanque con capacidad de 20 millones de galones de agua;
una planta para filtrar 9.000 galones de agua de mar por minuto; una vista al océano sin obstrucciones;
tres tanques mas, dos de los cuales se pueden utilizar llenos o vacios; un conjunto de oficinas, foros,
vestidores, y la disposicion total de instalaciones para filmar. Ademas, ofrece numerosos hoteles,
condominios y servicios de restaurantes™.

En postproduccion, se cuenta con empresas que ofrecen una amplia gama de servicios como
creacion de copias, edicion de sonido, titulacion, efectos especiales, correccion de imagen, entre otras.
Entre las empresas principales estan NewArt Digital, Labofilms, Cinecolor México (perteneciente a
Chilefilms) y Estudios Churubusco Azteca.

Asimismo, existen centros de estudios cinematograficos de gran calidad, entre los que destacan el
Centro Universitario de Estudios Cinematograficos (CUEC), que ofrece las especialidades de

2! Entre peliculas y otros proyectos se encuentran: Tomorrow Never Dies; In Dreams; Deep Blue Sea; Weight of Water; Pearl Harbor;

Kung Pow: Enter the fist; Master & Commander: The far side of the world; Ghost of the Abyss; USA Network: The expendables TV
movie, y Tremors TV Show.

A pesar de ser uno de los estudios cinematograficos mas grandes y costosos, los Baja Studios estan en crisis debido a diversos
factores, entre los que destacan la inseguridad y la falta de incentivos.
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realizacién, elaboracién de guiones, cinefotografia, direccion artistica (escenografia, ambientacion y
vestuario), sonido, edicién y produccion; y el Centro de Capacitacion Cinematografica (CCC), que
brinda los cursos de guion cinematografico y el general de estudios cinematograficos. La UNAM
coordina el CUEC y el IMCINE, el CCC, por lo que forma parte de CONACULTA ubicado en el Centro
Nacional de las Artes. También existen otras escuelas de cine independiente, como la Universidad del
Cine, que depende de la Asociacién Mexicana de Cineastas Independiente, cuyo objetivo es formar
profesionistas en las areas de guion, direccion, produccion, fotografia, direccién de arte, sonido y
edicion. La percepcion generalizada entre los expertos entrevistados para el presente estudio es que
estos centros se caracterizan por formar cuadros en dreas artisticas como la direccion o creacidén de
guiones. No obstante, es necesario fortalecer su capacidad para crear los cuadros técnicos que trabajen
en otros eslabones de la cadena de valor y en particular en relacion con las nuevas tecnologias digitales.

A pesar del nimero significativo de producciones anuales, el cine mexicano tiene dificultades para
encontrar ventanas de exhibicion en el ambito internacional. En el periodo 2002-2008, alrededor de 60
peliculas mexicanas, menos de 20% del total producido, fueron exportadas a diversos paises. Los paises en
los que se exhibidé el mayor numero de peliculas mexicanas en ese periodo fueron Argentina (19), Espafia
(16) y Estados Unidos (14) (véase el grafico 5). El cine mexicano no ha logrado penetrar al mercado
estadounidense (IMCINE, 2010), a pesar de la creciente poblacion de origen latino que vive en ese pais.

En general, las peliculas mexicanas tienen también una presencia reducida en los mercados
europeos. Las de mayor audiencia han sido E/ laberinto del fauno, con 3,8 millones de espectadores; YV
tu mama también, con 985.000; El espinazo del diablo, 860.000; Amores perros, 842.000, y El crimen
del padre Amaro, 400.000 (IMCINE, 2010). Existe una alta correspondencia entre las coproducciones y
la exportacion de peliculas a otros paises, lo que parece indicar cuan importante es esta estrategia para la
proyeccion internacional del cine mexicano.

) GRAFICO 5
PAISES CON MAYOR EXHIBICION DE CINE MEXICANO, 2002-2008
(En numero de peliculas)
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Fuente: IMCINE (2010).

De acuerdo con diversos expertos de la industria entrevistados para este estudio, los motivos por
los que la exportacion e internacionalizacién de las peliculas mexicanas es reducida son:

a) Limitados recursos financieros, lo que incide en la calidad y capacidad de comercializacion;

b) Los temas de las peliculas mexicanas parecen ser de consumo local, poco atractivos para el
publico potencial de otros paises, por lo que hace falta fortalecer la capacidad de hacer guiones de mayor
calidad;

¢) Falta de recursos para la distribucion, incluso para la publicidad, trailers y exploracion de
nuevos mercados asociados (videojuegos, bandas sonoras, entre otros).

La falta de recursos financieros para hacer peliculas ha sido un factor importante que ha alentado
la fuga de talentos, principalmente a los Estados Unidos, pero también Europa, situaciéon que ha
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mermado las capacidades de la industria cinematografica. La magnitud e impacto de este fenomeno
abren como una linea de investigacion futura.

Es importante sefialar que ademas del impacto economico sefialado anteriormente, el valor
cultural del cine es muy importante. El cine es un instrumento para fortalecer la identidad al interior de
un pais, vigorizar los vinculos culturales entre paises, asi como un escaparate y un mecanismo de
promocion nacional. Por esta razon, es posible y oportuno diferenciar las politicas publicas que apoyen a
un cine con vocacion comercial y otro cuyo valor es principalmente cultural.

La coproduccion es un proceso en el que dos o mas paises comparten costos, créditos e ingresos
por realizar una pelicula. Las actividades de la cadena de valor se llevan a cabo en los paises
involucrados y su distribucion depende de los acuerdos alcanzados entre los productores, asi como de
las condiciones que se imponen cuando se hace uso de fondos publicos. La mayoria de las
coproducciones que México lleva a cabo son Argentina, Brasil y Espafia. De las 70 peliculas mexicanas
producidas en 2008, 62 fueron peliculas 100% mexicanas y solamente ocho coproducciones.

Las coproducciones se hacen comunmente con paises que también ofrecen apoyos publicos para
realizar peliculas. Como cada pais coproductor tiene la posibilidad de atribuirse la nacionalidad de la
pelicula, puede atraer recursos financieros de cada uno de ellos, ademas de asegurar la presencia de la
pelicula en sus pantallas (sobre todo si legalmente se les garantiza tiempo de pantalla). Las
coproducciones le han dado a México la posibilidad de insertarse en distintas actividades de la cadena
de produccién de peliculas que cuentan con capital extranjero y asi atraer inversion extranjera.

México cuenta con acuerdos de coproduccion con 26 paises entre los que destaca el Programa
IBERMEDIA, para coproducciones entre paises iberoamericanos™, y el Fondo de Coproduccion
Minoritaria. Como se mencioné anteriormente, los fondos publicos de apoyo al cine permiten la
realizacion de coproducciones que tengan también capital extranjero.

Los fondos e incentivos a la produccion cinematografica que existen en México han sido claves
para incrementar el nimero de peliculas mexicanas en afios recientes. FOPROCINE apoya al cine
documental, experimental y con cierto riesgo narrativo, con un fondo de 70 millones de pesos anuales.
Por su parte, FIDECINE fomenta proyectos filmicos con viabilidad comercial, con sustento a un
productor, distribuidor y un plan comercial, y cuenta con alrededor de 50 millones de pesos al afio.
EFICINE permite deducir hasta 10% del ejercicio fiscal, si se destina a la produccion cinematografica.

El fondo posibilita un maximo de apoyos al cine por 500 millones de ddlares al afio; el monto
maximo que puede deducir una empresa es de 50 millones de pesos anuales, mientras que una pelicula
puede recibir como maximo 20 millones.

Ademas, IMCINE tiene el Programa de Estimulos a Creadores Cinematograficos, que ofrece
financiamiento para fortalecer el desarrollo de capacidades de los creadores. Por una parte, se ayuda a
los productores y directores al desarrollo de un proyecto cinematografico que tenga potencial para captar
inversionistas, para solicitar financiamiento con el fin de consolidar un proyecto. Por otra parte, existe
un estimulo a la creacion del guion, que consiste en otorgar un soporte econdmico directo a la escritura
del mismo y/o ayuda técnica a los interesados en escribirlo mediante talleres de escritura o para
desarrollar las lineas argumentales. Finalmente, en 2010 el gobierno federal mexicano anuncié el
Programa para el Fomento de la Produccion Filmica que se describe en el siguiente apartado y que es el
primero que otorga incentivos tanto a la empresa nacional como a la extranjera para producir cine en
México.

El financiamiento publico ha permitido fortalecer las capacidades de la industria cinematografica
mexicana. La asignatura econémica pendiente es vigorizar la capacidad de comercializar en México y en
el extranjero lo producido, de manera que sea una industria rentable que genere una mayor fuente de

3 Este acuerdo esta integrado por Argentina, el Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador,

Espafia, Guatemala, México, Panamad, Peru, Portugal, Puerto Rico, Reptiblica Dominicana, Uruguay y la Republica Bolivariana de
Venezuela (www.programaibermedia.com).
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generacion de divisas. De acuerdo con datos de exhibidores, de las 66 peliculas proyectadas en 2009 en
cines nacionales, solamente 16 alcanzaron o superaron los ingresos estimados previos a su lanzamiento,
y la mayoria registro pérdidas. Una mayor comercializacion de las peliculas al interior de México y en el
extranjero fortaleceria también el impacto cultural de la industria.

C. Las producciones de capital extranjero

La industria cinematografica de México participa en eslabones de la cadena de valor de producciones de
capital extranjero. El tipo de actividades, su duraciéon y su derrama econdmica varian de manera
importante entre proyectos. La contribucion se da en el eslabon de la produccion, al ofrecer locaciones,
servicios técnicos, vestuario, ambientacion y actores, asi como en la postproduccion por medio de
edicion, efectos especiales, sonido y bandas sonoras, titulacion o distribucion de copias. Si bien la
participacion de este tipo de actividades en la CGV de servicios difiere de las producciones nacionales
analizadas en el apartado anterior, existen interacciones significativas entre ambas en términos de
intercambio de recursos humanos, infraestructura, equipo y conocimientos.

En México existen productores de linea con reconocimiento mundial, que han participado en grandes
producciones internacionales, como Titanic. Estos productores estan encargados del estudio de factibilidad
del proyecto, de ejercer y controlar el cumplimiento del presupuesto en tiempo y forma, y de coordinar los
departamentos de locaciones, fotografia, vestuario, entre otros. Existe un grupo de aproximadamente cinco
productores de linea que la industria de seguros de los Estados Unidos califica como “bondables™, 1o que
significa que, con base en su experiencia e historial, tienen la capacidad probada para conseguir que el
proyecto se cumpla dentro del tiempo y presupuesto establecidos para la produccion.

A mediados de la presente década, México solia recibir la filmacion de cinco a seis producciones
grandes de cine extranjero por afio, principalmente de los Estados Unidos. De acuerdo con expertos de
la industria, en afios recientes la cantidad se ha reducido significativamente debido al aumento de la
inseguridad y a la falta de incentivos fiscales para llevar a cabo este tipo de actividades.

Meéxico compite con varios paises para atraer la filmacion de peliculas extranjeras. Sin embargo,
a pesar de su cercania con los Estados Unidos y los menores costos de filmacion que ofrece (recursos
humanos, renta de instalaciones y equipo, servicios asociados), no ha logrado alcanzar un papel tan
significativo como el del Canada. Este ultimo pais, ademds de la ventaja geografica, cuenta con las del
idioma inglés, incentivos fiscales mayores que los de México y una mejor infraestructura. El Canada ha
logrado incrementar de manera importante el nimero de peliculas extranjeras que se hacen en su
territorio. Otros paises como Nueva Zelandia, Inglaterra, Alemania, Espafia y algunos de los estados de
los Estados Unidos, ofrecen beneficios atractivos para la filmacién de peliculas. En el cuadro 3 se
resumen los principales incentivos fiscales que otorgan algunos paises para filmar en su territorio,
situacidn que resalta la competencia internacional por atraer este tipo de actividades.

Gracias a reconocer que los incentivos para la produccidn de capital extranjero son muy distintos
a los de la produccion nacional, en marzo del 2010, el gobierno federal mexicano dio a conocer el
Programa para el Fomento de la Produccion Filmica. Su proposito es incentivar la produccién de cine
comercial (tanto nacional como extranjero) mediante incentivos por medio de la devolucion en efectivo
de un maximo de 7,5% de los gastos locales facturados (productos y mano de obra). El objetivo es atraer
producciones de por lo menos 70 millones de pesos o de 2 millones de pesos de postproduccion. El
presupuesto para el programa es de 20 millones de dolares, con la intenciéon de incrementarlo hasta
alcanzar los 40 millones.

2 Esto es, que son sujetos de obtener una péliza de cumplimiento sobre una produccion.
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CUADRO 3
PAISES SELECCIONADOS: COMPARATIVO DE INCENTIVOS FISCALES A LA PRODUCCION DE CINE

México Devolucion de 7,5% de lo facturado en gastos en productos locales y mano de obra nacional.

Devolucion de 15% de impuesto al valor agregado (IVA).

A nivel federal, deducciéon inmediata de 100% de impuestos por costos de produccién de
proyectos hasta por 15 millones de délares (incentivo ofrecido hasta el 31 de diciembre de 2008).

Estados Unidos ) ) ) ) o Lo
Incentivos fiscales estatales diversos; por ejemplo, California otorga un crédito fiscal de hasta

25% y en Georgia hasta de 30%.

Crédito fiscal reembolsable de 16% sobre los gastos en mano de obra local.

Canada
Incentivos fiscales locales diversos; por ejemplo, Toronto ofrece 18% de incentivo fiscal.
. . Crédito fiscal de 20% sobre el gasto local, si éste excede los 20 millones de libras, y 25% si no
Reino Unido
los excede.
Francia Crédito fiscal reembolsable de 20% del gasto local.
Australia Devolucion en efectivo de 15% sobre lo gastado en el pais.
Nueva Zelanda Subvencién en efectivo de 40% del gasto local.
Puerto Rico Crédito fiscal transferible de 40% del gasto local.

Fuente: Elaboracion propia con base en Olsberg-SPI (2008), Panorama Diario (2009), Blocman (2010) y Presidencia de la
Republica (2010).

Ademads, se otorgaran facilidades a las producciones extranjeras para que obtengan sus
devoluciones fiscales a las que tradicionalmente han tenido derecho, como el IVA. Este programa sera
atendido por Proméxico” ¢ IMCINE?®.

Atraer producciones grandes deja derramas economicas significativas para el pais. Por ejemplo,
una produccion estadounidense con un presupuesto de 50 millones de ddlares destina aproximadamente
20 millones a la filmacion. De éstos, alrededor de 5 millones se dirigen al personal estadounidense que
se traslada y el resto se gasta en unas cuantas semanas en el sitio de la filmacion. Las derramas
econdémicas generan con la contratacion de personal artistico y técnico, el alquiler de equipo
cinematografico, el pago por el uso de estudios y locaciones, gastos de escenografia y vestuario, la
transportacion del equipo cinematografico, entre otros. Ademas, se advierten derramas de conocimientos
derivadas del contacto con directores y personal técnico extranjero. No obstante, la llegada de
producciones extranjeras tiene un aspecto negativo que es importante vigilar: la presion sobre los costos
de produccion, ya que dichas producciones, sobre todo las mega producciones estadounidenses pueden
pagar mayores tarifas por los servicios en México. Esto tiene un efecto en el alza de los costos que
termina por afectar sobre todo a las producciones nacionales.

Un mecanismo actual en el que participan productores mexicanos con el objetivo de atraer
producciones estadounidenses es intentar hacerlos con el cine independiente (producciones pequefias)
para realizar coproducciones, y hacer uso de los programas de fomento publicos (en particular,
EFICINE). Las actividades de preproduccion se realizan en los Estados Unidos, mientras que las de
produccién se hacen en México. Este esquema permite aumentar la participacion de los productores
mexicanos a la hora de tomar decisiones clave como la seleccién de los actores, asi como en los
derechos de explotacién de propiedad intelectual. En el esquema tradicional de productor de linea, la
participacion en la toma de decisiones es mucho menor y no se participa en la explotacion de derechos.

¥ ProMéxico es el organismo del gobierno federal mexicano encargado de promover la actividad exportadora de empresas establecidas

en el pais y coordinar las acciones para atraer IED.

* <http://www.presidencia.gob.mx/prensa/?contenido=53982>.
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Por todo lo anterior, este mecanismo puede ser considerado como un esquema que ofrece mayor valor
agregado dentro de la cadena global.

D. La postproduccion

El ultimo eslabon de la cadena de valor en la etapa de produccion filmica es la postproduccion, que
consiste en trabajar y seleccionar el material grabado para obtener el producto final y proceder al proceso
de copiado. Entre las actividades que se realizan dentro de este eslabon se encuentran: el montaje; poner
titulos, subtitulos y créditos; realizar graficos producidos por computadora; crear animaciones y efectos
especiales; generar las bandas sonoras; y revelar y procesar la pelicula, entre otras. Este eslabon de la
cadena productiva es muy prometedor para la parte de creacion virtual, pues las peliculas contienen un
segmento creciente, o se producen enteramente con base en la creacion electronica.

Se trata de un conjunto de actividades de alto valor agregado y con participacién de técnicos
altamente calificados. Los laboratorios mexicanos de postproduccion, tanto publicos como privados,
ofrecen servicios al cine nacional y al extranjero, asi como a la publicidad. De hecho, existen grandes
complementariedades y derramas entre las actividades de publicidad en México y la industria
cinematografica. La publicidad para distintos medios audiovisuales (television, cine, Internet) ha
permitido desarrollar capacidades creativas y técnicas, asi como tener acceso a fuentes de ingreso
adicional (y en muchas ocasiones mayor) a las actividades de cine.

En lo que a la industria cinematografica se refiere, se exportan servicios a la industria del cine de
los Estados Unidos y América Latina principalmente.

En Meéxico existe la capacidad de realizar todas las actividades de postproduccion, incluso el
multicopiado y la distribucion a casi todos los cines de América Latina, salvo los de Argentina y Brasil
cuyos mercados estan protegidos con altos aranceles. Aqui es importante mencionar que en México
existe una ley que también protege al mercado local de la importacién de copias de peliculas para su
exhibicion en el mercado local, con el fin de incentivar la reproduccion local de peliculas importadas
para su exhibicion en las distintas salas del pais, pero con una pobre vigilancia. El copiado de peliculas
es un proceso complejo, se requieren certificados de las principales empresas productoras de material
para cine (Kodak, Fuji, entre otros), demanda de equipos y técnicos especializados y de altos niveles de
seguridad contra la pirateria. Ademas, los laboratorios de postproduccion realizan el revelado y copiado
de peliculas en varios formatos, peliculas de 16 mm, 35 mm o formatos digitales. También hacen
actividades de film scanning en HD, 2k y 4k; telecine NTSC y PAL; correccion de color HD, 2k y 4k;
edicion; copiado y conversion de normas a todos los formatos; laboratorio cinematografico; y
laboratorio de sonido THX dolby 5,1. A los distribuidores, principalmente, se les prestan los servicios
de doblaje, subtitulos y trailers en espafiol. NewArt Digital y Labofilms son dos ejemplos de empresas
mexicanas que ofrecen estos servicios.

La edicion final de las peliculas de cine suele hacerse en el pais de origen de la pelicula y del
director, por lo que los laboratorios en México no suelen exportar este servicio, sino que lo realizan
principalmente para producciones nacionales.

Algunos laboratorios mexicanos de postproduccion tienen instalaciones en varias ciudades de
Meéxico y los Estados Unidos. Todos estos laboratorios tienen relaciones de trabajo —importaciones y
exportaciones de servicios y materiales relacionados— con empresas productoras y distribuidoras de
todo el mundo, sobre todo de los Estados Unidos, por lo que se comparte con este pais una cultura del
trabajo y estandares de calidad que son de gran importancia para el comercio de este tipo de servicios.

El creciente desarrollo de tecnologias de informacidon y comunicacion permite una sustitucion de
formatos fisicos de filmacién por formatos digitales. En el caso de la postproduccion, esta
desmaterializacion implica que después de realizar las actividades de edicion, titulacion, correccion de
color o el mismo copiado, la pelicula es enviada por medios electronicos a los clientes. La calidad de la
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conexion a Internet y su precio fueron mencionados como elementos que dafian la competitividad de las
empresas de postproduccion en México.

Los laboratorios de postproduccién de México, como New Art, Labofilms y Estudios Churubusco
Azteca, se encuentran entre los mas grandes de América Latina, desde donde se ofrecen servicios de
postproduccion para el cine de habla hispana. El propio mercado interno mexicano ha permitido
alcanzar una escala de planta suficiente como para exportar sus servicios a la region. El crecimiento
reciente de la actividad filmica en México, sin embargo, no ha ido acompafiado de toda la capacidad de
postproduccion requerida, lo que ha encarecido estos servicios y ocasionado que parte de esta actividad
se realice en laboratorios de Argentina o Chile. Es decir, en las producciones mexicanas también se
puede observar una desagregacion de los eslabones de la cadena de valor hacia paises con ventajas
comparativas en la oferta de servicios de postproduccion. La ampliacion de la capacidad de la industria
mexicana en esta etapa es un reto, y a la vez una oportunidad, para agregar valor y fortalecer su
insercion en cadenas globales.

E. Ladistribucién, exhibicién y otros mecanismos de
explotacién de propiedad intelectual (venta de video,
TV y articulos relacionados)

1) Distribucién

En la actualidad, las grandes empresas productoras cuentan con sus propias distribuidoras a nivel global,
lo que dificulta la competencia de distribuidoras mas pequefias. Esto ha generado un oligopolio por parte
de las majors estadounidenses, que acaparan 90% de la distribucion mundial de peliculas, lo que
representa una barrera de entrada para las distribuidoras del resto del mundo y un problema para los
productores independientes, que se topan con la falta de espacios de exhibicion para sus obras.

La distribucion de peliculas en el mundo estd dominada por seis grandes empresas
internacionales: 20th Century Fox, Disney, Sony, Warner Brothers, Universal y Paramount. En 2009, las
peliculas controladas por estas distribuidoras representaron 73% de los ingresos de taquilla en México,
lo que significa que el espacio existente para el resto de las peliculas no producidas o distribuidas por las
majors es reducido. Los gustos de los espectadores moldeados segin el estilo de Hollywood y el
potencial de ganancia para las empresas exhibidoras hacen que las distribuidoras de cine extranjero
independiente o de cine mexicano, como Videocine y Corazon, se repartan tan solo el restante 27% de
los ingresos de taquilla del cine en México (véase el grafico 6). Actualmente, las empresas de
distribucién de cine han evolucionado y encontrado, ventanas de comercializacion distintas a las
tradicionales salas de exhibicion: la television, el video, los DVD, las computadoras, el Internet, nuevos
dispositivos de almacenamiento y reproduccion. Estas nuevas formas de exhibicion también han abierto
espacios para la competencia y oportunidades para empresas de todo el mundo, que deben competir por
esos espacios con las transnacionales ya establecidas. La competencia, sin embargo, no siempre es
posible, pues también en estos espacios hay concentracion (televisoras en pocas manos, por ejemplo) o
el creciente problema de la pirateria de DVD.

Un aspecto que afecta significativamente la rentabilidad de las producciones independientes es el
bajo porcentaje de la recaudacion por taquilla destinado a los productores. El distribuidor comercializa
la pelicula mediante diversos medios a cambio de un porcentaje (alrededor de 30%) de los ingresos de
taquilla, ademas de que el productor empieza a recibir dinero una vez que los costos de distribucion y
promocidn estan cubiertos. Esto es mas dramatico si se toma en cuenta que el exhibidor se queda
normalmente con 50% o 60% de los ingresos por taquilla, y deja un porcentaje reducido al productor.
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. . GRAFICO 6
MEXICO: PARTICIPACION DE MERCADO POR DISTRIBUIDORA, 2009
(Porcentajes)
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2) Exhibicion

Entre 1905 y 1910 los grandes productores de entonces (Loew, Zukor, Fox, entre otros) construyeron las
primeras salas de exhibicion fijas, que se trasformaron paulatinamente en grandes y lujosos espacios de
hasta 3.000 butacas, lo que hizo que surgieran los circuitos de salas de exhibicion de cine, que por
muchos afios fue el ultimo eslabdon de la cadena de valor de la industria. El eslabon de la exhibicion se
ha adaptado a los nuevos medios y recursos técnicos que han surgido, lo que ha motivado constantes
remodelaciones en las salas de exhibicion a nivel mundial. Internacionalmente, sobresalen algunos
circuitos, por su actividad y tamafio, como los Cineplex-Odeon, United Artist Theater Circuit; Loew’s y
AMC, en Estados Unidos y Canada; Odeon y ABC, en el Reino Unido; Pathé, Gaumont y UGC, en
Francia; Cinesa o Yelmo-Cineplex, en Espaiia; y Cinépolis, Cinemex y Cinemark en México. A partir
de 1990 dichos circuitos propiciaron que aparecieran los minicines —nuevas o viejas salas
rehabilitadas—, los multiplex y los megaplex, lo que favorecié que se proyectaran mas peliculas al
mismo tiempo y aumentara el nimero disponible de pantallas®’.

Meéxico es un mercado grande y en expansion para la exhibicion de peliculas. En 2009 se ubicé
en el quinto lugar mundial en términos de asistencia al cine, con 180 millones de boletos vendidos
(véase el grafico 7), solo por debajo de India, Estados Unidos, China y Francia. En América Latina
ocupa el primer lugar, por encima del Brasil (113 millones de boletos vendidos), a pesar de tener
aproximadamente la mitad de la poblacion. En otros paises de la region el nimero de boletos vendidos
es mucho menor al de México: Argentina (33 millones), Colombia (23 millones) y Chile (12 millones).
El tamafio de dicho mercado en México genera un gran interés y competencia por parte de los
distribuidores y una escala de planta que ha contribuido al crecimiento de empresas de postproduccion,
subtitulos y titulos en espafiol, doblaje, revelado y copias de peliculas. Vale la pena mencionar, sin
embargo, que sin una politica que garantice efectivamente la presentacion de las peliculas mexicanas en
las pantallas del propio pais, los productores mexicanos deben competir con un gran nimero de
peliculas extranjeras con la intencion de atraer el cuantioso publico nacional (llegan a México
aproximadamente 400 peliculas extranjeras por afio).

México también participa en la cadena global de la industria cinematografica mediante salas de
exhibicion en diversos paises latinoamericanos. El éxito y gran expansién que han tenido las cadenas
mexicanas en el mercado nacional ha servido de plataforma para su internacionalizacion. Cinépolis es la
exhibidora cinematografica mas grande de México y de América Latina y la cuarta a nivel mundial.

¥ Véase <http://recursos.cnice.mec.es/media/cine/bloque5/pag3.html>.
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Tiene presencia en 67 ciudades de la Republica Mexicana, y en Guatemala, El Salvador, Costa Rica,
Panamad, Colombia e India, ademds de que se iniciaran operaciones en Pertl y Brasil. En la actualidad
maneja las marcas de Cinépolis, Cinépolis VIP, Multicinemas y Xtreme Cinemas.

] GRAFICO 7
PRINCIPALES PAISES DEL MUNDO DE ACUERDO CON LA ASISTENCIA
AL CINE, 2009
(En millones de espectadores)
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Fuente: CANACINE (2010).

Como en otros paises, las empresas mexicanas de exhibicion han desarrollado una agresiva
estrategia comercial, al dividir las grandes salas en las que sélo se exhibia una pelicula, por salas mas
pequeiias, confortables, con las mejores técnicas modernas de proyeccion y sonido. Ademads, han
aumentado el numero de salas en todo el pais, hasta cubrir casi toda localidad que cuente con mas de
20.000 habitantes. A principios de 2000, en México habia 2.320 salas y para 2009 existian ya 4.575.

El crecimiento de las salas de exhibicion de cine en Me¢xico ha ido de la mano de una
concentracion de este sector. Actualmente cuatro grupos controlan mas de 90% del mercado mexicano
de la exhibicion (véase el grafico 8). En 2009, el grupo Cinépolis atrajo 57,3% de los espectadores en
México, seguido por Cinemex (15,1%), MM Cinemas (12,5%) y Cinemark (6,8%)".

Sin embargo, valdria la pena explorar nuevas estrategias de distribucion, debido a que las salas de
exhibicién en México estan actualmente concentradas en ciudades, y solamente 20% de la poblacion
con mayores ingresos asiste con regularidad al cine. Los mexicanos en promedio van al cine so6lo 1,7
veces al aflo, mientras que en otros paises, sobre todo los desarrollados, este niimero casi se triplica
(véase el grafico 9). Es importante explorar formas alternativas de llegar a la poblacion con menores
ingresos, por medio de opciones de menores costos, mayor cobertura geografica e incluso el doblaje de
las peliculas, como sucede en paises europeos (por ejemplo Espafia y Francia).

En términos de ingresos de taquilla, México es el decimocuarto mercado mas grande el mundo y
el primero de América Latina, con una recaudacion de 578 millones de délares en 2009 (véase el grafico
10). En gran medida, esto se debe a la penetracion y escala que ha logrado la industria de la exhibicion
en este pais. En América Latina, el Brasil se ubica en segundo lugar con ingresos por 486 millones de
délares, seguido de Colombia (127 millones) y de la Argentina (110 millones). Los precios por boleto en
Meéxico son menores (solo 3,72 dolares) que en paises como el Reino Unido (9,51 délares), los
Estados Unidos (7,18) y Francia (8,79), e incluso que en el Brasil (4,41) y la Argentina (3,75).

¥ Véase <www.cinepoliscorporativo.com.mx>.
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) ) GRAFICO 8 .
MEXICO: PARTICIPACION DE MERCADO POR CIRCUITO DE EXHIBICION, 2009
(En porcentajes)
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) GRAFICO 9
PAISES SELECCIONADOS: VISITAS PROMEDIO A LAS SALAS
DE CINE POR HABITANTE, 2008
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Observatorio Europeo del Audiovisual (2009).

A pesar del desarrollo significativo que ha tenido la industria de exhibicion y la de la produccion en
MEéxico, los ingresos por exhibir peliculas mexicanas siguen siendo bajos: en 2009 sumaron 31,8 millones
de ddlares y representaron 5,5% de los ingresos totales por taquilla en México, en comparacion con 8,9%
alcanzado en 2008 (véase el grafico 11). Esta reduccion coincide ademés con un periodo de alta produccion
filmica, resultado de los diversos apoyos publicos otorgados. En 2009 se produjeron 66 peliculas
mexicanas y en ese afio, dentro de las 10 peliculas con mayor numero de asistentes, solamente se ubicd una
mexicana (Luna nueva) con 5,6 millones de espectadores. Las peliculas estadounidenses atrajeron al mayor
nimero de espectadores y las tres principales fueron: La era del hielo (11,7 millones de espectadores),
Harry Potter y el Misterio del Principe (6,7 millones) y 2012 (5,9 millones).

Ademas de las que ya se han mencionado, son varias las razones que explican la débil presencia
de peliculas mexicanas en las salas de exhibicion de este pais. Una razén importante es la fuerte
competencia con el cine de los Estados Unidos, que no s6lo ha logrado influir en las preferencias del
publico en cuanto a un modelo y forma, sino que también presentan un sistema de distribucion
concentrado, un mercadeo atractivo y de gran eficiencia, mientras las peliculas locales u otras
internacionales no cuentan con las mismas condiciones.
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GRAFICO 10
PRINCIPALES PAISES DEL MUNDO DE ACUERDO CON LOS
INGRESOS EN TAQUILLA DEL CINE, 2009
(En millones de ddlares)
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Fuente: CANACINE (2010).
GRAFICO 11

MEXICO: PARTICIPACION DE LAS PELICULAS MEXICANAS EN EL
TOTAL DE LA TAQUILLA DEL CINE, 2004-2009
(En porcentajes)
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Es decir, a pesar del tamaifio significativo del mercado de exhibicion y del alto promedio de asistencia
al cine en México, se observa un marcado desplazamiento por parte de producciones estadounidenses, cuyo
gran financiamiento de produccién se suma al poder oligopdlico de sus distribuidoras.

El publico mexicano no demanda peliculas nacionales con la misma intensidad que otros paises
demandan sus propias peliculas, y la ley que garantiza espacio en pantallas nacionales no es efectiva en
la practica: no existen sanciones para quien incumpla, la vigilancia administrativa es dificil, y existe la
falta de claridad sobre la variable que se debe utilizar para medir el mencionado 10% (dias, nimeros de
pantalla, entre otros).

Los expertos de la industria entrevistados para este estudio mencionaron que las peliculas mexicanas
suelen tener una mayor penetracion entre el publico nacional por medio del mercado de la pirateria. En
ningiin momento se califica esto como una virtud del mercado, pero si como un indicativo de la existencia
de espacio para un mayor mercado formal de las producciones mexicanas y de la necesidad de buscar
mecanismos alternativos para que las producciones lleguen al publico: DVD insertos en revistas o
periodicos locales, Internet, circuitos alternativos de cine de menor costo, entre otros.
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El apoyo brindado al cine mexicano deberia ayudar a que las producciones mexicanas
administren en forma mas equilibrada sus sistemas de distribucion, mercadeo y publicidad. Igualmente,
la falta de regulacién en el marco de la competencia del mercado de distribucién y exhibicion
cinematografica en México, contrariamente a lo que sucede en los Estados Unidos o en algunos paises
europeos, permanece como una tarea pendiente en el pais. La ausencia de este tipo de regulaciones
facilita que algunas peliculas acaparen grandes cuotas de pantalla y se excluyan o releguen las demas.

Es importante sefialar que ademas de las salas de cine, existen otros medios para captar al publico.
En este sentido es importante observar que algunos paises, sobre todo los europeos, obligan a las
televisoras nacionales a transmitir sus producciones cinematograficas. Sin embargo, en México la
television no esta obligada a transmitir cine nacional, y la participacion de éste con la oferta televisiva es
muy baja. Ademas, los productores mexicanos reciben un pago significativamente menor por transmitir sus
peliculas en television abierta o de paga, en comparacion a los que reciben sus contrapartes extranjeras.

Otro medio de transmision es el alquiler y venta de videos, pero las empresas que los rentan
suelen decidir el nimero de copias por pelicula que compran para renta y venta, nimero que depende de
los resultados en taquilla. Dado que los cines dejan una pelicula en exhibicion de acuerdo con el nimero
de asistentes que tienen, es muy importante la promocion y vocacion comercial para que obtenga éxito
en taquilla, y consecuentemente en la venta y alquiler de peliculas. En algunos casos, las peliculas salen
directamente en video sin haber sido exhibidas, por lo que su éxito depende de la distribucion y la
promocion. Ademads, es importante sefialar que la violacién a las normas de proteccion de los derechos
de autor en México (pirateria) ha impactado fuertemente en el negocio de las peliculas por video,
situacion que ha mermado la rentabilidad de las producciones, las mexicanas incluidas. A mediados de
2010 se reformo la Ley de Propiedad Industrial y el Codigo Penal Federal para perseguir de oficio a
quien venda objetos que ostenten falsificaciones de productos protegidos por la ley, incluidos los
formatos fisicos de las producciones filmicas. El reto, como en el caso del tiempo en pantalla y la
importacion de copias para el mercado local, es que se vigile efectivamente el cumplimiento de la ley.

Finalmente, seria conveniente explorar los formatos que las nuevas tecnologias han puesto en mano
de los distribuidores para analizar su potencial y su impacto en la industria del cine. Se trata de investigar
acerca del potencial de Internet, la television digital, formatos digitales distintos al DVD, entre otros.
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IV. Conclusiones

En los ultimos 20 afios, pero sobre todo en los ultimos 10, el sector
servicios ha vivido una profunda transformacion en la produccion a nivel
mundial. La principal caracteristica de este proceso es haber
desincorporado ciertos eslabones de la cadena de valor. Las actividades
desincorporadas se han trasladado tanto a diversas empresas como a
diversos paises, lo que ha generado oportunidades para participar en la
cadena de valor de los servicios. Entre las diversas exportaciones de
servicios mas dinamicas se destacan las de servicios creativos, entre los
que se incluyen publicidad, disefio, grabaciones musicales y producciones
cinematograficas.

México participa de diversas formas en la CGV de la industria
cinematografica. Es un pais que cuenta con capacidades significativas para
producir peliculas y exhibirlas, pero también para ofrecer servicios a
productores extranjeros que buscan filmar en el pais o realizar alguna de las
actividades relacionadas con la postproduccion. La larga trayectoria de la
industria cinematografica mexicana, junto con un mercado interno con una
alta asistencia de cines, en comparacion con otros paises desarrollados, ha
permitido el desarrollo de talento humano, instalaciones fisicas para
filmacion y empresas de servicios asociados a la misma, laboratorios de
postproduccién, cadenas internacionales de exhibicidn, entre otros. A esto
se une una serie de ventajas comparativas estaticas que hacen de México un
lugar atractivo para realizar diversas actividades relacionadas con el proceso
de produccion cinematografica: cercania geografica a los Estados Unidos,
bajos costos relativos, y gran variedad de paisajes y locaciones.
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No obstante, en términos cuantitativos la informacidon recabada para este estudio indica que la
industria cinematografica mexicana tiene aiin una participacion modesta en el eslabon de la producciéon
dentro de la cadena global de valor: a) solamente 20% de las producciones de capital mexicano son
exportadas, con una presencia marginal en los mercados europeos y el estadounidense, y b) la atraccion
de filmacioén de grande produccidén pasd de cinco o seis al afio a principios de esta década, a una o
ninguna en los ultimos dos afios.

A pesar de lo anterior hay que destacar que los servicios de postproduccion y de exhibicion han
crecido. Aunque no existe informacidn cuantitativa sobre la exportacion de servicios de postproduccion,
las entrevistas realizadas para este estudio indican que la participacion de las empresas mexicanas ha
aumentado en lo referente a los servicios de edicion, titulacion y copiado de producciones
estadounidenses para el mercado nacional y latinoamericano. Asimismo, la estrategia de
internacionalizacion de las cadenas de exhibicion mexicanas ha sido exitosa.

En México la politica ptblica de apoyo a la industria cinematografica ha pasado por diversas
etapas. En la época de sustitucion de importaciones y fuerte presencia del estado en la actividad
econdémica, fue considerada una industria estratégica y apoyada con amplios recursos financieros y
organizacionales. En la década de los noventa se contrajo el apoyo publico, en linea con el nuevo
modelo econdémico de laissez faire que otorga a las fuerzas de mercado un papel central. En afios
recientes las politicas publicas de apoyo al sector se han reactivado, en particular en materia de fondos
de apoyo para la creacion.

Los fondos publicos han sido efectivos para incrementar el nimero de producciones, pero pocas de
ellas han sido rentables. Dichos fondos son pequefios como para apoyar producciones comerciales que
compitan directamente con el cine estadounidense predominante, y también para contar con recursos que
promuevan y comercialicen las peliculas. Las exigencias respecto de la calidad y otros criterios para recibir
los apoyos han sido laxos, situacion que dificulta ain mas la posibilidad de que las peliculas mexicanas
compitan exitosamente con las multiples que ingresan al pais, frecuentemente mds subsidiadas por sus
paises de origen que las mexicanas, para captar al numeroso publico mexicano, asi como para ser
comercializadas en el exterior. Por otro lado, la legislacion, o su aplicacion, no garantiza tiempo de pantalla
en cines a las producciones locales ni abre espacios para su transmision en television abierta.

A manera de sintesis, en el cuadro 4 se resume las principales fortalezas y debilidades de la
industria cinematografica en México identificadas en este estudio.

Existen amplias oportunidades de fortalecer la insercion de la industria cinematografica en las CVG:
A continuacion se exponen las principales estrategias que se desprenden de la elaboracion de este estudio:

a) Fortalecer la asociatividad y la capacidad de accidn colectiva de la industria cinematografica
en México. Los beneficios de la concentracion o aglomeracion geografica de agentes en torno a una
actividad productiva se producen cuando hay acciones conjuntas para desarrollar capacidades
individuales y colectivas. En este sentido, la primera tarea es definir claramente un proyecto comtn para
que la industria cinematografica mexicana logre acuerdos y acciones grupales. La segunda tarea es
fortalecer la interaccion entre empresas, universidades y gobierno que lleve a disefiar e implementar
iniciativas comunes con la intencioén de robustecer e internacionalizar la industria.

b) El sector publico debe desempefiar un papel activo. Se sugiere disefiar, ejecutar y evaluar
politicas que lleven a vigorizar la capacidad de los productores mexicanos para realizar obras de mayor
calidad y potencial de ser comercializadas en el exterior, pues actualmente un numero reducido de ellas
se exporta con €xito y también un numero reducido es rentable en términos econémicos.

Se reconoce que las politicas publicas deben tomar en cuenta que, ademas de los beneficios
econdmicos directos para los productores, la industria cinematografica tiene una gran cantidad de
efectos directos e indirectos en materia de empleo, inversion y adquisicion de bienes y servicios, ademas
de su valor intangible como mecanismo para fortalecer valores, cultura e identidad nacional, asi como de
difusion cultural y promocion en el extranjero. Sin embargo, cumplir los objetivos economicos y
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culturales de la produccién cinematografica se lograria de mejor manera si creciera la audiencia en

Meéxico y el extranjero.

CUADRO 4
FORTALEZAS Y DEBILIDADES DE LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA DE MEXICO

Fortalezas

Debilidades

Una larga trayectoria, que le ha permitido construir
capacidades: talento humano, instalaciones para
filmaciones, centros de capacitacion, servicios asociados y
laboratorios de postproduccién. Todos los eslabones de la
cadena de valor se pueden realizar en México.

Insuficiente financiamiento para largometrajes que deben
competir con una alta calidad técnica y artistica, sobre todo
comparado con los presupuestos de la competencia de los
Estados Unidos.

Los cineastas tienen gran capacidad productiva y creativa.

Reduccion de la llegada de producciones extranjeras
debido al aumento de la inseguridad y a la falta de
incentivos fiscales.

Cercania geografica con los Estados Unidos, el principal
productor de peliculas del mundo (en términos de ingresos
de taquilla).

Falta de recursos humanos especializados en los aspectos
técnicos de la industria, en particular en las nuevas
tecnologias digitales.

Costos competitivos para atraer inversion extranjera en
actividades de produccioén y postproduccion.

Coproduccién con paises que cuentan con una industria
cinematografica mayor suele reducir el control sobre la
produccion, la participacion mexicana en la postproduccion
y la participacion el retorno de las inversiones.

Presencia de un grupo de productores de linea bondables.

Los incentivos publicos son insuficientes para hacer cine
facilmente comercializable. Ademas se observa una baja
calidad de los guiones nacionales y extrema concentracion
en la tematica nacional o local, por lo que son poco
atractivos para el potencial publico extranjero.

Incentivos publicos a la produccion de cine en México:
FOPROCINE, FIDECINE, EFICINE. Nuevo Programa para
el Fomento de la Produccion Filmica.

Dependencia de los mercados cinematograficos locales
—taquilla en salas— para amortizar los costos de
produccion de las peliculas nacionales.

Existencia de acuerdos y convenios de cooperacion y
coproduccién con muchos paises.

Distribucion controlada mayoritariamente por las empresas
majors, y un publico que se encuentra acostumbrado al
estilo de Hollywood.

Tamanio de la poblacién, que representa un mercado
potencial para la industria cinematografica nacional y
regional, ligado a un gran tamafio del mercado para exhibir
peliculas en México, lo que ha facilitado también la
creacion de empresas de postproduccion.

Debilidad administrativa en el control de cumplimiento de
leyes como la obligacion de tiempo de pantalla para las
producciones mexicanas, la reproduccion local de las
peliculas importadas para exhibicién en México y la ley de
propiedad intelectual.

Existe una pujante y moderna industria de exhibicién
cinematografica que inclusive exporta servicios a varios
paises mediante su presencia comercial.

Altos costos y baja calidad relativa de los servicios de
telecomunicaciones para el flujo desmaterializado de
producciones filmicas.

Fuga de talentos a otros paises (principalmente a los
Estados Unidos) en los que se cuenta con mayores
recursos para la produccion filmica.

Falta de politicas publicas integradas que promuevan la
produccion, pero también su distribucion e
internacionalizacion, asi como la formacion de
capacidades nacionales (talento humano, tecnologia,
infraestructura) para fortalecer la calidad de la produccion.

La practica extendida de la pirateria afecta la rentabilidad
de las producciones, las mexicanas incluidas.

Para fortificar la industria y su insercidon en la cadena de valor global, se sugiere formular y
ejecutar politicas integrales. Esto demanda una politica industrial activa que atienda coordinadamente
las necesidades de los distintos eslabones de la cadena de valor, al mismo tiempo que fortalezca las
capacidades nacionales al capacitar el talento humano, crear y mejorar instalaciones fisicas, facilitar el
acceso y adquisicion de nuevas tecnologias, entre otras. Las politicas publicas deberian tomar en cuenta
que dadas las caracteristicas y necesidades propias de cada eslabon de la cadena de valor, es necesario

que los apoyos sean diferenciados y particularizados.
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En materia de fondos publicos las dos recomendaciones principales son concentrar recursos en un
nimero menor de producciones y generar criterios mas estrictos para seleccionar producciones sujetas a
financiamiento publico.

c) Otra area en la que el gobierno puede ayudar a fortalecer la industria es mediante la vigilancia
del cumplimiento de leyes precisamente disefladas a favorecerla. Tres ejemplos claros son: cumplir el
tiempo en pantalla para producciones mexicanas, proteger la propiedad intelectual (combate a la
pirateria) y no importar copias para exhibirlas en el mercado nacional.

d) En linea con lo anterior, se debe garantizar un mayor espacio de exhibicidon en cines y en
television abierta a las producciones nacionales, de manera que el mercado interno sirva como una
verdadera plataforma para internacionalizar la industria. En este sentido, los incentivos publicos a la
produccion deben ir de la mano de un fortalecimiento institucional que permita a las producciones
mexicanas competir en un mercado local (e internacional) dominado por el oligopolio de las
distribuidoras y la fuerte presencia de peliculas estadounidenses con presupuestos millonarios.

Es importante reconocer que en la busqueda de mayores espacios para las producciones
mexicanas, debe existir un equilibrio entre esta necesidad y evitar un dafio a las salas de exhibicidn si el
material producido no es de calidad, ya que se afectaria la rentabilidad de las empresas de exhibicion y
se dafaria la reputacion del cine mexicano.

e) Mayores incentivos para atraer grandes producciones extranjeras: incentivos fiscales similares
a los ofrecidos en paises que compiten con México (vale la pena reconocer que el nuevo programa del
gobierno federal apunta en este sentido), mejorar el clima de inseguridad y realizar esfuerzos integrales
por fortalecer las capacidades de la industria.

f) Las producciones mexicanas ain deben explorar formas, mas alla de los ingresos por taquilla,
para hacer rentable una pelicula. La industria del cine es muy dindmica y las nuevas tecnologias han
logrado acelerar su dinamismo. Esta industria agrega eslabones de valor en la cadena de valor casi
constantemente, lo que abre oportunidades de participaciéon a mas empresas y paises. La experiencia en
otras latitudes es que las peliculas pueden vincularse con otros servicios como los de bandas sonoras,
videojuegos, articulos alusivos relacionados, entre otras, que requiere de un adecuado manejo de los
derechos de autor. Otra oportunidad para el cine mexicano se ubica en la buisqueda de canales o
formatos alternativos de exhibicién mas acordes con las preferencias y posibilidades de un porcentaje
mas amplio de la poblacion, por ejemplo, crear circuitos alternativos de cine mexicano, utilizar nuevas
tecnologias de informacion y comunicacidon, mejorar acuerdos para la transmision en television abierta,
opciones de menor costo y con peliculas dobladas, entre otras.

Finalmente, en este trabajo se han encontrado diversas ramas de andlisis que se vinculan
estrechamente con el estudio de la cadena de valor de la industria de la produccion cinematografica. Por
razones de tiempo, estas vetas de trabajo se proponen como futuras lineas de investigacion:
encadenamientos con otras industrias audiovisuales, sobre todo los de television (comerciales,
cortometrajes, telenovelas), nuevos formatos para el comercio de servicios filmicos (Internet, memorias
portatiles, nuevos lectores y pantallas), regulaciones de competencia y acceso a mercados, asi como el
mejoramiento de las estadisticas sobre el sector.
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Resumen

En México el sector servicios ha adquirido una importancia creciente
tanto en el producto nacional bruto como en las exportaciones. En la
busqueda por diversificar nichos exportadores, la industria
cinematografica aparece como un sector importante de explorar. La larga
y cambiante historia de la cinematografia en México, muy relevante en
ciertos periodos (época de oro de los afios cuarenta y cincuenta), frente a
otros de perfil mas bajo, consecuencia de las grandes dificultades
enfrentadas (1995-2005), dejan un saldo de fortalezas y debilidades que
pueden servir de orientacion para futuras politicas publicas.

Meéxico cuenta con una importante capacidad productora y creativa
en la industria cinematografica, que le permite producir enteramente
peliculas nacionales (preproduccidn, produccion y postproduccion). Su
cercania a los Estados Unidos, los variados escenarios nacionales y las
destrezas de productores, directores, artistas y técnicos acumuladas en
afios de experiencia, favorecen su insercion en ciertos eslabones de la
cadena productiva del cine a nivel internacional. Ademas, México es uno
de los mercados mas importantes a nivel mundial para la exhibicion de
peliculas, aunque poco aprovechado por la cinematografia mexicana.

No obstante, la escasez de financiamiento, la gran competencia de las
producciones de Hollywood, la falta de iniciativas conjuntas y asociativas
entre los integrantes de la industria mexicana, la debilidad normativa y legal
que rige esta industria, la falta de politicas publicas integradas que
promuevan la produccién cinematografica, y las restricciones a la
distribucién e internacionalizacion, inhiben la produccion de esta industria.
La formacién de capacidades nacionales en infraestructura, tecnologia, asi
como capacitacion de los recursos humanos en nuevas tecnologias digitales,
requieren fortalecerse para lograr mejores resultados en esta actividad.
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La experiencia de otros paises muestra que el potencial de esta industria puede ser mucho mayor.
La dinamica de este sector a nivel mundial, el potencial de generar un gran nimero de empleos de buena
calidad y la posibilidad de que México se integre a los eslabones de la cadena productiva mundial con
mayor valor agregado, deberian ser un incentivo para que la cinematografia sea considerada en forma
integral y se busquen soluciones al conjunto de los problemas que esta actividad enfrenta.
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Introduccion

En la tltima década, el comercio internacional y la inversion extranjera
directa (IED) del sector servicios presentaron tasas de crecimiento
superiores a las del comercio e IED de bienes (Matto y otros, 2008). La
misma relevancia tiene la participacion del sector servicios en la
produccion mundial, ya que representa tres cuartas partes del PIB de los
paises desarrollados y la mitad del correspondiente a los paises en
desarrollo, hecho que influye en la creacion de empleo: 70% de los
empleos de los paises desarrollados se encuentra en el sector servicios, y
35% en los paises en desarrollo (Martinez y otros, 2008).

La importancia creciente de este sector no ha ido siempre
acompafiada de una mejora sustancial de las estadisticas ni del estudio de
su dinamica e impacto econdémico. Esto se debe, en parte, a la dificultad
de contabilizar la creacion y el movimiento de “intangibles” como los
servicios, y en parte también porque su dinamica evolucion se escapa
facilmente de las encuestas y censos. A pesar de estas dificultades, en la
quinta ediciéon del Manual de Balanza de Pagos del Fondo Monetario
Internacional (FMI) se establece una clasificacion en tres grupos del
comercio transfronterizo de servicios: viajes, transporte y otros. El grupo
de “otros servicios” muestra el mayor dinamismo, y a su vez, es el grupo
que incluye la mayor lista de servicios: comunicaciones, construccion,
seguros, financieros, culturales, recreativos, entre otros.
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Dentro de la muy amplia gama de actividades que abarcan los servicios y en la busqueda de
nichos que puedan ayudar a diversificar las exportaciones de servicios de México, para el presente
estudio se selecciond la industria cinematografica, perteneciente al sector de servicios audiovisuales'.
Entre los factores utilizados para elegir esta industria destaca que ésta ha sido histéricamente importante
en México, incluso como un sector estratégico para el que se disefiaron un conjunto de politicas publicas
de apoyo, y aunque su presencia en la economia mexicana ha sido muy cambiante, en los ultimos afios
ha recobrado dinamismo. Su potencial no s6lo es grande en términos de contribucidn a la actividad
econdémica, también en la actividad exportadora, pues México cuenta con reconocidas ventajas
dindmicas y estaticas para producir peliculas. Buena parte de estas ventajas han sido construidas
mediante una larga trayectoria de la industria, que ha permitido el desarrollo de recursos humanos
especializados, instalaciones y servicios asociados, mientras que otras se relacionan con su amplia
variedad de paisajes, sus bajos costos relativos y, quizds lo mas importante, su cercania geografica con
los Estados Unidos, unos de los mayores productores y consumidores de cine en el mundo.

Asi, México se encuentra en una posicion privilegiada en el proceso de globalizacion de las
cadenas productivas del cine, y actualmente, gracias al desarrollo de nuevas tecnologias, se enriquecen
las posibilidades de sofisticar y profundizar la participacion del cine mexicano en la cadena global de
valor (CGV) de la industria. A ello hay que agregar que globalmente la industria cinematografica se
encuentra en expansion, lo que alienta el dinamismo de los actores que se encuentran en este nicho de
mercado. La exportacion de audiovisuales muestra una tendencia creciente y superior a la de otras
industrias creativas, tanto en paises desarrollados como en desarrollo. En los primeros, entre 1996 y
2005 dichas exportaciones crecieron a una tasa promedio anual de 8,7%, mientras que en los segundos,
en el mismo periodo se expandieron a una tasa de 21,1% anual. Por su parte, la industria
cinematografica a nivel internacional practicamente duplicd su valor entre 1996 y 2004 (de 354 a 653
millones de dolares), lo que significa una tasa de crecimiento anual superior a 10%? (Dos Santos-
Duisenberg y Laurencin, 2006).

Al mismo tiempo, es necesario reconocer que, si bien es prometedora, la industria
cinematografica en México enfrenta enormes desafios que tienen que ver con: a) una dificil convivencia
entre las producciones de capital extranjero y la insercion de la cinematografia mexicana en el mercado
nacional e internacional; b) la concentracion de los medios de distribucidn; c¢) la concentracion de los
medios de exhibicion, y d) las limitaciones de financiamiento para esta actividad. Estos retos también
requieren especial atencion por parte del estudio pues la superacion de ellos puede ayudar a que el sector
alcance un nivel de actividad mas cercano a su potencial.

El objetivo particular del presente documento es explorar de qué manera la industria mexicana
participa en las CGV de la industria cinematografica mundial y las posibilidades de incrementar su
contribucién a las exportaciones de servicios mexicanos por medio de una mayor y mejor insercion en
las CGV.

Con este fin se examina la informacion disponible sobre la industria cinematografica en México,
en particular en lo referente a la produccidon y exportacion de servicios, y se enfatiza en la forma en que
México participa en la CGV, a fin de evaluar sus ventajas comparativas (estaticas y dindmicas) actuales,
areas de oportunidad y su impacto economico. Es importante reconocer que las limitaciones en la
disponibilidad de informacidon condicionan el analisis presentado. En este estudio también se incluyen
recomendaciones de politica, que permitirian remover algunos de los obstaculos encontrados para el
mayor desarrollo de este sector y aprovechar mejor las oportunidades tanto en el mercado mundial,
regional y nacional.

Segun la clasificacion que hace la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), los servicios
audiovisuales incluyen radio y television, cine y grabaciones musicales.

Estas cifras sin embargo, son una subestimacion de la exportacion de la industria del cine porque no incluyen pago de licencias,
derechos de autor, comercializacidn ni distribucion.
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Este documento es parte de un proyecto de colaboracién entre la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) y la Red MERCOSUR, en particular el Centro de Investigaciones
para la Transformacion (CENIT) de Argentina y el Instituto de Economia de la Universidad Federal de
Rio de Janeiro de Brasil, cuyo objetivo es estudiar cadenas de valor de servicios en América Latina.

En el capitulo I de este trabajo se presenta el marco conceptual, en el que se definen las areas que
aborda este estudio, especialmente las de servicios y de industrias creativas, asi como las cadenas
globales de valor. En los capitulos II y III se definen y presentan las principales caracteristicas de la
industria creativa global, y en particular la cinematografica. En el capitulo IV se muestra el estudio de
caso de la industria cinematografica en México, en el que se analiza su participacién en la CGV, tanto
en producciones nacionales como internacionales, asi como sus fortalezas y debilidades. Se finaliza con
las conclusiones y lineas de investigacion futura.
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. Marco conceptual

A. Comercio de servicios

Los servicios se han definido como actividades econdomicas que agregan
valor, ya sea a alguna persona o a un bien que pertenece a otra persona, es
decir, se trata de actividades que generan un cambio en las condiciones de
una persona o de un bien, y son objeto de acuerdo entre productor y
consumidor. Ademas, cominmente se indica que los servicios tienen tres
caracteristicas principales: a) son intangibles (aunque a veces se les
incorpora a productos tangibles); b) son perecederos, no se pueden
almacenar y por lo tanto se consumen en el acto mismo en que se realiza
la actividad econdmica, y c¢) implican la interacciéon del proveedor y del
consumidor del servicio (Stephenson, 1999).

En el marco del comercio internacional, el comercio de servicios se
refiere al intercambio o venta de una actividad econdémica con las
caracteristicas descritas en el parrafo anterior, por medio de alguna de las
cuatro modalidades de suministro que contempla el Acuerdo General
sobre Comercio de Servicios (GATS, por sus siglas en inglés):

a) Un residente de un pais proporciona un servicio a uno de otro
pais, lo que se denomina comercio trasfronterizo. El usuario del servicio
importado puede recibirlo mediante un sistema de telecomunicaciones o
por correo. En la industria cinematografica, esta modalidad se ejemplifica
en la compra de una pelicula por Internet o en el comercio de los derechos
de autor de alguna produccion.
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b) Los residentes de un pais consumen un servicio en un pais extranjero, por ejemplo, mediante
el turismo, educacion, consultas médicas, o bien, en las producciones cinematograficas extranjeras en las
que se realiza alguna de las etapas de la cadena de valor (filmacion, postproduccion).

c) El servicio se compra localmente, pero a una empresa extranjera establecida en el pais. Por
ejemplo, instalar una casa productora de cine o de exhibicion de capital extranjero en territorio nacional.

d) El servicio lo provee un consultor extranjero en territorio del pais adquirente como proveedor
independiente de algun servicio. Por ejemplo, la presencia de un actor o director extranjero que trabaja
en una produccion cinematografica nacional.

Por muchos afios la teoria econémica y la del comercio internacional se interesaron poco en el
comercio de servicios, entre otras razones porque era una actividad econdémica de dificil transaccion
internacional, salvo aquéllos ligados al transporte, los viajes y algunas actividades financieras como los
seguros. Sin embargo, en los tltimos 20 afios se han producido cambios significativos, especialmente en
tecnologias de informacion y comunicaciones (TIC), que han puesto al comercio internacional de
servicios en primer plano. Estos cambios estan interrelacionados, pero a efectos de analizarlos mejor, se
identifican los siguientes cuatro:

a) La apertura del comercio internacional de servicios por medio del GATS?, que facilitd su
rapida expansion. Con el GATS y las reformas regulatorias se redujeron considerablemente las barreras
de entrada, se impulso6 la competencia y se intensifico el intercambio de servicios a nivel internacional
en algunos mercados de servicios (i.e. telecomunicaciones y energia).

b) Con el desarrollo de nuevas tecnologias, sobre todo de las TIC, se ha permitido transmitir los
servicios a nivel global hasta hacerlos mas comerciables a través de las fronteras (modo 1 del comercio
internacional de servicios).

c¢) La IED ha crecido considerablemente de la mano del comercio y de nuevas formas
globalizadas de produccion, lo que ha permitido aumentar el comercio internacional de servicios por
medio de establecimientos en el extranjero de proveedores de servicios (modo 3 del comercio
internacional de servicios).

d) Desde fines de los afios noventa, un proceso de desincorporacion, muy similar al
experimentado por la manufactura un par de décadas antes, permitid que parte de los servicios se
trasladaran a diferentes localidades como respuesta a una estrategia de desarrollo empresarial
globalizada. Esto significd que la cadena productiva de los servicios se globalizara y se segmentaran sus
eslabones en diferentes partes del mundo (modo 1 del comercio internacional de servicios).

A efectos de contar con clasificacion estadistica del comercio internacional de servicios, se utiliza
la quinta edicion del Manual de Balanza de Pagos del FMI, en la que se establece la clasificacion del
comercio transfronterizo de servicios vigente en la mayoria de los estudios y estadisticas. Los servicios
que las estadisticas generales incluyen son: viajes, transporte y otros. Sin embargo, se impone un
analisis mas detallado, ya que actualmente se engloban muchos servicios de distinta naturaleza dentro
del rubro de “otros”.

En la categoria de otros servicios se encuentran los servicios culturales y recreativos, que a su vez
incluyen a las industrias creativas y a los servicios audiovisuales. El dinamismo mostrado actualmente
de estos servicios obedece al crecimiento de los medios electronicos que han alentado la produccion,
transporte, almacenamiento y ejecucion, asi como de la deslocalizacion de su produccion.

En el caso de México, la industria de servicios audiovisuales ha sido historicamente muy importante
y en la presente década ocupa el cuarto lugar en el comercio internacional de servicios de México, solo por
debajo del transporte, los reaseguros y las telecomunicaciones. La industria cinematografica de México

*  Este fue uno de los 15 acuerdos adoptados en la Ronda Uruguay, que concluyé en 1994, en la que también se creé el Organizacién

Mundial del Comercio (OMC).

12



CEPAL - Serie Estudios y perspectivas - México - N° 122 La industria cinematografica en México ...

participa en el comercio de servicios audiovisuales por medio de la filmacion y postproduccion de peliculas
extranjeras en su territorio, y de la exportacion y explotacion de obras mexicanas.

El crecimiento de las exportaciones mundiales del sector servicios es superior al de las
exportaciones de mercancias, sobre todo a partir del ailo 2000. Desde la década de los noventa, la IED
relacionada con este sector también ha sido mas dinamica que la relacionada con otros sectores (Matto y
otros, 2008). En los afios ochenta y noventa, las exportaciones mundiales de servicios experimentaron
una expansion sostenida de 5,8% y 5,7% promedio anual, respectivamente. A partir de 2000, el
crecimiento ha sido aun mayor, hasta alcanzar una tasa de promedio anual de 12% para el periodo 2000-
2008. En 2008 la participacion de las exportaciones mundiales de servicios en el total de exportaciones
mundiales representd 19%.

El conjunto de paises latinoamericanos no tiene una participacion muy significativa en el total de
exportaciones de servicios a nivel mundial y con tendencia a decrecer. Aun cuando el conjunto presenta
la segunda tasa de crecimiento mas baja del mundo (véase el grafico 1), el comportamiento de este
sector en los distintos paises varia mucho. México ha disminuido su participacion en las exportaciones
internacionales de servicios al pasar de 1,18% en 1980 a 0,49% en 2008, al igual que Argentina (de
0,48% a 0,31%) y Chile (de 0,33% a 0,28%). En sentido contrario, Brasil y Costa Rica incrementaron su
participacion de 0,45% a 0,76% y de 0,05% a 0,11%, respectivamente, en el mismo periodo.

GRAFICO 1
TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL DE LAS EXPORTACIONES
DE SERVICIOS, POR REGION, 1998-2008
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Fuente: Elaboracion propia con base en OMC (2009).

Por el contrario, las exportaciones de servicios en otros paises en desarrollo presentan altas tasas
de expansion. Entre 1998 y 2008 Rusia mostrd un crecimiento anual promedio de 15%, India, 25% y
China, 20%. Este ultimo ocupa el primer lugar en exportaciones de servicios entre los paises en
desarrollo. En América Latina se destaca el caso del Brasil, cuyas exportaciones de servicios
ascendieron 15% en el mismo periodo.

Las exportaciones de servicios de México han mostrado una débil expansiéon y ciertamente
insuficiente para competir con paises como la India o China. Sin embargo, es importante retomar el
sefialamiento que han hecho diversas instituciones ¢ investigadores (Martinez y otros, 2008; OMC,
2008; Cave y Giovannini, 2007) acerca de los problemas estadisticos para capturar efectivamente los
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datos reales de las exportaciones de servicios mexicanas®. Estos problemas estadisticos podrian explicar
en parte el débil crecimiento observado en las exportaciones de servicios. Sin embargo, otros servicios,
como los profesionales, publicidad, y especialmente la industria cinematografica, han registrado
crecimientos altos.

B. Desincorporacion de eslabones de la Cadena Global de Valor

Aunque las causas del reciente crecimiento del comercio de servicios son diversas, varios autores
coinciden en que existe un aspecto fundamental que explica su fortaleza reciente: el proceso de
globalizacion y la consecuente desincorporacion de eslabones de la produccion (CEPAL, 2007,
Martinez y otros, 2008, Lopez y otros, 2009).

La competencia en los mercados internacionales, unida a las facilidades creadas por el GATS, los
tratados de libre comercio y las tecnologias de la informacién han incentivado a las empresas a buscar
reducir costos y una mayor eficiencia, mediante procesos de reorganizacion empresarial que permitan
que las casas matrices se concentren en sus actividades centrales y fomenten las practicas de
tercerizacion (outsourcing). Una forma de estudiar el fenomeno de la deslocalizacion de la produccion
es por medio de la CGV.

La CGV analiza la division de los distintos eslabones o actividades de la cadena de produccion
entre distintas empresas o plantas de una misma empresa ubicadas en distintos espacios geograficos, por
lo que ayuda a entender de qué forma participa un pais en una industria, a nivel mundial, y su papel en
la distribucion de beneficios que se derivan de las diferentes actividades de la cadena (Padilla y otros,
2008). Al analizar la cadena de valor es posible identificar los vinculos y las redes, a nivel de empresa o
industria, que determinan en qué lugar residen las actividades de valor. Por ejemplo, a nivel empresa,
permite definir qué actividades representan una ventaja competitiva y construyen su valor dentro de la
industria (OCDE, 2008).

La globalizacion de las cadenas de valor, debido a la deslocalizacion de los servicios a nivel
mundial, ha modificado la organizacién de la produccion y propiciado cambios en las relaciones entre
empresas a lo largo de la cadena de produccion. En la actualidad se puede observar el crecimiento de la
produccién deslocalizada de bienes y servicios, en la que las grandes empresas y las trasnacionales de
los paises desarrollados llevan el liderazgo, mientras que las pequefias y medianas empresas (pymes) y
los paises en desarrollo tienen oportunidades que aun deben explorar plenamente (OCDE, 2008).

Inicialmente, los servicios desincorporados de las empresas grandes con frecuencia fueron los
mas sencillos e intensivos en mano de obra, con el fin de bajar costos, para luego ser reexportados
digitalmente a la empresa matriz. Esto implicaba que los eslabones de menor valor agregado eran
transferidos a los paises en desarrollo, mientras que los mas intensivos en conocimiento, técnica y valor
se mantenian en la sede de la firma matriz. Sin embargo, cada vez es mds comun la tendencia a
desconcentrar servicios sofisticados que se atienden con tecnologias de informacion y comunicaciones.
Las nuevas tecnologias y los acuerdos internacionales sobre la proteccion y consecuente explotacion de
los derechos de autor han permitido deslocalizar la cadena de valor de las industrias creativas, incluida
la industria cinematografica. Al fendmeno puramente tecnoldgico se ha sumado la homogenizaciéon de
patrones globales de consumo y de regulaciones y acuerdos internacionales sobre la produccion de este
tipo de servicios (coproduccidn, programas culturales binacionales, entre otros).

La naturaleza de la deslocalizacion de los servicios tiene efectos distintos a los que resultaron del
mismo fenémeno en la manufactura. Asi, por ejemplo, dado que muchos servicios incorporan
conocimiento o un saber hacer especifico, el movimiento de personas (tanto de quien lo produce como

* Uno de los problemas importantes para medir el comercio en servicios es que las filiales en el extranjero de las grandes corporaciones

no estan obligadas a reportar su comercio de servicios con las primeras (FATS por sus siglas en inglés, Foreign Affiliates Trade in
Services). Este problema se inserta principalmente a la modalidad 3 del comercio de servicios (OMC, 2008).
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de quien lo consume) se ha incrementado y ha tensado las formas tradicionales de administrar las
migraciones. Asimismo, el valor que dichos conocimientos o saber hacer representan son a menudo
partes muy valiosas de la cadena de produccidn, por lo que nuevas formas de apropiacion de ese valor
han adquirido relevancia (derechos de autor, patentes, marcas, contratos de exclusividad, entre otros).

La industria cinematografica es un excelente ejemplo de los puntos anteriores debido a su larga
cadena de valor fundamentada especialmente en servicios. Estos servicios se han deslocalizado poco a
poco, por lo que es relevante identificar los eslabones de la cadena y analizar cudl ha sido su proceso de
deslocalizacién. También es importante estudiar como se integran internacionalmente los distintos
eslabones, es decir, como atraviesan las fronteras y en qué partes de la cadena se concentra el mayor
valor agregado.
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ll. Servicios audiovisuales y la
industria cinematografica:
definicidén y principales
tendencias internacionales

A. Industrias creativas

Las industrias creativas se clasifican en cuatro grupos: a) patrimoniales,
que incluyen expresiones culturales tradicionales (artes, artesanias,
festivales y celebraciones) y sitios culturales (arqueologicos, librerias,
entre otras); b) artes, que integran artes visuales (pintura, escultura, entre
otras) y artes escénicas (musica, teatro, danza, entre otras); ¢) medios, como
publicidad y audiovisuales (cine, radio y TV, y grabaciones musicales), y d)
creaciones funcionales, que estan compuestas por diseflo, nuevos medios y
servicios creativos (UNCTAD, 2008a) (véase la figura 1).

Muchos sectores de las industrias creativas son nuevos y dinamicos
en el comercio mundial. Se caracterizan por el uso de la creatividad, el
talento, las habilidades individuales y el capital intelectual como insumos
primarios en los ciclos de creacion, produccion y distribucion de bienes y
servicios. Engloban un conjunto de actividades basadas en el
conocimiento, enfocadas pero no limitadas, a las artes, y que generan
empleos e ingresos significativos derivados de la produccion y el
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comercio, y de la explotacion de los derechos de propiedad intelectual. Comprenden productos tangibles
y servicios artisticos e intelectuales intangibles con contenido creativo y valor econdmico
(Departamento de Cultura, Medios y Deportes del Reino Unido, 2001; UNCTAD, 2008a)°.

~ FIGURA1
CLASIFICACION DE LAS INDUSTRIAS CREATIVAS
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Fuente: Elaboracion propia con base en UNCTAD (2008a).

Es importante distinguir entre bienes y servicios creativos. Los primeros son tangibles e incluyen
contenido creativo, por ejemplo, hilados, antigiiedades, cintas magnéticas grabadas, libros, cintas de
filmacion, videojuegos, muebles y joyeria. Por su parte, los servicios creativos son actividades
intangibles basadas en un desarrollo creativo, por ejemplo, fotografia; entretenimiento en vivo;
publicidad; produccion, distribucion y exhibicion de peliculas; sofiware y disefio.

Las industrias creativas engloban actividades que van desde las artesanias y las artes hasta los
sectores que hacen uso intensivo de la tecnologia y que generan alto valor agregado, como disefio y
audiovisuales. Los paises desarrollados son los principales realizadores y exportadores de las
actividades con mayor valor agregado, mientras que artes y artesanias son mas importantes para paises
en desarrollo (UNCTAD, 2004).

Las exportaciones mundiales de servicios creativos crecieron a una tasa promedio anual de 8,8%
entre 1996 y 2005°, con un dinamismo mayor al de las exportaciones de bienes creativos (6,1% en el
mismo periodo). En términos monetarios, en 2005 las exportaciones de bienes creativos (335.500
millones de ddlares) fueron mayores que las de servicios (89.000 millones de dolares). En 2005 el
comercio internacional de bienes y servicios creativos representd 3,4% del comercio mundial; en
particular, las exportaciones de servicios constituyeron 1,7%. América Latina contribuyé solamente con
2,2% de las exportaciones mundiales de servicios creativos (UNCTAD, 2008a).

Segun datos de la OMC (2009), en 2005 los principales exportadores de servicios creativos
fueron Estados Unidos, Alemania, Reino Unido, Japon y Canada, en ese orden. En ese mismo afio, en el

Véase <http://www.culture.gov.uk/reference library/publications/4632.aspx>.
No fue posible encontrar cifras mas actualizadas sobre el comercio internacional de industrias creativas.
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rubro de exportacion de estos servicios, México se ubico en el trigésimo tercer lugar en el mundo y
noveno entre los paises en desarrollo. México, junto con Argentina y Brasil, son los unicos paises
latinoamericanos que figuran entre los principales exportadores mundiales de servicios creativos.

Entre los diversos factores que han fomentado el crecimiento del comercio de servicios creativos,
se destacan (UNCTAD, 2008a):

i) El desarrollo de las tecnologias de la informacion y de la comunicacion (TIC), pues éste ha
favorecido el estableciminento de vinculos en todo el mundo, con lo que el acceso y la
circulacion de contenido digitalizado se ha vuelto mas sencillo;

i1) El crecimiento de los ingresos reales en paises industrializados;
iii) Los precios reales de algunos de estos productos han disminuido con los avances tecnologicos;

iv) Cambios en los patrones de consumo de cultura, debido a mayor escolaridad, edad de la
poblacién y concentracion en zonas urbanas.

B. Servicios audiovisuales

Los servicios audiovisuales se definen como “servicios y derechos relacionados con la produccidon de
peliculas cinematograficas o videocintas, programas de radio y television y grabaciones musicales”
(OMC, 2009, pag. 168). Son parte de las llamadas industrias creativas que incluyen una gama amplia de
actividades como publicidad, artes visuales y artes escénicas, entre otras’.

Los servicios audiovisuales son uno de los sectores mas complejos, sensibles a las politicas
(fiscales, restricciones de inversion extranjera, telecomunicaciones y licencias de difusion y regulacion,
entre otras) y con mayor generacion de valor agregado dentro de las industrias creativas (UNESCO,
2005). Tienen un impacto significativo en otros sectores como en educacion, mercado de bienes y
promocion de ciertas exportaciones (como el turismo) (UNCTAD, 2002). Sin embargo, los datos sobre
dicho sector son escasos y con la informacion disponible no es posible estimar su contribucion real al
comercio global y a la economia mundial. Por lo anterior, el andlisis cuantitativo de este sector enfrenta
varios retos, similares a los de otros rubros de servicios, ya que su valor no puede ser medido de la
misma forma que el valor de los bienes, debido a que su proceso de produccidén implica generalmente
altos costos hundidos (por la proteccion de los derechos de propiedad), pero el proceso de reproduccion
tiene bajos costos (UNESCO, 2005).

Los paises desarrollados dominan el mercado internacional de servicios audiovisuales: entre 2000
y 2005 cerca de 90% de las exportaciones dependio de ellos. Por mucho los Estados Unidos lidera el
comercio internacional de estos servicios: en 2005 sus exportaciones superaron los 7.000 millones de
doélares. Reino Unido, Canada y Francia siguen la lista de principales exportadores de estos servicios.
Meéxico es el unico pais en desarrollo entre los 10 primeros: en 2005 se ubico en el noveno lugar con
372 millones de dolares (véase el cuadro 1)8.

La industria audiovisual ofrece oportunidades importantes para los paises en desarrollo, gracias a
que tiene un alto valor agregado; una alta rentabilidad; conlleva la promocién cultural y de productos
locales en los mercados externos, y un uso de un namero significativo de recursos humanos
especializados. Asimismo, permite crear encadenamientos con diversos sectores como la informatica y
las telecomunicaciones, lo que facilita el uso del sector como motor de desarrollo mediante la compra o
venta de tecnologia (Pablo y otros, 1998).

Para mayor informacion sobre las industrias creativas, véase UNCTAD (2008a).
Cifras mas recientes disponibles.
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CUADRO 1
PAISES SELECCIONADOS: EXPORTACIONES DE SERVICIOS AUDIOVISUALES
Y RELACIONADOS, 2000-2005
(En millones de ddlares)

Posicion Pais 2000 2001 2002 2003 2004 2005
1 Estados Unidos 6379,0 6618,0 6534,0 7137,0 75111 7 060,1
2 Reino Unido 1478,5 1308,5 1565,0 2088,9 2857,0 2498,6
3 Canada 1324,2 12211 1138,1 1169,1 12294 1460,5
4 Francia 11214 974,7 1021,6 1286,5 1638,6 1424,0
5 Hungria 155,0 539,6 463,3 803,3 1142,6 12651
6 Alemania 394,5 523,0 533,9 1007,2 961,2 704,9
7 Espafia 205,3 245,9 256,8 308,5 423,9 478,5
8 Bélgica nd nd 240,3 296,7 384,5 444 1
9 México 327,5 317,9 399,6 292,9 357,6 372,9
10 Italia 267,7 209,9 228,3 179,6 336,3 327,8

Fuente: Elaboracion propia con base en UNCTAD (2008a).

C. Industria cinematografica

La industria cinematografica mundial tiene una estructura oligopolica en la que un pequefio grupo de
grandes empresas lideran la produccién y distribucion de peliculas. No obstante, las barreras de entrada
no son altas en algunas actividades y nichos, lo que permite la participacion de un gran numero de
compaiiias independientes de menor tamafio en cada eslabon de la industria (UNESCO, 2005).

Actualmente la industria cinematografica mundial enfrenta profundas transformaciones debido a
cambios tecnoldgicos y nuevas estrategias empresariales. Estas transformaciones han impactado también
a la industria cinematografica mexicana. Las mas relevantes son:

a) Los patrones de lanzamiento de las nuevas peliculas y de asistencia a los cines han cambiado.
Debido al gran ntimero de peliculas estrenadas cada afio y al creciente nimero de pantallas, la oferta de
asientos disponibles es generalmente mayor a la audiencia potencial cada fin de semana y el tiempo en
pantalla de las peliculas se ha reducido dramaticamente. Los estrenos de grandes producciones
dificilmente compiten entre si el mismo fin de semana, se observa mas bien un estreno ordenado y en
fila de éstas. En consecuencia, el primer fin de semana suele ser el que deja mas ganancia en taquillas a
las peliculas y después se registra una fuerte caida de los ingresos (The Economist, 2007a).

b) Como una amenaza a los canales de exhibicion convencionales (salas de cine y la renta en
videoclubes), los canales alternativos para proyectar peliculas han crecido, incluso en lo referente a los
estrenos: Internet y video en demanda (VOD). También se han abierto ventanas para exhibir
producciones independientes sin el apoyo de los grandes distribuidores (The Economist, 2009d; The
Economist, 2010a).

¢) En los ultimos afios las ventas de peliculas en DVD han disminuido, luego de ser una de las
grandes fuentes de ingreso para los productores. Asimismo, el crecimiento de las ventas en formato Blu-
Ray no ha sido suficiente para cubrir la menor venta de DVD (The Economist, 2007a; The Economist,
2009c; The Economist, 2010a; Observatorio Europeo del Audiovisual, 2009).

d) La creciente polarizacion del mercado, en términos de rentabilidad de las producciones, entre
grandes éxitos y peliculas de nicho. La enorme oferta de producciones ha llevado a que la mayor parte
de la gente que va al cine escoja peliculas con grandes inversiones en mercadotecnia. Por otra parte, las
peliculas independientes, de arte o documentales, que cuentan con una menor inversion, son vistas por
pequefios grupos. En medio han quedado atrapadas producciones con fuerte inversion, pero que no
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atraen la audiencia para cubrir sus costos de produccion y distribucién (The Economist, 2009a; The
Economist, 2009¢; The Economist, 2009e, entrevistas realizadas para este estudio).

e) El permanente dominio de los grandes estudios estadounidenses. En promedio, éstos invierten
100 millones de doélares en la realizacion y venta de cada pelicula, favorecidos por contar con redes
globales y un ejército de personas dedicadas a la mercadotecnia (The Economist, 2007b). Las peliculas
innovadoras, y aquellas que no son apoyadas por las grandes cadenas de distribucion deben hacer un
gran esfuerzo para llegar a su audiencia potencial (Observatorio Europeo del Audiovisual, 2008).

f) El acceso a nuevas tecnologias de filmacion de bajo costo y gran calidad, asi como a equipo y
software para edicion, ha reducido las barreras a la entrada para productores independientes con bajo
presupuesto (The Economist, 2009d).

g) La transicion hacia tecnologias digitales y la difusion de las tecnologias de la informacion y
comunicacién, como Internet y los celulares, ha facilitado la produccion y la difusion de las peliculas. El
uso de equipo digital profesional, que se adquiere a bajo precio, permite disminuir los costos y los
tiempos de produccion y postproduccion, lo que ha generado que la produccion de peliculas aumente
(Gonzélez y otros, 2009). Ademas, la reduccidén de costos para hacer copias digitales ha ayudado a los
productores independientes a distribuir su trabajo mas facilmente. El costo de produccion de una
pelicula en formato digital’ va de los 100.000 a los 500.000 délares, mientras que en 35 mm el costo
parte de los 500.000 délares'® (Gonzalez y otros, 2009).

h) Se espera que el aumento de peliculas y salas de exhibicion de tercera dimension (3D) atraiga
nuevas audiencias. Esta nueva tecnologia le permite ofrecer a los cines una experiencia que aun no
puede ser replicada por los equipos de cine en casa mas avanzados, ademds de cobrar un mayor precio.
Al igual que la proyeccion digital, las peliculas en 3D abren la posibilidad de cobrar un precio
diferenciado, cuyo efecto positivo ya se estd teniendo en los ingresos en este canal de distribucion
(Observatorio Europeo del Audiovisual, 2009; The Economist, 2009b; The Economist, 2010b).

i) Gracias a la tecnologia y a las nuevas tendencias cinematograficas, la industria puede
aumentar sus actividades y las formas de explotar los derechos de propiedad intelectual que crea, de tal
suerte que se generan nuevas industrias o ramos relacionados (i.e. digitalizacion, tercera dimension,
animaciones, sonidos especiales, nuevos formatos para comercializar, entre otros). En consecuencia, se
amplia el numero de empresas y actores econdmicos que pueden vincularse al sector, y asi abrir
oportunidades para deslocalizar algunos eslabones de la cadena de la industria y permitir que nuevas
industrias y nuevos jugadores (paises) participen de una actividad que antes se concentraba en un solo
pais o region.

A pesar de no ser el mercado con mayores ingresos en taquilla, el principal productor de cine en
el mundo es la India: en 2008 produjo 1.132 peliculas. En el recuadro 1 se resumen algunas
caracteristicas interesantes de la industria india. Los Estados Unidos son el segundo con 896 peliculas
en 2008, demas de ser el mayor comercializador de cine en el mundo (Observatorio Europeo del
Audiovisual, 2009), lo que le permite tener un fuerte control de la produccién, distribucién y exhibiciéon
en mas de 100 paises (De Izcue y otros, 2009). De los paises de la Union Europea, que en total
produjeron 1.145 peliculas en 2008, Francia (145), Italia (128) y Espafia (124) son los lideres de la
region (Observatorio Europeo del Audiovisual, 2009). Por su parte, en 2008 México produjo 70
peliculas (véase el cuadro 2). Lo anterior es consistente con la diferencia en la produccion por habitante
de peliculas entre paises desarrollados y en desarrollo: entre dos y seis producciones por millon de
habitantes en el primer caso y menos de dos producciones por milléon de habitantes en el segundo
(Observatorio Europeo del Audiovisual, 2009).

’  En Argentina, Brasil y México, los principales productores de América Latina, entre 30% y 40% de las peliculas se realizan en

formato digital (Gonzalez y otros, 2009).

' Los costos varian entre paises.
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En la infraestructura de exhibicion, existe una brecha significativa a nivel mundial entre paises
desarrollados y en desarrollo. Entre los primeros, Estados Unidos, Canada y Francia cuentan con 130, 79
y 87 pantallas por millon de habitantes (2008), respectivamente. México, Argentina, Brasil e India
tienen 37, 26, 12 y nueve pantallas por millon de habitantes, respectivamente (Observatorio Europeo del
Audiovisual, 2009).

RECUADRO 1
LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA DE LA INDIA

La industria cinematografica de la India es la mayor productora de peliculas del mundo y la que mayor publico atrae. En
2009 se produjo 819 peliculas, en 26 idiomas locales; con 10.120 pantallas de exhibicién, asistieron 2.900 millones de
espectadores, con una asistencia promedio por habitante de 2,1 veces. La industria emple6 a mas de 2 millones de
personas Y, a diferencia de lo que ocurre en América Latina, la mayor parte de las producciones indias son de consumo
local: mas de 90% de los espectadores son locales.

La industria cinematografica india tiene una larga historia: la primera proyeccion tuvo lugar en 1896, fecha en la que
pudieron verse seis cortos mediante el cinematografo de los hermanos Lumiére en el hotel Watson de Bombay, aunque
la primera produccién propiamente india corrié a cargo de Harishchandra Bhatva en 1899. Para 1920 la India contaba
con un considerable nimero de cineastas y companias, por lo que se podia hablar ya de una industria consolidada. A lo
largo de mas de 100 afos los temas predominantes han cambiado y la estructura organizativa de la industria se ha
transformado. En la actualidad, la cinematografia de la India cuenta con una de las mejores tecnologias del mundo, ha
logrado una importante internacionalizacion y sus obras se exhiben regularmente en los paises del Caribe, Fiji, Africa
del este, Sudafrica, Reino Unido, Estados Unidos y Oriente Medio.

Las caracteristicas especificas del cine indio explican su gran aceptacion dentro y fuera del pais: a) los temas
melodramaticos, que en su mayoria tratan del amor y de la busqueda de la felicidad, a pesar de incluir cierta accién y
suspenso (Hurtado, 2007); b) los didlogos son cortos y la atencién se concentra mas en los personajes y en el lenguaje
no verbal, pues la imagen refleja la trama; c) los papeles de los personajes se basan en comportamientos, gestos,
valores y tradiciones de la sociedad india (el respeto por los padres, el matrimonio como institucion, la familia, entre
otros); d) el vestuario es tradicional, de seda y con accesorios lujosos (IVEX INDIA, 2007).

El desarrollo de la industria ha ido a la par de factores como la corporativizacion, el crecimiento de la industria de la
television (lo que permite que ricos y pobres tengan acceso a las mismas peliculas y programas), el aumento de los
productos de publicidad y los cambios tecnologicos. Este ultimo elemento ha beneficiado a la industria, pues se ha
servido como instrumento de marketing, lo que le ha generado fuertes ingresos, especialmente por Internet (IVEX
INDIA, 2007).

En la India existen clusters que agrupan empresas productoras de cine y de equipo relacionado con la industria,
concentrados en los estados de Karnataka y Maharashtra. Ademas, hay mas de 25 estudios de grabacion y tres
ciudades del cine, entre las que se encuentra Hyderabad, la mas grande del mundo (IVEX INDIA, 2007).

El sector publico no financia directamente la elaboracién de peliculas, pero tiene un importante papel regulador. El
sector cinematografico contribuye a los ingresos fiscales en forma significativa, ya que existe un impuesto generalizado
de 60% sobre las ganancias del sector. Ademas, el Ministerio de Informacién y Difusion apoya las exportaciones de
peliculas y negocia tratados de coproduccion con otros paises, lo que ayuda a que las producciones sean competitivas
a nivel internacional.

Fuente: Elaboracion propia basada en: Cruz (2007), IVEX INDIA (2007), Hurtado (2007), Observatorio Europeo
del Audiovisual (2010).

Es en la infraestructura de exhibicion de cine donde México destaca. En América Latina, Argentina,
Brasil y México son los productores y mercados de comercializacion de cine mas importantes (véase el
cuadro 2), al registrar el mayor nimero de estrenos por afio. De hecho, en 2008 México fue el principal
mercado de cine de la region, al recaudar 662 millones de ddlares, seguido del Brasil con 395 millones y de
la Repuiblica Bolivariana de Venezuela con 128 millones. Asimismo, en el mismo afio México tuvo el
mayor nimero de espectadores, con 178 millones. Las producciones extranjeras y en particular la de los
Estados Unidos dominan la exhibicién de peliculas en América Latina; la exhibicion de peliculas
nacionales representd menos de 12% en todos los paises de la region (véase de nuevo el cuadro 2).
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CUADRO 2 ,
LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA EN AMERICA LATINA, 2008

Exhibicion de
Pais Producciones cine nacional
(%)

Taquilla
(millones de
dolares)

Estrenos
latinoamericanos

Espectadores
(millones)

Total (2007): 6
Argentina 85 11,9 30,8 115 Mexico: 5
Peru: 1

Total (2007): 14
Argentina: 8
México: 4
Chile: 2

Brasil 82 9,8 89,6 395

Total (2005): 7
México 70 7,0 178,0 662 Chile: 4
Argentina: 3

Total (2007): 15

Argentina: 7
Chile 22 7,9 11,9 60 México: 5

Brasil: 2

Cuba: 1

Total (2006): 34
Argentina: 11
Chile: 7
México: 6
Colombia: 3
Venezuela 14 2,4 22,0 128 Brasil: 2
Bolivia: 1
Peru: 1
Cuba: 1
Paraguay: 1
Rep. Dominicana: 1

Total (2007): 10
Argentina: 5
México: 3

Peru: 2

Colombia 10 10,3 21,50 73,00

Fuente: Elaboracion propia con base en el Observatorio Europeo del Audiovisual (2009) y De lzcue y otros (2009).

El desempefio de las peliculas latinoamericanas en el exterior es modesto. Aunque los paises
europeos son uno de los principales mercados para el cine latinoamericano, entre 1998 y 2008, América
Latina exportd a Europa sélo 131 peliculas de produccién local, de las cuales mas de 86% provinieron
de Argentina (52), Brasil (33) y México (28). Ha habido un mejor resultado en coproducciones entre
paises de la region y paises del resto del mundo, de las que se exportaron 309 peliculas; 82% de las
coproducciones se generaron en Argentina (139), México (67) y Brasil (46)“.

De Izcue y otros (2009) analizan las fortalezas y debilidades de la industria cinematografica
latinoamericana. Entre las fortalezas se destacan la reconocida capacidad productiva y creativa de sus
cineastas; el incremento de centros de capacitacion para el sector; el conocimiento de fuentes
internacionales de aportes, subsidios y vias para coproducir; la existencia de legislaciones nacionales
que apoyan o buscan apoyar su industria cinematografica y propician la creacion de acuerdos y
convenios de cooperacion y coproduccion con otros paises, y el tamafio de la poblacion, que representa
un mercado potencial para la industria cinematografica nacional y regional.

' Véase <http://lumiere.obs.coe.int/web/search/index.php>.
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Entre las debilidades se subrayan la falta de financiamiento para largometrajes que deben
competir con una alta calidad técnica y artistica de peliculas provenientes sobre todo de los
Estados Unidos; la coproduccion con paises que cuentan con una industria cinematografica mas grande
suele reducir el control sobre la produccion y el retorno de las inversiones; la dependencia de los
mercados cinematograficos locales para amortizar los costos de produccion; el bajo poder adquisitivo de
su poblacidn; el dominio de las majors con sus millonarias inversiones para captar a un publico que se
encuentra acostumbrado al estilo de Hollywood, y la carencia de sistemas estatales de fiscalizacién o de
informacién y de datos estadisticos.

Como la produccién de largometrajes es muy costosa, se han planteado estrategias como la
coproducci(')nlz, que permite, mediante alianzas econdmicas, obtener recursos financieros para realizar
una pelicula. Sin embargo, la mayor parte de las coproducciones de los paises latinoamericanos se
realizan con paises europeos, y en menor medida con otros paises de la region (De Izcue y otros, 2009).

La CGV de la industria cinematografica incluye tres eslabones: produccion, distribucion y
exhibicion (véase la figura 2). Dentro de la produccion se identifican a su vez tres componentes: la
preproduccion, la produccion y la postproduccion. En el primer eslabon de la preproduccion se define el
equipo con el que se trabajara en la filmacion. Inicia en el momento en el que surge la idea y termina
cuando comienza la grabacion. Las actividades principales son':

a) Comprar los derechos de autor para realizar el guion.
b) Supervisar y corregir el guion técnico.
c) Elaborar el presupuesto del proyecto para obtener los recursos financieros.

d) Seleccionar los lugares donde se llevara a cabo la grabacion y efectuar los tramites necesarios
para construir y utilizar los escenarios y locaciones.

e) Contratar a los equipos técnicos, artisticos, de edicion, de vestuario y de maquillaje con los
que se contara a la hora de filmar.

f) Procesar el listado de las necesidades de utileria y mobiliario, en el que se precisara qué
personas, materiales y medios seran necesarios en cada momento de la grabacion.

Al finalizar se realiza un plan de trabajo que programa las actividades diarias y que se ajustara a
las necesidades del equipo de produccion.

En las actividades de produccion se realiza el rodaje de la pelicula. Es la etapa en la que se
ejecutan las ideas surgidas y planeadas en el eslabon anterior, ademas de que se incorpora el trabajo de
los equipos de camaras, los técnicos de sonido, el equipo de direccion artistica y decoracidn, los
iluminadores, los encargados de vestuario y maquillaje, entre otros. Esta fase del proyecto se materializa
en un material grabado.

. 14
Las personas clave en el proceso de produccion son :

a) El productor es el encargado de elaborar un presupuesto provisional, contratar un gerente y
jefes para los distintos departamentos, localizar los lugares para el rodaje y determinar la fecha de
comienzo de éste.

b) El director es la persona que realiza la filmacion y supervisa actividades como decorado,
vestuario y las demds necesarias para llevar a buen fin la pelicula. Ademas, se encarga de revisar y

La coproduccion se ha vuelto una estrategia de gran relevancia, ya que permite integrar distintos agentes, pues en los proyectos
también participan organismos a cargo del cine, la cultura y las relaciones exteriores, con la finalidad de generar contratos en los que
queden establecidas todas las condiciones (De Izcue y otros, 2009).

Elaboracion propia basada en: <http://es.wikipedia.org/wiki/Producci%C3%B3n_audiovisual> (revisado el 15 de febrero de 2010).
Véase <http://recursos.cnice.mec.es/media/cine/bloque10/index.html>.
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redactar el guion, hacer los cambios que considera necesarios, seleccionar el grupo de actores (casting)
y elegir sus asistentes y demas profesionales que participaran en el proyecto.

¢) El productor de linea es un miembro clave en el equipo de produccion, ya que es el encargado
del estudio de factibilidad del proyecto, ademas de ejercer y controlar el cumplimiento del presupuesto,
coordinar los departamentos de locaciones, fotografia, vestuario, y manejar los tiempos y movimientos.

FIGURA 2
CADENA GLOBAL DE VALOR DE LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA
Produccién Distribucion Exhibicion
Preproduccion Produccién Postproduccion
* Escritura y/o * Disefio de produccion * Edicién
adaptacion de un guién (arte, sets, peinados y * Laboratorio
* Elaboracion de un maqu{lla_je, vestuario, * Efectos visuales
presupuesto carac erlzajlcmn’) * Efectos de sonido
e Seleccion de la * Fotografia (camara, « Subtitulos
ubicacion para la iluminacion, grip) . ubtitu
filmacion y su * Musica y sonido Doblaje
administracion (composicion de * Revelado
¢ Contratacion de musica, produccion y * Copiado
personal creativo edicion de sonido) * Grabacion de varios
* Casting formatos

Fuente: Elaboracion propia.

La postproducciéon consiste en seleccionar el material grabado y generar el producto final que
posteriormente sera multiplicado y distribuido. Entre las actividades que se realizan dentro de este
eslabon se encuentran: el montaje; titulacidn, subtitulacion y créditos; realizar graficos producidos por
computadora; crear animaciones y efectos especiales; revelados y procesamiento de peliculas, y
actividades de laboratorio, entre otras.

En el cine de animacion, la filmacion de actores y escenarios se sustituye por el uso de
ilustraciones, muifiecos articulados o planos infograficos o computarizados, toma a toma, hasta lograr
movimiento. En la grabacién de una pelicula de animacion, las imagenes generadas por computadora
permiten crear seres y objetos tridimensionales. La primera etapa suele darse en el mundo real con el
dibujo y posterior modelacion en yeso o plastilina; en la segunda, se escanea y se le da
tridimensionalidad con una estructura de mallas que tiene la funcién de esqueleto digital; en la tercera se
establecen los movimientos, imagen por imagen, y se afladen los elementos que den sensacion de
movimiento, para lo que se capturan imagenes de movimientos de actores reales'.

El segundo eslabdon, la distribucion, surge cuando se hace necesaria la existencia de un
intermediario entre el productor y el exhibidor. Dicha necesidad se acentud a partir de los afios
cincuenta, cuando las productoras cinematograficas multinacionales comenzaron a ejercer presion para
conseguir espacios en las salas de exhibicion para las peliculas mas riesgosas, en términos creativos, y
que a menudo las realizaban los productores independientes'®.

'3 Véase <http://recursos.cnice.mec.es/media/cine/bloque7/index.html>.

1 Véase <http://recursos.cnice.mec.es/media/cine/bloque5/pag3.html>.

25



CEPAL - Serie Estudios y perspectivas - México - N° 122 La industria cinematografica en México ...

Los distribuidores proveen a los productores mecanismos para que sus peliculas se exhiban —en las
salas de cine, television u otros medios como pueden ser DVD, presentaciones en aviones, entre otros— y
compitan por una cuota de las pantallas y por los ingresos de taquilla. Las empresas distribuidoras se
responsabilizan de la publicidad y de los contratos con las salas de exhibicion, tanto en el pais de origen de
la pelicula, como en el extranjero, es decir, de su exportacion. Si bien los distribuidores asumen el riesgo
econémico del éxito o fracaso de una pelicula, una vez que han aceptado distribuir una pelicula, también
son los primeros en resarcir sus gastos, incluso antes que el director y el productor.

Por otra parte, el tercer y ultimo eslabdn, los exhibidores, representan el medio por el que las
producciones cinematograficas son consumidas. Existen otras formas de explotacion de los derechos de
propiedad intelectual, como videojuegos, renta y venta, articulos promocionales relacionados,
transmision en television de paga y abierta, entre otros. No obstante, su andlisis para la industria
mexicana escapa del alcance del presente documento.
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lll. La industria cinematografica
en México

La industria cinematografica en México tiene una larga historia. A lo
largo de mas de 100 afios ha vivido etapas de gran crecimiento y
proyeccion internacional, y otras de debilidad y grandes retos. Factores
politicos, nacionales ¢ internacionales, la creciente globalizacion de la
industria y el surgimiento constante de nuevas tecnologias han tenido un
fuerte impacto en la industria mexicana.

En la seccion A de este capitulo se presenta un breve recuento de la
historia y evolucion de la industria cinematografica en México. El analisis
de la participacion en la CGV se divide en cuatro secciones: la produccion
mexicana y la coproduccidn; las producciones de capital extranjero; la
postproduccion, la distribucion y exhibicion y, finalmente, las fortalezas y
debilidades de la industria. La distincidon se debe a que la participacion y
control de las actividades de la cadena de valor varia ampliamente entre la
produccion nacional y la extranjera, ya que en la primera, la participacion
o control mexicano se da en cada eslabon de la produccion, y por el
contrario, en la segunda, la participacion mexicana estd generalmente
limitada a un eslabon de la cadena, el de produccion. Empresas mexicanas
también participan en los eslabones de postproduccion, distribucion y
exhibicién, por lo que se analiza como su estructura impacta la
produccion filmica.
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A. La historia y evolucioén reciente de la industria
cinematografica en México

Desde 1896, afio en el que llegd el primer cinematografo al pais, el primero en América Latina (Maza,
2006), México tiene una larga experiencia en la industria cinematografica. En ese mismo afio los
franceses filmaron en Mé¢xico alrededor de 35 peliculas de corta duracién (aproximadamente un
minuto). En 1898 surgieron los primeros realizadores mexicanos, aunque unicamente produjeron
cortometrajes; pero hasta 1906 se realizo el primer largometraje. La Revolucion Mexicana, que inici6 en
1910, impulso el desarrollo de la industria cinematografica, ya que las campafas de diversos actores y
algunas batallas se documentaron en cine. Entre ellas, destaca Memorias de un mexicano de Salvador
Toscano, considerada como la primera pelicula importante en el pais. En la segunda mitad de la década
de 1910 el cine mexicano tuvo cierto auge, debido a que la importacién de peliculas era minima por la
caida de la produccion cinematografica en los paises en guerra. Esto dio lugar a formar la primera
empresa de cine totalmente mexicana (Maza, 2006).

En la década de los treinta se inicia una nueva era de la industria cinematografica en México con
la introduccién del sonido al cine. En la segunda mitad de la década empieza la llamada “época de oro”
del cine mexicano con la exportacion, por primera vez, de una pelicula mexicana: Al/ld en el rancho
grande de Fernando Fuentes (Maza, 2006).

Son varios los factores que permitieron el crecimiento de la industria del cine en México en la
llamada época de oro'’ aunque se pueden resumir en la consolidacion de una estrategia nacional para
fortalecer esta industria. Primero, en 1939 el presidente Lazaro Cardenas establecio el “tiempo de
pantalla”, que fue un acuerdo con las exhibidoras para fijar un porcentaje de dias al afio de proyeccion
de cine mexicano. Segundo, en la segunda mitad de la década de los cuarenta se constituyo, con fondos
publicos, la empresa Cinematografica Latinoamericana, S. A. (CLASA), cuya finalidad fue apoyar a la
filmacion. Tercero, en 1942 el gobierno mexicano decide unirse, en plena Segunda Guerra Mundial, a
los aliados, lo que evitd problemas para obtener el suministro de pelicula virgen, dinero para producir y
refacciones para el equipo. Cuarto, en 1942 se cred el Banco Nacional Cinematografico, cuyo objetivo
fue otorgar créditos a productores independientes y modernizar el aparato técnico y administrativo del
cine nacional; ademas se crearon leyes que permitirian la exencion de impuestos de exhibicidon sobre las
peliculas nacionales y sobre la importacion de materiales y equipo. Quinto, en la década de 1940 se
crearon dos distribuidoras, Peliculas Mexicanas (1945) y Peliculas Nacionales (1947), ambas con el
objetivo de ampliar el mercado de las peliculas mexicanas. Sexto, en 1947 se crea la Comision Nacional
de Cinematografia, con la finalidad de impulsar las producciones mexicanas, y en 1949 se publico el
decreto de la Ley de Cinematografia, posteriormente reformado en 1952 y en 1992, y en su reglamento
se establecid el tiempo en pantalla para el cine mexicano. Por ultimo, un factor muy importante fue
disminuir la competencia extranjera, pues los Estados Unidos, lider en la industria desde entonces, sélo
se interesaba en temas de guerra, que no formaban entre los de mayor gusto del mercado mexicano. Para
finales de la década de 1940 la industria cinematografica era la cuarta industria mas importante del pais
(Garcia, 1971, citado por Gémez, 2005).

El final de la Segunda Guerra Mundial, el surgimiento de la television y el auge del cine
estadounidense mermaron el cine nacional, cuya infraestructura técnica vieja y los recursos financieros
le impidieron contrarrestar la merma. Esto llevd gradualmente al fin de la llamada época de oro hacia
finales de la década de 1950 y, con ello, el cierre de tres de los estudios de cine mas importantes:
Tepeyac, Clasa Films y Azteca. Tal situacion generd una crisis en la industria, por lo que en 1960 la
cinematografia quedo bajo el control del Estado (Maza, 2006).

En la década de 1970 el gobierno federal puso en marcha una serie de politicas de financiamiento
para incentivar la produccidon cinematografica y cred infraestructura para fomentar la industria, por

17" Véase IMCINE (2009), Cordero (nd) y Maza (2006).
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ejemplo: el Centro de Produccion del Cortometraje (1971), la Cineteca Nacional (1973), el Centro de
Capacitacion Cinematografica (1975), la Corporaciéon Nacional Cinematografica (1974), y la
Corporacion Nacional Cinematografica de Trabajadores y Estado (1975). Ademads, en 1972 restablecio
la Academia Mexicana de Artes y Ciencias Cinematograficas y la entrega del Ariel'®. Esta
infraestructura permitio que el Estado participara en toda la cadena de valor: produccion, servicios a la
produccion, distribucion y exhibicidn, e incluso capacitacion, promocion y publicidad (IMCINE, 2009).
Estos cambios permitieron la produccion de obras cinematograficas de gran calidad (Maza, 2006).

A finales de la década de 1970 y principios de 1980 la industria cinematografica fue
desmantelada al quitarle el apoyo del Estado y tras la liquidacion del Banco Nacional Cinematografico
(IMCINE, 2009). De esta forma, desaparecid la estrategia nacional que se habia labrado desde 1939.

Durante algunos afios la industria cinematografica mexicana se volvié completamente privada y
caracterizada por bajos costos y menor calidad. Sin embargo, en 1983 se cred el Instituto Mexicano de
Cinematografia (IMCINE), dependencia de la Secretaria de Gobernacion, con la finalidad de impulsar
nuevamente la produccion cinematografica, en todas sus facetas: produccion, servicios a la produccion,
promocion y publicidad, distribucion, exhibicion y capacitacion. En 1988 se crea el Consejo Nacional
para la Cultura y las Artes (CONACULTA), y en 1989 IMCINE pasa a formar parte de éste. A partir de
ese afio y hasta 1993, se liquidaron, fusionaron y vendieron diversas empresas paraestatales como:
Conacine, Conacite, Estudios América, Publicidad Cuauhtémoc, Peliculas Mexicanas, Continental de
Peliculas y Compaiiia Operadora de Teatros, so6lo quedaron el Centro de Capacitaciéon Cinematografica
y los Estudios Churubusco. Entre 1989 y 1997 se presentd una caida constante de la produccion
cinematografica nacional (véase el grafico 2).

. _GRAFICO2
MEXICO: PRODUCCION CINEMATOGRAFICA, 1983-2008
(Numero de producciones)

WApoyadas por el Estado OPrivadas

Fuente: IMCINE (2009).

En el marco de los cambios profundos mencionados, y con el objetivo de aminorar el impacto
negativo en la industria, en 1987 se cred el Fondo de Fomento a la Calidad Cinematografica (FFCC), con
recursos del sector de la exhibicion, que permitid la realizacion de 40 largometrajes entre 1988 y 1993. A

El Ariel es un premio que la Academia Mexicana de Artes y Ciencias Cinematograficas cred en 1946 para reconocer publicamente a
los realizadores, creadores, intérpretes y técnicos de peliculas mexicanas. Tiene por objeto estimular y acrecentar la excelencia del
cine nacional, favorecer el crecimiento de la industria y propiciar el encuentro y el fortalecimiento de la comunidad cinematografica
nacional. Véase <http://www.ariel.org.mx/>.
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mediados de la década de 1990 el cine nacional, azotado por la crisis econdmica, sufrié los cambios en el
apoyo a la filmacion, al reducirse los recursos: entre 1994 y el afio 2000 el FFCC solo financié 19
proyectos.

A pesar de los apoyos proporcionados al cine mexicano en los noventa, éstos no alcanzaron el
nivel que tuvieron en periodos anteriores. Ello, aunado a la crisis economica de 1994-1995 y a las
reformas a las leyes del sector, desincentivaron la industria cinematografica. En materia normativa, es
importante destacar que en 1992 se reformo6 la Ley Federal de Cinematografia y se establecid una
disminucion gradual del tiempo de pantalla que se reservaba como minimo para las peliculas nacionales
desde 50% hasta alcanzar 10% en 1997 (Gémez, 2005).

En los aflos noventa se hizo un nuevo esfuerzo por fortalecer la industria cinematografica mexicana.
En 1995 se concreta el Circulo de Calidad, un programa de apoyo a la exhibicion nacional y extranjera, y la
Comision de Filmaciones cambia de denominacion por Comision Nacional de Filmaciones México
(CONAFILM), con la funcion de promover la realizacion de peliculas, programas y comerciales en el pais.
En 1997 se cred el Fondo para la Produccion Cinematografica de calidad (FOPROCINE), administrado por
IMCINE, con un presupuesto de 135 millones de pesos anuales para financiar a productoras fisicas o
morales mexicanas. Asimismo, en ese afio se crea el Fondo Iberoamericano de Ayuda (IBERMEDIA)",
para ofrecer recursos, provenientes de las contribuciones de los gobiernos de los paises que lo integran,
para desarrollar, coproducir, distribuir y exhibir peliculas iberoamericanas, y formar profesionales para la
industria. En 1998 se reformo la Ley Federal de Cinematografia y se cred un nuevo fondo, el Fondo de
Inversién y Estimulos al Cine (FIDECINE), con el propoésito de fomentar la produccion de cine comercial,
de principio a fin de la cadena de valor (IMCINE, 2009).

En la primera década de este siglo, se siguieron implementando reformas legales en relacion con
la industria cinematografica. Entre ellas, se introdujo una regla que establecia el llamado “peso en
taquilla”, que consistio en que de cada boleto vendido se destinara un peso a la producciéon de cine
nacional, pero fue derogada posteriormente. En 2007 se modifico el articulo 226 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, que permite que empresas privadas puedan acreditar hasta 10% del impuesto sobre la
renta al financiamiento de la produccion de cine mexicano (el gobierno cubre los impuestos no pagados
por las empresas destinados a esta actividad). Este es el también llamado Estimulo Fiscal a Proyectos de
Inversion en la Produccion Cinematografica Nacional (EFICINE 226) y comenzo con un monto de 500
millones de pesos (con un tope de 20 millones de pesos por pelicula), lo que ayudd a que se produjeran
106 peliculas entre 2007 y 2008 (IMCINE, 2009). Sin embargo, muchas peliculas producidas bajo este
esquema nunca llegaron a la pantalla, ya sea porque no tuvieron el suficiente respaldo para promoverlas,
distribuirlas y exhibirlas, o porque no contaban con la calidad suficiente®. Con el fin de asegurar la
calidad de la produccién cinematografica respaldada por el articulo 226, en 2010 se debia crear un
Comité Interinstitucional, formado por un representante del CONACULTA, uno del IMICINE y uno de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Sin este filtro, existen empresas que pueden ver en este
estimulo fiscal mas un negocio que una oportunidad para apoyar genuinamente el cine mexicano.

Como se muestra en el grafico 3, desde finales de la década de los ochenta la produccion
cinematografica en México cay6 vertiginosamente hasta alcanzar su nivel mas bajo en 1997 con sélo nueve
producciones. A partir de 2003 ha tenido un crecimiento significativo, a pesar de no lograr todavia los
niveles de produccion de la época de oro (136 producciones en 1957) (Gémez, 2005). La composicion del
financiamiento de las producciones ha cambiado significativamente: mientras que a principios de la década
de 1990 menos de 20% eran financiadas con fondos publicos, en 2008 éstas representaron 80% del total de
producciones. Aunque escapa del alcance del presente estudio, es importante analizar en qué medida los
fondos publicos pueden desplazar el capital privado en esta industria.

Este pacto esta integrado por Argentina, el Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador,
Espafia, Guatemala, México, Panamad, Peru, Portugal, Puerto Rico, Reptblica Dominicana, Uruguay y la Republica Bolivariana de
Venezuela (www.programaibermedia.com).

2 Opinién de varios especialistas entrevistados.
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B. La producciéon mexicanay la coproduccion

En el presente documento cuando se habla de una produccion mexicana se refiere a aquella en la que
100% del capital es de origen nacional, ya que los productores suelen tener el control total sobre la toma
de decisiones relacionadas con las diversas actividades que componen a la cadena de valor. Asimismo,
los productores mexicanos poseen los derechos de propiedad intelectual para explotar la pelicula por
medio de diversos canales (cine, television, video y productos promocionales asociados). En 2008 la
industria mexicana de filmacion produjo 70 peliculas, 57 apoyadas por fondos publicos y el resto con
capital totalmente privado.

Si bien la produccion cinematografica tiene un impacto econdémico directo en las finanzas del
productor, la industria genera una gran cantidad de derramas y efectos indirectos mediante la cadena de
valor. De acuerdo con estimaciones de IMCINE (2010), en 2007 la industria cinematografica de México
generd 51.234 empleos directos, de los que 84% se concentrd en las actividades de exhibicion y alquiler
(véase el grafico 3). Las actividades relacionadas directamente con la produccion y postproduccion de
peliculas emplearon a poco mas de 3.300 personas.

GRAFICO 3

MEXICO: EMPLEOS DIRECTOS DE LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA, 2007
(En numero de personas empleadas)

Comercio de equipo cinematografico y de video
Distribucion

Comercio de peliculas y videos

Produccion de peliculas y videos

Servicios de postproduccion y otros

Produccion de otros materiales audiovisuales
Exhibicion

Alquiler 28 973

Fuente: IMCINE (2010).

De acuerdo con los datos del censo economico de 2004, la industria cinematografica contribuyd
con 1,5% del PIB total, ya que la producciéon bruta total de la industria alcanzo los 9.454.979.000 de
pesos, cuyo valor agregado ascendio a 2.539.644.000 de pesos (INEGI, 2004). La produccion de
peliculas y videos representd tan solo 3% del valor agregado (83.194.000 pesos) de la industria, a pesar
de generar 5,5% de los empleos directos de la industria (véase el grafico 4).

En México existe la capacidad para participar en todas las actividades de la cadena de valor de la
industria cinematografica. En el eslabon de preproduccién se cuenta con un nimero importante de
productores, directores y guionistas. La Asociacion Mexicana de Filmadoras tiene registradas 26
empresas productoras de cine en la Ciudad de México y cinco en Guadalajara. Ademas, cuenta con 33
proveedores asociados, 27 de ellos, nacionales. En M¢xico también existen alrededor de cinco
productores de linea reconocidos internacionalmente. En cuanto a los directores, ademas de aquéllos con
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gran reconocimiento internacional y que trabajan en producciones extranjeras como Guillermo del Toro,
Alejandro Gonzdlez Ifdrritu y Alfonso Cuardn, hay un grupo numeroso que trabaja de manera continua
en producciones nacionales.

GRAFICO 4
MEXICO: IMPACTO DE LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA EN LA
ECONOMiA NACIONAL (VALOR AGREGADO)
(En porcentajes)

Produccién de
Servicios de peliculas y
postproduccion videos Produccion de
3% 3%
/ otros
materiales
audiovisuales

Exhibicion 35%

35%

-
Distribucion
24%

Fuente: Estimaciones de IMCINE (2010) con base en el Censo econémico de 2004 del INEGI.

La oferta en el eslabon de produccion también es completa: servicios técnicos, locaciones,
laboratorios de revelado, vestuario, maquillaje, carpinteria, entre otros. Destacan los Estudios
Churubusco Azteca y los Baja Studios. Los Estudios Churubusco Azteca es una empresa dirigida a la
industria del cine, television, video y musica, que ofrece servicios de produccion, laboratorio y sonido.
En sus 12.200 m?, cuenta con una amplia infraestructura de nueve foros que permiten la construccion de
sets 'y bodegas; ademas, se destacan oficinas de produccion con servicios de telefonia e Internet; salas de
proyeccion; una sala de conferencias y usos multiples; dos salas digitales de regrabacion y mezcla;
laboratorio fotoquimico certificado por Kodak, y una sala de doblaje.

Construidos en 1996 para la pelicula Titanic, en los Baja Studios por su parte, se han filmado
numerosos proyectos>'. Cuentan con 35 hectéreas y 2.000 pies frente al mar con vista a las costas del
Pacifico, cerca de la comunidad de Rosarito, Baja California. Su infraestructura los convierte en uno de
los mas grandes e importantes del mundo: un tanque con capacidad de 20 millones de galones de agua;
una planta para filtrar 9.000 galones de agua de mar por minuto; una vista al océano sin obstrucciones;
tres tanques mas, dos de los cuales se pueden utilizar llenos o vacios; un conjunto de oficinas, foros,
vestidores, y la disposicion total de instalaciones para filmar. Ademas, ofrece numerosos hoteles,
condominios y servicios de restaurantes™.

En postproduccion, se cuenta con empresas que ofrecen una amplia gama de servicios como
creacion de copias, edicion de sonido, titulacion, efectos especiales, correccion de imagen, entre otras.
Entre las empresas principales estan NewArt Digital, Labofilms, Cinecolor México (perteneciente a
Chilefilms) y Estudios Churubusco Azteca.

Asimismo, existen centros de estudios cinematograficos de gran calidad, entre los que destacan el
Centro Universitario de Estudios Cinematograficos (CUEC), que ofrece las especialidades de

2! Entre peliculas y otros proyectos se encuentran: Tomorrow Never Dies; In Dreams; Deep Blue Sea; Weight of Water; Pearl Harbor;

Kung Pow: Enter the fist; Master & Commander: The far side of the world; Ghost of the Abyss; USA Network: The expendables TV
movie, y Tremors TV Show.

A pesar de ser uno de los estudios cinematograficos mas grandes y costosos, los Baja Studios estan en crisis debido a diversos
factores, entre los que destacan la inseguridad y la falta de incentivos.

22
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realizacién, elaboracién de guiones, cinefotografia, direccion artistica (escenografia, ambientacion y
vestuario), sonido, edicién y produccion; y el Centro de Capacitacion Cinematografica (CCC), que
brinda los cursos de guion cinematografico y el general de estudios cinematograficos. La UNAM
coordina el CUEC y el IMCINE, el CCC, por lo que forma parte de CONACULTA ubicado en el Centro
Nacional de las Artes. También existen otras escuelas de cine independiente, como la Universidad del
Cine, que depende de la Asociacién Mexicana de Cineastas Independiente, cuyo objetivo es formar
profesionistas en las areas de guion, direccion, produccion, fotografia, direccién de arte, sonido y
edicion. La percepcion generalizada entre los expertos entrevistados para el presente estudio es que
estos centros se caracterizan por formar cuadros en dreas artisticas como la direccion o creacidén de
guiones. No obstante, es necesario fortalecer su capacidad para crear los cuadros técnicos que trabajen
en otros eslabones de la cadena de valor y en particular en relacidon con las nuevas tecnologias digitales.

A pesar del nimero significativo de producciones anuales, el cine mexicano tiene dificultades para
encontrar ventanas de exhibicion en el ambito internacional. En el periodo 2002-2008, alrededor de 60
peliculas mexicanas, menos de 20% del total producido, fueron exportadas a diversos paises. Los paises en
los que se exhibid el mayor numero de peliculas mexicanas en ese periodo fueron Argentina (19), Espafia
(16) y Estados Unidos (14) (véase el grafico 5). El cine mexicano no ha logrado penetrar al mercado
estadounidense (IMCINE, 2010), a pesar de la creciente poblacion de origen latino que vive en ese pais.

En general, las peliculas mexicanas tienen también una presencia reducida en los mercados
europeos. Las de mayor audiencia han sido E/ laberinto del fauno, con 3,8 millones de espectadores; YV
tu mama también, con 985.000; El espinazo del diablo, 860.000; Amores perros, 842.000, y El crimen
del padre Amaro, 400.000 (IMCINE, 2010). Existe una alta correspondencia entre las coproducciones y
la exportacion de peliculas a otros paises, lo que parece indicar cuan importante es esta estrategia para la
proyeccion internacional del cine mexicano.

) GRAFICO 5
PAISES CON MAYOR EXHIBICION DE CINE MEXICANO, 2002-2008

(En numero de peliculas)
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Fuente: IMCINE (2010).

De acuerdo con diversos expertos de la industria entrevistados para este estudio, los motivos por
los que la exportacion e internacionalizacidn de las peliculas mexicanas es reducida son:

a) Limitados recursos financieros, lo que incide en la calidad y capacidad de comercializacion;

b) Los temas de las peliculas mexicanas parecen ser de consumo local, poco atractivos para el
publico potencial de otros paises, por lo que hace falta fortalecer la capacidad de hacer guiones de mayor
calidad;

¢) Falta de recursos para la distribucion, incluso para la publicidad, trailers y exploracion de
nuevos mercados asociados (videojuegos, bandas sonoras, entre otros).

La falta de recursos financieros para hacer peliculas ha sido un factor importante que ha alentado
la fuga de talentos, principalmente a los Estados Unidos, pero también Europa, situaciéon que ha
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mermado las capacidades de la industria cinematografica. La magnitud e impacto de este fenomeno
abren como una linea de investigacion futura.

Es importante sefialar que ademas del impacto economico sefialado anteriormente, el valor
cultural del cine es muy importante. El cine es un instrumento para fortalecer la identidad al interior de
un pais, vigorizar los vinculos culturales entre paises, asi como un escaparate y un mecanismo de
promocion nacional. Por esta razon, es posible y oportuno diferenciar las politicas publicas que apoyen a
un cine con vocacion comercial y otro cuyo valor es principalmente cultural.

La coproduccion es un proceso en el que dos o mas paises comparten costos, créditos e ingresos
por realizar una pelicula. Las actividades de la cadena de valor se llevan a cabo en los paises
involucrados y su distribucion depende de los acuerdos alcanzados entre los productores, asi como de
las condiciones que se imponen cuando se hace uso de fondos publicos. La mayoria de las
coproducciones que México lleva a cabo son Argentina, Brasil y Espafia. De las 70 peliculas mexicanas
producidas en 2008, 62 fueron peliculas 100% mexicanas y solamente ocho coproducciones.

Las coproducciones se hacen comunmente con paises que también ofrecen apoyos publicos para
realizar peliculas. Como cada pais coproductor tiene la posibilidad de atribuirse la nacionalidad de la
pelicula, puede atraer recursos financieros de cada uno de ellos, ademas de asegurar la presencia de la
pelicula en sus pantallas (sobre todo si legalmente se les garantiza tiempo de pantalla). Las
coproducciones le han dado a México la posibilidad de insertarse en distintas actividades de la cadena
de produccién de peliculas que cuentan con capital extranjero y asi atraer inversion extranjera.

México cuenta con acuerdos de coproduccion con 26 paises entre los que destaca el Programa
IBERMEDIA, para coproducciones entre paises iberoamericanos™, y el Fondo de Coproduccion
Minoritaria. Como se menciond anteriormente, los fondos publicos de apoyo al cine permiten la
realizacion de coproducciones que tengan también capital extranjero.

Los fondos e incentivos a la produccion cinematografica que existen en México han sido claves
para incrementar el nimero de peliculas mexicanas en afios recientes. FOPROCINE apoya al cine
documental, experimental y con cierto riesgo narrativo, con un fondo de 70 millones de pesos anuales.
Por su parte, FIDECINE fomenta proyectos filmicos con viabilidad comercial, con sustento a un
productor, distribuidor y un plan comercial, y cuenta con alrededor de 50 millones de pesos al afio.
EFICINE permite deducir hasta 10% del ejercicio fiscal, si se destina a la produccion cinematografica.

El fondo posibilita un maximo de apoyos al cine por 500 millones de ddlares al afio; el monto
maximo que puede deducir una empresa es de 50 millones de pesos anuales, mientras que una pelicula
puede recibir como maximo 20 millones.

Ademas, IMCINE tiene el Programa de Estimulos a Creadores Cinematograficos, que ofrece
financiamiento para fortalecer el desarrollo de capacidades de los creadores. Por una parte, se ayuda a
los productores y directores al desarrollo de un proyecto cinematografico que tenga potencial para captar
inversionistas, para solicitar financiamiento con el fin de consolidar un proyecto. Por otra parte, existe
un estimulo a la creacion del guion, que consiste en otorgar un soporte econdmico directo a la escritura
del mismo y/o ayuda técnica a los interesados en escribirlo mediante talleres de escritura o para
desarrollar las lineas argumentales. Finalmente, en 2010 el gobierno federal mexicano anuncié el
Programa para el Fomento de la Produccion Filmica que se describe en el siguiente apartado y que es el
primero que otorga incentivos tanto a la empresa nacional como a la extranjera para producir cine en
México.

El financiamiento publico ha permitido fortalecer las capacidades de la industria cinematografica
mexicana. La asignatura econémica pendiente es vigorizar la capacidad de comercializar en México y en
el extranjero lo producido, de manera que sea una industria rentable que genere una mayor fuente de

3 Este acuerdo esta integrado por Argentina, el Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador,

Espafia, Guatemala, México, Panama, Peru, Portugal, Puerto Rico, Reptiblica Dominicana, Uruguay y la Republica Bolivariana de
Venezuela (www.programaibermedia.com).
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generacion de divisas. De acuerdo con datos de exhibidores, de las 66 peliculas proyectadas en 2009 en
cines nacionales, solamente 16 alcanzaron o superaron los ingresos estimados previos a su lanzamiento,
y la mayoria registro pérdidas. Una mayor comercializacion de las peliculas al interior de México y en el
extranjero fortaleceria también el impacto cultural de la industria.

C. Las producciones de capital extranjero

La industria cinematografica de México participa en eslabones de la cadena de valor de producciones de
capital extranjero. El tipo de actividades, su duraciéon y su derrama econdmica varian de manera
importante entre proyectos. La contribucion se da en el eslabon de la produccion, al ofrecer locaciones,
servicios técnicos, vestuario, ambientacion y actores, asi como en la postproduccion por medio de
edicion, efectos especiales, sonido y bandas sonoras, titulacion o distribucion de copias. Si bien la
participacion de este tipo de actividades en la CGV de servicios difiere de las producciones nacionales
analizadas en el apartado anterior, existen interacciones significativas entre ambas en términos de
intercambio de recursos humanos, infraestructura, equipo y conocimientos.

En México existen productores de linea con reconocimiento mundial, que han participado en grandes
producciones internacionales, como Titanic. Estos productores estan encargados del estudio de factibilidad
del proyecto, de ejercer y controlar el cumplimiento del presupuesto en tiempo y forma, y de coordinar los
departamentos de locaciones, fotografia, vestuario, entre otros. Existe un grupo de aproximadamente cinco
productores de linea que la industria de seguros de los Estados Unidos califica como “bondables™, 1o que
significa que, con base en su experiencia e historial, tienen la capacidad probada para conseguir que el
proyecto se cumpla dentro del tiempo y presupuesto establecidos para la produccion.

A mediados de la presente década, México solia recibir la filmacion de cinco a seis producciones
grandes de cine extranjero por afio, principalmente de los Estados Unidos. De acuerdo con expertos de
la industria, en afios recientes la cantidad se ha reducido significativamente debido al aumento de la
inseguridad y a la falta de incentivos fiscales para llevar a cabo este tipo de actividades.

Meéxico compite con varios paises para atraer la filmacion de peliculas extranjeras. Sin embargo,
a pesar de su cercania con los Estados Unidos y los menores costos de filmacion que ofrece (recursos
humanos, renta de instalaciones y equipo, servicios asociados), no ha logrado alcanzar un papel tan
significativo como el del Canada. Este ultimo pais, ademas de la ventaja geografica, cuenta con las del
idioma inglés, incentivos fiscales mayores que los de México y una mejor infraestructura. El Canada ha
logrado incrementar de manera importante el nimero de peliculas extranjeras que se hacen en su
territorio. Otros paises como Nueva Zelandia, Inglaterra, Alemania, Espafia y algunos de los estados de
los Estados Unidos, ofrecen beneficios atractivos para la filmacién de peliculas. En el cuadro 3 se
resumen los principales incentivos fiscales que otorgan algunos paises para filmar en su territorio,
situacidn que resalta la competencia internacional por atraer este tipo de actividades.

Gracias a reconocer que los incentivos para la produccidon de capital extranjero son muy distintos
a los de la produccion nacional, en marzo del 2010, el gobierno federal mexicano dio a conocer el
Programa para el Fomento de la Produccion Filmica. Su proposito es incentivar la produccién de cine
comercial (tanto nacional como extranjero) mediante incentivos por medio de la devolucion en efectivo
de un maximo de 7,5% de los gastos locales facturados (productos y mano de obra). El objetivo es atraer
producciones de por lo menos 70 millones de pesos o de 2 millones de pesos de postproduccion. El
presupuesto para el programa es de 20 millones de dolares, con la intenciéon de incrementarlo hasta
alcanzar los 40 millones.

2 Esto es, que son sujetos de obtener una péliza de cumplimiento sobre una produccion.
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CUADRO 3
PAISES SELECCIONADOS: COMPARATIVO DE INCENTIVOS FISCALES A LA PRODUCCION DE CINE

México Devolucion de 7,5% de lo facturado en gastos en productos locales y mano de obra nacional.

Devolucion de 15% de impuesto al valor agregado (IVA).

A nivel federal, deducciéon inmediata de 100% de impuestos por costos de produccién de
proyectos hasta por 15 millones de délares (incentivo ofrecido hasta el 31 de diciembre de 2008).

Estados Unidos ) ) ) ) o Lo
Incentivos fiscales estatales diversos; por ejemplo, California otorga un crédito fiscal de hasta

25% y en Georgia hasta de 30%.

Crédito fiscal reembolsable de 16% sobre los gastos en mano de obra local.

Canada
Incentivos fiscales locales diversos; por ejemplo, Toronto ofrece 18% de incentivo fiscal.
. . Crédito fiscal de 20% sobre el gasto local, si éste excede los 20 millones de libras, y 25% si no
Reino Unido
los excede.
Francia Crédito fiscal reembolsable de 20% del gasto local.
Australia Devolucion en efectivo de 15% sobre lo gastado en el pais.
Nueva Zelanda Subvencién en efectivo de 40% del gasto local.
Puerto Rico Crédito fiscal transferible de 40% del gasto local.

Fuente: Elaboracion propia con base en Olsberg-SPI (2008), Panorama Diario (2009), Blocman (2010) y Presidencia de la
Republica (2010).

Ademads, se otorgaran facilidades a las producciones extranjeras para que obtengan sus
devoluciones fiscales a las que tradicionalmente han tenido derecho, como el IVA. Este programa sera
atendido por Proméxico” ¢ IMCINE?®.

Atraer producciones grandes deja derramas economicas significativas para el pais. Por ejemplo,
una produccion estadounidense con un presupuesto de 50 millones de ddlares destina aproximadamente
20 millones a la filmacion. De éstos, alrededor de 5 millones se dirigen al personal estadounidense que
se traslada y el resto se gasta en unas cuantas semanas en el sitio de la filmacion. Las derramas
econdémicas generan con la contratacion de personal artistico y técnico, el alquiler de equipo
cinematografico, el pago por el uso de estudios y locaciones, gastos de escenografia y vestuario, la
transportacion del equipo cinematografico, entre otros. Ademads, se advierten derramas de conocimientos
derivadas del contacto con directores y personal técnico extranjero. No obstante, la llegada de
producciones extranjeras tiene un aspecto negativo que es importante vigilar: la presion sobre los costos
de produccion, ya que dichas producciones, sobre todo las mega producciones estadounidenses pueden
pagar mayores tarifas por los servicios en México. Esto tiene un efecto en el alza de los costos que
termina por afectar sobre todo a las producciones nacionales.

Un mecanismo actual en el que participan productores mexicanos con el objetivo de atraer
producciones estadounidenses es intentar hacerlos con el cine independiente (producciones pequefias)
para realizar coproducciones, y hacer uso de los programas de fomento publicos (en particular,
EFICINE). Las actividades de preproduccion se realizan en los Estados Unidos, mientras que las de
produccién se hacen en México. Este esquema permite aumentar la participacion de los productores
mexicanos a la hora de tomar decisiones clave como la seleccién de los actores, asi como en los
derechos de explotacion de propiedad intelectual. En el esquema tradicional de productor de linea, la
participacion en la toma de decisiones es mucho menor y no se participa en la explotacion de derechos.

» ProMéxico es el organismo del gobierno federal mexicano encargado de promover la actividad exportadora de empresas establecidas

en el pais y coordinar las acciones para atraer IED.

* <http://www.presidencia.gob.mx/prensa/?contenido=53982>.
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Por todo lo anterior, este mecanismo puede ser considerado como un esquema que ofrece mayor valor
agregado dentro de la cadena global.

D. La postproduccion

El ultimo eslabon de la cadena de valor en la etapa de produccion filmica es la postproduccion, que
consiste en trabajar y seleccionar el material grabado para obtener el producto final y proceder al proceso
de copiado. Entre las actividades que se realizan dentro de este eslabon se encuentran: el montaje; poner
titulos, subtitulos y créditos; realizar graficos producidos por computadora; crear animaciones y efectos
especiales; generar las bandas sonoras; y revelar y procesar la pelicula, entre otras. Este eslabon de la
cadena productiva es muy prometedor para la parte de creacion virtual, pues las peliculas contienen un
segmento creciente, o se producen enteramente con base en la creacion electronica.

Se trata de un conjunto de actividades de alto valor agregado y con participacién de técnicos
altamente calificados. Los laboratorios mexicanos de postproduccion, tanto publicos como privados,
ofrecen servicios al cine nacional y al extranjero, asi como a la publicidad. De hecho, existen grandes
complementariedades y derramas entre las actividades de publicidad en México y la industria
cinematografica. La publicidad para distintos medios audiovisuales (television, cine, Internet) ha
permitido desarrollar capacidades creativas y técnicas, asi como tener acceso a fuentes de ingreso
adicional (y en muchas ocasiones mayor) a las actividades de cine.

En lo que a la industria cinematografica se refiere, se exportan servicios a la industria del cine de
los Estados Unidos y América Latina principalmente.

En Meéxico existe la capacidad de realizar todas las actividades de postproduccion, incluso el
multicopiado y la distribucion a casi todos los cines de América Latina, salvo los de Argentina y Brasil
cuyos mercados estan protegidos con altos aranceles. Aqui es importante mencionar que en México
existe una ley que también protege al mercado local de la importacién de copias de peliculas para su
exhibicion en el mercado local, con el fin de incentivar la reproduccion local de peliculas importadas
para su exhibicion en las distintas salas del pais, pero con una pobre vigilancia. El copiado de peliculas
es un proceso complejo, se requieren certificados de las principales empresas productoras de material
para cine (Kodak, Fuji, entre otros), demanda de equipos y técnicos especializados y de altos niveles de
seguridad contra la pirateria. Ademas, los laboratorios de postproduccion realizan el revelado y copiado
de peliculas en varios formatos, peliculas de 16 mm, 35 mm o formatos digitales. También hacen
actividades de film scanning en HD, 2k y 4k; telecine NTSC y PAL; correccion de color HD, 2k y 4k;
edicion; copiado y conversion de normas a todos los formatos; laboratorio cinematografico; y
laboratorio de sonido THX dolby 5,1. A los distribuidores, principalmente, se les prestan los servicios
de doblaje, subtitulos y trailers en espafiol. NewArt Digital y Labofilms son dos ejemplos de empresas
mexicanas que ofrecen estos servicios.

La edicion final de las peliculas de cine suele hacerse en el pais de origen de la pelicula y del
director, por lo que los laboratorios en México no suelen exportar este servicio, sino que lo realizan
principalmente para producciones nacionales.

Algunos laboratorios mexicanos de postproduccion tienen instalaciones en varias ciudades de
Meéxico y los Estados Unidos. Todos estos laboratorios tienen relaciones de trabajo —importaciones y
exportaciones de servicios y materiales relacionados— con empresas productoras y distribuidoras de
todo el mundo, sobre todo de los Estados Unidos, por lo que se comparte con este pais una cultura del
trabajo y estandares de calidad que son de gran importancia para el comercio de este tipo de servicios.

El creciente desarrollo de tecnologias de informacidon y comunicacion permite una sustitucion de
formatos fisicos de filmacién por formatos digitales. En el caso de la postproduccion, esta
desmaterializacion implica que después de realizar las actividades de edicion, titulacion, correccion de
color o el mismo copiado, la pelicula es enviada por medios electronicos a los clientes. La calidad de la
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conexion a Internet y su precio fueron mencionados como elementos que dafian la competitividad de las
empresas de postproduccion en México.

Los laboratorios de postproduccién de México, como New Art, Labofilms y Estudios Churubusco
Azteca, se encuentran entre los mas grandes de América Latina, desde donde se ofrecen servicios de
postproduccion para el cine de habla hispana. El propio mercado interno mexicano ha permitido
alcanzar una escala de planta suficiente como para exportar sus servicios a la region. El crecimiento
reciente de la actividad filmica en México, sin embargo, no ha ido acompafiado de toda la capacidad de
postproduccion requerida, lo que ha encarecido estos servicios y ocasionado que parte de esta actividad
se realice en laboratorios de Argentina o Chile. Es decir, en las producciones mexicanas también se
puede observar una desagregacion de los eslabones de la cadena de valor hacia paises con ventajas
comparativas en la oferta de servicios de postproduccion. La ampliacion de la capacidad de la industria
mexicana en esta etapa es un reto, y a la vez una oportunidad, para agregar valor y fortalecer su
insercion en cadenas globales.

E. Ladistribucién, exhibicién y otros mecanismos de
explotacién de propiedad intelectual (venta de video,
TV y articulos relacionados)

1) Distribucién

En la actualidad, las grandes empresas productoras cuentan con sus propias distribuidoras a nivel global,
lo que dificulta la competencia de distribuidoras mas pequefias. Esto ha generado un oligopolio por parte
de las majors estadounidenses, que acaparan 90% de la distribucion mundial de peliculas, lo que
representa una barrera de entrada para las distribuidoras del resto del mundo y un problema para los
productores independientes, que se topan con la falta de espacios de exhibicion para sus obras.

La distribucion de peliculas en el mundo estd dominada por seis grandes empresas
internacionales: 20th Century Fox, Disney, Sony, Warner Brothers, Universal y Paramount. En 2009, las
peliculas controladas por estas distribuidoras representaron 73% de los ingresos de taquilla en México,
lo que significa que el espacio existente para el resto de las peliculas no producidas o distribuidas por las
majors es reducido. Los gustos de los espectadores moldeados segin el estilo de Hollywood y el
potencial de ganancia para las empresas exhibidoras hacen que las distribuidoras de cine extranjero
independiente o de cine mexicano, como Videocine y Corazon, se repartan tan solo el restante 27% de
los ingresos de taquilla del cine en México (véase el grafico 6). Actualmente, las empresas de
distribucién de cine han evolucionado y encontrado, ventanas de comercializacion distintas a las
tradicionales salas de exhibicion: la television, el video, los DVD, las computadoras, el Internet, nuevos
dispositivos de almacenamiento y reproduccion. Estas nuevas formas de exhibicion también han abierto
espacios para la competencia y oportunidades para empresas de todo el mundo, que deben competir por
esos espacios con las transnacionales ya establecidas. La competencia, sin embargo, no siempre es
posible, pues también en estos espacios hay concentracion (televisoras en pocas manos, por ejemplo) o
el creciente problema de la pirateria de DVD.

Un aspecto que afecta significativamente la rentabilidad de las producciones independientes es el
bajo porcentaje de la recaudacion por taquilla destinado a los productores. El distribuidor comercializa
la pelicula mediante diversos medios a cambio de un porcentaje (alrededor de 30%) de los ingresos de
taquilla, ademas de que el productor empieza a recibir dinero una vez que los costos de distribucion y
promocidn estan cubiertos. Esto es mas dramatico si se toma en cuenta que el exhibidor se queda
normalmente con 50% o 60% de los ingresos por taquilla, y deja un porcentaje reducido al productor.
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. . GRAFICO 6
MEXICO: PARTICIPACION DE MERCADO POR DISTRIBUIDORA, 2009
(Porcentajes)
Corazén 20th Century

Otras 4,4%

Videocine 5,7% Fox

01\ 18,3%
Gussi
6,4%

Disne
Paramount 01 y

0,1 '

Universal Sony

10,6% Warner 13,5%

11,1%

Fuente: CANACINE (2010).

2) Exhibicion

Entre 1905 y 1910 los grandes productores de entonces (Loew, Zukor, Fox, entre otros) construyeron las
primeras salas de exhibicion fijas, que se trasformaron paulatinamente en grandes y lujosos espacios de
hasta 3.000 butacas, lo que hizo que surgieran los circuitos de salas de exhibicion de cine, que por
muchos afios fue el ultimo eslabdon de la cadena de valor de la industria. El eslabéon de la exhibicion se
ha adaptado a los nuevos medios y recursos técnicos que han surgido, lo que ha motivado constantes
remodelaciones en las salas de exhibicion a nivel mundial. Internacionalmente, sobresalen algunos
circuitos, por su actividad y tamafio, como los Cineplex-Odeon, United Artist Theater Circuit; Loew’s y
AMC, en Estados Unidos y Canada; Odeon y ABC, en el Reino Unido; Pathé, Gaumont y UGC, en
Francia; Cinesa o Yelmo-Cineplex, en Espaiia; y Cinépolis, Cinemex y Cinemark en México. A partir
de 1990 dichos circuitos propiciaron que aparecieran los minicines —nuevas o viejas salas
rehabilitadas—, los multiplex y los megaplex, lo que favorecié que se proyectaran mas peliculas al
mismo tiempo y aumentara el nimero disponible de pantallas®’.

Meéxico es un mercado grande y en expansion para la exhibicion de peliculas. En 2009 se ubicd
en el quinto lugar mundial en términos de asistencia al cine, con 180 millones de boletos vendidos
(véase el grafico 7), solo por debajo de India, Estados Unidos, China y Francia. En América Latina
ocupa el primer lugar, por encima del Brasil (113 millones de boletos vendidos), a pesar de tener
aproximadamente la mitad de la poblacion. En otros paises de la region el nimero de boletos vendidos
es mucho menor al de México: Argentina (33 millones), Colombia (23 millones) y Chile (12 millones).
El tamafio de dicho mercado en México genera un gran interés y competencia por parte de los
distribuidores y una escala de planta que ha contribuido al crecimiento de empresas de postproduccion,
subtitulos y titulos en espafiol, doblaje, revelado y copias de peliculas. Vale la pena mencionar, sin
embargo, que sin una politica que garantice efectivamente la presentacion de las peliculas mexicanas en
las pantallas del propio pais, los productores mexicanos deben competir con un gran nimero de
peliculas extranjeras con la intencion de atraer el cuantioso publico nacional (llegan a México
aproximadamente 400 peliculas extranjeras por afio).

México también participa en la cadena global de la industria cinematografica mediante salas de
exhibicion en diversos paises latinoamericanos. El éxito y gran expansién que han tenido las cadenas
mexicanas en el mercado nacional ha servido de plataforma para su internacionalizacion. Cinépolis es la
exhibidora cinematografica mas grande de México y de América Latina y la cuarta a nivel mundial.

¥ Véase <http://recursos.cnice.mec.es/media/cine/bloque5/pag3.html>.
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Tiene presencia en 67 ciudades de la Republica Mexicana, y en Guatemala, El Salvador, Costa Rica,
Panamad, Colombia e India, ademds de que se iniciaran operaciones en Pertl y Brasil. En la actualidad
maneja las marcas de Cinépolis, Cinépolis VIP, Multicinemas y Xtreme Cinemas.

] GRAFICO 7
PRINCIPALES PAISES DEL MUNDO DE ACUERDO CON LA ASISTENCIA
AL CINE, 2009
(En millones de espectadores)
3,413

1,307

l 264 201 180 174 169 158 146 132
T oy o T T T T T
T 8§ £ ¢ £ §2% % 284 § @
= < o0 o ¢ x> S 8o £ 2

w ) w = o g

Fuente: CANACINE (2010).

Como en otros paises, las empresas mexicanas de exhibicion han desarrollado una agresiva
estrategia comercial, al dividir las grandes salas en las que sélo se exhibia una pelicula, por salas mas
pequeiias, confortables, con las mejores técnicas modernas de proyeccion y sonido. Ademads, han
aumentado el numero de salas en todo el pais, hasta cubrir casi toda localidad que cuente con mas de
20.000 habitantes. A principios de 2000, en México habia 2.320 salas y para 2009 existian ya 4.575.

El crecimiento de las salas de exhibicion de cine en M¢xico ha ido de la mano de una
concentracion de este sector. Actualmente cuatro grupos controlan mas de 90% del mercado mexicano
de la exhibicion (véase el grafico 8). En 2009, el grupo Cinépolis atrajo 57,3% de los espectadores en
México, seguido por Cinemex (15,1%), MM Cinemas (12,5%) y Cinemark (6,8%)".

Sin embargo, valdria la pena explorar nuevas estrategias de distribucion, debido a que las salas de
exhibicién en México estan actualmente concentradas en ciudades, y solamente 20% de la poblacion
con mayores ingresos asiste con regularidad al cine. Los mexicanos en promedio van al cine solo 1,7
veces al aflo, mientras que en otros paises, sobre todo los desarrollados, este niimero casi se triplica
(véase el grafico 9). Es importante explorar formas alternativas de llegar a la poblacion con menores
ingresos, por medio de opciones de menores costos, mayor cobertura geografica e incluso el doblaje de
las peliculas, como sucede en paises europeos (por ejemplo Espafia y Francia).

En términos de ingresos de taquilla, México es el decimocuarto mercado mas grande el mundo y
el primero de América Latina, con una recaudacion de 578 millones de délares en 2009 (véase el grafico
10). En gran medida, esto se debe a la penetracion y escala que ha logrado la industria de la exhibicion
en este pais. En América Latina, el Brasil se ubica en segundo lugar con ingresos por 486 millones de
délares, seguido de Colombia (127 millones) y de la Argentina (110 millones). Los precios por boleto en
Meéxico son menores (solo 3,72 dolares) que en paises como el Reino Unido (9,51 délares), los
Estados Unidos (7,18) y Francia (8,79), e incluso que en el Brasil (4,41) y la Argentina (3,75).

¥ Véase <www.cinepoliscorporativo.com.mx>.
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) ) GRAFICO 8 .
MEXICO: PARTICIPACION DE MERCADO POR CIRCUITO DE EXHIBICION, 2009
(En porcentajes)
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) GRAFICO 9
PAISES SELECCIONADOS: VISITAS PROMEDIO A LAS SALAS
DE CINE POR HABITANTE, 2008
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Observatorio Europeo del Audiovisual (2009).

A pesar del desarrollo significativo que ha tenido la industria de exhibicion y la de la produccion en
Meéxico, los ingresos por exhibir peliculas mexicanas siguen siendo bajos: en 2009 sumaron 31,8 millones
de ddlares y representaron 5,5% de los ingresos totales por taquilla en México, en comparacion con 8,9%
alcanzado en 2008 (véase el grafico 11). Esta reduccion coincide ademéas con un periodo de alta produccion
filmica, resultado de los diversos apoyos publicos otorgados. En 2009 se produjeron 66 peliculas
mexicanas y en ese afio, dentro de las 10 peliculas con mayor numero de asistentes, solamente se ubicd una
mexicana (Luna nueva) con 5,6 millones de espectadores. Las peliculas estadounidenses atrajeron al mayor
nimero de espectadores y las tres principales fueron: La era del hielo (11,7 millones de espectadores),
Harry Potter y el Misterio del Principe (6,7 millones) y 2012 (5,9 millones).

Ademas de las que ya se han mencionado, son varias las razones que explican la débil presencia
de peliculas mexicanas en las salas de exhibicion de este pais. Una razén importante es la fuerte
competencia con el cine de los Estados Unidos, que no s6lo ha logrado influir en las preferencias del
publico en cuanto a un modelo y forma, sino que también presentan un sistema de distribucion
concentrado, un mercadeo atractivo y de gran eficiencia, mientras las peliculas locales u otras
internacionales no cuentan con las mismas condiciones.

41



CEPAL - Serie Estudios y perspectivas - México - N° 122 La industria cinematografica en México ...

] GRAFICO 10
PRINCIPALES PAISES DEL MUNDO DE ACUERDO CON LOS
INGRESOS EN TAQUILLA DEL CINE, 2009
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GRAFICO 11

MEXICO: PARTICIPACION DE LAS PELICULAS MEXICANAS EN EL
TOTAL DE LA TAQUILLA DEL CINE, 2004-2009
(En porcentajes)
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Es decir, a pesar del tamafio significativo del mercado de exhibicion y del alto promedio de asistencia
al cine en México, se observa un marcado desplazamiento por parte de producciones estadounidenses, cuyo
gran financiamiento de produccién se suma al poder oligopdlico de sus distribuidoras.

El publico mexicano no demanda peliculas nacionales con la misma intensidad que otros paises
demandan sus propias peliculas, y la ley que garantiza espacio en pantallas nacionales no es efectiva en
la practica: no existen sanciones para quien incumpla, la vigilancia administrativa es dificil, y existe la
falta de claridad sobre la variable que se debe utilizar para medir el mencionado 10% (dias, nimeros de
pantalla, entre otros).

Los expertos de la industria entrevistados para este estudio mencionaron que las peliculas mexicanas
suelen tener una mayor penetracion entre el publico nacional por medio del mercado de la pirateria. En
ningiin momento se califica esto como una virtud del mercado, pero si como un indicativo de la existencia
de espacio para un mayor mercado formal de las producciones mexicanas y de la necesidad de buscar
mecanismos alternativos para que las producciones lleguen al publico: DVD insertos en revistas o
periodicos locales, Internet, circuitos alternativos de cine de menor costo, entre otros.
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El apoyo brindado al cine mexicano deberia ayudar a que las producciones mexicanas
administren en forma mas equilibrada sus sistemas de distribucion, mercadeo y publicidad. Igualmente,
la falta de regulacién en el marco de la competencia del mercado de distribucién y exhibicion
cinematografica en México, contrariamente a lo que sucede en los Estados Unidos o en algunos paises
europeos, permanece como una tarea pendiente en el pais. La ausencia de este tipo de regulaciones
facilita que algunas peliculas acaparen grandes cuotas de pantalla y se excluyan o releguen las demas.

Es importante sefialar que ademas de las salas de cine, existen otros medios para captar al publico.
En este sentido es importante observar que algunos paises, sobre todo los europeos, obligan a las
televisoras nacionales a transmitir sus producciones cinematograficas. Sin embargo, en México la
television no esta obligada a transmitir cine nacional, y la participacion de éste con la oferta televisiva es
muy baja. Ademas, los productores mexicanos reciben un pago significativamente menor por transmitir sus
peliculas en television abierta o de paga, en comparacion a los que reciben sus contrapartes extranjeras.

Otro medio de transmision es el alquiler y venta de videos, pero las empresas que los rentan
suelen decidir el nimero de copias por pelicula que compran para renta y venta, nimero que depende de
los resultados en taquilla. Dado que los cines dejan una pelicula en exhibicion de acuerdo con el nimero
de asistentes que tienen, es muy importante la promocion y vocacion comercial para que obtenga éxito
en taquilla, y consecuentemente en la venta y alquiler de peliculas. En algunos casos, las peliculas salen
directamente en video sin haber sido exhibidas, por lo que su éxito depende de la distribucion y la
promocion. Ademads, es importante sefialar que la violacién a las normas de proteccion de los derechos
de autor en México (pirateria) ha impactado fuertemente en el negocio de las peliculas por video,
situacion que ha mermado la rentabilidad de las producciones, las mexicanas incluidas. A mediados de
2010 se reform6 la Ley de Propiedad Industrial y el Cédigo Penal Federal para perseguir de oficio a
quien venda objetos que ostenten falsificaciones de productos protegidos por la ley, incluidos los
formatos fisicos de las producciones filmicas. El reto, como en el caso del tiempo en pantalla y la
importacion de copias para el mercado local, es que se vigile efectivamente el cumplimiento de la ley.

Finalmente, seria conveniente explorar los formatos que las nuevas tecnologias han puesto en mano
de los distribuidores para analizar su potencial y su impacto en la industria del cine. Se trata de investigar
acerca del potencial de Internet, la television digital, formatos digitales distintos al DVD, entre otros.
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IV. Conclusiones

En los ultimos 20 afios, pero sobre todo en los ultimos 10, el sector
servicios ha vivido una profunda transformacion en la produccion a nivel
mundial. La principal caracteristica de este proceso es haber
desincorporado ciertos eslabones de la cadena de valor. Las actividades
desincorporadas se han trasladado tanto a diversas empresas como a
diversos paises, lo que ha generado oportunidades para participar en la
cadena de valor de los servicios. Entre las diversas exportaciones de
servicios mas dinamicas se destacan las de servicios creativos, entre los
que se incluyen publicidad, disefio, grabaciones musicales y producciones
cinematograficas.

México participa de diversas formas en la CGV de la industria
cinematografica. Es un pais que cuenta con capacidades significativas para
producir peliculas y exhibirlas, pero también para ofrecer servicios a
productores extranjeros que buscan filmar en el pais o realizar alguna de las
actividades relacionadas con la postproduccion. La larga trayectoria de la
industria cinematografica mexicana, junto con un mercado interno con una
alta asistencia de cines, en comparacion con otros paises desarrollados, ha
permitido el desarrollo de talento humano, instalaciones fisicas para
filmacion y empresas de servicios asociados a la misma, laboratorios de
postproduccién, cadenas internacionales de exhibicidn, entre otros. A esto
se une una serie de ventajas comparativas estaticas que hacen de México un
lugar atractivo para realizar diversas actividades relacionadas con el proceso
de produccion cinematografica: cercania geografica a los Estados Unidos,
bajos costos relativos, y gran variedad de paisajes y locaciones.
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No obstante, en términos cuantitativos la informacidon recabada para este estudio indica que la
industria cinematografica mexicana tiene ain una participacion modesta en el eslabon de la producciéon
dentro de la cadena global de valor: a) solamente 20% de las producciones de capital mexicano son
exportadas, con una presencia marginal en los mercados europeos y el estadounidense, y b) la atraccion
de filmacioén de grande produccidén pasd de cinco o seis al afio a principios de esta década, a una o
ninguna en los ultimos dos afios.

A pesar de lo anterior hay que destacar que los servicios de postproduccion y de exhibicion han
crecido. Aunque no existe informacidn cuantitativa sobre la exportacion de servicios de postproduccion,
las entrevistas realizadas para este estudio indican que la participacion de las empresas mexicanas ha
aumentado en lo referente a los servicios de edicion, titulacion y copiado de producciones
estadounidenses para el mercado nacional y latinoamericano. Asimismo, la estrategia de
internacionalizacion de las cadenas de exhibicion mexicanas ha sido exitosa.

En México la politica publica de apoyo a la industria cinematografica ha pasado por diversas
etapas. En la época de sustitucion de importaciones y fuerte presencia del estado en la actividad
econdémica, fue considerada una industria estratégica y apoyada con amplios recursos financieros y
organizacionales. En la década de los noventa se contrajo el apoyo publico, en linea con el nuevo
modelo econdémico de laissez faire que otorga a las fuerzas de mercado un papel central. En afios
recientes las politicas publicas de apoyo al sector se han reactivado, en particular en materia de fondos
de apoyo para la creacion.

Los fondos publicos han sido efectivos para incrementar el nimero de producciones, pero pocas de
ellas han sido rentables. Dichos fondos son pequefios como para apoyar producciones comerciales que
compitan directamente con el cine estadounidense predominante, y también para contar con recursos que
promuevan y comercialicen las peliculas. Las exigencias respecto de la calidad y otros criterios para recibir
los apoyos han sido laxos, situacion que dificulta ain mas la posibilidad de que las peliculas mexicanas
compitan exitosamente con las multiples que ingresan al pais, frecuentemente mas subsidiadas por sus
paises de origen que las mexicanas, para captar al numeroso publico mexicano, asi como para ser
comercializadas en el exterior. Por otro lado, la legislacion, o su aplicacion, no garantiza tiempo de pantalla
en cines a las producciones locales ni abre espacios para su transmision en television abierta.

A manera de sintesis, en el cuadro 4 se resume las principales fortalezas y debilidades de la
industria cinematografica en México identificadas en este estudio.

Existen amplias oportunidades de fortalecer la insercion de la industria cinematografica en las CVG:
A continuacion se exponen las principales estrategias que se desprenden de la elaboracion de este estudio:

a) Fortalecer la asociatividad y la capacidad de accidn colectiva de la industria cinematografica
en México. Los beneficios de la concentracion o aglomeracion geografica de agentes en torno a una
actividad productiva se producen cuando hay acciones conjuntas para desarrollar capacidades
individuales y colectivas. En este sentido, la primera tarea es definir claramente un proyecto comtn para
que la industria cinematografica mexicana logre acuerdos y acciones grupales. La segunda tarea es
fortalecer la interaccion entre empresas, universidades y gobierno que lleve a disefiar e implementar
iniciativas comunes con la intencioén de robustecer e internacionalizar la industria.

b) El sector publico debe desempefiar un papel activo. Se sugiere disefiar, ejecutar y evaluar
politicas que lleven a vigorizar la capacidad de los productores mexicanos para realizar obras de mayor
calidad y potencial de ser comercializadas en el exterior, pues actualmente un numero reducido de ellas
se exporta con €xito y también un numero reducido es rentable en términos econémicos.

Se reconoce que las politicas publicas deben tomar en cuenta que, ademas de los beneficios
econdmicos directos para los productores, la industria cinematografica tiene una gran cantidad de
efectos directos e indirectos en materia de empleo, inversion y adquisicion de bienes y servicios, ademas
de su valor intangible como mecanismo para fortalecer valores, cultura e identidad nacional, asi como de
difusion cultural y promocion en el extranjero. Sin embargo, cumplir los objetivos economicos y
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culturales de la produccién cinematografica se lograria de mejor manera si creciera la audiencia en

Meéxico y el extranjero.

CUADRO 4
FORTALEZAS Y DEBILIDADES DE LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA DE MEXICO

Fortalezas

Debilidades

Una larga trayectoria, que le ha permitido construir
capacidades: talento humano, instalaciones para
filmaciones, centros de capacitacion, servicios asociados y
laboratorios de postproduccién. Todos los eslabones de la
cadena de valor se pueden realizar en México.

Insuficiente financiamiento para largometrajes que deben
competir con una alta calidad técnica y artistica, sobre todo
comparado con los presupuestos de la competencia de los
Estados Unidos.

Los cineastas tienen gran capacidad productiva y creativa.

Reduccion de la llegada de producciones extranjeras
debido al aumento de la inseguridad y a la falta de
incentivos fiscales.

Cercania geografica con los Estados Unidos, el principal
productor de peliculas del mundo (en términos de ingresos
de taquilla).

Falta de recursos humanos especializados en los aspectos
técnicos de la industria, en particular en las nuevas
tecnologias digitales.

Costos competitivos para atraer inversion extranjera en
actividades de produccion y postproduccion.

Coproduccién con paises que cuentan con una industria
cinematografica mayor suele reducir el control sobre la
produccion, la participacion mexicana en la postproduccion
y la participacion el retorno de las inversiones.

Presencia de un grupo de productores de linea bondables.

Los incentivos publicos son insuficientes para hacer cine
facilmente comercializable. Ademas se observa una baja
calidad de los guiones nacionales y extrema concentracion
en la tematica nacional o local, por lo que son poco
atractivos para el potencial publico extranjero.

Incentivos publicos a la produccion de cine en México:
FOPROCINE, FIDECINE, EFICINE. Nuevo Programa para
el Fomento de la Produccion Filmica.

Dependencia de los mercados cinematograficos locales
—taquilla en salas— para amortizar los costos de
produccion de las peliculas nacionales.

Existencia de acuerdos y convenios de cooperacion y
coproducciéon con muchos paises.

Distribucion controlada mayoritariamente por las empresas
majors, y un publico que se encuentra acostumbrado al
estilo de Hollywood.

Tamanio de la poblacién, que representa un mercado
potencial para la industria cinematografica nacional y
regional, ligado a un gran tamafio del mercado para exhibir
peliculas en México, lo que ha facilitado también la
creacion de empresas de postproduccion.

Debilidad administrativa en el control de cumplimiento de
leyes como la obligacion de tiempo de pantalla para las
producciones mexicanas, la reproduccion local de las
peliculas importadas para exhibicién en México y la ley de
propiedad intelectual.

Existe una pujante y moderna industria de exhibicién
cinematografica que inclusive exporta servicios a varios
paises mediante su presencia comercial.

Altos costos y baja calidad relativa de los servicios de
telecomunicaciones para el flujo desmaterializado de
producciones filmicas.

Fuga de talentos a otros paises (principalmente a los
Estados Unidos) en los que se cuenta con mayores
recursos para la produccion filmica.

Falta de politicas publicas integradas que promuevan la
produccion, pero también su distribucion e
internacionalizacion, asi como la formacion de
capacidades nacionales (talento humano, tecnologia,
infraestructura) para fortalecer la calidad de la produccion.

La practica extendida de la pirateria afecta la rentabilidad
de las producciones, las mexicanas incluidas.

Para fortificar la industria y su insercidon en la cadena de valor global, se sugiere formular y
ejecutar politicas integrales. Esto demanda una politica industrial activa que atienda coordinadamente
las necesidades de los distintos eslabones de la cadena de valor, al mismo tiempo que fortalezca las
capacidades nacionales al capacitar el talento humano, crear y mejorar instalaciones fisicas, facilitar el
acceso y adquisicion de nuevas tecnologias, entre otras. Las politicas ptblicas deberian tomar en cuenta
que dadas las caracteristicas y necesidades propias de cada eslabon de la cadena de valor, es necesario

que los apoyos sean diferenciados y particularizados.
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En materia de fondos publicos las dos recomendaciones principales son concentrar recursos en un
nimero menor de producciones y generar criterios mas estrictos para seleccionar producciones sujetas a
financiamiento publico.

¢) Otra area en la que el gobierno puede ayudar a fortalecer la industria es mediante la vigilancia
del cumplimiento de leyes precisamente disefladas a favorecerla. Tres ejemplos claros son: cumplir el
tiempo en pantalla para producciones mexicanas, proteger la propiedad intelectual (combate a la
pirateria) y no importar copias para exhibirlas en el mercado nacional.

d) En linea con lo anterior, se debe garantizar un mayor espacio de exhibicidon en cines y en
television abierta a las producciones nacionales, de manera que el mercado interno sirva como una
verdadera plataforma para internacionalizar la industria. En este sentido, los incentivos publicos a la
produccion deben ir de la mano de un fortalecimiento institucional que permita a las producciones
mexicanas competir en un mercado local (e internacional) dominado por el oligopolio de las
distribuidoras y la fuerte presencia de peliculas estadounidenses con presupuestos millonarios.

Es importante reconocer que en la busqueda de mayores espacios para las producciones
mexicanas, debe existir un equilibrio entre esta necesidad y evitar un dafio a las salas de exhibicidn si el
material producido no es de calidad, ya que se afectaria la rentabilidad de las empresas de exhibicion y
se dafaria la reputacion del cine mexicano.

e) Mayores incentivos para atraer grandes producciones extranjeras: incentivos fiscales similares
a los ofrecidos en paises que compiten con México (vale la pena reconocer que el nuevo programa del
gobierno federal apunta en este sentido), mejorar el clima de inseguridad y realizar esfuerzos integrales
por fortalecer las capacidades de la industria.

f) Las producciones mexicanas aun deben explorar formas, mas alla de los ingresos por taquilla,
para hacer rentable una pelicula. La industria del cine es muy dindmica y las nuevas tecnologias han
logrado acelerar su dinamismo. Esta industria agrega eslabones de valor en la cadena de valor casi
constantemente, lo que abre oportunidades de participaciéon a mas empresas y paises. La experiencia en
otras latitudes es que las peliculas pueden vincularse con otros servicios como los de bandas sonoras,
videojuegos, articulos alusivos relacionados, entre otras, que requiere de un adecuado manejo de los
derechos de autor. Otra oportunidad para el cine mexicano se ubica en la bisqueda de canales o
formatos alternativos de exhibicién mas acordes con las preferencias y posibilidades de un porcentaje
mas amplio de la poblacion, por ejemplo, crear circuitos alternativos de cine mexicano, utilizar nuevas
tecnologias de informacion y comunicacidon, mejorar acuerdos para la transmision en television abierta,
opciones de menor costo y con peliculas dobladas, entre otras.

Finalmente, en este trabajo se han encontrado diversas ramas de andlisis que se vinculan
estrechamente con el estudio de la cadena de valor de la industria de la produccion cinematografica. Por
razones de tiempo, estas vetas de trabajo se proponen como futuras lineas de investigacion:
encadenamientos con otras industrias audiovisuales, sobre todo los de television (comerciales,
cortometrajes, telenovelas), nuevos formatos para el comercio de servicios filmicos (Internet, memorias
portatiles, nuevos lectores y pantallas), regulaciones de competencia y acceso a mercados, asi como el
mejoramiento de las estadisticas sobre el sector.
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