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Introduccion

Existe consenso en la importancia de favorecer el acceso a la educacién y al trabajo de calidad que
faciliten la insercion social y productiva de las personas jovenes. El desarrollo de trayectorias laborales
que permitan el pleno aprovechamiento de las capacidades de los individuos tiene un impacto no solo a
nivel personal sino también colectivo, favoreciendo el crecimiento potencial, la cohesion social y hasta la
gobernabilidad democratica (OIT, 2022, Chacaltana y Dasgupta, 2021, Dema, Diaz y Chacaltana, 2015).
El desarrollo econdmico depende capacidad de las economias de permitir que sus ciudadanos desarrollen
su pleno potencial®.

La relevancia politica de este tema se plasmo a nivel internacional a través de los compromisos
establecidos en la Agenda 2030 para Desarrollo Sostenible a través de |a cual se fijaron metas concretas en
relacion a lainclusion laboral juvenil con una vision integradora para un modelo de desarrollo sostenible,
inclusivo y sustentable. Muchos de los aspectos mencionados en este informe estan explicitamente
considerados. Por ejemplo, el ODS N°z menciona el objetivo de completar la ensefianza secundaria de
calidad, el ODS N°5, meta 5.3 establece eliminar todas las practicas nocivas, como el matrimonio infantil,
precozyforzado y ODS N°8 meta 8.6 el de reduccion de la proporcidn de jovenes que no estan empleados
y no cursan estudios ni reciben capacitacion y en el punto 8.b se propone poner en marcha una estrategia
mundial para el empleo de los jovenes y aplicar el Pacto Mundial para el Empleo. El bienestar de las
juventudes se vincula también con otros objetivos de esta agenda como la erradicacion de la pobreza
y la desnutricidn, diminucion de la desigualdad, la promocion de economias sostenibles y de un medio
ambiente protegido y cuidado, entre otros.

En América Latina, si bien los cambios demograficos se han acelerado, en 2020 aproximadamente
un 25% de la poblacion en edad de trabajar tenia entre 15y 24 afos. Esto representa un valioso recurso
para laregiony un potencial para aprovechar el dividendo demografico y aumentar la productividad. Esto
representa una oportunidad para la region en comparacion con paises de ingresos mas elevados donde los
desafios de una poblacion mas envejecida son mayores. Sin embargo, para que esto suceda es necesario
que los jovenes tengan la posibilidad de desarrollar su pleno potencial tanto en relacion a la formaciony
capacitacion como a oportunidades de empleo que permitan generar trayectorias laborales satisfactorias.
La evidencia muestra que los jovenes latinoamericanos han alcanzado en promedio, niveles educativos

*  Este documento recoge muchas de las ideas presentadas en S. Gontero y S. Albornoz, “Desigualdades en la transicion de la escuela
al trabajo entre los jovenes latinoamericanos”, Revista CCK 16, Fundacion Kreanta.
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y manejos de nuevas tecnologias digitales superiores a sus generaciones precedentes. Sin embargo, la
realidad de muchas personas que transitan entre el mundo educativo y el mercado laboral se encuentra
marcada por diversos obstaculos e incertidumbres. Los primeros afios en el mundo laboral se caracterizan
por diversas barreras y una elevada precariedad que se traduce en dificultades para acceder a un empleo
con el cual estén satisfechos y en el que proyecten su futuro laboral. Existen distintos tipos de exclusion
laboral que caracteriza los trabajadores en la region, en primer lugar barreras que imposibilitan participar
en actividades remuneradas (inactividad involuntaria), en sequndo lugar dificultades para encontrar un
empleo (desempleo abierto), en tercer lugar la necesidad de participar en trabajos de baja productividad
(empleo de subsistencia) y por ultimo condiciones laborales precarias (informalidad, salarios bajos o
falta de derechos laborales) (Weller, 2015, 2012). Otra barrera que impide el pleno aprovechamiento de
estos recursos es la discrepancia entre las habilidades de los trabajadores y las requeridas en el mercado
laboral. La evidencia sugiere que aproximadamente la mitad de los trabajadores en la region cuentan
con niveles de cualificacion diferentes a los requeridos en su puesto de trabajo (Gontero y Novella 2021).
Diversos factores econdmicos, sociales, politicos y culturales se conjugan para determinar esta realidad,
que afecta principalmente a jovenes provenientes de hogares de menores recursos, y en particular a las
mujeres jovenes.

En este documento se resumen indicadores que dan cuenta de estas dificultades que tienen
algunos grupos de jovenes en América Latina para lograr su plena insercion laboral y trayectorias que
permitan su desarrollo personal y profesional. También se presentan indicadores que muestran el impacto
de la pandemia del COVID-19 en jovenes que transitaban entre el mundo educativo y el laboral que se
vieron alejados por varios meses del acceso a la formacidn y nuevas oportunidades de empleo. Con el
objetivo de captar la voz de los jovenes, en los Ultimos afios se realizaron algunas encuestas que recogen
informacion de sus aspiraciones y anhelos personales y laborales. Este estudio presenta resultados de
algunas de estas encuestas que confirman una alta incertidumbre con respecto al futuro, aunque sus
expectativas continvan siendo altas. Por Ultimo, este estudio presenta las opciones de politica que
permitan actuar sobre las disparidades imperantes y facilitar la transicion de la escuela al mercado
laboral con un enfoque integral que potencie la demanda de empleo, apoye la oferta mejorando la
empleabilidad y facilite la intermediacion entre ambas y actUe a lo largo del ciclo de vida con estrategias
formaciony capacitacion desde edades tempranasy a lo largo de toda la vida. El informe presenta algunos
ejemplos de programas activos en la region, los organismos involucrados, y las lecciones aprendidas
de sus evaluaciones de impactos.

Es responsabilidad compartida el comprender esta realidad para proponer soluciones que reduzcan
laincertidumbre y mejoren las condiciones de insercidn laboral y social de los y las jovenes. En un escenario
de multiples crisis y grandes necesidades de accion, se deberan priorizar opciones innovadoras con el
mayor impacto posible, con una visidn integral y que incluyan el didlogo y la voz de los jovenes. Esta
posibilidad debe aprovecharse apoyando a los jévenes para que puedan tomar decisiones en condiciones
que le permitan desarrollar su pleno potencial y construir caminos de vida gratificantes y enfrentar los
desafios de las profundas transformaciones tecnoldgicos, econémicos y ambientales a futuro.
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I. Un contexto desafiante

Con el finde comprender las estadisticas sobre la transicion de la escuela al mercado laboral, es necesario
analizar el contexto demografico, econdmico, social y politico que enfrentan los y las jovenes de
América Latina. En esta seccion se presentan algunos indicadores que dan cuenta de una region
relativamente joven, con mayores niveles de estudio y acceso a tecnologias que las generaciones
precedentes que enfrenta cambios demograficos, culturales, tecnoldgicos y ambientales en un contexto
de bajo crecimiento econdmico y limitados avances relacion a brechas estructurales que la caracterizan.

A. Aspectos demograficos

Los paises de América Latina estan pasando por acelerados procesos de transicion demografica con
importantes reducciones en la natalidad, el aumento de la expectativa de vida y de los flujos migratorios
intra y extra regionales. Mientras que en el quinquenio 1995-2000 la tasa global de fecundidad era 2,8,
esta se redujo a 2 para el quinquenio 2020-2025 y se proyecta que llegue a 1,8 para 2050. Por su parte,
la esperanza de vida tuvo un aumento muy importante pasando de 70,6 afios en 1995-2000 a 75 en la
actualidad y se espera que llegue a 80,5 afios para 2050 (Weller, 2022).

En este proceso, se esperan importantes cambios en la tasa de dependencia? que expresa la
proporcion entre la poblacion ‘dependiente’ y la econdmicamente activa. Actualmente este indicador se
encuentra cercano al 50% donde unos 35 puntos porcentuales corresponden a la poblacidn joven y unos
14 puntos porcentuales a la poblacion mayor. Para 2056, se proyecta que la tasa de dependencia alcanzaria
un 60% pero la poblacidn joven representara 26 puntos porcentuales y las personas mayores 34 puntos
porcentuales. En los paises del Caribe la situacion es similar, aunque con un proceso de envejecimiento
mas acelerado (Weller, 2022).

Sin embargo, muchos paises de la region aun tienen una alta proporcion de poblacion joven y se
encuentran con estructuras etarias con bono demografico. En 2020 la poblacién de jovenes entre 15y
24 afhos alcanzaba aproximadamente 102 millones de personas, lo que representa 16,5% de la poblacion

2

La relacion de dependencia compara el conjunto de la poblacién joven (hasta 14 afios) con la de adultos de 65 afios y mas con la
poblacion en edad de trabajar (de 15 a 64 afios).
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regional y 26.5% de la poblacion en edad de trabajar de 15 a 64 afios3. Incluso en algunos paises como
Bolivia, El Salvador, Honduras y Guatemala una de cada tres personas en edad de trabajar son jovenes
de 15 a 24 anos (grafico 1).

La proporcion de jovenes en relacion a la poblacion en edad de trabajar ha disminuido significativamente
en los Ultimos afos y se espera que esta tendencia se mantenga. Mientras que en 1950 esta proporcion
era de 34,8% las proyecciones demograficas indican que la poblacion de 15 a 24 se reduciria a menos
de 20% de la poblacion en edad de trabajar para 2050 (CEPAL, 2020). En comparacion, en los paises de
altos ingresos de la OCDE la proporcion de jovenes sobre la poblacion en edad de trabajar fue de 17,7%
en 2020 lo que indica una etapa de envejecimiento poblacional mucho mas avanzado.

Graficoa
Poblacion joven (15 a 24 afios) como porcentaje de la poblacion en edad de trabajar (15 a 64 afos), 1950, 2020, 2050
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Fuente: CEPAL- CELADE. Revision 2019 y Naciones Unidas y OCDE.
Nota: OCDE incluye los siguientes paises: Australia, Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca, Finlandia, Francia, Alemania, Italia, Japon,
Holanda, Nueva Zelanda, Noruega, Portugal, Espafia, Suecia, Suiza, Reino Unido, Estados Unidos.

Enrelacion alos procesos migratorios, los paises de América Latinay el Caribe se caracterizaron por
un saldo migratorio positivo principalmente desde Europa hasta mediados del siglo pasado, sin embargo,
durante la segunda mitad de ese siglo la emigracion extrarregional gano cada vez mas dinamismo (Weller,
2022). Enlos Ultimos afos los movimientos de personas entre paises de la region cobraron mayor fuerza,
impactando en los mercados laborales tanto de los paises de origen como en los paises de acogida.

Los jovenes juegan un importante papel en los flujos migratorios dado que son aquellos con mayor
probabilidad de realizar un movimiento internacional. Por ejemplo, la consultora Gallup realizé entrevistas
en 152 paises entre 2015y 2017 consultando a los entrevistados si estarian dispuestos a mudarse de pais*
y construyd un indicador llamado indice de Migracién Neta Potencial (PNMI)s. Los resultados muestran
que, en efecto son los jovenes de América Latina quienes tienen mayor probabilidad de migrar que los

3 Sise considera el grupo hasta 29 afios, los jovenes representan aproximadamente 25% de la poblacion total y 36,7% de la poblacion
en edad de trabajar.

4 Lapregunta realizada fue “Idealmente, si tuviera la oportunidad, ¢le gustaria mudarse definitivamente a otro pais o preferiria seguir
viviendo en este pais?”.

5 EI PNMI se mide en una escala de -100 (lo que significa que toda la poblacion adulta del pais se iria) hasta infinito (lo que significa
que la afluencia potencial de poblacién adulta al pais es ilimitada y depende de la cantidad de personas que quieran mudarse del
mundo). Ver https://news.gallup.com/migration/interactive.aspx.
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adultos (ver grafico A1 en anexo). Pese a las limitaciones estadisticas, las Naciones Unidas estima que en
2019 del stock total de migrantes a nivel global, el 11% eran las personas entre 15y 24 afios (OIM 2021).

La busqueda de mejores condiciones respecto a la que perciben en sus contextos de origen y la
expectativa de alcanzarlas mediante cambios en el entorno social, econdmico y cultural parecen darse
con frecuencia entre jovenes y adultos jovenes, ya que sus proyectos de vida se encuentran en una
etapa de inicio o de consolidacion incipiente (Martinez Pizarro 2000). La migracion internacional puede
ser percibida por los jovenes como una oportunidad para conseguir una vida mejor para ellos y para sus
familias, concretizar aspiraciones educativas, mejorar sus competencias y perspectivas profesionales, o
satisfacer el deseo de desarrollo personal (ILO®). Sin embargo, muchos jévenes que han tomado la dificil
decision de mudarse, o que se han visto obligados a hacerlo, se encuentran particularmente marginados
en su entorno, no solo son social y econdmicamente vulnerables, sino también psicoldgicay, a menudo,
legalmente (Hall, 2022). Es importante que las politicas de insercion laboral juvenil consideren las
particularidades de este grupo poblacional tanto en los paises receptores como en los de acogida.

B. Aspectos econdmicos, sociales y culturales

En Ameérica Latina los logros han sido muy importantes en cuanto al acceso y conclusion a la educacion.
Las nuevas generaciones alcanzan en promedio niveles educativos significativamente mayores a las
generaciones precedentes (Gontero y Weller 2015). En 2018, la mayor parte de los jovenes de entre 15y
19 anos ha concluido su ensefianza primaria y un 62% de los jovenes de 20 a 24 afios ha culminado la
ensefianza secundaria. Mas aun, fueron los grupos poblacionales de menores ingresos los que aumentaron
sulogro educativo en la primaria, alcanzando a los grupos de mayores ingresos en los niveles de conclusion,
reduciéndose la brecha entre la poblacion del quintil de ingresos mas rico y el mas pobre (CEPAL-OEI, 2021).
Asimismo, el acceso a nuevas tecnologias tanto a dispositivos moviles como a conectividad ha mejorado
en los Ultimos afos. En 2019, 430 millones de personas eran usuarias de Internet (lo que equivale a un
67% de la poblacion); a pesar de que se mantienen diferencias importantes entre paises y al interior de
los mismos entre zonas urbanas y rurales y entre nivel de ingresos de los hogares (CEPAL, 2021c).

Sin embargo, la region se caracteriza por una heterogeneidad de su estructura productiva que
genera brechas externas e internas de productividad y segmentacion de sus mercados laborales (CEPAL,
2021a). En los Ultimos afios la mayoria de los paises de la region ha experimentado periodos de crecimiento
economico modesto y volatil que incidieron directamente en la generacion de empleo de calidad en
general y para los jovenes en particular (CEPAL, 2021). Previo a la pandemia, entre 2014 y 2019 la region
habia crecido solo 0,6% en promedio. En 2022, las economias de la regidn continuaron creciendo a un
ritmo moderado estimado en 3,7% y todo apunta a que, a partir de 2023, iran convergiendo hacia tasas
de crecimiento similares a los previos a la pandemia (CEPAL, 2022a). La falta de oportunidades laborales
como asalariados y la necesidad de generacion de ingresos de los hogares ha llevado a una expansion
del trabajo por cuenta propia’.

Ademas de los vaivenes de la coyuntura econdmica, existen otros aspectos estructurales que
afectan la transicion de la escuela al mercado laboral principalmente los relacionados con la desigualdad
en sus multiples dimensiones, elementos culturales y la debilidad institucional.

En este sentido, es importante considerar que las sociedades latinoamericanas se caracterizan
por una gran desigualdad, pobreza, violencia e insequridad (CEPAL, 2021a,2021b). En los Ultimos afnos
hubo avances en la reduccion de la cantidad de personas en situacion de pobreza, la misma se redujo
de 45,4% en 2002 a 30,8% en 2019 (CEPAL, 2019) y la distribucion de los ingresos medidas por el indice

6 Citado en el sitio de OIT https://www.ilo.org/global/topics/labour-migration/policy-areas/youth-and-migration/lang--es/index.htm.
7 En 2019, en promedio 31% de los trabajadores de la region era independiente en comparacion con 9,5% en paises de mayores
ingresos de la OCDE, la mayoria en condiciones de informalidad es decir sin realizar aportes para su seguridad social.
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de Gini mejord de 2002 a 2017 pero se mantuvo en niveles cercanos a 0.46 desde entonces®. En 2021, la
tasa de pobreza extrema habria alcanzado el 13,8% de la poblacion regional (86 millones de personas)
y la de pobreza llegaria al 32,1% (201 millones de personas) (CEPAL, 2022b). La pobreza monetaria y la
desigualdad se manifiestan no solo en las disparidades en los ingresos de los hogares sino también en
muchos otros aspectos como el acceso a servicios de salud y otros servicios publicos como transporte,
aguay saneamiento y servicios como acceso a nuevas tecnologias e internet. Muchos paises de la region
se caracterizan por grandes metrdpolis segregadas socioeconémicamente donde las personas de menores
recursos se encuentran alejadas y deben recorrer largas distancias para llegar a sus lugares de trabajo o a
centros educativos especializados. Estos factores se conjugan haciendo que los paises de la region, ademas
de presentar altos niveles de desigualdad en diversas métricas del bienestar individual, se encuentren
entre los que presentan los mayores niveles de persistencia o inercia en el bienestar de padres e hijos,
es decir en los que la movilidad social es muy baja (CAF, 2022). No es sorprendente que los jovenes de
sectores desfavorables se enfrenten cada dia a situaciones de violencia dentro y fuera de sus hogares
lo que impacta en su capacidad para participar en la vida ciudadana en condiciones de seguridad. En
definitiva, la desigualdad de ingresos se entrecruza con otras desigualdades (genero, étnicas y raciales,
territoriales) que con frecuencia se potencian entre si afectando particularmente los jovenes (CEPAL, 2016).
Estas disparidades impactan fuertemente en el acceso y calidad de la educacion que reciben los jovenes
y por lo tanto en su capacidad emocional y cognitiva de adquirir conocimientos que se reflejaran luego
en sus logros educativos. Segun resultados de las evaluaciones PISA® de 2018, el rendimiento de los
estudiantes en exdmenes de ciencia matematica y lectura aumenta conforme al estatus econémico,
social y cultural de los jovenes en América Latina. Asimismo, estos examenes permiten dimensionar las
brechas entre los paises de la region y los de mayores ingresos de la OCDE. Se observa que el porcentaje
alcanzado por los estudiantes de entornos mas desfavorecidos es bastante mayor en los paises de la OCDE,
superando en todas las disciplinas el porcentaje de estudiantes que alcanza el nivel minimo de rendimiento
en Ameérica Latina (Huepe, Palma y Trucco, 2022)*. Ademas del nivel socioeconomico del estudiantado
para explicar estas diferencias en el rendimiento escolar, se destacan las brechas en infraestructura de los
establecimientos educativos y formacion del personal docente. Estas importantes brechas en el acceso
a educacion de calidad se veran reflejadas en el desarrollo de competencias para el mundo laboral.

Existen factores culturales que influyen negativamente en la plena insercion social y laboral de
los jovenes como aquellos relacionados con los roles de género, en los cuales se ve a los hombres como
proveedores primarios del hogar y las mujeres como principales responsables de tareas del hogar y de
cuidados no remunerados. No obstante, esta creencia fuertemente arraigada, difiere con la efectiva
organizacion familiar en América Latina. Actualmente, existen mas hogares con “doble proveedor”,
que familias con Unicamente un “proveedor masculino” y las familias lideradas por mujeres, hogares
mono-maternales se han incrementado (Blofield y Touchton, 2020; OITy PNUD, 2019; Molyneux, 2006).

Asimismo, la discriminacion por sexo, nivel de ingresos, etnia, edad, apariencia, lugar de origen,
etc. estd intrinsicamente plasmada en la cultura regional afectando negativamente la autopercepcionyla
construccion de herramientas para enfrentar la transicion de la escuela al mercado laboral. La desigualdad
étnico-racial es una caracteristica historica y estructural en América Latina, que se remonta al proceso de

" oW

conquista que impuso la idea de raza, creando categorias como “indio”, “negro”, “blanco” o “mestizo”,
definiendo identidades que contribuyeron a la construccion de una jerarquia social. Esta estructura social

8  Estimaciones a partir de las encuestas de hogares de los paises de la regién muestran que la desigualdad disminuyd a un ritmo
acelerado en la década de 2000, para después desacelerar su caida a principios de la década de 2010 y mantenerse en una relativa
estabilidad desde 2017. Al comparar la situacion de 2017 con los afios siguientes se observa que el valor medio del indice de Gini se
ha mantenido entre 0,45y 0,46 (CEPAL, 2022, pag.50).

9  PISAes el Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos de la OCDE. El objetivo del programa es medir la capacidad de los
alumnos de 15 afios para utilizar sus conocimientos y habilidades de lectura, matematicas y ciencias para afrontar los retos de la vida
real. Ver https://www.oecd.org/pisa/pisa-es/.

. Similares resultados se encuentran en el Estudio Regional Comparativo y Explicativo de 2019 (ERCE 2019) que midid los logros de
aprendizajesenmatematicas, lenguajey cienciasenestudiantesde 3°y 6° grado de educacion primaria en 16 paises de América Latina.
A nivel regional, sélo un poco mas de la mitad de los estudiantes de 3° grado logra alcanzar niveles minimos de competencias tanto
en matematicas como en lectura, mientras que en 6° grado, esta proporcion es aun mas baja (Huepe, Palma y Trucco, 2022).


https://www.oecd.org/pisa/pisa-es/

CEPAL ¢Un buen comienzo? Desigualdades y opciones de politica...

se extiende hasta la actualidad, a través de una variedad de actores, instituciones, practicasy valores que
naturalizan y reproducen posiciones de ventaja y de subordinacion al interior de las sociedades (Holz,
Huepe y Rangel, 2022, Hopenhayn y Bello, 2001).

Por Ultimo, cabe mencionar que la region enfrenta grandes desafios de gobernabilidad como queda
manifiesto en la desconfianza ciudadana hacia las instituciones y en la débil capacidad de estas para
gestionar conflictos. Segun el sondeo de opinion de Latino Barometro en 2020, el 75,7% de la poblacion
entre 15y 25 afios de la region pensaba que su pais es gobernado por unos cuantos grupos poderosos en
su propio beneficio y no para bien del pueblo™. En los Ultimos afos la disconformidad social imperante
se tradujo en numerosas expresiones de conflictividad aumentando los niveles de desconfianza en los
representantes y las instituciones con el riesgo que esto implica para los sistemas democraticos*.

= https://www.latinobarometro.org/latOnline.jsp.

2 Entre 2019y 2022 diversas razones llevaron a numerosas manifestaciones sociales en varios paises de la region. Esto se constata en
los periddicos locales de paises como Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Nicaragua, Honduras,
Panama, Pery y Venezuela.
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Il. La transicion de la escuela al mercado laboral

A lo largo del ciclo de vida, la juventud es un periodo clave en el cual comienzan a tomarse muchas
decisiones que, de un modo u otro, marcaran la vida adulta. Precisamente el final de la adolescencia
implica no solo el paso a la adultez juridica, sino que también esta acompanado por la necesidad de tomar
decisiones cruciales relacionadas con el estudio, el trabajo, la vida social y familiar.

Este periodo conocido como de transicion de la escuela al mercado laboral hace referencia al tiempo
que pasa entre que una persona deja de asistir a un establecimiento educativo (habiendo finalizado o no un
cierto nivel educativo) y el momento en que comienza un trabajo remunerado®. Este periodo caracterizado
por la busqueda de independencia econdmicay social tendra edades de comienzos y fines Unicos a cada
persona, pero para simplificar el analisis estadistico se considera que abarca aproximadamente entre
los 15y los 24 afos.

Desde el punto de vista laboral, en este periodo una persona pasa de ser inactiva (estudiante) a
activa (empleada o desocupada). Evidentemente este no es un proceso lineal simple, lo mas probable es
que alo largo de estos afios los jovenes transiten entre los estudios, el empleo y la desocupacion. Toda
sociedad espera que la transicion de la escuela al trabajo de sus jovenes sea lo mas exitosa posible, en el
sentido que las fases de inactividad laboral (sin vinculo con el sistema educativo o de formacion) sean cortas,
la bUsqueda de empleo lleve un tiempo razonable y la insercion al primer empleo sea en condiciones de
calidad, con posibilidades de crecimiento personal y profesional. Cuando estas condiciones no se verifican,
existen altos costos tanto a nivel individual como social. Las transiciones de larga duracion son poco
deseables si hay factores ajenos a la voluntad de |a persona joven que le impiden la plena insercion laboral
(necesidad de realizar tareas de cuidado o desaliento ante la imposibilidad de conseguir empleo). Esto
puede tenerimpactos de largo plazo perjudicando las condiciones de insercion laboral futura. Asimismo,
la existencia de generaciones de jovenes con largos periodos de transicion o con oportunidades laborales
de baja calidad, tiene costos sociales y econdmicos en forma de recursos humanos que no estan siendo
utilizados, mayor probabilidad de caer en conductas de riesgo (violencia, alcohol, pandillas) (Bricker y
Foley, 2013) y el logro de independencia econdmica a edades mas avanzadas, entre otras consecuencias.

3 Cabe aclarar que en la region existen personas que participan en el mercado laboral en forma no remunerada. Este grupo se
clasifica como trabajadores familiares no remunerados porque la mayoria corresponde a personas que trabajan en un negocio o
emprendimiento familiar por el cual no reciben un salario.
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Con el fin de poder analizar las dinamicas de este periodo, seria necesario contar con informacion
que permita sequir a los jovenes durante los afios que dure esta transicion. Sin embargo, este tipo de
datos provenientes de encuestas longitudinales es limitado debido principalmente a los altos costos que
involucran encuestas de estas caracteristicas. En esta seccion se presentan los principales indicadores
que pueden construirse con la informacion disponible en América Latina.

A. Indicadores de transicidn a partir de encuestas nacionales de empleo

Las principales fuentes de informacion sobre el mercado laboral en la region son los datos provenientes
de encuestas de empleo o de hogares que se realizan en forma periddica. Las mismas permiten estimar
algunos indicadores que dan cuenta de la situacion laboral de jovenes y de la duracion de esta transicion.

Uno de estos indicadores es la situacion de los jovenes segun su relacién con el mundo educativo y el
mercado laboral en un momento determinado. En 2019, antes de los cambios disruptivos de la pandemia,
aproximadamente 38,3% de los jovenes de 15 a 24 afios estaba estudiando a tiempo completo, un 15,5%
no estudiaba ni realizaba actividades remuneradas ni buscaba trabajo y el resto, es decir la mitad de los
jovenes estaba participando en el mercado laboral ya sea trabajando o buscando uno (grafico 2). En el
mismo afo en los paises de ingresos mas elevados de la OECD, un 48% de los jovenes de 15 a 24 afos
participaba en el mercado laboral y la proporcion que solo estudiaba era de 46,7% (grafico 3). Asimismo,
en estos paises se observa una mayor incidencia de los jovenes que combinan estudio y trabajo (23,4%
en comparacion con 12% en América Latina) y una menor proporcion de jovenes que no estudian, no
realizan actividades remuneradas ni buscan trabajo).

Grafico 2
Ameérica Latina®: poblacion jovenes de 15 a 24 afios segun condicion de actividad, 2019
(En porcentajes)
No estudia
ni trabaja No estudia ni

trabaja pero
busca trabajo
(5,0)

(15,5)

Estudia
y trabaja
(12,2)

Solo
trabaja
(29,2)

Enel
mercado laboral

(46,3)

Solo estudia
(38,3)

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de ilostat.
2 Paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, RepUblica Dominicana, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Panama, Per,
Paraguay, El Salvador, Uruguay y Venezuela.
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Grafico 3
Paises desarrollados OCDE?: poblacion jovenes de 15 a 24 afios segun condicion de actividad, 2019
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de ilostat.
2 Paises: Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca, Finlandia, Francia, Alemania, Italia, Holanda, Nueva Zelanda, Noruega, Portugal, Espafia,
Suecia, Suiza, Rino Unido, Estados Unidos.

Otro indicador interesante es la situacion laboral de los jovenes por edad simple, es decir el
porcentaje de jovenes que solo estudian, estudian y trabajan, solo trabajan, no estudian nitrabajan, pero
buscan empleo y finalmente los jovenes que no estudian, ni trabajan (grafico 4). Como es de esperar, se
observa claramente que el porcentaje de jovenes que solo estudia disminuye con la edad y el porcentaje
de ocupados aumenta. Las lineas verticales muestran la edad a la cual 50% de las y los jovenes han dejado
el sistema educativo, es decir la edad mediana de finalizacion educativa. Se observa que en promedio
para América Latina la mayoria de los jovenes deja de estudiar entre los 17 y los 18 afos. En los paises
desarrollados esto sucede generalmente entre los 21y los 22 afos*. Otra caracteristica para América Latina
es que esta edad es mayor en el caso de las mujeres, es decir que las jovenes tienden a permanecer mas
tiempo en el sistema educativo que los hombres. Este indicador muestra grandes diferencias entre los
paises de laregion. En algunos casos como Bolivia (Estado Plurinacional de), Honduras, Nicaragua y Pery
se observan comienzos muy tempranos en el mercado laboral ya que la edad a la cual 50% de los jovenes
deja de asistir en forma exclusiva a la escuela es cercana a los 14 0 15 afios, principalmente en el caso
de los varones (ver graficos A2 del anexo). Esta situacion es alarmante ya que los comienzos tempranos
en el mercado laboral estan generalmente asociados al abandono escolar y menores oportunidades de
desarrollo laboral futuro. Segun estimaciones e OIT, en 2020 aproximadamente 6% de los nifios de 7 a
17 afios estaba trabajando. Esto implica que 6,8 millones de nifios se encontraban en situacion de trabajo
infantil*> de los cuales 5.5 millones estaba realizando un trabajo peligroso que ponian directamente en
peligro su salud, seguridad y desarrollo moral (OIT, 2022).

*  Ver OCDE (2008) capitulo 1.

*» El término “trabajo infantil” se define como todo trabajo que priva a los nifios de su nifiez, su potencial y su dignidad, y que es
perjudicial para su desarrollo fisico y psicoldgico. Alude al trabajo que es peligroso y prejudicial para el bienestar fisico, mental o
moral del nifio y/o interfiere con su escolarizacion. Ver https://www.ilo.org/global/topics/child-labour/lang--es/index.htm.
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Grafico 4
América Latina®: distribucion de la poblacion joven segun situacion de estudios
y empleo por edad simple, alrededor de 2019
(En porcentajes y edades en arios)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos Encuestas de Hogares de los respectivos paises.
2 Paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panama, Paraguay,
Pery, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.

Este indicador muestra también un importante aumento de la inactividad entre los 17y 18 afos,
sin embargo, mientras en el caso de los hombres esta parece ser una situacion transitoria, en el caso de
las mujeres la proporcidn de jovenes inactivas es una situacion mas permanente. Por Ultimo, el hecho de
estudiary trabajar al mismo tiempo es mas comun entre los 19 y los 22 afios tanto para hombres como
para mujeresy suincidencia es mayor en Brasil, Bolivia (Estado Plurinacional de), Costa Rica, Paraguay,
Pery y Uruguay (ver graficos A2 del anexo). La combinacidn trabajo y estudio puede generar impactos
positivos tanto inmediatos (ingresos percibidos, nuevas relaciones sociales, habitos de cumplimiento de
horariosy reglas, etc.) como de mas largo plazo (sobre todo, la adquisicion de experiencias, habilidades
y contactos Utiles para una futura transicion definitiva). Sin embargo, en la literatura se enfatiza
que, principalmente en adolescentes, el impacto de dicha combinacion, en la posterior transicion
escuela-trabajo depende de las pautas del trabajo en esta combinacidn, pautas que por su parte se ven
influidas por los origenes sociales de los jovenes (Mortimer, 2010, CEPAL/OIT 2017). En esta misma
linea, Post y Pong (2009) encontraron diferencias entre los paises e impactos diferenciados del trabajo
de jovenes en su rendimiento escolar, segun la extension de este trabajo, ya que un trabajo demasiado
extendido afecta negativamente a los rendimientos escolares y, por lo tanto, las perspectivas de la
transicion (Gontero y Weller 2015).

La condicion de actividad de los jovenes muestra una clara diferencia segun nivel de ingreso del
hogary sexo (grafico 5). En el caso de las jovenes mujeres se observa una clara tendencia a aumentar su
participacion laboral con el nivel de ingreso. En el caso de los jovenes hombres, la proporcion que solo
trabaja es sustancialmente mayor entre aquellos provenientes de hogares mas pobres mientras que las
mujeres de este grupo tienen mayores tasas de inactividad alcanzando el 70% en el primer quintil. En
los hogares de mayores ingresos las diferencias por sexo se reducen, aunque la proporcion de mujeres
jovenes que no estudian ni trabajan es consistentemente mayor.
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Grafico g
América Latina®: condicion de actividad de los jovenes (15 a 29 aios)
por quintil de ingreso per capita del hogar por sexo, 2019

(En porcentajes)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos Encuestas de Hogares de los respectivos paises.

2 Paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panama, Paraguay,
Pery, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.

La duracion promedio de |a transicion de la escuela al trabajo es un indicador intuitivamente atractivo
para estimar el grado de facilidad/dificultad con que los jovenes se integran al empleo, pero plantea
muchos problemas de medicion en la practica, especialmente al hacer comparaciones internacionales
(OECD, 2010 y 2008). Las estimaciones comUnmente utilizadas se basan en el estado de la actividad
por edad y pueden calcularse utilizando datos transversales de las encuestas de empleo u hogares. Por
lo general, la duracion de la transicion de la escuela al trabajo se calcula como la diferencia entre la edad
a la cual 50% de los jovenes estan empleados (la edad mediana del inicio del empleo) y la edad a la cual
50% estan en la escuela (edad mediana a la cual los jovenes dejan de asistir a la escuela). Estimaciones
para América Latina muestran que en promedio este periodo era de 5,7 afios en 2019 en comparacion
con 2,7 anos para los jovenes de paises de ingresos elevados de la OCDE®. En algunos paises de la region
esta duracion promedio es incluso cercana a 7 afos (Costa Rica, Nicaragua y Honduras). Asimismo, se
observa una gran diferencia por sexo ya que para los hombres la duracion de la transicion escuela-trabajo
se estima en 3,7 aflos mientras que las mujeres latinoamericanas este periodo es en promedio de 9,2 afios
posiblemente a causa del trabajo de cuidado no remunerado (grafico 6).

Cabe aclarar que no todas las transiciones largas son malas, ni todas las cortas son deseables. Es
posible que periodos de transicion largos respondan a jévenes que se toman mayor tiempo hasta encontrar
un empleo acorde a sus expectativas, esto es principalmente posible en contextos en los que existen soportes
financieros (estatales o familiares) que permiten una busqueda de empleo mas prolongada. Por otro lado,
debe evaluarse si las duraciones cortas no responden a una necesidad econdmica sacrificando la calidad
o la pertinencia del empleo y que constituya una situacion de la cual resulta dificil salir. Esto puede ser
especialmente relevante entre grupos de menores ingresos con pocas expectativas de encontrar buenos
empleos. En definitiva, si bien los indicadores de duracion de la transicion pueden utilizarse como sefales
de alerta, deben complementarse con otros y analizase considerando el contexto para tener una vision mas
precisa de los factores que facilitan o dificultan la plenainsercion laboral de los jovenes (CEPAL-OIT, 2017).

*®  Estimaciones para 2006 presentadas en OECD (2008).
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Grafico 6
Duracion media de la transicion de la escuela al trabajo, alrededor de 2019
(En anos)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos Encuestas de Hogares de los respectivos paises.
Nota: Diferencia duracion mujeres menos hombres entre paréntesis.

Si bien este tipo de medida basada en cohortes proporciona una indicacion Gtil del tiempo (rango
de edades) durante el cual muchos jovenes estan haciendo la transicion de estudiar a trabajar, no es un
indicador perfecto. En la practica, esta brecha no tiene en cuenta la dispersion que se produce debido
a las elecciones en términos de estudio y de las muy asimétricas dificultades a las que se enfrentan los
distintos grupos para acceder al mercado laboral. Ademas, no puede utilizarse para examinar la calidad
de los puestos de trabajo encontrados, ya que incluye todo tipo de trabajos, independientemente del
tipo o duracion del contrato. El primer trabajo es a menudo solo el punto de partida del proceso de
transicion: rara vez es estable y puede ser seqguido por periodos alternos de empleo, desempleo y/o
inactividad (OCDE, 2010). Con el fin de obtener una medida mas robusta de la duracion de la transicion
de la escuela al mercado laboral se necesitaria una encuesta longitudinal que sigua las trayectorias de
los individuos. Sin embargo, este tipo de encuestas son escasas en los paises en desarrollo.

B. Indicadores de transicion sobre la base de la Encuesta
sobre la Transicion de la Escuela al Trabajo (ETET)

Con el fin de ampliar el conocimiento y analisis basados en la evidencia de esta etapa la OIT desarrollo y
aplico en distintos paises la "Encuesta sobre la transicion de la escuela al trabajo” (ETET). Dicha encuesta
incluyo 10 paises de América Latina y el Caribe, en un primer momento Brasil (2013), El Salvador (2012),
Jamaica (2013), Peru (areas urbanas, 2012-13) y Republica Dominicana (2015)¥ y luego Guatemala (2017),
Guyana (2017), Chile (2018), Costa Rica (2018) y Colombia (2018)%.

Esta encuesta se caracteriza por incluir el grupo etario de 15 a 29 afos para incluir a jovenes que
permanecen mas tiempo en el sistema educativo y considerar sus experiencias laborales posteriores a

7 Los principales resultados para 6 paises de la region se sintetizan en CEPAL-OIT (2017), ver también Dema, Diaz y Chacaltana (2015).
*®  Algunos resultados para esta ola se presentan aqui https://ilostat.ilo.org/es/transition-from-school-to-work-remains-a-difficult-
process-for-youth/.


https://ilostat.ilo.org/es/transition-from-school-to-work-remains-a-difficult-process-for-youth/
https://ilostat.ilo.org/es/transition-from-school-to-work-remains-a-difficult-process-for-youth/

CEPAL ¢Un buen comienzo? Desigualdades y opciones de politica...

la graduacion. Por otro lado, esta encuesta define el fin de la transicion de la escuela al trabajo como
el momento en el cual el o la joven ha encontrado un empleo estable. El mismo es definido segun los
términos del contrato de trabajo (que puede ser escrito o verbal) y su duracion (que debe ser de mas
de 12 meses) con fin de dimensionar la estabilidad del empleo. Ademas, dado que la estabilidad es una
caracteristica escasa en el empleo juvenil, se considera también la variable satisfaccion con el trabajo®.
Asi, la transicion al empleo se considerara completa cuando el o la joven encuentre el primer empleo
estable y/o sienta que este le brinda satisfaccion personal; en cambio, la transicion no habra culminado
si no se cumplen esas condiciones.

Las etapas de la transicion se clasifican de la siguiente manera:
i)  Transicion completa: jdvenes que al momento de la encuesta tienen
- Untrabajo estable, ya sea satisfactorio o no satisfactorio, o
- Untrabajo temporal pero satisfactorio o un autoempleo satisfactorio.

i) Entransicion: jovenes que se encuentran en una de las situaciones siguientes

No esta en la escuela y actualmente esta desempleado/a (definicion relajada o amplia®), o

Estd en la escuela y actualmente empleado/a en un trabajo temporal y no satisfactorio, o

Actualmente trabaja por cuenta propia y esta insatisfecho/a, o

Actualmente esta inactivo/a econdmicamente y no esta en la escuela, se propone buscar
trabajo mas adelante.

iii) Transicién no iniciada: jovenes que se encuentran en una de las siguientes situaciones
- AdUn esta estudiando (estudiantes inactivos/as), o

- Actualmente esta inactivo/a econdomicamente y no asiste a la escuela ni recibe formacion
(no estudiantes inactivos econdmicamente), sin la intencidn de buscar trabajo®.

Segun esta definicion, la primera ola de la encuesta mostr6 que aproximadamente la mitad de
los jovenes entre 15y 29 afios ha realizado la transicion completa en Brasil y Pert (grafico 7). Este grupo
se reduce a uno de cada tres en El Salvador y Jamaica y a solo 20% en Republica Dominicana®. El grupo
de jovenes “en transicion” es alrededor de 40% en El Salvador y Jamaica y en torno a 30% en Brasil. Por
Ultimo, entre 20% y 25% de los jovenes de 15 a 29 afios aun no comienza su transicion.

En los paises considerados en la nueva ola de la encuesta alrededor de 2018, se observa una mayor
proporcion de jovenes que a la edad de 29 afios no han comenzado su transicion, principalmente en
Guatemalay Chile.

9 Hay plena conciencia que esta es una variable subjetiva que puede variar de un joven a otro, segin como cada cual valore el ajuste
de su situacion en el empleo actual con las cualificaciones, experiencia laboral y potencial que considera poseer.

* | atasadedesempleoflexible usada enestaencuestaampliala definicion estandar de desempleoy reintroduce a los jovenes que estan “sin
trabajo”, “disponibles para trabajar” pero no han buscado activamente. Esta definicion tiene sentido cuando los medios convencionales
para buscar trabajo no son del todo pertinentes, cuando el mercado laboral esta muy desorganizado, cuando la absorcion de la fuerza de
trabajo es insuficiente, o cuando hay una proporcion significativa de trabajo por cuenta propia (Handal, 2014: 25).

2 Hay que tener en cuenta que si se incluye entre el grupo de “jovenes en transicion” a los inactivos que expresan deseo de trabajar en
el futuro (sin plazo preciso) se podria estar sobrestimando este grupo, ya que no se sabe si en efecto ese joven realizara alguna vez
acciones concretas para su insercion laboral.

22 Esta brecha se debe a diferencias metodoldgicas dado que en el estudio sobre este pais se considera a los jovenes que estan
estudiando y trabajando dentro del grupo transitado, mientras que en los otros paises algunas personas de este grupo seran
clasificas dentro de “transicion completa” si ese trabajo es considerado estable.
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Grafico 7
Distribucion de la poblacion joven de 15 a 29 afios segUn etapa de transicion
(En porcentajes)
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de informes regionales que utilizan datos de la ETET y datos publicados en https://ilostat.ilo.
org/es/transition-from-school-to-work-remains-a-difficult-process-for-youth/.

Uno de los factores que influyen en estos promedios es la gran diferencia por sexo que existe. En
todos los paises de la region considerados son los hombres jévenes los que tienen mas probabilidades
de completar el proceso de transicion entre los 15 y los 29 afios (grafico 8). Esta brecha es mayor entre
los paises de América Latina entre los paises de altos ingresos incluidos en esta encuesta®. Asimismo, las
jovenes mujeres de 15 a 29 afios tienen menos probabilidades que los hombres jovenes de haber iniciado
su transicion al mercado laboral, principalmente en Chile, Costa Rica y Colombia (gréfico 9).

Grafico 8
Proporcion de hombres y mujeres jovenes con transicion completa
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informes regionales que utilizan datos de la ETET.

3 Corresponde a Noruega, Austria, Paises Bajos, Dinamarca y Reino Unido, cuyos valores en rojo estan mas cercanos a la linea de
equidad en el grafico.
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Graficog
Proporcion de hombres y mujeres jovenes con transicion no iniciada
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informes regionales que utilizan datos de la ETET.

La encuesta permite obtenerinformacion seqgun las subcategorias de los tres estados mencionados
anteriormente. Por ejemplo, entre los jovenes que estan en transicion se puede obtener informacion
sobre quien no esta en la escuela y actualmente estd desempleado, no estd en la escuela y actualmente
empleado/a en un trabajo temporal y no satisfactorio, actualmente trabaja por cuenta propia y esta
insatisfecho, o estd inactivo econdmicamente y no esta en la escuela, pero se propone buscar trabajo
mas adelante.

Los resultados muestran que en general en los paises de mayores ingresos la proporcidn de jévenes
en transicion que esta estudiando pero que ya comenzo su actividad en el mercado laboral es mayor
que en los paises de América Latina y el Caribe considerados (grafico 10). En estos paises predomina la
proporcion de jovenes en transicion que no estudian y que estan desempleados o que estan en empleos
no estables o no satisfactorios. Asimismo, la proporcidn de jovenes desalentados que forman parte de
la fuerza laboral potencial es sustancialmente mayor en América Latina (con la excepcion de Guatemala
y Jamaica). Estos resultados, resaltan la importancia de sequir invirtiendo en politicas que fomenten
la calidad del empleo, que permitan generar experiencias laborales relevantes para construir las bases
de un futuro productivo.
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Grafico 10
Distribucion de jovenes en transicion por modalidad (Ultimo afo disponible)
(en porcentajes)
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lll. Los jovenes fuera del sistema educativo
y del mercado laboral

A pesar de los avances logrados en términos de acceso a la educacion, el abandono escolar principalmente
en la educacion secundaria es aun un problema preocupante en la region. Entre los jovenes que permanecen
excluidos del sistema educativo se encuentran aquellos de los sectores de menores recursos econdomicos
y quienes viven en territorios rurales y mas aislados, asi como la poblacion indigena y afrodescendiente.
Estos Ultimos experimentan multiples desigualdades resultado de procesos histdricos de discriminaciony
exclusion (CEPAL-OEI 2021). Esta situacion se agravo con la pandemia dado que la mayoria de los paises de
la regidn debieron cerrar las escuelas durante el 2020y el 2021 0 implementaron educacion a distancia de
la que muchos nifias, nifos, adolescentes y jovenes quedaron excluidos y que aumenta significativamente
el riesgo de abandono escolar. La desvinculacion escolar tiene consecuencias significativas a corto y
largo plazo para el bienestar econdmico de las personas afectadas y para la productividad de un pais. Los
estudiantes que abandonan la escuela para ingresar al mercado laboral generalmente desarrollan menos
sus habilidades y tienen mayor probabilidad de estar desempleados o de ingresar a la economia informal
que los que completan la educacion secundaria (Adelman y Székely, 2016 mencionado en CAF, 2018).

Muchos de estos jovenes que se desvinculan tempranamente de la escuela lo hacen para obtener
ingresos para contribuir al hogar. Sin embargo, otro grupo no estara estudiando ni participando en
actividades remuneradas. En 2019, aproximadamente 21,2% de los jovenes de 15 a 24 afios que no
estaba inserto ni en el sistema educativo ni el mercado laboral (grafico 11). Resulta preocupante que en
los Ultimos afos este indicador solo se ha reducido marginalmente. En promedio para América Latina,
la proporcion de jovenes de 15 a 24 afios que no estudiaban ni realizaban actividades remuneradas en
2000 se estimaba en torno al 23,2%. Esta leve mejora es el resultado de una reduccion en el caso de las
mujeres, mientras que la de hombres sigue practicamente sin cambios.

La proporcion de jovenes fuera del sistema educativo y actividades remuneradas tampoco cambia
significativamente al ampliar el rango de edad para incluir personas hasta 29 afios. En 2019 este indicador
se estimo en 20,5% casi el doble que en paises de ingresos elevados. En promedio para 18 paises de la
OCDE la proporcion de jovenes que no estudian ni realizan actividades remuneradas de 15 a 29 afos
alcanzaba el 11,7% en 2019, siendo de 12,7% para mujeres y 10,8% hombres respectivamente?s. En América
Latina la brecha por sexo es mucho mas marcada, en 2019 la proporcion de mujeres fuera de la escuela
y del mercado laboral era de 29,7% en comparacion con 11,1% entre los jovenes hombres (grafico 12).

% Datos disponibles en https://data.oecd.org/youthinac/youth-not-in-employment-education-or-training-neet.htm.
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Grafico 11
Poblacion de jovenes de 15 a 24 afios que no estudia ni realiza actividades remuneradas por sexo?,
alrededor de 2019°

(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos Encuesta de Hogares de los respectivos paises.

2 Los datos de Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Colombia, Ecuador, El Salvador, Honduras, Panama, Paraguay, Pery, Republica
Dominicanay Uruguay corresponde a 2019; México y Guatemala corresponde a 2018, Chile a 2017 y Nicaragua a 2014.

® Diferencia tasa mujeres menos hombres entre paréntesis.

Grafico 12
América Latina® y paises OCDE": Poblacion de jovenes de 15 a 29 afios que no estudia
ni realiza actividades remuneradas por sexo, alrededor de 2019
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos Encuesta de Hogares de los respectivos paises para América Latina y base de datos OCDE

https://data.oecd.org/.

2 Paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, RepUblica Dominicana, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Panama, Pery,
Paraguay, El Salvador, Uruguay y Venezuela.

® Paises: Australia, Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca, Finlandia, Francia, Alemania, Italia, Paises Bajos, Nueva Zelanda, Noruega,
Portugal, Espafia, Suecia, Suiza, Rino Unido, Estados Unidos.
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En general se observa una correlacion positiva entre el nivel de ingreso del hogar y la incidencia
de este indicador. En 2019, aproximadamente 8,6% de los jovenes de 15 a 24 afios de hogares mas
ricos no estudiaban nirealizaban actividades remuneradas en comparacion con casi 30% de los jovenes
provenientes de hogares mas pobres, es decir una brecha de mas de 24 puntos porcentuales (grafico 13).
Sin embargo, en algunos paises de Centroamérica la proporcion de jovenes que no estudiaban nirealizaban
actividades remuneradas también es alta en hogares de altos ingresos. Esta situacion es preocupante ya
que la alta proporcidn de jovenes que no estudian ni trabajan en actividades remuneradas en hogares
de bajos ingresos, contribuye a la transmision intergeneracional de la pobreza y la desigualdad.

Grafico 13
Poblacion jovenes de 15 a 24 afios que no estudia ni realiza actividades remuneradas
por quintil de ingreso, alrededor de 2019°
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos Encuesta de Hogares de los respectivos paises.
2 Los datos de Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Colombia, Ecuador, El Salvador, Honduras, Panama, Paraguay, Perd, Republica
Dominicana y Uruguay corresponde a 2019; México corresponde a 2018, Chile a 2017 y Nicaragua y Guatemala a 2014.

Distintas decisiones o situaciones de vida influidas por el contexto social y econdmico pueden llevar a
muchos jovenes a dejar de asistir a un establecimiento escolary no insertarse en el mercado laboral. Algunos
de ellos pueden ser considerados jovenes en riesgo, los adolescentes y jovenes que no asisten a la escuela se
enfrentan generalmente a una serie de desafios, ya que como la pobreza, violencia, las demandas familiares
como jefes de familia, el matrimonio precoz, el cuidado de hermanos menores o familiares en situacion
de dependencia. En el caso de las jovenes mujeres esta situacion se asocia principalmente a la division
sexual del trabajo en el hogary la necesidad de realizar tareas de cuidado no remuneradas. Actualmente
los matrimoniosy las uniones infantiles, tempranas y forzadas (MUITF) continUa siendo una realidad para
algunas nifias y adolescentes de América Latinay el Caribe donde se estima que una de cada cuatro contrajo
matrimonio por primera vez o mantenia una union antes de cumplir los 18 afios (CEPAL, ONU Mujeres, UNFPA
y UNICEF 2021, p 7). Por otro lado, estadisticas sobre embarazo adolescente dan cuenta que la proporcion
de jovenes de 15 a 19 afios que declararon haber tenido al menos 1 hijo nacido vivo se estima en torno al
12% en promedio®.

5 En algunos paises como Nicaragua y Republica Dominicana, casi 1 de cada 5 mujeres de 15 a 19 afios declararon haber tenido al
menos 1 hijo nacido vivo al momento de realizar el censo. En Honduras, el Ecuador, Belice, Guatemala, Panamay El Salvador, la tasa
de adolescentes madres supera el 15%. Informacion disponible en el Observatorio de Igualdad de Género (consultado marzo 2022)
https://oig.cepal.org/es/indicadores/maternidad-adolescentes.
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La exclusion del mercado laboral, principalmente cuando la inactividad no es voluntaria, constituye
una barrera a la generacion de ingresos propios y por lo tanto a la autonomia econémica de las personas.
Esto puede limitar las oportunidades futuras ya que durante este tiempo los jovenes estaran expuestos
a una menor acumulacidn de habilidades y en algunos contextos esta vinculado a actividades de riesgo
como la delincuencia, la violencia, el consumo abusivo de sustancias y actividad sexual de riesgo
(OIT 2019a).

Para laregion, esta altay persistente proporcion de jovenes que no estudian ni realizan actividades
remuneradas impide que se beneficie de las ventajas del dividendo demogréfico y de las ganancias en
productividad y bienestar asociados (Hoyos, Rogers y Székely 2016). Es fundamental que para lograr
el objetivo de transiciones de la escuela al trabajo exitosas, se considere una vision multidimensional
comenzando por la prevencion temprana del abandono escolar, la promocién de la igualdad de género
y politicas para reducir la proporcion de jovenes que no estudian ni trabajan involuntariamente. Algunas
de las opciones se plantearan en la seccion de politicas.
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IV. Indicadores del mercado laboral

Cuando los jovenes latinoamericanos deciden participar en el mercado laboral, los desafios se evidencian
desde la busqueda misma de empleo. En 2021, la proporcion de jovenes de 15 a 24 afos que buscaba
activamente empleo sin conseguirlo alcanzé 17,6%, es decir aproximadamente 23,5 millones de personas.
Las disparidades entre paises son grandes, en efecto, paises con ingresos per capita mas bajos como
Guatemala, El Salvador, Bolivia y Honduras suelen tener tasas de desempleo juvenil mas bajas reflejando
posiblemente la necesidad de generacion de ingresos de los jovenes. Por su parte paises como Argentina,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Panama y Uruguay tuvieron en 2021 tasas de desocupacion juvenil
superiores al 20% (grafico 14). Para estar desocupada una persona tiene que estar sin trabajo, haber
buscado activamente un empleo y estar disponible para trabajar, ademas del impacto econdmico de
esta situacion, largos periodos en desempleo pueden afectar la autoestima y constituye un factor de
exclusion del mercado laboral muy serio.

Las desigualdades por sexo también se evidencian en este indicador, en el mismo afio la tasa de
desocupacidn de mujeres era de 21,8% y la de jovenes hombres de 14,9%, una diferencia de 7 puntos
porcentuales. En comparacion los paises de altos ingresos de la OCDE en el mismo afio los jovenes
alcanzaron tasas de desocupacion en torno al 15,8% aunque sin grandes diferencias por sexo, incluso
levemente inferiores para el caso de las mujeres®.

La tasa de desocupacion de los jovenes en América Latina era antes de la pandemia, en promedio,
tres veces superior a la de adultos de 25 a 54 afios, mientras que en paises desarrollados esta diferencia
suele ser el doble. Hay varias razones por las cuales es de esperar que los jovenes tengan tasas de
desocupacidén mas altas que los adultos, en primer lugar debido a su falta de experiencia que los pone
en desventaja ante nuevas oportunidades de empleo, pero también es posible que sea el reflejo de una
mayor rotacion laboral en la medida que los jovenes vayan buscando empleos acordes a su formacion
y expectativas mientras que los adultos con mayores responsabilidades financieras prefieren conservar
su trabajo mientras buscan otras oportunidades sin pasar por periodos de desempleo que limite sus
ingresos disponibles.

Estas barreras son mas evidentes entre los jévenes provenientes de hogares de menores recursos.
En 2019, en promedio para la region la tasa de desocupacion de los jovenes de hogares del primer
quintil fue de 23,3% mientras que la de aquellos de hogares mas ricos estaba en torno al 8% (grafico 15).

% También entre los paises de altos ingresos de la OCDE existe disparidad entre paises. El promedio refleja la problemética situacion
de altas tasas de desocupacion juvenil en paises como Espania, Italiay Portugal, sin los cuales el promedio se reduce sustancialmente.
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Esta situacion se explica por multiples factores de desigualdad como menores niveles educativos y de
experiencia o acceso a enseianza de calidad, entornos menos motivantes, limitado acceso a servicios de
cuidado parajornadas extendidas, urbanizaciones mas alejadas de los empleos, etc. que se interrelacionan
de modo desfavorable para estos jovenes. Cabe mencionar también la importancia del capital social y de
su desigual distribucion en América Latina. En mercados laborales con escasa informacion los empresarios
tienen a favorecer las referencias personales en la contratacion lo que generalmente beneficia a jovenes
de familias con mayores ingresos y red de contactos (Weller, 2007).

Grafico 14
Tasa de desocupacion de jovenes (15 a 24 afios), alrededor de 2019°
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos ilostat en linea https://ilostat.ilo.org/es/topics/lunemployment-and-labour-underutilization/#.
@ Guatemalay Honduras corresponde a 2019.

Grafico 15
Tasa de desocupacion de jovenes (15 a 24 afios) por quintil de ingreso, alrededor de 2019°
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos Encuesta de Hogares de los respectivos paises.
2 Venezuela (Rep. Bolivariana de) corresponde a datos 2014.
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Entre los jovenes que consiguen trabajo muchas veces lo hacen en condiciones de informalidad y
precariedad laboral es decir es un trabajo por el cual no cotizan para su seguridad social como pensiones,
salud u otros derechos como licencias por enfermedad o paternidad. Esto constituye otro factor de
exclusion del mercado laboral. Se estima que, en 2021, aproximadamente el 70% de las jovenes mujeres
y 72% de los hombres de 15 a 24 afios que estaba ocupado lo hacia en condiciones de informalidad y, en
algunos paises, esta proporcion llegaba a ser de cuatro de cada cinco trabajadores (grafico 16).

Grafico 16
Tasa informalidad, subempleo horario y trabajo a tiempo parcial de jovenes (15 a 24 afos),
alrededor de 2021°

(En porcentajes)
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Fuente:Elaboracion propia en base a datos ilostat en linea https://ilostat.ilo.org/es/topics/unemployment-and-labour-underutilization/#.
Nota: a) El empleo informal incluye a: 1) Empleados (o personas no clasificadas por estatus en el empleo) no protegidos por la legislacion
laboral nacional en ese trabajo (seguridad social, derecho a ciertos beneficios laborales) 2) Empresarios en una unidad de produccion
que se considera informal, donde empresarios se refiere a empleadores, miembros de cooperativas de productores y trabajadores por
cuenta propia (solo si lo que se produce es para la venta); y 3) Trabajadores familiares auxiliares. b) La tasa de subempleo relacionado
con el tiempo es una medida de la subutilizacion de la mano de obra que proporciona informacion sobre la proporcion de personas
empleadas que estan dispuestas y disponibles para aumentar su tiempo de trabajo y trabajaron menos horas que un umbral de tiempo
especificado durante el periodo de referencia. c) El trabajo a tiempo parcial se define como menos de 30 horas semanales. Sin embargo,
no existe una definicién internacional acordada, las determinaciones nacionales varian significativamente de un pais a otro. En unos
paises, el umbral se define en términos de las horas legales de trabajo a tiempo completo. Otros paises preguntan directamente si los
trabajadores trabajan a tiempo parcial o definen el umbral en términos de las horas de trabajo habituales del propio trabajador.

@ Guatemala y Honduras corresponde a 2019.

Como se evidencia en los informes sobre el mercado laboral regional, la mayoria de los indicadores
laborales muestran una gran disparidad de género. En particular las mujeres tienen menores niveles de
participacion y empleo que los hombres, tasas de desocupacion mas altas y condiciones laborales (en
promedio) mas precarias, menor acceso a puestos gerenciales y menores salarios para igual tarea. Estas
brechas se observan desde los primeros afios de la insercion laboral, en 2019 casi el 40% de las mujeres
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jovenesy el 27% de los hombres estaban desocupados o deseaban trabajar mas horas, o eran parte de la
fuerza laboral potencial, que incluye a los jévenes desanimados que ya no buscan empleo (CEPAL, 2021a).
Las mujeres jovenes tienen mayor probabilidad de combinar trabajo con otras responsabilidades del
hogar, lo que se ve reflejado en el tiempo promedio que dedican a tareas remuneradas. En promedio la
incidencia del subempleo y del trabajo a tiempo parcial es mayor entre las jovenes mujeres.

En algunos casos el acceso a un empleo no implica una salida a las dificultades econdmicas, las
dificultades para el acceso a un empleo de calidad se ven reflejadas en la proporcion de trabajadores jovenes
que continvan en situacion de vulnerabilidad econdmica. Segun estimaciones de la OIT, la proporcion de
jovenes trabajadores pobres se ubicaba en torno al 5,2% en 2019, es decir aproximadamente 2,2 millones
de jovenes. Esta proporcion a disminuido en forma constante desde principio de los 2000 pero se ha
mantenido relativamente estable en los Ultimos 5 afios (ver grafico A3 del anexo). La remuneracion
laboral media de las mujeres jovenes se mantiene en torno al 85% de la de los jovenes hombres y esta
tendencia no ha cambiado mucho en el tiempo (ver grafico A4 del anexo). Las diferencias en los ingresos
laborales entre hombres y mujeres pueden responder a varios factores individuales observables como
educacion, ocupacion, sector economico, responsabilidades en el hogar, formalidad, horas trabajadas,
entre otros. Sin embargo, hay diferencias de ingresos entre hombres y mujeres que aun considerando
todos estos aspectos no pueden explicarse y que pueden deberse a practicas discriminatorias (OIT, 2029b,
Nopo, 2022 y CEPAL-OIT, 2019).

Enresumen, la evidencia muestra una gran subutilizacion de los jovenes en laregion, y los indicadores
de desocupacion, inactividad y subempleo dan cuenta de esta realidad, particularmente entre las mujeres.
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V. El impacto de la pandemia del COVID-19
en la insercion laboral juvenil

En marzo de 2020 la Organizacion Internacional de Salud declar6 estado de pandemia por la expansion
del virus del COVID-19. La mayoria de los paises del mundo debieron implementar medidas de restriccion
a la movilidad de las personas para evitar la propagacion de este virus, lo que provocd una profunda
crisis econdmica y social. En América Latina la caida del Producto Interno Bruto fue de 6,8%, afectando
fuertemente los mercados laborales que vieron importantes contracciones en sus tasas de participacion
y ocupacion (CEPAL, 2021a y 2021b).

Paralos jovenes, la pandemia de COVID-1g tuvo un fuerte impacto multidimensional que se evidencio
a través de tres vias i) interrupcion de la educacion y la formacion para el trabajo, ii) dificultades para
los que recién estaban ingresando al mercado laboral o para los que se encontraban buscando empleo a
principios de 2020 y iii) pérdida de empleos, reduccion de salarios o deterioro de las condiciones laborales
de aquellos que estaban trabajando (OIT, 2020b). Estos factores junto con la interrupcion de actividades
recreativas y de socializacion en un momento crucial de la vida sequramente marcaran la vida adulta de
una generacion.

Entre los jovenes que estaban estudiando, el cierre de establecimientos educativos y el paso a una
educacion a distancia implico un gran cambio de paradigma en la forma de recibir formacion. Una encuesta
realizada a nivel global entre abril y mayo de 2020 estimaba que 70% de los jovenes que estaba estudiando
o combinando estudios y trabajo fueron afectados negativamente por el cierre de escuelas, universidades
o centros de formacidn y un porcentaje similar reporto que, a pesar de los esfuerzos por mantener la
ensefianza en linea, aprendié menos desde el comienzo de la pandemia (OIT 2020c¢). Esta situacion ha
tenido unimpacto social muy fuerte. En América Latina, existen grandes barreras de acceso a servicios de
internet, disponibilidad de dispositivos moéviles? y habilidades digitales tanto de los estudiantes como de
los profesores por lo que este paso a una educacion en linea ha aumentado los riesgos de ampliacion de
brechas educativas ya existentes. El Banco Mundial (2022) estimé el efecto de la pandemia en la pérdida
de aprendizajes en la region usando informacion de los periodos de cierre y apertura parcial de las escuelas
en los distintos paises, los resultados del ERCE 2019 y proyecciones macroeconomicas. En promedio, las

27 Mas detalles sobre una evaluacion de la resiliencia del ecosistema digital de América Latina y sus paises ante la pandemia de
COVID-19 puede consultarse en Katz, Raul, Fernando Callorda y Juan Jung (2020).
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estimaciones determinan una pérdida de 1 a 1,8 afios de escolaridad ajustados por aprendizaje, segun un
escenario optimista o pesimista respecto al nUmero de escuelas cerradas, siendo mayores las pérdidas
relativas en aquellos paises que ya presentaban mayores desventajas (Huepe, Palma y Trucco, 2022).

Para los nuevos ingresantes al mercado laboral, o aquellos que estaban en la busqueda activa de
un empleo al momento de comienzo de la pandemia, el impacto se debiod tanto a la menor demanda
de empleo (no se crearon nuevos trabajos) como por la imposibilidad de desplazarse o de realizar
emprendimiento. Estos factores aumentan sustancialmente el riesgo de alargar la transicion entre la
escuelay el trabajo, con el consecuente impacto negativo en la adquisicion de habilidades y experiencia
necesarias para inserciones laborales exitosas. Esta falta de oportunidades tanto para formacién como
de nuevos empleos serd un desafio importante para los jovenes que recién ingresan al mercado laboral
y ser motivo de desaliento.

Entre los jovenes que ya participan en el mercado laboral, las estimaciones de los principales
indicadores dan cuenta del fuerte impacto sobre sobre este grupo etario. Entre el sequndo trimestre
de 2020 y mismo periodo de 2019 la tasa de ocupacion se redujo en g,5 puntos porcentuales y la tasa
de participacion en 8.8 puntos porcentuales, como consecuencia la tasa de desocupacion para jovenes
de 15 a 24 afios aumento 6,5 puntos porcentuales alcanzando 25,3% en el segundo trimestre de 2020
(gréfico 17). Por su parte la desocupacion entre los adultos aumentd 4,3 puntos porcentuales en el
mismo periodo. Esto concuerda con la evidencia que muestra que el desempleo juvenil agregado es
generalmente mas sensible a la demanda que el de los adultos (Ahn y otros 2019). En periodos de crisis,
ante la disminucion de la demanday la necesidad de reducir su personal, las empresas suelen responder
manteniendo a los empleados con mas experiencia o capacitacion o con mayores niveles de productividad
y eliminando los puestos de trabajadores con menos antigiedad, cuyos costos asociados al despido son
menores (OIT, 20020b). En el caso de la crisis causada por la pandemia también incidieron otros factores
como la no generacion de nuevos empleos que afectaron a los jovenes que buscan por primera vez, la alta
presencia de jovenes en el empleo informal y la sobrerrepresentacidn en ocupaciones que se vieron muy
afectadas por las medidas de confinamiento, como los sectores de servicios de restaurantes y hoteleria
y de comercio (OIT, 2020b).

Grafico 17
América Latina®: principales indicadores laborales para jovenes, primer trimestre 2019-segundo trimestre 2022
(En porcentajes)
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La evidencia muestra que el desempleo juvenil tanto en economias avanzadas como en aquellas en
desarrollo es dos veces mas sensible a la demanda general que el de los adultos, lo que subraya cémo la
politica macroecondmica anticiclica puede ayudar a proteger a los jovenes de las fluctuaciones econdmicas
(Ahn, y otros, 2021). En comparacion, en paises de mayores ingresos de la OCDE este indicador aumento
4,3 puntos porcentuales y llegd a 17,8% (grafico 18). La tasa de desocupacion para adultos también fue
mayor en los paises de la regién en comparacion con los de mayor ingreso de la OCDE.

Grafico 18
Tasa de desocupacion de jovenes y adultos América Latina® y paises de la OCDE®
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion en base a datos encuestas de hogares para América Latina y OCDE.

2 Paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador, Jamaica, México, Paraguay, Pery, Republica Dominicana, y Uruguay.

® Paises: Australia, Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca, Finlandia, Francia, Alemania, Italia, Japon, Holanda, Nueva Zelanda, Noruega,
Portugal, Espafia, Suecia, Suiza, Reino Unido, Estados Unidos.

A lo largo del 2021 y 2022 la actividad econdmica y el mercado laboral en América Latina se
fueron recuperando, hubo un retorno de trabajadores al mercado laboral y un aumento del empleo. En
el segundo trimestre de 2022, tanto la tasa de participacion como la tasa de ocupacion se encuentran en
niveles superiores a los del sequndo trimestre de 2019 y la tasa de desocupacion en niveles inferiores.

Un estudio reciente basado en una encuesta realizada en cuatro paises en desarrollo, entre ellos
Perd, mostrd evidencia que la resiliencia del trabajo juvenil ante los impactos de la COVID-19 parece haber
estado masimpulsada por la necesidad que por la capacidad y que los trabajadores jovenes que pudieron
mantener su trabajo a costa de aceptar una menor remuneracion y posiblemente peores condiciones
de trabajo. También encuentran que trabajar en un sector vulnerable antes de la pandemia aumenta
las probabilidades de volver a esa situacion después del primer impacto. El estudio también muestra
una menor resiliencia laboral entre las mujeres (Chacaltana, Chang, Favara y McKay, 2022). También
en Argenting, el crecimiento del empleo juvenil tras el peor momento de la crisis sanitaria ha estado
determinado practicamente de modo exclusivo por el trabajo por cuenta propia asociado al incremento
de lainformalidad de este grupo. Con datos hasta fines de 2021, un estudio reciente muestra que durante
este periodo hubo una reduccion notable en la proporcion de jovenes con trabajo que declaraban tener
simultaneamente derechos laborales como la cobertura por obra social, vacaciones pagas, dias pagos
por enfermedad y aguinaldo (OIT y CEPAL, 2022).
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Asimismo, las medidas de confinamiento, las disrupciones educativas y las limitadas opciones
laborales tuvieron importantes efectos no solo en el rendimiento académico y la autonomia econémica
de los jovenes sino también en su bienestar emocional. Algunos sondeos de opinion muestran
aumentos en los niveles de ansiedad y depresion y menor motivacion para realizar actividades tanto en
América Latina (UNICEF 2022) como en paises de altos ingresos (Union Europea 2022). Para los jovenes
que ya se encontraban en situacion de vulnerabilidad esto podria comprometer la calidad de los recursos
humanos y la productividad futura.
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VI. La voz de los jovenes: expectativas versus realidad

En los Ultimos anos se realizaron algunos esfuerzos por capturar la opinion de los jovenes en relacidn
a este proceso de transicion entre el mundo educativo y el mercado laboral. Los resultados muestran
que a pesar de este contexto desafiante, los jovenes en la region muestran en general un alto grado de
optimismo con respecto al futuro. Esto podria provocar una desarticulacion entre las aspiraciones de los
jovenes y las oportunidades que el mercado laboral ofrece, aunque también podria ser el motor de un
espiritu de superacion que potencie habilidades como la perseverancia y la adaptacion a la adversidad
y a contextos cambiantes.

Una encuesta realizada por la OIT de forma telefdnica en 2016 encontré que el 69% de los jovenes
encuestados esperaba trabajar en su propio negocio o en el sector publico comparado con un porcentaje
muy bajo que efectivamente lo hace y muy pocos esperaban trabajar en una empresa del sector privado.
Asimismo, casi el 76% de los jovenes esperaba tener un buen salario aun cuando en su puesto actual estaba
bastante lejos de esta realidad. Incluso muchos pensaban que en un futuro lograrian estar satisfechos con
su situacion laboral, trabajar en un ambiente adecuado y contar con seguro médico, casi 60% esperaba
tener horarios flexibles y que 40% poder trabajar desde la casa (OIT, 2017).

En el mismo sentido, resultados de la ya mencionada encuesta longitudinal de la OIT sobre la
transicion de la escuela al trabajo realizada en varios paises del mundo muestra que los jovenes de la
region ingresan al mercado laboral con altas aspiraciones. Por ejemplo, la mayoria de los estudiantes
aspiran a trabajar para el sector publico y en profesiones altamente calificadas. No es de sorprender que
los resultados muestren que las aspiraciones profesionales de los jovenes estan fuertemente determinadas
por su nivel socio-econdmico, aunque esto parece ser menos frecuente entre las estudiantes mujeres que
tienen altas preferencias de carrera independientemente de su nivel de ingreso. La encuesta también
utiliza una medida de satisfaccion laboral que incluye informacion sobre el deseo de cambiar de trabajo, y
encuentra que unos de los principales impulsores de la satisfaccion laboral es trabajar por cuenta propia,
tener las habilidades adecuadas para el trabajo, oportunidades de capacitacion, sequridad, formalidad y
buenas remuneraciones. Sin embargo, el estudio también muestra que existe una gran brecha entre las
aspiraciones de carreras de los jovenes, con la demanda actual y la proyectada (OCDE, 2017).

Por otro lado, un analisis de expectativas laborales de jovenes que participaron en los examenes
PISA en 2018 encontrd que los jovenes de la region muestran mayor optimismo que sus pares de paises
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desarrollados. Por ejemplo, la proporcion que no espera completar la educacion terciaria entre aquellos
que les fue relativamente bien en los exdmenes es mayor entre los jovenes de la OCDE que entre los
latinoamericanos (grafico 19). Esta proporcion es mucho mayor para los jovenes provenientes de niveles
socioecondmicos bajos. Esta misma encuesta muestra también que los mejores estudiantes de ciencia
y matematica de América Latina tienen una mayor expectativa de trabajar en carreras relacionadas con
ingenieria que sus pares de paises desarrollados®® (OCDE, 2020).

Grafico 19
Estudiantes que no esperan completar la educacion terciaria entre aquellos que han alcanzado al menos
un nivel minimo de competencia académica (Nivel 2) en las tres materias basicas de PISA y tienen
un desempeiio alto (Nivel 4) en al menos una materia
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion en base a datos tabla 2.2 de OCDE (2020).
Nota: Los paises sin datos es porque la muestra no era lo suficientemente representativa.

Por su parte, el BID realizd en 2015 estudios de campo y encuestas a jovenes de 7 paises de la region
encontrando un relativo optimismo por parte de los jovenes en cuanto a sus expectativas a futuro. Por
ejemplo, entre aquellos que terminaron la secundaria mas de tres de cada cuatro jovenes en todos los
paises, indicaba que aspiraba a graduarse de la educacion terciaria. Asimismo, un porcentaje elevado de
los encuestados sefalaba que consideraba altamente probable obtener su empleo deseado (BID, 2018).
Esta misma encuesta muestra que en promedio los jovenes en los paises estudiados presentan una gran
adaptacion a la adversidad y demuestran buenos resultados en habilidades socioemocionales como la
perseverancia, la autoestima y la autoeficacia.

Estas brechas entre las expectativas laborales de los jovenes y la realidad que deben enfrentar
generan tensiones que inciden en los procesos de integracion laboral y social, lo que muchas veces
produce conflictos que se expresarian, en mayor o menor medida, tanto a nivel individual como social
(Weller, 2007). Como se menciond anteriormente, en la region hay varios ejemplos recientes de protestas
y manifestaciones de jovenes por mejoras en el sistema educativo y el acceso al empleo. Otro de los
impactos directos de esta brecha entre las aspiraciones de los jévenes y la realidad del mercado laboral,
es el creciente flujo migratorio de jovenes también mencionado en secciones anteriores.

2% La relacion por género muestra que los jovenes varones que tuvieron mejores notas en ciencias y matematicas tiene mayores
expectativas de trabajar en areas relacionadas con la ingenieria mientras las mujeres tienen mas expectativa de trabajar en areas
relacionadas con la salud.
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Recientemente, las Naciones Unidas realizaron una encuesta entre jovenes de 15 a 29 afios con el fin
de dimensionar el impacto de la pandemia en la vida de los jovenes latinoamericanos y sus preocupaciones
presentesy futuras. Una primera ronda de este sondeo llamado “Encuesta de las Naciones Unidas sobre
Juventudes de América Latina y el Caribe dentro del Contexto de la Pandemia del COVID-19" se realizd
entre mayo y junio de 2020. Los resultados mostraron que el 97% de las y los jovenes tenia alguna
preocupacion sobre el futuro. La preocupacion mas mencionada fue la situacion financiera familiar (64%),
notoriamente transversal entre distintos subgrupos y poblaciones de interés (Grupo de trabajo sobre
juventud, 2021)*. Una segunda ronda de la misma encuesta realizada entre agosto y octubre de 2021
muestra un ligero cambio en las preocupaciones de los jovenes. En primer lugar, mencionan el miedo a
perder a familiares y/o amistades, luego siguen la preocupacion por la situacion financiera, personal o
familiary por encontrar un trabajo después de la pandemia y la preocupacion por los retrasos que puedan
producirse en los estudios (Grupo de trabajo sobre juventud, 2022).

En sintesis, las encuestas muestran que a lo que mas aspiran los jévenes son perspectivas laborales
accedentes, con un proposito y estables. En general, tienen altas expectativas y estan dispuestos a trabajar
para el logro de sus anhelos, estan listos para ocupar espacios que les ofrezcan los medios y la oportunidad
para una participacion y contribucion significativas y comprenden su responsabilidad en el proceso, sin
embargo, también esperan que los lideres politicos y las instituciones, publico y privadas cumplan con
sus responsabilidades (Chacaltana y Dasgupta, 2021). Estas aspiraciones y anhelos pueden y deben ser
influenciadas a través de politicas para que los jovenes puedan elegir libremente entre sus opciones de
formacion, insercion laboral y contribucion a la sociedad en la que viven. Mejorar la informacion y tener
acceso a la voz y expresion de los jovenes puede constituir un valioso instrumento para disminuir las
incertidumbres que caracterizan este periodo.

2 Esta encuesta alertd respecto de distintos temas, entre ellos la inseguridad alimentaria (un 16% de las y los encuestados no
contaba con suficientes recursos para comprar alimentos), el incremento de la violencia de género en el contexto de la pandemia,
el deterioro de su salud mental (el aumento de los niveles de estrés y ansiedad afectaba a cerca de la mitad de las y los encuestados)
y las dificultades para acceder a los servicios de salud, entre otros.
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VII. Opciones de politica

Las dificultades de insercion laboral de los jovenes no son un problema nuevo en América Latina. Desde
principios de los noventa, el acceso a informacion estadistica ha permitido dar cuenta de la dimension
de los desafios que enfrenta la region y subrayado la necesidad de intervenir para mejorar esta situacion
(Weller, 2007, 2003, Cacciamali 2005, Fawcett 2002). Esto fue reconocido por la mayoria de los paises de
la region, los cuales implementaron multiples programas para la inclusion laboral de su poblacion joven.

En un principio las politicas de empleo juvenil estuvieron principalmente focalizadas en la capacitacion
en “aula”. Principalmente en algunos paises de Centroamérica donde la incidencia de la inactividad es
elevada y los niveles educativos promedios son bajos se implementaron politicas en las siguientes tres
areas a) programas de alfabetizacion, b) programas de educacion extraescolar con modalidades flexibles
y a distancia, y ¢) ampliacion con modificaciones a la oferta de educacion técnica (CONARE, 2015). En
los afos 9o se implementaron los llamados programas “Joven” orientados explicitamente a los jovenes
excluidos y con un claro enfoque del lado de la demanda. Desde la década de 2000, se puso un énfasis
renovado en la generacion de programas de “primer empleo” y, en menor medida, en intervenciones de
emprendimiento (Chacaltanay Prieto, 2019, Dema, Diaz y Chacaltana, 2015). Los esfuerzos por mejorar la
insercion laboral juvenil se plasmaron institucionalmente a través de la integracion del tema en los planes
nacionales de desarrollo, en los programas de trabajo decente, o en Planes de Accion Nacional en Empleo
Juvenil. También se crearon los Institutos de la Juventud?® con el objetivo de consolidar institucionalmente
las politicasy las estrategias de promocion del empleo juvenil a nivel nacional, y de mejorar su coordinacion
e integracion afin de disminuir la dispersion de esfuerzos y la duplicidad de acciones (CEPAL, OlJ e IMJUVE,
2014). Actualmente hay una mayor inversion el fortalecimiento y modernizacion de la intermediacion
laboral y la generacion de informacion sobre el mercado laboral que permita vincular la formacion a las
necesidades del mundo productivo (Vezza 2021, OIT, 2019a).

Segun lainformacion proveniente de la Base de Datos de Programas de Proteccion Social no Contributiva
enAmeérica Latinay el Caribe, entre los afios 2000y 2020 en la region se habian implementado alrededor de
95 programas de inclusion laboral y productiva en 22 paises de la region, de los cuales 73 estaban en operacion
en 2020%. De estos programas, 31 estaban destinados exclusivamente a la poblacién joven. La mayoria de
los programas incluyen acciones de capacitacion técnicay profesional, sequidas porintermediacion laboral

% La lista de organismos encargados de la juventud puede encontrarse Observatorio de juventud para América Latina y el Caribe de
CEPAL https://dds.cepal.org/juvelac/instituciones.
3 Base de datos de programas de proteccion social no contributiva https://dds.cepal.org/bpsnc/.
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y la nivelacion de estudios. Asimismo, 37 programas tenian exclusivamente un ambito de intervencion,
mientras los restantes 58 comprenden de 2 a 5 tipos de acciones (Morales y Van Hemelryck 2022).

La multicausalidad de los problemas de insercion laboral juvenil en América Latinay las disparidades
de género que se observan subraya la importancia de considerar un enfoque integral que atienda
las necesidades de las personas a lo largo de su ciclo de vida e involucra responsabilidades de varias
instituciones. A continuacion, se presenta se sintetiza opciones de politica para mejorar la empleabilidad
de los jovenes, los organismos involucrados, algunos ejemplos de programas en la regién y sus impactos.

A. ;Por donde comenzar?

Las disparidades en cuanto al tipo y condiciones de lainsercion laboral de los jovenes son en cierto modo
inevitables. Existen caracteristicas propias de los individuos, capacidades, preferenciasy elecciones que
seguramente determinaran el futuro laboral. El rol de los gobiernos es generar condiciones de contexto
adecuadas para que todas las personas puedan realizar elecciones en condiciones de libertad e igualdad
de oportunidades. Dado que la insercion laboral esta estrechamente relacionada con las caracteristicas
y cualificaciones adquiridas a lo largo de la vida es necesario tener presente que muchas veces las
intervenciones para favorecer la insercion laboral de los jovenes comienzan a edades tempranas deben
empezar en la escuela e incluso antes y deben comprender también las estrategias de formacién y
capacitacion que permitan acumular capital humano (Dema, Diaz y Chacaltana 2015). En este sentido,
podria decirse que existe una amplia gama de espacios para la intervencidon gubernamental que directa
o indirectamente favorecen la transicion de la escuela al mundo laboral.

En el diagrama 1 se presentan algunas opciones de politica segun estas impacten la demanda
de empleo de empleo juvenil, la oferta a través de intervenciones focalizadas segun la situacion de los
jovenes a lo largo de ciclo de vida y la interaccion entre la oferta y la demanda.

Por el lado de la demanda se encuentran las politicas que promueven la generacion de empleo y
en particular la contratacion de jovenes. En categoria podrian incluirse las politicas macroecondmicas
procrecimiento e inversion y las politicas de desarrollo productivo que generen empleo. En general
es responsabilidad de los Ministerios de Finanzas o Economia, Ministerio de Trabajo, de Desarrollo
Productivo y los Bancos Centrales de los paises. Para la poblacion joven en particular se destaca la
creacion directa de empleo por parte del gobierno, los salarios minimos diferenciados®, la promocion de
la iniciativa empresarial y los subsidios salariales a las empresas. En la region varios paises utilizan esta
Ultima estrategia. Por ejemplo el programa Empleo joven en Ecuador (terminado en 2022), el programa
*Mi primer empleo” en Costa Ricay el “Subsidio al empleo Joven” en Chile que en general otorgan ayudas
monetarias a las empresas para compensar parte del salario o las contribuciones para la contratacion de
jovenes. Esta politica ademas cumple también con un rol de fomento al empleo formal. La mayoria de estos
programas dependen de los Ministerios de Trabajo (ver cuadro A1 del anexo). En relacidn a la promocidn
de la incitativa empresarial y el empleo independiente algunos ejemplos de programas para jovenes
emprendedores son “Programa Jovenes Emprendedores a la Carta” de Colombia, "Miemprendimiento”
en Chile y el "Programa Jovenes Emprendedores” de la Agencia Nacional de Desarrollo de Uruguay.
Estos programas estan generalmente bajo la drbita de los Ministerios de Produccidn. Los objetivos son
potenciar las habilidades emprendedoras, generar condiciones que faciliten y fomenten las pequefias
empresas y la vision de futuro entre los jovenes.

Por otro lado, las politicas que afectan la oferta de mano de obra corresponden a todas aquellas que
pueden beneficiar a jovenes cualquiera sea su etapa en la transicion de la escuela al trabajo. En el diagrama
1 se agrupan segun etapa del ciclo educativo-laboral. En el momento 1 (T1), mientras las personas se
encuentran dentro del sistema educativo se las considera inactivas. En la mayoria de los paises de la region

3 Los salarios minimos diferenciados por edad estan prohibidos en muchos paises porque implican una falta al principio de igualdad
de remuneracion por un trabajo de igual valor, independientemente de la edad de los trabajadores. En los paises que se han aplicado
como Reino Unido y Paises Bajos ha sido con la finalidad de promover la mayor permanencia en el sistema educativo (OIT, 2014).


https://www.mtss.go.cr/elministerio/despacho/mi-primer-empleo/index.html
https://sence.gob.cl/subsidio/subsidio-al-empleo-joven
https://www.innpulsacolombia.com/cemprende/oportunidades/programa-jovenes-emprendedores-la-carta
https://www.injuv.gob.cl/miemprendimiento
https://www.uruguayemprendedor.uy/programa-de-apoyo/apoyo-al-programa-jovenes-emprendedores-de-desem-ande/
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la edad legal para trabajar es a los 15 afnos, sin embargo es deseable continden en el sistema educativo
e idealmente que concluyan con educacion postsecundaria. Es una etapa crucial para la adquisicion de
competencias técnicas, emocionalesy sociales y porlo tanto es importante detectar los jovenes en riesgo
en esta etapa. Los campos de accidn en esta area incluyen los programas de retencion escolar como los
de transferencias monetarias condicionadas, el aumento de la edad obligatoria de asistencia escolar,
subsidios al transporte, programas para mejora de la calidad educativa y de los docentes y de inversion
en pertinencia de la educcion. Ejemplos de este tipo de iniciativas son “Beca de Apoyo a la Retencion
Escolar (BARE)” en Chile o el programa “Yo no abandono” de México. También pueden considerarse
dentro de este grupo los programas que combinen empleo y estudio conocido como formacion dual
por ejemplo el que ofrece el Centro Nacional de Ensefianza Media Técnica y Profesional (CONALEP) en
México. En Brasil se implementa hace mas de 20 anos el programa “Jovem Aprendiz”. El mismo es un
esquema que conjuga formacidn en aula con formacidén en el lugar de trabajo donde se subsidia el pago

de la remuneracion en funcion del nivel de estudios de la persona joven (Vezza, 2021)

Diagrama 1

Mapeo de opciones de politica para favorecer la insercion laboral juvenil
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https://www.junaeb.cl/beca-de-apoyo-a-la-retencion-escolar-postulacion-educacion-media
https://www.junaeb.cl/beca-de-apoyo-a-la-retencion-escolar-postulacion-educacion-media
https://www.gob.mx/sep/acciones-y-programas/movimiento-contra-el-abandono-escolar-yo-no-abandono?state=published
http://cdmx.conalep.edu.mx/educaciondual
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La provision de orientacion vocacional en concordancia con las necesidades del mercado laboral
también es una herramienta que puede comenzar desde edades tempranas. Los avances tecnoldgicos
permiten el acceso a mayores servicios de este tipo, por ejemplo, a través de pruebas en linea que relacionan
campos de especializacion segun las caracteristicas de las personas®. Por Ultimo, la formacion para el
trabajo o formacion técnica profesional cumple un rol muy importante en esta etapa. En practicamente
todos los paises de América Latina la educacion técnico profesional es una modalidad educativa del nivel
secundario y del nivel superior en una articulacion entre los Ministerios de Educacion y los Institutos de
Formacion Técnica y Profesional (Instituto Internacional de Planeamiento de Educacion, UNESCO 2022)3.

En un sequndo momento (T2) las y los jovenes podrian estar participando en el mercado laboral
ya sea en la busqueda de un empleo o ya trabajando.

Entre los desocupados, hay jovenes a los que no les faltan oportunidades pero que no se sienten
presionados por aceptar el “primer empleo que les ofrecen” sino que aprovechan este periodo para buscar
un empleo acorde a sus expectativas, experiencia, formacion y deseos personales. Sin embargo, otro grupo
de jovenes debe afrontar mayores dificultades para obtener su primera experiencia laboral. En general,
los jovenes con mayores dificultades son aquellos con escasa formacion, los desempleados por un largo
periodo, los que cuentan con escaso capital social y otros grupos vulnerables como los migrantes, las
personas con discapacidad, indigenas y afrodescendientes, etc. Las politicas para favorecer la integracion
de estas personas incluyen: politicas activas de mercado laboral como programas de capacitacion laboral,
certificacion de competencias o habilidades adquiridas informalmente o en lugares distintos al lugar de
residencia, programa de intermediacion laboral y servicios de empleo y programas de insercion laboral
para grupos vulnerables. La mayoria de los paises de la region cuenta con servicios publicos de empleo
encargados de facilitar la insercion laboral a través de diversos servicios de intermediacion laboral®. En
algunos casos se utiliza una combinacion de incentivos para lograr insertar laboralmente a las personas.
En Argentina el programa “Fomentar Empleo” que si bien esta disponible para toda la poblacion tiene
entre sus grupos prioritarios a los jovenes y actua a través de orientacion laboral, asistencia en la busqueda,
formacion e incentivos economicos. En Chile “Chile Valora” es el organismo encargado de reconocer
formalmente las competencias laborales de las personas independientemente de la forma en que las
personas las hayan adquirido y de si tienen o no un titulo o grado académico mediante procesos de
evaluacion y certificacion, basados en estandares definidos y validados por los sectores productivoss.
Recientemente en Colombia, el Ministerio de Trabajo y el SENA lanzaron un programa llamado “Saber
hacer Vale” que pretende apoyar el reconocimiento de competencia para la integracidn laboral de
personas migrantes¥. Lainclusion laboral de personas que enfrentan otras barreras a la entrada debe ser
considerada atendiendo a las particularidades de cada grupo. Por ejemplo, en algunos paises de la region
se han establecido leyes de inclusion laboral o de cupos para personas con discapacidad®. En algunos
paises de la Union Europea se ha establecido la garantia juvenil que garantiza una oferta de empleo para
jovenes dentro de los cuatro meses que estan desempleados o dejaron la educacion. Durante la pandemia
este programa amplié la edad de cobertura. Finalmente, también son relevantes las politicas pasivas
del mercado laboral que otorguen un ingreso minimo a las personas que busquen empleo. En la region
solo 8 paises cuentan con seguros de desempleo (Argentina, Bahamas, Barbados, Brasil, Chile, Ecuador,

3 Porejemplo “Rutavocacional” disponible en https://portales.inacap.cl/rutavocacional/index#page-box o la "Herramienta de perfiles
de habilidades de la OCDE" https://oecd-skillsprofilingtool.org/home.

% Ver https://siteal.iiep.unesco.org/eje/educacion_y_formacion_tecnica_y_profesional.

35 En 2009 el Banco Interamericano de Desarrollo creé la Red de Apoyo Técnico de los Servicios de Empleo de América Latina y el
Caribe (Red SEALC) con el objetivo de financiar iniciativas destinadas a mejorar los servicios publicos de empleo en la region. En
2021 se amplia su alcance hacia areas como la migracion laboral internacional, el empleo verde, el crecimiento de la economia
digital, y la transformacion digital de los Servicios de Empleo.

% Ver https://www.chilevalora.cl/.

¥ Ver https://www.mintrabajo.gov.co/empleo-y-pensiones/movilidad-y-formacion/saber-hacer-vale#:~:text=E|%20programa%:20o
Saber%:20Hacer%20Vale,cumplan%2ocon%2olos%2orequisitos¥%2oexigidos.&text=Certificar%2olas%20competencias%2-
opara%:2ofacilitar,validar%z2olos%2o0conocimientos%20y%2o0saberes.

®  Para mayor detalle sobre este debate ver Pinilla y Rodriguez (2022) y Morales y Van Hemelryck (2022).


https://www.argentina.gob.ar/trabajo/fomentarempleo/trabajadoras-y-trabajadores-del-fomentar-empleo
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1079&langId=en
https://oecd-skillsprofilingtool.org/home
https://siteal.iiep.unesco.org/eje/educacion_y_formacion_tecnica_y_profesional
https://www.chilevalora.cl/
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Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de). Estos programas y politicas se encuentran bajo la drbita
de Ministerio de Trabajo, Desarrollo Social u otros organismos especiales con poblaciones especificas®.

En el caso que la persona ya esté trabajando también es necesario continuar indagando sobre las
caracteristicas de ese trabajo. Algunos jovenes se encontraran en una situacion de empleo adecuado
ya sea porque cumple con las normas vigentes, porque le resulta satisfactorio o porque hay pocas
probabilidades que cambie de empleo en el corto plazo. Sin embargo, otro grupo de jovenes se encontrara
en empleos no adecuados, es decir informales, sin contrato, proteccion social, ni otras condiciones de
seguridad o con muy bajos salarios, etc. En este caso, serad necesario no solo favorecer la insercion al
primer empleo sino velar por que el mismo se desarrolle en condiciones de trabajo decente. Las politicas
para considerar incluyen todas las relacionadas con la mejora de la institucionalidad laboral (incluyendo
leyes de regulacion de nuevas formas de empleo, politicas antidiscriminacion y prevencion violencia y
acoso en lugar de trabajo) y la verificacion del cumplimiento de las mismas, asi como la promocion del
trabajo decente (politicas de promocion a la formalizacion). En este universo también pueden incluirse
todas las iniciativas que involucren el dialogo social y la participacion activa de los jovenes asi como la
posibilidad de asociarse libremente y participar en convenios colectivos de trabajo. La mayoria de estas
politicas compete a los Ministerios de Trabajo.

Finalmente habra otro grupo de jévenes que permanecerad inactivos economicamente, algunos
que deciden, por diversas razones, no comenzar con actividades laborales (para tomarse tiempo libre, por
viaje, deporte, o por servicio militar, etc.) y otros por razones involuntarias como aquellos desalentados
de la busqueda laboral o que necesitan dedicarse a tareas del hogar. Algunas de las opciones de politica
para trabajar con estos jovenes incluyen: programas de segunda oportunidad para terminar estudios
formales y programas para la formacion de habilidades (principalmente oficios), programas de ayuda
para el cuidado infantil o de personas que requieren cuidados especiales. En general los programas para
terminar estudios dependen de los Ministerios de Educacion, es el caso de Argentina, Chile, Ecuador,
Republica Dominicana, entre otros, mientras que los programas de apoyo para el cuidado dependen de los
organismos en cargados de desarrollo social. En general los jovenes que no estudian ni trabajan fuera del
hogar presentan multiples factores de riesgo, algunos mas graves que otros, por lo que existe una amplia
gama de politicas podrian ser necesarias en estos casos*® la mayoria competencia de los Ministerios de
Desarrollo Social pero también de organizaciones no gubernamentales, cooperativas y sector privado.
La amplia brecha de género evidenciada aboga por la imperiosa necesidad de sequir trabajando para
transversalizar |a perspectiva de género en el disefio, ejecucidn y evaluacion de todas estas politicas. La
creacion de los Ministerios de la Mujer en muchos paises de la region tiene un rol clave en la promocion
de laigualdad de género en sentido amplio y prevencion de la violencia y el acoso.

Por ultimo, la conexidn entre oferta y demanda puede fortalecerse a través de los servicios de
intermediacion laboral y del desarrollo de sistemas de informacion laboral. Como ya se menciond, la
mayoria de los paises de la region cuenta con servicios publicos de empleoy ademas esta avanzadoenla
generacion de informacion sobre el mercado laboral pertinente. Los avances tecnoldgicos han permitido
un desarrollo de mayor capacidad estadistica y el desarrollo de nuevos instrumentos de identificacion
y anticipacion de brechas de capital humano (Gontero y Albornoz, 2019 y Gontero y Zambrano 2018).

Se observa que existe una amplia gama de politicas y programas que responden a las responsabilidades
de distintos organismos. Para coordinar todas estas areas 20 paises de América Latina y el Caribe han
desarrollado Planes o Estrategias Nacionales de Empleo Juvenil+. Las mismas son resoluciones adoptadas
oficialmente que articula un conjunto de medidas y disposiciones destinadas a promover el empleo

3 Por ejemplo, la Agencia Nacional de Discapacidad en Argentina o el Servicio Nacional de la Discapacidad - SENADIS dependiente
del Ministerio de Desarrollo Social y Familia de Chile.

4 Existen muchos programas de asistencia social orientados a reducir situaciones de riesgo, favorecer el bienestar, el aprendizaje y
por lo tanto mejorar las perspectivas de insercion laboral futura. Algunos ejemplos son los programas de prevencion de violencia
en espacios tanto publicos como privados, de embarazo adolescente, de consumo de sustancias toxicas, programas de nutricion y
alimentacion, ocupacion de tiempo libre, etc. Hay varias iniciativas publicas, privadas o de cooperacion internacional en la region,
como el programa Jévenes Protagonistas en Guatemala, Programa Jovenes Resilientes en Colombia.

4 Ver https://www.ilo.org/empolgateway/#about:1.
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juvenil dentro de un marco de tiempo definido. Toda estrategia hace referencia a un conjunto de medidas
que puede incluir: politicas econémicas para promover el empleo juvenil, politicas del mercado laboral
dirigidas a los jovenes, politicas y programas para mejorar la empleabilidad de los jovenes, promover el
espiritu empresarial de los jovenes y/o proteger los derechos de los jdvenes en el trabajo. También debe
establecer explicitamente los arreglos previstos para laimplementacion de dichas politicas, en particular
a través de un plan de accién con responsabilidades bien definidas, asignacion de recursos y un marco
de seguimiento sdlido (Portal de Politicas de Empleo de la OIT).

Por Ultimo, vale la pena mencionar que existen también varias iniciativas lideradas por organizaciones
no gubernamentales, muchas de ellas en alianzas con el sector empleador. Estas iniciativas cuentan con
una escala de participantes mas reducida y esto amplifica sus ventajas para ejecutar prestaciones a medida
y dar seguimiento de los participantes (Vezza 2021). Estas apuntan principalmente a la capacitacion segun
las necesidades del mercado laboral pero también pueden ofrecer un paquete de servicios por ejemplo en
el caso de apoyo a emprendimientos. Algunos ejemplos en la region ofrecen capacitacion para mujeres
en areas relacionadas con tecnolodgicas de la informacion y capacitacion+.

B. Impacto de los programas y politicas

Evaluar la efectividad de las politicas para mejorar la insercion laboral de los jovenes no es tarea sencilla.
Varias razones explican esta situacion. En primer lugar, aspectos metodoldgicos relacionadas con
dificultades para establecer grupos de control, manejar la abandono de individuos de la muestra, momento
ideal para medir el impacto, indicadores de costo-beneficio, entre otros, en segundo lugar, el escaso o
nulo desarrollo de planes de monitoreo, seguimiento y construccion de estadisticas apropiadas y tercero
dificultades para separar los efectos de distintas intervenciones que podrian estar afectando en forma
simultanea y el contexto en el cual se desenvuelven.

A pesar de estas limitaciones, el seguimiento del impacto costo-beneficio de estos programas es
crucial para latoma de decisiones y la asignacion de recursos publicos. Evaluaciones de impacto sobre la
efectividad de las politicas activas del mercado laboral realizadas en paises desarrollados muestran que
existen diferencias segun el tipo de intervencion. La revision bibliogréfica realizada por Caliendo y Schmidl
(2015) subraya efectos positivos de las iniciativas de intermediacion laboral, resultados mixtos en relacion
a subsidios salariales y negativos de programas publicos de empleo. En el mismo sentido, Madon y otros
(2021) muestran para el caso de Polonia que los programas publicos de empleo tienen poca efectividad en
el empleo de los jovenes en el largo plazo, principalmente por la poca probabilidad futura de emplearse
en el sector publico mientras que los vouchers de capacitacion en el aula parecen ser los mas efectivos
para los hombres, y los subsidios salariales y vouchers de capacitacion en el trabajo para las mujeres.
En relacion a la formacion para el trabajo, un estudio realizado con datos de graduados de formacion
técnica en Italia, permitio estimar la efectividad de una reforma que aumento de 2 a 3 afios el periodo
de formacion e introdujo cambios en el contenido con mayor participacion de habilidades transversales.
Se muestra que esta estrategia redujo la duracion promedio de la transicion de la escuela al trabajo en
5 meses, siendo el impacto mas fuerte entre las mujeres y los migrantes (Comi, Grasseniy Origo, 2022).

En paises menos desarrollados, algunos estudios han sugerido que las politicas activas del mercado
laboral tienen menos impacto que el esperable sefialando que una alternativa seria concentrarse en factores
determinantes de la demanda, es decir favoreciendo las condiciones para que las empresas innoven,
crezcan y generen mas empleo (McKenzie, 201743). Sin embargo, otros autores encuentran evidencia
de impactos positivos tanto en el empleo como el ingreso principalmente en paises con menor nivel de

4 En 2022, la plataforma de capacitacion Ubits ofrecié becas a mujeres desempleadas en México y Colombia en areas de tecnologia
y servicio al cliente. En Costa Rica, un proyecto piloto entre la Fundacion CRUSA y la Universidad LEAD, ha generado un modelo de
alianza publico-privada para la Capacitacion de mujeres.

4 El autor resume los resultados de politicas como la formacion para el trabajo, los subsidios salariales y la intermediacién laboral
encontrados en algunos estudios de impacto en paises en desarrollo incluyendo Argentina, Colombia, Republica Dominicana y Peru.
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desarrollo enfocados en grupos vulnerables y en particular de la formacion para el trabajo y promocion
delemprendedurismo (Kluve y otros 2016). Estos autores concluyen que la mayor o menor efectividad de
los programas depende de su disefio e implementacion. En el caso de América Latina, entre losimpactos
se encuentra el de una mayor probabilidad de empleo formal (Escudero y otros 2017)4.

Algunos factores criticos relacionados a la efectividad de estas intervenciones se resumen en el
cuadro 1 divididos en cuatro areas: el contexto en el cual se desarrollan los programas, el disefio de los
programas, las caracteristicas de los beneficiarios y su gestion.

Cuadro1
Factores de éxito relacionados con las intervenciones en materia de politicas laborales
para facilitar la transicion de la escuela al trabajo

Contexto

Disefio

Caracteristicas de
los beneficiarios

Gestion

e Situacion de bonanza
economicay
crecimiento de
los paises.

¢ Adecuada calidad de
la educacion basicay
de las instituciones de
formacion profesional.

e Legislacion laboral
favorable en materia
de creaciony
formalizacion de micro
y pequefia empresa.

* Mercados laborales
flexibles (magnitud del
impacto pequena).

¢ Adecuados sistemas
de proteccion social
que garanticen el
acceso a servicios
y un ingreso
monetario minimo.

* Legislacion que
asegure el
cumplimiento de las
normas protegiendo
alos jovenes de
discriminacion y
explotacion laboral.

e Revalorizacion del
aprendizaje fuera
del sistema de
ensefianza formal.

¢ Adecuada acotaciony
analisis del problema que se
pretende abordar.

e Correcta identificacion
y caracterizacion de la
poblacion mas vulnerable.

* Formacion a los beneficiarios
en habilidades “blandas”
para el trabajo.

Formacion a cargo de
empresas en sus propias
instalaciones (pasantias).

Educacion y programas de
capacitacion coordinados
con las necesidades del
mercado laboral.

Promocion del autoempleo
y emprendimiento juvenil
con modelos integrales que
incorporen una amplia gama
de servicios.

Estrategias que permitan
sostener o mantener la
experiencia en el puesto de
trabajo y no solo facilitar la
insercion laboral.

Segmentar por edad,
conocer las historias de
viday trabajar sobre sus,
trayectorias, promover
instancias de participacion
(en disefio, implementacion,
seguimiento y evaluacion).

e Los programas de capacitacion
laboral suelen tener mayores
impactos en el ingreso de las
mujeres pero con probabilidad
de tener efectos nulos en la
calidad del empleo.

* Los incentivos a la demanda
laboral mejoran los resultados
laborales pero los efectos
sobre el empleo y su calidad
son mayores para los hombres.

Los programas de promocion
del autoempleo suelen tener
mayores impactos en los
beneficiarios con mayor nivel
educativo, capital fisico

y social.

Efectos prometedores

para emprendedores en el
corto plazo, pero escaso
conocimiento de efectos de
largo plazo.

Requisitos de entrada: no hay
acuerdo si se debe focalizarse
en personas con atributos que
garanticen su permanencia o
ser menos rigurosos ya que los
programas suelen fomentar
habilidades que no son
facilmente detectables dentro
del sistema educativo.

e Estabilidad del equipo
técnico y administrativo
a cargo de la gestion de
los programas.

Coordinacion del Ministerio
de Trabajo con otros
programas y organismos.

Participacion (en
disefio y ejecucion)

de los interlocutores
sociales (trabajadores,
empleadores, jovenesy la
comunidad en general).

Alto nivel de
compromiso politico.

Solidas estructuras
institucionales y
mecanismos idoneos en
materia de certificacion
y acreditacion.

Realizar analisis
costo-beneficios de los
programas como fuente
para guiar decisiones
de politica.

Disefiar y planificar antes
de implementar, previendo
un método adecuado para
monitoreary

evaluar resultados.

Considerar la legislacion
y regulacion laboral
e impositiva.

4 En relacion a otras politicas que favorecen la transicion de la escuela al trabajo, Edo, Marchionni y Garganta (2015) encuentran
evidencia de que transferencias monetarias no condicionadas estarian asociadas a una mayor permanencia en el sistema educativo
entre jovenes argentinos de 15 a 17 afos.
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Contexto Disefio Caracterl:st.lca.s de Gestion
los beneficiarios

¢ Promocion de ¢ Promover la permanencia  Las ALMP tienen mas éxito ¢ Promover una gestion
un sistema de en el puesto por un lapso entre las mujeres y los jovenes  flexible pero con focos
educacion y trabajo suficiente para generar y cuando se implementan de control
con rutas flexibles auténticas mejoras durante periodos « Sensibilizar e involucrar
(revalorizacion de en empleabilidad de expansion. al sector privado y
|°,5 establecimientos  « jmplementar una * Los programas de capacitacion  su involucrarlo
Eicr;mg:tsii)ﬁ%s;téllelaatl;l: lc:sr?:;iﬁiaacsiét:aét?;!, inCIUili a ?umeTtaln el. empleo' e Contar con financiamiento
' . 3 jarene ormal y los ingresos; y son para el mediano y
elestudioy el trabajo).  desarrollo de habilidades especialmente eficaz cuando largo plazo.
socioemocionales son intensivos y se dirigen
a personas en situacion
de pobreza.

Fuente: Elaboracion propia en base a Madon y otros (2021); Vezza (2021); Escudero y otros (2017); Kluve y otros (2016), Maurizio (2011);
OIT (2015b), Sanchez et all. (2014) ; CEPAL, OlJ e IMJUVE (2014); OIT (2013b); Vezza (2014); Puerto (2007).

Entre las lecciones aprendidas se destaca la necesidad de un enfoque a lo largo del ciclo comenzando
desde los primeros afios. Es importante evaluar el contexto pais e institucional en el cual se desarrollan
los programas. Los impactos seran mejores en periodos de mayor crecimiento, con alta calidad de la
educacion y la formacion para el trabajo y de su conexion con el mercado laboral y donde la legislacion
laboral acompafie la creacion de empleo decente y proteja a los trabajadores.

En relacion con el disefio parece haber un mayorimpacto si las politicas son focalizadas en jovenes
con mayor riesgo y provenientes de hogares mas vulnerables, comenzando desde los primeros afios de la
adolescencia, la consideracion de servicios complementarios a la intervencion principal, la consideracion
de partes involucradas, promover la permanencia en puesto de trabajo y no solo la inclusidn, en el caso
de promocion al emprendedurismo hacer seguimiento en el largo plazoy evitar que se beneficie a grupos
que ya cuentan con ventajas relativas. Se destaca el rol de sistemas educativos flexibles, con mayor énfasis
en la formacion para el trabajo, la promocion de pasantias, la orientacion vocacional y el aprendizaje a
lo largo de la vida.

Se encuentra que los programas de capacitacion tienen mayor impacto en el caso de las mujeres
mientras que las politicas que favorecen la demanda sobre los hombres. Por su parte los programas de
promocion del emprendimiento parecen tener mejores resultados en jovenes de mayor nivel educativo
y alto capital social, sin embargo, su efecto parece reducirse en el largo plazo. Asimismo, los impactos
resultan mejores si se diferencia por grupo etario, zona de residencia y se involucra a los jovenes y sus
familias en el disefio, implementacion y monitoreo.

Por ultimo, hay aspectos referidos a la institucionalidad y gestion de las iniciativas que pueden incidir
en los resultados. En general las politicas evocan equipos estables, coordinacion con otros programas e
instituciones, establecimiento de mecanismos de monitoreo y control y rendicion de cuentas y participacion
continua de los principales actores.
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VIll. Comentarios finales

La transicion entre el mundo educativo y el mercado laboral es una etapa crucial en la vida de las personas,
son afios en los cuales se definen muchos aspectos que marcaran su vida adulta. Las trayectorias de
vida son diversas y Unicas a cada persona, pero a fines de simplificar el analisis estadistico se considera
que esta etapa abarca entre los 15 y los 24 afos. En 2020 América Latina y el Caribe contaba con
102 millones de jovenes entre 15 y 24 afios lo que representaba aproximadamente el 25% de la
poblacion en edad de trabajar de 15 a 64 afos. Esto representa un valioso recurso para la region y un
potencial para aprovechar el dividendo demografico y aumentar la productividad. Sin embargo, para que
esto suceda es necesario reducir las desigualdades estructurales que caracterizan la region e impiden el
desarrollo del pleno potencial de muchos de ellos.

América latina ha experimentado grandes cambios demograficos en los Ultimos afios, con menores
tasas de fecundidad y aumentos de la esperanza de vida, se espera que la proporcion de jovenes en
relacion ala poblacion adulta se reduzca en los préximos afos. Asimismo, se ha verificado un importante
aumento de la migracion intrarregional principalmente de jovenes, lo que ha tenido fuerte impacto en
los mercados laborales tanto en los paises de acogida como en los de origen.

Por otra parte, para la mayoria de los paises han sido afios de bajo crecimiento econémico y/o
insuficientes mejoras institucionales que permitan mejorar la distribucion del mismo y la creacion de
empleos de calidad. Si bien se verificaron mejoras en indicadores de pobreza y desigualdad, en los Ultimos
anos los avances parecen haberse frenado. La desigualdad se manifiesta no solo en las disparidades en
los ingresos de los hogares sino también en muchos otros aspectos como el acceso a servicios de salud,
seguridad y otros servicios publicos, asi como en el acceso a nuevas tecnologias y conectividad. Estas
disparidades impactan fuertemente en el acceso y calidad de la educacidn que reciben los jévenes y
por lo tanto en su capacidad emocional y cognitiva de adquirir conocimientos que se reflejaran luego
en su logro educativo y el tipo de insercion laboral. Esto ha llevado a un aumento en los sentimientos
de exclusion y desconfianza entre los jovenes que en los Ultimos afios se manifestoé en diversos reclamos
sociales a lo largo del continente.

Los indicadores de transicion escuela al trabajo presentados en este estudio muestra que, en
comparacion con jovenes de paises de altos ingresos, los jovenes de la region dejan de asistir a un
establecimiento escolar en forma exclusiva a edades tempranas, hay menor tendencia a combinar
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estudios y trabajo, y mayor proporcion de jovenes que no estudian ni realizan actividades remuneradas.
En consecuencia, se estima el periodo de transicion entre la escuela y el mercado laboral se prolonga
por varios afios para muchos jovenes de la region. Uno de los factores que incide en este resultado es la
dificultad para reducir la proporcion de jéovenes que no estudian ni realizan actividades remuneradas
que se ha mantenido en torno al 20% de los jovenes de 15 a 24 afos. La mayoria de los cuales son
jovenes mujeres principalmente dedicadas a tareas de cuidado no remunerado y jdvenes provenientes
de hogares de menores ingresos. Estas disparidades por sexo y nivel socioeconémico se observan
también entre los jovenes que participan en del mercado laboral. Las jévenes mujeres tienen menores
niveles de participacion y empleo que sus pares hombres, tasas de desocupacion mas altas y condiciones
laborales (en promedio) mas precarias. Entre las trabajadoras se observa una mayor incidencia del
subempleo y del trabajo a tiempo parcial explicado posiblemente por la necesidad de combinar trabajo
con otras responsabilidades del hogar lo que podria afectar su desarrollo personal y profesional futuro.

Enresumen, los rezagos y brechas en indicadores relacionados con acceso a educacion y formaciony
altrabajo de calidad representan factores de exclusion y dan cuenta de grandes disparidades y dificultades
que enfrentan los jovenes de la region, principalmente las mujeres y los jovenes provenientes de contextos
mas vulnerables.

La crisis producida por la pandemia no ha hecho mas que exacerbar estas brechas y dificultades
preexistentes. Durante el 2020, muchos jovenes se vieron afectados por el cierre de instituciones de
educacion y formacion, la escasa creacion de nuevos puestos de trabajo y los despidos por la caida en
la actividad de muchos sectores con alta concentracion de jovenes (turismo y comercio). Actualmente,
es dificil evaluar el impacto de a largo plazo de los meses fuera del sistema educativo y del mercado
laboral remunerado. Si bien los principales indicadores laborales de la region habian regresado a niveles
previos a la pandemia a mediados de 2022, esto parece haber sido a costa de una perdida en términos
de calidad del empleo.

La percepcion de los jovenes sobre el futuro se mantiene optimista, aunque muchas veces
alejada de las oportunidades reales en el tiempo esperado. Esto representa una oportunidad para actuar
desde el fortalecimiento de habilidades de adaptacion a contextos cambiantes y altamente tecnificados
y fortalecimiento de la resiliencia y la perseverancia. Asimismo, el mayor acceso a informacion puede
utilizarse como una herramienta para promover cambios culturales necesarios para avanzar hacia
sociedades mas igualitarias.

Esta situacion pone en evidencia un problema multidimensional que debe abordarse desde
diversas areas. La intervencion del Estado es fundamental y debe actuar desde el lado de la demanda
promoviendo politicas macroecondmicas, de inversion y desarrollo productivo que promuevan
las condiciones para la generacion de empleo decente para todos y para jovenes en particular a
través de incentivos. Sera necesario que estas politicas y programas formen parte de una agenda mas
ambiciosa que involucre planes nacionales de generacion de empleo decente y mejora de la calidad de
vida de los ciudadanos. Sin embargo, esto se debe complementar con politicas por el lado de la ofertay
de interrelacion entre ambas. Por el lado de la oferta, la evidencia sugiere la necesidad de un enfoque
integrado con politicas a lo largo del ciclo de vida comenzando desde edades tempranas y focalizando
en grupos prioritarios. Esto incluye politicas y programas del ambito educativo, social, laboral con
estrategias de monitoreo y evaluacion, coordinacién nacional y local, dialogo social y compromiso
de largo plazo. Por su parte, no debe descuidarse el fortalecimiento de la relacion entre la ofertay la
demanda que se produce a través de la intermediacion laboral, el desarrollo de sistemas de informacion
sobre el mercado laboral eficientes y actualizados que incluyan resultados y analisis de instrumentos de
identificacion y anticipacion de habilidades, el reconocimiento de habilidades no formales o en paises
distintos al lugar de residencia. Por Ultimo, pero no menos importantes se debe continuar avanzando en
marcos regulatorios adecuados para la promocion del empleo decente, principalmente en un contexto
de nuevos modelos de negocio y trabajo.
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La region cuenta con varios afios de implementacion de distintos tipos de programas para
apoyar el desarrollo y la inclusion de los y las jovenes desde diversas areas. Durante la pandemia los
gobiernos actuaron rapidamente a través de transferencias no condicionadas que permitieron el ingreso
principalmente para trabajadores informales y desocupados. Actualmente la mayoria de los paises de
laregion cuentan con programas de apoyo focalizados en jovenes. En los proximos afios sera crucial
seguir avanzando en el desarrollo de mecanismos de evaluacion de impacto de los distintos tipos de
intervencion de modo de generar informacion confiable que permita tomar decisiones basadas en
analisis costo beneficios de estas intervenciones y que surjan del dialogo social.

El crecimiento econémico y el bienestar social de la region depende de su capacidad de generar
oportunidades de empleo y mejorar su productividad. Para ello debe aprovechar su ventana demografica
y los recursos humanos de los que dispone. Enfrentar este gran desafio requiere un gran compromiso
individual y colectivo. Se requiere un accionar urgente que surja de acuerdos entre el gobierno, las
empresas, los jovenes y sus familias para mejorar las condiciones de contexto social, econémico y politico
de los ciudadanos con un compromiso de equidad y cuidado del medio ambiente.
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Fuente: Elaboracion en base a datos Gallup disponibles en https://news.gallup.com/migration/interactive.aspx.

Grafico A2
Distribucion de la poblacion joven segun situacion de estudios y empleo por edad simple y género, alrededor de 2019
(En porcentaje y edades en anos)
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Fuente: CEPAL en base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.



64 CEPAL ¢Un buen comienzo? Desigualdades y opciones de politica...

Grafico A3
Proporcion y cantidad de jovenes trabajadores en situacion de pobreza moderada
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion en base a datos OIT (2022) cuadro apéndice C.
Grafico A4
Relacion del ingreso laboral medio entre los sexos para jovenes (15 a 24 afios) y poblacion total, area urbana
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracién en base a datos CEPALSTAT https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/dashboard.html?indicator_id=149&area_
id=407&Iang=es.
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Cuadro A1
Programas de promocion empleo juvenil en América Latina, 2022
Pais Programa Poblacion objetivo Caracteristicas del programa
Argentina Fomentar Personas desempleadas entre  ® Apoyo a las personas desempleadas para acceder
Empleo 18y 64 aios (entre otros a empleos formales, mediante orientacion
grupos prioritarios, estan y asesoramiento, la provision de practicas y
los/as Jovenes de 18 a 24 afos) formacion profesional
¢ Se incluye incentivo econdmico para las personas de
grupos prioritarios y para las empresas que contraten
Brasil Horizontes Personas entre 18 y 29 afios, ~  Formacion a jovenes para su insercion en el mercado
especialmente ensituacion de  laboral a través del nano y microemprendimiento y
vulnerabilidad social desarrollo de habilidades interpersonales
e Orientacion vocacional
Espaco 4.0 Personas entre 18 y 29 afios ¢ Formacion técnica a jovenes para el conocimientoy
manejo de equipos y herramientas de Industria 4.0
y nuevas tecnologias
* Apoyo en el desarrollo de habilidades y competencias
para la insercion en el mundo del trabajo
Barbados Apprenticeship  Personas de al menos 16 afios  ® Programa dual de tres afios que brinda formacion tedrica
Programme que hayan completado g afios  en una institucion académica y capacitacion practica
de educacion formal en el trabajo, debidamente supervisada, en areas
ocupacionales que requieren un alto grado de habilidad
y conocimiento
* Monitoreo salarial
Bolivia (Estado  Bolivia Personas menores de 30 aflos, * Aprendizaje-servicio de implementacion de herramientas
Plurinacional de) C- reActiva de Ultimo afio, egresados/as de gestion de la produccidon y comercializacidon a mediana
y titulados/as de y pequefia empresa y artesanos/as
educacion terciaria * Entrega de diplomado avalado por la Escuela de Gestién
Publica Plurinacional
¢ Incentivo econédmico mensual a los/as jovenes
participantes durante 3 meses
Chile Subsidio al Personas entre 18 y 23 afos, * Beneficio monetario mensual para asalariados o anual
EmpleoJoven  con énfasis en mujeres para independientes
y personas en situacion * La persona empleadora recibe un aporte
de discapacidad monetario mensual
IFE Laboral Mujeres, jovenes entre 18y ¢ Subsidio por la nueva relacion laboral que se crea,
apoya 24 afios, hombres mayores siempre que la remuneracion bruta mensual no exceda de
de 55 afios, personas con 3 ingresos minimos mensuales. En el caso de mujeresy
discapacidad o pension jovenes el monto del subsidio es mayor
de invalidez
Colombia Estado Joven Personas entre 15y 28 afios, e Practicas profesionales en el sector publico, mediante
estudiantes de programas de una pasantia de 5 meses en una dependencia publicay
formacion terciaria su certificacion como experiencia profesional
* Incentivo econémico mensual
Jovenes en Personas entre 15y 28 afios, e Capacitacion técnica, profesional y habilidades en
Accion egresados/as de secundaria Instituciones de Educacién Superior,
sin titulo universitario, en en diversas modalidades
COﬂdICIOIjl.de pobrezg Y » Transferencias monetarias condicionadas a la
vulnerabilidad acreditada continuidad de los estudios
Costa Rica Mi Primer Empresas * Beneficio econémico que el Estado otorga a las empresas
Empleo que se inscriban en el programa, para la creacion de

nuevas oportunidades laborales para jévenes, mujeres y
personas con discapacidad
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Pais Programa Poblacion objetivo Caracteristicas del programa
Ecuador Modalidades de Personas hasta 26 afios * Regular la modalidad de contratacion de jévenes,
contratacion mediante contratos de trabajo que permitan la
generacion de experiencia a través de la versatilidad
y rotacion en el desarrollo de actividades
* En el caso de la contratacion de para jovenes en
formacion, se deben entregar las condiciones para
la continuidad de estudios en horarios adecuados
¢ Monitoreo salarial
Empleo Joven  Personasentre 18y 26 aflos,  * Fortalecimiento de capacidades y conocimientos de
que cuenten con el ciclo de las/os jovenes a través de la formacion en habilidades
educacion basica completo. blandas, Cédigo Laboral, deberes y derechos laborales
* i ibili . R . I
Con.d|sp.on|b|l|dad de « Se incluye incentivo econémico para las empresas
trabajo a.tlen.wpo completoy que contraten
sin experiencia laboral
El Salvador Empléate Joven Personas entre 18 y 29 afos ¢ Formacion para desarrollar conocimientos y habilidades
blandas; idioma inglés y emprendimiento
¢ Vinculo con empresas
e Equipamiento de institucionalidad publica para ejecutar
el programa
Guatemala Mi Primer Personas entre 18y 24 afos, ¢ Promover y apoyar la contratacion de jovenes por un
Empleo sin experiencia laboral formal plazo de 4 meses, en calidad de aprendices, para un
determinado oficio mediante su desempefio y el acceso
a capacitaciones desarrolladas por la misma empresa
¢ Incentivo econémico mensual y seguro médico
para jovenes
e Subsidio a las empresas
Honduras Projoven Personas entre 18 y 30 afos, ¢ Formacion técnico-profesional orientada a las
en condicion de vulnerabilidad ~ necesidades del mercado laboral
SOC'_aII (_je barrios o * Apoyo y orientacion en la insercion laboral
territorios rurales
México Jovenes Personas entre 18 y 29 afios,  * Capacitacion en el lugar de trabajo y/o en aula (en
Construyendo  que no estudian ni trabajan empresas, negocios, talleres, instituciones de formacién)
el Futuro durante un afio
¢ Incentivo econémico mensual y seguro médico
Panama Aprender Personas entre 17y 24 aios, e Pasantias laborales de 3 meses en un entorno empresarial
Haciendo con ESt_Ud'(_)S de bachiller, * Supervisidn y orientacion laboral, capacitacién en
universitarios, o habilidades socioemocionales/preparacion para el trabajo
formacion técnica . .
e Becas de estudio para pasantes sobresalientes
Paraguay Mi Primer Personas desde los 16 afios,  Formacion para la empleabilidad; expresion oral y
Empleo con nivel escolar basico escrita; competencias digitales; uso de herramientas que
concluido y conocimientos impacten en la toma de decisiones econémicas
basicos de informatica y financieras
* 10 . . . . o .

Con foco en jovenes * Quienes finalicen los médulos de formacién podran
acceder a pasantias laborales y a una bolsa de empleo
donde recibiran orientacion y asesoramiento

Pery Becas Jovenes  Personas entre 18y 29 afios, ¢ Capacitacion laboral para el desarrollo y fortalecimiento

Bicentenario

con estudios de educacion
secundaria completa, que no
se encuentren matriculados
en una institucion de
educacion superior, ni
cuenten con empleo

de competencias para la empleabilidad y técnicas,
alineadas a la demanda del mercado laboral

« Constancias de participacion o certificados para quienes
hayan culminado satisfactoriamente el curso

* Apoyo en la insercion laboral, mediante orientacion,
diagndstico, seguimiento y asesoria




CEPAL ¢Un buen comienzo? Desigualdades y opciones de politica...
Pais Programa Poblacion objetivo Caracteristicas del programa
Republica Laboratoriode  Personas entre 15y 35 afos  Fortalecer capacidades técnicas para materializar las
Dominicana Emprendimiento ideas de jovenes emprendedores que resulten en la
y Politicas de creacion o mejora de un producto o servicio. Con la
Primer Empleo colaboracion de los sectores industriales, académicos
Joven y financieros
* Gestionar el acceso al crédito para las
propuestas depuradas
¢ Acompafiamiento a los/as jovenes en las distintas
fases de incubacion y aceleracion de los proyectos
de emprendimiento
Uruguay Modalidades de Empresas de los sectores e Subsidio temporal para la contratacion de jovenes

contratacion:
subsidio a las
empresas que
contratan

Rural, Industria y Comercio

desempleados

 Primera experiencia laboral: dirigido a la contratacion
de jovenes que no hayan tenido una experiencia formal
de trabajo

e Practica laboral para egresados/as: contratacion de
jovenes con formacion previa y en busca de su primer
empleo vinculado con su titulacion

* Trabajo protegido joven: contratacion de jovenes en
situacion de desempleo, pertenecientes a hogares con
ingresos por debajo de la linea de pobreza

Fuente: Elaboracion propia en base a sitios web oficiales de los paises.
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En América Latina, aproximadamente una de cada cuatro personas en edad de trabajar es joven, de
entre 15y 24 afos, edad en que la mayoria de las personas hacen la transicion de la escuela al mercado
laboral. Esta poblacién joven representa un valioso recurso para la regiéon y un potencial para incrementar
el crecimiento econémico. En este documento se presentan indicadores que dan cuenta de las barreras
que excluyen a las personas jovenes del acceso a un trabajo decente, principalmente quienes provienen
de hogares de menores ingresos y las mujeres. Se plantean opciones de politica para reducir estas
disparidades y facilitar la transicién al mercado laboral con un enfoque integral que potencie la demanda,
apoye la oferta y facilite la intermediacion entre ambas. En un escenario de multiples crisis y grandes
necesidades, se deberan priorizar opciones innovadoras y de alto impacto, con una vision integral que
incluya la voz de las personas jovenes. Se necesita un gran compromiso individual y colectivo para generar
herramientas que les permita enfrentar los desafios de las profundas transformaciones demograficas,
tecnolégicas, econémicas y ambientales de cara al futuro.

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC)
WWW-Cepal-Org LC/TS.2023/40
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