127

S ER

desarrollo productivo

NACIONES UNIDAS

ECLAC

/ \s politicas de apoio a

geracao e difusao de tecnologias
para as pequenas e medias
empresas no Brasil

Marisa dos Reis Botelho
Mauricio Mendonca

Red de Reestructuracion y Competitividad

Unidad de Desarrollo Industrial y Tecnol6gico
Divisién de Desarrollo Productivo y Empresarial

Santiago de Chile, julio de 2002



Este documento fue preparado por preparado por el sefior Mauricio Mendonca,
consultor de la Unidad de Desarrollo Industrial y Tecnolégico de la Divisién de
Desarrollo Productivo y Empresarial, con la colaboracién de la sefiora Marisa
dos Reis Botelho, en € marco del Proyecto “Requisitos ingtitucionales para una
segunda etapa de desarrollo liderado por e mercado en América Latinay €
Caribe’, implementado por la CEPAL vy la Sociedad Alemana de Cooperacion
Técnica (GTZ), con apoyo del Gobierno de la Replblica Federal de Alemania.

L as opiniones expresadas en este documento, que no ha sido sometido arevision
editorial, son de exclusiva responsabilidad del autor y pueden no coincidir con
las de la Organizacion.

Publicacién de las Naciones Unidas
LC/L.1757-P
ISBN: 92-1-322047-2

ISSN version impresa: 1020-5179
ISSN versioén electrénica: 1680-8754

Copyright © Naciones Unidas, julio de 2002. Todos los derechos reservados
N° de venta: S.02.11.G.69
Impreso en Naciones Unidas, Santiago de Chile

La autorizacion para reproducir total o parcialmente esta obra debe solicitarse al
Secretario de la Junta de Publicaciones, Sede de las Naciones Unidas, Nueva York, N.
Y. 10017, Estados Unidos. Los Estados miembros y sus instituciones gubernamentales
pueden reproducir esta obra sin autorizacién previa. Sélo se les solicita que mencionen
la fuente e informen a las Naciones Unidas de tal reproduccion.



CEPAL - SERIE Desarrollo productivo

N° 127

Sumario
RESUMEN e e e e 7
INTFOAUGAD .o e 9
I.  As micro, pequenas e médias empresas no Brasil:
evolucao e situagado atual .........cccoeveeeeceveereececeese e 11
Il. As politicas de promoc¢é&o e apoio as PME no Brasil
no periodo da substituicdo de importagdes...........cc.c..... 15
A. Aspaliticas de promogao e apoio & PME nos anos
SESSENLA L SEEENLA ...t 15
B. Aspoliticas de promogéo e apoio & PME nos anos
(01 1= ¢ = TSR 17
lll. As reformas estruturais e as politicas de promocéao
e apoio as PME nos anos noventa ......ccccceeeeeeeeceeennene, 21
A. A reestruturacdo produtiva no inicio dos anos noventa e
as pequenas empresas: desatualizagdo tecnoldgica e
OrganiZaCioNal .........cccceeeveieeeeci et 24
B. A atuagcdo do BNDES no financiamento as peguenas e
MEAIAS EMPIESES ......ccveeeeieeie ettt 29
C. A atuacdo do SEBRAE no desenvolvimento tecnol 6gico
de PequeNas EMPIESES.........cccecveveerreieere et 31
D. A atuacdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia no
fomento ao desenvolvimento tecnol gico de pequenas
BIMPIESAS ...vteectee et e sie e e ssaeesbeeesree e sbe e e saeeesteeesreeesreeessees 32
E. Ac0es para constitui¢do de incubadoras de empresas ....... 35
F. Outras agles voltadas ao desenvolvimento tecnol 6gico
de pequeNas EMPIESES.........ccceiveveerreseere et 37
IV. Consideragdes fiNaIS .......ccoerereieieeiiresese s 39



As politicas de apoio a geragéo e difusio de tecnologias para as pequenas ...

Referéncias DibDHOGrafiCas ... e 43
Serie desarrollo productivo: nimeros publicadOsS ... 45

Sumaério do tabelas

Tabelal
Tabela?2
Tabela3
Tabela4
Tabelab
Tabelab
Tabela7

Constitui¢cdo de empresas por estado e regido, 1990-1999..........ccccevvvererereeerienennes 12
Enquadramento como microempresas por estado e regido, 1990-1999 .............ce.c..... 12
Atendimentos do SISteMa CEBRARE. ... 20
Execugdo orcamentaria SEBRAE..........cccviiiininne et 22
Brasil: Remessas ap exterior por transferéncia de tecnologia, 1990-1999................. 26
Empresas atendidas por Programa do SEDrae..........ccceveveeveieeseseese e 32
Financiadora de estudos € projetos — FINEP............cccoieeieviceiecccece e 34



CEPAL - SERIE Desarrollo productivo N° 127

Lista de siglas

ABASE
ABDE

AMPE
ANPEI
ANPROTEC
BACEN

BB

BID

BNDES
BNDESPAR-BNDES
CDT

CEAG
CEBRAE
CEF

CERTI
CIATEC
CODEFAT
COPPE/UFRJ

CNI
CNPg
CONTEC
DEMPI
FAMPE
FAPESP
FAT
FIA/USP
FIESP
FINEP
FIPEME
FNDCT
GEAMPE
MCT
MDIC
MIC
PADCT
PATME
PE

PICE
PIPE
PME
PND

PNI
PROGIRO
ORTN
RAIS
RHAE
SEBRAE
SENAI

Associacéo Nacional dos SEBRAES Estaduais

Associagéo dos Bancos de Desenvolvimento

Programa de Apoio a Micro e Pequena Empresa do MCT
Associagéo Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento das Empresas Industriais
Associagéo de Entidades promotoras de Empreendimentos de Tecnol ogia Avangada
Banco Central do Brasi|

Banco do Brasil

Banco Interamericano de Desenvolvimento

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Socia
Participacbes

Componente de Desenvolvimento Tecnoldgico do PADCT

Centros de Apoio Gerencial

Centro Brasileiro de Assisténcia a Pequena e Média Empresa

Caixa Econdmica Federal

Fundacdo Centro Regional de Tecnologia em Informética

Centro de Industrias de Alta Tecnologia

Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabal hador
Coordenacdo de Pds-graduacdo em Engenharias da Universidade Federal do Rio de
Janeiro

Confederacdo Nacional dalndistria

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol égico
Consorcio de Capitalizagdo de Empresas de Base Tecnol 6gica
Departamento da Micro e Pequena IndUstria da FIESP

Fundo de Aval as Micro e Pequenas Empresas

Fundacdo de Amparo & Pesquisa do Estado de S&o Paulo

Fundo de Amparo ao Trabal hador

Fundacgdo Instituto de Administragéo da Universidade de S&o Paulo
Federag&o das IndUstrias do Estado de S&o Paulo

Financiadora de Estudos e Projetos

Programa de Financiamento a Pequena e Média Empresa

Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol égico
Grupo Executivo de Assisténcia a M édia e Pequena Empresa
Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior
Ministério da Industria e Comércio

Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnol égico
Programa de Apoio Tecnoldgico as Micro e Pequenas Empresas
Peguena Empresa

Politica Industrial e de Comércio Exterior

Programa I novacdo Tecnol 6gica em Pequenas Empresas da FAPESP
Pequena e Média Empresa

Plano Nacional de Desenvolvimento

Programa Nacional de Apoio alncubadoras de Empresas

Programa de Financiamento de Capital de Giro

Obrigactes Regjustaveis do Tesouro Nacional

Relatério Anual de Informagdes Sociais

Programa de Capacitacéo de Recursos Humanos para Atividades Estratégicas
Servico Brasileiro de Apoio a Micro e Pequena Empresa

Servico Nacional da Indistria



As politicas de apoio a geragéo e difusio de tecnologias para as pequenas ...

SEPLAN Secretaria de Plangjamento da Presidéncia da Republica

SIMPLES Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢es das
Microempresas e Empresas de pequeno Porte

TILP Taxade Juros de Longo Prazo

UFIR Unidade Fiscal de Referéncia

UFSC Universidade Federal de Santa Catarina



CEPAL - SERIE Desarrollo productivo N° 127

Resumen

En Brasil, hay casi 30 afios de experiencia sobre politicas de
apoyo a las pequefias y medianas empresas (PYME). Ya en los afos
setenta, cuando la economia del pais operaba en e marco de la
estrategia de crecimiento por sustitucién de importaciones, la politica
publica mostraba un interés sustantivo por € desarrollo empresarial,
en particular de las PYME.

En los tres decenios en cuestion, la agenda de politicas de apoyo
a las PYME vy la evolucion del marco institucional se ateraron
profundamente, al tiempo que e marco juridico también experimentd
cambios, particularmente con la promulgacion del Estatuto de la
pequefia empresa en 1984 y la simplificacion del sistema tributario.
Desde el punto de vistainstituciona un hecho clave fue la creacion del
Centro Brasilefio de Asistencia Gerencial a la Pequefia y Mediana
Empresa (CEBRAE), posteriormente transformado en € Servicio
Brasilefio de Apoyo ala Micro y Pequefia Empresa (SEBRAE). Més
alla de estas instituciones, otras, como bancos oficiales, agencias de
fomento, ingtitutos de investigacion, universidades y organizaciones
empresariales, también participaron activa y crecientemente en un
complejo sistemade apoyo alas PYME.

En e campo del desarrollo tecnolégico, aunque no hubo una
politica estructurada y sostenida en el largo plazo, las PYME pasaron
a ser incluidas en la agenda de definicién y implementacion de
politicas para el conjunto del sector productivo.
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El objetivo de este trabagjo es presentar una evaluacion de la evolucion de las politicas de
apoyo a la generacion y difusion de tecnologia en las PYME, analizando los cambios en esas
politicas que resultaron de las reformas implementadas a partir de la segunda mitad de los afios
1980. En particular, se busca comprender como los cambios en € marco macroecondmico,
derivados de la apertura comercial y de las privatizaciones, incidié sobre € comportamiento
innovador de las PYME.

El trabgo se divide en cinco partes. Luego de la introduccion, en la segunda parte se
presenta un cuadro general de la evolucion y situacion actual de las micro, pegquefias y medianas
empresas en €l pais. En la tercera, se analizan las politicas de fomento a esas empresas entre los
afos 1960 y 1980; mientras en la cuarta, se estudian los programas de apoyo a desarrollo
tecnol 6gico en esas empresas en los afios 1990. En la Ultima seccidn, se presentan las conclusiones.
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Introducéo

A temética de politicas publicas para pequenas e médias
empresas (PME) no Brasil tem uma tradicdo de aproximadamente 30
anos. Desde os anos setenta, quando o pais ainda vivia sob a égide da
politica de substituicdo de importacdes, consubstanciada nos Planos
Nacionais de Desenvolvimento (PNDs), ja se demonstrava um
substantivo interesse pelo tema do desenvolvimento empresarial, em
particular das PME.

Neste periodo, a agenda de politicas publicas para PME e a
evolucdo do marco institucional se ateraram profundamente. O
estabel ecimento de sistemas de apoio as empresas de pequeno porte se
intensificou a partir dos anos setenta. Foram criadas instituicles
especificas de promocdo da micro, pequena e média empresa, tais
como o Centro Brasileiro de Assisténcia Gerencia a Pequena e Média
Empresa — CEBRAE (que deu origem, nos anos 90, a0 Servico
Brasileiro de Apoio a Micro e Pequena Empresa — SEBRAE), e
programas de apoio voltados para estas empresas, em particular no
ambito do Governo Federal.

O marco juridico também sofreu alteracdo com a promulgacdo
do Estatuto da Pequena e Média Empresa, em 1984 e com a
racionalizaco do sistema tributério, por meio da criacdo do Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicdes das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES.
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Além destas, outras institui¢des, tais como bancos oficiais, agéncias de fomento, institutos de
pesquisa, universidades e organizages empresariais também passaram crescentemente a se
mobilizar e participar mais ativamente do complexo sistema de suporte as PME.

No campo especifico do desenvolvimento tecnol 6gico, embora ndo tenha sido adotada uma
politica de suporte estruturada e conseqliente no longo prazo —até mesmo porque a
descontinuidade foi uma caracteristica marcante das politicas industriais e tecnol dgicas, nas Ultimas
duas décadas— pode-se afirmar que as PME passaram a constar da agenda da definicéo e
implementac&o de politicas para o setor produtivo.

Neste contexto, uma andlise do conjunto de iniciativas implementadas permite avaliar as
experiéncias desenvolvidas nos Ultimos anos e sugerir orientagdes para o0 aperfeicoamento do
quadro institucional e para a concepcdo de politicas neste campo.

O objetivo deste trabalho é justamente apresentar uma avaliag@o da trajetoria de evolucédo
das politicas de geracéo e difusdo de tecnologias para PME, analisando as alteracbes ocorridas
nestas politicas que resultaram, em especial, das conseqiiéncias das reformas implementadas a
partir da segunda metade da década de 1980. Em particular, o trabalho procura compreender como
as ateragbes no quadro macroecondmico, decorrentes da abertura comercial e da politica de
privatizagOes, af etaram o comportamento inovador das PME brasileiras.

Para a consecucdo de uma andlise das principais politicas —entendidas como conjunto de
institui ces e instrumentos de apoio— para o desenvolvimento e transferéncia de novas tecnologias
a pequenas e médias empresas, este trabalho se propde avaliar:

* aevolugdo das relagdes institucionais ao longo das Ultimas décadas, em especial
procurando anaisar o papel central do SEBRAE no processo de evolugdo da
competitividade empresarial e difusdo de novas técnicas de gestao;

» papel desempenhado pelas instituigdes tradicionais do sistema de inovacdo, tais
como centros de pesqguisa, universidades e agéncias de fomento;

e desenho de politicas de suporte ao desenvolvimento tecnolégico no ambito do
Estado;

e aestrutura de financiamento as PME, em particular sob a perspectiva do acesso ao
mercado de capitais, capital de risco e seed money.

Para tanto, o trabalho foi estruturado em cinco partes, incluindo esta introducdo. Na secdo
seguinte, apresenta-se um breve quadro geral da evolucdo e da situacdo atual das micro, pequenas e
médias empresas. Na terceira se¢do, procurou-se analisar as politicas de promoc¢ado das PME, entre
0S anos sessenta e oitenta. Na quarta se¢do, discute-se os programas de apoio ao desenvolvimento
tecnoldgico das PME na década de 1990. E finamente, na Ultima secdo, apontam-se algumas
conclusdes.

10
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|.  As micro, pequenas e medias
empresas no Brasil: evolucao
e situacao atual

O Brasil apresentou, na década de 1990, um forte dinamismo
empresarial, cuja principal evidéncia é o registro de criacdo de novas
empresas (vide tabela 1). No periodo 1990 a 1999, foram criadas cerca
de 5 milhdes de novas empresas no pais, das quais cerca de 2.6
milhdes foram classificadas como microempresas (vide tabela 2).

Ainda que estes nimeros possam estar subestimando a
participacdo das microempresas no total de empresas criadas, pode-se
afirmar que sdo as empresas de menor porte que explicam o
dinamismo empresarial recente, uma vez que mais da metade das
empresas podem ser classificadas como de pequeno porte.

Sua participacdo € também bastante significativa na estrutura
industrial brasileira. Em 1999, segundo dados do Relatério Anual de
Informagdes Sociais, do Ministério do Trabalho e Emprego — RAIS, as
empresas industriais somavam 232 353 unidades, das quais 99.6% sdo
consideradas PME (empregam até 499 trabalhadores). As peguenas
empresas, que contam com até 99 empregados, representam 96.8% do
total das unidades, sendo que 84.5% dos estabelecimentos sdo
classificados como microempresas (empregam até 19 trabal hadores).

11
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Tabela 1
CONSTITUICAO DE EMPRESAS POR ESTADO E REGIAO, 1990-1999
Valor
Regiao/ atl::(Tou-
Estado 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 1990-
1999
Norte 30707 | 29397 | 21889 | 25415| 23053 | 21344| 20926| 23073 | 20181 | 24109 | 240094
Nordeste 82739 88 263 77 449 81 786 85917 86 073 86 635 96 030 90 473 88 861 864 226
Sudeste 257734 | 243373 | 190244 | 229326 | 241161 | 245740 | 224357 | 245899 | 212456 | 212326 | 2 302 616
Sé&o Paulo 152 678 | 152504 | 116 037 | 139627 | 142712 | 147001 | 130675 | 143617 | 124602 | 123452 | 1372905
Sul 111590 | 94400 | 104003 | 118 725 | 120847 | 128624 | 114060 | 123424 | 105802 | 108 085 | 1 129 560
C. Oeste 43987 43 060 37080 41 952 40 794 37706 36714 44 795 38 216 41 624 405 928
Brasil 526 757 | 498493 | 430665 | 497204 | 511772 | 519487 | 482692 | 533221 | 467 128 | 475005 | 4 942 424
Fonte: SEBRAE, elaborado a partir de dados do DNRC - Departamento Nacional de Registro do Comércio.
Tabela 2
ENQUADRAMENTO COMO MICROEMPRESAS POR ESTADO E REGIAO, 1990-1999
Valor
Regiao/ aﬁ;gz)”'
Estado 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 1990-
1999
Norte 16417 | 15356 | 13541 | 15086| 16647 | 24346| 23254 | 16036 | 13846 | 14724| 169253
Nordeste 46 125 52 061 44 137 54 140 56 873 58 413 54 361 55 986 55 260 45 551 522 907
Sudeste 171673 | 152790 | 136399 | 76503 | 33641 | 66260 | 66899 | 69065| 116006 | 124 147 | 1013 383
Sé&o Paulo 97 062 89 733 89 663 62 256 515 8 602 11120 11 659 43 803 67 573 481 950
Sul 85642 | 83095| 69369 | 66038| 58166| 69938| 74191| 74578| 75496 | 55737 | 712250
C. Oeste 22 996 24 379 20 530 27 372 28 619 26 107 23707 23794 26 815 27 366 251 685
Brasil 342853 | 327681 | 283976 | 239139 | 193946 | 245064 | 242412 | 239459 | 287 423 | 267525 | 2669 478

Fonte: SEBRAE, elaborado a partir de dados do DNRC - Departamento Nacional de Registro de Comércio.

Destaque-se ainda que, entre as décadas de 1980 e 1990, as PE ampliaram a sua participacéo
no total de estabelecimentos, dado que em 1986 as empresas com menos de 100 empregados
constitufam 93.6% do total de unidades industriais (77.1% das unidades eram microempresas).”

No fim da década de 1990, as pequenas empresas foram responsavei's pela geragdo de 46.1%
dos empregos em estabelecimentos industriais formais. Também em relagdo a geragdo de
empregos, as PEs ampliaram significativamente a sua participagdo em relagdo a década de 1980
—as empresas com até 99 trabalhadores empregavam aproximadamente 30% do total do emprego
formal em 1986. Nesse periodo, foram principalmente as grandes empresas (mais de 500
empregados) que perderam participagdo relativa.

O trabalho tem como objeto de andlise as pequenas e médias empresas, entendidas como aguelas que possuem até 500 empregados.

Utilizar-se-4, genericamente, a denominagdo pequenas empresas. Entretanto, em alguns momentos deste trabalho o enfoque recaira
sobre as micro e pequenas empresas (até 99 empregados no setor industrial), dado que a principal institui¢céo de apoio as empresas
de pequeno porte no Brasil —o SEBRAE— utiliza referéncia. Outras ingtitui¢des, como o BNDES, trabalham com programas
cujo foco sdo as médias empresas, 0 que determina a impossibilidade de tratéa-las como segmento homogéneo. Ressalte-se também
gue a andlise serd especialmente, mas ndo exclusivamente, voltada as empresas industriais dado que as ingtitui¢des e politicas de
apoio as pequenas empresas fomentam também atividades situadas nos setores primério e tercirio.

12
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A significativa e crescente participacdo das PE na estrutura industrial brasileira, em conjunto
com mudangas importantes verificadas na insercdo das empresas de pegueno porte nas estruturas
produtivas dos paises desenvolvidos, determinaram uma crescente importancia desse segmento de
empresas no ambito das politicas.

13
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ll. As politicas de promocao e apoio
as PME no Brasil no periodo da
substituicao de importacoes

A. As politicas de promocéao e apoio as PME
NOS anos sessenta e setenta

Entre os anos 1950 e 1980, o Brasil passou por um vigoroso
processo de industrializac8o, cuja énfase recaia na substituicdo de
importacbes e conseqlente constituicdo de um parque industrial
diversificado e integrado setorialmente. As politicas para a industria
gue vigoraram naguel e periodo favoreceram explicitamente as grandes
empresas e promoveram o processo de concentragdo econdmica.

Mesmo nesse ambiente, desde o final dos anos cinquenta,
verificase uma crescente preocupagdo com O papel das peguenas
empresas no processo de desenvolvimento industrial. As empresas de
pequeno porte passam a ser incluidas nos debates e na definicdo de
acOes de apoio a industrializagdo. Entretanto, as agOes efetivamente
implantadas foram escassas, especidmente até o inicio dos anos
oitenta, e ndo estavam articuladas as principais politicas para o
conjunto daindustria.®

2 paraum detalhamento das politicas para PME no Brasil até o final dos anos oitenta, vide Suzigan e Souza (1990).

15
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Em 1960 foi instituido pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE) o
Grupo Executivo de Assisténcia a Média e Pequena Empresa (GEAMPE), como instancia de apoio
as PME no interior do Banco. Em 1964, foi criado o Grupo Executivo do Programa de
Financiamento a Pequena e Média Empresa — FIPEME, a partir do diagnéstico que antes de ser
instituido um programa mais amplo de apoio as PME era fundamental garantir o suporte financeiro
a essas empresas.

Os recursos do FIPEME, que destinavam-se ao financiamento de capital fixo, eram oriundos
do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e do Kreditanstalt fir Wiederaufbau (Instituto
de Crédito para a Reconstrugdo, da Republica Federal da Alemanha). Posteriormente, o BNDE
passou a complementar estas fontes de financiamento com recursos do proprio e dos bancos de
desenvolvimento estaduais, que atuavam como agentes financeiros do FIPEME.

De abril de 1965 a setembro de 1966, foram financiados pelo FIPEME um total de 119
projetos, totalizando cerca de 5.6 milhfes de ddlares. Embora ndo estejam disponiveis dados dos
periodos subsequentes, avaliase que este nimero foi muito inferior ao esperado, dado que
supunha-se, a época, que um universo de 100 mil pequenas e médias empresas poderia ser
alcancado pelo Programa. As principais causas desta baixa participagdo foram atribuidas a
dificuldade de acesso as empresas e a0 despreparo da maior parte dos empresarios para
confeccionar a proposta de solicitagcdo de financiamento e adequar-se as exigéncias técnicas
necessarias a obtencdo dos recursos. A dificuldade na preparagdo das propostas, a incipiente
organizacdo contébil-administrativa e a resisténcia em apresentar documentos legais (muitas vezes
inexistentes) contribuiam para restringir o nimero de empresas aptas, de acordo com as normas
técnicas do BNDE, a obter os recursos (FIPEME, 1967). Acrescente-se que o Programa foi pouco
acionado em funcdo também das politicas de contencéo financeira e crediticia que caracterizaram
esse perfodo.®

Em 1970, o Banco Central estabeleceu a possibilidade que os bancos comerciais privados
abrirem linhas de crédito dirigidas as pequenas empresas. Por intermédio da Portaria N° 130, do
BACEN, foram liberados parte dos recursos, depositados compulsoriamente pelas instituicoes
financeiras junto as Autoridades Monetérias, para viabilizar uma ampliagdo do crédito para aguelas
empresas. Neste contexto, a aplicagdo de recursos do FIPEME e do PROGIRO, programa pela
Caixa Econdbmica Federal (CEF), que financiava o capital de giro de pequenas empresas, se
beneficiaram desta medida e puderam ampliar o volume de crédito ofertado.

Outra iniciativa importante foi a criagdo, em 1967, da Financiadora de Estudos e Projetos -
FINEP, que visava criar mecanismos para estimular o desenvolvimento tecnolégico industrial e da
infra-estrutura de ciéncia e tecnologia e que, mais tarde, atuaria na constituicdo do CEBRAE. A
FINEP, aém de operar como uma empresa de financiamento ao setor produtivo, tornou-se
responsavel pelo gerenciamento do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico -
FNDCT. Este fundo, operando com recursos ndo reembolsavels, manteve uma media de aplicagdo
de recursos de 180 milhBes de ddlares, entre 1975-1980, segundo Suzigan (1992).

Cabe ressaltar que, embora ndo segja possivel precisar o volume de recursos da FINEP
destinados a PME, é bastante reconhecido o papel essencial que teve esta agéncia de fomento no
desenvolvimento de diversos segmentos e, em particular, da engenharia consultiva brasileira. Seus

~

programas de fomento a infra-estrutura de pesquisa, em particular de centros de pesquisa e

Suzigan e Souza (1990:28) avaliam que “ ainstitui¢do do FIPEME, por si s6, ndo poderia dar conta dos problemas de financiamento
da pegquena e média empresa. A dificuldade estava em conciliar um programa de financiamento com uma conjuntura econémica de
estabilizag&o e portanto de crédito restrito. O problema maior no caso do FIPEME deveu-se, até certo ponto, & concentraggo setorial
das aplicacOes financeiras (géneros alimenticio, mecanico, metallrgico e téxtil), como também, e principalmente, a concentragio
regional (em nimero e montante dos financiamentos) em favor da regi&o Centro-Sul. Ocorre que tal seletividade expressava, na
verdade, a forma desarticulada de execug&o do programa.”
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universidades, também é um elemento relevante na constituicdo de uma base, que ird gerar nas
décadas seguintes muitas empresas de base tecnol dgica.

A experiéncia acumulada no tratamento as PMEs por parte dos técnicos do BNDE, em
conjunto com o apoio da FINEP e da ABDE (Associagdo dos Bancos de Desenvolvimento),
originou, em 1972, o CEBRAE. O BNDE, a FINEP e a ABDE s8o as institui¢des fundadoras que
propuseram o estatuto do CEBRAE, concebido para atuar como a principal instituicdo voltada ao
apoio das PMEs. Embora vinculado diretamente a Secretaria de Plangjamento da Presidéncia da
Republica, o CEBRAE funcionava de forma descentralizada, a partir dos Centros de Apoio
Gerencial — CEAGS, que foram constituidos na maioria dos Estados brasileiros. Suas dotacOes
orcamentarias constituiam a principal fonte de recursos.

As acles acima descritas direcionadas a&s PE nesse periodo significaram, sem duvida, a
ampliacdo da importancia dessas empresas no interior da politica econdbmica e contribuiram,
principalmente, para a sobrevivéncia e crescimento das PE. Entretanto, ndo houve efetivamente a
implementacdo de uma estratégia de politica que articulasse as agles voltadas as PE com aquelas
direcionadas & industria em seu conjunto nem, tampouco, agdes que tivessem como direcionamento
principal o desenvolvimento tecnol égico das empresas de pequeno porte.

Cabe ressdltar, entretanto, que entre o final dos anos sessenta e a primeira metade dos anos
setenta, as PE beneficiaram-se, sobretudo, das atas taxas de crescimento econdémico vigentes. Os
novos espagos de acumulacdo, abertos pelo bom desempenho da economia e a tendéncia a um
comportamento pré-ciclico nesse segmento de empresas superou a fragilidade dos instrumentos e
0S escassos recursos direcionados as empresas de pegueno porte.

A crise econdmica, que se inicia na segunda metade da década de 1970, e as mudancgas
ocorridas na economia e na politica internacional, em especial a consolidacdo do novo paradigma
tecnol 6gico-produtivo, determinaram mudancas importantes nas politicas direcionadas a indastria
nas décadas de 1980 e 1990.

B. As politicas de promocéao e apoio as PME nos anos oitenta

Com o agravamento da crise econdmica, no inicio dos anos oitenta, as agdes direcionadas as
PE sofreram problemas de continuidade. O direcionamento da politica econémica para a solugéo
dos problemas de curto prazo, especialmente aqueles relacionados a crise no setor externo,
implicaram em cortes de varios programas de financiamento subsidiados, inclusive o0s que previam
financiamentos as PE.

No periodo que se estende do inicio da década de 1980 até os primeiros anos da década de
1990, o Brasil vivenciou sua pior e mais longa crise econdmica. A gravidade e extensdo desta crise
superou, no entanto, sua natureza ciclica e conjuntural, revelando o esgotamento de um padrédo de
crescimento que vigorava desde 0s anos cinguenta e a incapacidade de se articular um novo padréao
de crescimento, compativel com as mudangas estruturais na economia internacional. Tornou-se
lugar comum denominar este periodo como a " década perdida’.

A primeira metade da década de 1980 foi marcada pelo agravamento da crise no setor
externo. Neste contexto, a politica macroeconémica passou a ter como meta Unica a sustentacéo do
fluxo de recursos externos, em particular para garantir o pagamento dos servicos da divida externa.
Desta forma, as ac¢fes direcionadas a indlstria passam a se subordinar ao objetivo prioritario de
geracdo de excedentes exportaveis. Os instrumentos de politica passam a ser mobilizados de forma
ad hoc, tais como o aumento dos subsidios fiscais e crediticios ao setor industrial e a politica
cambial, com a desvalorizac8o da taxa de cambio, como mecanismo de ampliacdo da rentabilidade
das exportacoes.
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Neste ambiente, as agdes voltadas para a reestruturagdo da industria, visando uma alteracéo
da estrutura industrial na diregdo do novo paradigma tecnol 6gico-produtivo, séo abandonadas pelo
governo. Ao contrério, ao privilegiar as agdes parainduzir a geragdo de excedentes exportaveis, em
muitos casos, em detrimento do mercado interno, opta-se por reforcar a estrutura industrial
produtora de commodities intensivas em recursos naturais (Castro e Souza, 1985). E neste sentido
que Suzigan e Villela (1997:58) afirmam que as agles voltadas para a industria nesse periodo
caracterizam "uma politicaindustrial negativa."

A precaria situagdo da economia brasileira, nos primeiros anos da década de 1980
—principa mente como resultado da forte recessdo (1981-1983)— provocou uma reagdo critica a
politica econdbmica vigente. NOs anos seguintes, iniciase um processo de construgdo de um
consenso em relacdo a necessidade de definigdo e implementagdo de uma politica industrial, que
promovesse 0 avango no processo de desenvolvimento. (Costa, 1994; Suzigan e Villela, 1997).

A partir de 1985, com o0 processo de redemocratizagcdo, 0 novo governo, com base em
diagnosticos da Secretaria do Plangjamento (SEPLAN) e do Ministério da Industria e Comércio
(MIC),* inicia a implementacdo de medidas de politica industrial e de mudancas no aparato
ingtitucional. Embora importantes, tais medidas ndo conformavam um conjunto articulado de
medidas definidoras de uma politicaindustrial.

Como destacam Suzigan e Villela (1997), as principais a¢Oes voltadas para a indUstria nesse
periodo foram:

* acriagdo do Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT);

e aumento significativo do nimero de bolsas de pos-graduacéo e para projetos de
pesguisa concedidos, especiamente aqueles considerados estratégicos para o
desenvolvimento industrial e tecnol égico;

* aaprovacdo do | Plano Nacional de Informatica e Automacéo em 1986;
* apassagem do comando do processo de privatizacdo parao BNDES;

* avenda de participacbes do BNDES em diversas empresas publicas e privadas que
estavam sob seu controle;

* araciondizagdo no sistema de tarifas de importagdo, com o objetivo de torn&las
efetivamente um instrumento de politica.’

Em relagdo as PE, enfatizava-se nos diversos documentos elaborados sobre politica
industrial, a necessidade de apoio para fortalecé-las e modernizé-las, de modo que tivessem papel
de destague em um "novo padrado de crescimento industrial".

Nesse sentido, a primeira agdo de politica industrial direcionada as PME nesse periodo foi a
aprovacdo, em 1984, pelo Congresso Nacional, do Estatuto da Microempresa® Este Estatuto
estabeleceu normas relativas ao tratamento diferenciado, simplificado e favorecido, nos campos
administrativo, tributério, previdenciério, trabalhista, crediticio e de desenvolvimento empresarial.
(Goncalves e Koprowsky, 1995).

Para um relato das dificuldades de implementacdo de medidas determinadas pela existéncia de propostas distintas de politica
industrial, ver Costa (1994).

Suzigan e Vilela (1997), entre outros autores, atribuem grande importancia a esta proposta de racionalizacdo do sistema de comércio
exterior, com medidas de profundo alcance, tais como a diminacdo de redundancias, a redugdo de barreiras ndo-tarifarias e um
plangamento de reducdo gradual das tarifas. Contudo, a execucdo desta estratégia sO ocorreu no inicio dos anos noventa e de forma
muito questionavel.

Trata-se da Lei n° 7.256, de 27 de novembro de 1984, que estabeleceu a definicéo de microempresa como aquela que o faturamento
anual ndo supere 10.000 ORTNS, ou sgja, cerca de 40 mil délares, a época.
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Também a nova Constitui¢do, promulgada em 1988, determinou que as empresas de pequeno
porte recebessem tratamento diferenciado, tanto no plano juridico-adminstrativo, quanto no ambito
tributério e crediticio.” Apesar dos avancos registrados no campo legislativo, os impactos diretos
sobre as PME s6 ocorreram nos anos 1990, quando estas medidas passam ater efetividade.

Assim, como nos anos sessenta e setenta, a evolugdo do segmento das PME esteve atrelada a
dindmica da economia. Vale dizer, nos periodos de crescimento econdémico, em especial quando
vigorou o Plano Cruzado,® verificou-se a expansio e o aumento na constituicdo de um grande
nimero de PME, principalmente nos setores de bens de consumo mais intensivos em trabal ho.

A reversdo da tendéncia de crescimento e o aumento da inflagdo, que resultaram no fim do
Plano Cruzado, implicou em um quadro bastante negativo para as PE. Muitas empresas que se
constituiram ou expandiram motivadas pelo crescimento econdmico nos primeiros meses de
funcionamento do Plano, se viram endividadas e sem perspectivas de mercado. Essa situagéo
obrigou o governo alangar uma linha emergencia de crédito, através das Resolugdes 1.335 e 1.337
do Banco Central, que visava solucionar o elevado grau de endividamento das PEs (Suzigan e
Souza, 1990).

Um indicador importante do suporte as PE nos anos oitenta € a evolugdo dos atendimentos
realizados pelo CEBRAE, conforme pode ser visto natabela 3. Os dados apontam um crescimento
significativo no nimero de atendimentos, bem como a ampliagdo do quadro de funcionarios. Em
relacdo ao programa voltado ao desenvolvimento tecnoldgico, os dados apresentam um
comportamento irregular € o nimero absoluto de empresas atendidas também ndo é significativo.

Este crescimento da acéo do CEBRAE resultou, além de uma maior visibilidade em termos
politicos, em uma ampliacdo de seu campo de atuagdo. Ao longo dos anos oitenta, 0 CEBRAE
passou a estar presente em todas as unidades da Federacdo, operando através de 26 CEAGs e 70
escritérios municipais, em 1989.°

Contudo, a expansdo desta institui¢do e o alcance de seus instrumentos foram limitados pelas
dificuldades enfrentadas pelas PE diante de uma conjuntura macroeconémica desfavoravel.
Adicionalmente, pode-se dizer gue os recursos destinados ao CEBRAE foram insuficientes para a
consecucdo dos programas e metas definidos pela institui ¢c&o.

O acesso das PE a novas tecnologias ficou, portanto, restrito a poucas empresas e sem o
necessario suporte ao desenvolvimento tecnolégico empresarial. A criagdo do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia e a reformulacéo do aparato legal relativo a PME foram, sem davida,
elementos importantes, mas poucos recursos foram destinados a estas empresas. Embora as PE
tenham sido consideradas nos diversos Planos de Desenvolvimento e em diversas agdes instituidas
a0 longo desse periodo, é possivel afirmar que os resultados concretos foram timidos, mantendo-se
0 atraso tecnol6gico que caracterizou a estrutura produtiva brasileira. Neste contexto, em fungéo
das suas caracteristicas estruturais, as empresas de pequeno porte foram as menos beneficiadas.

O Artigo 179 da Constituic@o do Brasil determina que: "A Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensaréo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentivé-las
pela simplificagéo de suas obrigagOes administrativas, tributérias, previdenciérias e crediticias, ou pela eliminagéo ou reducéo destas
por meio delei.”

Plano de estahilizagdo implementado em 1986, marca o inicio de uma série de planos econdmicos (Plano Bresser — 1987, Plano
Verdo — 1989, Plano Collor | — 1990, Plano Collor Il — 1991, Plano Real — 1994) destinados a conter o processo (hiper) inflacionério
brasileiro.

Em 1985, no bojo das transformagdes politicas e com a defini¢do do | Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica, o
CEBRAE passa a estar vinculado ao Ministério da Indastria e Comércio (MIC). Algumas mudangas ocorrem no Estatuto da
instituicdo e a sua estrutura organizacional passa a ser congtituida pelos seguintes membros: MIC, SEPLAN, BNDES, IPEA
(Instituto de Plangamento Econémico e Social), FINEP, ABDE, CEF, Banco do Brasil (BB), Conselho de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPg) e Conselho Governamental da IndUstria e Comércio (CONSIC).
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Tabela 3
ATENDIMENTOS DO SISTEMA CEBRAE
Empresas Programa de Numero de
Ano atendidas desenvolvimento funcionarios
(total) tecnoldgico
1978 9787 n.d. 1284
1979 11 361 n.d. 1342
1980 17 180 n.d. 1472
1981 24 197 3.128 1590
1982 34 210 175 1775
1983 40 362 223 1838
1984 38 491 850 1803
1985 32172 1 663 1939
1986 68 503 1 358 1954
1987 115 393 2813 2143
1988 183 000 n.d. n.d.

Fonte: CEBRAE.
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l1l. As reformas estruturais e as
politicas de promocéo e apoio
as PME nos anos noventa

No inicio da década de 1990, marcado pela posse do novo
presidente, Fernando Collor (1990-1992), foram anunciadas uma série
de medidas, no campo da Palitica Industrial e Tecnolégica, incluindo
politicas de promogdo de PME, em paralelo ao Plano de Estabilizaco.
Este conjunto de medidas, que objetivava introduzir mudangas
estruturais na economia brasileira, incluia a intensificacdo do
programa de privatizacdo, a desregulamentagdo da economia, a
aceleragdo do processo de abertura econdémica e a adogéo de politicas
industriais horizontais, com énfase na qualidade e produtividade. Em
suma, propunha-se uma reducdo da intervengdo estatal na economia,
com politicas menos ativas e ndo setoriais.

Esse conjunto de medidas apontava para uma maior liberalizacdo
econdmica. Considerava-se esgotado 0 modelo de substituicdo de
importagdes vigente no periodo anterior e enfatizava-se a mudanga de
atuacdo do Estado no processo de industriaizagdo —menos interventor
e mais regulador da atividade econdmica.

Em consonancia com esse enfoque de politica econdmica,
definiu-se a Politica Industrial e de Comércio Exterior (PICE). Buscavar
se, essenciamente, a modernizagdo e reestruturacdo da industria com
énfase em mecanismos de mercado, e 0 eixo condutor das agdes passa a
ser a questdo da eficiéncia e da competitividade (Guimaraes, 1996).
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A PICE, contudo, nos dois anos em gue vigorou, ndo alcangou seus objetivos, pois a politica
econbmica vigente privilegiou os objetivos macroecondmicos de curto prazo, notadamente o
controle dos altos indices inflacionarios. Nao foram implementados, aspectos fundamentais da
PICE, tais como o desenvolvimento do aparato de CeT, a melhoria da infra-estrutura
(especialmente a de transportes e telecomunicagdes) e do sistema educacional. Por outro lado, os
impactos decorrentes do processo de abertura comercial foram sentidos no curto prazo pelas
empresas. Ademais, em consonancia com suas proposi¢es mais genéricas, que advogavam a
reducéo daintervengdo governamental ha economia, algumas mudangas no tratamento as PE foram
implementadas.

A principa delas foi a desestatizagdo do CEBRAE, que foi transformado no SEBRAE. A
partir de sua criagdo, 0 governo passou a ser minoritério no seu Conselho Deliberativo Nacional,*
embora o Tribunal de Contas da Uni&o, érgdo controlador dos atos governamentais, ainda examine
0s atos praticados pela ingtituicdo. Quanto ao seu financiamento, 0 SEBRAE conta com recursos
advindos de uma contribuicdo compulsoria de 0.3% incidentes sobre a folha de pagamentos das
empresas, 0 que tem significado um orgamento muito expressivo (da ordem de 600 milhfes de
délares), como mostraatabela4.™

Tabela 4
EXECUCAO ORCAMENTARIA SEBRAE
(Em miles de délares)

Ano Sistema SEBRAE
1995 189 350
1996 288 482
1997 542 320
1998 644 834
1999 632 021
2000 665 477
2001 623 776

Fonte: SEBRAE.

O SEBRAE esta presente em todos os Estados da Federagdo. Os SEBRAEs estaduais
possuem autonomia administrativa, respeitadas as diretrizes determinadas pelo Conselho
Deliberativo. Este érgao conta, em 2001, com cerca de 4 500 empregados, sendo que destes 260
pessoas trabalham na sede nacional.

Suas agles estdo indicadas na sua Politica de Acéo Estratégica, composta pelos seguintes
Programas. modernizacdo da gestdo empresarial, fomento a capacitacéo tecnol 6gica, incremento da
competitividade, difusdo de informacfes empresariais, geracdo e disseminacdo de informagoes,

10 O Conselho Deliberativo, encarregado de definir a estratégia de acdo da entidade a ser executada pela Diretoria, € composto por

treze membros, sendo oito do setor privado (Confederagdo Nacional da Industria, Confederagdo Nacional da Agricultura,
Confederagdo das Associages Comerciais do Brasil, Confederagdo Nacional do Comércio, Associagdo Nacional de Pesguisa e
Desenvolvimento das Empresas Industriais (ANPEI), Associagdo das Entidades Promotoras de Empreendimentos de Tecnologia
Avancada (ANPROTEC), Associag@o Brasileira de Ingtitui¢des Financeiras de Desenvolvimento e Associagdo Naciona dos
SEBRAES Estaduais (ABASE)) e cinco do setor pablico (Ministério do Desenvolvimento, da Industria e do Comércio, Banco do
Brasil, BNDES, Caixa Econdmica Federal e Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP).

O SEBRAE foi criado pela Lei no. 8.029, de 12/04/90, alterado pela Lei no. 8154, de 28/12/90, e regulamentado pelo Decreto no.
99.570, de 09/10/91. A ingtituigdo € uma entidade civil sem fins lucrativos e funciona como Servico Socia Auténomo.
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desregulamentacdo e tratamento juridico diferenciado para as MPE, articulacdo do sistema
SEBRAE com as entidades de apoio as MPE, atualizagéo técnica do sistema SEBRAE.

Outra mudanca importante foi a decisdo do BNDES de se envolver mais diretamente em
programas para PME. Embora tivesse participado do FIPEME, o BNDES até entdo ndo havia tido
uma participagd0 mais ativa em programas especificos para as pequenas empresas, operados
diretamente pelo Banco, concentrando suas operagdes em grandes grupos econdmicos.”” O principal
programa implementado nesse periodo foi o Consorcio de Capitalizagdo de Empresas de Base
Tecnol6gica (CONTEC), criado em 1991. Seu principal objetivo é financiar empresas cujas atividades
estejam voltadas para ainovagéo tecnol gica, por meio de operacdes de capita de risco e participacdo
acionéria (Suzigan e Villela, 1997; Soledade et alli, 1996).

No periodo 1993-1994, durante o governo de Itamar Franco, foram aprovadas e
regulamentadas leis de promoc&o ao investimento privado em P&D e incentivos para aquisi¢éo de
bens de (:apital.13 Também, no ano de 1994, foi regulamentada a preferéncia as PME, indicada nos
artigos propostos pela Constituicdo e pelo Estatuto da Microempresa acima mencionados.™* O
processo de regulamentacdo da Lei n° 8.864/94, entretanto, ndo correspondeu as expectativas das
instituicbes representativas das empresas de pequeno porte, em particular por contrariar a nova
definicdo de microempresa, que elevava o limite de faturamento para até 250 000 UFIR, paraefeito de
isencdo de impostos.

A partir de julho de 1994, quando é anunciado o Plano Real, e no ano seguinte, quando o
entdo Ministro da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso, se elege presidente, a economia brasileira
entra em uma fase de estabilidade monetaria sem precedentes nas Ultimas décadas. A politica de
sobrevalorizagdo cambial, no entanto, limita fortemente o crescimento da producéo local, inibindo as
exportages e estimulando as importagdes. Os desequilibrios no Balango de Pagamentos passam a
impor a necessidade de manter as taxas de juros elevadas como forma de atrair o investimento direto
externo.

As dificuldades enfrentadas pela economia brasileira, neste periodo, se sobrepds a visio
governamental de ndo intervencdo no campo da politica industrial e tecnologica, com énfase ainda
maior do que no inicio da década de 1990. O processo de privatizagdo dos servicos publicos (energia,
telecomuni cagBes, transportes, entre outros) ganha novo impulso e a reestruturacdo industrial ocorre
sem qualquer controle por parte do governo. A legisacdo brasileira passa por uma série de gjustes,
visando dar conformidade a estratégia brasileira de ratificar sua inser¢do na Organizagdo Mundial do
Comeércio e nos acordos de protecéo da propriedade intelectual (Suzigan e Villela, 1997).

Nesse sentido, algumas das medidas implementadas tiveram um cardter compensatério,
buscando reduzir os impactos negativos da politica macroecondmica, especiamente agueles
decorrentes da valorizagdo do cABmbio e das altas taxas de juros. Entre as medidas adotadas com este
objetivo estdo as direcionadas a reduzir o custo dos produtos exportados, tais como a eliminagdo de

12 0 BNDES também destina recursos para as PEs de forma indireta, ou sgja, repassando recursos aos seus agentes financeiros. Ocorre
que estes recursos sdo de dificil acesso por parte das PEs, dado que as garantias exigidas so elevadas (em torno de 200% do valor a
ser financiado), além dos juros e encargos.

Foram aprovadas a Lei n° 8.643, de abril de 1993, que previa incentivos para a aquisicdo de bens de capital, e a Lei n° 8.661, de
junho de 1993, que definia incentivos para capacitagdo tecnoldgica na industria e agricultura.

A Lei n° 8.864, de 28 de margo de 1994, que regulamentou a matéria, estabeleceu: (1) a definigio de microempresas —aguelas com
faturamento de até 250 000 UFIRs— e das empresas de pegqueno porte —aquelas que faturavam até 700.000 UFIRs—; (2) a
continuidade da isencg&o fiscal para as empresas com faturamento até 96 000 UFIRS; (3) a constituic&o do Fundo de Aval ou Fianga,
como garantia de crédito para microempresas e empresas de pequeno porte; determinando que estas operagdes fossem lastreadas por
parte da contribuig&o social das proprias empresas (até 5%); (4) a possibilidade de utilizag&o dos recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT, mediante aprovagéo do seu Conselho (CODEFAT), pelas ingtituicdes federais em programas de geragéo de
emprego e renda em PME; (5) a regulamentacdo da desburocratizagdo da legisiagdo previdenciéria e trabalhista, bem como da
facilitacdo de acesso ao crédito.

13
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tributos incidentes sobre as exportages, e 0 aumento dos recursos disponiveis para o financiamento
das exportacoes.

Por outro lado, foram implementadas outras medidas com o objetivo de aprofundar a estratégia
desenhada desde a PICE, tais como intensificar o processo de liberalizacdo comercid e de
desregulamentacdo, eliminar restrigdes ao investimento direto estrangeiro (via retirada de restrigoes
setoriais, eliminagdo da discriminacdo ao capital estrangeiro no acesso ao crédito e nas compras
governamentais, etc.) e agilizar as privatizagOes.

Quanto & PE, a principal ateracdo ocorreu com a definicdo de novos critérios de
enquadramento tributario das PE, por meio do SIMPLES, que introduziu um sistema simplificado de
pagamento de impostos, com al iquotas progressivas de acordo com o faturamento das PE.™

Em suma, o processo de reestruturagdo industrial nos anos noventa foi fundamental mente
estimulado pela politica de abertura comercial, embora com impactos bastante diferenciados sobre
setores e porte das empresas. Ao nivel microecondmico, a reestruturacéo empresarial se concentrou na
reducdo da gama de produtos ofertados, registrando um forte aumento da participagdo de insumos
importados no processo produtivo. Determinados setores, tais como bens de capital foram bastante
afetados, enquanto outros tais como os produtores de matérias-primas, insUMos e componentes e
alguns bens finais de consumo tiveram que reduzir sua produgdo e passar a importar produtos para
complementar suas vendas. Entre os setores mais atingidos pela politica econdmica implementada nos
ultimos anos estdo também a guns onde a presenca de PME é significativa, em especial, os setores de
autopecas, de calgados e o complexo téxtil-vestuario.

Entretanto, na década de 1990 houve um maior nimero de agBes e uma maior visibilidade
politica para o segmento das PE em funcdo, principamente, da (re)criagdo do SEBRAE, da
regulamentacdo das agdes desenvolvidas no periodo anterior e da abertura de novas formas de
financiamento as empresas de pequeno porte. Algumas dessas agles tém apresentado resultados
importantes e promissores, com destaque para 0 SIMPLES (cuja regulamentacdo € fruto dos
parémetros fixados pelo Estatuto da Microempresa).

Por fim, deve-se destacar que na década de 1990 h& um crescimento importante na participagdo
relativa das PE, sgja em relagdo a0 numero de estabelecimentos sgja em relagdo a geragdo de
empregos. Esse movimento, cuja tendéncia se aproxima da verificada nos paises avangados, torna as
PE um segmento fundamental na defini¢éo de politicas para aindlstria.

A. Arreestruturacédo produtiva no inicio dos anos noventa e
as peguenas empresas: desatualizacéo tecnoldgica e
organizacional

As mudangas introduzidas na economia brasileira desde o inicio dos anos noventa, em
especial 0s processos de abertura comercia e desregulamentacdo econbmica, induziram a
reestruturacdo das empresas na dire¢cdo do novo paradigma tecnol 6gico-produtivo. Entretanto,
pesquisas realizadas, naguele periodo, sobre a indUstria brasileira sdo unanimes em ressaltar a baixa
utilizacdo de equipamentos de base microeletronica e dos novos métodos organizacionais por parte
das empresas, em especial no segmento das PEs. A auséncia de mecanismos adequados de

5 O SIMPLES foi estabelecido pela da Lei n° 9.317, de 5 de dezembro de 1996. Inicialmente, esse sistema contemplou as empresas

com faturamento até 720 000 reales, que foram divididas por faixas de faturamento e enquadradas em aliquotas de contribuicdo
progressivas —de 3.0 a 5.0% para microempresas (faturamento até 120 000 reales) e de 5.4 a 7% para empresas de pequeno porte
(faturamento de 120 000 reales a 720 000 reales). Em 1999, o faturamento exigido para enquadramento foi ampliado para 1 200 000
reales.
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financiamento e a baixa difusdo das modernas tecnol ogias e principios organizacionais sao apontados
COMO Os principais motivos determinantes dessa situagao.

Pesquisa do BNDES/CNI/SEBRAE, redizada em 1996, sobre o grau de difusdo de novas
técnicas, métodos e programas de gestdo da producso '° constatou uma baixa utilizaco destes
instrumentos por parte do empresariado brasileiro, mesmo entre grandes empresas.”’

Em relagdo a0 grau o desenvolvimento do conteldo tecnologico dos produtos como
estratégia para aumentar a competitividade, apenas 13% das micro e 21% das pequenas empresas
responderam utilizar com alta intensidade esta estratégia, enguanto entre as médias e grandes
empresas esses percentuais aumentam para 29 e 43% respectivamente.

Em pesquisa realizada no ano seguinte (BNDES, CNI e SEBRAE, 1997) as empresas
entrevistadas foram questionadas quanto aos gastos para a aquisicdo de novos eguipamentos e
quanto a aplicagdo em P&D que correspondem, grosso modo, aos gastos para modernizagdo
tecnoldgica. As empresas aplicaram, em média, 5.9% da receita operacional liguida (ROL) na
aquisicdo de equipamentos, contra 7% em média nos dois anos anteriores —5.6% has
microempresas, 6.8% nas peguenas, 5.1% nas médias empresas e 5.5% nas grandes empresas. Os
gastos em P&D atingiram a média de 1.1% da ROL, sendo 0.8% nas microempresas, 1.2% nas
peguenas, 1.3% nas médias e 1.2% nas grandes.

Estes dados mostram que o esforgo de modernizag&o tecnol 6gica foi razoavel mente distribuido
entre os diversos portes de empresa, mas decrescentes em relacdo ao periodo anterior (em termos dos
gastos ha aquisicdo de novos equipamentos). Ademais, os gastos em P&D eram bastante reduzidos
guando comparados aos padrBes internacionais. Em conjunto, os dois indicadores néo revelam
nenhum esforgo substancial de modernizag&o tecnol 6gica entre as empresas brasileiras em geral, e nas
PE em particular.’®

As pesquisas utilizadas e informacdes disponiveis sobre esse tema ™ mostram que o processo
de reestruturag@o das empresas brasileiras nos anos noventa foi bastante timido. N&o identificou-se
nenhum movimento mais sistemético de modernizagdo produtiva na economia brasileira —esse
movimento restringiu-se as grandes empresas de determinados setores produtivos (em especial, os
mai s expostos a concorréncia externa), como apontam Katz e Stumpo (2001).

A natureza do processo de reestruturagdo produtiva da indUstria brasileira no periodo recente
pode ser avaliada também pela estrutura da producéo e comércio exterior, segundo o nivel tecnol 6gico
dos produtos. Entre 1989 e 1997, os produtos considerados de alto nivel tecnol 6gico passam de 11.3%
do valor total produzido para 11.1%; as exportagdes desses produtos (10% do valor total exportado

% Inclui Gestdo da Qualidade Total, Controle Estatistico de Processo, 1SO 9000, Manutengéo Produtiva Total, Implementacéo de
Trabalho em Grupo, Multifuncionalidade, Reducdo do Lead Time, Terceirizagdo, Fabricagdo Just in Time, Troca Répida de
Ferramentas, Aquisicdo de Equipamentos Autométicos, Manufatura Assistida por Computador (CAM), Projeto Assistido por
Computador (CAD), Plangamento das Necessidades de Materiais (MRP), Kanban, Sistema ABC de Custeio, Uso de
Minifébricas/Rearranjo em Células, Engenharia Simultanea, Reengenharia, Uso de Benchmarking, Programas de P& D, Programa de
Conservagdo de Energia, Programa de Gestdo Ambiental e Plangjamento Estratégico.

Entre as pequenas e micro empresas, nenhum dos 24 itens pesquisados alcangaram utilizagdo média e ata acima de 1/3. Apenas 5% das
microempresas e cerca de 10% das pequenas os utilizavam (em média e alta intensidade) itens como CAD e CAM e mantinham
programas de P&D. Os itens de uso mais difundidos eram Plang amento Estratégico e Terceirizac8o, utilizados por 31% das empresas, e
aMultifuncionalidade e o Trabalho em Grupo (28% das microempresas e 29% das pequenas empresas).

Resultados semelhantes foram encontrados em pesquisas do SENAI/SP e do SEBRAE/MG. A primeira, divulgada em 1996,
identificou que o percentual de PE que fazem uso de equipamentos informatizados na linha de producéo era inferior a 18%, sendo
que entre as microempresas este valor € inferior a 10%. A utilizagdo desses eguipamentos no apoio e administragdo € bem mais
significativo (42%), no caso das PE, mas mantém-se relativamente baixo no caso das microempresas (19%). A investigacdo feita
pelo SEBRAE/MG constatou que somente 32% das PME da indUstria mineira utilizavam computadores em pelo menos uma das
atividades da empresa. Quando indagadas sobre as principais dificuldades encontradas pela empresa, expressivos 57.1%
responderam que sdo pouco competitivas devido, principalmente, ao atraso tecnoldgico a que estdo submetidas. Outra pesquisa, que
se refere as empresas instaladas no Estado de S8o Paulo, constatou um baixo grau de difusdo de novas tecnologias organizacionais
entre as PE: apenas 9% faziam uso do TQC (Controle de Qualidade Total), a técnica mais conhecida nesse segmento de empresas.
Além das pesquisas citadas, ver o trabalho de Coutinho e Ferraz (1994), onde esse tema é tratado detalhadamente.
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em 1989 e 9.7% em 1997) e as importagdes (23.8% em 1989 e 23.5% em 1997) seguem a mesma
tendéncia e ndo sofrem alteracdes importantes (Erber, 2001).%°

Ao longo dos anos noventa verificou-se, em consonancia com as caracteristicas gerais do
processo de reestruturagdo produtiva, uma ampliacdo da transferéncia de tecnologias do exterior. Os
dados da Tabela abaixo indicam um aumento significativo da remessa de recursos ap exterior em
todos os itens rel ativos a transferéncia tecnol ogica.

Tabela 5

BRASIL: REMESSAS AO EXTERIOR POR TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA, 1990-1999
Em milhdes de délares)

Discriminagéo 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Total 209 201 160 226 367 676 |1008 |1523 (2224 |1977
Uso de marca 1 2 5 14 14 13 37
Exploracéo de patente 3 2 3 41 79 138 200 167 218 97
Fornecimento de tecnologia 32 26 31 40 48 222 379 514 597 480
Cooperacao técnico-industrial 34 9 10 14 51 27 51 66
Servigos técnicos especializados 140 164 116 130 187 284 364 762 |1393 |1359
Franquia 3 4

Fonte: Banco Central do Brasil. Instituto Nacional de Propriedade Industrial: Panorama da Tecnologia no VII
n.15, maio de 2000.

Embora os dados apresentados ndo diferenciem os recursos segundo o porte das empresas
beneficiadas, é possivel supor que parte desses recursos sejam oriundos de empresas de pequeno e
médio portes.

Um outro aspecto importante do processo de reestruturagcdo produtiva é a tendéncia de
formacdo de redes de empresas, em decorréncia ou ndo da externadlizacdo de atividades,
especialmente por parte das grandes empresas. Em alguns paises desenvolvidos, esta tendéncia tem
ampliado de espacos para ainser¢do de PE e, de outro lado, a atuagéo conjunta e cooperativa de PE
tem significado a possibilidade de uma inser¢cdo mais qualificada na estrutura produtiva. A
participagdo das PE em networks (de diversos tipos) contribui positivamente para a superagéo de
algumas das debilidades estruturais desse segmento de empresas (Botelho, 1999).

Nesse sentido, 0 estabel ecimento de parcerias de diversos tipos com e entre PE é atualmente
objeto de politicas publicas em varios paises, que buscam a constitui¢do de aparatos institucionais
favorecedores da atuagdo conjunta e cooperativa de PE.

0 O autor avaliaque“... a estrutura produtiva da indstria brasileira parece demandar investimentos em ativos tecnol dgicos industriais

orientados principalmente para a engenharia, conferindo pouca importéncia relativa aos ativos destinados a pesquisa e ao
desenvolvimento.” (vide Erber, 2001:187).

26



CEPAL - SERIE Desarrollo productivo N° 127

Quanto a esse aspecto, pode-se afirmar que as PE brasileiras estéo ainda dando os primeiros
passos, resultado, em grande medida, da auséncia de um aparato politico-institucional de estimulo a
atuacao conjunta de PE.**

A pesquisa BNDES/CNI/SEBRAE constatou a baixissima incidéncia de programas
estabel ecidos em conjunto com clientes e com fornecedores.” A ocorréncia desse tipo de programa é
aindamenor entre as PME nos setores tradicionais.

Algumas pesguisas mostram gue, mesmo nos municipios e/ou regibes nos quais as
caracteristicas da atividade industrial sejam semelhantes a organizagdo de pdlos tecnoldgicos e
distritos industriais, as formas de atuacdo conjunta das empresas sdo incipientes. Salvo algumas
excegdes, como no caso da industria de calgados (Vale dos Sinos (RS), Franca (SP) e Jal (SP)) e
da industria téxtil e de confecgdes (Americana (SP) e Vale do Itgjai (SC)), que estdo entre as mais
importantes aglomeragOes setoriais com presenca significativa de PME no Brasil (Garcia, 1996).

A experiéncia da congtituicdo de pdlos tecnologicos ainda € recente no Brasil. As principais
experiéncias estdo centradas nas cidades de Campinas (indUstria eletronica e de telecomunicages),
S80 José dos Campos (industria aeroespacial) e Sao Carlos (novos materiais, Gtica e mecanica) no
Estado de S&o Paulo e Santa Rita do Sapucai (industria de informética e telecomuni cagtes) em Minas
Gerais. Pesquisa realizada por Gomes (1995), constatou que a interagdo entre as empresas e as
universidades e institutos de pesquisa, e também com outros 6rgdos publicos, sGo ainda muito
incipientes.

Algumas iniciativas voltadas para o favorecimento da atuagdo conjunta de PEs vém sendo
implementadas por intermédio, principaimente, do SEBRAE. Um exemplo é o "Pdlo de
Modernizacdo Empresariad para a Eficiéncia Coletiva’, iniciativa conjunta do SEBRAE/SP e da
FIA/USP (Fundagdo Instituto de Administragdo da Universidade de S&o Paulo) visando aimplantacdo
de redes de cooperagéo horizontal em algumas regides do Estado de S0 Paulo (Santos et alli,1994).%

Este projeto envolveu, além das empresas e das entidades citadas, as associagfes empresariais e
universidades e centros de pesquisa. As empresas envolvidas foram estimuladas a se reunir para a
identificacio de problemas comuns e, posteriormente, desenvolver atividades cooperativas.”

Em termos da concepcdo do projeto, algumas mudancas importantes nas agBes dos
participantes sdo ressdtadas: o fortalecimento das agBes cooperativas, o fortalecimento das
entidades empresariais de base, via ampliagdo das suas atividades; e, ainda, a procura maior por
parcerias com institui cdes de ensino e pesquisa (Santos et alli, 1994).

A parceria entre grandes empresas e PME, mais difundida no periodo recente, vem
assumindo predominantemente a forma de redes empresariais, geramente incluindo firmas de
pequeno e médio portes, articuladas/coordenadas por uma grande empresa. Estas, em funcgéo
principamente dos altos niveis de incerteza que caracterizam o atual estagio de desenvolvimento

2L A pesquisa do SENAI/SP de 1996 mostrou que apenas 22% das empresas pesquisadas estabeleceu algum tipo de parceria. Quando

estabelecidas, as parcerias ocorreram em maior propor¢gdo com os fornecedores (pouco mais de 64%), com os clientes (41%), com
instituicdes de apoio (cerca de 18% e menos de 4% da amostra) e pouco menos de 7% (1.5% da amostra pesquisada) estabeleceram
parcerias com institui¢des de pesquisa.

Essa pesquisa continha perguntas sobre programas de qualidade estabelecidos com clientes e fornecedores. Outros tipos de parceria ndo
foram objeto deinvestigagéo.

S30 José dos Campos, Campinas, So Carlos, Campina Grande (PB) e Floriandpoalis (SC).

O projeto envolveu inicialmente 615 empresas em nove pdlos. S0 ees: confecgoes, téxtil industrial e téxtil faccionista em Americang;
ceramica vermelha em 1t; méveis em Votuporanga; derivados de mandioca em Candido Mota; confecgdes em Santos e Sdo José do Rio
Preto; calgados em Jall. A partir dessas experiéncias outros oito novos pdlos foram criados no Estado de S&o Paulo entre 1993 e 1994:
gréfica em Ribeirdo Preto; apicultura em Franca; ceramica branca em Porto Ferreira; cebolicultura em Piedade; bordados em Ibitinga;
transporte de carga em Presidente Prudente; méveis em ltatiba; e, cermica vermelha em Jardindpolis.

Alguns resultados concretos dessa atuac@o conjunta foram: a criagdo da Oficina Mecénica Compartilhada, da Sala de Criacdo e da
Biblioteca Técnica em Americang; aredlizaggo da 1a. EXPOCAL (Feira Jauense do Calgado) em Jal; o projeto Secador de Madeira (em
conjunto com o IPT - Instituto de Pesquisas Tecnol 6gicas) em Votuporanga; etc.
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capitalista, optam por externalizar parte de suas atividades e, com isso, tornarem-se mais flexiveis.
Como resultado, a "empresasméde" passa a ampliar suas relagbes com outras empresas,
especiamente na forma de relagdes de subcontratagdo (ou terceirizagdo, termo mais difundido no
Brasil), conformando uma estrutura em rede.

Alguns trabalhos sobre esse tema mostram que a caracteristica diferenciadora dos casos bem-
sucedidos de organizacdo em rede € a existéncia de cooperacdo (em diversos niveis) entre os
participantes (Zanfei, 1994). A existéncia prévia de assimetrias (especialmente de capital) entre as
empresas € superada pela conviccdo de que os resultados para 0 conjunto dependem das partes
integrantes.

Os principais beneficios para as empresas envolvidas determinados pela operagdo em rede
estdo relacionados a ampliagdo das economias de escala e de especidizagdo para as partes
envolvidas, diminuigdo de custos (especialmente os fixos da empresa contratante) e riscos (que
passam a estar associados a estruturas mais "enxutas'); fornecedores que passam a compartilhar os
ativos intangiveis das grandes empresas (especialmente a marca); etc. (Souza, 1995).

A opcao de externadlizar atividades, enquanto estratégia de reestruturacdo industrial, foi umadas
mais difundidas no Brasil, especialmente no inicio dos anos noventa. A Politica Industria
implementada no inicio da decade, especiamente o programa de abertura comercial, provocou uma
aceleracd0 nos programas de reestruturagéo das empresas.

A pesguisa, BNDES/CNI/SEBRAE, mostrou que a estratégia da terceirizagdo esta
razoavelmente difundida entre as empresas brasileiras, especialmente entre as grandes empresas.
Das empresas que praticam a terceirizagdo em médio e alto grau, 33% eram grandes empresas,
sendo que entre as micro e pequenas esse percentual foi de 23% e 31%, respectivamente.

Mesmo no segmento das empresas de menor porte, 0 recurso a terceirizagdo encontra-se
difundido. A pesquisa SENAI/SP mostra que aproximadamente 46% das micro e PE paulistas
terceirizaram algum processo/etapa de produgdo, produto e/ou servigo. Apenas 18% das empresas
entrevistadas eram terceirizadas de outras empresas (ndo haindicacdo se por grandes empresas).

Entretanto, cabe notar que a assmilagdo por parte das empresas de novos conceitos
relacionados aos processos de externalizacdo, como parceria e cooperacdo, ainda é muito restrita. A
externalizacdo de atividades por parte das grandes empresas ndo tem significado, de maneira geral, a
constituicao de redes de empresas, no sentido do estabel ecimento de relagdes de longo prazo baseadas
na cooperacao.

E possivel verificar que as novas exigéncias que se colocam as empresas para participarem da
"subcontratacdo renovada' tem significado a exclusdo da maior parte das PE brasileiras. Pesquisas
mostram que a congtituicdo das redes de fornecedores tem beneficiado um pequeno nimero de
empresas, em gerd de médio e grande portes (Lemos e Diniz, 1998; Souza et alli, 1998).

Outro aspecto relevante neste processo, € a crescente participacdo dos governos locais na
implementacao e concessao de estimulo aos investimentos produtivos, como apontam Cassiolato e
Britto (2001). Cabe ressaltar, 0 papel cada vez mais ativo dos governos estaduais e das grandes
cidades na atracdo de investimentos, na defini¢cdo de estratégias de selecéo de atividades produtivas
e, em especial, no tratamento distintivo as PME, em particular, quando articuladas em redes ou
clusters setoriais.
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B. A atuacdo do BNDES no financiamento as pequenas e médias
empresas

Entre as principais mudangas no financiamento as PME no periodo recente, destague deve
ser dado para a atuagdo do BNDES na area de capital de risco. O investimento do BNDES é
realizado por intermédio de sua subsidiaria integra —0 BNDESPAR—, mediante participagdo
acionéria direta, com participagdo de no maximo 40% do capital da empresa e respeitando um
limite de 1 milh&o de dblares por empresa, ho primeiro aporte, e um valor maximo de 3 milhdes de
ddlares em aportes subsequentes. O BNDESPAR pode participar no capital das empresas também
de forma indireta, via formacdo das Companhias Regionais de Capital de Risco (CCRs). Neste
caso, BNDESPAR pode investir até o limite de 2 milhdes de délares por CCR (respeitado o limite
méximo de participacdo do BNDESPAR de 30% do capital social de cada CCR).

Em 1991, o BNDES indtituiu o CONTEC, que foi o primeiro programa brasileiro de
financiamento a inovagdo tecnolégica em PME através de capital de risco. Nas atuais regras do
programa, as empresas com faturamento até 7.5 milhdes de ddlares, que ndo pertencam a grupos
econdmicos com patrimdnio liquido superior a 15 milhdes de délares e que desenvolvam atividades
voltadas para a inovagdo tecnologica podem pleitear um financiamento. Registre-se ainda que o
CONTEC exige que a empresa beneficiada sgja transformada em sociedade anénima e, portanto,
submeta-se a auditorias e publicacdo de demonstrativos contébeis.

Até 0 ano de 2000, o CONTEC registrou um total de 27 operacfes aprovadas, totalizando
50.7 milhdes de ddlares. Deste total, 34 empresas ja haviam recebido o0 aporte de capital do Banco,
no valor de 41 milhfes de dolares. Em relagdo aos CCRs, foram realizados investimentos em dois
fundos, totalizando 1.9 milhdo de dolares.

Em 1998, o BNDES alterou as condicdes de acesso aos recursos do CONTEC, criando uma
versdo simplificada, na qual reduziu o valor exigido de faturamento liquido das empresas para até
3.5 milhdes de ddlares e estabeleceu que 0 aporte maximo de recursos seria de até 500 mil délares.
No &mbito deste Programa foram apoiadas, até 2000, seis empresas, totalizando 1.5 milhdes de
délares.

Em relagdo as empresas apoiadas pelo CONTEC, as andlises de Soledade et alli (1996) e
Gorgulho Pinto (1997) apontam algumas caracteristicas importantes destes programa, tais como a
concentracgo regional dos investimentos no Sudeste e Sul do Brasil;?*® a concentracio setorial dos
investimentos nos segmentos de informética e telecomunicages; uma maior participacéo de empresas
em estagios intermedi&rios de desenvolvimento, em detrimento a investimentos na criacdo de
empresas; e que o processo de desinvestimento através da abertura de capital no mercado aberto ndo
foi bem sucedido.

Em termos dos resultados acancados pelo CONTEC, até o inicio de 1996, Gorgulho Pinto
(1997) destaca que houve um aumento aproximado de 100% no faturamento das empresas
participantes do programa (desde 0 ano anterior ao aporte de capital até meados de 1996); algumas
empresas realizaram inovagdes importantes, tais como o desenvolvimento de uma pelicula celulésica
para tratamento de queimaduras pela Bio Fill (produto ja patenteado em diversos paises), o
desenvolvimento de um processo de regeneracéo de borracha pela Relastomer (principa mente pneus)
atendendo a uma demanda de preservacdo ambiental e, ainda, o desenvolvimento do couro vegetal,
um produto substituto do couro animal.

% Esta concentragéo é atribuida & maior presenca de universidades e centros de pesquisa nessas regides, que estimularam a criagéo de
empresas a partir de spin-offs de grupos de pesquisa, e a0 apoio que as empresas receberam de incubadoras.
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Como avdiagdo do CONTEC, ressalte-se, de um lado, a importancia do programa em fungdo
do seu pioneirismo e da abertura de uma nova modalidade de financiamento & PME. E somente com
a sua ingtituicdo que o0 BNDES passou a operar diretamente com empresas de menor porte, pois até
entdo, o limite minimo dos financiamentos feitos diretamente pelo BNDES era de 5 milhGes de
dolares. Entretanto, essa vantagem foi, na prética, anulada em fungdo da pouca abrangéncia do
programaem relacdo ao universo das PMEs brasileiras.

Embora o avo explicito do programa sgja o financiamento dessas empresas, ha de fato um
distanciamento do universo das PME brasileiras. A Lel 8.864/94 define como pequena empresa
aquela que possui faturamento igual ou inferior a 700 000 UFIRs (cerca de 350000 ddlares),
enquanto o BNDES fixou, iniciamente, o limite de 7.5 milhdes de ddlares para a obtengéo do aporte
de capital. Obviamente ndo € possivel a uma PE, assm definida, a captagdo desses recursos, o que
torna razoavel supor que as empresas participantes do programa devam ser caracterizadas como
médias empresas. Ademais, a exigéncia de transformacdo em sociedade andnima para a obtencéo dos
aportes de capital, com todas as obrigactes inerentes a forma societaria, afasta a quase totalidade
das empresas de pegueno porte. Cabe registrar que ainstituicdo do CONTEC Simplificado minimizou
essas dificuldades e ampliou o0 escopo de atuacdo do programa.

Além deste programa, o BNDES atua junto as PME através de outras linhas de financiamento.
As principais sGo o FINAME, para aguisicdo de magquinas e equipamentos, e o BNDES
AUTOMATICO, também para aquisic3o e leasing de equipamentos para valores até 3.5 milhdes de
dolares. Essas linhas de financiamento so operadas através de ingtituigdes financeiras credenciadas,
que fazem a andlise dos projetos e estabelecem os critérios para a obtencéo dos empréstimos. Dado
gue esses financiamentos sdo direcionadas as empresas em geral, as grandes empresas acabam
obtendo a maior parcela dos recursos disponivels em fungdo das exigéncias colocadas pelas
institui¢oes financeiras em termos das garantias necessarias a obtengéo dos recursos (Souza e Suzigan
et alli, 1998).

Em termos da participacdo das PE nos empréstimos concedidos pelo BNDES pode-se citar, a
titulo de exemplo, que o relatdrio de atividades do BNDES relativo ao ano de 1996 mostra que 0s
desembolsos do BNDESPAR somaram 2 471 milhdes de reales naguele ano, sendo 29% (734
milhdes de reales) destinados ao setor privado. Ao programa do BNDESPAR direcionado as PME,
0 CONTEC, foi destinado 6.1 milhBes de reales. Do total de empréstimos destinados a agquisi¢do de
magquinas e equipamentos, via FINAME, 15% dos recursos foram dedicados as PME em 1997, o
gue correspondeu a 5.4% do total das operacdes do BNDES (Souza e Suzigan et alli, 1998).

As informacdes sobre a atuacdo do BNDES junto as empresas de pequeno porte mostram
gue, apesar da anunciada disposicdo dessa ingtituicdo em atuar mais diretamente junto a esse
segmento de empresas e da implementacdo de alguns programas, ainda ha um longo caminho a
percorrer. Os programas do BNDES atingem parcela muito pequena das PME em funcdo da
concepcao que os orienta, qual seja, a de operagdes com capital de risco.

Embora o objetivo desta ingtituicdo seja o de fomentar o desenvolvimento do mercado de
capitais no Brasil e propiciar a insercdo das PME no mercado, ndo ha uma tradicdo no Brasil de
operacdes de empréstimos via mercados de capitais (em comparagcdo com paises desenvolvidos,
especialmente os EUA), em especia para as PE. Portanto, a despeito da intencdo positiva de se
abrir novos caminhos para o financiamento das PME brasileiras, o tempo necessario para que se
estabel eca essa cultura serg, provavelmente, muito longo.
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C. A atuacdo do SEBRAE no desenvolvimento tecnologico de
pequenas empresas

No ambito do SEBRAE, o principal programa em termos de agBes indutoras do
desenvolvimento tecnologico em PE é o PATME (Programa de Apoio Techolégico as Micro e
Pequenas Empresas), em parceria com a FINEP.?” O objetivo principal é oferecer consultoria
tecnol 6gica as empresas de pequeno porte (até 100 empregados no setor industrial), especialmente
para:

» aperfeicoamento/racionalizagdo de produtos, de equipamentos, de métodos e
processos produtivos, de linhas de produgéo, do design do produto, modelagem e do
uso de energia;

» adequagdo e ou melhoria de processos produtivos, visando a obtencdo de certificaco
de produtos e sistemas, em especia pela ISO 9000, 1SO 14000, GMP (Good
Manufacturing Practices) e Tecnologias Limpas;

* projeto paraimplantacdo de laboratdrio de controle de qualidade;

* estudo de viabilidade técnica e econdmica do produto ou do processo;

» desenvolvimento de novas tecnol ogias de produtos e de processos produtivos;
* projeto de inovagdo tecnol ogica.

O SEBRAE encaminha a empresa para desenvolver o projeto junto as instituicdes
credenciadas (universidades, centros tecnolégicos, instituicdes de pesguisa, escolas técnicas e
fundacbes credenciadas). Com o projeto aprovado pelo SEBRAE, a FINEP financia o seu
desenvolvimento em até 70%. A FINEP trabalha com financiamentos cujo custo € a Taxa de Juros
de Longo Prazo (TJLP), mais juros de 2% a 6% a.a. € 1% sobre o valor de cada liberagéo (a titulo
de taxa de servigos de acompanhamento e avaliagdo). Os valores a serem financiados dependem do
tipo de apoio tecnol dgico e 0s tetos maximos variam segundo as areas. modernizagao relacionados
a otimizacdo de processos produtivos e de estudos de viabilidade técnica e econdmica de novas
tecnologias de produtos e processos produtivos e de estudos de viabilidade técnica e econdmica de
produto ou processo e projetos de inovagdo tecnologica. Destague-se que a contrapartida do
SEBRAE corresponde no maximo a 70% do valor total dos projetos.

Informagdes obtidas junto a0 SEBRAE indicam que o PATME atendeu cerca de 130 mil
empresas em 2001. Os setores que mais utilizaram o Programa foram os de alimentos, confeccfes e
madeira/mobiliério, cujos projetos constituiram cerca de 50% do total; em seguida, os setores de
calgados, construgdo civil, servicos, metalurgia bésica, produtos metal rgicos e ceramica foram os
principais demandantes. Os Estados que mais utilizaram os recursos do PATME (10% ou mais)
foram Minas Gerais (13%), Rio de Janeiro (11%), Rio Grande do Sul (10%) e Santa Catarina
(10%).

Dentre as metas estabelecidas pelo SEBRAE para os anos 2001-2002, encontra-se a de
ampliar a abrangéncia do PATME e priorizar o atendimento de demandas oriundas de cadeias
produtivas e de setores organizados em clusters ou polos tecnolégicos. Objetivarse também
priorizar demandas que tenham impactos sobre o0 setor exportador.

2 Além do PATME, ha outros programas de desenvolvimento tecnol 6gico para PE apoiados pelo SEBRAE. Poder-se-ia citar, a titulo
de exemplo, o0 apoio & incubadoras de empresas de base tecnolégica que, em geral, ocorre na forma de parceria com outras
instituicdes.
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Ainda em relagdo ao SEBRAE, é importante fazer referéncia ao Fundo de Aval as Micro e
Pequenas Empresas (FAMPE), ingtituido experimentalmente em 1995 e regulamentado em
novembro de 1997. Esse Fundo, embora ndo esteja voltado diretamente para o financiamento do
desenvolvimento tecnoldgico, devera apresentar impactos importantes sobre o0 segmento das
empresas de pequeno porte.

O aobjetivo do Fundo é o de minimizar um dos principais problemas encontrados pelas PE
para a obtenc&o de financiamento, a saber, a exigéncia de garantias reais por parte dos bancos. O
aval pode atingir até 50% do valor financiado respeitando o limite de 36 mil ddlres por operacéo.
S0 cobradas taxas gque variam de 2% (para garantias até 24 meses) a 5% (para garantias entre 36 e
60 meses), 0 que significa um custo adicional ndo desprezivel para a obtencéo do aval .

Informagdes obtidas junto ao SEBRAE indicam que foram realizadas, de julho de 1995 a
maio de 2001, 13 841 operagdes avalizadas pelo FAMPE que totalizaram aproximadamente 100
milhdes de ddlares. Os Estados de Minas Gerais (2 774 operagdes), Bahia (1 773) e S0 Paulo
(1 495) foram os que mais utilizaram os recursos do Fundo de Aval.

A cobertura ainda restrita do Fundo de Ava é atribuida, por técnicos do SEBRAE, as
condicbes atuais para a obtencdo dos financiamentos, em especial a excessiva instabilidade
econdmica e os juros elevados (tendo como referéncia padrdes internacionais).

A tabela 5 mostra a evolucdo, nos ultimos anos, do atendimento as PE pelo Sistema
SEBRAE. Os dados indicam uma ampliagdo da abrangéncia do atendimento, quando comparado
com o atendimento realizado no &mbito do CEBRAE. Cabe destacar que 0 SEBRAE aindatem uma
forte concentragdo na capacitacdo gerencial, em comparagdo com a tecnologica. O volume de
atendimentos na area gerencia (Gestédo de Atendimento) superou a marca dos 2.9 milhdes de
empresas atendidas.

Tabela 6
EMPRESAS ATENDIDAS POR PROGRAMA DO SEBRAE
Programa 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Crédito/Capitalizagédo 84 970 49 314 72 334 53 992 47 021 39017 34 417
Inovagao tecnolégica - 45 572 31359 44 154 64 464 95 560 130 192
Capacitagdo empresarial 698 487 287 627 690 913 616 907 530 570 394 435 94 218
Desenvolvimento local - - - - - 8 353 18 212
Desenvolvimento setorial - 72 358 - 127 985 145 623 138 079 72 835
Desenvolvimento de mercado 473 569 556 329 | 1599 572 | 1455 245 84 635 36 150 85 845
Gestéo do atendimento 1860790 | 1841523 | 1567 600 | 1564 086 | 1437 733 | 2054 852 | 2900 000
Tratamento diferenciado as MPE 17514 - 7714 7 868 - 2 838

Fonte: SEBRAE.

D. A atuacao do Ministeéerio da Ciéncia e Tecnologia no fomento
ao desenvolvimento tecnoldgico de pequenas empresas

O Ministério da Ciéncia e Tecnologia tem, crescentemente, direcionado esforcos para o
apoio a0 desenvolvimento tecnoldgico de empresas de pequeno porte. Além de apoiar as
incubadoras de empresas, outros programas foram instituidos e€/ou modificados nos dltimos anos de
modo a contemplar as pequenas empresas. Através de suas agéncias de fomento (FINEP e o

2 Em 1999, foi regulamentado o Fundo de Garantia para a Promog&o da Competitividade, com recursos do Tesouro Nacional. O
Programa destina-se a garantir parte do risco de crédito das institui¢des financeiras nas operagdes de micro e peguenas empresas e
de médias empresas exportadoras que utilizem as linhas de financiamento do BNDES.
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Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq), o MCT tem atuado em
diversas frentes tais como a concessdo de bolsas de capacitacdo, financiamento de projetos de
pesquisa, difusdo e informac&o tecnol 0gica, apoio a eventos, etc.

A atuagdo do MCT ganhou maior representatividade a partir da implementagéo da PICE no
inicio dos anos noventa. Dadas as caracteristicas desta politicaindustrial, tais como horizontalidade
dos programas, apoio as condi¢Bes sistémicas e de infra-estrutura para a competitividade, entre
outras, 0 MCT assumiu progressivamente um papel ativo nas &reas de propriedade intelectual,
tecnologia industrial béasica, qualidade e gestao tecnol6gica. Na auséncia de politicas setoriais e de
defesa dos interesses do capital nacional, cresceu aimportancia relativa das politicas voltadas para
PME e, em um sentido mais largo, para o estimulo ao empreendorismo.

Alguns programas desta época, tais como o PLANFOR, o Programa de Apoio a Capacitagdo
Tecnolégica da Industria (PACTI) e o Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade (PBQP),
foram muito importantes para a estimular a mobilizac&o empresarial em torno de temas novos como
a pesguisa cooperativa e a gestédo pela qualidade, mas ndo disponham de uma estrutura de
financiamento adequada para fomentar o desenvolvimento tecnol 6gico empresarial.

Apenas em meados da década de 1990 € que o estimulo ao P& D empresarial das PME se
viabilizou com o langamento pelo MCT de dois projetos de fomento: os programas ALFA e
OMEGA. O Projeto ALFA visava apoiar a inovagéo tecnol 6gica em micro e pequenas empresas
através do custeio (recursos nao-reembolsaveis) de estudos de viabilidade técnica e econdmica
(Raineri e Freitas, 2001). Enquanto o Projeto OMEGA visava estimular o desenvolvimento de
projetos de pesguisa cooperativos, através de financiamentos néo-reembolsaveis de até 100 000
ddlares. Os recursos deste projeto eram direcionados as instituicbes de pesquisa publicas ou
privadas sem fins lucrativos ou por grupos de empresas que apresentassem contrapartida de, no
minimo, 50% dos gastos.

Em 1996, o MCT selecionou 23 projetos, dos quais 14 projetos foram efetivamente apoiados.
Na avaliacdo do MCT, os projetos apoiados representaram um investimento, por parte das
empresas, de aproximadamente, o dobro do valor aplicado pelo Ministério, ou sgja, cerca de 2
milhdes de dolares. Em 1997, o Projeto OMEGA foi incorporado ao Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — PADCT,” com o nome de Projeto Cooperativo Pré-
Competitivo, guardando as caracteristicas do projeto original.

O PADCT, por intermédio do CDT, objetiva promover o desenvolvimento tecnolégico de
empresas e aumentar 0s investimentos privados em CeT; prevé também a assisténcia tecnoldgica as
micro e peguenas empresas que estabelecam parcerias com instituicbes promotoras do
desenvolvimento tecnol 6gico através do Apoio a Micro e Pequenas Empresas - AMPE (Raineri e
Freitas, 2001).

Conforme informagfes do MCT, em 1997-1998, o PADCT selecionou um conjunto de 38
projetos de uma demanda de 76, no &mbito do AMPE, para receberem apoio. No total, o volume de
recursos comprometidos foi da ordem de mais de 1.5 milhdo de ddlares, o que significou cerca de
6.6% do total dos recursos destinados ao CDT/PADCT.

O MCT conta ainda com o Programa de Capacitacéo de Recursos Humanos para Atividades
Estratégicas (RHAE), que prevé a concessdo de bolsas para viabilizar a contratacdo de pessoal

2 O PADCT, criado em 1984, est4 em sua terceira fase. Trata-se, na verdade, de um empréstimo junto a0 BIRD, que nesta fase (1997-
2003) devera aplicar 300 milhdes de délares em pesquisa e desenvolvimento. Os dois componentes mais importantes deste programa
sdo o Componente de Ciéncia e Tecnologia (CCT) e o Componente de Desenvolvimento Tecnoldgico (CDT), onde estéo
concentrados 0s projetos de pesqui sa cooperativos com empresas.
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qualificado em empresas que desenvolvam projetos de aprimoramento tecnol6gico.*® Nos anos

noventa, 0 Programa registrou investimentos anuais de cerca de 25 milhGes de dolares.

Outro ponto importante a destacar € a atuag&o da FINEP. Nos anos noventa, a empresa teve

até entdo, sua atuagdo voltada para o financiamento do desenvolvimento tecnol6gico, passou a
admitir operacfes de crédito voltadas para linhas como melhoria da qualidade, certificagdo e
proj etos educacionais internos as empresas.

A tabela 7 apresenta as aplicagbes de recursos da FINEP na segunda metade dos anos

noventa. Os valores foram crescentes no periodo, com forte participagdo de PME no conjunto das
empresas financiadas.

Tabela 7

FINANCIADORA DE ESTUDOS E PROJETOS - FINEP
(Em miles de délares)

Tipo de operagéo 1994 1995 1996 1997 1998
ADTEN 84 863.4 134 661.2 123 374.8 2424721 198 871.3
AGQ 7 604.6 21071.1 20112.8 79 888.7 63 071.8
AUSC 42314 9550.9 9638.6 11 237.3 17 364.0
AMPEG 4104.6 5966.7 11431.6 22 454.6
ENGETEC 11 637.5 25800.9 33114.9 41 810.8 11 312.1
FETEC 69.0 288.0 729.5
Operacdes indiretas 32 003.7 20 647.0 30 340.6
PRO-EDUC 2023.9 7977.1 7 070.6
FINEPTEC 902.8 1209.5 514.5
APN 3500.0 4500.0
PATME 544.3 1282.7 nd nd nd
PROM-INST 30.0 52.5

SERVINET 150.0 510.3 345
FINEP VERDE 615.0 8739.4
Total 108 881.2 196 570.4 227 340.7 421 587.4 365 002.9

Fonte: MCT/SECAV e FINEP/SCI - maio 1999.

Nota: Os dados de desembolso do PATME a partir de 1996 nédo foram disponibilizados
separadamente pela FINEP.

A empresa vem passando por uma forte reestruturagdo, buscando enfatizar sua vocagéo de

financiamento ao processo de desenvolvimento tecnoldgico. Em 1999, a empresa alterou suas
linhas de trabalho criando as seguintes linhas:
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O Programa RHAE visa apoiar projetos ingtitucionais para a capacitagdo de recursos humanos, vinculados a: pesquisa tecnolégica;
a0 desenvolvimento de processos produtivos e, aos servigos tecnologicos e de gestdo. O Programa enfatiza a colaboragdo entre
Empresas, Universidades e Institutos de Pesquisas e possibilita mdltiplas estratégias de capacitagdo, incluindo estégios, cursos e
outros eventos ndo enquadrados nas competéncias tradicionais da formagdo académica. S80 elegiveis para apoio projetos nas
seguintes éreas: 1) Tecnologias Avangadas e Portadoras do Futuro: com temas indicados por estudos prospectivos e estratégias
mercadoldgicas das empresas; conduzirem ao desenvolvimento de tecnologias de largo campo de aplicagdo e grande conteido
cientifico, como entre outros, Biotecnologia, Informética e Materiais Especiais; 2) Tecnologia Industrial Basica: Metrologia,
Normalizagdo, Ensaios, Certificagdo; Propriedade Industrial, Informagdo e Gestdo Tecnoldgica; Programas de Qualidade e
Produtividade; 3) Inovacéo, Difusdo e Modernizagdo Tecnolégica: introdugdo de novas tecnologias de produtos e processo na cadeia
produtiva industrial; reconversdo industrial e reestruturagdo produtiva, decorrentes de mudangas de paradigma tecnologico;
desenvolvimento de tecnologias de apoio a infra-estrutura econdmica (energia, transportes e telecomunicagdes; 4) Tecnologias
Ambientais: aproveitamento da biodiversidade brasileira; gerenciamento de ecosistemas; tratamento de residuos, e gestdo ambiental,
e atendimento e certificag@o das normas SO 14000.
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« Finep.integra (empresas de base tecnoldgica; empresas incubadas e situadas em
parques tecnol gicos);

* Finep.tecnologia (empresas e instituicbes de pesqguisa que readlizam esforcos de
P& D);

*  Finep.gestéo (empresas que realizam P& D).

E. Acdes paraconstituicdo de incubadoras de empresas

As politicas que objetivam a congtituicio de polos tecnolégicos proliferaram
substancial mente nos Ultimos anos nos paises avangados. As iniciativas, quase sempre de governos
regionais/locais, normalmente ocorre via implementac&o prévia ou concomitante de incubadoras de
empresas. A presenca de universidades ou centros de pesguisa é uma pré-condicdo para a existéncia
dos pdlos em virtude da importancia dos spin-offs da pesquisa cientifica e tecnolégica para o
desenvolvimento das empresas de base tecnol 6gica, em especial para as pequenas.

No Brasil ndo houve, como na Franca e Inglaterra, uma politica deliberada de
fomento/constituicdo de polos tecnolégicos. Entretanto, algumas cidades e regides tentaram, no
periodo recente, desenvolver determinadas institui ¢des com vistas a constitui¢éo de polos.

Os resultados dessas iniciativas so bastante dispares. Em termos gerais pode-se dizer que as
experiéncias brasileiras ainda ndo se assemelham aos pdlos tecnol 6gicos bem sucedidos presentes
nos paises desenvolvidos, a despeito de alguns resultados positivos para o desenvolvimento local.
Gomes (1995) aponta as dificuldades comuns aos polos brasileiros, em especial a fraca interagéo
das empresas com as universidades e também com os governos locais.

O fomento a incubadoras de empresas, como parte das iniciativas para a constituicdo de
pdélos ou como iniciativa isolada, tem crescido significativamente desde o final dos anos oitenta. As
incubadoras brasileiras foram, em sua maior parte, criadas por universidades e ingtitutos de
pesguisa (Maculan e Carleial, 1998). Os apoios externos a essas iniciativas (prefeituras, secretarias
estaduais e 6rgédos de fomento) vieram em estagios posteriores ao da implementacdo. Entretanto,
algumas incubadoras contam hoje com forte apoio do poder publico municipal, o que contribui para
alavancar o desenvolvimento local, tais como os exemplos de Floriandpolis e Santa Rita do

Sapucal.

A titulo de ilustragdo, algumas incubadoras e suas caracteristicas principais estdo
relacionadas a seguir.

 CELTA, em Floriandpolis, foi criada em 1986 pela Fundagdo Centro Regional de
Tecnologia em Informatica (CERTI) e Universidade Federal de Santa Catarina.
Articula-se ap Pélo Tecnolégico de Floriandpolis e oferece infra-estrutura fisica e
logistica e diversos programas especiais de apoio as empresas incubadas (orientagdo
para busca de financiamento, fiscal e juridica, etc.). Sdo 36 as empresas incubadas, a
grande maioria oriunda de projetos de pesguisa e de pés-graduagdo da UFSC
(Campos et alli, 1998).

« Em Brasilia, ligada a0 Centro de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico da
Universidade de Brasilia (constituido por outros programas como o Disgue
Tecnologia, Empresa Janior e Escola de Empreendedores). Oferece apoio
ingtitucional, infra-estrutura fisica e logistica, suporte e treinamento gerencial. Em
oito anos de existéncia, 35 empresas foram/estdo incubadas, das quais 13 ja se
encontram "desincubadas’.
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* Incubadora de empresas em Santa Rita do Sapucai (MG), vinculada as instituicoes
de ensino e pesquisa (Escola Técnica de Eletrénica e Instituto Naciona de
Telecomunicagdes). A incubadora, com capacidade para sete empresas, ja se
encontra consolidada. Grande parte das empresas hoje existentes na cidade foram
criadas mediante incubagdo; em 1995, 38 empresas na industria eletrénica e 24
empresas prestadoras de servigos para a industria eletronica estavam em atividade,
sendo a grande maioria micro, pequenas e médias empresas (Perobelli, 1996).

e Em S3o Carlos (SP) a incubadora € gerenciada pelo CEDIN (Centro de IndUstrias
Nascentes de Sd0 Carlos, ligado a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Desenvolvimento Econémico do Estado de Sdo Paulo). A cidade conta também com
a Fundagéo ParqTec de S&o Carlos, criada em 1984 por professores universitérios.
Pesquisas recentes constatam a presenca de 48 empresas ligadas a Fundag&o,
atuando principamente nas areas de novos materiais, Otica e instrumentos de
precisdo e informatica e automacdo (Souza e Garcia, 1998).

e Em Campinas (SP), o Programa de Incubadoras Empresariais é parte de um
programa maior que, desde 0s anos setenta, atua no sentido de constituir na cidade
um pélo de alta tecnologia Diversas iniciativas ** foram tomadas e o hoje o
municipio conta com um grande nimero de empresas (inclusive PME) atuando em
&reas de tecnologia avangada (principalmente, informatica e telecomunicagoes)
(Souza e Garcia, 1998).

* A Federagéo das Industrias do Estado de S&o Paulo (FIESP) conta com um programa
de criagdo de incubadoras de empresas, através do Departamento da Micro e
Pequena Industria (DEMPI). Ja foram instaladas oito incubadoras no Estado de Séo
Paulo através desse programa.

e Qutras incubadoras importantes: Incubadora de Empresas da COPPE/UFRJ (RJ),
Fundagdo Parque Tecnoldgico da Paraiba, Fundagdo Softville (SC), Incubadora de
Empresas de Base Tecnoldgica em Informética (MG) e Incubadora Tecnolégica de
Curitiba.

Uma avaiagdo da Associagcdo Naciona de Entidades Promotoras de Empreendimentos de
Tecnologias Avangadas (ANPROTEC) indica a existéncia de 135 incubadoras e aproximadamente
1100 empresas incubadas. Avalia-se que 450 empresas ja cumpriram o periodo de incubagéo
(Raineri e Freitas, 2001).

Do ponto de vista das politicas, h4 uma dificuldade grande em avaliar os resultados dos
programas de constitui¢&o de incubadoras no Brasil. Em primeiro lugar, as diversas iniciativas séo
dispersas (ndo conformam um programa) e, na maior parte dos casos, Sa0 iniciativas das
universidades ou centros de pesquisa (s80 projetos de extensdo universitéria e ndo politica de
criagdo de PE). Segundo, algumas incubadoras fazem parte de projetos articulados por diversas
instancias do poder publico no sentido de fomentar a constitui¢éo de pdlos tecnol 6gicos, enquanto
outras sdo iniciativas isoladas. Por Ultimo, a maior parte das incubadoras encontra-se ainda em
estagio inicial de desenvolvimento.

Entretanto, é possivel argumentar que as iniciativas para a constituicdo de incubadoras de
empresas apontam para uma direcdo com grande potencial de desenvolvimento. Isso se deve,
principalmente:

31 pode-se citar a criagdo do Centro de Indistrias de Alta Tecnologia (CIATEC) com o objetivo de promover a implantacdo de
empresas de base tecnoldgica e intermediar as relacfes das empresas com as universidades e os centros de pesquisa (Souza e Garcia,
1998).
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e a0 papel importante que as PE de base tecnoldgica tem representado no sentido de
contribuir para a mudanga da estrutura produtiva na diregdo da fronteira tecnol 6gica
(como mostram os trabalhos de Storey e Tether);

* agrande presenca na estrutura produtiva brasileira de empresas multinacionais, cujos
recursos para as atividades de P& D concentram-se nos seus paises de origem;

e aps poucos recursos destinados a atividade de P& D por parte das grandes empresas
brasileiras e, por fim,

* aposshilidade da existéncia desse tipo de intervencéo politica, especialmente em
termos do pegqueno volume de recursos envolvidos.

Nos ultimos anos, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia definiu instrumentos de apoio a
criagdo de incubadoras de empresas. O Programa Nacional de Apoio a Incubadoras de Empresas
(PNI) foi implementado em 1998 (os Editais ainda ndo foram langados), embora ja houvesse apoio
por parte do MCT desde a década de 1990 (Raineri e Freitas, 2001).

F. Outras a¢des voltadas ao desenvolvimento tecnoldgico de
pequenas empresas

A Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S0 Paulo (FAPESP) instituiu, desde 1997,
programas de apoio a inovagao tecnol 6gica em pequenas empresas. A instituicdo, tradicionalmente
voltada ao financiamento da pesguisa académica, conta hoje com trés programas direcionados a
inovagdo tecnol 6gica em empresas sendo as pequenas empresas 0 avo principal de dois programas:
o Programa Inovagdo Tecnol6gica em Pequenas Empresas (PIPE) e o Consorcios Setoriais para a
Inovagdo Tecnol 6gica (ConSlI Tec), langado recentemente.

O PIPE apdia a pesquisa para inovagdo tecnoldgica, concedendo financiamento ao
pesqguisador ligado as empresas que desenvolvam novos produtos de alto conteido tecnol dgico ou
processos produtivos inovadores. As empresas alvo sd0 as que possuem até 100 empregados,
situadas no estado de S&o Paulo e ligas ainstitui¢cdes de pesguisas presentes nesse Estado.

Desde o inicio do Programa (1997), oito Editais ja4 foram langados (periodicidade
semas.tral).32 O Programa desenvolve-se em duas fases. Na Fase |, com durac&o de seis meses, deve
ser realizada a pesquisa sobre a viabilidade técnica cujo resultado indicara a qualificacdo para a
Fase Il. Nessa primeira fase, o financiamento méximo da FAPESP é de 37.5 mil ddlares para cada
projeto. Na Fase I, quando ocorre o desenvolvimento do projeto, o financiamento previsto é de até
150 mil ddlares. O periodo de duragdo da segunda fase é de no maximo 24 meses e prevé-se a
elaboragcdo de um plano de negdcios, com indicagdo de realizagdo com o apoio do SEBRAE. A fase
final (Fase I11, sem financiamento dainstitui¢do) € a do langamento comercial dos novos produtos.

Até o presente momento, 150 projetos foram aprovados na Fase | e 61 projetos naFase Il. Os
recursos envolvidos foram de cerca de 2.5 milhGes de dolares na Fase | e de 3.5 milhdes de dolares
na Fase I11.* A maior parte dos projetos esta situada na &rea das Engenharias, principalmente
Elétrica, Materiais e Metallrgica, Biomédica e Mecanica, por ordem de recursos envolvidos.
Dezessete projetos ja foram encerrados, correspondentes aos primeiros e segundos Editais.

O ConSITec, ainda em fase de implementac&o, objetiva incentivar a comunidade académica
a propor solugdes para problemas tecnol 6gicos surgidos em aglomerados de empresas e que sgjam

32 InformagBes disponiveis no site www.fapesp.br.
3 Os projetos ja aprovados nas Fases | e Il utilizaram, em média, menos da metade do méximo de recursos possivel de ser financiado
em cadafase.
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comuns as suas atividades. O Programa deve ser desenvolvido através da interagdo da FAPESP, da
equipe de pesquisa (de uma ou mais institui¢cdes de pesguisa) e de um grupo de empresas (minimo
de trés empresas). A FAPESP, que apoia a implantagdo do consorcio, financia até 50% dos
investimentos requeridos e limite de 100 mil délares.*

3 Importante destacar que o financiamento a grupos de empresas tem sido uma das formas utilizadas nos paises desenvolvidos para
estimular a cooperacdo entre pequenas empresas. A esse respeito, ver o trabalho de Rosenfeld (1996) que analisa as experiéncias da

Dinamarca e de alguns estados dos Estados Unidos.
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IVV. Consideracdes finais

Ao longo da década de 1990 mudangas importantes ocorreram
nos rumos da politica econémica brasileira. Em geral, as mudancas
apontaram para um menor grau de intervencdo do Estado na economia,
0 que se verificou através do fim e/ou diminui¢do de um amplo leque
de regulamentagdes com respeito especia mente ab comércio exterior e
apresenca do capital estrangeiro.

Em relagdo as PE, pode-se dizer, em termos gerais, que a
auséncia de politicas industriais ativas e a adogdo de politicas
horizontais ndo favorecem esse segmento de empresas, dadas as suas
debilidades estruturais. As diversas agdes e medidas direcionadas as
PE no periodo recente foram definidas e implementadas em um
ambiente no qual a concepcdo predominante foi a de ndo
direcionamento, por parte do Estado, dos rumos do processo de
industrializacdo. Nesse contexto, as diversas agbes e medidas
instituidas para as empresas de pequeno porte vao se somando, sem
constituir um conjunto articulado e com um sentido claramente
definido.

Cabe destacar também que a politica de CeT sofreu
descontinuidades em fungdo das restricbes impostas pela politica
macroecondmica e pela opgdo, acima referida, de menor intervencdo
do Estado no desenvolvimento industrial.
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Os resultados das mudangas implementadas tém significado impactos diferenciados nos
setores produtivos onde a participacéo de PE é significativa:

* naqueles onde o grau de desnacionalizagdo avangou, as oportunidades de inser¢éo e
desenvolvimento de PE reduziram-se drasticamente (0s principais exemplos sdo o
setor el etro-eletrénico e o de bens de capital);

e 0s setores dominados por oligopdlios, onde as PE participam como fornecedoras,
passaram também por mudangas importantes em func&o do acirramento das pressdes
por diminuicdo de custos e/ou aumento de qualidade (0 setor de autopegas é o
principal exemplo, com indicagdes de aumento da concentragdo e da participagdo de
produtores e produtos estrangeiros);

»  as PE presentes nos setores tradicionai s também sofreram os impactos das mudangas,
especiadmente em fungdo da ampliagdo das importagbes (calgados e
confecgdes/vestudrio sdo exemplos importantes).

A despeito dessas dificuldades, as PE tornaram-se crescentemente importantes do ponto de
vista das politicas, em especial nas décadas de 1980 e 1990. Os fatos mais importantes foram as
mudancgas no SEBRAE (a partir do CEBRAE), a regulamentagdo de a¢les definidas desde o inicio
dos anos oitenta e a abertura de novos programas e formas de financiamento as empresas de
pequeno porte.

Em relacdo aos diversos programas e linhas de financiamento instituidos para as PES nos
ultimos anos, cabe ainda observar que:

e custo dos financiamentos ainda é muito elevado: em geral, TILP mais juros de 2 a
12% a.a. Os Fundos de Aval, embora importantes, encarecem os financiamentos.
Nesse sentido, ndo h& mecanismos de taxas subsidiadas visando determinados
obj etivos (inovagdo, exportacdes, etc.);

e Foram criados e aprimorados diversos instrumentos de apoio, tendo como referéncia
0s casos bem sucedidos no plano internacional, como por exemplo, o projeto
OmegaMCT e o ConSITEC/FAPESP que prevéem financiamento ao
desenvolvimento tecnol 4gico de grupos de empresas,

e aabrangénciarestrita da maior parte dos Programas analisados demonstra a distancia
dos mesmos em relacdo as empresas-alvo (0 CONTEC é o principal exemplo);
excecdo feita ao PATME, que tem se mostrado um Programa adequado ao
desenvolvimento tecnolégico, especialmente de empresas de setores mais
tradicionais, dado gque o volume de crédito a ser concedido é pegueno e, portanto,
presta-se a consultorias que envolvem mais aprimoramento de tecnologias utilizadas;

* acesso atecnologias no exterior por parte das PE parece estar se ampliando, tomando
como referéncia o volume global de recursos enviados ao exterior através dessa
conta (ndo discriminados por porte de empresa).

Em suma, as mudancas no aparato politico-institucional de apoio ao desenvolvimento
tecnoldgico das PE brasileiras tém se mostrado ainda insuficientes para promover uma mudanca
gualitativa na inser¢do desse segmento de empresas na estrutura produtiva. Verificou-se, ao longo
do periodo analisado, algumas mudancas nos mecanismos de acesso as hovas tecnologias pelas
empresas de pequeno porte. Entretanto, seja por problemas de concepcdo ou implementacdo dos
proprios programas seja por dificuldades decorrentes da situagdo macroecondmica, verifica-se que
as diversas acles junto as PE sdo pouco abrangentes e, principamente, apresentam-se
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desconectadas de uma politica industrial e de desenvolvimento tecnolégico consistente com o
avanco do processo de industrializagéo.

Por fim, como o desenvolvimento tecnol égico de pegquenas empresas encontra-se estreitamente

relacionado,

especialmente em paises sub-desenvolvidos, a temética mais ampla do

desenvolvimento econdmico, alguns aspectos devem ainda ser destacados.

Quanto as pequenas empresas de base tecnoldgica: 0s impactos do apoio tendem a
ser, em um primeiro momento, pequenos em termos de geragdo de renda e emprego;
S80 empresas que operam com poucos empregados e com mao-de-obra muito
gualificada, o que determina gue o impacto maior desse tipo de apoio se da sobre o
segmento de maior qualificagdo do mercado de trabalho. Os impactos em termos de
diminuicdo das desigualdades regionais também sd0 pequenos —as empresas de
base tecnol 6gica tendem a se localizar em grandes centros urbanos, em especial nas
proximidades de universidades e centros de pesquisas.

Quanto a tendéncia de avango no processo de liberalizagdo econdmica: € importante
assinalar que os bancos publicos de fomento continuam sendo de fundamental
importancia no financiamento das atividades das PE (conforme mostra a experiéncia
dos paises desenvolvidos). Ademais, a experiéncia de fomentar a participacdo das PE
em mercados de capitais, embora importante, ainda é recente e ndo se apresenta
promissora no Brasil a curto e médio prazos (vide as dificuldades de ampliacdo desse
mercado como um todo).
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