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Resumen

El alto crecimiento pronosticado para China e Intha
mantendria como el polo mas importante del crecitoienundial en
los préximos afos, lo que a su vez ofreceria p#dses de América
Latina y el Caribe un mercado de gran potenciad gas productos de
exportacion; esta posibilidad ha sido poco exptaakta ahora, salvo
en el caso de algunos sectores de productos posndra relacion
comercial de América del Sur con China es compl¢anien existe un
comercio inter-industrial donde la region expontadaictos primarios
e importa manufacturas. Por otro lado, el interdangbn México y
América Central es muy asimétrico: la participacitenChina en las
exportaciones totales de México no alcanza ni siqua 1%, mientras
gue el pais asiatico es el segundo mayor origdasdeanportaciones
mexicanas. Como consecuencia de esto, México y iben€entral
acumulan un déficit comercial creciente con Chipnademas, México
ha sido desplazado por China como segundo socierciahprincipal
de Estados Unidos. Para India, América Latina @agibe representa
todavia un mercado pequefio pero creciente. Al igualChina, India
tiene un comercio distinto con América del Sur, porlado, y con
América Central y México, por otro. En vista deasstendencias,
Ameérica del Sur deberia fortalecer los vinculos emmales buscando
mayor complementariedad productiva tanto con Chineno con
India, estableciendo alianzas comerciales y tegmdd. Con respecto
a las relaciones estratégicas de México y Amérieatr@l con estos
dos paises, es preciso desplegar esfuerzos par&sgusubregion
tenga un comercio intra-industrial mas intenso China e India, lo
gue les brindard nuevas rutas de acceso a estoadosrasiaticos y
propiciaria su incorporacién a las cadenas de pcotbn y
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distribucion en Asia. Una forma de lograr estoeebdsqueda de acuerdos comerciales con ambos
paises asiaticos.
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Introduccioén

Asia es la regibn mas dinamica en la economia rayndn
términos de crecimiento, comercio internacionaleigion extranjera
directa (IED), innovacion tecnoldgica, y fuenterdeursos financieros
para mantener los equilibrios internacionales. Umaacteristica
importante de este surgimiento de Asia como undodesjes de la
economia mundial es la irrupcién de China y ladnddmo actores
principales, en torno a los cuales se articula @ordenamiento
econdémico y comercial de mayor envergadura en A3&.hecho,
desde 2001 estos dos paises asiaticos sumadosibapertr
anualmente con mas del 30% del crecimiento delymtodmundial, lo
gue constituye un aporte innegable al mantenimidatta tasa global.
También se detecta un interés sin precedentessdealses asiaticos
por establecer relaciones estratégicas con Amésdtiaa y el Caribe,
entre de las cuales se destaca el creciente adentareconémico y
politico de China con la region. El alto crecim@pronosticado para
China e India los mantendria como el polo mas itapbe del
crecimiento mundial en los proximos afos, lo queel &ez ofreceria a
los paises de América Latina y el Caribe un merchdgran potencial
para sus productos de exportacion, tanto biene® s@rvicios; esta
posibilidad ha sido poco explotada hasta ahorapsah el caso de
algunos sectores de productos primatios.

Sin embargo, existen importantes diferencias efiina e
India, en especial con respecto a los estilos darddlo que ambos
paises han adoptado, y los resultados que haniddte@anto con
respecto a su economia nacional, como con respestansercion

1

En términos del cambio en el mapa mundial de llgeddn econémicamente activa (PEA), los incrememievistos para el
periodo 2000-2010 seran s6lo 10 millones en Bydsiéxico, en comparacion con 62 millones en Chi@8 ynillones en India.
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internacional; en India la reforma econdmica séldizo efectiva a partir de 1991, en tanto que en
China el proceso de apertura empezoé a fines dafilos setenta. Asimismo, la insercion de China
en la economia internacional se basa en la captalgdED, la transferencia de tecnologia y la
inversion en infraestructura, mientras en Indigém®fasis ha sido en el desarrollo de una clase
empresarial nacional, y en el fortalecimiento de sistema regulatorio que permita la libre
competencia en ciertos sectores, en tanto queb@&mo mantiene el monopolio sobre los sectores
considerados bienes publicos. Pese a ello, paahaéinte, el gobierno ha viniendo liberalizando
estas restricciones permitiendo una mayor partodpade capital extranjero en algunos sectores
gque antes se reservaban para los nacionales.

10
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|. Principales caracteristicas y
desempeio economico
y comercial

A. China e India confirman tendencia al
crecimiento acelerado

En los dultimos afios, China ha aumentado de manera
considerable su peso en la economia mundial emsdisenagnitudes,
en especial produccion, comercio internacionalversion extranjera
directa (IED). En términos del producto internotbr(PIB), medido a
precios corrientes, la economia china ($ 2,2 béfode doélares) se
convirtié en la cuarta economia mas grande del muen 2005,
después de Estados Unidos, Japén, Alemania supeyand la Gran
Bretafia, y Francia. Si la medicién del PIB se hasemoneda de
paridad del poder adquisitivo (PPA), aparece comoségunda
economia mundial después de Estados Unidos. Chinasipsolo
explica mas de 27% del crecimiento del PIB munelieiérminos de la
PPA en 2005, superando a la contribucion de Estdddigos, Unidn
Europea y Japo6n juntos (véase el cuadro 1), untearamegable al
mantenimiento de la tasa global de 4%.

11
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Cuadro 1
CRECIMIENTO DEL PIB MUNDIAL. CONTRIBUCIONES POR PAI SES Y REGIONES
(en porcentajes del total mundial)

Participacion en el

Contribuciones al crecimiento  # PIB mundial 2005
Us$ PPA

2001 2002 2003 2004 2005  2006" 2007° | Corriente
Estados Unidos 13,4 14,5 16,0 17,7 17,2 15,9 16,7 28,1 20,1
Unién Europea 19,9 13,8 11,8 13,6 12,0 12,5 13,1 30,3 20,3
Japén 3,7 2,1 3,7 4,4 4,1 3,8 3,2 10,3 6,4
América Latina y el Caribe 7,0 45 25 5,0 7,8 7,0 6,5 5,5 7.4
Asia en desarrollo 39,9 447 43,6 37,2 41,7 42,3 42,5 89 27,1
China 27,1 30,0 27,7 23,7 27,2 28,1 27,8 5,0 15,4
India 6,9 7,4 8,9 7,3 8,2 7,7 7,9 1,7 5,9
Crecimiento anual PIB 2,6 3,1 4,1 53 4,8 4,9 4,7

Fuente: CEPAL, Division de Comercio Internacional e Integracion sobre la base de informacion del Fondo Monetario
Internacional.

& Las contribuciones fueron calculadas sobre la base de PIB en la paridad del poder adquisitivo (PPA).

® Sobre la base de Proyecciones del FMI.

La economia china crecié mas de 10% en 2005, gratidinamismo de la inversion interna
y las exportaciones, cifra que ratifica el promezBocano a los dos digitos que el pais ha obtenido
en los ultimos 28 afios. En este afio, el sectorstndly principalmente del subsector
manufacturero y de construccion, contribuyé 71%raktimiento total del afio, junto con la del
sector agricola y de los servicios en torno al 628%, respectivamente. Por la parte de demanda,
la vibrante inversién condujo la economia, contyéndo 60% del crecimiento total, seguido de
32% del consumo doméstico —muy por debajo de lanaoen el resto del mundo—, y las
exportaciones netas de 8% (ADB 2006). A lo largordes de tres décadas, el sector industrial se
ha mantenido como motor de crecimiento, y el sed®rservicio empieza ocupar una mayor
participacion en el PIB, en tanto que la de agriralsufre un claro descenso (véase el grafico 1).
El dinamismo del sector exportador chino tambiénefieja en su muy favorable comportamiento
del superavit de cuenta corriente, en contrastie dhdia que muestra una posicion deficitaria en
los ultimos afios (véase el grafico 2).

Por su parte, India exhibié un crecimiento no mesespreciable del 8,4% en el afio fiscal
que terminé el 31 de marzo de 2006, con una ex@augl consumo interno de nivel similar (8%).
Desde la aplicacion del nuevo programa econdmicb9®i, cuyos pilares han sido la promocion
de la liberalizacién econdmica y la correccion o desequilibrios macroeconémicos, el pais ha
podido mantener una tasa de crecimiento anual ehti& y el 9 % entre 1999 y 2004&e hecho,
segun cifras preliminares, la economia del paisi@nen 8,9% durante el primer trimestre del afio
fiscal 2006 (abril-junio), en comparacién con €%, del mismo periodo del afio anterior. La
inflacién, una preocupacion permanente del paisitsé debajo del 5%, a pesar del alza de precios
del petréleo.

A partir de 1990 y hasta 2005, la economia de Italiabién estuvo marcada por un gran
cambio estructural: los servicios aumentaron déb 34 54% su participacion en el PIB, mientras
que la participacion del sector agricola se redejon 47% a un 19% (véase el gréafico 1). El sector

2 La economia de India creci6 7,1% en 1999, 3,99%080, 5,2% en 2001, 8,5% en 2003, 7,5% en 2004% para el afio fiscal
que se termind en el mes de marzo 2006.

12



CEPAL - SERIE Comercio internacional N° 81

industrial mantuvo su cuota entre el 20% y el 308 proyecta que mantendra ese ritmo de
crecimiento en los préximos afos, en tanto el satdaervicios seguira como motor de desarrollo
econdmico, creciendo un 10% por afio. El rol deltemanufacturero de India es menos
dominante que en China y el aumento de productividia este sector en India ha sido mucho
menos pronunciado que en China (UNCTAD 2005).

Gréfico 1

CHINA E INDIA: PARTICIPACION DE AGRICULTURA, INDUST RIA Y SERVICIOS EN EL PIB, 1970-2005
(en porcentajes)
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Fuente : World Bank Development Indicators.

2 Se refiere sélo hasta 2004.

Como resultado, en parte de los desempefios ecav®utiferenciados entre los dos paises,
China ha logrado multiplicar su PIB por habitaniezdveces en términos de délares constantes
durante las ultimas tres décadas, mientras qua pwutio sélo quintuplicar el suyo (véase el gréafico
2). El crecimiento econémico chino ha permitido aqunés de 200 millones de personas hayan
salido de la pobreza, pese al empeoramiento deficende de Gini durante este periodo
(UNCTAD 2005). Este fenomeno refleja las crecierttesigualdades entre las distintas regiones
dentro del pais. El valor del indice Gini de Inflia considerablemente mejor que lo de China al
principio de la presente década, aunque mas denBfades de pobres no participan plenamente en
el crecimiento econémico general. Estas observasiamdican que en ambos paises se requiere
una politica activa que aborde el tema de mejoraimielel bienestar de esta poblacion para
mantener su alto crecimiento economico.

8 En 2005, el sector manufacturero indio crecié 10%® Los rubros mas dindmicos fueron los textildesymetales basicos y sus
aleaciones, asi como los equipos de transportesf®emodo, las ventajas comparativas industri@dadia se asemejan bastante a
las de algunas economias latinoamericanas. Porade, gl sector agricola creci6 sélo un 2,3% en52@&bido a la baja
productividad que sufre dicho sector.
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Gréfico 2
PIB POR HABITANTE Y SALDO DE LA CUENTA CORRIENTE
(en délares constantes de 2000 y porcentajes del PIB)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos del Fondo Monetario
Internacional y del Banco Mundial.

B. Rol creciente de China e India en el mantenimien to de
equilibrios macroeconémicos mundiales

El déficit de cuenta corriente de Estados Unidoaresde los principales desequilibrios en
la economia mundial. Crece por encima de su pakdei largo plazo, con un bajisimo nivel de
ahorro privado y con un marcado déficit publico. Bam se financian con recursos financieros
provenientes del ahorro del resto del mundo, gradoiente de Asia: el superavit de Asia (Japon,
China y otros) equivale al 47% del déficit de caenbrriente de la economia estadounidense
(véase el grafico 3).

Se evidencia, con creces, el protagonismo de Gionsdlo en la produccién y el comercio
mundial sino también en el dmbito financiero glok&al pais juega un papel cada vez mas
importante en la manutencién de equilibrios ecomémplobales pues, con su oferta abundante y
barata, colabora a mantener una demanda elevadacperbaja inflacion en Estados Unidos,
provee ahorros baratos al pais estadounidenseenmamido baja la tasa de interés, acumula
reservas, comprando papeles del Tesoro y ayudafidareciar el déficit en cuenta corriente de
Estados Unidos; julio de 2006, China tenia en sdep@apeles del Tesoro estadounidense
equivalentes a $ 333 mil millones de dolares, neakdnitad que correspondia a Japén ($ 636 mil
millones de délares) cuya compras de dicho papbbhseducido durante el curso de 2006. China
tenia $ 941 mil millones de ddlares de reservaimes fde junio de 2006¢ifra que superd por
primera vez las que tenia Japon, creciendo a oo rite $ 20 mil millones de dodlares al mes, y
segun las estimaciones del Fondo Monetario Int@wnat(FMI 2006b), podria alcanzar a $ 1.300
mil millones de délares en 200En suma, los Estados Unidos ha sido el principaaemidor,

http://www.china.org.cn/e-company/06-09-10/pag&@Dhtm. A fines del tercer trimestre de 2006 réservas de China alcanzé a
US$ 988 mil millones superando a Jap6n con un madge$ 100 mil millones de doélares, como resultadogran parte del
creciente superavit comercial del pais y influjescdpitales extranjeros al pais en anticipacigpodéles apreciaciones del yuan.
La mayoria de las reservas del pais esta invergdadeuda denominada en délares estadounideakEsscomo los bonos del
Tesoro de Estados Unidos. Aunque China no revéletipamente nada sobre su portafolio, se especelaig 70% de sus divisas
estan en ddlares, 20% en euros y 10% en otras msrneduyendo el yen japonés y el won coreano. Aidaeque las reservas
chinas aumenten, el pais compraria menos deudaSedelro estadounidense y mas deuda de las agehigatecarias
estadounidenses. También, China ha comenzadorasatse en deudas de mercados emergentes quderstéminadas en dolares.
El pais asiatico estaria haciendo estas comprasntedjerentes de fondos privadd¢ofld Street Journahméricas 2006).

14
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mientras que China se ha convertido en uno de riosipales proveedores tanto de productos
como de financiamiento internacional. Por endelguier indicio de lo que China podria hacer con
sus enormes reservas generaria de inmediato fuepescusiones en los mercados financieros
internacionales.

A este respecto, el rol que juega la India en diitifinanciero internacional es mucho mas
reducido que el de China. A fines de julio de 2Gfl@anco de Reserva de India tenia reservas de
$ 158 mil millones de dolares y sélo $ 13,4 millaries de doélares en los Bonos de Tesoro
estadounidensés.

Los desequilibrios comerciales en el mundo contindgravandose. En efecto, el déficit en
cuenta corriente de Estados Unidos alcanz6 a $n@D3nillones de dolares a fines de 2005,
equivalente al 7% del PIB, 137 millones mas enciéfacon el nivel de 2004 (5,7% del PIB). El
25% del aumento en déficit se atribuye al incremeat® importaciones desde China. ElI enorme
déficit de cuenta corriente de Estados Unidos sepeasa por los superavit crecientes de los
paises emergentes asiaticos, sobre todo Chinaysdexportadores de petréleo y también de los
paises latinoamericanos y caribefios, el Ultimo deieresponsable por casi 14% del déficit
norteamericano en 2005 (véase el gréfico 3).

Gréfico 3
DESEQUILIBRIOS EN LA CUENTA CORRIENTE EN LA ECONOMI{ A MUNDIAL, 1997-2006
(en miles de millones de délares y porcentajes)
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Fuente: CEPAL, Division de Comercio Internacional e Integracion, sobre la base de cifras oficiales del Fondo Monetario
Internacional (FMI).

P cifras preliminares.

Como parte integral del rol que tiene en finaneiladéficit de cuenta corriente de Estados
Unidos, China se ha transformado en un importantéo scomercial del pais estadounidense, al
punto de que en 1996, China representaba el 16%sdanportaciones estadounidenses desde
Asia, y diez afios después en 2005 alcanzé a un(4th%4,6% de las importaciones totales de
Estados Unidos), con una tasa de crecimiento expialedel 19%. Durante el mismo periodo
India aumento6 su participacion en el total impastadr Estados Unidos del 2% a poco mas del

6 U.S. Department of Treasyryww.ustreas.gov/tic/mfh.txt
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3,2%. En cambio, Japdn, Singapur, la Provincia ahile Taiwan y las Filipinas perdieron
participacion en el mismo mercado. Esta suma déeterias determiné la agudizacién del déficit
comercial estadounidense con China, a partir dé@,28ltiplicandose por un factor de 4, que
representa la mitad del desequilibrio comerciaEd®dos Unidos con la zona (véase el cuadro 2).
En el periodo enero-mayo de 2006, las compras astatbnses crecieron un 17%, con lo que
cabria esperar que el déficit estadounidense stengmelevado.

Cuadro 2
ESTADOS UNIDOS: BALANCE COMERCIAL CON ASIA, 1996-20 05
(en millones de délares corrientes)

1996-1999% 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Total Asia -164 991 -245374 -221430 -247287 -263 760 -319690 -373 388
China -53 708 -83 810 -83046 -103115 -123961 -161978 -201 626
Japon -60 346 -81 322 -68 963 -70 055 -65 965 -75 194 -82 682
India -4 153 -7 024 -5 973 -7720 -8 067 -9 467 -10 849
ASEAN (10) -29 325 -40 609 -32 527 -36 392 -36 597 -40 315 -49 347
Republica de Corea -2471 -12 398 -12 988 -12 979 -12 865 -19 829 -16 109
Resto -14 989 -20 211 -17 933 -17 025 -16 306 -12 906 -12 775

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base del banco de datos del
Departamento de Comercio de los Estados Unidos (http://dataweb.usitc.gov/scripts/user_set.asp ).

@ Promedios anuales.

La evolucion de la moneda china, yuanminbj en 2005 contribuyd escasamente a facilitar
el proceso de ajuste de los desequilibrios extededsstados Unidos. A pesar de la flexibilizacion
del tipo de cambio del yuan en julio de 2005, déspide que en este mes las autoridades chinas
revaluaron un 2,1% la moneda con respecto al gdaistituyeron la fijacién al délar (peg) por un
régimen de paridad movil controlada, con reajugiasos maximos de 0,3% en relacién con el
délar y un 1,5% (3% a partir de septiembre) enciétacon una canasta de monedas. En la
practica, las autoridades solo permiten que la oee aprecie levemente; el ritmo de apreciacion
probablemente se acelerara a raiz de la creacibundmercado cambiario mas sofisticado,
conforme a la autorizacién otorgada a mas orgarsiginancieros (incluso extranjeros) a participar
en el mercado interbancario de divisas y la intcothin de operaciones de compra y venta del yuan
en el mercado extra bursatil a través de 13 opesadfinancieros. Sin embargo, el yuan se
deprecio considerablemente en relacion con el @urante el primer semestre de 2006, lo que hizo
aumentar la competitividad de China frente a laddrituropea en términos de precios.

El Departamento de Tesoro de Estado Unidos sostjeeain tipo de cambio flexible seria

mas estable a largo plazo, absorberia mejor loadtop de la economia mundial, y beneficiaria a
China. Un yuan bajo contribuye a un exceso de #eren las industrias exportadoras y
desincentiva la demanda de sus consumidores. Ropatte, algunos economistas, como Joseph
Stiglitz, advierten que no le conviene al paiseagar la estabilidad cambiaria, porque su abandono
podria golpear especialmente a los agricultorepalial al exponerlos a la competencia subsidiada
proveniente de Estados Unidos y la Union Europedern#as advierte que no esta claro que la
moneda nacional se apreciaria si las autoridadeasliberalizan sus mercados; en contrario, un
auge de flujos de capitales chinos hacia inversiae el extranjero podria debilitar el yuan.
Stiglitz argumenta que el problema del déficit cariad de Estados Unidos puede ser resuelto mas
eficazmente por recortes de déficit fiscal de laneenia estadounidense que por el tipo de cambio
chino. En fin, las consecuencias de una reevalnaitgdyuan no pueden predecirse con certeza: la
reevaluacion del tipo de cambio de China y de lgama del resto de los paises de Asia no seria
suficiente para estabilizar el desequilibrio cori@nde Estados Unidos en un rango sostenible.
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La moneda de India, la rupia, ha seguido muy deacker tendencia de mercados financieros
internacionales: pese a ciertas variaciones, e tig cambio nominal se ha mantenido
relativamente estable dentro del rango de 43-4asugd dolar, de 52-60 al euro y 37-43 al yen en
los dltimos dos afos. La rupia deprecié 3,5% caogitddlar durante el segundo semestre de 2005 y
aproximadamente 2% en términos reales contra lastamle las monedas de sus principales socios
comerciales, como resultado del el creciente dédicicuenta corriente. Pese a ello, la rupia, en
términos reales ponderados por las respectivasdasnse sitlla 6% por encima del promedio de
los ultimos quince afios. Si se mantiene la tendedeficitaria y creciente en cuenta corriente, el
tipo de cambio real podria depreciarse. India comatiutilizando reservas para cancelar, de manera
anticipada, sus deudas externas, por una sumadeildmillones de ddlares al afio. Asimismo, el
gobierno anuncié en marzo de 2006 su intencion degerse gradualmente hacia una plena
convertibilidad de cuenta de capital, la que elaria la mayoria de los controles de capitales
existentes. Esto podria facilitar la liberalizaciel sector financiero permitiéndole: i) una mayor
participacion de capitales extranjeros; ii) unaamgidon de la curva de rendimiento sobre los
activos financieros domésticos; iii) mayores firandentos para la inversion en infraestructuras.

C. Protagonismo de China e India en el comercio mun  dial

En conjunto, las exportaciones de mercancias deaGhilndia representaron el 8,2% del
total mundial en 2005, lo que se compara con 4,69208€0. En 2005, las exportaciones chinas
crecieron un 28%, lo que equivale a $760 mil méerde dodlares y cerca de 1,5 veces las
exportaciones de América Latina y el Caribe. Lalégia alcista del comercio exterior chino se
mantuvo en el primer semestre 200Bn 2005, China se habia convertido en la tercexpom
potencia importadora y exportadora de mercanciasdieel mundo (OMC, 2006a). Por otra parte,
en 2005, las exportaciones e importaciones de mei@sde India ascendieron a $90 mil millones
de délares (el trigésimo mayor exportador del myngo$132 mil millones de dolares
(decimoséptimo), respectivamente. En los dltimos afos, su déficit comercial expresado como
proporcion del PIB se ha acentuado en forma margasdee el grafico 2).

Tanto para China como para India, Estados Unidds Yniébn Europea representan un
mercado de exportacion de alta relevancia. Sin ggobaun analisis sobre sus destinos de
exportacion en 2005 (véase el grafico 4) pone keveela importancia del comercio intra-asiatico
para ambos paises y un reordenamiento comercéicasien torno a China; la participacién de
Asia-Oceania en las exportaciones totales chinaetwado sustancialmente desde el 60% en
1997 hasta el 50% en 2005, compensada por un anirsignificativo en la correspondiente tanto
para Europa como para Estados Unidos. En cambinio@ de Asia-Oceania en las importaciones
totales chinas ha aumentado sustancialmente deés§&fweal 70% durante el mismo periodo. Las
cuotas de mercados que tienen los paises vecihdssidePacifico en el comercio chino es muy
elevado, en particular, Hong Kong, China y la PmoM china de Taiwan, Japén, la Republica de
Corea, Y los paises de la ASEAN. Como se examimets adelante, de esta forma, China esta
convirtiéndose en una plataforma de exportacioea muchos paises vecinos de Asia hacia los
mercados estadounidense y europeo.

Similarmente, estos paises asiaticos se han cawem mercados de alta relevancia para
India; Asia y Oceania juntos representaron cercd5dé tanto de las exportaciones como de las
importaciones totales del pais hindi durante elfastal 2005-2006. Adicionalmente, Africa del
Oeste y Oriente Medio son importantes mercados pevductos indios. La participacion de
América Latina y el Caribe es 3% para los dos padséticos examinados.

" Las exportaciones crecieron mas de 25%, sumar2i B4 millones de délares, en tanto las importaese expandieron en 21%,

alcanzando a $367 mil millones de ddlares.
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Graéfico 4
CHINA E INDIA: DIVERSIFICACION DE EXPORTACIONES POR DESTINOS, 2005

(en porcentajes)
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Fuente : China: Ministerio de Comercio; India, Ministerio de Comercio e Industria.

% En el caso de India, se refiere al afio fiscal 2005 (abril) - 2006 (marzo).

La canasta exportadora de India se distingue ckmgande la de China. En tanto la
especializacion de las exportaciones chinas seddificado marcadamente, la composicion de las
exportaciones de India no ha tenido mayores camibimante los ultimos 15 afios. China se
especializa cada vez mas en los sectores de alteldgia y valor agregado y ha dejado
gradualmente las areas que ofrecen ventajas cotimpargradicionales como las manufacturas de
baja tecnologia (entre ellas, los textiles y lativ@anta). En contraposicion, India no ha podido
penetrar en los mercados de productos de tecnotgiazada y ha dirigido su especializacion
exportadora sobre todo a los productos industrititgdicionales. Es decir, en el proceso de
insercion internacional de India no se ha producida sinergia significativa entre los sectores de
hardware y software vinculados a las TIC y la caation externa relacionada con estos sectores.
En India, el comercio y la IED aun no se articudstrechamente, a diferencia de lo que ocurre en
China, lo que no sélo plantea una dificultad pawa gl pais logre una mayor insercion en los
mercados mundiales de productos de valor agregadi® yonocimiento, sino que también
obstaculiza su ingreso a la dindmica red del comentra-firma y del comercio intra-industrial
asiatico.

Es interesante observar no so6lo que la importamtéiva de China como socio comercial
entre los paises asiaticos se ha acentuado eftitosgiseis afios (1999-2005) superando a Japon
tanto en exportaciones como en importaciones, simbién que los pesos relativos de algunas
regiones de China en el mapa del comercio asiéicoexperimentado importantes mejoras. Por
ejemplo, China del Este (Shanghai y las ProvindasJiangsu y Zhejiang) solo super6 a la
Republica de Corea como exportador o importad@0&%. Aunque todas las regiones del pais han
aumentado su posicion respecto a los paises asiate destaca la subida sustancial de las
regiones del Este (véase cuadro 3). Dado el graaita del comercio exterior chino y los varios
polos de potencias comerciales que se ubican &ntdspartes geogréficas, es importante que los
socios comerciales de China, incluyendo los pals@soamericanos y caribefios, analicen sus
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potenciales comerciales no solo a nivel nacioned pesde las perspectivas de distintas regiones.
Es decir, China es demasiado grande y vale la pensarlo en términos de regiones que ofrecen
diferentes patrones de especializacion productieaportadora. India, por otro lado, mantiene su
importancia relativa como pais exportador entrglascipales paises asiaticos.
Cuadro 3
LA IMPORTANCIA COMERCIAL DE CHINA: EL RANKING DE CH INA CON SUS REGIONES
DEL PAIS, EN COMPARACION CON OTROS PAISES ASIATICOS , 1999 Y 2005
(en millones de ddlares estadounidenses)

Exportaciones Importaciones
1999 2005 1999 2005
1 | Japon 417 442 | China (todas 761999 | Japén 309 745 | China (todas | 660 118
regiones) regiones)
2 | China (todas 195177 | Japén 598 215 | Hong Kong, 180 820 | Japén 518 638
regiones) China
3 | Hong Kong, 174 482 | China (del 307 265 | China (todas 165 779 | Hong Kong, | 300 635
China Este) regiones) China
4 | Corea, Rep.de |143685 | Hong Kong, 292 328 | Corea, Rep. 119 752 | China (del 267 352
China de Este)
5 | Taiwéan, Prov. 121 308 | Corea, Rep. de |284 419 | Singapur 111 080 | Corea, Rep. |261 238
China de
6 | Singapur 114 701 | China (del Sur) | 260 275 | Taiwan, Prov. | 110771 | China (del 212 897
China Sur)
7 | China (del Sur) 86 925 | Singapur 229 681 | China (del 70 358 | Singapur 200 075
Sur)
8 Malasia 84 514 | Taiwan, Prov. 189 394 | Malasia 65 492 | Taiwan, 181 606
China Prov. China
9 | Tailandia 57 843 | Malasia 140 979 | Tailandia 50 214 | India 134 831
10 | China (del 55578 | China (del 111 501 | China (del 45 359 | Tailandia 118 223
Este) Norte) Este)
11 | Indonesia 48 665 | Tailandia 110 883 | India 44 919 | Malasia 114 626
12 | India 35445 | India 95096 | Filipinas 30 742 | China (del 106 531
Norte)
13 | Filipinas 35036 | Indonesia 85 660 | China (del 28 217 | Indonesia 57 701
Norte)
14 | China (del 30805 | China (interior) 46 472 | Indonesia 24 003 | Filipinas 47 418
Norte)
15 | China (interior) 11 549 | Filipinas 41 255 | China 13 256 | China 42 297
(interior) (interior)
16 | China 10 319 | China 32023 | China 8590 | China 28 306
(Nordeste) (Nordeste) (Nordeste) (Nordeste)

Fuente: Ministerio de Comercio, China para las cifras de provincias de China y para otros paises asiaticos,
comtrade.

Nota: En ese ejercicio, China consiste de cinco regiones: 1) las Provincias de Guandong y Fujian en el Sur; 2)
Shanghai y las Provincias de Jiangsu y Zhejiang) en el Este; 3) Beijing y las Provincias de Hebei, Shangdong y
Shanxi en el Norte; 4) las Provincias de Heilongjinag, Jilin y Liaoning en el Nordeste y 5) lo Interior de las areas
no cubiertas por las cuatro regiones anteriores.

Importa sefialar que ambos paises figuran entre dieg mayores exportadores e
importadores de servicios comercidlegEn el cuadro 4, se presenta la evolucion de las
exportaciones de servicios de China e India, dosglenuestra el enorme dinamismo de las

8 Dentro del comercio mundial de servicios en 20DBina es el octavo exportador ($81.200 millonesddlares) y el séptimo

importador ($85.300 millones de délares). A su wedia alcanzé en 2005 el décimo lugar en expartaes ($67.600 millones de
dolares) e importaciones ($67.400 millones de dé)ar
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exportaciones de India, las que a partir de 2003checido a mas del doble de las exportaciones de
China. Aunque China aun exporta mas servicios qd&,| esta Ultima no tardara en alcanzarla,
dadas las mayores tasas de crecimiento de sus@&xpoes.

Cuadro 4

CHINA E INDIA: IMPORTANCIA'Y CRECIMIENTO DEL
COMERCIO DE SERVICIOS

(en mil millones de délares y porcentajes)

Cambio porcentual anual
2005 2000-2005 2003 | 2004 2005
(USs Mil
millones)
China 81 22 18 34 31
India 68 33 21 66 76

Fuente: OMC, World Trade 2005, Prospects for 2006, Press Release
(Press 437) 11 de abril de 2006, Appendix Table 2.

Gréfico 5

CHINA E INDIA EN COMPARACION CON AMERICA LATINA Y E L CARIBE:
EXPORTACIONES DE SERVICIOS COMERCIALES, 1994-2005
(en millones de délares)
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Fuente: OMC, International Trade Statistics 2005 y Press Release (Press 437), 11 de abril de 2006.

Las exportaciones de servicios comerciales de mdanzaron a $68 mil millones de dolares
en 2005 acercandose rapidamente a nivel que tieim&a © América Latina y el Caribe (véase el
grafico 5). Al analizar este sector en mas detablerevela que el componente de “otros” servicios
comerciales, que incluyen los subsectores de lo attdscrecimiento mundial (i.e., servicios de
comunicaciones, de construccion, seguros, de idfticeny de informacion, regalias y derechos de
licencia, servicios personales, culturales y rdtres, y otros servicios empresariales), representa
78% de las exportaciones de servicios comerciadadia, superando, con creces, la importancia
relativa de otros dos principales componentes decges (los transportes y viajes). Para China, el
componente de “otros” servicios comerciales alcaa® 24,2 mil millones de délares en 2004,
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equivalentes al 39% del servicios exportados disl, pke los cuales $ 20,0 mil millones de délares
correspondian al sub-sector de otros servicios esapiles (OMC 2006¢).

El dinamismo hindu en servicios comerciales esfacienado estrechamente con su
creciente y fuerte insercion internacional mediaméeactividades basadas en la tecnologia de
informacion y comunicaciones (TICs) y los outsomgcide procesos empresariales (business
process outsourcing, BPOs). Estos dos sub-sectestdn fuertemente orientados a las
exportaciones y siguen desempefiandose con buesubades, gracias a la creciente demanda para
la mano de obra barata pero calificada con la idaloil de manejo del idioma inglés, el
aprovechamiento de la diferencia horaria con elisfeno norte, asi como la instalacion de una
red de fibra optica bajo el océano. Durante 200@526dia representd el 65% del mercado global
de servicios comerciales de TIC y el 46% del meyaelBPOS?

D. China e India como principales demandantes de pr  oductos
primarios y manufacturados de interés de AméricaLa  tina

El aporte excepcional de China al presente cicloaedeiperacion mundial ha generado
importantes impactos globales, convirtiéndose pats en un importante consumidor de materias
primas, minerales, energia y, en alguna medidabiéamde alimentos y productos industriales.
China se ubica entre el primer lugar como consunmalondial de carbén, estafio, zinc, cobre y
cereales, y ocupa un lugar destacado en los castertdizantes; hierro y acero; banano, granos
oleaginosos y aceites; plasticos; equipamiento trél@ico; aparatos opticos, fotograficos y
médicos; ademas de reactores nucleares y maquiatie 15 productos seleccionados, en 8 de
ellos, China explica 20% o mas del consumo munydéad 10 de ellos es un demandante neto en los
mercados mundiales, siendo en 14 de tales productosde los tres principales consumidores
mundiales. (véase el cuadro 5 y el grafico 6). Ho ejercido presiones sobre los mercados
internacionales, induciendo considerables alzgweigios para muchos de dichos productos. Tal es
el caso del cobre, de la soja, del niquel y debpet, cuyos precios aumentaron por encima de los
de los productos manufacturados. Los precios degeapo de bienes registraron un alza de 32%
en 2004 con respecto a 2000.

En las areas de productos manufactureros, Chindi@ desempefian un rol semejantemente
importante en la expansién de mercados mundialessties productos. Como sefiala el reciente
informe del Japan External Trade Organization (JBTARO06), estos dos paises asiaticos han sido
determinantes como paises consumidores de varomhkigios manufactureros cuyo comercio ha
sido muy dinamico en la ultima década. Por ejemglldETRO indica que el mercado automoviles
se expandié por 7 millones de unidades a nivel malinidirante 1999 y 2005, y que casi 46% de
esta expansion correspondié al mercado chino, W& dl indio, respectivamente. Se observan
porcentajes muy elevados para otros productostaeeginoldgica como los electrénicos, teléfonos
celulares y PCs (véase el cuadro 6). Por otro ladoyista del presente nivel muy reducido de
penetracién a la poblacion de estos productos ynaky servicios, por ejemplo, la conexion al
Internet (véase el cuadro 7), el mercado asiatfoece grandes oportunidades a los paises de
América Latina y el Caribe en conquista de algurioBos de estos productos.

El componente “otros” servicios representd 47,086las exportaciones mundiales de servicios miergtasomponente del
transporte, 23,6% y lo de viajes, 29,4%, respecterge, en 2004 (OMC 2006c). Dentro del componesti®s”, el sub-sector méas
dinamico ha sido “otros servicios empresariales"ekcaso de Asia, representa mas de 63% deldetdicho componente.

10 Government of India, Ministry of Finance, EconorBigrvey 2005-2006, p. 117 http://indiabudget.nic.in
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Cuadro 5
CHINA: PRODUCTOS SELECCIONADOS DE LA INFLUENCIA EN LA ECONOMIA MUNDIAL, 2004
(en porcentajes de los totales mundiales)

3 _ _ Coeficiente Ranking
Produccion [Consumo |mportaciones Exportaciones Consump{Produc- Consumo
cion

Carbon 35,0% 35,6% 71, 7% 0,0% 103,4% 1
Mineral de hierro 20,7% 32,8% 25,0% 0,0% 158,5% 1
Acero 25,8% 22,5% 2,5% 13,1% 87,2% 1
Estafio 37,1% 27,6% 0,0% 13,5% 40,4% 1
Zinc 23,6% 25,9% 6,8% 13,0% 56,1% 1
Aluminio 22,8% 21,0% 5,6% 90,5% 2
Plomo 19,6% 19,6% 2,5% 27,2% 78,3% 2
Cobre 12,9% 19,6% 25,3% 0,0% 157,3% 1
Soja 8,1% 17,4% 35,4% 0,4% 165,6% 2
Cereales 18,1% 16,4% 3,2% 8,1% 102,3% 1
Niquel 5,6% 10,6% 3,9% 195,1% 3
Banano 9,0% 9,2% 2,9% 0,3% 106,0% 3
Petréleo 14,7% 7,7% 6,6% 166,2% 2
Gas Natural 1,5% 1,5% 106,3% 14
Azucar 6,1% 0,8% 2,1% 1,0% 107,8% 2

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacion de diversas fuentes: FAO 2004 (El Estado de los mercados de
productos basicos agricolas), The Economist Intelligence Unit, BP Statistical Review of World Energy, June 2005
(http://mww.bp.com/), Autoridades Chinas, Heren Energy Ltd y, Secretaria de la OPEP y UNCTAD (2003), Commodity
Yearbook 2003; World Metal Statistics Yearbook, 2005; ISSB Monthly World 1&S Review (2005)
(www.steelonthenet.com/production.html.): e Internacional Iron and Steel Institute (2005) World Steel in Figures 2005.

Graéfico 6

CHINA: PROPORCION DE CONSUMO INTERNO EN EL CONSUMO MUNDIAL DE ALGUNOS
PRODUCTOS SELECCIONADOQOS, 1990 Y 2004
(en porcentajes del consumo mundial por producto)
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Fuente: CEPAL, Division de Comercio Internacional sobre la base de World Bureau of Metal Statistics, The Economist
Intelligence Unity UNCTAD.
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Cuadro 6

CONTRIBUCION DE LOS PRINCIPALES PAISES CONSUMIDORRE S A LAS EXPANSION DEL
MERCADO MUNDIAL: POR ALGUNOS PRODUCTOS INDUSTRIALE S

(en porcentajes)

Automoviles Motocicletas Electrénicos Teléfonos PCs
celulares
99-04 (num. de 99-04 (nim. de 02-05 (ventas, US$) 99-04 (num. de 99-04 (nim. de ventas)
ventas) ventas) contrato)
1 | China 45,9 | Indonesia China 24,1 | China 23,1 | Estados Unidos |21,6
2 | Iran 7,9 Estados Unidos 12,3 | Estados 7,6 | China 9,8
Unidos

3 Tailandia Japon 11,7 | Rusia 5,8 | Japon 8,6

Reino 6,7 | Viet Nam 11,1 | Alemania 7,4 | Brasil 4,0 | Reino Unido 4,7
Unido

5 | México 5,9 | Estados 8,9 | Corea, Rep. de 3,2 | Alemania 3,8 | Corea, Rep. de 4,6

Unidos

Tailandia 5,8 | China 8,8 | Francia 3,2 ﬁ Alemania 4,1

Rusia 5,6 | Brasil 5,5 | Reino Unido 3,1 | Japon 2,7 | Francia 3,6

8 | Indonesia 5,5 | Filipinas 2,1 | ltalia 2,7 | Reino 2,7 | Rusia 35

Unido
9 | Turquia 5,0 | Pakistan 1,5 | Taiwan, Prov. 2,5 | ltalia 2,6 | Brasil 35
China
10 | Brasil 4,6 | México 1,1 | Australia 1,9 | México 2,4 | Canada 3,0
12 | Australia 2,4 | Colombia 0,3 | Espafia 1,8 | Indonesia 2,2 | Taiwan, Prov. 2,0
China
13 | Africa del 2,2 | Bangladesh 0,3 | Brasil 1,8 | Turquia 2,1 | Arabia Saudita 1,9
Sur
14 | Ucrania 2,2 | Pera 0,2 | Rusia 1,7 | Tailandia 2,0 | lalia 1,9
15 | Espafa 2,0 | SriLanka 0,2 | Singapur 1,7 | Espafa 1,9 | México 1,8

Fuente : se extraen del JETRO White Paper on Trade and Investment 2006.

Nota: Las cifras indican el grado de contribucion en porcentaje por pais a la expansion del mercado del producto en
cuestion (100%) durante el periodo, en términos del nimero de ventas, el valor de ventas, etc.

Las cifras correspondientes a los productos electrénicos para 2005 son estimaciones del Reed Electronics Research.
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Cuadro 7

PENETRACION DE ALGUNOS BIENES Y SERVICIOS EN LOS
PRINCIPALES MERCADOS EMERGENTES
(en unidades o personas)

Automoviles Televisores PC Teléfonos Internet
celulares
Propiedad Grado de Grado de NUm. de contratos NUm. de
por cada penetracion penetracion por firmados por cada usuarios por
unidad por cada 100 cada 100 100 personas cada 100
personas personas personas
NUm. de NUm. de NUm. de NUm. de personas
personas equipos equipos
2003 2003 2004 2004 2004
China 54,7 38,2 4,1 25,8 7,2
Rusia 5,0 34,6 13,2 51,6 111
Indonesia 35,1 15,2 1,4 13,5 6,5
Brasil 8,6 36,8 10,7 36,3 12,2
Tailandia n.a. 29,0 6,0 44,2 11,3
Turquia 111 54,2 51 18,0 14,1
México n.a. 28,3 10,7 36,6 13,4
Africa del Sur 7,4 19,7 8,3 43,1 7,9
Viet Nam 189,7 20,9 1,3 6,0 7,1
Referencias 1,3 95,0 76,2 62,1 63,0
Estados
Unidos
Japon 1,7 84,3 54,2 71,6 50,2

Fuente: se extraen del JETRO White Paper on Trade and Investment 2006.

Sin duda, la estructura exportadora china ha catobiiamaticamente en las Ultimas dos
décadas, desde un exportador de petroleo crudéinade, y vestuarios hacia un exportador de
productos electrénicos y de tecnologia de inforgra¢rICs). Sin embargo, esta transformacion no
significa necesariamente que China se ha convestidmo de los principales paises productores y
exportadores de estos productos. Como Branstettardy (2006) indican, la mayoria de estos
productos son cuasi commodities de alto volumeipeg de DVD, computadoras portatiles
(notebooks) y teléfonos celularéSAdemas, la expansion exportadora de estos sedim@sicos
requieren de altos niveles de insumos importadmrr por la cual el valor-agregado local es
reducido, representando solo 15% del valor exportidlos dos sectores (los electronicos y de las
TIC), el resto siendo el valor de insumos importad&n estos productos, China sigue
especializandose en ensamblajes cuyos procesa®digcpion son intensivos de mano de dbra.
Otro aspecto importante en este respecto es anaylaria de actividades de ensamblaje se realizan
no por las empresas nacionales chinas pero p@nigsesas extranjeras, especialmente de las de
origen de la Provincia china de Taiwan, que utiliza China como una plataforma de
exportacion® Como resultado, la transicion de la econdmicaackigsde un pais importador neto

1 Por ejemplo, Estados Unidos importé en 2003 mé&iddaillones de unidades de DVD desde China caosib unitario de menos

de $ 80 dolares, mas de 7,5 millones de unidadesmdputadoras portatil (notebooks) con el costtauioi de $ 550 dolares, y méas
de 20 millones unidades de teléfonos cedularegkoosto unitario de menos de $ 100 délares (Bettesty Lardy 2006).
12 | a alta dependencia china de los insumos impostaie: estos dos sectores se refleja en el hechenq2@03 el pais exporté $ 142
mil millones de doélares de estos productos per@itdpp 127 mil millones de délares de insumos, &yonia de los cuales fueron
partes y componentes (Branstetter y Lardy 2006).
Por ejemplo, en 2003, las empresas extranjerasnsargaron de exportar el 92% de las exportacialeesomputadores,
componentes y periféricos ($ 41 mil millones dead#s), y el 74% de las exportaciones totales (@ iBnillones de ddlares) de los
productos electronicos y equipos de telecomunicasidcitado en Branstetter y Lardy 2006).
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hacia un exportador neto de los productos de edtaologia como en su conjunto falta mucho para
concretarse (Branstetter y Lardy 2006).

E. El papel de las empresas extranjeras en producci  o6ny el
comercio exterior

Las estrategias de insercion internacional de Chilmlia presentan caracteristicas bastante
diferenciadas. En tanto China basa su expansi@rnitional en la atraccion de inversion
extranjera directa (IED) destinada a la producgiééma la exportacion, India hasta hace poco
mostraba cautela en la apertura de su economta dpsde inversion.

En China, se utiliza el capital extranjero de difges formas y a través de distintos canales,
que se agrupan en tres grandes categorias: i) hgsréstitos, incluidos los préstamos
gubernamentales, los de instituciones financiefa@ngos comerciales internacionales, los créditos
para la exportacién, asi como los bonos emitidosl éxterior; ii) otras inversiones foraneas, que
abarcan el arrendamiento internacional, comerampemsatorio, elaboracion y montaje y emision
de valores en el exterior; y iii) las inversionedranjeras directas (IED), que comprenden
proyectos de inversion mixta (Equity Joint-Vent)resmpresas de cooperacion, empresas de
capital exclusivamente extranjero (Wholly foreignred) y desarrollo de proyectos mediante
cooperacion conjunta (Contractual Joint-VenturBgspecto a la Ultima agrupacion, se rigen tres
leyes fundamentales; la Ley de Empresas de Inver€idnjunta Chino-Extranjera, la Ley de
Empresas de Gestién y Cooperacion Mixta Chino-Bigra, y la Ley de Empresas de Capital
Extranjero. Hasta fines de 2004, a través de la $E[@stablecieron mas de 500.000 empresas, y
mas de 400 de las 500 empresas grandes transrasideamundo ha invertido en el pais.

En materia de IED, China es el mayor receptor tke tggo de inversion entre los paises en
desarrollo y el tercer mayor tras el Reino Unidog Estados Unidos a nivel mundial: el valor de
las IED materializadas en China durante 2005 aftanz 72,4 mil millones de dolares, un
incremento de 19,4% sobre el valor de 2004, congmmdd nuevamente el papel primordial y
creciente que juegan las transnacionales en suomedany comercio exterior. Las Ultimas
informaciones disponibles indican que, en los promel meses de 2006, se establecieron en China
12.639 empresas de capital extranjero, y la IEDesién5,7% hasta alcanzar $ 18,5 mil millones
de dolares sobre el mismo periodo del afio ant€@ibina Daily, 2006 y Xinhuanet, 2006). Entres
los distintos tipos de empresas de capital foraglegrupo mas importante en términos de aporte de
la IED consiste en las empresas de capital exeosnte extranjero que aportaron 62% de la IED
total en China en 2005, superando, con un grananagylas empresas de proyectos de inversion
mixta. Los célculos oficiales revelan que, aun@seempresas extranjeras representan solamente el
3% de las empresas existentes en China, aport2®,%% del valor agregado industrial total del
pais y el 20,5% de los ingresos tributarios.

La destacada participacibn de empresas extranggamanifiesta también en la gran
importancia que tiene el comercio de procesamigata el sector exportador del pais: en los
ultimos diez afios, este tipo de comercio ha reptade alrededor de 55% de las exportaciones
totales chinas, en comparacion con el 42% que sjworalia al comercio tradicional. Ademas, estas
empresas desempefian un rol protagoénico como agintegortacion: En 2005, las exportaciones
de las empresas extranjeras representaron el 58%otde exportado por China, un aumento
significativo desde el nivel cercano de 40% ha®z difios atras. En el primer trimestre de 2006
este porcentaje alcanzdé al 60% (véase el graficoAg)mismo, las empresas extranjeras
representaron el 89% de las exportaciones de praglwle alta tecnologia. En este sentido, la
reforma del régimen cambiario chino (véase la $eccanterior) modificaria las ventajas
comerciales de las empresas extranjeras de dstinigenes geograficos.
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Segun los datos otorgados por el Ministerio de Goimade China sobre las 200 mayores
empresas exportadoras del pais en 2003, su comextéoior estaba en mano de un numero
relativamente limitado de empresas, especialmeatoréjenes extranjeros. Las exportaciones
totales por estas 200 empresas totalizaron $ 1Bhiflones de dolares, equivalentes a casi 31%
de las exportaciones totales del pais. En los ad#timfios, la escala de exportaciones que estas
empresas transan ha aumentado sustancialmenteisisgimas empresas que pertenecen al sector
de electronicos, mecénicos y alta tecnologia auamemtsu perfil representando mas de mitad de
las 200 empresas exportadoras mas grandes. Ademées estas empresas, las con la participacion
de capital extranjero ha aumentado con creces;laasitad (99) de ellas que correspondieron a
esta categoria de empresas, mientras que el resempresas privadas chinas y de las estafales.
En el rubro de productos electronicos y las TLQreenlichas 200 empresas exportadoras, se
encuentran 28 compariias de origen taiwanés (Bttarsgd_ardy 2006).

Grafico 7
EXPORTACIONES DE CHINA, POR TIPOS DE EMPRESAS 1997- 2006

(en porcentajes)
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Fuente : Ministerio de Comercio, China.

Aungue China ha sido un importante receptor nettE@edurante las Ultimas dos décadas,
tltimamente esta realizando IED en el exteriopuaito de ser el sexto pais origen de flujos de IED
entre los paises en desarrollo, y las autoridatiésa€ estan haciendo esfuerzos para empujar a sus
empresas y nacionales a colocar inversiones ggitagéen el resto del mundo. Hasta fines de
2004, las compaiiias chinas no financieras teniacervo de $ 33,2 mil millones de ddlares en el
extranjero, de los cuales $ 2,85 mil millones dud® se realizaron durante el 2003. Pese a su
participacion relativamente reducida, China estéergiando como uno de los principales

14 Las 10 mayores empresas comercializadoras (t)ager£003 fueron las siguientes: Sinopec InternaticCo.Ltd., Shenzhen

Hongfujin Precision Industry Co. Ltd., Shanghai Bag Computer Co., Shinochem, AsusTek Computer Clina Minerals and
Metals Group, Motolora (China) Electronics, Petraot@h Orient International (Holding) Co., y NokiaHi@a) Investment Co.
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inversores entre los paises en desarrollo, al tinven monto semejante al invertido por la

Republica de Corea. La IED china en el extericamé a $ 5,5 mil millones de dolares en 2004,
de las cuales 32%, o $ 1,76 mil millones de dd|asesdirigieron a América Latina y el Caribe

(http:/lwww.gov.cn/misc/2006-10/06/content_4059@®Y Datos oficiales indican que, en 2005,

China invirti6 $ 6,9 mil millones de dolares enestranjero, un aumento de 26% con relacion al
afio anterior, en su mayoria destinados a Asia. dbe tetal, sélo $ 659 millones de ddlares se
consignaron hacia América Latina y el Caribe, itirdose la mayoria en la Isla Caiman, Islas
Virgenes Britdnicas y Venezuela. Un caso destadad&D china en la regién es de Lenovo en el
Estado de Chihuahua en México, donde esta empstablerio cuatro plantas de suministros de
partes y equipos (Gobierno China, 2006).

También aumenta la IED de América Latina en Chae:acuerdo con el Ministerio de
Comercio del pais asiatico, hasta fines de 20G5emapresas latinoamericanas han financiaron
17.956 proyectos en China con una suma de $ 56@illunes de dolares.

La apertura de India en materia de la IED ha sids fenta. Los ingresos de capital
extranjero en el afio fiscal 2005-2006 soélo llegadn135 millones de dbélares. Sin embargo, este
valor es el mas alto que se ha registrado y repr@ss incremento del 60% con respecto al afio
anterior. Solamente durante el mes de marzo de QWlfiGho dato disponible) las entradas de
inversion extranjera directa fueron de 831 millodesddlares, lo que representd un aumento del
200% respecto de los influjos recibidos en marza@is. Se estima que una vez contabilizadas las
reinversiones, el monto total de inversion extremnpiirecta llegara a casi 8.300 millones de délares
en el periodo 2005-2006, lo que representa unnmem& del 50% con respecto al afio anterior
(Ministerio de Comercio e Industria, 2006). Estevaudinamismo de la IED parece obedecer a las
nuevas politicas formuladas para la atraccion dergionistas, entre las cuales se encuentran las
zonas econdmicas especiales (véase el recuadro 1).
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Recuadro 1
LAS ZONAS ECONOMICAS ESPECIALES EN INDIA

En abril de 2000 se establecié en India una politica dedicada al establecimiento de zonas
econOmicas especiales con vistas a proporcionar un ambiente internacionalmente competitivo y
libre de trabas para las exportaciones. Es posible establecer unidades en esas zonas para la
elaboracion de bienes y la prestacién de servicios; todas las operaciones de importacion y
exportacion de las unidades de estas zonas se basan en la autocertificacion y deben producir una
determinada entrada neta de recursos externos; sin embargo, no estaran sujetas a ningun valor
agregado adicional predeterminado ni a requisitos minimos de exportacion. Las ventas en el area
de aplicacion de arancel interno por parte de las unidades de las zonas econdémicas especiales
estaran sujetas al pago integro del arancel y a las politicas de importacion vigentes. En estas zonas
podran establecerse ademas unidades bancarias extraterritoriales.

La politica prevé el establecimiento de zonas econémicas especiales por parte del sector
publico, privado y mixto, asi como por parte de los gobiernos estatales. También se previé que
algunas de las zonas de procesamiento de las exportaciones existentes se conviertan en zonas
econOmicas especiales. Por consiguiente, el gobierno ha convertido zonas de procesamiento de las
exportaciones localizadas en Kandla y Surat (Gujarat), Cochin (Kerala), Santa Cruz (Mumbai-
Maharashtra), Falta (Bengala occidental), Madras (Tamil Nadu), Visakhapatnam (Andhra Pradesh)
y Noida (Uttar Pradesh) en zonas econdémicas especiales. Ademas, se aprobé el establecimiento
de tres nuevas zonas econdmicas especiales en Indore (Madhya Pradesh), Manikanchan-Salt Lake
(Kolkata) y Jaipur, que ya han comenzado a funcionar.

Asimismo, se ha aprobado la instalacién de 42 zonas econdémicas especiales en varias partes
del pais por parte de sectores privados y mixtos o de los gobiernos estatales.

Caracteristicas de la politica india sobre las zona s econémicas especiales

« Se propone el establecimiento de las zonas por parte del sector privado o de los gobiernos
de los estados en asociacion con el sector privado y se invita al sector privado a instalar
infraestructura en las zonas existentes.

* Los gobiernos de los estados tienen un papel del liderazgo en la creacion de zonas
econdmicas especiales.

» Se esta desarrollando un marco comercial mediante la creacion de ventanillas especiales de
acuerdo con las normas y regulaciones actualmente existentes para las zonas economicas
especiales, en el ambito del gobierno central y de los gobiernos estatales.

Requisitos para crear una zona econémica especial

Para crear una zona econdémica especial es necesario: i) generar nuevas actividades
econdémicas;

il) promover las exportaciones de bienes y servicios; iii) promover la inversion a partir de fuentes
nacionales y extranjeras; iv) crear oportunidades de empleo; v) desarrollar la infraestructura, y vi)
mantener la soberania y la integridad de India, la seguridad del Estado y las relaciones amistosas
con Estados extranjeros.

Unidades en funcionamiento, inversién y empleo

Al 31 de marzo de 2005 habia 811 unidades en funcionamiento en las ocho zonas econémicas
especiales operativas y la inversion de las unidades en estas zonas ascendia a unos 2.000
millones de délares (18.309 millones de rupias). Estas unidades proporcionaban empleo a casi
100.650 personas, de las cuales unas 32.185 eran mujeres.

Fuente: Ministerio de Comercio e Industria (2006), “Special Economic Zones in India” [en linea] Departmento de
Comercio http://www.sezindia.nic.in/
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F. Desafios y perspectivas

Otra diferencia importante entre China e Indiawsslg segunda tiene una apertura comercial
mas reducida que la primera (véase el cuadro 8gntkdis China presenta una estructura
arancelaria mucho menor y lineal, la de India em#itodavia bolsones de proteccién, sobre todo
en el sector agricola. China ha asumido comprongisdedos los sectores de servicios comerciales
cubiertos por el GATS (93 sectores), incluyendo $ob-sectores de servicios financieros y
telecomunicaciones. En cambio, India lo ha hecHo sé 37 sectoreS. La reduccién de los
aranceles y otras barreras no arancelarias, gastdeplicando en el marco del tratado comercial
de la Asociacion de Naciones del Asia SudorielA8HAN) con China y en virtud del acuerdo
comercial entre China e India, que entraria enrvigpartir de 2007 y que comprende no solo
productos industriales sino también productos atf$; puede tener importantes implicancias para
el futuro del comercio latinoamericano con esadmegasiatica, en particular en términos de
desviacion de comercio.

Cuadro 8
CHINA E INDIA: POLITICAS COMERCIALES DIFERENTES
China India
Cobertura de consolidacién arancelaria del 100% Cobertura de consolidacién arancelaria del
prevista para 2010 73,8%
en 2005
(Promedio simple de aranceles ad valorem) (Promedio simple de aranceles ad valorem)
Aplicado Final (2010) Aplicado Final (2005)
2004 consolidado 2004 Consolidado
Todos los bienes 10,4 10,0 | Todos los bienes 29,1 49,8
Bienes agricolas 16,2 15,8 Bienes agricolas 37,4 114,5
Bienes no agricolas 9,5 9,1 Bienes no agricolas 27,9 34,3
Lineas no ad valorem Lineas no ad valorem
(porcentaje del total de (porcentaje del total
lineas arancelarias) de lineas
0,5 0,0 arancelarias) 0,0 7,2

Fuente: Organizacion Mundial del Comercio (OMC), “Trade profiles” http://stat.wto.org/CountryProfile/WSDB
CountryPFHome.aspx?Language=E, 2006.

Como se sefalé anteriormente, India ha seguidorrddéadose y todavia tiene un gran
potencial dentro del sector de las tecnologiasadiefbrmacion y de las comunicaciones (las TICs)
y las actividades relacionadas con la externaliracie procesos empresariales (los BOPs). Sin
embargo, los servicios en el &mbito de las TIC amstituyen una pequefia parte del conjunto del
sector de los servicios. Durante los noventa, elosede TIC software del pais se expandié de
manera sostenida creciendo a una tasa cercana § 80Pante la presente década esta creciendo a
25% al afo. Se espera que el sector de TICs aleai&edel PIB en 2008 desde los actuales 4,1%,
y que ademas llegue a representar 35% del totdhsleexportaciones. Se espera que la alta
competitividad de las TICs y de los outsourcingpdecesos empresariales (BPOs) lleve a generar
exportaciones de cerca de US$ 60 mil millones er020Un gran desafio para la expansion del
sector de las TIC es la actual subinversién enaagicnoldgico (Gobierno de India, Ministerio de

15 OMC, Trade Profiles, http://stat.wto.org/Countryfile/WSDBCountryPFView.aspx?Language=E&Country-gN,

16 A este respecto, las areas mas promisorias sremfia las lineas méas tradicionales del outsourdmgervicios referidas a
manutencion de hardware y software, administraciérredes y servicios de asistencia en linea. Rorlado, los servicios de
administracion y gerencia (ADM) y de investigaciédesarrollo, ya atingieron niveles de penetradiér5%.
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Hacienda, 2006) y capital humano, ambos déficittiads a la magnitud de la dinAmica expansion
del sector de las TIE.

El alto crecimiento chino se mantiene, pese ahiotele las autoridades chinas de enfriar la
economia. Sigue creciendo a tasas muy elevadasé d@,7 % en los primeros tres trimestres de
2006 con respecto al mismo periodo de 2005, corsalteelo de la excesiva inversion y el
dinamismo exportador, sectores de la economia igee dien por encima de los servicios y de la
agricultura. Todo indica que el crecimiento en @& superara el 10%, contra la meta de 8% que
el gobierno propuso originalmente. El superavit eanal sigue al alza, y las tensiones derivadas
de ello con Estados Unidos se mantienen. Por painiez desde 2004, China aumentd la tasa
interés de referencia en abril y luego en agostscdndo desalentar el desmesurado crecimiento en
los préstamos bancarios, sin logros significativ@saceleracion experimentada en 2006 por la ya
boyante economia china pone de manifiesto el riedggon crecimiento desenfrenado, alimentado
por su enorme superavit comercial, generando icestiis presiones para una mayor apreciacion
del yuan. Aunque las autoridades chinas intentariergar la demanda hacia el consumo privado
en lugar de las inversiones, probablemente estpsrén siendo el motor de crecimiento para 2006
y 2007. La formacion fija de capital podria aumestaparticipacion en el PIB y alcanzar un nivel
cercano al 50% en los proximos afios (ADB, 2006)hBeho, no se asegura una moderacion del
crecimiento. Actualmente hay indicios de una angpbia de la base monetaria, la cual podria
otorgarse al sector industrial como créditos adiies'®

A inicios de 2005 se esperaba una moderacion eéeinsiento de las exportaciones, que
registrarian entre un 15% y un 20%, debido a ladidas voluntarias de restriccion aplicadas a
algunos sectores, la reduccion de subsidios indseclos costos laborales crecieriteSe preveia
que las importaciones aumentarian a una tasa sinmitaque la demanda de los productos
energéticos, las materias primas, los productoka@gs y los insumos intermedios industriales
seguiria creciendo rapidamente. El Banco AsiatiedDesarrollo (ADB, 2006) estimaba que el
superavit en cuenta corriente podria oscilar eptr&% y el 7% del PIB para 2006-2007,
acumulando presiones adicionales sobre el yuantr&a@m al pronosticado, sin embargo, el
superavit comercial chino sigue amplidndose. Derdo$ primeros tres trimestres de 2006, las
exportaciones chinas al mundo crecieron por 26,B%naando a $ 691 mil millones de délares
mientras las importaciones expandieron por 21,7%gom la suma de $581 mil millones de
dolares con el resultante superavit comercial #i23mil millones de dolares que superd incluso el
del afio completo de 2005 ($ 102 mil millones deadkd)?° De esta manera, la presion por parte de
Estados Unidos sobre la apreciacion cambiariaietsasificandose.

Cabe sefalar que 2006 es el primer afo del déciimeep Plan Quinquenal para el
Desarrollo Nacional Econémico y Social (2006-2010Fn este plan se abordan las debilidades
estructurales del pais, que son producto de laladpdustrializacién y modernizacion, tales como

17 Se estima que deberia haber al menos una pacii@ipde 10% de la inversion total en tecnologia par ocurrir una subinversion

en el sector. En el caso de India este indicadidr @s 3.5%, uno de los mas bajos. Asimismo, ell rdeepenetracion de los
computadores por 1000 personas es solo de 7, loajtesponde a sélo una cuarta parte del nivelldeaCy una octava parte del
promedio de otros paises con subinversion en fas Tl

La oferta de M2 en circulacién en mayo de 2006&a@mnparacion con la correspondiente al mismo mikafieanterior, aumentoé un
19,5%, cifra muy superior a la meta establecidagbdanco Popular de China, y el ritmo de otorgamaiele créditos bancarios
casi se duplicé durante el mismo perioibgl Economist Intelligence Unabril, 2006;Financial Times2006). En parte gracias a
esa expansion monetaria, la produccion industréié un 17% en los primeros cinco meses de 2086piimera vez desde 2004,
China aument6 un 0,27% la tasa de referencia eil abn el fin de desacelerar la economia, desaflntel desmesurado
crecimiento de los préstamos bancarios.

Estas cifras, sin embargo, no coinciden con &hele ritmo de incremento de las exportaciones @mimler semestre, lapso en que
crecieron un 25% en comparacion con el mismo pernied2005.

Las cifras oficiales de la Administracion GenetalAduanas de China.

Destaca el objetivo de alcanzar un volumen de oomexterior de 2,3 billones de doélares en 201e kalor es casi dos veces el
logrado en 2005, en que alcanzé los 1.400 millateesidlares, cifra que representa un increment@8@% respecto del afio
anterior.
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la capacidad ociosa en algunos sectores, la antplide la desigualdad del ingreso, en particular
entre las areas urbanas y rurales, y entre ehlitprel interior del pais, asi como los agudos
problemas ambientalé% El objetivo principal del Plan es promover un epfe de crecimiento
mas balanceado, equitativo y sostenible, con egiiest dirigidas especialmente a la correccién de
estos problem&d.Este Plan podria cambiar la composicion de la ddmagregada y frenar el
crecimiento econdmico a niveles mas sostenibles kmgo plazo.

Como se menciond, para la India las perspectivasode plazo son promisorias; seguird
creciendo entre un 7% y un 9% para 2006-2007 carinflacion moderada. Sin embargo, los altos
niveles de endeudamiento publico, un crecienteciléfin cuenta corriente y la necesidad de
abordar las reformas necesarias son los principhdeafios para el mediano plazo. Urge que el
gobierno continle consolidando su posicion fiseesegurando mientras tanto las mejoras de
infraestructura necesarias (especialmente el sgmonde electricidad y el sistema vial) para
apoyar el desarrollo industrial, la capacitacionreleursos humanos en sectores relacionados con
los servicios y las inversiones puUblicas para aaamen el area de la productividad rural. El
creciente déficit comercial podria llevar al patscelerar el proceso de depreciacion de la moneda
(rupia), lo que estimularia un mayor incrementdedeexportaciones.

22 Los altos niveles de inversiones se han reflefatieapacidades industriales ociosas, lo que azlhaesignificado un aumento de
existencias y la baja de los precios en sectoles tamo aluminio, automdviles, cemento y aceroBAP006). Otro problema seria
la creciente deuda de las corporaciones municipgles financian proyectos de infraestructura urbagspecialmente la
construccion de carreteras, por la compra de t@npaéstamos a los gobiernos municipales, partidargp se contabiliza en los
presupuestos de estos gobiernos. Durante 2005 Cbirsaruy6 cerca de 128.000 kildmetros de carr®tel@los cuales solo 6.400
fueron financiados por el gobierno centi&la]l Street Journal2006a).

2 Recientemente, el Presidente Hu Jintao indicéetesidad de cambiar la estructura del crecimienittog mejorando la capacidad
nacional de innovacién, actualizando el nivel gehée la industria, incentivando el desarrollo@enlanufactura avanzada y de los
servicios, pero tomando siempre en cuenta lasipagaie ahorro energético y de respeto del medmemie, asi como la necesidad
de intensificar la capacitacion de los trabajaddeesel 11° Plan Quinquenal se indica que en l6simos cinco afos se priorizara
la mejora de la infraestructura rural por sobreztasas urbanas, se buscara alcanzar los nuevelef@ssolaridad para los alumnos
del campo, logro que ya se alcanz6 en las ciudgdeesdestinaran mas recursos a la investigacamgsarrollo cientifico.
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II. Crecientes relaciones
comerciales de América Latinay
el Caribe con China e India

Entre 1990 y 2005, los intercambios comercialegeefds
paises de la regién y China e India han crecido noenera
considerable, al registrar aumentos sobre todo Enulémo
guinquenio. Llama la atencién la semejanza de pasones de
intercambio entre ambos paises y las subregiondgragica Latina.
Mientras América del Sur presenta superdvit corakrsicon ambos
paises, México y Centroamérica mantienen crecietdésit. De los
dos paises, se destaca la importancia de China sonio comercial
de América Latina y el Caribe. Las exportacionetadegion a China
superaron los 19.000 millones de ddlares en 20008, que representa
cerca del 3,5% de las exportaciones totales deadiehion, mientras
gue las exportaciones dirigidas a India solo aseemd a los 3.000
millones de ddlares, cifra que equivale a una gpgcion muy
reducida del 0,5% en los totales regionales. Loxipales paises de
la regidon que exportan hacia China son Brasil,&;kgentina, Peru
y México (por orden de importancia en 2005) y, kcaso de India, se
repiten casi los mismos paises, salvo Peru. Lacfation de India
como importador es mas reducida (véase el cuadro 9)

En cuanto a las importaciones de América Latinaleldsdia,
equivalen apenas a una décima parte de lo quesmpan las
originadas en China. Sin embargo, en el Ultimo piehas compras de
productos indios han venido incrementandose.
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La estructura de las exportaciones de América aayirel Caribe hacia China e India se
destaca por la concentracién en recursos natwatesnufacturas basadas en recursos naturales:
para ambos paises asiaticos como destino de egijpoita latinoamericanas, dichas dos categorias
de productos juntos representan cerca de 80% tldrportado por la region. Entre ellos, la
categoria de productos primarios pesa mas para@higntras la hacen manufacturas basadas en
recursos naturales para India. La participacion lake manufacturas de distinta intensidad
tecnoldgica (baja, intermedia o alta) es muy bage ycontrasta fuertemente con la estructura del
comercio intrarregional latinoamericano que tiefte aomponente de productos de intensidad
intermedia (véase el grafico 8).

Cuadro 9
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EXPORTACIONES HACIA CHI NA E INDIA, 2005
(en millones de ddlares y porcentajes del total)

Flujos Porcentaje del total de .
. . , ’ - . Porcentaje del
comerciales Exportaciones totales segun destino América Latina y el .
- total de cada pais
Caribe
Paises India China Mundo India China India China
América Latina y 3048 19 442 555 445 100,0 100,0 0,5 3,5
el Caribe
Comunidad
Andina 115 3009 106 981 3,8 15,5 0,1 2,8
Bolivia 1 19 2734 0,0 0,1 0,0 0,7
Colombia 5 237 21187 0,2 1,2 0,0 11
Ecuador 26 82 10 649 0,8 0,4 0,2 0,8
Peru 79 1826 17 001 2,6 9,4 0,5 10,7
Venezuela (Rep.
Bolivariana de) 4 845 55 410 0,1 4,3 0,0 15
Mercosur 1875 10 317 163 414 61,5 53,1 1,1 6,3
Argentina 729 3302 40 013 23,9 17,0 1,8 8,3
Brasil 1137 6 834 118 308 37,3 35,2 1,0 5,8
Paraguay 5 61 1688 0,2 0,3 0,3 3,6
Uruguay 4 120 3405 0,1 0,6 0,1 35
Chile 493 4 390 39 536 16,2 22,6 1,2 11,1
Mercado Comun
Centroamericano 17 349 21 806 0,6 1,8 0,1 1,6
Costa Rica 8 245 7 090 0,3 1,3 0,1 35
El Salvador 2 2 3383 0,1 0,0 0,0 0,1
Guatemala 3 80 5381 0,1 0,4 0,1 15
Honduras 5 15 4 377 0,2 0,1 0,1 0,3
Nicaragua 0 7 1574 0,0 0,0 0,0 0,4
México 522 1091 213711 17,1 5,6 0,2 0,5
Otros paises de
América Latina 'y
el Caribe 26 287 9998 0,9 15 0,3 2,9
Panaméa 22 23 2013 0,7 0,1 1,1 11
10,
Cuba 2 247 2430 0,1 1,3 0,1 2
Rep. Dominicana 3 17 5554 0,1 0,1 0,0 0,3

Fuente : Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial de los
paises y datos del Fondo Monetario Internacional, Direction of Trade Statistics, 2006.
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Graéfico 8

ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES DE AMERICA LATINAY EL CARIBE HACIA CHINA,
INDIA'Y EL RESTO DEL MUNDO: PROMEDIOS ANUALES 2003- 2005
(en porcentajes del total exportado)
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Fuente : Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos
COMTRADE.

A. Relaciones comerciales con China: América del Su ren
comparacion con Centroamérica y México

Los intereses comerciales de China en América Aaton muy distintos segun se trate de
América del Sur, por una parte, y Centroaméricaéxileb, por otra. En los intereses de China en
América del Sur intervienen varios factores. Primgrara su rapido crecimiento, China necesita
asegurar el abastecimiento de materias primaselon y productos energéticos. Segundo, busca
un escenario de mercado favorable para sus exjmréacy limitar las acusaciones de medidas de
defensa comercial como las de antidumping, queiders “abusivas”, razén por la cual se ha
esforzado por conseguir el estatus de economiaeteado con 27 paises, entre los cuales se
encuentran siete de América Latina y el Caribe (GER005).

Sin bien el crecimiento de China y su demanda enéeipara productos primarios influyen
positivamente sobre los términos de intercambidmglacto ha sido desigual entre las distintas
subregiones. Por un lado, América del Sur, espeeigte los paises exportadores de petroleo y
metales, se beneficia por mayor demanda china demodities y por menores precios de
manufacturas que compra a China. Los buenos prdeiestos productos han favorecido términos
de intercambio de estos paises que estimulan elcajpdas cuentas fiscales. Por otro lado, el auge
de demanda china para los productos primarios sichde favorecido a los paises de América
Central que son importadores netos de petréleo poreedores de productos textiles y de
confecciones; mas bien la competencia con Chinal emercado estadounidense de los productos
manufactureros tiende a afectar negativamenteésomsnos de intercambio.

Para varios paises de la region, China ya es ung@rincipales mercados para sus
exportaciones (véase el grafico 9-A). El comeraolab paises de América del Sur ha sido muy
favorable para ellos, y acumula como subregidon upemvit creciente por cuatro afios
consecutivos hasta 2005 (véase el gréafico 9-B)e8ihargo, el superavit acumulado se concentra
en los productos primarios y manufacturas basagasaeirsos naturales, con un marcado aumento
del déficit en manufacturas que incorporan tecrialk@véase el cuadro 10).
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Dada la dotacién en recursos naturales, Améric&udiese ha transformado en un importante
proveedor de productos primarios a China, ya queirgstra, por ejemplo, mas del 60% de las
importaciones chinas de soja (principalmente deiByaArgentina), un 80% de harina de pescado
(de Peru y Chile), cerca del 60% de los despojosvds troceados (Argentina y Brasil) y un 45%
de vinos y uvas (Chile) (véase el cuadro 11). Parlado, la canasta exportadora de los paises de
esa subregion concentra en un nimero bastanteidedie productos (véase el cuadro 12). En el
caso de Argentina, por ejemplo, tres productos, Gemillas de soya, aceite de soya y petrdleo)
explican mas de 84% de sus exportaciones totatda Bdina. Un caso similar se encuentra para
Chile donde tres productos (cobre refinado, comadnt de cobre y pulpa de madera) se
responsabilizan de 85% de sus exportaciones t@hfeds asiatico.

Cuadro 10

AMERICA DEL SUR: INTERCAMBIOS COMERCIALES CON CHINA SEGUN INTENSIDAD
TECNOLOGICA, 1990-1994 Y 2000-20042

(en millones de délares corrientes)

Comercio Exportaciones Importaciones Balance Comercial
Sectores 1990-1994 2000-2004 1990-1994 2000-2004 1990-1994 2000-2004
Productos Primarios 446 4000 56 161 390 3839
Manuf. basadas en RR.NN. 324 2182 83 876 241 1306
Tecnologia baja 176 502 230 2 154 -55 -1 653
Tecnologia media 213 601 154 1578 59 - 977
Tecnologia alta 4 94 51 1759 -48 -1 665
Total 1162 7379 574 6529 587 850

Fuente: CEPAL, Divisién de Comercio Internacional e Integracién sobre la base de informacion oficial de la base de
datos COMTRADE de Naciones Unidas.

@ Promedios anuales para los periodos indicados.

Graéfico 9
LA IMPORTANCIA DE CHINA COMO DESTINO DE EXPORTACION ES DE AMERICA LATINA Y
EL CARIBE (A) Y EL CRECIENTE SUPERAVIT COMERCIAL PA RA AMERICA DEL SUR (B)

A) Participacién de China en las exportacioneslést B) Balance comercial con América del Sur
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de la Base de
datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).
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Cuadro 11
LOS 15 PRINCIPALES PRODUCTOS QUE CHINA IMPORTA DE A MERICA DEL SUR, 2004
(en millones de ddlares y porcentajes del total, CUCI Rev.2)

Principales productos

Resto de América Mundo  Porcentaje
Argentina  Brasil Chile Perti América /
del Sur (A) (B) del total
del Sur

C= (A)/(B)
Soja (2222+4232) 2 555 2619 0 0 0 5174 8 528 60,7
Hierro (2815+2816+6712+6725+6746) 25 3252 168 256 208 3909 19 677 19,9
Cobre (2871+2882+6821+6822) 12 40 2793 540 73 3456 13532 25,5
Madera y pulpa
(2482+2483+2517+6416) 36 527 371 4 6 943 4 584 20,6
Petréleo crudo (3330) 183 423 0 0 139 745 33912 2,2
Harina de pescado (0814) 17 0 103 502 2 623 770 80,9
Cueros y lanas
(6114+6512+6129+2681) 145 301 2 1 88 537 4152 12,9
Ferroaleaciones
(6713+6716+6727+6749) 6 203 0 0 233 442 9613 4,6
Plomo (2874) 0 0 0 122 0 122 437 27,9
Aluminio (2873+6845) 0 67 0 0 37 105 2 069 51
Otras partes y accesorios para
vehiculos (7849) 3 101 0 0 0 104 7 305 1,4
Aves y despojos de aves troceados
(0114) 37 53 0 0 90 154 58,7
Algodon (2631+2632+2633+2634) 0 31 0 0 49 80 3242 2,5
Tabaco (1211-1212) 0 74 0 0 74 232 31,6
Uvas y vinos (0575+1121) 1 0 61 0 0 61 135 45,4
Total muestra 3019 7 690 3497 1424 834 16 465 108 342 15,2
Otros productos 236 978 170 99 148 1630 442 973 0,4
Total Importaciones 3255 8 669 3667 1523 982 18 095 551 315 3,3

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de la Base de
datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

La composicion de los productos que México y Cemtérica exportan al mercado
estadounidense se asemeja a la de los product@Shipee vende a dicho mercado (véase el gréfico
10-A). Esa subregion exporta manufacturas de itadstecnoldgica media y alta (por ejemplo,
los articulos eléctricos y electrénicos, incluidsuipos de computacion, y los productos de la
industria automotriz), tanto en términos absolutwsno relativos, mientras que China se
especializa mas en los productos de bajo nivebtégito (por ejemplo, los textiles y las prendas
de vestir). Pese a que cada grupo exporta al mneestddounidense productos de alta tecnologia
equivalentes a 40.000 millones de ddlares, la magompetencia entre ambos todavia esta en las
manufacturas de intensidad tecnoldgica baja y meldesde esta perspectiva, la tendencia
proteccionista de los Estados Unidos afecta a angggenes de manera interrelacionada, tal como
ha ocurrido con la negociacién del Tratado de Li@@mercio entre Republica Dominicana,
Centroamérica y los Estados Unidos (CAFTA-RD) ed2(CEPAL, 2005).

En contraste con el caso de América del Sur, Mésagstra un enorme y creciente déficit
comercial con China. Los intercambios comercialek ghis azteca con China concentran en
productos de tecnologia media y alta, si bien M@xs deficitario en todas las agrupaciones de
productos consideradas, tanto en los productosapiosrcomo en los manufactureros (véase el
cuadro 13).
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Cuadro 12
AMERICA DEL SUR: PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS A CHINA POR CADA PAIS, 2004
(En porcentajes del total exportado a China por cada pais)

. . . . N° de Porcentaje
Paises Principales productos segin CUCI Rev. 2. a4  digitos productos del total
Argentina Semilla de soja (47,6%), aceite de soja (30,9%), petréleo (5,6%) 3 84,1%
Bolivia Estafio y sus concentrados (88.4%), Madera de coniferas (4,5%) 2 92,9%
Hierro y sus concentrados (26,6%), semilla de soja (24%), hierro
Brasil aglomerado (6,4%), aceite de soja (6,2%), petroleo crudo (4,9%), 6 72,4%
pulpa de madera (4,3%)
. Ferroaleaciones (63,3%),desperdicios y desechos de metales o
Colombia (19,4%), cueros (8,7%) 3 91,3%
i 0, 0,
Chile Cobre no refinado (54,2%), concentrado de cobre (21,6%), pulpa 3 85,206
de madera (9,3%)
Ecuador Petréleo crudo (81,1%), bananas (10,1%) 2 91,2%
, o o .
Paraguay &Igg%z;)n (82.5%), cueros vacunos (7.9%), Maderas no coniferas 3 95.3%
Peri Harina de pescado (32,9%), cobre y sus concentrados (26%), 5 93,2%

hierro concentrado (9,8%), aleaciones de hierro (7,0%),
aleaciones de cobre (5,1%), desperdicios metalicos (4,0%)
Hilo de algodon (36,9%), cueros vacunos (13,5%), Lana grasa
Uruguay (6,9%), cueros y pieles (4,9%), otros productos de origen animal 7 75,8%

(4,6%), pescado fresco (4,5%), carne (4,4%)
Hierro (28,0%), polvo de hierro o acero (24,8%), petréleo crudo

Venezuela (12,7%), desperdicios metalicos (7,6%), aluminio (6,5%), otros 7 89,1%
minerales (5,5%), hierro aglomerado (4,1%)

Fuente : CEPAL, Division de Comercio Internacional e Integracién sobre la base de informacion oficial de la base de
datos COMTRADE de Naciones Unidas.

Cuadro 13

MEXICO: INTERCAMBIOS COMERCIALES CON CHINA SEGUN IN TENSIDAD TECNOLOGICA,
1990-1994 Y 2000-2004%

(en millones de ddlares corrientes)

Comercio Exportaciones Importaciones Balance Comercial
Sectores 1990-1994  2000-2004 | 1990-1994 2000-2004 | 1990-1994  2000-2004
Productos Primarios 4 19 9 108 -5 -88
Manuf. basadas en RR.NN. 5 22 24 388 -19 - 366
Tecnologia baja 3 12 131 1392 -128 -1 379
Tecnologia media a7 71 106 1667 -59 -1 596
Tecnologia alta 2 253 73 3660 -71 -3 407
Total 61 378 344 7214 - 282 -6 836

Fuente : CEPAL, Divisién de Comercio Internacional e Integracion sobre la base de informacién oficial de la base de
datos COMTRADE de Naciones Unidas.

@ Promedio anuales para los periodos indicados.

México ha sido desplazado por China como segundio soincipal de los Estados Unidos
(véase el grafico 10-B). Este desplazamiento sesrsdsmuy claramente en los textiles vy
confecciones, donde tanto México como Centroaménaa perdido una cuota importante del
mercado (véase el grafico 10-C). Lo mismo ocuroe, areces, en el sector eléctrico y electronico,
especialmente los equipos de computacion (Dusgel?€2005). Por otra parte, el intercambio
entre ambos grupos es muy asimétrico; la partiddpade China en las exportaciones totales de
México no alcanza siquiera al 1%, mientras quea& psiatico representa el segundo origen de las
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importaciones mexicanas. En consecuencia, Méxic&entroamérica acumulan un déficit
comercial creciente con China (véase el grafic®@)LOFal asimetria se refleja ademas en el hecho
de que los 15 principales productos que dominaning®rtaciones de China desde México y
Centroamérica son manufacturas, sobre todo dedrselgictronico, con la excepcién del cobre y el
mineral de hierro. La cuota de cada producto eneztado chino es todavia muy reducida, (véase
cuadro 14). Un andlisis detallado de la estruaderanportacion de Estados Unidos desde América
Latina y el Caribe muestra que entre los 30 pradep categorias de productos (a nivel de tres
digitos de CUCI Rev.2) de importacion estadounidatesde la region en 2004, México compete
cara a cara con China como principales proveedmre®) categorias (véase el cuadro Anexo A).
Las areas de competencia en los mercados estadosaglentre los dos paises son extensas, desde
los sectores eléctrico/electrénico, maquinariagpraatriz, muebles y hasta los textiles y de
confeccion.

Gréfico 10
LA RELACION DE MEXICO Y CENTROAMERICA CON CHINA Y S US REPERCUSIONES EN EL
MERCADO ESTADOUNIDENSE

A) Estructura exportaciones a Estados Unidos B) Importaciones de Estados Unidos desde China y México
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de la Base de
datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

En este sentido, es importante resaltar lo sefiglad®ussel Peters (2005) en tanto indica
que las exportaciones mexicanas a los Estados $¥sieldhan concentrado cada vez mas en los
productos de los sectores electronicos, automowlgmrtes y piezas de automoviles, los cuales
representaban el 55% de las ventas a los EstadmmdJen 2003, en tanto que el petrdleo
representd el 10% de las exportaciones entre 1998:2

39



América Latina y China e India: hacia una nuevaraia de comercio e inversion

Cuadro 14

LOS 15 PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS POR CHINA D ESDE MEXICO
Y CENTROAMERICA, 2004

(en millones de ddlares y porcentajes, CUCI Rev. 2)

Costa Otros '\:I:Zﬂ;%_y Porcentaje  América  Porcentaje
Principales productos México Ri Centro- Mundo (B) en el total del Sur en el total

américa  2mérica C=(AL(B) (A2) C=(A2I(B)

(A1)

Partes y accesorios electronicos (7599) 322 0 0 323 13 887 2,3 0 0,0
Microcircuitos electrénicos (7764) 263 592 0 856 61 047 1,4 2 0,0
Cobre y sus concentrados (2871) 133 0 0 133 2236 5,9 1217 54,4
Lingotes de hierro (6725) 125 0 0 125 1443 8,7 186 12,9
Desperdicios y desechos de metales (2882) 116 1 20 138 3577 3,8 144 4,0
Otras maquinarias eléctricas y equipos

(7788) 110 1 1 111 7503 15 14 0,2
Diodos, transistores y fotocélulas (7763) 74 8 0 82 7416 1,1 0 0,0
Aparatos eléctricos para empalme, etc.

(7721) 65 2 0 67 8673 0,8 8 0,1
Compuestos heterociclicos con oxigeno

(5156) 58 0 0 58 1247 4,6 8 0,7
Acidos policarboxilicos (5138) 55 0 0 55 5106 1,1 4 0,1
Partes y piezas de motores de combustion

interna (7139) 53 0 0 53 1671 3,2 33 2,0
Estopas de filamentos sintéticos (2666) 51 0 0 51 383 13,2 2 0,5
Partes y accesorios para vehiculos (7849) 48 0 0 48 7 305 0,7 104 1,4
Aglomerados de mineral de hierro (2816) 41 0 0 41 1824 2,2 741 40,6
Partes y piezas de grabadores de sonido

(7649) 39 2 0 41 17 868 0,2 5 0,0
Total muestra 1553 606 21 2180 141 187 1,5 2470 1,7
Otros productos 587 35 55 704 410128 0,2 15 625 3,8
Total importaciones 2140 641 76 2900 551 315 0,5 18 095 33

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de la Base de
datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

A modo de ejemplos, en electronica y autopartessiddécompite directamente con China
en el mercado estadounidense. Sin embargo, dusdnperiodo mencionado, el crecimiento
promedio anual de las exportaciones de estos pimglatmercado de Estados Unidos sefialado por
el autor es de 11,8% para México y 23,1% para Clinaste sentido, se sefiala que si en 1990 las
exportaciones de productos electronicos de Méxaqee incluyen equipos de computacion,
representaban 13,3% de las importaciones estadms@d de estos productos, en 2003 alcanzaban
20,9%. No obstante, al mismo tiempo, las venta®si@roductos similares provenientes de China
pasaron de representar el 3,3% para alcanzar 8618 omo se observa en el grafico 11, que
muestra la evolucién reciente de los cinco pridefpaectores exportados por China a Estados
Unidos, la participacion de los sectores de muellgsietes y calzados se ha estancado en tanto
gque se han dinamizado los envios en los sectorastdpartes y electro-electrénica.

En el sector de autopartes, en 2004, China, porepa vez, exportd mas que importoé estos
productos. En este afio, China exporté autopartetvagntes a $ 6,8 mil millones de doélares a
Estados Unidos, en comparacion con $ 61,3 milldeedtdlares en 1990. China se ha convertido en
una fuerte competidor de México, Brasil y Argentida estos productos en los mercados
principales, especialmente en el lucrativo mercatadounidense. De hecho, en 2005, el valor de
las exportaciones chinas de autopartes supero rpoena vez a las de México. Se trata de un
sector manufacturero muy importante de México dolade 900 empresas del sector generan
ingresos de $ 22,5 mil millones de ddlares y empléiaectamente 420.000 trabajadorégall
Street JournalR006b). Hasta hace poco la penetracion china sedaadel mercado de repuestos,
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que suele ser menos lucrativo y tecnolégicamenteomeofisticado. Ahora los fabricantes chinos
empiezan a exportar crecientemente componentesiger valor agregado.

Gréficoll

PARTICIPACION DE LOS 5 PRINCIPALES ITEMS EN EL TOTA L EXPORTADO
POR CHINA A ESTADOS UNIDOS

(Sistema Armonizado 2002)
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Fuente : CEPAL, Divisién de Comercio Internacional e Integracion, sobre la base de COMTRADE.

En vista de esta tendencia, la subregién debenti@doer los vinculos comerciales buscando
mayor complementariedad productiva con China, earlde solo competir en los mercados
principales (Estados Unidos y la Unién Europea)atldsciendo las alianzas comerciales y
tecnoldgicas necesarias. De esta forma se podvitar &s presiones proteccionistas que podrian
surgir en estos paises industrializados.

B. El comercio de América Latinay el Caribe conIn  dia

Como ocurre con China, el comercio de India con Aeaédel Sur es diferente del que
mantiene con Centroamérica y México. Existen tragacbmerciales entre India y los paises del
Mercosur y Chile, que exportaron a India aceitagetaes (37% de las exportaciones a ese pais),
minerales y sus concentrados (21%) y azucar y (di2&d) en 2004. Asimismo, estos paises
importan de India productos refinados del petrd{86% de las importaciones de ese pais),
medicamentos y productos farmacéuticos (8%), oprmsluctos quimicos organicos (6,7%) vy
textiles (5,7%Y* En cambio, el comercio de India con México y Ceamnérica es muy reducido.
Esta subregiébn exporta principalmente petréleo,dyectos farmacéuticos y equipos de
telecomunicaciones e importa automoéviles y piezasa pautoma@viles, asi como textiles y
confecciones, rubros que parecen ofrecer una eeotajparativa a la region.

El mercado de América Latina y el Caribe aiin nmag significativo para India, aunque su
importancia es cada vez mayor. En el afio fiscabZ@0ril) — 2006 (marzo), la region representé
menos del 3,0% ($ 2.993 millones de dodlares) y 8%1($ 2.663 millones de dodlares) de las

24 Sobre la base de cifras oficiales de la Base ties @stadisticos sobre el comercio de mercad€@@MTRADE).
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exportaciones e importaciones, de India, respeutvde, 0 que arrojé un superavit a favor del
pais asiatico.

Cuadro 15

PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS POR INDIA DESDE AM ERICA LATINA Y EL CARIBE
(en US$ millones, porcentajes) Ordenados por 2005-2006 (afio fiscal)

e | Codigo Productos 2004-2005 | 2005-2006 %
SA Crecimiento
1 1507 | Soja 604,69 810,55 34,0
2 2603 | Cobre y concentrados 342,13 413,16 20,8
3 8901 | Barcos de crucero 57,95 162,26 180,0
4 2207 | Alcoholes 111,69 134,31 20,3
5 8905 | Barcos ligeros y similares 76,02 130,40 71,5
6 1701 | Azlcar de betarraga, sucrose 193,11 118,81 -38,5
7 1512 | Aceite de girasol, azafran, etc. 24,43 41,65 70,5
8 4403 | Maderas en bruto, etc. 50,37 40,65 -19,3
9 7204 | Desperdicios de fierro, etc. 23,83 32,24 35,3
10 8473 | Partes y accesorios usadas en Nrs.8469 a 8472 26,49 30,82 16,3
11 2613 | Metal de molibdeno y concentrados 24,27 29,38 21,0
12 8413 | Bombas para liquidos, elevadores para liquidos 8,29 29,20 252,1
13 2601 | Metal de hierro y concentrados 28,52 27,83 -2,4
14 2801 | Fluorino, chlorino, bromino e yodo 13,68 27,13 98,3
15 4108 | Cueros y pieles de bovino curtidos 25,44 26,00 2,2
15 principales productos sub-total (A) 1610,91 2 054,39 27,5
Total importado desde América Latina y el Caribe (B) 2 054,80 2 662,75 29,6
Participacion los 15 principales productos en total ALC (A)/(B)*100 (%) 78,4 77,2
Total importado desde el mundo (C) 111 517,44 149 162,73 33,8
Participacion de América Latina en el mundo (A)/(C)*100 (%) 1,8 1,8

PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS POR INDIA HACIA AM ERICA LATINA 'Y EL CARIBE
0s por 2005-2006 (afio fiscal)

(en US$ millones, porcentajes) Ordenad

e | Codigo Productos 20042005 | 2005-2006 %
SA Crecimiento
1 2710 | Petréleo 517,49 815,81 57,7
2 3004 | Medicamentos 110,25 177,85 61,3
3 8703 | Automdviles 104,47 132,77 27,1
4 2942 | Otros compuestos organicos 105,03 132,74 26,4
5 3808 | Insecticidas, etc. 68,62 82,51 20,2
6 8711 | Motocicletas 56,93 72,52 27,4
7 3907 | Poliacetilenos y otros acetilenos, etc. 23,72 58,09 144,9
8 8708 | Partes y piezas de automoviles usadas 36,01 57,00 58,3
9 4011 | Neumaticos nuevos de goma 44,04 47,14 7,0
10 5402 | Hilos y filamentos sintéticos 42,25 41,23 -2,4
11 3204 | Materiales sintéticos y organicos para tefiir 29,72 37,84 27,3
12 6206 | Blusas, shorts para mujeres y nifias 24,94 36,63 46,9
13 6204 | Vestidos, chaquetas, etc. para mujeres y nifias 15,90 33,27 109,2
14 2941 | Antibidticos 28,00 33,04 18,0
15 5205 | Hilos y filamentos de algodén 20,77 32,92 58,5
15 principales productos sub-total (A) 1228,14 1791,36 45,9
Total importado desde América Latina y el Caribe (B) 2 160,70 2993,47 38,5
Participacion los 15 principales productos en total ALC (A)/(B)*100 (%) 56,8 59,8
Total importado desde el mundo (C) 83 535,94 103 090,54 23,4
Participacion de América Latina en el mundo (A)/(C)*100 (%) 2,6 2,9

Fuente : Government of India, Ministry of Commerce & Industry, Department of Commerce, http://dgft.delhi.nic.in/.

Como en el caso de la regién con China, la cariagtartadora de India desde América
Latina y el Caribe esta poco diversificada: los drfincipales productos, segun el Sistema
Armonizado (SA) a cuatro digitos, representan cdecd7% del total durante el afio fiscal 2005-
2006. La mayoria de ellos son productos primariosaoufacturas basadas en recursos naturales.
Soya, cobre y sus concentrados, otros metales,rasgaddcoholes son los principales de productos
latinoamericanos de exportacién hacia India. Laastn exportadora del pais asiatico hacia la
region es también concentrada: los 15 productoscipdles ocupan cerca de 60% del total
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exportado. El petréleo, medicamentos, automoviesjuctos quimicos, y textiles y la confeccion
son los sectores que pesan en esta canasta.

C. China como eje del dinamismo comercial intra-asi  atico

A partir del marcado crecimiento de su economian&ise ha transformado en eje del
dinamismo comercial asiatico. La importancia deaAsbmo proveedora de China es bien
conocida: en 2005, Japén, la provincia china devdiaj la Republica de Corea y los paises de la
ASEAN suministraron la mitad de las importaciones @hina. Con estos paises —sobre todo
Republica de Corea y Japon— el intercambio globalleficitario, debido a que son la principal
fuente de bienes de capital e insumos intermedios gu produccion manufacturera, que luego se
exporta al resto de los socios comerciales, erncpbat Estados Unidos y la Union Europea, con
los que mantiene invariablemente los mayores suppecdmerciales en manufacturas con
tecnologia baja y alta y, en menor medida, en ptodude tecnologia media (CEPAL, 2005). El
panorama general de este reordenamiento comentiatdsiatico alrededor China se observa
claramente en el cuadro 16 para el afio 2004. 2enastlo, el déficit comercial con Asia, que en
2005 super6 los 70.000 millones de ddlares, se i@ wompensado por los importantes y
crecientes superavit comerciales con Estados Urfidas000 millones de délares) y con la Unién
Europea (70.000 millones de délar&s).

Cuadro 16

CHINA: MATRIZ DE COMERCIO EXTERIOR Y APERTURA DEL D EFICIT/SUPERAVIT
SEGUN GRADO DE INTENSIDAD TECNOLOGICA DE LOS INTERC AMBIOS, 2004
(En millones de délares corrientes)

. Desglose del Balance Comercial segln intensidad tec ~ noldgica
Comercio | Exporta- Importa-
ciones ciones Balance MANUFACTURAS
Comercial | Productos . - ——Otros

Totales Totales Primarios |Basadas en | Tecnologia | Tecnologia | Tecnologia
Paises RR.NN. baja media alta
Asia 262 750 306 067 -43 317 -1 699 -8 648| 44 307 -42 226 -35 411 360
Japon 73 509 94 327| -20 818 5231 502 14 996 -27 084 -14 414 -49
Estados Unidos 125 149 44 748 80 401 -6 248 82 45 059 13 038 28 371 99
Canada 13 278 3 405 9 873 - 341 - 300] 6 400 1342 2 680 92
Unién Europea 99 929 68 216 31713 1 073] - 180 23917 -13 929 20 838 -6
América Latina 17 947 21 667| -3 720 -10 969 -3 404 5529 3331 1793 0
Otros 74 272 117 126 -42 854 -42 717 -5 973 21 637 2 259 -17 645 -415
Mundo 593 325 561 229 32 096 -60 901 -18 423 146 849 -36 185 626 130

Fuente: CEPAL, Division de Comercio Internacional e Integracion, sobre la base de cifras oficiales obtenidas de la base
de datos de comercio de Naciones Unidas (COMTRADE).

El comercio de la ASEAN con China totalizé $ 11¢#hiBmillones de doélares, equivalentes a
10,9% del comercio total de esta agrupacion en.208ka se convirtidé en el tercer mayor socio
comercial tras Japon, Estados Unidos y la Uniéropes. De modo similar, la ASEAN alcanzo a
ser el quinto mayor socio de China, después dal&stdnidos, la Union Europea, Japon y Hong
Kong, China. Las exportaciones de la ASEAN hacian&ltrecieron encima de 46% por afio
durante 2000 y 2005 al alcanzar a $ 52,4 mil mifode dolares, superando facilmente la tasa de
4,3% para el resto del mundo. El impulso de estmmdismo viene del sector de equipos

% Cabe recordar que, segun los datos de Estadoss)middéficit de cuenta corriente con China erb2&@6 a los 202.000 millones

de ddlares, casi el doble del nivel que inform&ebierno de China. Existe un problema estadistitilas con otros paises y
regiones del mundo, inclusive América Latina y ariBe. Segun las autoridades de Japén, ese paks iggistrando un déficit
comercial importante con China en la presente dédas posible que este déficit se relacione cdridagulacion del comercio
chino en el marco del régimen especial de Hong Keemion administrativa especial de China).
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electronicos, y en menos grado, de los sectoreadbasen recursos naturaf@sCuando se
implemente plenamente el acuerdo comercial entieaCh la ASEAN (TLC entre China y la
ASEAN), podria convertirse en un bloque comercied guperaria el NAFTA,

Dada la caracteristica del sector exportador delystos primarios hacia China, los
exportadores latinoamericanos compiten fuertementel mercado chino con los provenientes de
otras regiones, particularmente con las economdaSSEAN. Hoy en dia, China depende mas de
los paises de la ALADI que de los paises de la A$EAmMo fuente de suministro de productos
primarios (véase el cuadro 17). Sin embargo, cepe&o a las manufacturas basadas en recursos
naturales, la ASEAN duplica la participacion deAleADI en el mercado chino. Alrededor del
20% de las manufacturas de alta tecnologia impastgebr China proviene de los paises de la
ASEAN y mas del 8% de las exportaciones chinasrddygtos de alta tecnologia y mas del 11%
de las manufacturas basadas en recursos natumaléisige a los paises de la ASEAN. Estos
porcentajes relativamente altos indican que existered de comercio intraindustrial entre China y
la ASEAN, y que una parte importante de las matepdmas y las manufacturas basadas en
recursos naturales pertenecen a sectores en les dos paises miembros de la ALADI enfrentan
una severa competencia con los paises asiaticos.

La fuerte competencia actual y del futuro se camdien el cuadro anexo B que recoge las 30
principales categorias de productos de importag@China desde América Latina y el Caribe en
2004 y detalla los cinco mayores proveedores da oad de los 30 productos con su respectiva
cuota de mercado. Lo que salta a la vista es #&aralevancia de muchos paises asiaticos como
proveedor de aquellos recursos naturales en Idesc#anérica Latina tiene una marcada ventaja
comparativa en el mercado chino y sigue profundiaasu especializacion en ello. A modo de
ejemplo, en el caso de cobre refinado y sus aleesi(682:CUCI digitos 3), aunque Chile es el
mayor proveedor, siguen cerca algunos paises asiatiomo la Provincia China de Taiwan, la
Republica de Corea y Japon. En el caso de minerhiairo y sus concentrados, los dos mayores
proveedores de este rubro a China son Indonesiastralia, superando a Brasil. Los mayores
proveedores de China de hierro y acero (lingotagp planos universales, etc.) son Japon, la
Republica de Corea y la Provincia China de Taiwanps paises ex-miembros de la Unién
Soviética.

Pese a la alta presencia de algunos paises lagnigamos entre los principales proveedores
de productos primarios, se considera que la comgpietentre los paises se intensificard y que la
desviacion de comercio para América Latina podzissignificante, sin adoptar politicas activas en
materia de acuerdos comerciales bilaterales o guamaes. Al mismo tiempo, a fin de mantener el
dinamismo exportador en productos primarios y skanigados dirigidos al mercado chino o
asiatico, los paises de la region deben reforzarvéuculos con los empresarios de esa zona,
forjando alianzas y promoviendo diversas modalidade cooperacion empresarial, lo cual
requiere, a su vez, ahondar en el conocimiento afles tmercados. Estas politicas tendrian
consecuencias positivas para América Latina y etib€a por su impacto en los flujos
internacionales de IED, y por la creacion impoeate comercio que se produciria en los rubros en
que sus exportaciones hacia China, que enfrentamlagente una competencia importante por
parte de las economias del Este de Asia.

Ademds, como surge del cuadro 17, en el que setrandes porcentajes de participacion
del comercio de China e India en los flujos de aminecon las dos agrupaciones de paises en
desarrollo (es decir, la ASEAN y la ALADI), Indieomienza a integrar la red de comercio
intraindustrial asiatica. Para India, los paisedad@&SEAN son una fuente de suministro muy

26
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Bangkok PostBlossoming relationshfpcitado en www.bilaterals.org/article.php3?id icle=6142, el 4 de octubre 2006.
People’s Daily Online, ‘China-ASEAN FTA to be one of world’s three pillarsitado en www.bilaterals.org/article.php37?id
article=2674, el 8 de septiembre 2005.
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importante de bienes primarios y manufacturas lzesed recursos naturales, mucho mas que los
paises de la ALADI. Ademas, la participacion dASEAN en las importaciones de manufacturas

de India es relativamente alta. AproximadamentEséb de las importaciones de manufacturas de
India de alta tecnologia y casi el 8% de las marufas de tecnologia media y baja provienen de
los paises vecinos integrantes de la ASEAN. Pa& p#rrte, la importancia de los paises de la
ALADI como destino de las exportaciones de Indianey reducida.

Cuadro 17
CHINA E INDIA: COMPOSICION DEL COMERCIO CON LA ASEA N Y LA ALADI, 2004
(En porcentajes de participacion en los flujos de comercio de cada grupo de productos)

Categoria Grupo .,Chlna — — India —

Importacién  Exportaciéon  Importaciéon  Exportacion

Primarios ASEAN 9,0 9,9 16,1 8,4
ALADI 13,3 0,9 6,8 0,3

Manufacturas basadas en recursoASEAN 15,6 11,1 14,5 16,5

naturales ALADI 7.8 3,4 3,9 3,1
Manufacturas de baja tecnologia ASEAN 5,0 4,1 8,2 3,4
ALADI 2,4 2,2 0,9 1,3

Manufacturas de tecnologia medidASEAN 6,2 8,4 8,3 11,5
ALADI 1,2 3,1 1,5 3,7

Manufacturas de alta tecnologia ASEAN 19,5 8,3 15,9 9,7
ALADI 0,6 1,7 0,4 4.4

Otros ASEAN 4,7 3,2 2,1 23,8
ALADI 0,6 0,5 0,1 0,5

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de la Base de
datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

India ha sido un mercado poco explotado por Amékiatina y el Caribe. Ademas del
crecimiento del sector de la tecnologia de la mBion y de las comunicaciones, se observa el
avance de otros sectores manufactureros como uatiel automotriz, los productos electrénicos y
los equipos de transporte. Por otra parte, el Gobide India apoya a la industria farmacéutica, asi
como a la de la biotecnologia, que se encuentpdesmo desarrollo, con el propésito de aprovechar
sus recursos humanos y biogenéticos. Asimismo, @adidmo de aumento de la poblacion, se
prevé que India se convertira no solo en un merdaboral con una abundante mano de obra
calificada, sino también en un gran mercado pacamtumo, fruto del creciente poder adquisitivo
de la clase media. Para participar en los mercdddshina e India es necesario que las empresas
latinoamericanas busquen maneras de insertarserd® feficaz en las cadenas de valor en
distintos sectores manufactureros de Asia, lo quempverd la inversién extranjera directa
reciproca entre China, India, los paises de la AS¢¥América Latina y el Caribe.

En el este de Asia se esta despejando un nuevn ocodeercial que se articula en torno a la
economia china. Esta region se proyecta como umubloen la economia internacional,
consolidando el proceso de integracion que seair@cen los afios 80, estimulado por la inversién
intraregional y el crecimiento del comercio intdistrial. Un régimen comercial preferente, junto
a una mayor convergencia en las normas sobre liiig@pcomerciales, inversiones, servicios,
estandares técnicos y fitosanitarios, facilitaai@h comercio y movilidad, entre otras materias, le
daria un impulso decisivo a la profundidad de kegracion regional. Una futura area de libre
comercio que integrara a China, Japén y la Repaubdie Corea con la ASEAN, y posible
ampliacion de este esquema que incluyera a Austrélueva Zelandia e India, estimularia
fuertemente el comercio intraregioﬁ%IPero, sobre todo, tendria un efecto considerabléae

2 Las evaluaciones iniciales indican que las expimtes de la ASEAN a China crecerian en 48 portejemn tanto los embarques
desde China aumentarian en 52 por ciento (Guti2f83).
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geografia econdémica de Asia-Pacifico. Un area Oee licomercio entre ASEAN y China
concentraria un PIB combinado de al menos 1,6nafiade délares y, en el caso de Japon, de 5,5
billones de dolares, convirtiendo al este de Asiarepolo frente a Norteamérica y Europa.

D. Tratados de libre comercio con China e India

En los ultimos afios, China e India han negociadmsacuerdos comerciales. En un inicio,
China celebro tratados comerciales especiales oy Hong (region administrativa especial de
China) y Macao, luego concluyé un Acuerdo de Liremercio con Chile y un acuerdo de
“cosecha temprana” con Pakistan y comenzé a rethgaranceles comerciales que se aplicaban a
los paises de la ASEAN. China ha firmado o estéciagdo acuerdos de libre comercio con por lo
menos 27 paises (véase el anexo) (People’s DallggD2006). India también estd creando una
compleja red de acuerdos comerciales; ha celetside acuerdos de libre comercio, entre los
cuales se cuentan los Acuerdos Parciales con €léleMercosur, esta negociando acuerdos con
otros tres grupos de paises y estudia la posililitallegar a acuerdos con otros ocho. China ha
firmado un acuerdo de proteccién de inversionesArgentina, Barbados, Bolivia, Chile, Cuba,
Ecuador, Jamaica, Peru y Uruguay, mientras tian@afio un acuerdo de turismo con seis paises
latinoamericanos (Argentina, Brasil, Chile, Cub&xito y Perd) desde 2003 (Gobierno de China
2006).

Chile es el primer pais occidental con el que Cfiimaé un Acuerdo de Alcance Parcial
dirigido principalmente a los bienes. A partir d¢eeacuerdo se aplicara un arancel cero al 92% de
las actuales exportaciones de Chile a China, inclas exportaciones de cobre, hortalizas y
legumbres y algoddn. Con respecto a otros productoso salmones, uvas, cerezas, duraznos y
manzanas, se estipulan desgravaciones graduales di@garian a cabo en los 10 afios posteriores
a la entrada en vigor del acuerdo. Queda exclualcaduerdo un 1% de las exportaciones, que
incluye cereales, harina, aceites, azUcar, arsaddomadera, papel, cementos y productos textiles.
El tratado establece un mecanismo de solucién daera@rsias e incorpora el tema de la
cooperacion en areas como la ciencia y la tecrelogi seguridad social, la educacion, la
promocion de inversiones, la cultura, las pequefiasedianas empresas (pymes), la propiedad
intelectual y el medio ambiente. Ambos paises havigto incluir otros temas ademas de la
liberalizacién del comercio de mercancis.

En el Acuerdo de Alcance Parcial entre India y €hkitfirmado el 8 de marzo de 2006 y
actualmente en proceso de ratificacion por el Gsswchileno— se estipula que: i) el 98% de las
exportaciones chilenas y el 91% de las exportasidndias obtendran un promedio de rebaja
arancelaria del 20%; ii) Chile rebajaré los arapsele 296 productos indios, mientras que India
rebajara los aranceles de 178 productos chilerstasEebajas oscilan entre el 10% y el 50% de las
tasas. Entre las exportaciones chilenas favoredidasan el cobre, la celulosa, los tableros de
madera y los salmones.

El Acuerdo de Alcance Parcial firmado entre el Msir e India es importante desde el
punto de vista de la cooperacién Sur-8uhunque el Acuerdo no se traduciria en beneficios
comerciales inmediatos de gran alcance —el comeeciiproco representa apenas el 1% de cada
bloque—, India aspira a expandir sus exportaciomhesrubros estratégicos, como el de los
productos farmacéuticos y quimicos, los equipostrdasporte, los textiles y la confeccion,

29
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Para mayor informacién, véase www.direcon.cl/.

El Mercosur e India firmaron un acuerdo marco dmercio el 17 de junio de 2003, en el que se prex¥o primer paso, la
negociacion de un acuerdo de alcance parcial. En aemtexto, el 25 de enero de 2004 se firmé urerdeupreferencial de
comercio entre los paises que regula las salvaigsarths medidas antidumping y compensatoriasolistaculos técnicos al
comercio, las medidas sanitarias y fitosanitaias,como los procedimientos de solucién de diféasnt.as listas de concesiones
aun no se han completado.
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mientras que a los paises del Mercosur les intatiesasificar su canasta exportadora actual, que
consiste principalmente en aceites vegetales (s@ajcentrados de minerales ferrosos y
magquinaria no eléctrica.

La reciente tendencia hacia la consolidacién daciehes comerciales por la firma de
acuerdos comerciales de distinta indole entre Aradratina por un lado y el Asia-Pacifico, por el
otro, tiende a facilitar la posible incorporaciémampresas latinoamericanas a cadenas asiaticas en
torno a China e India. El acuerdo ya firmado e@tnde y China y el acuerdo negociado entre India
y el Mercosur son promisorios, pero requieren uaganprofundizacion y un mayor alcance. El
tratado entre Chile y China, el primer acuerdo aaimeque China firma con un pais occidental, se
considera como puente entre América del Sur y &-Racifico. A ellos se suman otras iniciativas
de varios paises riberefios del Pacifico de Asimngrica Latina: el TLC entre Chile y la Republica
de Corea, el primer TLC transpacifico de libre canize el TLC firmado entre Chile, Nueva
Zelanda, Singapur y Brunei Darussalam (P4); vanigsativas planteadas por Perd, —un TLC con
Tailandia cuyas negociaciones se concluyeron eB,2ibs posibles con Singapur, China e India;
el TLC entre Panama y Singapur. Chile se encuemgaciando un TLC con Japoén y esta en pre-
negociacién (estudios de factibilidad a lograr WY con Tailandia y Malasia. Este conjunto de
iniciativas muestra serios intentos de los paiaBsdamericanos para abordar con criterios mas
estratégicos la relacion con china y con el restdsla.
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l1l. Conclusiones

Por su importancia, tanto econémica como estraégic
demogréfica, China e India se destacan entre lieepae Asia. En el
ambito econdémico, estos paises asiaticos, espetitdnel primero,
han sido un factor clave no sélo para los cambigsfeeativos en el
nivel y la estructura de la demanda mundial simabién como una
fuente importante de recursos financieros para enant los
equilibrios internacionales. En materia del cangicel mapa mundial
de la poblacion econ6micamente activa (PEA), losreimentos
previstos para el periodo 2000-2010 seran soloillénms en Brasil y
México, en comparacion con 62 millones en Chinaynfllones en
India. Sin embargo, las relaciones entre Améridinhay el Caribe y
estos dos paises se encuentran en sus iniciosuéuag relaciones
entre la region y China recientemente se hayan nizaao,
impulsadas sobre todo por el interés de esta Ulforatornar mas
seguro su acceso a los recursos naturales de AsmdeicSur, para
ambos paises asiaticos América Latina es todaviocdio comercial
—proveedor y comprador— poco explotado.

Es imprescindible que los paises de América LatieaCaribe
aprovechen la creciente importancia de Asia, ysiesedos paises en
particular, en el entorno econémico internacio@almo se analiz6 en
este trabajo, hasta ahora los intercambios de Amétel Sur con
China e India se han centrado en la exportacigpraguctos basados
en recursos naturales, en tanto que las adquisiida la region se
orientan hacia los productos manufacturados de begdia o, incluso,
alta tecnologia. Cabe recordar que China se haftramado en uno de
los principales destinos de las exportaciones si@ddses de Asia y el
Pacifico y que, paulatinamente, estas exportaciceelsan ido
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especializando, por lo que estos paises dejarogedeolamente proveedores de manufacturas
basadas en recursos naturales y pasaron a seregooge de insumos mas complejos. De este
modo, los demas paises de Asia se incorporan &aldsnas de distribucién de las grandes

empresas que se han visto atraidas por el bajo deda mano de obra y el gran mercado potencial
de China, que ha dejado de ser solamente una opararevitar los elevados salarios de los paises
desarrollados en el sector de productos de bajecioio tecnoldgico y se ha transformado en una
inagotable fuente de nuevos productos de tecnotgiazada.

Dada la caracteristica interindustrial entre Angrdel Sur y China, resta a la region
prepararse para permitir que sus empresas puedaiarae al éxito de las empresas asiaticas,
incorporandose a las cadenas de abastecimientasdenidades de produccidon con insumos mas
procesados y con incorporacion de tecnologia. Esfoye la participacion en estas cadenas, a
partir de una mayor elaboracion de los producteadias en los recursos naturales que actualmente
ya se exportan al Asia. Para esta sub-region, esriante revalorizar los recursos naturales,
promoviendo contratos de largo plazo, acuerdosiekrsion y alianzas tecnolégicas en este sector,
asi como la constitucion de clusters estratégicoss@a entre paises, empresas y ciertas zonas
geogréficas. Es deseable encontrar alianzas egt@téque permitan aumentar el valor agregado
en toda la cadena de produccién y de comerciafimagisi como gestar alianzas tecnoldgicas de
beneficio mutuo, aplicando, por ejemplo, los avande la biotecnologia a la produccion
agroindustrial, minera, forestal y piscicola.

Respecto a las relaciones estratégicas de Méxfmérica Central hacia China, es preciso
desplegar esfuerzos para que el proceso regionatatgacion productiva impulsada por mercados
en Asia, en que China juega un rol cada vez dexigicorpore a esa subregion de América Latina.
Un comercio intra-industrial mas intenso entre @hipor un lado, y México y América Central,
por otro, brindara a esa subregion nuevas rutasodeso al mercado chino, propiciara la
incorporacion de nuevas tecnologias y mejorardafiidades de los trabajadores y las técnicas de
gestion empresarial, como consecuencia de lasdaiies de produccién y de la asistencia técnica
asociada.

En vista de una fuerte transformacion productivany evidente reordenamiento de las
economias asiaticas en torno al dinamismo chinohas® cada vez mas deseable establecer
vinculos comerciales y empresariales mas estreotiosChina. Para América Latina, ASEAN es
una gran amenaza competitiva, y la reduccién darassceles y otras barreras no arancelarias, que
se esta implementando en el marco del tratado cishée la ASEAN con China, involucrando no
s6lo a productos industriales, sino también losdpctos agricolas, puede tener importantes
implicancias para el futuro del comercio latinoaigeato con esa regidn asiatica. En este sentido,
se hace cada vez mas necesario que América Latinaserte de mejor forma en las redes
productivas y de negocios que se estan constitoyendAsia, con eje en China. La reciente
tendencia hacia la consolidacién de relaciones poales por la firma de acuerdos comerciales de
distinta indole entre ambas regiones tiende aiti@cila posible incorporacion de empresas
latinoamericanas a cadenas asiaticas en tornorea @Hndia.

Asimismo, urge a los paises de la region que aphare el dinamismo actual de China e
India y los nuevos vinculos que con ellos se vastagelo para avanzar en innovacion y
competitividad, eslabdn débil en nuestra expergerajional, reforzando los nexos entre comercio
e inversiones, fortaleciendo eslabonamientos prtodiscy tecnoldgicos. China e India ofrecen
inversiones, sobre todo en &reas de infraestrugtuemergia, que pueden complementar el
financiamiento para emprendimientos relevantes staseareas. Un desafio interesante aqui es
detectar los proyectos de infraestructura y degtaatonde esa inversion china o de India pueda
ser mas necesaria, para acelerar los plazos déaperegractica de tales obras, lo que no sélo
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permitiria reforzar el vinculo de facilitacion delmercio y de las inversiones con China y con Asia
Pacifico sino que también generaria externalidpdes el propio proceso de integracion.

La futura colaboracion con China e India en el &mblie inversiones contribuiria a que
América Latina y el Caribe elevaran su nivel de petitividad sistémica, tanto en el ambito de
cada pais como de la region en su conjunto. Ensesttido, es deseable vincular esta asociacion
estratégica hacia ambos paises coraggiornamientode la integracion regional, buscando
mercados unificados, con normas cada vez mas canyucen mayor certidumbre juridica. En tal
sentido, mecanismos de controversias mas vincsameadual convergencia de las medidas
sanitarias y fitosanitarias, de las normas técnjcde origen, asi como avances en interconexion
energética y de infraestructura, no solo incremémael comercio y las inversiones intra-
regionales sino que ademas permitirian que Amé@@taSur fuese mucho mas atractiva para la
IED, incluida la inversion asiatica.

Sobre las relaciones estratégicas entre Méxicongr@emérica y China, una lista concreta
de propuestas para el futuro inmediato incluyegeniras, una redefinicion de las prioridades de la
diplomacia comercial, aprovechando las ventajasetleania, logistica y servicios con los Estados
Unidos, utilizando el CAFTA como plataforma paraiazar hacia un mercado unificado, CAFTA-
NAFTA y favoreciendo alianzas empresariales enalmbitos comercial y tecnolégico, gestando
asi circuitos de valor internacional y mayor preseren redes globales de innovacion. Esas
actividades podrian ir acompafiadas de accionesnglig/an la creacion de oficinas y proyectos
conjuntos de comercio e inversion en China, el fimele mayor conectividad aérea, promocion
de turismo como destino turistico autorizado, taetbios académicos, educacionales y culturales,
incluyendo la ensefiaza de los idiomas espafiol-migmndel doblaje en cine y la television,
programas de la televisidn en espafiol, webs en angmdentre otras. Cuando se examinan las
posibilidades de cooperacion que existen entre &CllitMéxico-América Central, el listado es
sorprendentemente amplio y variado. Ello parece@ndjue, mediando un accionar orientado en
torno a estas directrices estratégicas, la relad@éresta subregion con China puede cambiar
sustantivamente en los afios proximos, generanddibies para todos los participantes en ella.
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Cuadro anexo A
ESTADOS UNIDOS: 30 PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS DESDE AMERICA LATINA Y EL CARIBE,

Y SUS COMPETIDORES 2004
(en millones de délares y porcentajes)

EEUU Mundo|
Cdédigo Descripcion de los productos valo % Acc.% Mnd%|  valor Principales paises proveedores y % en importaciones  [Total
CUCI 2 1 2 3 4 5 6 7 8

1 333 Petréleo crudo 23746 10,9 10,9 16,6143 180[sau 14,6 cAN 13,6 VEN 13,5 MEX 13,0 NGA 11,3/ 65,9
2 781 Automoviles para pasajeros, excepto buses 10449 4,8 158 8,4/124 264/cAN 29,3 JPN 26,5 DEU 16,5 MEX 9,0 KOR 8,3 89,6
3 752 Magquinarias para elaboracién automatico de datos 10291 4,7 205 16,9 60783CHN 41,2 mMmMys 14,0 MEX 10,5 sGpP 7,4 TWN 5,6| 78,7
4 764 Equipos de telecomunicaciones y partes nep. 9668 4,5 250 18,8 51393CHN 24,1 KOR 18,2 MEX 16,4 Mys 8,1 CAN 6,6| 73,4
5 784 Partes y accesorios de los vehiculos automotores 8930 4,1 29,1 22,8 39113/cAN 29,7 JPN 23,8 MEX 17,2 DEU 7,3 CHN 4,11 82,0
6 761 Receptores de television 7534 35 32,6 46,00 16 369MEX 454 CHN 144 JPN 14,4 TWN 7,0 KOR 6,2| 87,3
7 782 Vehiculos automotores para el transporte de mercancias 6578 3,0 356 37,3 17652caN 50,5 MEX 40,2 JPN 4,3 GBR 2,4 SWE 0,9 98,4
8 778 Maquinas y aparatos eléctricos nep. 6520 3,0 386 34,1 19121jcHN 21,4 MEX 20,6 JPN 185 CAN 6,4 TWN 5,8/ 72,7
9 773 Material de distribucion de electricidad 6363 29 415 653 9738MEX 57,8 CHN 13,7 CAN 58 PHL 4,1 JPN 2,8 84,1
10 772 Aparatos eléctricos para empalme, corte, proteccion 5435 2,5 44,0 36,1 15071MEX 28,6 JPN 13,0 CHN 12,2 DEU 8,8 CAN 8,1 70,8
11 821 Muebles y sus partes 4693 2,2 46,2 15,1 31017|cHN 41,4 cAN 16,6 MEX 140 ITA 4,3 TWN 2,9 79,3
12 713 Motores de combustion interna, de émbolo y sus partes 4671 2,2 48,3 24,90 18760 JPN 28,0 CAN 22,1 MEX 20,8 DEU 13,1 BRA 3,4/ 87,4
13 334 Productos derivados del petréleo 4567 2,1 50,4 11,3 40425caN 16,2 VEN 95 Rus 7,0 GBR 5,9 NLD 4,6 43,2
14 054 Legumbres frescas, refrigeradas, congeladas o conser, 3205 15 51,9 64,5 4968MEX 51,0 cAN 28,1 PER 4,3 NLD 2,8 CHN 2,2| 88,5
15 057 Frutas y nueces excepto los nueces oleaginosas 3130 1,4 534 54,3 5762/cHL 20,0 MEX 193 CRI 96 GTM 7,6 ECU 6,2 62,6
16 699 Manufacturas de metales comunes nep. 2819 1,3 54,7 23,70 11874CHN 25,6 MEX 17,7 CAN 16,9 TWN 7,8 JPN 7,4 75,3
17 759 Partes y accesorios destinados a maquinas de 751 o 752 2800 1,3 56,0 9,2 30445CHN 31,5 JPN 16,9 Mys 9,0 TwWN 9,0 sGpP 8,5 74,9
18 872 Instrumentos y aparatos de medicina, nep. 2647 12 57,2 27,60 9600 IRL 23,8 MEX 20,9 DpeEu 10,5 CHN 5,6 JPN 4,7| 65,5
19 792 Aeronaves y equipo conexo y sus partes nep. 2643 1,2 584 16,0 16 559cAN 32,4 FRA 22,4 BRA 152 DEU 7,4 JPN 5,4/ 82,6
20 842 Ropa exterior para hombres y nifios, de tejidos 2544 1,2 59,6 23,3 10918MEX 19,9 CHN 11,7 poM 6,7 VNM 5,0 BGD 4,3 47,6
21 716 Aparatos eléctricos rotativos y sus partes y piezas sueltas 2535 1,2 60,7 39,00 6496MEX 32,2 JPN 154 CHN 11,9 CAN 6,7 DEU 6,4 72,7
22 776 Lamparas, tubos y valvulas eléctricas de catodo 2423 1,1 61,9 8,7 27821kor 14,4 TWN 13,6 MYS 13,2 JPN 12,0 PHL 8,8 62,0
23 874 Instrumentos y aparatos de medicién, comprobacion 2309 1,1 629 14,5 15935 JPN 18,2 MEX 14,7 DEU 135 GBR 9,6 CHN 8,1 64,0
24 749 Partes y accesorios no eléctricos de maquinas nep. 2240 1,0 63,9 15,0 14946/JpN 20,0 CAN 13,3 DEU 12,2 MEX 10,5 cHN 10,3 66,3
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Cuadro anexo A (continuacion)

25 893 Articulos, nep, de los materias descritos en el capitulo 58 2212 1,0 650 16,7/13242] CHN 36,2 CAN 242 MEX 8,4 TWN 5,6JPN 34 77,8
26 971 Oro no monetario que no tengan curso legal 2193 1,0 66,0 54,8 3998 CAN 406 PER 27,0 COL 10,8 BRA 5,3MEX 3,8 87,6
27 846 Ropa interior de punto o ganchillo 2017 09 669 18710763 HND 12,0 MEX 112 SLV 7,7 CHN 7,3DOM 6,4 445
28 843 Ropa exterior para mujeres y nifias, nep. 2011 09 67,8 10519144 CHN 223 MEX 8,5 HKG 6,9 IDN 5,8IND 5,5 49,1
29 775 Aparatos de uso doméstico, eléctrico y no eléctrico 1953 0,9 687 16,7/11714 CHN 496 MEX 16,2 KOR 85 CAN 5,8DEU 3,3 834
30 682 Cobre 1914 09 696 395 4843 CAN 30,7 CHL 153 PER 9,8 MEX 9,6DEU 70 725

Otros productos 65913 30,4 100,0

Comercio total 216 953 100,0

Fuente : Base de Datos sobre el Comercio Internacional (Comtrade) de la Division de Estadisticas de las Naciones Unidas

Nota: La Columna 1 presenta los 30 principales productos importados por Estados Unidos desde América Latina y el Caribe, baséandose en el valor de las importaciones en 2004. La Columna 2 detalla el valor
de las importaciones de estos productos en 2004. En la Columna 3 se ha calculado la proporcién del producto en las importaciones totales desde América Latina y el Caribe en 2004. Columna 4 indica la
proporcioén acumulada de estos productos en las importaciones totales desde América Latina y el Caribe. La columna 5 corresponde a la proporcién del producto importado desde América Latina y el Caribe en
las importaciones totales del producto desde el mundo. La columna 6 refleja el valor total de las importaciones del producto desde el mundo. La columna 7 enumera los cinco principales proveedores del
producto y su proporcion en el total de las importaciones desde el mundo. Por Ultimo, la Columna 8 presenta la proporcion de estos cinco paises en el valor total de las importaciones del producto.
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Cuadro B
CHINA: 30 PRODUCTOS IMPORTADOS DESDE AMERICA LATINA Y EL CARIBE, Y SUS COMPETIDORES, 2004
(US$ millones y porcentajes)

China Mundo| Principales paises proveedores y porcentajes
Descripcion de los productos valor| % Acc.% Mnd% valor| de las importaciones
1 2 3 4 5 6 7
1 2 Semillas y frutas oleaginosas enteras o partidas 2776 20,1 20,1 38,6 7194 USA 466 BRA 289 ARG 215 CAN 19 IND 0,5 99,4
2 Cobre y sus aleaciones 1822 132 334 236 77190 CHL 258 TWN 153 KOR 95 JPN 88 F/z* 7,7 67,0
3 7 Minerales de metales comunes y sus concentrados 1652 12,0 454 248 6649 AUS 279 CHL 122 PER 8,2 IND 75 USA 5,6 61,4
4 Aceites fijos de origen vegetal, liquidos, en brutos, refinados 1350 9,8 552 75,2 1795 ARG 56,8 BRA 302 CAN 11,6 AUS 0,3 TWN 0,2 99,1
5 1 Mineral de hierro y sus concentrados 1242 9,0 64,2 9,8 12699 IND 31,9 AUS 264 BRA 225 ZAF 53 CAN 2,4 88,6
6 1 Pulpa y desperdicios de papel 611 44 686 115 5295 USA 245 CAN 182 IDN 113 RUS 82 BRA 74 69,7
7 1 Piensos para animales (excepto cereales sin moler) 544 39 725 573 949 PER 528 USA 116 CHL 110 IND 43 RUS 2,7| 82,4
8 3 Aceites de petréleo crudos 407 30 755 1,2 33912l AGO 139 SAU 137 OMN 126 IRN 104 RUS 87 59,3
9 Cuero 403 29 784 120 33500 TWN 182 KOR 17,8 ITA 105 F/z* 104 BRA 9,1 65,9
10 Partes y accesorios (distintos de los estuches, tapas, fundas) 256 19 803 1,71 14920 F/zr 348 JPN 191 TWN 10,2 KOR 9,2 THA 5,2 78,5
11 2 Lingotes y otras formas primarias de hierro o acero 242 1,8 820 3,8 6341 KOR 260 JPN 144 TWN 10,2 UKR 8,9 RUS 5,8 65,3
12 1 Arrabio, fundicién especular, hierro esponjoso, polvo 229 1,7 837 208 11000 KAZ 129 VEN 129 RUS 11,7 AUS 11,2 BRA 7,9 56,6
13 Madera trabajada y traviesas de madera para vias férreas 165 1,2 849 11,7 14020 USA 17,0 IDN 148 THA 126 BRA 10,8 RUS 8,4 63,6
14 Planos universales, chapas y planchas de hierro o acero 156 1,1 86,0 1,3 12371 JPN 305 TWN 21,2 KOR 17,5 RUS 52 KAz 3,3 77,6
15 Desperdicios y desechos de metales comunes no ferrosas 143 10 871 4,0 3598 USA 195 JPN 190 HKG 8,6 BEL 7,3 AUS 6,9 61,3
16 Motores de combustion interna, de émbolo y sus partes 113 0,8 879 3,0 3737 JPN 358 DEU 193 KOR 11,0 USA 9,3 HUN 4.4 79,8
17 Lamparas, tubos y valvulas electrénicas de catodo frio 104 0,8 88,6 0,1 74455 TWN 221 JPN 17,1 KOR 13,8 MYS 114 PHL 7,8 72,2
18 1 Tabaco en bruto, residuos de tabaco 102 0,7 894 43,9 232l ZWE 50,5 BRA 316 USA 94 CAN 6,2 TUR 1,3 99,0
19 Partes y accesorios n.e.p., de los vehiculos automotores 102 0,7 90,1 1,4 73420 JPN 339 DEU 287 KOR 153 OTA 50 USA 3,1 86,1
20 1 Hilados de fibras textiles 62 05 90,6 1,5 4196 F/z+ 276 TWN 231 KOR 100 PAK 84 JPN 6,4 75,4
21 Algodén 60 04 91,0 1,9 32420 USA 550 UzZB 103 AUS 55 BFA 3,8 BEN 3,4 77,8
22 1 Carnes y despojos comestibles de carnes frescos, refg. o congl. 60 04 91,4 126 476f USA 380 CAN 132 DNK 120 BRA 11,7 NZL 8,2 83,1
23 3 Productos de polimerizacién y copolimerizacion 48 0,3 91,8 0,3 17997 TWN 20,8 KOR 20,2 JPN 13,0 USA 6,6 SGP 57| 66,2
24 1 Gas natural y artificial 45 03 921 1,9 2416f SAU 304 ARE 221 AUS 113 KWT 86 THA 5,6 78,0
25 Pescado fresco, refrigerado o congelado 44 03 924 2,6| 1655 RUS 458 USA 13,1 NOR 7,7 JPN 51 PRK 3,6 75,1
26 1 Papel y cartén 39 03 927 0,9 4121] USA 121 JPN 11,8 TWN 109 KOR 10,6 IDN 7.8 53,3
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Cuadro B (continuacién)

27 058 Frutas en conserva y preparados de frutas 38 0,3 93,0 35,1 1100 BRA 37,6 USA 120 ISR 6,0 SWE 53 THA 3,8 64,6
28 742 Bombas para liquidos con o sin medidor 36 0,3 933 221617 DEU 254 JPN 223 USA 126 KOR 4,7 |ITA 45 69,6
29 036 Crustaceos y moluscos pelados o sin pelar 36 0,3 935 5,6 645 PRK 31,4 CAN 144 KOR 7,3 PER 4,7 USA 4, 62,0
30 273 Piedra, arena y grava 35 0,3 938 4,7 7420 IND 24,7 EGY 116 TUR 98 BRA 89 ESP 7,0 62,0
Otros productos 858 6,2 100,0
Comercio total 13780 100,0

Fuente : Base de Datos sobre el Comercio Internacional (Comtrade) de la Division de Estadisticas de las Naciones Unidas.

Nota: La Columna 1 presenta los 30 principales productos importados por China desde América Latina y el Caribe, basandose en el valor de las
importaciones en 2004. La Columna 2 detalla el valor de las importaciones de estos productos en 2004. En la Columna 3 se ha calculado la
proporcién del producto en las importaciones totales desde América Latina y el Caribe en 2004. Columna 4 indica la proporcion acumulada de estos
productos en las importaciones totales del producto desde el mundo. La columna 5 corresponde a la proporcion del producto importado desde
América Latina y el Caribe. La Columna 6 refleja el valor total de las importaciones del producto desde el mundo. La columna 7 enumera los cinco
principales proveedores del producto y su proporcion en el total de las importaciones desde el mundo. Por dltimo, la Columna 8 presenta la
proporcién de estos cinco paises en el valor total de las importaciones del producto. *F/Z se refiere a Free Zones (Zonas Francas).
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Cuadro C
CHINA: ACUERDOS PREFERENCIALES FIRMADOS O EN NEGOCI ACION
Pais o Fecha de Fecha de Disposiciones Tipo de Notas
agrupacion entrada notificacion acuerdo
en vigor a
GATT/OMC
Implementados/firmados
Asiay el 17/06/76 | 02/11/76 Clausula de Acuerdo no | Lista positiva, con posibilidad
Pacifico habilitacién reciproco de futuras reducciones
(anteriormente arancelarias mediante
Acuerdo de negociaciones (revisiones
Bangkok) & anuales). China adhirié al
Acuerdo en 2002. Notificacion a
la OMC para su adhesion
segun la clausula de
habilitacién en 2004
ASEAN 01/07/03 | 21/12/04 Clausula de Acuerdo Lista positiva. Eliminacién de
habilitacion marco los aranceles antes de 2010
para la ASEAN 6 (Brunei
Acuerdo Darussalam, Filipinas,
preferencial | Indonesia, Malasia, Singapur y
regional Tailandia) y China, y antes de
2015 para los nuevos miembros
de la ASEAN. El programa
“cosecha temprana” reducira
los aranceles de la mayoria de
los productos hasta menos del
5% en el periodo 2004-2010.
Se prevén compromisos para la
solucién de controversias y
negociaciones posteriores
respecto de los servicios
Hong Kong 01/01/04 12/01/04 GATT art. 24, TLC Hong Kong (region
(region GATS art. V bilateral administrativa especial de
administrativa China) contintia aplicando
especial de arancel cero a los productos
China) (Closer provenientes de China.
Economic Se incluyen servicios.
Partnership Disposiciones acerca de
Agreement normas propias de origen
(CEPA))
Macao (regién | 01/01/04 | 12/01/04 GATT art. 24, TLC Macao (regiéon administrativa
administrativa GATS art. V bilateral especial de China) contintia
especial de aplicando arancel cero a los
China) (Closer productos chinos. Se incluyen
Economic servicios
Partnership
Agreement
(CEPA))
Pakistan 2005 Sin notificar TLC Programa “cosecha temprana”
bilateral para varios productos cuya
liberalizacion se acelerara en la
etapa posterior
Chile Firmado Sin notificar Acuerdo de | Desgravacion inmediata del
en alcance 92% de las exportaciones de
octubre parcial Chile a China. Con respecto a
de China este porcentaje asciende
2005. En a un 50% del comercio actual.
tramite Se contemplan desgravaciones
legislativo a l, 5y 10 afios para el acceso

de los productos de Chile a
Chinay plazos de 1, 2,5y 10
afos para las exportaciones de
China a Chile
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Cuadro C (Conclusion)

Pais o Fecha de Fecha de Disposiciones Tipo de Notas
agrupacion entrada en | natificacién acuerdo
vigor a
GATT/OMC
En etapa de negociacion
Australia TLC Quinta ronda de
bilateral negociaciones en mayo de

2006. Cubre bienes y
servicios, reconocimiento de
estandares, cooperacion
aduanera, propiedad
intelectual e inversiones
Nueva Zelandia TLC Sexta ronda de

bilateral negociaciones en marzo de
2006. Se incluyen bienes,
normas de origen, de defensa
comercial, sanitarias y
fitosanitarias, barreras
técnicas, aduanas, servicios,
inversiones y propiedad

intelectual
Consejo de TLC Incluye inversiones, bienes,
Cooperacion regional servicios, compras
del Golfo gubernamentales y normas
(cca)® de origen
Unién TLC Anuncio de intencion de
Aduanera regional firmar un Tratado de Libre
Sudafricana Comercio entre ambos en
(SACU) ¢ junio de 2004, como

resultado del reconocimiento
de China como economia de
mercado por Sudafrica

En etapa de estudio

India 2003 TLC Primera reunién del grupo de
bilateral estudio en Beijing en marzo
de 2004
Islandia Se concluyé el estudio sobre

la factibilidad de un Tratado
de Libre Comercio en julio de
2006

Per( Conversaciones desde 2004
sobre la base de la
Asociacién de Cooperacién
Integral (ACI)

Fuente : Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de People’s Daily Online, “China
accelerates pace on FTA establishment in past five years” [en linea] 2006 http://english.people.com.cn/200601/29/print
20060129 239189 .html; Comision Econdmica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP), “Asia-Pacific Preferential
Trade and Investment Agreements Database (APTIADA)”, Banco Asiatico de Desarrollo, 2005 y bilaterals.org, sitio
oficial [en linea] http://www. bilaterals.org/.

a

Inicialmente, los cinco Estados participantes en el Acuerdo eran Bangladesh, India, Republica de Corea, Republica
Democratica Popular Lao y Sri Lanka. La Comisién Econémica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP) de las
Naciones Unidas actia como Secretaria del Acuerdo.

Los miembros son Arabia Saudita, Bahrein, Emiratos Arabes Unidos, Kuwait, Oméan y Qatar.

Los miembros son Botswana, Lesotho, Namibia, Sudafrica y Swazilandia.
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Cuadro D
INDIA: ACUERDOS PREFERENCIALES FIRMADOS O EN NEGOCI ACION
Pais o Fecha de Fecha de .
. P . - Tipo de
agrupacion entrada en notificacion Disposiciones acuerdo Notas
vigor a GATT/OMC
Implementados/firmados
Asiay el 17/06/76 02/11/76 Clausula de Acuerdo no Se aplica principalmente a
Pacifico habilitaciéon reciproco Bangladesh, India,
(anteriormente Republica de Coreay Sri
Acuerdo de Lanka. Lista positiva, con la
Bangkok) posibilidad de futuras
reducciones arancelarias
mediante negociaciones
(revisiones anuales)
ASEAN 2004 Sin notificar Acuerdo Incluye un programa de
marco de “cosecha temprana”.
cooperacion | Reduccion gradual de
econémica aranceles desde 2004
hasta 2007/2010 (ASEAN
6/Nuevos miembros
ASEAN)
Singapur 01/08/05 Sin notificar TLC bilateral | Doce rondas de
de negociaciones realizadas
cooperacion | para llegar a la firma
econdémica
Bhutan 2/03/95 Sin notificar TLC bilateral | El acuerdo de 1995 fue
renovado en 2005 hasta
gue entre en vigor un nuevo
acuerdo
Afganistan Firmado Sin notificar Acuerdo Aranceles preferenciales
06/03/03 preferencial para un namero limitado de
productos
Sri Lanka 15/12/01 27/06/02 Clausula de TLC bilateral | India ha cumplido con el
habilitacion cronograma de
desgravacion hasta llegar a
un arancel cero en marzo
de 2005 con excepcion de
429 productos. Sri Lanka
haré lo mismo antes de
2008. Se negocia un Closer
Economic Partnership
Agreement (CEPA)
Bangladesh 01/04/06 Sin notificar Acuerdo Estara en vigencia por tres
marco afos, sujeto a renovacion
Nepal 06/03/03 Sin notificar Acuerdo no Lista positiva para los
reciproco productos de Nepal
Tailandia 2003 Sin notificar TLC bilateral | Programa de “cosecha
temprana” con productos
gue se liberalizan a partir
de 2004
Mercosur Firmado Sin notificar Acuerdo Acuerdo marco firmado el
25/01/04 preferencial 17/06/20083. Lista positiva.
No se considera la
desgravacion total. Aspira a
llegar aun TLC
Nepal 1991 Sin notificar Bilateral Lista positiva. Tratamiento
preferencial para productos
de Nepal
Organizacion 07/12/95 25/04/97 Clausula de Acuerdo Preferencias arancelarias
para la habilitacion preferencial inicialmente por producto.
Cooperacion Se han realizado cinco
Regional del Sur rondas de negociaciones
de Asia ASACR) para mas de 5.000
productos.
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Cuadro D (conclusion)

Pais o agrupacion Fecha de Fecha de Ti
O . . ipo de
entrada en notificacion a DISpOSICIOﬂeS acuerdo Notas
vigor GATT/OMC

Bangladesh, India, | Firmado Sin notificar Acuerdo Lista negativa. Eliminacion

Myanmar, Sri 08/02/04 marco arancelaria antes de 2012

Lankay (2017 para los paises menos

Cuadro B adelantados)

(conclusion)

Tailandia

Chile Firmado Sin notificar Acuerdo Lista positiva. Un 98% de las

08/03/06 preferencial exportaciones chilenas y el
91% de las exportaciones
indias tendran un promedio
de rebaja arancelaria del
20% desde el inicio (entrada
en vigor)

En etapa de negociacién

Unién Aduanera Acuerdo En negociacion desde 2002.

Sudafricana preferencial El grupo conjunto finalizé el

(SACUL) borrador del Acuerdo marco
en septiembre de 2004

Sur de Asia ? Firmado en Sin notificar TLC regional Se conoce formalmente

enero de como el SAPTA. Lista

2004 negativa para los productos
vulnerables. Rebajas
arancelarias del 0% al 5% en
7 afios (8 afos para Sri
Lanka, 10 afios para los
paises menos adelantados)

Consejo de TLC regional Primera ronda de

Cooperacion del negociaciones en marzo de

Golfo (CCG) 2006

En etapa de estudio

Malasia Cooperacion Con grupo de estudio (2005)

econémica

Indonesia Se ha firmado el Memorando
de Entendimiento para crear
un grupo de estudio

Egipto TLC bilateral Se ha completado el
borrador del texto para el
acuerdo preferencial

Mauricio TLC bilateral Con grupo de estudio (2003)

China TLC bilateral Con grupo de estudio (marzo
2004)

Rep. de Corea TLC bilateral Con grupo de estudio (TLC +
cooperacién)

Japoén TLC bilateral Con grupo de estudio (julio
2005). Ambos paises
acordaron iniciar
negociaciones en julio de
2006

Pera TLC bilateral En junio de 2006 se acordd
iniciar las conversaciones
para un acuerdo limitado a
ciertos productos, en un
formato similar al que India
negocié con Chile

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Comisién Econémica y
Social para Asia y el Pacifico (CESPAP), “Asia-Pacific Preferential Trade and Investment Agreements Database
(APTIADA)", Banco Asiatico de Desarrollo, 2005; National Informatics Center (NIC), “India’'s trade: business
opportunities” [en linea] http://www.indiainbusiness.nic.in/trade-india/fta-rta.htm, India Economic Survey 2005-2006,
cap. 6 [en linea] http://indiabudget.nic.in/; Direccién General de Relaciones Econémicas Internacionales (DIRECON) [en
linea] http://www.direcon.cl/documentos/India2/antecedentes_generales_india.pdf y bilaterals.org, sitio oficial [en linea]
http://www. bilaterals.org/.

& Se refiere a Bangladesh, Bhutan, India, Maldivas, Nepal, Pakistan y Sri Lanka.
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