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Prélogo

Vivimos procesos que estdn transformando la economia mundial, redefiniendo la posicién de los paises y
alterando el equilibrio de poder entre los bloques econémicos, asi como entre las economias desarrolladas
y las emergentes.

Entre las grandes transformaciones del sistema internacional, destacan la irrupcién de China, los
megaacuerdos para regular el comercio, la inversién y la propiedad intelectual, los cambios demograficos
y la migracion, el consenso sobre los costos medioambientales del modelo de crecimiento y la aceleracién
de la revolucién tecnoldgica. De ahi la necesidad de avanzar hacia un estilo de desarrollo sostenible y con
mayor igualdad.

Los nuevos Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible plantean a la
region retos adicionales, que tienen que ver con alcanzar niveles de consumo y produccién compatibles con el
medio ambiente. Es por ello que implementar un gran impulso ambiental, que estimule un modelo de inversién
favorable a la innovacién y el cambio estructural al tiempo que permita el desacople entre el crecimiento y las
emisiones, se vislumbra como el elemento fundamental para transitar por nuevos senderos de desarrollo'.

En el ambito econdmico, los paises de América Latina y el Caribe viven un punto de inflexién. Frente a un
incierto panorama mundial con un claro sesgo recesivo que se arrastra desde la crisis financiera internacional de
2008, se han desacelerado las tasas de crecimiento de la produccién, el comercio internacional y la generacién
de empleos. Los retos para nuestros paises no se encuentran solamente en el plano econémico. Si bien se ha
progresado en la reduccién de la pobreza y la inclusién social, en los tltimos tres afios los avances se han
detenido. En 2014, en América Latina y el Caribe habia 167 millones de personas viviendo por debajo de la
linea de pobreza (un 28% del total), cifra que mostraba cierto estancamiento con respecto a la dindmica de
los afios previos. Por su parte, el indice de pobreza extrema alcanzaba el 12%, valor levemente superior al
de 2013. El lento crecimiento econémico de 2015 y 2016 seguramente ha deteriorado estos indicadores, y las
perspectivas para 2017 no son mucho mejores.

La economia internacional atraviesa una profunda crisis cuya salida atin no se prefigura con claridad.
Los paises latinoamericanos, al igual que otros, han adoptado medidas de expansién fiscal y monetaria para
mitigar sus efectos y acelerar la recuperacion de las economias. Son medidas urgentes y necesarias. Pero, al
mismo tiempo, no deben olvidarse los temas de largo plazo y los problemas del desarrollo que persisten en
la region. Es de esperar que la tendencia a la aceleracién del cambio técnico y el fuerte impacto de los nuevos
paradigmas tecnolégicos sobre las economias sean mayores, no menores, en el mundo de poscrisis. La region
debe prepararse para responder a este desafio fortaleciendo sus politicas de ciencia, tecnologia e innovacién.

La capacidad de un pais de participar del comercio y el crecimiento mundial depende de su capacidad
para innovar en los campos tecnoldgico, social y organizacional. En este sentido, el aspecto distintivo de la
nueva economia del conocimiento es el papel central de la innovacién en el juego competitivo y la division
internacional del trabajo. Sin embargo, el monto de la innovacién no es la tinica variable que importa. Interesan
muy particularmente la direccién y calidad de esa innovacién y, sobre todo, sus efectos sobre la sostenibilidad
ambiental y la inclusién social. Esto es particularmente importante en una regién que se muestra como la
mas desigual del mundo.

' Véase CEPAL, Horizontes 2030: la igualdad en el centro del desarrollo sostenible (LC/G.2660/ Rev.1), Santiago, 2016.
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La innovacion se materializa en la creacién de nuevos productos, procesos, sectores y actividades,
impulsando asf la transformacién estructural, la que, a su vez, refuerza los estimulos a la innovacién, en un
proceso virtuoso de crecimiento en el que se valora cada vez més la generacion de valor agregado basado
en el conocimiento. Dado que la experiencia histérica demuestra que este proceso no es un automatico ni
espontaneo, las capacidades internas, las instituciones y las politicas de apoyo a la innovacién tienen un
papel protagénico.

Las trayectorias tecnoldgicas son inseparables de las del empleo y la produccién y es fundamental pensar
en los tipos de innovacién que atenderian mejor los tres objetivos de crecimiento econémico, inclusién social
y sostenibilidad ambiental. La preocupacién por la innovacién, el progreso técnico y el cambio estructural
forma parte de la tradicién de la CEPAL. Son temas que la han acompafado desde su fundacién; pero la
forma en que se conciben ha evolucionado a lo largo del tiempo. En los afios cincuenta, se identificaba el
progreso técnico con la industrializacién, y se esperaba que esta condujera a tasas mas altas de crecimiento
de la productividad y a una menor vulnerabilidad externa. Desde principios de los afios sesenta, la CEPAL se
preocupd crecientemente por la mejora en la distribucién del ingreso, en el entendido de que la difusién del
progreso técnico permitirfa generar empleos de calidad y reducir la heterogeneidad estructural. Actualmente,
nuestra visién agrega a esta concepcion una dimension nueva y urgente: el cambio estructural que conduce
al desarrollo debe ser sostenible desde el punto de vista ambiental. La innovacién no solo debe reducir la
brecha de productividad con el mundo desarrollado y favorecer la equidad, sino que ademés debe reducir
los costos ambientales del crecimiento.

La posicién de cada pais en la economia internacional depende de su capacidad para absorber conocimientos
y acortar la brecha con la frontera tecnolégica. ;Cual es la situaciéon de América Latina y el Caribe en ese
campo? Lamentablemente, si bien hay avances, los indicadores del esfuerzo innovador y el acceso a la
tecnologia, que son algunos de los aspectos que se abarcan en el presente documento, no son favorables.
También es débil el posicionamiento de nuestros paises en cuanto a la capacidad para absorber conocimientos
en los nuevos paradigmas tecnolégicos —en especial en las tecnologias de propésito general, que permean e
impactan al conjunto del sistema productivo—y participar en su creacién. Entre ellas, destacan las vinculadas
a la informacién y las comunicaciones y su aplicacién en los sectores industriales, agricolas y de servicios.

Estos son algunos de los retos a los que se enfrenta nuestra regién y a cuya solucién intentamos
contribuir, mediante la identificaciéon de politicas ptiblicas que permitan transitar por senderos de desarrollo
mds inclusivos y sostenibles.

La CEPAL pone la presente publicacion a disposicién de los Gobiernos y ciudadanos de los paises de
América Latina y el Caribe con la finalidad de brindar un panorama de los principales elementos que tienen
relacién con la ciencia, la tecnologia y la innovacion, en el contexto del avance de la Internet industrial y la
agricultura y manufactura avanzadas. De esta forma, espera contribuir a lograr una mejor comprensién de
uno de los principales desafios que la region enfrenta en la actualidad y que continuaréd enfrentando en un
futuro préximo.

Alicia Barcena

Secretaria Ejecutiva
Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL)




I. Un modelo de crecimiento agotado: sesgo recesivo,

desigualdad y crisis ambiental







m El mundo busca un estilo de desarrollo sostenible

= La economia mundial enfrenta problemas importantes
que indican la necesidad de cambiar el estilo de desarrollo
predominante. La conciencia de los limites ambientales,
econémicos y sociales del estilo dominante se ha fortalecido
en anos recientes.

= La comunidad internacional se ha movilizado para
ofrecer una respuesta. La Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
son el resultado del consenso emergente sobre la biisqueda
de un nuevo paradigma de desarrollo para encarar los
desafios que enfrenta el mundo, entre los que destacan el
sesgo recesivo de la economia mundial, la globalizacién
con desigualdad y la crisis ambiental.
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Objetivos de Desarrollo Sostenible

1 FIN HAMBRE
DELAPOBREZA CERO

EDUCACION
DECALIDAD

|

3 SALUD
YBIENESTAR

TRABAJO DECENTE
Y GRECIMIENTO
ECONOMICO

INDUSTRIA, 1
INNOVAGIONE
INFRAESTRUCTURA

@

15 VIDA 1 6 PAZ, JUSTICIA
DEEGOSISTEMAS EINSTITUCIONES

1 ACCION 1 4 VIDA
POREL CLIMA SUBMARINA
TERRESTRES

~
~
1"' =~
[]
—
—

169 metas y 231 indicadores

REDUCCION DELAS
DESIGUALDADES

SOLIDAS
e

La Agenda 2030 implica un importante avance politico,
pues surgié de un amplio debate multilateral en el que
participaron gobiernos y actores sociales. Més atin, retoma el
principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas
entre los paises en materia ambiental, econémica y social.
Su amplia gama de temas implica un marco conceptual
que reconoce la complejidad de la situacion.

La igualdad y la sostenibilidad ambiental son sus ejes
principales. Su logro depende de iniciativas como la
promocién del pleno empleo con productividad y calidad,
dimensiones en que la innovacién y la tecnologia cumplen
papeles fundamentales.
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Fuente: Naciones Unidas [en linea] http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible.
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=N Se profundiza el sesgo recesivo de la economia mundial

= Larecuperacién del comercio y el crecimiento econémico
después de la crisis de 2008 ha sido lenta e inestable. Las tasas
de crecimiento del PIB mundial han sido sisteméaticamente
maés bajas que en los afios noventa y en el periodo 2000-2007.

= El lento crecimiento de la demanda agregada ha tenido
un efecto negativo en la inversién debido a su impacto
en las expectativas de rentabilidad. La tendencia a la baja
de la inversién ha afectado a la tasa de crecimiento de la
productividad, ya que las innovaciones tecnoldgicas mas
modernas se incorporan en el acervo de capital mas reciente.
Junto con la baja tendencial del crecimiento econémico y
la inversion, el ritmo de crecimiento de la productividad
ha tendido a desacelerarse o estancarse, sobre todo en el
mundo desarrollado.

B Graficol.1m
Crecimiento del PIB mundial, 1971-2014
(En porcentajes)

= Como elemento positivo, mejoré el desempefio de las
economias en desarrollo, debido sobre todo al desempefio
de China, pero los resultados en América Latina y el Caribe
fueron menos favorables.

= No solo la recuperacién de la economia mundial ha sido
débil, sino que hay preocupacién por la posibilidad de
una nueva crisis. Por un lado, muchas economias tienen
elevados niveles de endeudamiento y sistemas financieros
desacoplados de la economia real. Por otro lado, ante la
ausencia de una expansion coordinada de las economias, los
paises con déficit comercial tratan de equilibrarlo reduciendo
las importaciones ya que no ven perspectivas favorables
para expandir sus exportaciones. Esto contribuye, a su
vez, al lento dinamismo de la demanda agregada global.
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= El aumento de la desigualdad es un factor determinante
de las tensiones sociales y politicas observadas en afios
recientes, incluso en economias con un elevado grado de
desarrollo. Al reducir la expansion de la demanda agregada
y elevar el endeudamiento de las familias, la desigualdad
del ingreso frena la recuperacion econémica y aumenta
su inestabilidad.

= Las economias de la Organizaciéon de Cooperacién y
Desarrollo Econémicos (OCDE) se han vuelto mas desiguales
desde los afios ochenta. En el gréfico 1.2, se muestra el
aumento del coeficiente de Gini hasta mediados de la
década de 2000, junto con el incremento de la proporcion
de ingresos del decil mas rico respecto del decil més pobre.

B Grificol.2m

Paises de la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo
Econémicos (OCDE): evolucion del coeficiente de Gini
y de la relacién entre el ingreso medio del decil

mas rico y el del decil mas pobre, 1985-2012
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Fuente: Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), In It Together: Why Less
Inequality Benefits All, Paris, 2015.

Aumenta la desigualdad en las principales economias del mundo

Entre 1985y 2013, el ingreso medio del primer grupo pasé
de septuplicar al del segundo a ser diez veces superior. Si
bien ambos indicadores muestran cierta estabilidad entre
2004 y 2008, vuelven a aumentar después de la crisis. Otro
indicador del aumento de la desigualdad en las economias
més avanzadas, el porcentaje de los salarios con respecto al
PIB, cay6 del 63% en el periodo 1960-1980 al 56% en 2012.

= Ladindmica de los paises de la region ha sido diferente: en
la tltima década han reducido significativamente sus niveles
de desigualdad y pobreza. Sin embargo, més recientemente,
los indicadores de pobreza han comenzado a elevarse, lo
que es preocupante para una regién en desarrollo y con
fuertes brechas sociales.

B Gréifico 1.3 m
América Latina (14 paises) y otros paises seleccionados:
coeficiente de Gini, alrededor de 2000 y de 2010
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-n El actual modelo de desarrollo implica riesgos crecientes para el medio ambiente

Hay consenso en la comunidad cientifica en que el modelo
actual puede derivar en una catéstrofe ambiental en el
largo plazo, capaz de comprometer las posibilidades de
desarrollo de las generaciones futuras. Mas atin, existe la
posibilidad (en funcién del caracter no lineal de la dindmica
de los sistemas ambientales) de que la situacién ya esté
cerca de un punto de no retorno, a partir del cual los dafios
ambientales no serfan reversibles. Nicholas Stern (2006)
considera a la crisis ambiental “la mayor falla de mercado
de todos los tiempos”.

En el grafico 1.4 se muestran dos indicadores que reflejan la
dindmica ambiental: el comportamiento de la temperatura
de los mares y la superficie terrestre y la extensién del hielo
en el verano artico.

La temperatura de las superficies terrestre y marina aumenta
sostenidamente desde principios del siglo XXy se acelera a
partir de la década de 1960. Esto ocurre simultdneamente
con la reducciéon de la extension de los hielos articos, el
aumento del nivel de los mares y el mayor riesgo de las
ciudades costeras.

B Grificol.4m
Impactos ambientales del patrén dominante de crecimiento
A. Anomalias de la temperatura combinada de la superficie
terrestre y oceanica, 1850-20152
(en grados Celsius)
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B. Extensién del hielo marino en el Artico, en verano, 1978-20152
(en millones de kilémetros cuadrados)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de

Banco Mundial, World Development Indicators y Unién Internacional para la Conservacién de

la Naturaleza y los Recursos Naturales (UICN).

2Los datos de temperatura corresponden a la diferencia entre el promedio mundial de la
temperatura combinada de la superficie terrestre y ocednica, en promedios anuales de 1850 a
2015, y el promedio del periodo comprendido entre 1961 y 1990. Los datos provienen de la
base HadCRUT4 del Centro Hadley de la Oficina Meteoroldgica del Reino Unido.

®Los datos sobre el hielo marino en el Artico se refieren al promedio de julio, agosto y septiembre
de cada afio, y provienen del National Snow and Ice Data Center (NSIDC).
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Los ODS se desagregan en 17 objetivos, acompafiados de
169 metas, que se articulan en torno a la generacion de
empleo, la igualdad en sentido amplio y el cuidado del
medio ambiente. Es un conjunto extenso y ambicioso de
objetivos que converge con la demanda de bienes ptblicos
globales por parte de la sociedad civil, los gobiernos y los
organismos internacionales. Estos bienes son necesarios
para avanzar hacia un nuevo estilo de desarrollo. Uno de
ellos es la coordinacién internacional para promover un
keynesianismo ambiental global (CEPAL, 2016).

En vista de los obstdculos que enfrenta la recuperacién
sostenida del crecimiento, surge la necesidad de adoptar
politicas fiscales expansivas para incentivar la inversién y

-3 Un nuevo estilo de desarrollo requiere nuevos bienes publicos globales

la tasa de crecimiento. Dado que la politica monetaria y la
expansién monetaria (quantitative easing) ya han agotado
su capacidad de estimular la economia, es el momento
de que la politica fiscal asuma un papel mas importante.
Ante el riesgo de un estancamiento secular y la caida
de la inversién global, una politica fiscal basada en la
inversion publica es clave para recuperar las perspectivas
de crecimiento.

En el grafico .5 se observa la caida de la tasa de inversién
mundial. Aligual que en el caso del crecimiento econdmico,
los paises en desarrollo han tenido un mejor desempefio que
los desarrollados, aunque nuevamente este resultado esta
muy determinado por el desempefio de la economia china.

B GraficoI.5®
Tasa de crecimiento tendencial de la formacion bruta de capital fijo, 1971-2013
(En porcentajes)

- o~ d < n © ~ © (] o - o @ < 0 © N~ © (2] o - N @ < Yol © N~ © (2] o - N @ < Yol © N~ © (2] o -~ N el

N~ N~ N~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ @ © @ © 0 @ © @ © © (2] (=2} (=2} (2] (2] (2] (2] (=2} (2] (2] o (=3 o o o o o o o (=] - = = =

(=} (=2 (2] [ (2] (2] (2] (=} (=} (=] (=} (=] (2] (2] o o (2] o (=} (2] (=} (=] o (2] o (2] (2] (2] (2] o o o o o o o o o o o o o [=

- - - T v ¥ v ¥ ¥ - ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ = ¥ ¥ ¥ ¥ = ¥ - v v - - N & N & &8 &N NN AN
= Paises en desarrollo Mundo - Paises desarrollados

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco Mundial, World Development Indicators, 2015.
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-3 La estrategia para el desarrollo de América Latina y el Caribe requiere
un gran impulso ambiental basado en la difusion de la tecnologia

El esfuerzo de inversién basado en un mayor activismo
fiscal debe destinarse a cambiar los patrones energéticos
y los sistemas de transporte para hacerlos sostenibles
ambientalmente. No basta con aplicar una politica fiscal
keynesiana a nivel global; aunque esta permitiria recuperar
el crecimiento en el corto plazo, si el crecimiento reproduce
la senda anterior, no serd sostenible desde el punto de vista
ambiental. El impulso a la inversién debe sentar las bases
(en términos de infraestructura, consumo y transporte)
para que las economias transiten por sendas bajas en
carbono. En el vigesimoprimer periodo de sesiones de la
Conferencia de las Partes en la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP 21), que
se llevo a cabo en 2015, se dieron sefiales muy claras de que
se estd construyendo una nueva institucionalidad capaz
de promover el cambio hacia patrones de produccién y
consumo sostenibles.

El keynesianismo ambiental global debe ser acompafiado
de un gran impulso ambiental, particularmente en las
economias en desarrollo, las que, para salir de la trampa
de bajo crecimiento y baja productividad, requieren de
paquetes articulados de inversiones para superar problemas
de coordinacién que frenan la diversificacién productiva
y la absorcion de tecnologia.

Un esfuerzo de este tipo es no solo una necesidad, sino
también una oportunidad para el avance tecnolégico
en las economias de la region. El progreso técnico en las
tecnologias digitales, la nanotecnologia y la bioeconomia
permitiria combinar un sendero de crecimiento bajo en
carbono con el desarrollo de sectores que usan y difunden
intensamente el conocimiento. La transformacion de los
patrones de produccién y consumo solo sera viable en
un contexto en que sea funcional al cierre de brechas de
ingreso y capacidades tecnoldgicas entre las economias
avanzadas y las economias en desarrollo.

® Diagrama [.2®
El gran impulso ambiental

S Sostenibilidad
tgualdad

Construccion de capacidades para innovar

Desacople entre el crecimiento y
las emisiones de contaminantes

Paquete de inversiones complementarias, coordinadas con inversiones
en otros sectores econémicos

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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N Se debe avanzar hacia estructuras productivas mas complejas
basadas en la innovacion

= Avanzar hacia sectores mas intensivos en tecnologia es ™ GraficoL6=
clave para el crecimiento de largo plazo. Un indicador Pal'st_as seleccionados: indice de complejidad econéomica
c . .. .. de Hidalgo-Hausmann, 1995-2014

de esta dindmica es la evolucién de la complejidad de

la estructura econémica de un pais. En el grafico 1.6 se
muestra la evolucién, entre 1995 y 2014, del indice de 25
complejidad econémica de Hidalgo-Hausmann, que combina
indicadores de diversificacion y de sofisticacion de las
capacidades de un pais. Una economia es mas compleja
si cuenta simultdneamente con una estructura productiva
diversificada y con sectores o actividades que existen en
pocos paises. Esas actividades no estdn difundidas porque
requieren capacidades tecnolégicas sofisticadas que estan 0
fuera del alcance de muchas economias.

0

e o e R WEET T R e o s T T T T T T T————)

o5l o

= Mientras la complejidad de la estructura productiva de s e reess8sgE8E88ezEoes
México se estancé entre 1995 y 2014, las de la Argentina T T T T T &8 &8 &8 & & 8§88 SA
y el Brasil retrocedieron, lo que también sucedi6 con las — Alemania Estados Unidos  —— Rep. de Corea

estructuras de Alemania y los Estados Unidos, aunque — México Brasil China === Argentina

estos partieron de niveles iniciales muy altos. Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Horizontes 2030:
. Porel contrario, China y la Repﬂblica de Corea incrementaron la igualdad en el centro del desarrollo sostenible (LC/G.2660/ Rev.1), Santiago, 2016.

de forma significativa su complejidad, lo que se relaciona

con sus estrategias de politica industrial de concentrar los

esfuerzos de inversién en nuevos sectores tecnoldgicos y

areas de mayor demanda de conocimiento, por ejemplo, la

economia digital, lo que les ha permitido reducir en gran

medida la brecha de productividad con las economias

mas avanzadas.
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JEA Las estructuras complejas se vinculan con una mayor inversion en investigacion
y desarrollo (I+D) y patentamiento

Otros indicadores que captan directamente la magnitud de
los esfuerzos tecnoldgicos (gastos en I+D como porcentaje
del PIB) y de sus resultados (exportaciones de alta tecnologia
y porcentaje de patentes con respecto al total mundial)
refuerzan el punto anterior. En los gréficos 1.7 y 1.8 se
presenta la evolucién del indicador CEPALITEC —que
combina datos normalizados de patentes por habitante
con datos sobre exportaciones de alta tecnologia— en la
Argentina, el Brasil, China y la Reptiblica de Corea.

Enla Argentina y el Brasil, hubo un lento proceso de cambio
estructural y aumento del contenido tecnolégico de las

B Grifico I.7®
Argentina y Brasil: indicador de intensidad tecnolégica
(CEPALITEC), 1970-20142
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
2E| CEPALITEC se calcula como el promedio del nimero de patentes normalizadas por millén

de habitantes y el volumen de exportaciones de tecnologia media y alta.

estructuras productivas, frente al elevado dinamismo que
se observo en las economias asiaticas, el que ha retrocedido
en los tltimos afos.

Por el contrario, los dos paises asiaticos, que partieron de
situaciones similares a los de la regién a comienzos de la
década de 1970, mejoraron sustancialmente y de forma
sostenida sus estructuras y dindmicas innovadoras.
Elrezago de la regién en términos de estructura productiva
y de capacidades tecnoldgicas es especialmente grave por
su impacto negativo en la productividad y en el potencial
de crecimiento de largo plazo.

B Grifico 1.8 ®
China y Republica de Corea: indicador de intensidad tecnolégica
(CEPALITEC), 1970-20142
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-] La escasa complejidad de las estructuras se vincula con la poca diversificacion

de las exportaciones

= Los paises que basan su competitividad en la exportacién
de productos de alta intensidad tecnoldgica demandan
trabajadores con capacidades avanzadas y alta inversién
en I+D, al tiempo que mantienen una estrecha vinculacién
entre el sistema productivo y el de ciencia y tecnologia.
Los sectores de alta intensidad tecnolégica estan menos
expuestos a la entrada de competidores, por lo que obtienen
mayores rentas. De esta manera, la exportacién de productos
avanzados tecnoldgicamente es una caracteristica de casi
todos los paises desarrollados.

= Los paises con mayores exportaciones de productos de
alta intensidad tecnolégica demandardn mas cientificos y
técnicos calificados. Los sectores exportadores de bienes
tecnolégicamente avanzados dificilmente sobrevivirdn sin
recursos humanos capaces de desarrollar estos productos.
Al mismo tiempo, los trabajadores de una economia no
tienen incentivos para especializarse e invertir en capital

B Gréificol.9m

humano avanzado si no existe un mercado que demande
esas habilidades. Esta relacién disminuye las posibilidades
de que los paises que no se dedican a la exportacién de
bienes intensivos en tecnologia puedan hacerlo en el futuro
si no planifican una adecuada estrategia de desarrollo
tecnolégico e industrial.

En el grafico 1.9, se muestran las exportaciones e importaciones
por habitante de bienes de media y alta intensidad tecnolégica
en 2014, a precios corrientes. Los paises desarrollados
exportan unos 2.000 délares por habitante de este tipo de
bienes, mientras que, en América Latina, solo México alcanza
esa cifra. Costa Rica exporta alrededor de 1.000 délares por
habitante, mientras que los restantes paises tienen cifras
menores a los 500 d6lares. Ademas, los paises avanzados
tecnolégicamente mantienen superavit en su saldo de
balanza comercial de bienes de tecnologia alta y media,
lo que no ocurre en las economias de la region.

Exportaciones e importaciones per capita de productos de intensidad tecnolégica media y alta, 2014
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Sistema Interactivo Grafico de Datos de Comercio Internacional (SIGCI), y sobre la base de datos del Banco Mundial.
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Hay una relacién positiva y significativa entre el ingreso por habitante
y la inversion en innovacion

A medida que los paises desarrollan nuevos productos,
procesos y formas de organizar la produccién, sus
estructuras econdémicas y sociales cambian cuantitativa
y cualitativamente, lo que se refleja en un aumento de su
ingreso por habitante y de los recursos para I+D. Se crea asi
un circulo virtuoso de innovacién y crecimiento econémico.
Todos los procesos de crecimiento sostenido tuvieron lugar
en contextos con instituciones publicas y privadas que
moldearon las trayectorias de desarrollo e impulsaron la
generacion de capacidades cientificas y tecnoldgicas. Pese a
ello, la relacién precisa entre la innovacion y el desarrollo,
y la formulacién de politicas para estimular la acumulacién
y la difusién de conocimientos son temas en debate.

La inversion en I+D es uno de los principales indicadores
del esfuerzo tecnolégico e innovador. A nivel mundial,
hay una correlacion muy elevada entre esa inversion y el
ingreso por habitante de una economia. Este vinculo no es
determinante ni unidireccional, pues también depende de
variables como las capacidades de los recursos humanos,
la eficiencia de las instituciones (centros de investigacién y
universidades) y el patrén de especializacién productiva.
En el grafico 1.10, puede observarse que todos los paises
cercanos a la frontera tecnolégica se encuentran en el
cuadrante superior derecho. En cambio, los paises de
América Latina ocupan el cuadrante inferior izquierdo,
pues su PIB por habitante esta entre los méas bajos de los
paises considerados y su gasto en I+D no supera el 0,5%
del PIB, con la excepcién del Brasil, que invierte alrededor
del 1,2% de su producto.

B Grifico .10 ®
Paises seleccionados: PIB per céapita y gasto en investigacion
y desarrollo, promedio de 2009-2013
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Fuente: Comisiéon Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la base de
datos de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) y del Banco Mundial.



II. Innovacién y generacién de conocimiento: tendencias

mundiales y retos regionales







m La inversion en investigacion y desarrollo (1+D) de la regién es infima

En el grafico I.1, se identifican cinco grupos de paises segtin
la intensidad de su inversién en I+D con respecto al PIB. El
primero, que corresponde a paises con niveles superiores al
2%, estd compuesto por paises desarrollados, entre los que
destacan Israel, la Reptblica de Corea, Finlandia y el Japon.
El segundo grupo (entre el 1% y el 2%) incluye a economias
como las de Espafia y Noruega. El Brasil es el tinico pais de
la regién que pertenecen a este grupo, con una inversién
del 1 ,2(70.

El tercer conjunto (entre el 0,5% y el 1%) comprende a
paises como Grecia y Sudéfrica. La Argentina, Costa Rica y
México son los paises latinoamericanos que se encuentran
en este grupo.

En el cuarto grupo (entre el 0,2% y el 0,5%), se ubican Cuba,
Chile, el Ecuador, el Uruguay y Colombia. Finalmente, un
quinto grupo (menos del 0,2%) incluye a Panama, el Estado
Plurinacional de Bolivia, el Paraguay, Guatemala y El Salvador.
Esta informacién confirma la baja propensién de los
paises latinoamericanos a invertir en I+D, con excepcién
del Brasil, la Argentina, Costa Rica y México, los que, sin
embargo, no alcanzan el nivel de innovacién de los paises
tecnolégicamente avanzados. Al mismo tiempo, estos datos
explicitan la gran heterogeneidad de las economias de la
region, que se vera reflejada en la mayoria de las variables
relacionadas con la innovacion y las capacidades tecnolégicas
que se examinan en este documento.

B Grafico IL.1m
Inversién en investigacion y desarrollo (I+D), alrededor de 2013 y de 2004
(En porcentajes del PIB)
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura

(UNESCO) y la Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia Iberoamericana e Interamericana (RICYT).
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=N No se ha avanzado lo suficiente desde 2004

» Al analizar la dindmica de la inversién en I+D de los ~ ® Grafico IL2® N ]

paises latinoamericanos entre 2004 y 2013, se observa el Tasa de crecimiento de la proporcion del PIB destinada
. de 1 . . a la investigacion y el desarrollo (1+D), 2004-2013

estancamiento de la region con respecto a otros paises (g, puntos porcentuaies)
emergentes, que expanden sus fronteras tecnoldgicas y de
conocimiento, e incluso con respecto a paises tecnolégicamente
maduros y avanzados. 18 o

= EnelgréficoIL.2 se presentan cinco grupos de paises. En el
primero, que corresponde a la Reptiblica de Corea, Estonia
y Eslovenia, el gasto en I+D aumenté mas de 1 punto 05 ---------------mmmmmmmmm
porcentual del PIB. o = m |

= El segundo grupo (con aumentos de entre 0,5 y 1 puntos
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paises desarrollados (por ejemplo, Alemania y los Estados = a ¢
Unidos) aumento su inversiéon por encima del promedio
mundial de 0,18 puntos porcentuales, pero sin sobrepasar Aumento de la inversion en 1+D (paises de América Latina)
4 1O6p p P p B Aumento de la inversion en |+D (resto del mundo)
los 0,5 puntos porcentuales. — Promedio mundial

" Del cuarto grupo forman parte IOS palses en IOS que la Varlable Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de

en consideracidn crecid menos de 0/2 puntos porcent—uales, informacion de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y
. . L. la Cultura (UNESCO) y la Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia Iberoamericana e

entre los que se cuentan Costa Rica, Colombia, México y Interamericana (RICYT).
el Uruguay, asi como algunas economias maduras poco
dindmicas en esta materia en los tltimos afios (por ejemplo,
Francia y Espafia).

= Por dltimo, se encuen