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Prologo

Hace casi 40 anos se celebr6 la Primera Conferencia Regional sobre la Integracion de la Mujer en el Desarrollo
Econdémico y Social de América Latina (La Habana, 1977), que abrié un espacio de intercambio regional después de
la Conferencia Mundial del Afo Internacional de la Mujer (Ciudad de México, 1975). Este espacio apostaba por que
las demandas sociales en favor de los derechos de las mujeres y la igualdad de género que empezaban a cruzar los
paises se convirtieran en compromisos gubernamentales. En aquella ocasion se acordé el Plan de Accién Regional
para la Integracion de la Mujer en el Desarrollo Econémico y Social de América Latina, que fue la primera hoja de ruta
que tuvo la regién para avanzar hacia el reconocimiento del aporte de las mujeres a la sociedad y para hacer visibles
los obstaculos que enfrentaban para mejorar su situacién. Fue también en esa oportunidad cuando los Gobiernos de
la region le entregaron a la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) el mandato de convocar,
con caracter permanente y regular y en intervalos no superiores a tres anos, una Conferencia Regional sobre la Mujer.

En cumplimiento de este mandato, la CEPAL organizé 13 Conferencias Regionales sobre la Mujer a lo largo de
los siguientes cuatro decenios, a través primero de la Unidad Mujer y Desarrollo y posteriormente de la Division
de Asuntos de Género. Esta articulacién intergubernamental, con la presencia activa del movimiento feminista y de
mujeres y el apoyo de todo el sistema de las Naciones Unidas, se ha convertido en el principal foro de negociacién
de una Agenda Regional de Género amplia, profunda y comprehensiva, en cuyo centro se sitdan la autonomia y los
derechos de las mujeres y en cuyas reuniones siempre ha ocupado un lugar protagénico la preocupacién por las
politicas de desarrollo y de superacién de la pobreza.

En 1994, como parte de los preparativos de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en Beijing
en 1995, se aprob6 en Mar del Plata (Argentina) el Programa de Accion Regional para las Mujeres de América
Latina y el Caribe, 1995-2001. En él se actualiz6 el diagndstico sobre la situacién de las mujeres en la region, se
propusieron politicas piblicas para acortar las brechas de la desigualdad y se incorporaron nuevas problematicas que
no habian sido abordadas en el Plan de La Habana. En el Programa de Accién se destacé el aporte de las mujeres a
los procesos de democratizacién que estaban viviendo gran parte de los paises de la regién y la importancia de incidir
en un cambio cultural que permitiera desmontar el patriarcado y el sistema de género dominante que subordinaba,
desvalorizaba y discriminaba a las mujeres en distintos dmbitos.

Las Conferencias Regionales siguientes se abocaron a debatir y generar los denominados Consensos de Santiago
(1997), Lima (2000), México (2004), Quito (2007), Brasilia (2010) y Santo Domingo (2013), en los que se expres6
la voluntad politica y el compromiso de dar pasos decididos hacia la igualdad de género, se hizo hincapié en la
importancia de la institucionalidad de género en el Estado y en la imperiosa necesidad de otorgarle un financiamiento
especifico y se interpeld a otros actores gubernamentales y no gubernamentales para que se sumaran a las politicas
de igualdad y asumieran la transversalizacion de la perspectiva de género. Los debates y propuestas sobre la violencia
contra las mujeres y el feminicidio, los derechos sexuales y reproductivos, la diversidad de situaciones e identidades,
la migracidn, el trabajo no remunerado, la distribucion del uso del tiempo, el cuidado, la divisién sexual del trabajo,
las nuevas tecnologias, el desarrollo econémico, la participacion en los procesos de adopcién de decisiones, la
ciudadania y la democracia paritaria resultaron hitos de gran densidad politica y discursiva que se vieron replicados
e influyeron en otros acuerdos internacionales y en otras agendas, como la de poblacién y desarrollo.

Estos instrumentos regionales tienen un caracter acumulativo, y cada nuevo proceso de negociacién y nuevo
documento reconoce el valor politico y programatico de los anteriores, lo que resulta en un cimulo de textos
acordados de una enorme riqueza politica y técnica. Estos documentos conforman en conjunto la Agenda Regional
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de Género, que se refuerza y retroalimenta con las plataformas y programas de accién de las conferencias de las
Naciones Unidas y los compromisos vinculantes asumidos por los Estados con la firma y ratificacion de la Convencién
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer y su Protocolo Facultativo y la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Pard).

La construccion de esta Agenda Regional de Género se nutre de la capacidad, la fuerza y la creatividad de las
mujeres de América Latina y el Caribe y sus organizaciones, que han seguido adelante en los periodos de dictaduras
y en las democracias recuperadas, en épocas de neoliberalismo, de crecimiento econémico y también de crisis. Las
mujeres han sido capaces de sobrellevar estos obstaculos, de organizarse y construir una mirada regional, a la vez
que han participado activamente en los debates globales y han hecho oir su voz mas alla de los limites de la regidn,
como una fuerza que empuja a mover la frontera de lo posible.

Para la CEPAL la igualdad estd en el horizonte del desarrollo y va mas alla de la igualdad distributiva, pues la
igualdad de género es un eje de su propuesta. La Agenda Regional de Género reconoce los derechos de las mujeres
y la igualdad como elementos centrales y transversales de toda accién del Estado para fortalecer la democracia y
para un desarrollo inclusivo y sostenible.

Considerando el legado del proceso de construccién y los contenidos de la Agenda Regional de Género, asi
como los nuevos desafios que se presentan en el contexto de puesta en marcha de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, en la XIll Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe (Montevideo, 2016) los
Gobiernos de la region aprobaron la Estrategia de Montevideo para la Implementacién de la Agenda Regional de
Género en el Marco del Desarrollo Sostenible hacia 2030.

La Estrategia de Montevideo estd siendo adaptada a las realidades nacionales, y los Gobiernos la estan empleando
para establecer diagndsticos, definir prioridades y formular politicas pablicas de igualdad de género como parte de
las estrategias de desarrollo sostenible.

La presente publicacién es una contribucién a la puesta en practica de los compromisos asumidos. En ella se
recopilan los acuerdos aprobados por los Gobiernos en las reuniones de la Conferencia Regional sobre la Mujer
de América Latina y el Caribe, y constituye una herramienta para la consulta, pero sobre todo para la accién y la
construccién de un futuro basado en la memoria colectiva de las mujeres de América Latina y el Caribe.

Alicia Barcena

Secretaria Ejecutiva
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
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PLAN DE ACCION REGIONAL DE LA HABANA (1977)

Primera Conferencia Regional sobre la Integracion de la Mujer en el
Desarrollo Economico y Social de América Latina (La Habana, 1977)

PLAN DE ACCION REGIONAL PARA LA INTEGRACION DE LA MUJER
EN EL DESARROLLO ECONOMICOY SOCIAL DE AMERICA LATINA®

I. INTRODUCCION

1. La Conferencia Mundial del Afio Internacional de la Mujer, celebrada en México en 1975, afirmé en su
declaracién que la condicién de la mujer no podia desvincularse del proceso de desarrollo. Reconocié
igualmente que la situacion actual en el orden politico, econémico, social y cultural, tanto nacional como
regional, obstaculizaba la plena utilizacién del potencial humano y material en el proceso de desarrollo,
por lo que era necesario buscar los medios para transformar las condiciones existentes en la region.

2. Enefecto, la cuestion de la desigualdad de la inmensa mayoria de la poblacién femenina latinoamericana
esta estrechamente vinculada al problema del subdesarrollo, el cual existe no sélo debido a estructuras
internas inadecuadas, sino en funcién de un sistema econémico mundial profundamente injusto.

3. No obstante, si bien la eliminacién del subdesarrollo es un requisito indispensable para la plena
emancipacion de la mujer, no asegura la eliminacién inmediata de la discriminacién que esta sufre,
producto del arraigo y permanencia de prejuicios seculares, y de su bajo nivel educacional, técnico
y cultural que limita grandemente el acceso e incorporacién al trabajo. De ahi que la lucha contra el
subdesarrollo deba ir unida a la toma de medidas para la inmediata y pronta integracién de la mujer
en la vida nacional e internacional como importante elemento para el desarrollo, el mantenimiento
de la paz y la cooperacion regional. Por lo tanto, en la medida en que las mujeres tomen una mayor
conciencia de este hecho, se tornaran participantes naturales y activas en la lucha contra todo tipo de
dominacién. De ahi que constituyan un enorme potencial social para la transformacién socioeconémica
que necesita la region.

4. Nuestra region se caracteriza por una alta tasa de desempleo y subempleo. Este fendmeno es
proporcionalmente mayor en el caso de las mujeres, llegando a tasas tres veces superiores a las de los
hombres del mismo grupo de edades. Esta situacién crénica tiende a agravarse por el injusto sistema
existente en las relaciones econdmicas internacionales.

Tomado del Informe de la Primera Conferencia Regional sobre la Integracién de la Mujer en el Desarrollo Econémico y Social de
América Latina (E/CEPAL/1042/Rev.1).

Plan de Accion Regional de La Habana (1977)
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11.

12.

En la historia de la humanidad, la mujer ha desempefiado un importante papel en la lucha por la
liberacién nacional: la independencia politica y econémica, el fortalecimiento de la paz internacional,
la eliminacién del colonialismo, el neocolonialismo y el imperialismo, la ocupacién extranjera, la
dominacién extranjera, el racismo, el apartheid y todo tipo de discriminacion.

En las dltimas décadas se ha fortalecido la incorporacién de las mujeres a la vida politica de sus paises
y su lucha por cambios estructurales que eliminen las raices sociales de su discriminacion.

Las Naciones Unidas ha desempenado un importante papel en los esfuerzos por la igualdad de la mujer.
La Asamblea General ha aprobado resoluciones fundamentales y documentos trascendentales, como la
Declaracion sobre la eliminacién de la discriminacion contra la mujer, que han contribuido a la lucha
por el logro de la plena integracion de la mujer al desarrollo. Del mismo modo, en seminarios como el
de Caracas y Buenos Aires, y en la conferencia mundial de México, de la que emergio el Plan de Accién
Mundial, se han reafirmado los principios basicos para avanzar en la lucha por la liberacién de la mujer.

Es urgente que la comunidad regional adopte medidas adecuadas a las necesidades de los paises de
América Latina a fin de cooperar con ellos para acelerar el ritmo de su desarrollo econémico y mejorar
significativamente el nivel de vida de sus pueblos, prestando particular atencién a la situacién de la mujer
que, como en otras regiones del mundo, vive y se enfrenta diariamente a un sinfin de problemas politicos,
sociales y econdmicos que son especialmente apremiantes y graves en el mundo subdesarrollado.

En consecuencia, es indispensable tomar acciones encaminadas a hacer efectivo el Nuevo Orden Econémico
Internacional, del cual la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados constituye un elemento
fundamental, pues esta basado en la equidad, la igualdad soberana, la interdependencia, el interés comun
y la cooperacién entre todos los Estados, cualesquiera que sean sus sistemas econémicos y sociales.

El propésito de este documento es presentar, dentro de los principios de la justicia, la equidad y el respeto
a la soberania de los Estados, un programa de acciones minimas encaminadas a lograr la promocién de
la igualdad de oportunidades y responsabilidades de la mujer en el esfuerzo comun destinado a superar
los obstaculos que impiden, tanto a mujeres como a hombres, su desarrollo como individuos miembros
de una sociedad.

En conformidad con el parrafo 28 del Plan de Acciéon Mundial, que dice “dado que existen amplias
diferencias en la situacion de la mujer en las distintas sociedades, culturas y regiones, que se reflejan en
diferentes necesidades y problemas”, cada pais establecera su propia estrategia nacional y los mecanismos
interdisciplinarios y multilaterales dentro de la estructura gubernamental, para asegurar la aplicacién de
las recomendaciones que sean importantes en el marco de las necesidades y prioridades de cada pais.

Es esencial que estas recomendaciones sean incorporadas en los planes y programas de desarrollo y en
los andlisis sectoriales, de modo que los mecanismos para la integracién de la mujer en el desarrollo
constituyan parte integral de la Estrategia Internacional de Desarrollo en el Segundo Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, en observancia de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y la
Declaracién sobre la eliminacién de la discriminacion contra la mujer, y para que contribuyan eficazmente
en su adaptacion a los principios y postulados del Nuevo Orden Econémico Internacional.
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Il. ACCION EN EL AMBITO NACIONAL

A. FUNDAMENTOS

1. Cambios de estructura

La cuestion de la desigualdad y la discriminacidn, tal como afecta a la inmensa mayoria de las mujeres
de todo el mundo, y que se manifiesta en la permanencia de prejuicios seculares y en el bajo nivel
educacional de las mujeres, esta estrechamente relacionada con el problema del subdesarrollo, que es
el resultado, principalmente, de estructuras internas inadecuadas y de un sistema econémico mundial
profundamente injusto.

Los problemas que obstaculizan la participacion de la mujer en la vida econémica, politica, social y cultural
de su pais estan intimamente vinculados con las condiciones generales del subdesarrollo. Constituye por
ello una premisa fundamental realizar, por un lado, las necesarias transformaciones en las estructuras
socioecondmicas y, paralelamente, acciones especificas que tiendan a modificar la situacion de la mujer
latinoamericana, a fin de que ella sea un agente propiciador y activo en los cambios de las estructuras
existentes, y un factor determinante para lograr la plena igualdad de la pareja humana. Es imprescindible
prestar particular atencion a la mujer de las areas rurales, pues bien se sabe que la region se caracteriza
por el desarrollo desigual entre la ciudad y el campo en detrimento de este Gltimo. Esto implica una
situaciéon mas grave para la mujer de las areas rurales que sufre, ademds del aislamiento, la falta de
instruccién y empleo, y otros males que provocan el éxodo hacia las ciudades en busca de trabajo, con
la correspondiente secuela de prostitucién, mendicidad e incremento de los barrios insalubres.

Tiene por tanto cardcter urgente la aplicacion de estrategias que erradiquen los males que afectan a la
mujer en las areas rurales.

Propuestas para la accién:

A los gobiernos

1) Ejecutar las necesarias transformaciones profundas que posibiliten la solucién de los problemas que
confronta la mujer en el ambito politico, econédmico, social y cultural.

2) Realizar las transformaciones estructurales, econémicas, politicas y sociales en la América Latina,
promoviendo la unidad latinoamericana y defendiendo enérgicamente la soberania de los Estados,
sus recursos naturales y todas sus actividades econémicas, politicas y sociales.

3) Apoyar a todas las empresas multinacionales, a las asociaciones de productores formadas en la region
y a todos los proyectos similares que brinden posibilidades de crecimiento al mercado de trabajo, en
optimas condiciones para los trabajadores nacionales, en tanto contribuyan a eliminar la deformacion
estructural de las economias latinoamericanas y su dependencia externa.

4) Respaldar al SELA y sus Comités de Accion, asi como a todos los organismos de cooperacion
latinoamericana, como una expresion genuina del desarrollo de la colaboracién y unidad entre los
paises de la region.

5) Formulary aplicar programas de desarrollo rural y urbano, en especial aquellos que beneficien a la mujer.

6) Formular y aplicar programas de desarrollo rural integrado, que contemplen las transformaciones
estructurales, la reforma agraria, la politica de empleo, la creacion de organizaciones cooperativas de
trabajadores, la pequefia industria, servicios de educacién, salud y bienestar social, y de fijacién de
precios, comercializacién y servicios crediticios y de financiamiento.

7) Promover y fortalecer la participacién popular, especialmente de la mujer, en todos los niveles, incluido
el de toma de decisiones, en especial por la via electiva.

8) Adoptar medidas para asegurar la redistribucion de los recursos y de los ingresos a los grupos rurales
y urbanos poco favorecidos. De esta forma sera beneficiaria la mayoria de la poblacién.

Plan de Accion Regional de La Habana (1977)
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A la mujer

Participar activamente en la realizacién de todas las acciones propuestas, a todos los niveles, utilizando y
creando los mediosy mecanismos apropiados para ello.

2. Medidas legislativas

Es evidente que la legislacién, en cuanto discrimina a la mujer, impide su integracién al desarrollo y, si bien
las medidas legislativas no son por si solas suficientes para asegurar la igualdad de la mujer, la eliminacién
de todas las normas discriminatorias abre el camino a la igualdad.

La discriminacion de facto, constante en todos nuestros paises, se ha apoyado y vitalizado en la discriminacién
de jure, por lo que es urgente tomar medidas de orden legal que aseguren la igualdad juridica de los sexos.

Propuestas para la accién:
A los gobiernos

1) Revisar la legislacion existente a fin de eliminar los aspectos que afectan la condicién juridica y social
de la mujer e impiden su plena integracion a la sociedad.

2) Adoptar medidas legislativas que aseguren la plena igualdad juridica de la mujer con el varén.

3) Eliminar la discriminacién de la mujer por motivo de raza, religién, origen nacional, estado civil u
otras razones, mediante la adopcién de medidas legislativas o de otra indole.

4) Adoptar medidas legislativas y administrativas que aseguren la plena participacion politica, cultural,
econdémica y social de la mujer.

5) Ratificar los convenios y tratados internacionales referentes a la condicion de la mujer, y ponerlos
en prdctica.

6) Revisar los instrumentos internacionales pertinentes a fin de eliminar las normas anacrénicas y buscar
la actualizacién de las mismas.

3. Mecanismos administrativos

El Plan de Accién Mundial y los Seminarios de Caracas y Buenos Aires reconocieron la necesidad de
mecanismos interdisciplinarios y multisectoriales en el plano nacional, regional e interregional para la
formulacion y ejecucion de politicas y propuestas encaminadas a alcanzar objetivos de igualdad e integracion
para las mujeres.

Propuestas para la accidn:

1) Los gobiernos, de conformidad con sus propios sistemas administrativos de trabajo, deben establecer
y reforzar inmediatamente mecanismos dotados de personal y presupuesto adecuados para acelerar el
logro de los objetivos de los planes globales, regionales y nacionales dentro del Decenio de la Mujer.

2) Las funciones de los mecanismos que establezcan los gobiernos deben incluir entre otras las siguientes:

i) Reconocer y afirmar la dignidad de la mujer como ser humano, tomando en consideracion de
manera constante su condicién de ciudadana productora y consumidora;

ii) Aumentar la participacion cualitativa y cuantitativa de la mujer en los programas de desarrollo;

iii) Realizar investigaciones que permitan conocer, de manera objetiva, la situacion real de la mujer y
las causas que inciden negativamente en dicha situacion, como base necesaria para la realizacién
de diagnésticos, la formulacion de politicas y la elaboracién de proyectos encauzados a integrar
plenamente a la mujer al proceso de desarrollo integral;

iv) Considerar y promover las politicas, accién y programas encauzados a integrar plenamente a la
mujer al proceso de desarrollo econémico, politico y social;

v) Combuatir la persistencia de las actitudes actuales frente a las funciones tradicionales asignadas a
los sexos mediante cambios de los esquemas educacionales y las pautas culturales tradicionales;
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vi) Luchar contra los factores que ocasionen la marginacién de la mujer en el desarrollo econémico,
politico y social, y actuar como canal de comunicacién para asegurar que los puntos de vista de
la mujer sean reconocidos y se reflejen en las politicas gubernamentales;

vii) Participar en la coordinacion de la accién interinstitucional en programas y proyectos que busquen
y prevean la incorporacion de la mujer al desarrollo y en la supervisién, control y evaluaciéon de
la ejecucion de los mismos;

viii) Elaborar y proponer medidas necesarias para el establecimiento de programas y acciones, tales como
alcanzar para la mujer la igualdad de derechos, oportunidades y acceso al trabajo, a la educacioén,
a la especializacién, capacitacion profesional y técnica, igual remuneracion por trabajo de igual
valor, asistencia, prevision y seguridad social;

ix) Luchar por erradicar de los medios de informacién masiva los estereotipos y tabdes y el uso de la
imagen de la mujer como objeto;

X) Informary asesorar a las mujeres sobre los derechos que le otorgan tanto las legislaciones nacionales
como los acuerdos y convenios internacionales;

xi) Revisar la legislacion existente en los paises y proponer los cambios necesarios a fin de eliminar
todas las normas que discriminan a la mujer;

xii) Insistir ante los gobiernos sobre el cumplimiento de los convenios internacionales y la revision y
modificacion de aquellas leyes que contravengan tales convenios;

xiii) Difundir ampliamente la obligacion que tiene la pareja humana de compartir las responsabilidades
familiares y el derecho y obligacion de participar y compartir los esfuerzos, las acciones y las
responsabilidades en el desarrollo social, politico y econémico.

Se estima que la estructura funcional minima debera abarcar entre otras, las siguientes esferas:
i) participacion en la formulacion de planes, politicas y programas nacionales, coordinacién y
promocién; ii) investigacion y diagndsticos; iii) programacién y evaluacién; iv) documentacion
e informacién; v) relaciones publicas y difusion; vi) servicio de orientacion y asesoramiento;
vii) relaciones con organismos regionales e internacionales.

Para su funcionamiento deberan crearse los 6rganos siguientes:

i) Una coordinacién general encargada de planificar, dirigir y coordinar las directivas y politicas del
organismo, de conformidad con los planes nacionales de desarrollo;

ii) Un érgano ejecutivo encargado de supervisar y controlar la ejecucién de las politicas y planes
aprobados por los organismos competentes.

En la organizacién podrian estar representados sectores como: i) ministerios y dependencias
gubernamentales; ii) organismos pulblicos y privados; iii) organizaciones femeninas; iv) cooperativas;
v) organizaciones voluntarias; vi) mujeres rurales; vii) amas de casa; viii) grupos étnicos y religiosos;
ix) empleadores, obreros, sindicatos y otras organizaciones; x) personas destacadas con conocimiento
especializado; xi) organizaciones estudiantiles.

En la integracién de los cuadros directivos y el funcionamiento de estos mecanismos deberian
participar personas especializadas en esta area que se designan en consulta con las organizaciones
pertinentes; ellas interpretardn, y defenderan los derechos e intereses de las mujeres y podran influir en
la planificacion de politicas que respeten y hagan cumplir los principios de la Carta de las Naciones
Unidas, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y, especificamente, la Declaracién sobre
la eliminacion de la discriminacion contra la mujer.

Plan de Accion Regional de La Habana (1977)
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B. MEDIDAS PARA LA INCORPORACION DE LA MUJER A LA VIDA
ACTIVA ECONOMICA, POLITICA, SOCIALY CULTURAL

1. Empleo

Si se considera a la mayoria de los paises latinoamericanos se observa que un porcentaje muy bajo de
mujeres esta incorporado a la fuerza de trabajo. La mayor parte de ellas se desempefia en labores no
calificadas. La tasa mas alta de actividad econémica femenina acusa una distorsién en lo que se refiere a
la ocupacién por sectores y edades. Se concentra en el sector de los servicios y en especial en los trabajos
domésticos, incluidos los de las trabajadoras familiares no remuneradas. Con frecuencia las mujeres son
objeto de discriminacién y explotacion en lo que toca a remuneraciones, condiciones de trabajo y practicas
de contratacién. En general, existen limitantes reales para la incorporacion y permanencia de la mujer en
el trabajo, lo cual obstaculiza su participacion en la vida politica, econémica y social de su pais.

De acuerdo con los actuales criterios de captacion estadistica, la fuerza de trabajo femenina se
concentra en las ciudades vy, preferiblemente, en las grandes capitales donde se agrupa la mayor cantidad
de servicios y de ocupaciones atribuidos tradicionalmente a la mujer y donde, sin embargo, no cuenta con
instalaciones sociales y educacionales que le permita permanecer en el trabajo a una gran mayoria de las
mujeres. Esto, dentro de la situacion crénica de desempleo y subempleo que afecta a la region, hace ain
mas critica la situacién de la mujer.

Propuestas para la accién:

A los gobiernos

1) Adoptar medidas legislativas y formular las politicas de empleo necesarias para asegurar igualdad de
oportunidades y tratamiento a la mujer trabajadora, tanto en el sector piblico como en el privado,
incluyendo igual remuneracién por trabajo de igual valor, e igualdad de promocién, condiciones de
trabajo y beneficios sociales.

2) Formular y ejecutar politicas gubernamentales de planificacion que prevean la integracion efectiva de
la mujer en el desarrollo rural, con vistas a reducir su emigracién hacia las areas urbanas, lo cual no
hace mas que empeorar el problema de “marginalidad”.

3) Elaborar planes gubernamentales de desarrollo que incluyan cursos de entrenamiento y educacion
vocacional para mujeres en las areas urbanas y rurales, con el fin de prepararlas para que participen
con mas efectividad en la fuerza laboral nacional y contribuyan al desarrollo de sus comunidades.

4) Promulgar medidas que prohiban el empleo de nifios y regulen el empleo de adolescentes,
proporcionandoles a estos grupos facil acceso a la educacién y a la capacitacion, asi como a la
preparacion profesional y técnica.

5) Promulgar e implementar una legislacion laboral que reconozca el status de empleo de los trabajadores
domésticos, y les proporcione los mismos derechos a los beneficios laborales y de seguridad social
que les son concedidos a otros trabajadores asalariados, incluyendo el derecho a organizar sindicatos
y la garantia de un salario minimo.

6) Reconocer, apoyar y promover el derecho de los trabajadores a organizar sindicatos y asociaciones
representativos que luchan por iguales oportunidades y condiciones de trabajo para todos los
trabajadores, incluyendo a la mujer, en los sectores publico, privado, domestico y rural, de manera
que los beneficios del sindicalismo y la negociacion colectiva sean conocidos y disfrutados por mas
trabajadores, mejorando asf su status econémico.

7) Revisar la legislacion laboral nacional, eliminando las llamadas “leyes protectoras” que tiendan a
causar discriminacion contra la mujer excluyéndola de determinados empleos, y promulgar nuevas
leyes que prohiban la discriminacién contra la mujer y los grupos minoritarios.
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8) Ratificary poner en vigor los convenios de la OIT Nos. 100 y 111 relativos a la remuneracién igual por
el trabajo de igual valor y a la discriminacién contra las trabajadoras, y solicitar a la OIT que revise sus
demas convenios con el propésito de eliminar de ellos las disposiciones proteccionistas que discriminan
contra la mujer.

9) Emprender el estudio y revisién inmediatos de los sistemas de evaluaciéon de empleos con la cooperacion
de la CEPAL y la OIT (PREALC) y otros organismos competentes, con el fin de promover la igualdad
de remuneracion y mejorar los sectores de empleo donde tienden a concentrarse las mujeres.

10) Tomar medidas para establecer mecanismos de control y erradicacion de la practica de la coercién
sexual a la mujer como condicién para brindar empleo y promocién laboral.

A los gobiernos v otros organismos involucrados

1) Promover activamente por los gobiernos, empleadores, sindicatos y otras organizaciones el acceso
efectivo de la mujer al empleo, particularmente en los sectores no tradicionales y mejor remunerados
de los cuales ha sido tradicionalmente excluida.

2) Garantizar por los gobiernos, empleadores y sindicatos a la mujer, en iguales condiciones que el hombre,
el pleno disfrute de la seguridad social y cualquier otro beneficio que pueda ser incluido en la legislacion
laboral nacional, en acuerdos entre los trabajadores y la administracion y en contratos colectivos.

3) Adoptar medidas por los gobiernos, empleadores y sindicatos que estipulen horarios de trabajo flexibles
y oportunidades de empleo por horas en aquellos sectores donde esto sea factible, asegurando que
los trabajadores por hora estén amparados por la seguridad social, jubilacién y otros beneficios,
alentando asi una mayor incorporacion de la mujer a la fuerza laboral y haciendo posible una mejor
contribucioén al desarrollo nacional global.

4) Adoptar y apoyar activamente, por los gobiernos, empleadores y sindicatos, las medidas legislativas
que garanticen los derechos de las trabajadoras embarazadas a disfrutar de licencia retribuida antes y
después del parto sin pérdida de su empleo, promocidn, retiro, antigliedad u otros derechos, asi como
también el suministro de las facilidades necesarias para amamantar a su hijo.

5) Promover de acuerdo con los planes globales de desarrollo, por los gobiernos y las organizaciones
involucradas, la mayor participacion de la mujer en actividades cooperativas agricolas, contribuyendo
asi a una integracion mas efectiva de la mujer a la produccién de alimentos, mayores ganancias
comunitarias, programas mas sélidos de autoayuda y mejores niveles de vida.

6) Altrazar planes de desarrollo, proporcionar, por los gobiernos y organizaciones involucradas, programas
para capacitar a la mujer en las técnicas de produccion, elaboracién y comercializacién de productos.

7) Crear empleo y desarrollar las areas rurales que estan perdiendo poblacion, y proporcionar empleo
a la mujer, particularmente a la mujer joven que tiende a emigrar, para alentarla a que permanezca
en su lugar de origen.

8) Adoptar politicas, por las organizaciones laborales, para incrementar la participacién de la mujer
en sus actividades en todos los niveles, incluyendo cargos de direccién; reconocer las necesidades
especiales de las mujeres miembros, incorporando esas necesidades a los acuerdos colectivos, y
llevar a cabo campanas organizativas en los sectores donde se concentran las mujeres trabajadoras
con el fin de mejorar el status econémico y contribuir al desarrollo nacional.

9) Promover, por los sindicatos, la creacién y el fortalecimiento de secciones femeninas que coadyuven con
su trabajo especializado a una mayor participacion de la mujer en todos los aspectos de la vida laboral.

2. Educacion

La educacion es un factor esencial para el desarrollo econémico y social de los pueblos y un derecho
basico del hombre como ser social. Por lo tanto, recibirla constituye un principio de equidad y justicia del
cual no se le puede privar sin violar una norma universal.
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25. Las mujeres representan un alto porcentaje (60 a 80%) de la poblacién analfabeta total. Incluso en los
paises considerados de alto nivel cultural el porcentaje de mujeres con educaciéon media, especial y
superior es muy bajo.

26. Hay también discriminacién en la naturaleza y contenido de la educacién que se proporciona a las nifias
y de las opciones que se les ofrecen, lo que tiende a limitarlas a roles y ocupaciones estereotipados.

27. Laimposibilidad de acceso a la educacién, por parte de los grupos mayoritarios, y de las mujeres en especial,
ha hecho que estas se dirijan hacia los sectores tradicionales de la economia, esto es, fundamentalmente
hacia los servicios domésticos, comercio, industria artesanal y tareas agricolas.

28. Existe asimismo el problema especial de las jévenes que abandonan la escuela por falta de posibilidades
econémicas, necesidad de trabajar y de contribuir a los ingresos familiares, embarazo, u otras causas.

29. Propuestas para la accion:

1) Concebir y programar la educacion formal e informal como parte integral de una estrategia nacional de
desarrollo adecuada para acelerar la integracion de la mujer en el desarrollo, promoviendo la igualdad
social y su realizacién individual.

2) Adoptar una politica educativa en que se establezca la igualdad de oportunidades para hombres y
mujeres, tanto de la zona rural como de la urbana, independientemente de raza, color, credo, religion,
poniéndola asf al alcance de todos los miembros de la sociedad.

3) Revisary actualizar las leyes sobre educacion con el objetivo preciso de hacerla mas asequible a la
poblacion en general, y en especial a la infantil y juvenil, y proporcionar los medios para asegurar
su aplicacion.

4) Crear nuevos programas y vigorizar los existentes para erradicar el analfabetismo, estableciendo un
plazo definido para su eliminacién, asi como elaborar programas de post-alfabetizacién que permitan
eliminar el analfabetismo por desuso. Determinar las causas que producen la mayor incidencia de
analfabetismo en la poblacién femenina y tomar las medidas necesarias para erradicarlas.

5) Implantar la educacién primaria gratuita y obligatoria, asi como la educacién secundaria gratuita,
asegurando la asistencia a través de los medios adecuados con el apoyo de las organizaciones sociales
y esforzandose por proporcionar a los nifios y los jévenes todos los recursos para la educacion: libros
de texto, alimentos, transporte y otros.

6) Establecer la coeducacion en todos los niveles de la ensefianza como un medio de lograr una mejor
formacion y adecuadas relaciones entre ambos sexos.

7) Reorientar la funcién de las escuelas para transformarlas en centros de formacién mdltiples y nicleos de
desarrollo de la sociedad, vinculando el contenido de los programas y la metodologia de la ensefianza
a las actividades productivas existentes o a aquellas que deban emprenderse para el desarrollo, asi
como a programas de salud, nutricion y otros.

8) Incrementar la incorporacién de la mujer a la ensefianza secundaria, media, superior y de postgrado
a través de planes nacionales de becas y créditos educativos, y utilizando los programas de becas
que ofrezcan los paises de la region o de fuera de ella, asi como los programas de asistencia técnica
bilaterales, multilaterales y de organismos internacionales.

9) Propiciar la adecuada correspondencia entre la demanda de recursos humanos que exige el desarrollo
del pais y la oferta que de estos recursos hace el sistema educativo, estableciendo efectivos servicios
de orientacion educacional y vocacional y eliminando los tabues que limitan el ingreso de la mujer a
las carreras técnicas.

10
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Adoptar medidas concretas para la captacién, permanencia, arraigo y reingreso de la mujer en los
diversos niveles educativos, proporcionandole facilidades como estudios por sistemas audiovisuales,
ampliacién de la educacién no académica y no regular y de la ensefianza abierta, estudios por
correspondencia, dirigidos u otras formas que faciliten su capacitacién.
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Implantar programas educativos orientados a la formacién y capacitacion de las mujeres de las areas
rurales e indigenas y de las zonas urbanas marginadas, que les ayuden a resolver las necesidades que
la comunidad sefiale como prioritarias.

Llevar a cabo reformas en el sistema educacional encaminadas a: i) preservar los valores culturales
nacionales promoviendo la investigacion histérica, protegiendo a los grupos étnicos impartiéndoles
ensefianza de sus idiomas, v ii) revaluar en los textos y otros medios de ensenanza el papel que puede
y debe desempefiar la mujer, con miras a eliminar la imagen distorsionada que de ella ofrecen los
patrones culturales predominantes.

Integrar en los programas educativos cursos adecuados sobre la vida familiar, temas y técnicas
administrativas, agricolas e industriales y de materias relacionadas con diversos oficios que faciliten
la incorporacion de la mujer en la vida laboral urbana y rural en puestos calificados.

Implantar programas de orientacién para crear mayor conciencia en padres y maestros de la necesidad
de que la mujer participe plenamente en todos los niveles de la educacion y los finalice.

Organizar programas de educacién permanente con el fin de garantizar 1a elevacion de los niveles
de instruccion.

Establecer amplios planes de becas, créditos educativos, subsidios y otros que garanticen la educaciény
formacion de aquellas jévenes que por dificultades econémicas y otros motivos ven limitado su acceso
a los centros educacionales.

Proporcionar servicios de guarderia y otros similares para que puedan continuar sus estudios las mujeres
y jovenes que tengan responsabilidades relacionadas con el cuidado de nifos.

Revisar, discutir y redactar los textos escolares y el material didactico utilizado en los programas de
educacion escolar a fin de eliminar de ellos los estereotipos tradicionales de hombres y mujeres,
y que esa revision, discusion y redaccion sea llevada a cabo en cada pais por grupos de técnicos
especialistas de cardcter interdisciplinario, teniendo en cuenta los intereses nacionales y evitando
la penetracion cultural.

Promover la educacion preescolar como medio de lograr una educacién mas completa, ya que facilita
el desarrollo integral del educando en su doble aspecto de individuo y de ente social. Esta educacién
preescolar debe ser dirigida por los ministerios de educacién o por aquellas instituciones que cada
pais considere sean mas practicas y viables para implementar dichos programas.

Elaborar, en cada pais de la regién, material audiovisual y otros de caracter educativo, que permitan y
faciliten el desarrollo del concepto de igualdad entre hombre y mujer y que puedan ser reproducidos
y utilizados por el sistema de educacién respectivo.

Crear conciencia de las necesidades educacionales y los problemas especiales que confrontan las
mujeres y las jovenes con impedimentos fisicos y mentales, y atender a ellos.

Desarrollar programas educacionales especificos que permitan a las jévenes que no han podido terminar
sus estudios debido a embarazos tempranos u otras causas, estar preparadas para su participacion e
integracion en el desarrollo.

Procurar que los planes de becas que los organismos internacionales formulen para la region, estén
orientados a ofrecer oportunidades educativas en las areas prioritarias determinadas por los gobiernos,
y que los mismos estén dirigidos tanto a la mujer como al hombre.

Dada la contribucién que hacen los estudiantes que tienen que perder horas de clase en aras de
la economia familiar y nacional, los gobiernos deberan desarrollar programas que faciliten a esos
estudiantes su incorporacién, permanencia y avance dentro del sistema educacional formal.
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3. Salud

El problema de la salud en el area, segtn informes de la CEPAL y las Naciones Unidas, es alarmante.
La baja esperanza de vida, la alta mortalidad, la critica situacién con que se ve enfrentada la regién en
el ambito de la salud publica, ponen en evidencia las diferencias existentes entre la situacion sanitaria
y las condiciones de vida de los paises latinoamericanos y de los paises desarrollados del mundo. Esta
situacion preocupa aln mads si consideramos las profundas diferencias existentes en este terreno entre
los diversos paises de la region, y entre los distintos grupos sociales y regionales de cada pais.

Baste decir que segtn cifras de la CEPAL, entre 1965 y 1970 murieron 1 000 000 de nifios menores de
cinco afios, en tanto que si se hubieran dado las pautas de mortalidad de los paises desarrollados, esta
cifra se hubiese reducido a 300 000. La situacién hospitalaria es también critica, pues el indice de la
mayoria de los paises no pasa de 2.5 camas por cada 1 000 habitantes. La carencia de médicos configura
una situacién similar, hasta el punto de que en un pais de la region, por ejemplo, solo habia en 1972
un médico para cada 13 264 habitantes.

La mayoria de la poblacién vive en condiciones de insalubridad, desnutricién, ignorancia de los principios
elementales de higiene y sin acceso a los recursos de salud, por la injusta distribucién de la riqueza.

Las mujeres, debido a los cuidados especiales que requieren durante el embarazo, el parto y la lactancia,
son, junto con los nifios, las mas afectadas por esta situacién. A este debe agregarse el encarecimiento
cada vez mayor de los medicamentos y el control monopolista que sobre ellos ejercen las empresas
transnacionales, asi como la carencia de recursos médicos disponibles y adecuados.

Propuestas para la accion de los gobiernos y sus organismos competentes:

1) Crear conciencia a la poblacién a través de los medios de comunicacién masiva y otros sobre su
derecho a la salud.

2) Procurar el acceso gratuito a los servicios de salud, para cubrir la totalidad de las necesidades de la
poblacién en los diversos paises de América Latina.

3) Ampliar la infraestructura y los servicios médicos y paramédicos para lograr una plena y adecuada
cobertura de la atencién médica a la totalidad de la poblacién.

4) Garantizar inversiones suficientes para los programas de salud publica, particularmente en las zonas
rurales y urbanas marginales, de los cuales se beneficie la totalidad de la poblacién sin discriminacién
por causa alguna.

5) Formular programas para reducir la mortalidad de madres y lactantes mediante el mejoramiento
de la nutricién, el saneamiento, los servicios de salud de la madre y el nifio y la educacién de los
padres de familia.

6) Revisar periédicamente los programas de salud y adecuarlos a las necesidades de la poblacién.

7) Desarrollar planes especialmente dirigidos a la salud materno-infantil dentro del marco de los servicios
médicos generales y comunitarios, suministrando servicios prenatales, postnatales y en el momento
del parto y servicios gineco-obstétricos.

8) Desarrollar igualmente programas orientados a prestar servicios especiales a las adolescentes y las
mujeres en edad posterior a la reproduccién.

9) Garantizar el acceso gratuito a los medicamentos a través de las instituciones puiblicas de salud y
adoptar medidas para evitar, por todos los medios posibles, la incidencia negativa que, sobre los precios
y la distribucién de los mismos, ejerce el control de la produccion y distribucién por las empresas
transnacionales.

10) Ejercer un control efectivo sobre los medicamentos que signifiquen un riesgo a la salud por su uso
indebido, asi como sobre aquellos que son dafinos a la salud.
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11) Establecer politicas nacionales prioritarias de alimentacién y nutricion que garanticen un consumo
racional por parte de los grupos de la poblacién que desde el punto de vista social y biolégico son los
mas vulnerables (mujeres embarazadas, lactantes, nifos, adolescentes, ancianos y otros).

12) Fomentar la lactancia en los primeros meses de vida del nifio como alimentacién natural basica, asf
como el consumo de alimentos naturales por el beneficio que representa para su salud fisica y mental y
para su desarrollo futuro, teniendo presentes las necesidades nutricionales de la madre que amamanta
a su hijo. Asimismo, eliminar toda la propaganda dirigida a fomentar la practica nutricional basada en
la alimentacion artificial, en perjuicio de la lactancia materna.

13) Exhortar a los gobiernos a que preparen los datos estadisticos necesarios sobre el estado de salud y las
prestaciones sanitarias del pais, y establecer niveles de atencién médica minimos de acuerdo a normas
de salud internacionalmente definidas.

4. Familia

La familia es el ndcleo generador y transmisor de los valores, normas y actitudes que orientan la conducta
individual y colectiva de los miembros de una sociedad. Como instituciéon mediadora entre el individuo
y el grupo social, tiene una especial relevancia en la situacién de la mujer, asi como en la posibilidad de
ampliar su participacién social y eliminar los factores relativos a su discriminacion.

En la mayoria de las circunstancias la familia inculca y promueve entre sus miembros actividades y vocaciones
mas de acuerdo con el sexo que con sus posibilidades y aptitudes como seres humanos. Esa circunstancia
no solo afecta a la mujer en sus posibilidades de desarrollo individual, sino que influye directamente en
otros problemas del desarrollo que se han constituido en prioritarios.

La division del trabajo establecida de acuerdo al sexo, apoyada por la tradicién y las costumbres y so
pretexto del determinismo biolégico, asigna al hombre el papel de sostén del hogar y relega a la mujer a
un papel secundario y pasivo, limitdndola al marco estrecho del hogar y asignandole como tnica finalidad
basica el matrimonio y la procreacion.

Los cambios en la estructura y funciones de la familia como consecuencia del proceso de urbanizacion e
industrializacién, y su estabilidad en relacién con las migraciones internas, no estan detectados en su mayoria.

En la mayor parte de los casos, la tradicién y las costumbres adjudican a la mujer en la familia una mayor
responsabilidad en las funciones afectivas y formativas de los hijos, y limitan el papel del hombre en el
desempefio de tales responsabilidades.

Una de las limitaciones fundamentales al acceso de la mujer al trabajo, a la educacion y a las responsabilidades
de direccién, asi como a su desarrollo, es la sobrecarga de trabajo que le imponen las labores domésticas
falsamente concebidas como “oficio exclusivo de la mujer”. Esto incide mayormente en los millones de
mujeres incorporadas a la produccidon y los servicios, las cuales tienen que sumar a su jornada de trabajo
la totalidad de las labores domésticas.

En muchos casos, la temprana edad en que la mujer contrae matrimonio y entra a la vida productiva,
unida a las escasas oportunidades que se le brindan para compartir las responsabilidades derivadas de
las funciones familiares que socialmente se le asignan, crea un conjunto de limitaciones para ampliar su
educacion y adquirir suficientes elementos para su desarrollo.

El derecho a decidir entre ambos conyuges el nimero de hijos no siempre puede ejercerse debido a la
falta de informacion y carencia de medios y atencién médica adecuada; a ello se une en muchos casos la
concepcién que margina a la mujer de estas fundamentales decisiones, partiendo de la arcaica tradicién
de que deben ser tomadas solo por el hombre.

En relacién con la promocion de la familia, aparece como una necesidad la de mejorar la situacién de las
mujeres tanto dentro de las uniones estables, como atender a las necesidades de aquellas que no forman
o han dejado de formar parte de una familia, y de las que son jefes de ella.

Es necesario, por tanto, revaluar el papel de la mujer latinoamericana en la sociedad y la familia, para
contribuir a que ocupe el lugar activo que le corresponde y a que participe en la transformacién de las
estructuras socioeconémicas que la han sometido y marginado.
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45. Propuestas para la accién:

1) Promover la igualdad de derechos, oportunidades y responsabilidades de ambos sexos dentro de
la familia, y lograr que el hombre participe y comparta de manera mas activa y consciente las
responsabilidades familiares.

2) Eliminar los factores relativos a las actitudes y elementos culturales que impiden el desarrollo de la
mujer, proyectando en términos positivos la importancia que representa para el sano desarrollo de
los nifios, los individuos, la familia y la sociedad, el que la mujer asuma las funciones que realmente
le corresponden. Proporcionar condiciones para el desarrollo equilibrado del nifno como individuo y
como ser social.

3) Proteger mediante leyes y politicas adecuadas los derechos de la mujer en la familia, ya sea esta
resultado del matrimonio o de uniones consensuales.

4) Las leyes relativas al matrimonio deberian: i) adecuarse a las normas internacionales referentes a los
derechos humanos vy civiles; ii) garantizar que ambos conyuges gocen de plena capacidad juridica en
un plano de absoluta igualdad, y iii) asegurar iguales derechos a los conyuges al momento de contraer
y disolver el vinculo matrimonial.

5) Proporcionar orientacion familiar con vistas a fortalecer la familia como el niGcleo mas importante de
la sociedad y reconocer sus derechos en lo que respecta a su constitucion y defensa.

6) Proporcionar informacién sobre legalizacion de familia, haciendo especial hincapié en la mujer jefe de
familia, concepto que no esta suficientemente definido, para coadyuvar al fortalecimiento y bienestar
de la familia y al mejoramiento de la situacion de los hijos extramatrimoniales.

7) Respetar el derecho de los individuos y de las parejas a recibir informacién y decidir, de manera libre y
responsable, sobre el nimero y espaciamiento de sus hijos. Cada pais, dentro de sus politicas demogréficas,
decidira los mecanismos legales que hagan posible la difusién de informacién en esta materia.

8) Integrar en todos los planes de estudio escolares en los niveles apropiados, y en los de educacién
extraescolar, programas de educacién familiar incluida la educacion sexual y el desarrollo psicosexual,
a fin de preparar a los jévenes de uno y otro sexo para el matrimonio y la procreacion responsables, y
eliminar patrones culturales y costumbres que alienten y perpetien ideas de superioridad o inferioridad
basadas en el sexo.

9) Reconocer a la madre soltera una cabal condicién juridica y social en su calidad de progenitora, y
otorgarle la correspondiente proteccion legal y social.

10) Reconocer a los hijos nacidos fuera del matrimonio los mismos derechos y obligaciones que a los
nacidos en el mismo.

11
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Instrumentar una politica para la creacién de clinicas y albergues que brinden la proteccion necesaria
a las madres, cualquiera que sea su estado civil, antes y después del parto.

12) Establecer en las legislaciones nacionales el principio de la patria potestad compartida, asi como el
de la custodia legal compartida de los hijos.

13) Establecer la sociedad conyugal con igualdad de derechos y deberes de los cényuges, y con manejo
compartido de la misma.

14
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Promover la utilizacién de los medios de comunicacion masiva, especialmente de la radio y television,
para fortalecer la unidad y estabilidad de la familia, garantizando que la programacién complemente
los planes de estudio nacionales y evitando que exalten la violencia, las conductas criminales y otras
actitudes antisociales.

15) Establecer en las legislaciones nacionales medidas para obligar a los padres a que atiendan a la
manutencion de los hijos.
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5. Servicios sociales y otras facilidades para la incorporacion
y permanencia de la mujer en el trabajo

Cuidado de los ninos

La formacién integral de la nifiez debe ser objetivo esencial de toda sociedad. Las instituciones creadas
con el propésito de dar educacion y cuidado al nifio, brindan una importante contribucién al logro de ese
objetivo, y garantizan a las trabajadoras la correcta atencién de sus hijos durante la jornada laboral.

De igual forma, es importante crear condiciones que permitan la atencién de los hijos de las trabajadoras
en los restantes niveles de la ensefianza, fundamentalmente en los horarios y periodos de receso de la
actividad docente.

Independientemente de las peculiaridades de cada pais de la region, es una realidad global que la mujer
trabajadora que es a la vez madre y ama de casa, tiene una sobrecarga de actividades, pues suelen pesar
sobre ella, ademas del cuidado de los hijos, las tareas del hogar y las enfermedades de la familia.

Es, por tanto, urgente la toma de decisiones para establecer instalaciones dedicadas a la atencién y cuidado
de los nifios de la mujer trabajadora. Esto disminuira el indice de desercién laboral femenina y aumentard
el de incorporacion, pues los empleadores no tendran justificacién para rechazar la mano de obra femenina
alegando su inestabilidad, como hoy suelen hacer.

Propuestas para la accidn:

1) Los gobiernos, empleadores y sindicatos adoptaran medidas para el establecimiento de centros de
cuidado infantil de calidad, asegurando la educacién integral de los nifios, para facilitar a la mujer su
incorporacion al trabajo y al estudio.

2) Los gobiernos orientaran a los organismos nacionales competentes para que establezcan programas
de seminternado y mejoran las instalaciones de los comedores escolares ya existentes.

3) Los gobiernosy otros organismos competentes ampliardn y fortaleceran los programas de becas, dando
prioridad a los hijos de madres jefes de familia, trabajadoras o de bajos ingresos.

4) Los gobiernos y otros organismos pertinentes establecerdn y promoverdn, tanto en el sector urbano
como en el rural, programas que aseguren a los nifios cuidados y esparcimientos de calidad, ya sea
diariamente o durante las vacaciones y periodos festivos, en forma gratuita o en condiciones econémicas
tales que permitan el acceso de los nifios de familias de bajos ingresos.

Servicios sociales

De acuerdo con las cifras de la CEPAL, la UNESCO, la OIT y la FAO -en lo que respecta a educacion,
vivienda, salud y costo de vida- el nivel de vida en el periodo 1959-1975 no solo no ha mejorado, sino
que se ha deteriorado en muchos casos. Independientemente de las diferencias entre paises, ya que en
los Gltimos afos algunos han dado pasos en la promulgacién de medidas que propician la creacién de
servicios sociales, la situacion de la region sigue siendo preocupante.

Propuestas para la accién:

1) Los gobiernos propiciaran el establecimiento de instituciones que lleven a cabo investigaciones y
promuevan la creacién de servicios sociales destinados a la atencién de los nifios, tales como servicios
de puericultura, programas de salud a la poblacién, instituciones infantiles e internados y seminternados
escolares, y también comedores obreros y centros para la atencion de ancianos e impedidos fisicos y
mentales, que faciliten la incorporacién de la mujer al trabajo.

2) Los gobiernos alentaran el desarrollo de servicios sociales a la comunidad, como lavanderias y servicios
gastronémicos y domésticos, asignando parte del presupuesto nacional a estos programas y fomentando
programas de autoayuda en estas dreas.
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3) Los gobiernos y otras instituciones prestaran atencion particular a las ancianas, que suelen recibir
menor proteccién que los ancianos, pese a que predominan en el grupo de edades de mas de 50 afios
y muchas de ellas son indigentes y estdn necesitadas de cuidados especiales.

4) Se elaboraran proyectos de leyes y disposiciones que garanticen la seguridad social, en especial la de
la mujer, y aseguren el cumplimiento de las existentes.

6.Vivienda

El déficit de viviendas en América Latina se calcula en 20 millones de unidades. Segtn la CEPAL (1975) la
“magnitud del déficit de viviendas es tal, que no solo es problematica, por no decir imposible, una solucién
inmediata, sino que también lo son las perspectivas de solucién en un plazo razonable”.

Es evidente que la mujer, como miembro de la familia que mayor tiempo suele pasar en la vivienda,
enfrenta una situacién dramdtica que si bien es posible atenuar con medidas reparadoras, solo se resolvera
definitivamente con una profunda transformacién de las estructuras socioeconémicas.

El mejoramiento de la disponibilidad de viviendas requiere una combinacién de politicas econémicas y
sociales adecuadas, encaminadas a producir y renovar viviendas para los grupos de bajos ingresos. Esto debe
combinarse con un aumento de los servicios publicos que suministran agua y energia eléctrica, transporte,
alcantarillado y sistemas viales. Es necesario que se incluya a la mujer en la planificacién de los nuevos
asentamientos y planes de viviendas, con el fin de que las decisiones sobre estas cuestiones se beneficien
con su experiencia, ya que son las personas que mas utilizan la vivienda como base de operaciones.

Los programas deben facilitar los esfuerzos de autoayuda para cubrir las necesidades de vivienda, especialmente
en el caso de las mujeres que son jefes de hogar, y hacer que la mujer participe en la organizacion y puesta
en practica de dichos esfuerzos.

Propuestas para la accién:

A los gobiernos
1) Tomar las medidas necesarias para garantizar el derecho de los ciudadanos a la vivienda.

2) Planificary financiar el disefio de asentamientos humanos, tanto urbanos como rurales, y de conjuntos
urbanos, tomando en cuenta las necesidades de la totalidad de la poblacién y la plena participacion
de la mujer en este proceso, como usuario fundamental de la vivienda.

3) Acometer los cambios de estructura agraria y el programa consecuente de asentamientos humanos, como
elemento imprescindible para mejorar las condiciones de vida, modificar las tendencias demogréficas,
erradicar la marginalidad y disminuir el éxodo hacia las ciudades.

4) Programar racionalmente los asentamientos urbanos y rurales incluyendo en su construccién instalaciones
de uso colectivo -escuelas, centros de salud, jardines infantiles, lavanderfas, tiendas, zonas de
recreacion- y facilitar el suministro de recursos y servicios que los hogares no pueden obtener por si
mismos.

5) Propulsar programas de viviendas de autoayuda y facilitar la participacién de la mujer en los mismos,
especialmente en el caso de aquellas que son jefes de hogar, a fin de cubrir sus necesidades de vivienda.

6) Erradicar los barrios insalubres procediendo a su sustitucién por nuevos asentamientos humanos que
reGnan los requisitos urbanfisticos adecuados.

A los gobiernos vy otras organizaciones

1) El disefio de la vivienda debe tener en cuenta, de manera especial, las necesidades de la familia. Se
deberia alentar el empleo de lo siguiente: i) materiales de construccién que requieran un mantenimiento
minimo; ii) equipos y utensilios que no ofrezcan riesgo para los usuarios; iii) todo aquello que haga
mas econdémica y funcional la construccion y usufructo de la vivienda; iv) desarrollar el empleo de
materias primas locales en la construccion de viviendas y alentar la utilizacion de dichas materias
primas en los planes de vivienda.
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2) Organizar cursos de orientacion y capacitacién que ayuden a la familia en el usufructo racional de las
viviendas. Procurar la formacién de grupos o asociaciones comunales que velen por el mantenimiento
de las normas de convivencia y propicien la solidaridad y participacion de todas las familias que
conforman la comunidad en su propia superacién y ayuda mutua.

3) Promover programas destinados a facilitar a la mujer, especialmente a las que son jefes de familia, la
adquisicion o el mejoramiento de la vivienda, dandole acceso a los sistemas de créditos y seguros y
otorgédndole préstamos a bajo interés.

7. Participacion politica

Actualmente en América Latina las mujeres representan cerca de la mitad de los electores, y sin embargo
solo el 3% de ellas forma parte de los 6rganos legislativos, y una proporcién atin menor de los ejecutivos.

En consecuencia, las mujeres no participan en la adopcién de decisiones, sus opiniones son desestimadas,
y sus necesidades no se toman en cuenta al planificar el desarrollo.

Debe lograrse que en la practica la mujer tenga los mismos derechos y oportunidades que el hombre
para votar y participar en la vida pablica y politica a nivel nacional, local y de la comunidad, debiendo
comprender sus responsabilidades como ciudadana, a la vez que se le garanticen esos derechos a fin de que
participe en la solucién de los problemas que afectan a la sociedad, y los que la afectan a ella directamente
por su condicién de mujer. Esto obliga a tomar medidas que estimulen la participacién femenina en las
actividades politicas y en los érganos de poder.

Propuestas para la accién:

1) Apoyary promover la participacién de la mujer en las actividades politicas en condiciones de igualdad
con el hombre.

2) Crear conciencia en la mujer sobre la importancia de su participacion en la actividad politica en todos
los niveles.

3) Estimular a las mujeres a postularse para cargos publicos y electivos.

4) Dictar normas tendientes a organizar una divulgacion adecuada, con ayuda de los medios de
comunicacién masiva, para despertar en hombres y mujeres un mayor interés por la participacién
politica de la mujer, tanto nacional como internacional, asi también como una mayor participacién
femenina en los procesos electorales y en la gestién politica en general.

5) Aplicar en las areas urbanas y rurales las medidas necesarias para que la mujer tenga posibilidades
de capacitacién politica y superacién cultural y técnica, y acceso a cursos para niveles de direccion
orientados a que tengan oportunidades reales de promocién.

6) Revisar periodicamente el nimero y las categorias ocupacionales de las mujeres empleadas en los
distintos cuadros del aparato estatal y del sector privado, a fin de determinar su participaciéon y buscar
el equilibrio correspondiente mediante la adopcion de medidas para enmendar las injusticias existentes.

7) Exigir representacion en todas las comisiones, juntas y corporaciones en las organizaciones regionales
e internacionales, asi como una mayor participacion de la mujer en las delegaciones designadas por
los gobiernos a las conferencias y foros internacionales y regionales.

8) Exigiry velar por el cumplimiento de las resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas
que ordenan una mayor participacién de la mujer en la Secretaria, en todos los érganos y organismos
del sistema y en los diferentes cuadros, particularmente en los niveles superiores, y buscar su equitativa
y adecuada participacion.

9) Instar asimismo a las demds organizaciones internacionales y regionales a que otorguen a las mujeres
las mismas oportunidades que a los hombres en la postulacién y obtencién de cargos a todo nivel de
acuerdo con su capacidad.

Plan de Accion Regional de La Habana (1977)
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8. Otras cuestiones sociales

La situacién econdémica y social existente determina en gran parte la vigencia de problemas como la
prostitucion, la delincuencia, el trafico ilicito de personas, la violacién, el tréfico ilicito de drogas, la
drogadiccién y otras formas de delito y conducta antisocial.

La prostitucion es uno de los problemas més agudos que persiste en la mayoria de los paises del continente,
debido a que constituye, fundamentalmente, para muchas mujeres, la Gnica forma de subsistencia.

Por otra parte, es necesario prestar atencion a la situacion de las mujeres reclusas, velando por el respeto
a su dignidad humana y realizando esfuerzos por su rehabilitacién efectiva.

Es preciso, por tanto, tomar en consideracién estos problemas, con el propésito de realizar los esfuerzos
requeridos para lograr la reincorporacion de estas mujeres a la vida social de sus paises.

Propuestas para la accidn:

Lucha contra la prostitucién y el tréfico ilicito de personas

1) Adoptar medidas legislativas y de otro tipo para erradicar o eliminar la prostitucién y el trafico ilicito
de personas.

2) Tomar medidas legales adecuadas para sancionar a aquellos que utilizan los servicios de prostitutas,
asi como a los proxenetas que viven de las ganancias de ellas, y eliminar el tréfico ilicito de personas.

3) Crear los incentivos suficientes y las condiciones necesarias (educacion, infraestructura, trabajo, etc.)
para que la mujer rural permanezca en su medio, evitando las migraciones del campo a la ciudad.

4) Adoptar las medidas necesarias para crear centros de rehabilitacién y orientacién para mujeres en
donde se las reeduque y oriente sobre su verdadero papel en la sociedad, suministrandoles facilidades
adecuadas en el proceso de rehabilitacién y asegurandoles oportunidades de empleo.

5) Promulgar asimismo leyes que prohiban y sancionen la prostitucién de menores, revisar la legislacion
existente y vigilar el estricto cumplimiento de ella, asegurandose de que prevea la rehabilitacion y
reeducacion a través de instituciones especiales para menores.

6) Realizar campafias amplias de divulgacién tendientes a crear conciencia en la poblacién sobre los
peligros de toda indole que entrana la practica de la prostitucién.

Proteccién a la mujer reclusa

1) Revisar la legislacion penal a fin de eliminar todo trato inhumano y discriminatorio para la mujer.

2) Dar a la mujer reclusa que se haya en estado de embarazo la atencién especial que requiere la
maternidad, e implementar sistemas de reclusién que le permitan tener la oportunidad de ofrecer al
nino el cuidado necesario para no afectarlo en el desarrollo normal de su personalidad.

3) Proporcionar adecuado cuidado y supervision a los hijos dependientes de mujeres reclusas.

4) Establecer sistemas de reclusién con separacion de sexo que garanticen, tanto a la mujer como al
varén, el respeto a su dignidad y su rehabilitacion efectiva.

5) Impedir la violacién o cualquier ultraje sexual que lesione la integridad fisica y mental y la dignidad
de la mujer privada de su libertad; denunciar la corrupcién y tomar medidas para proteger a todas las
mujeres y nifios contra los abusos fisicos en las instalaciones penitenciarias y centros de reeducacion.

6) Velar por el respeto de los derechos humanos y la integridad fisica de las mujeres privadas de su
libertad por cualquier causa, y velar por la proteccién de todas las personas contra la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes, de conformidad con los principios de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos.
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Drogadiccién y farmacodependencia

1) Auspiciar el establecimiento de centros de orientacién, desarrollo e integracién social para la juventud,
con el fin de prevenir la drogadiccion y la farmacodependencia en los nifos y jovenes, y desarrollar
programas de rehabilitacién y adaptacion para aquellos que padezcan estas enfermedades sociales.

2) Revisar las legislaciones nacionales a fin de combatir y eliminar el uso indebido de toda clase de
estupefacientes y drogas enervantes, y aplicar estrictas sanciones a las personas que inducen a otras,
en especial menores, a usar cualquier clase de estupefacientes.

3) Divulgar ampliamente los peligros para la salud fisica y mental que implica el consumo de cualquier
estupefaciente o droga enervante y sustancias psicotropicas, con vistas a prevenir a los jévenes de
los efectos o riesgos de la drogadiccion, haciendo especial hincapié en la elaboracion de programas
adecuados al respecto.

Violacién v otros delitos sexuales

1) Revisar la legislacién y procedimientos actuales en relacién con la violacién fisica y los atentados
contra la moral de las mujeres, con miras a asegurar el respeto a la integridad fisica y la dignidad de
la victima e imponer sanciones severas a los culpables de estos delitos. Las sanciones impuestas a las
personas convictas del delito de violacién deben ser revisadas de manera que exista concordancia
entre la naturaleza del delito y la severidad de la condena.

2) Asegurar la privacidad de las investigaciones acerca de las violaciones, otros delitos sexuales y atentados
contra la moral de la mujer para, de esta forma, proteger a las victimas de la humillacién y la vergiienza.

Abuso fisico de mujeres v nifios

Promulgar la legislacién penal necesaria para proteger a las mujeres y nifos de las agresiones fisicas, los

malos tratos, los ataques violentos, el incesto y toda otra forma de delito sexual y de violencia, y asegurar que
las medidas penales sean cumplidas estrictamente.

67.

68.

69.

70.

9. Creacion de comisiones nacionales de investigacion
interdisciplinarias y multisectoriales

Las deficiencias que presenta la mayoria de los estudios realizados en la regién, producto, en ocasiones, de
marcos conceptuales inadecuados, o, en otras, de una insuficiente interpretacion de los datos estadisticos
o de limitaciones por ausencia de los mismos, da lugar a que sean tarea urgente coordinar y promover el
trabajo de investigacion en lo que respecta a la situacién de la mujer.

Es, por tanto, requisito indispensable, obtener y construir estadisticas sobre aspectos fundamentales, a
fin de tener una base para realizar estudios comparativos de hombres y mujeres; utilizar indicadores que
permitan evaluar periédicamente como avanza o retrocede la situacién de la mujer en los distintos campos
de la actividad social y econémica en los diversos paises; llevar a cabo rapidamente investigaciones para
comprender la interaccién de los factores que influyen en la condicién de la mujer, y buscar el apoyo de
las universidades y centros de investigacion en la realizacién de estas tareas y todas las que realicen con
el fin de dar una imagen real de la mujer latinoamericana de hoy.

El andlisis interdisciplinario, al integrar en equipos de investigacién a economistas, juristas, pedagogos,
socidlogos, psicélogos y otros cientificos sociales, posibilitara tener una visién estructural y completa
de los problemas de la mujer, superando la imagen aislada que implica el analisis desde una sola de
estas disciplinas.

El estudio multisectorial por grupos de trabajo interdepartamentales de los problemas que afectan a
hombres y mujeres que representen a todos los grupos de la sociedad, hard viable la rapida y eficaz toma
de decisiones, a partir de las situaciones detectadas, con vista a solucionar los problemas de la mujer.
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71. Propuestas para la accion:

1)

10)

11)
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14)

Crear o fortalecer los mecanismos nacionales de modo que, al cumplir sus funciones de investigacion,
las realicen de manera interdisciplinaria y multisectorial y en coordinacién con otros organismos e
instituciones nacionales e internacionales.

Estudiar y evaluar el efecto de las transformaciones econémicas y sociales globales en la situacion de
la mujer.

Investigar el efecto real de las medidas legislativas en la efectiva participacién de la mujer en la vida
politica, econémica y social de su pais.

Investigar mas amplia y profundamente las condiciones de la actividad econémica femenina y mejorar
los criterios y mecanismos de captacién y presentacién de estadisticas e informacién, a fin de conocer
mejor la situacion, importancia econémica, participacién y condiciones de trabajo de la mujer en
las actividades productivas, tomando en cuenta que muchas mujeres dedicadas fundamentalmente
a las labores domésticas realizan también actividades complementarias que significan un ingreso
familiar. Asimismo, investigar sobre las causas de la situacién de la mujer en el empleo, con el fin
de contar con mejores elementos de juicio para superar los obstaculos que se presenten, con vistas
a solucionar los problemas de la mujer.

Continuar los esfuerzos de investigacién, incluida la bldsqueda de indicadores econémicos, para
determinar el impacto de las funciones no remuneradas que desempefien las mujeres en la agricultura,
en los hogares de zonas urbanas y rurales y en las organizaciones voluntarias.

Investigar los efectos de la vigencia y difusién del consumo indiscriminado a nivel global sobre la
economia nacional, el desarrollo econémico y social y la situacién de la mujer.

Investigar la influencia de las costumbres, practicas, actitudes y creencias discriminatorias que
obstaculizan la formacion y educacién de la mujer y su contribucion al proceso de desarrollo, y las
formas de eliminar con éxito sus efectos.

Promover actividades de investigacion para identificar las practicas discriminatorias en la educacion y
la capacitacién, con el fin de formular las recomendaciones pertinentes a fin de garantizar la igualdad
en materia de educacién.

Investigar la fertilidad, la fecundidad y la mortalidad, y los problemas de la salud y la nutricién,
especialmente de la mujer y el nifio.

Investigar la forma de promover la utilizacion y consumo de productos de alto valor alimenticio que
por tradicién o ignorancia, o por deformaciones estructurales de la economia y la sociedad, no se
incluyen en la alimentacién, aun cuando existan en las diferentes areas de la region.

Estudiar y evaluar, en aquellos paises en que se llevan a cabo, los programas de planificacién familiar
y el impacto de los mismos en la mujer, acorde con sus necesidades reales.

Investigar a fondo los efectos sobre la salud de la mujer de los diferentes medios anticonceptivos, cuyo
consumo indiscriminado es propiciado por la propaganda que utilizan las compafias productoras y
por las facilidades de venta y obtencién sin el debido control médico.

Realizar investigaciones sobre la influencia que ejercen las empresas transnacionales y nacionales a
través de la produccién, comercializacién y promocién de bienes de consumo en los distintos paises
de la region, propiciando una imagen artificial y distorsionada del papel que debe desempenar la
mujer en el progreso de su pais, asi como otros efectos sociales adversos, y promulgar leyes contra la
publicidad falsa.

Mejorar los registros, la informacién y las investigaciones relacionados con los procesos que ocurren
dentro de la familia, como nacimientos, matrimonios, orfandad, divorcios y migraciones, y promover
investigaciones relacionadas con las actitudes sociales hacia la procreacion, divorcio, viudez y
matrimonio, a fin de contar con informacién dtil para contribuir al mejor desarrollo familiar.



72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

| 40 ANOS DE AGENDA REGIONAL DE GENERO

15) Mejorar los criterios para la captacion estadistica de las mujeres jefes de familia.

16) Investigar las necesidades de servicios especificos para mujeres y nifios en los distintos grupos sociales y
las posibilidades de que la colectividad contribuya a la creacién y desarrollo de servicios comunitarios
para la solucion de las tareas relativas al cuidado y atencién de los nifios y a las labores domésticas.

17) Investigar las causas econémicas y sociales de la practica de la prostitucion, de las formas de explotacion
a las mujeres que ejercen esa actividad y de otras conductas antisociales, asi como de la relacién
existente entre estos fendmenos y los procesos de urbanizacion.

18

=

Investigar los efectos de los medios de difusion masiva en la mujer y su imagen, y en las actitudes
sociales frente a la misma, asi como a las formas de utilizarlos para revertir esta situacion y contribuir
a la mayor incorporacién de la mujer en el proceso de desarrollo econémico, politico y social de
sus paises.

19) Identificar los grupos de mujeres que obtienen menos beneficios del desarrollo econémico y social y
analizar las interrelaciones de los distintos indicadores relativos a estos grupos.

20

=

Promover una investigacion histérica encaminada a reivindicar la importante aunque desatendida
contribucién que siempre ha hecho la mujer al desarrollo nacional.

ll. LA DISTORSION DE LA IMAGEN DE LA MUJER A TRAVES DE LOS MEDIOS
DE COMUNICACION MASIVA Y EN GENERAL POR LOS PATRONES
CULTURALES PREDOMINANTES

Los medios de comunicaciéon masiva ofrecen grandes posibilidades en sus funciones de informacién,
educacion, esparcimiento y publicidad: a)como vehiculo del cambio social, b) para la difusién de la
informacién en las esferas de la educacién y la capacitacion, ¢) para eliminar los prejuicios y estereotipos,
y d) para acelerar la aceptacion de las funciones cada vez mas amplias de la mujer, asi como para la
promocion de su integracion en el desarrollo en igualdad de condiciones con el hombre.

Sin embargo, en muchos casos los medios de comunicacién masiva no cumplen estos objetivos debido
a que en su mayoria tienden a reforzar y a presentar una imagen estereotipada, degradante e inmoral de
la mujer, ya que se la utiliza como objeto sexual y como agente promotor del consumo indiscriminado,
particularmente en la bisqueda de la comercializacién de diversos articulos.

Ha de entenderse por medios de comunicacién masiva no solo la radio, la television, el cine, la prensa,
la publicidad, etc., sino también el teatro, la literatura, la narracién de cuentos y las funciones de titeres y
de otra indole que en muchos paises son esenciales para llegar a las zonas rurales.

Los medios de comunicacién masiva tienden a producir efectos perjudiciales en las actitudes y valores relativos
a la funcién de la mujer en la sociedad, que frecuentemente oponen obstaculos a los cambios positivos de
las pautas de comportamiento, y que pueden perpetuar los estereotipos y mitos relativos a la mujer.

No obstante los adelantos tecnoldgicos y cientificos obtenidos en el area de la comunicacién, la mayoria de
los paises de la region contindan en situacion de dependencia con respecto a los monopolios en equipos
y servicios de comunicacion.

Similar dependencia se observa en el area de la informacién internacional, siendo las agencias transnacionales
de noticias las que marcan las tendencias de la informacion y publicidad a que el publico latinoamericano
tiene acceso.

En muy considerable medida, los medios de comunicacién, en general basicamente movilizados por
los intereses econémicos de las empresas transnacionales, han perpetuado la colonizacién de la mujer,
mostrdndole una realidad ajena a la suya y ocultandole los perfiles de su propia identidad, han contribuido
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a mantenerla reducida al ambito doméstico, han impedido el desenvolvimiento de su conciencia critica y
han propagado la concepcién de su papel como mercancia (til para el consumo, llegando al extremo de
utilizar el cuerpo femenino como elemento para fomentar la pornografia como objeto de consumo.

Las revistas ilustradas, las peliculas y los programas de radio y television, los concursos de belleza, etc.,
tratan de imponer patrones de belleza como arma de poder del sexo femenino, minimizando cualidades y
calidades de la mujer y desestimando sus capacidades y valores, que podrian canalizarse mas efectivamente
hacia el esfuerzo colectivo para el desarrollo econémico y social.

Por lo tanto, es indispensable recomendar medidas que impidan la transmisién de una imagen deformada
de la mujer en detrimento de su condicién de ser humano sujeto de deberes y derechos en la sociedad.

Propuestas para la accioén:

A los gobiernos

1) Fomentar la utilizacién de los medios de comunicacién masiva para difundir programas educativos en
areas de interés nacional como salud, nutricién, poblacién, empleo, capacitacién, informacién juridica
concretamente a la mujer y a la familia, y otras cuestiones de importancia social, contribuyendo a
lograr que la igualdad entre el hombre y la mujer no sea tinicamente un principio juridico reconocido
sino una realidad social.

2) Fomentar la produccion de peliculas, programas de radio y television y otros materiales que alienten a
la mujer a desempefiar un papel mas dindmico en la sociedad y promuevan su desarrollo sociocultural
y su conciencia politica, y crear centros o bancos de informacién didactica que faciliten la consecucién
de este objetivo.

3) Adoptar medidas que prohiban la explotacion denigrante de la mujer a través de los medios de
comunicaciéon masiva, como simbolo sexual e instrumento de intereses econémicos.

4) Alentar a los gobiernos a disuadir la promocién de concursos de belleza como los que existen
actualmente, los cuales perpetdan la imagen de la mujer como simbolo de gratificacién sexual y
explotacién comercial.

5) Tomar medidas para que los responsables de los medios de comunicaciéon masiva proyecten una
imagen digna y positiva de la mujer, eliminando las imagenes comercializadas y estereotipadas de
ella -particularmente las publicaciones pornograficas- y su utilizacion en la exhibicién de crimenes y
delitos sexuales, y de violencia, asi como toda propaganda que tienda a impedir los cambios necesarios
para revalorizar el papel de la mujer. Esto contribuira a cambios de actitudes y mentalidades, tanto en
el hombre como en la mujer, que deben coadyuvar a la igualdad, integridad y participacién plena de
la mujer en la sociedad.

6) Orientar a las mujeres para que no adquieran productos nocivos para la salud y la dignidad humana'y
lesivos al presupuesto familiar por medio de campanas de orientacién sobre responsabilidad familiar
y nutricion, concientizacion sobre el riesgo de la automedicacién, alcoholismo y habitos alimenticios
perjudiciales a la salud de la madre y el nifio.

7) Prevenir el condicionamiento de los roles preconcebidos para los nifios y nifias a través de la influencia
de libros e historietas y programas de television, fomentando, en cambio, la edicién de historietas y
produccion de programas infantiles de television que apoyen los programas nacionales educativos.

8) Limitar la difusién de programas de radio y television, peliculas publicaciones, mensajes o articulos que
fomenten arquetipos culturales ajenos a la realidad social o a los valores culturales de cada pueblo.

9) Organizar campanas de difusion en apoyo a la medicina comunitaria y preventiva.

10) Fomentar y ampliar el acceso de mujeres a los sistemas de becas en los centros de investigaciones en
comunicaciones y telecomunicaciones.
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A los gobiernos v a los medios de comunicacién

11. Utilizar los medios de comunicacién masiva para asegurar la eliminacion de los estereotipos sexuales en
las actividades de educacién e informacion, y la proyeccion de una imagen positiva de mujeres y hombres.

12) Fomentar la eficaz utilizacién de los medios de comunicacién masiva para lograr el cambio de
mentalidad respecto a la mujer.

A los medios de comunicacién masiva

13) Promover mayor participacion de la mujer en las actividades que realizan diarios, revistas, programas
de radio y television y en la produccion de peliculas y documentales, asi como también una adecuada
representacién en los cargos administrativos y directivos.

14) Alentar en los medios de comunicaciéon masiva el examen de sus politicas y practicas en materia
de contratacion, capacitacion y promocion, a fin de asegurar que no haya discriminacién contra las
mujeres y que estas tengan iguales oportunidades de promocién en todas las categorias de puestos
profesionales, técnicos y de adopcién de decisiones en los medios de comunicacion de masas.

15) Eliminar la utilizacién de la mujer como modelo de propaganda en anuncios y otras actividades
propagandisticas que perjudiquen las normas y valores de nuestra familia.

A los gobiernos, medios de comunicacién masiva v otras instituciones

1) Utilizar los medios de comunicacién masiva y las actividades de las organizaciones sociales para
contribuir a la educacién de la familia y especialmente del ama de casa, asi como para mantenerla
plenamente informada sobre sus posibilidades laborales y educacionales y acerca de los medios de
incorporarse activamente a la vida de la sociedad.

2) Alentar la formacién y participacién de mujeres como expertos en comunicaciones y telecomunicaciones
en organismos nacionales e internacionales.

3) Introducir en los curricula de las carreras de periodismo y ciencias de la comunicacién, materias que
permitan la discusion acerca del efecto deformante de los medios de comunicacién masiva sobre los
valores y comportamiento de la mujer en nuestra sociedad.

IV. ACCION EN EL AMBITO INTERNACIONAL

1. Los gobiernos

Para llevar a cabo las propuestas de accién enunciadas, los gobiernos deberian contraer el compromiso
de asignar importancia y prioridad a las medidas encaminadas a mejorar la situacién de la mujer como
medio de lograr las metas del progreso y el desarrollo en lo social, y como un fin en si.

Asimismo es indispensable la solidaridad de todas las mujeres del mundo, y particularmente en el marco
de la regién, con vistas a eliminar la desigualdad y discriminacion de que son victimas en paises del area.

Las organizaciones no gubernamentales, nacionales, internacionales y sus filiales, deberian actuar conjuntay
separadamente, dentro de sus correspondientes esferas de interés, para hacer efectivas las medidas propuestas.

Deberia asegurarse una equitativa representacién de las mujeres en las delegaciones que los gobiernos
envian a las diferentes conferencias, comités internacionales y otros eventos, a fin de que puedan participar
plenamente en la formulacién de politicas, tanto a nivel nacional como internacional.

Propuestas para la accioén:

1) Apoyar toda accién encaminada a producir las transformaciones estructurales necesarias a la plena
incorporacién de la mujer a la vida econémica, politica y social.
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2) Apoyar los esfuerzos y la lucha de las mujeres del area en defensa de la plena soberania nacional.

3) Tomar las medidas necesarias para que se instrumenten las resoluciones 28 y 29 de la Conferencia de
México, que abogan por la participacién de la mujer en el fortalecimiento de la paz y la seguridad
internacionales, el proceso de distensién, la coexistencia pacifica y la cooperacién internacional, y
en la lucha contra el colonialismo, el racismo, la discriminacién racial y la dominacién extranjera.

4) Apoyar los esfuerzos de las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales que tienen
como objetivo el fortalecimiento de la seguridad y la paz internacionales, el desarrollo de las relaciones
de amistad entre las naciones y el fomento de la cooperacién activa entre los Estados, alentandose en
todas las formas posibles a la mujer a participar activamente en los esfuerzos de estas organizaciones.

5) Apoyar las organizaciones encaminadas a hacer efectiva la Declaracién y Programa de Accién para el
Establecimiento de un Nuevo Orden Econémico Internacional y la Carta de los Derechos y Deberes
Econémicos de los Estados, todo ello encaminado a la transformacién radical del injusto orden
econémico internacional imperante.

6) Fomentar la cooperacién técnica y servicios de capacitacion y asesoramiento, incluida la coordinacion
con las actividades nacionales y regionales de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.

7) Procurar la adopcién de convenciones y el cumplimiento de declaraciones oficiales internacionales, y
establecer la presentacién de informes periédicos y de otros procedimientos que permitan la evaluacién
del cumplimiento de estos instrumentos y otros que se adopten.

8) Propiciar, por medio de reuniones y seminarios internacionales, un intercambio regional e internacional
de informacién y experiencia.

9) Expresar la conveniencia de que las partes ratifiquen prontamente el Tratado de 1977 sobre el
Canal de Panama y el Tratado concerniente a la Neutralidad Permanente y al Funcionamiento del
Canal de Panama suscritos en Washington por los Primeros Mandatarios de ambos paises el 7 de
septiembre de 1977, por cuanto tales Tratados estan basados en el reconocimiento de la soberania
de la Republica de Panama sobre la totalidad de su territorio nacional, lo cual contribuird a impulsar
la incorporacion real de la mujer en el proceso de desarrollo. Dichos Tratados, como se indica en la
Declaracién de Washington suscrita en la misma fecha por los Primeros Mandatarios y Representantes
de las Republicas Americanas, representan un paso trascendental hacia el fortalecimiento de las
relaciones de las Naciones del Hemisferio Occidental y aseguran a todos los paises la accesibilidad
y neutralidad continua del Canal de Panama.

2.La CEPAL

Ademds de las medidas que adopten los gobiernos para transformar la situacién que enfrenta la mujer
latinoamericana y propiciar la rdpida y total integracion de la mujer en el proceso de desarrollo sobre
una base de igualdad con el hombre, se requiere que la CEPAL asuma un papel aiin mas importante en la
formulacién de politicas, la elaboracién de mecanismos e instrumentos, y la coordinacion y ejecucién de
medidas que permitan la participacion de la mujer sobre una base de igualdad con el hombre en la vida
politica, econémica y social de los respectivos paises de la regién en su conjunto.

Propuestas para la accién:

1) Convocar dentro del marco de la CEPAL, con cardcter permanente y regular, en periodos no superiores
a los tres anos, una Conferencia Regional de las Naciones Unidas sobre la Integracién de la Mujer en
el Desarrollo de América Latina.

Esta conferencia tendra las siguientes funciones:

i) ldentificar las necesidades regionales y subregionales de asistencia técnica y prestar ayuda a todos
los organismos del sistema de las Naciones Unidas que desarrollan actividades en la regién para
que puedan responder a tales necesidades;
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ii) Proponer recomendaciones a los gobiernos y a la CEPAL basadas en los estudios realizados por
su secretaria acerca de la forma mads viable para poner en practica los acuerdos adoptados por las
conferencias regionales de las Naciones Unidas;

iii) Realizar evaluaciones periédicas de las actividades llevadas a cabo por la CEPAL y otros 6rganos de
las Naciones Unidas en cumplimiento del Programa para el Decenio de la Mujer, y especialmente
preparar recomendaciones para las conferencias regionales sobre la mujer previas a la conferencia
mundial prevista para el ano 1980;

iv) Evaluar periédicamente el cumplimiento del Plan de Accién Regional;

v) Proporcionar un foro para el intercambio de informaciéon que facilite la coordinacién y el apoyo
mutuo de los programas de integracién de la mujer en el desarrollo econémico y social a distintos
niveles y permita que los pafses de la regiéon compartan sus experiencias correspondientes.

La Mesa Directiva de la Conferencia Regional continuara en funciones hasta la designacién de una
nueva Mesa, y serd el vinculo de enlace entre los gobiernos y la secretaria de la CEPAL en el campo
de la integracién de la mujer al desarrollo.

La secretaria de la CEPAL actuara como Secretaria Permanente de esta Conferencia Regional, en consulta
regular con su Mesa Directiva.

En el cumplimiento de esta funcién la secretaria de la CEPAL consultara con los organismos especializados
del sistema de las Naciones Unidas que tengan programas dedicados a la integracién de la mujer en
el desarrollo. Con estos ultimos fines, la CEPAL convocara regularmente a reuniones de organismos
relacionados con el cumplimiento de los programas y mandatos de la Conferencia.

La secretaria de la CEPAL creara dentro de la CEPAL, incluyendo al ILPES y al CELADE y en colaboracién
con el Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas, una unidad
especializada para la integracién de la mujer en el desarrollo, de caracter interdisciplinario, la que
tendrd los objetivos siguientes:

i) Evaluar periddicamente la condicién de la mujer rural y urbana en los aspectos juridicos, econémico,
politico, social y cultural en los distintos paises del area, segtin los objetivos y prioridades establecidos
en este Plan de Accién Regional. Esto debera hacerse dentro de un enfoque interdisciplinario y
multisectorial que permita evaluar la situacion y las tendencias actuales;

ii) Emprender actividades orientadas a divulgar las acciones emanadas de este Plan de Accion
Regional sobre la base de los estudios realizados;

iii) Asesorar a los gobiernos que asi lo soliciten sobre las medidas que deberian tomar para cumplir las
decisiones adoptadas por las Naciones Unidas con relacién a la integracién de la mujer al desarrollo;

iv) Asegurar que todos los programas de la CEPAL reflejen la preocupacién por las necesidades
de la mujer;

v) Asegurar que se pongan en ejecucion las recomendaciones de las conferencias regionales de
las Naciones Unidas sobre cuestiones relativas a la mujer;

vi) Preparar, en consulta con los gobiernos, proyectos y programas nacionales, subregionales o
regionales de capacitacion y desarrollo para la mujer en aquellas areas que se han contemplado
en capitulos anteriores de este Plan de Accién Regional;

=

vii) Colaborar en las reuniones regionales que realicen las agencias especializadas del sistema de
las Naciones Unidas en los temas vinculados al desarrollo econémico y social, promoviendo

acciones emanadas de este Plan de Accién Regional;

viii) Facilitar, en coordinacién con las organizaciones gubernamentales e intergubernamentales,
ayuda a los gobiernos que asi lo soliciten con vistas a la identificacion de las medidas necesarias
para la elaboracién de politicas, estrategias y programas destinados a fortalecer la contribucion
de la mujer al desarrollo socioeconémico, y en la formulacién de solicitudes de asistencia
técnica y financiera para tales programas;
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ix) Elaborar un plan general de revision y evaluacién para la regién. Esto debera realizarse de
inmediato a fin de poder contar con un plan general que pueda utilizarse para la revision
bienal de 1979.

La secretaria de la CEPAL, al ponerse en ejecucién este Plan de Accién Regional en el campo que
le compete, establecera formas de concertacién y cooperacién con los organismos de las Naciones
Unidas y todas aquellas instituciones regionales e interregionales, intergubernamentales, publicas y
privadas que estén trabajando en la materia.

Las oficinas subregionales de la CEPAL actuardan como oficinas de enlace entre los gobiernos de las
subregiones respectivas y la unidad especializada de la secretaria para los problemas de la mujer, con
respecto a los programas de asistencia técnica y colaboracién con los organismos nacionales encargados
de la integracion de la mujer en el desarrollo.

Para implementar los objetivos de este Plan, la Conferencia:

i)  Solicita al Secretario General de las Naciones Unidas que asigne a la secretaria de la CEPAL recursos
adicionales provenientes del presupuesto regular destinados a fortalecer sus actividades regulares
en el campo de la mujer, y facilitar la constitucion en su seno de una unidad especializada para
la integracion de la mujer en el desarrollo;

ii) Solicita al Fondo Voluntario para el Decenio de la Mujer que preste el mayor apoyo posible a las
actividades, programas y proyectos especificos de la CEPAL derivados de las prioridades fijadas
por este Plan de Accion Regional en el campo de la integracién de la mujer en el desarrollo, y
consistentes con los criterios establecidos por las Naciones Unidas para la asignacién de los recursos
del Fondo;

iii) Solicita al Administrador del PNUD que preste la maxima colaboraciéon posible en la ejecucion
-a escala nacional y regional- de las disposiciones del presente Plan de Accién Regional,
apoyando las actividades, programas y proyectos especificos de la secretaria de la CEPAL
destinados al logro de sus metas;

iv) Solicita al Secretario Ejecutivo de la CEPAL que explore y negocie con organismos de cooperacion
internacional, de caracter bilateral o multilateral, apoyo financiero para programas especificos
vinculados con el cumplimiento de los objetivos del presente Plan de Accién Regional.



Wi

PROGRAMA DE ACCION REGIONAL DE MAR DEL PLATA (1994)

Sexta Conferencia Regional sobre la Integracion de la Mujer
en el Desarrollo Econémico y Social de América Latina

y el Caribe (Mar del Plata, 1994)

RESOLUCION SOBRE EL PROGRAMA DE ACCION REGIONAL PARA
LAS MUJERES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE, 1995-2001"

La sexta Conferencia Regional sobre la Integracion de la Mujer en el Desarrollo Econémico v Social de América
Latina v el Caribe,

Ratificando lo expresado en el Plan de Accién Regional sobre la Integracién de la Mujer en el Desarrollo
Econdémico y Social de América Latina (La Habana, 1977); las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro
para el adelanto de la Mujer (Nairobi, 1985); la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer; y las resoluciones del Consejo Econémico y Social y de la Asamblea General
con respecto a la mujer aprobadas a partir de 1985,

Tomando en cuenta la resolucién N° 1 sobre un nuevo Plan de Accién Regional, aprobada en la quinta
Conferencia Regional sobre la Integracion de la Mujer en el Desarrollo Econémico y Social de América Latina
y el Caribe (Curazao, 1991)',

Teniendo en cuenta asimismo las recomendaciones formuladas en las reuniones de la Mesa Directiva
elegida en la quinta Conferencia Regional,

Considerando las nuevas propuestas de la CEPAL contenidas en las resoluciones aprobadas por los paises
miembros de la CEPAL para la década de los noventa, en las que se plantea la necesidad de adoptar un enfoque
integrado del desarrollo que conduzca a una transformacién productiva con equidad, incluida la equidad de género,

En el entendido de que el nuevo Programa de Accién Regional no reemplaza ninguno de los instrumentos
vigentes, sino que busca complementarlos, tomando en cuenta los cambios ocurridos en la regién y sus efectos
en la situacién de las mujeres, mediante la determinacién de un conjunto basico de acciones prioritarias que
los paises de América Latina y el Caribe puedan llevar a cabo durante los préximos cinco afios,

Recomienda la aprobacién del nuevo Programa de Accién Regional para las Mujeres de América Latina
y el Caribe, 1995-20012.

Tomado del documento LC/G.1855. El Programa posteriormente se prorrogé mds alla del afio 2001 en virtud del acuerdo a) del
Consenso de Lima (véase pag. 72).

CEPAL, Informe de la quinta Conferencia Regional sobre la Integracion de la Mujer en el Desarrollo Econémico y Social de América
Latina y el Caribe (LC/G.1684(CRM.5/6)), Santiago de Chile, 12 de noviembre de 1991.

Las reservas de los paises figuran en el Informe de la sexta Conferencia Regional sobre la Integracion de la Mujer en el Desarrollo
Econémico y Social de América Latina y el Caribe (LC/G.1850(CRM.6/7)). En el presente texto, se indican como notas de pie de pagina.
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Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

A.ANTECEDENTES

En la elaboracién del presente documento se han tomado en cuenta la resoluciéon N° 1 de la Quinta Conferencia
Regional sobre la integracién de la Mujer en el Desarrollo Econémico y Social de América Latina y el Caribe
(Curazao, 1991) (CEPAL, 1991), las indicaciones de la Mesa Directiva de la Conferencia Regional (CEPAL,
1992a, 1992b, 1993a, 1993b, 1994a), las contribuciones de las reuniones interinstitucionales de los organismos
especializados y otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas (CEPAL, 1992c, 1993¢c, 1993d),
las recomendaciones de la reunién de expertos, los comentarios de los miembros de la Mesa Directiva y los
aportes especiales de la Conferencia Internacional sobre Refugiados Centroamericanos (CIREFCA), el Fondo
de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (1ICA), la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) y la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS).

Este Programa de Accién no reemplaza los instrumentos vigentes?; lo que se procura con su formulacién
es complementarlos, tomando en consideracion los cambios registrados en la regién y su impacto sobre
las mujeres, y establecer un conjunto basico de actividades prioritarias para América Latina y el Caribe que
puedan llevarse a cabo en los préximos cinco anos.

El contexto de este programa esta conformado por un escenario regional que en los afos noventa se
caracteriza por avances en el plano econémico en muchos paises de la regién y, a la vez, por la persistencia
y la intensificacién de graves problemas de pobreza y de extrema pobreza agravados por la crisis de la
deuda, los programas de ajuste estructural y rezagos en lo social. Por ejemplo, después de la crisis de los
anos ochenta, América Latina y el Caribe se convirti6 en la region que presenta la peor distribucion del
ingreso (CEPAL, 1993f), y ha sufrido un descenso de la inversién econémica y social que afecta la calidad
de los servicios de educacion, salud y vivienda y de los servicios basicos prestados a amplios sectores de la
poblacién (CEPAL, 1993f, 1990 y 1994b).

La persistencia de la pobreza y la extrema pobreza en América Latina y el Caribe esta vinculada a la
enorme carga de la deuda en muchos de sus paises y territorios, lo que los ha impulsado a adoptar, formal o
informalmente, politicas de ajuste estructural con condicionalidades estrictas. Esto ha influido negativamente
en la capacidad de la region para invertir en el desarrollo humano los recursos institucionales necesarios para
hacer frente a la propagacion de la pobreza. Para las mujeres el efecto combinado de la carga de la deuda
y las medidas de ajuste ha significado un aumento de su trabajo productivo y reproductivo, con profundas
repercusiones en su bienestar econémico, fisico y social®.

Esta situacion se produce conjuntamente con la globalizacién de la economia mundial, la internacionalizacién
de las comunicaciones y un impresionante avance tecnolégico. Pese a los importantes adelantos registrados
en otras areas, el predominio del mercado como mecanismo de asignacién de recursos no ha permitido
superar las profundas desigualdades econémicas, politicas, culturales y sociales.

En ese contexto de globalizacién, interdependencia y acelerado cambio tecnolégico no se puede seguir
separando el ambito social del crecimiento econémico y el desarrollo cientifico y tecnolégico, ni tampoco
seguir considerandolo un fenémeno secundario. La experiencia demuestra que un acelerado crecimiento
econémico no necesariamente se traduce en un mayor nivel de bienestar de toda la poblacién, y que con
frecuencia puede acentuar la desigualdad y la marginacién social. En consecuencia, es imprescindible buscar
nuevas respuestas sobre la base de un enfoque en el que se aborden de manera simultanea e integradora
todos los aspectos del desarrollo: crecimiento, equidad, sustentabilidad ambiental, seguridad, solidaridad,
participacion, paz y respeto a los derechos humanos.

Se considera que los principales instrumentos vigentes son el Plan de Accién Regional sobre la Integracion de la Mujer en el Desarrollo
Econdmico y Social de América Latina y el Caribe (La Habana, 1977), las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelanto
de la mujer (Nairobi, 1985), la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer, y las resoluciones
sobre la materia adoptadas por el Consejo Econémico y Social y la Asamblea General de las Naciones Unidas a partir de 1985.

La delegacion de los Estados Unidos reservé su posicion sobre este parrafo.
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En el plano politico, en la década de 1990 surge la revalorizacion de los principios democréticos, de la
ciudadania y de los derechos individuales, fenémeno que se da paralelamente al surgimiento de nuevos actores
sociales, la blisqueda de consensos y un creciente cuestionamiento de las clpulas politicas.

Los diagnésticos sobre la situacidn de las mujeres han confirmado que persiste la desigualdad estructural de
la sociedad, como lo manifiestan la falta de oportunidades y equidad en el acceso al empleo y a los servicios
basicos, al poder y a la toma de decisiones en todos los niveles jerdrquicos, y la persistencia de contenidos
educativos que refuerzan los papeles sexuales estereotipados en textos y planes de estudios, lo cual incide
en la dificultad para ejercer los derechos reproductivos, asi como en la debilidad de los mecanismos para
promover el adelanto de la mujer. A esta desigualdad estructural se suma el deterioro de las condiciones de
vida de la mayoria de las mujeres de todas las edades, incluidas las de diferentes grupos étnicos; el aumento
de las migraciones, y el crecimiento del sector informal de la economia, en el que, obligadas por la crisis
de los afos ochenta, cada vez trabajan mas mujeres, situacion que se agudiza en algunas subregiones y
especialmente en las areas rurales.

En algunas subregiones, la migracién de las mujeres ha aumentado, junto con la migracion mas antigua de
los hombres en busca de empleo. El estancamiento rural, la desorganizacién de la familia y los nifos sin hogar
constituyen algunas de las consecuencias del desarraigo de los miembros de la familia. Ademas, la recesion
mundial ha hecho muy dificil la subsistencia de los nuevos migrantes.

Lo anterior ha Illevado a poner en duda que la mayor participacion de las mujeres en la vida pdblica de la
sociedad se deba a cambios estructurales. Estos deberian permitir una apertura real de nuevos espacios y, con
ello, una efectiva equidad entre mujeres y hombres en la sociedad, asi como asegurar condiciones justas para la
participacién y promocién femeninas, sin discriminacién por motivos de sexo, raza o etnia, y las consiguientes
transformaciones sociales y econémicas.

En los Gltimos anos se ha acufiado un nuevo concepto, el de equidad de género, para abordar ese problema.
Aunque ain no es objeto de consenso, es un concepto dindmico y en proceso de desarrollo, que hace un
aporte fundamental al andlisis de la posicién que las mujeres ocupan en la sociedad. Las desigualdades de
género en el plano econémico, politico, social y cultural se han originado en las diferencias biolégicas en el
plano de la reproduccién.

Las acciones que se realicen para mejorar la situacién de las mujeres necesitan tomar especialmente en
cuenta que las diferencias biolégicas no deben transformarse en desigualdades sociales.

Por otra parte, en las nuevas propuestas que estén adoptando los paises miembros de la CEPAL para la
década de 1990 se plantea la necesidad de aplicar un enfoque de desarrollo integrado (CEPAL, 1990), que
supere las diferencias entre las politicas econémicas y sociales, y aborde los diversos aspectos de la equidad
social de tal modo que haga posible la existencia de sociedades democraticas y productivas en la region.
Esto exige la complementacién de las politicas econémicas y sociales, la transformacién de la educacién,
el fortalecimiento de los servicios de salud, la inversién en recursos humanos, el logro de la sustentabilidad
ambiental, la actualizacién de las instituciones y el desarrollo democratico de consensos en torno de un
crecimiento equitativo. En la consecucion de estos objetivos se debera prestar atencién a la dimension de
género y reconocer el derecho de las mujeres al pleno ejercicio de la ciudadania.

La puesta en practica de estas propuestas requiere una conceptualizacién del desarrollo centrada en el valor
del ser humano y sus necesidades de vida, que no pueden abordarse solamente a través de una légica de mercado.

El ejercicio de la plena ciudadania por parte de las mujeres —es decir, el desarrollo de la capacidad
de autodeterminacién, de expresién y representacion de intereses y demandas, y de pleno ejercicio de los
derechos politicos individuales y colectivos— atin esta pendiente en América Latina y el Caribe, incluso si
se toman en cuenta los avances logrados en este sentido en algunos paises. Unicamente si las mujeres se
incorporan de manera activa en la vida publica podran sus sociedades beneficiarse del importante aporte
que ellas pueden hacer, no solo para satisfacer sus propias necesidades econémicas, sociales y culturales,
sino también para contribuir como ciudadanas de pleno derecho. Esta incorporacion deberd hacerse sobre
la base de formas de representacién politicas acordes con una concepcién del desarrollo que no ignore lo
privado y considere las diferencias de género.
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Ademads del contexto regional, en el Programa de Accién se toma en cuenta el marco mas especifico
de otros foros que ya se han realizado o estan en proceso de preparacién, con el objeto de incorporar el
tema en una agenda mds general. En particular, se han tomado en consideracién el Plan de Accién Regional
Latinoamericano y del Caribe sobre Poblacion y Desarrollo, los resultados de la Conferencia Internacional sobre
la Poblacién y el Desarrollo, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
la Conferencia Mundial de los Derechos Humanos y el Decenio Internacional de los Pueblos Indigenas del
Mundo, las orientaciones formuladas con respecto al tema de la familia y el reciente debate que condujo a la
adopcioén de las Bases para un Consenso Latinoamericano y del Caribe acerca de la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social. El Programa de Accién toma como referencia los avances registrados en los Estados de la
region en materia de igualdad de oportunidades.

De acuerdo con los antecedentes anteriores, el Programa de Accién Regional para las Mujeres de
América Latina y el Caribe, 1995-2001, se estructura en torno de ocho dreas prioritarias: I. Equidad de
género; Il. Desarrollo econémico y social con perspectiva de género: participacion equitativa de las mujeres
en las decisiones, las responsabilidades y los beneficios del desarrollo; Ill. Eliminacién de la pobreza;
IV. Participacién de las mujeres en la adopcién de decisiones y en el poder; V. Derechos humanos, paz y
violencia; VI. Responsabilidades familiares compartidas; VII. Reconocimiento de la pluralidad cultural en la
region; VIII. Apoyo y cooperacién internacionales.

El Programa de Accién Regional que se presenta es un conjunto minimo de medidas que son objeto de
consenso y se concibe en términos sistémicos, es decir, partiendo de la base de que las estrategias se complementan
mutuamente y de que, para dar los resultados esperados, deben aplicarse en forma coordinada. El Programa
estd dirigido a mejorar la condicién de todas las mujeres de la regién, cualquiera sea su edad; y, reconociendo
las diferencias que existen entre las mujeres, intenta prestar especial atencién a las mujeres rurales, asi como
a las indigenas, a las negras, a las discapacitadas y a las desarraigadas.

B. FUNDAMENTO DEL PROGRAMA

En 1975, con ocasién de la realizacién de la Conferencia Mundial del Afio Internacional de la Mujer en México,
se aprueba el primer instrumento internacional destinado a promover sistematicamente la integracién de las
mujeres en el desarrollo: el Plan de Accién Mundial.

Los Estados Miembros de las Naciones Unidas, conscientes de las diferencias existentes entre las distintas
regiones, deciden en esa oportunidad que dicho instrumento se complementara con directrices regionales. En
1977 los paises miembros de la CEPAL elaboran y aprueban en La Habana el Plan de Accién Regional sobre
la Integracion de la Mujer en el Desarrollo Econémico y Social de América Latina (PAR). Deciden, asimismo,
establecer un foro gubernamental permanente que se ocupe de este tema, la Conferencia Regional sobre la
Integracion de la Mujer en el Desarrollo Econémico y Social de América Latina y el Caribe, que se reuniria
cada tres anos para evaluar los avances logrados en la aplicacion del PAR y recomendar vias futuras de accion.

En 1980 y 1985 se realizan nuevamente conferencias mundiales sobre la mujer, en las que se formulan el
Programa de Accién para la Segunda Mitad del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer (Copenhague)
y las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelanto de la mujer (Nairobi). Estas Gltimas,
basadas en el Plan de 1975 y el Programa de 1980, se convierten de hecho en el principal instrumento mundial,
enriqueciendo el Plan de Accién para América Latina y el Caribe aprobado en 1977, que cumple la misma
funcioén a nivel regional.

En 1991, la Quinta Conferencia Regional sobre la Integracién de la Mujer en el Desarrollo Econémico y
Social de América Latina y el Caribe (Curazao) recomienda la elaboracién de un programa de accion regional
para 1995-2001, que complemente los instrumentos anteriores tomando en cuenta los cambios registrados en la
regién durante la década de 1980y la necesidad de acciones complementarias para acelerar los procesos en curso.

En las resoluciones 45/129 de la Asamblea General, 1990/12 del Consejo Econémico y Social y 36/8A
de [a Comisién de la Condicion Juridica y Social de la Mujer, los Estados Miembros de las Naciones Unidas
recomiendan celebrar la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer en Beijing en 1995 y elaborar una
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plataforma de accién para el periodo 1995-2001. Por lo tanto, el Programa de Accién Regional 1995-2001
constituye a la vez un producto de la sexta Conferencia Regional sobre la Integracién de la Mujer en el
Desarrollo Econémico y Social de América Latina y el Caribe (Mar del Plata, 1994) y un aporte a la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995), y refleja las prioridades de los paises miembros de
América Latina y el Caribe para los préximos cinco anos.

C. OBJETIVO CENTRAL DEL PROGRAMA

Acelerar el logro de la equidad de género y la total integracion de las mujeres en el proceso de desarrollo, asi como

el ejerci

Area I:
Area Il

Area IlI:
Area IV:

Area V:

Area VI:

cio pleno de la ciudadania en el marco de un desarrollo sustentable, con justicia social y democracia.

D. AREAS ESTRATEGICAS

Equidad de género

Desarrollo econémico y social con perspectiva de género: participacion equitativa de las mujeres
en las decisiones, las responsabilidades y los beneficios del desarrollo

Eliminacién de la pobreza

Participacién equitativa de las mujeres en la toma de decisiones y en el poder, en la vida publica y privada
Derechos humanos, paz y violencia

Responsabilidades familiares compartidas

Area VII: Reconocimiento de la pluralidad cultural de la regién

Area VIII: Apoyo y cooperacién internacionales

AREA I: EQUIDAD DE GENERO

DIAGNOSTICO

Obstaculos

a)

Marcos culturales, politicos, juridicos y econémicos, asi como practicas sociales, econémicas y
educativas que perpettian la desigualdad entre mujeres y hombres.

Insuficientes niveles de conciencia de mujeres y hombres acerca de la discriminacién de género y la
necesidad de superarla.

Dificultades de las mujeres y sus organizaciones para articularse en funcién de sus necesidades y propuestas.

Insuficiente voluntad politica para asegurar la plena participacién de las mujeres en el proceso de
desarrollo socioeconémico.

Ausencia de politicas macroeconémicas formuladas tomando en cuenta la equidad de género y que
consideren la participacion efectiva de mujeres y hombres en la sociedad.

Debilidad de las instituciones publicas y privadas para desarrollar agendas con contenido de género.
Escasa fuerza institucional de los organismos publicos encargados del area de la mujer.

Precaria articulacion entre gobiernos, organizaciones no gubernamentales de mujeres y organismos de la
comunidad internacional en torno del disefo, ejecucion, seguimiento y evaluacién de politicas de género.

Deficiente articulacion entre las organizaciones de mujeres y las instituciones de la sociedad y el Estado.

Programa de Accion Regional de Mar del Plata (1994)
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Falta de reconocimiento y valorizacién del trabajo no remunerado que las mujeres realizan en la
agricultura, la produccién de alimentos, la crianza de hijos y las actividades domésticas, asi como de
apoyo adecuado para el mismo.

Insuficiencia de las investigaciones sobre la situacion y participacion de las mujeres en todos los
ambitos y a lo largo de su ciclo vital, asi como de la informacién desagregada por sexos.

k) Limitado intercambio de informacién, comunicacion y colaboracion respecto del tema de la mujer
entre los gobiernos, las organizaciones no gubernamentales y el sector privado.

I) Insuficiencia de las estadisticas desagregadas por sexo.

Avances

a) Creciente valoracion de la ciudadania y los derechos individuales, y progresivo respeto a las
diferencias en sociedades democraticas, factores que posibilitan la participacién de las mujeres
como agentes sociales.

b) Mayor conciencia de sus derechos entre las mujeres, con fortalecimiento de sus organizaciones y mayor
capacidad de negociacion.

¢) Aumento del nimero de centros académicos, universitarios y de investigacién dedicados al estudio y

la investigacion de las relaciones de género.

LINEA ESTRATEGICA |

Incorporar la perspectiva de género en los mas altos niveles de planificacion del desarrollo, en las
politicas y las decisiones en materia social y econémica, para superar la desigualdad en las relaciones
entre mujeres y hombres derivada de la persistencia de marcos culturales y practicas econémicas
y sociales discriminatorias.

Objetivo estratégico |

Considerar las necesidades especificas de las mujeres y su participacién equitativa en el disefio,
la formulacién, aplicacion y evaluacion integral de las politicas econémicas y sociales desde una

perspectiva de género, en los siguientes dambitos:

- organismos nacionales, regionales e internacionales de desarrollo;
- politicas, programas, planes y proyectos, de acuerdo con un enfoque integrado del desarrollo;
- organizaciones no gubernamentales, sector empresarial y sociedad civil.

Accion estratégica l.a Sensibilizar y capacitar sobre la perspectiva de género a quienes se encargan de

formular y ejecutar planes y politicas, con el fin de equiparar las oportunidades
de acceso y participacion de mujeres y hombres en los procesos de desarrollo
de los paises y la equitativa distribucion de sus beneficios.

Accion estratégica I.b Realizar andlisis comparativos de las necesidades, capacidades y participacién de

las mujeres y los hombres en los procesos de desarrollo, para asi detectar y corregir
la falta de equidad de género en el disefo de las politicas publicas, y considerar,
tanto en las tareas de andlisis como de evaluacién, el impacto de las medidas
econdémicas y sociales en mujeres y hombres, utilizando indicadores cualitativos
y cuantitativos, asi como estudios de casos a nivel local, nacional y regional.
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Accion estratégica l.c Realizar campafas amplias y permanentes de sensibilizacién en la perspectiva de

género haciendo uso de los medios de comunicacién locales e internacionales, asi
como de programas educacionales publicos y privados, para crear conciencia en
la sociedad sobre la necesidad de una participaciéon mas equilibrada e igualitaria
de mujeres y hombres en los procesos de desarrollo.

Accion estratégica I.d Establecer mecanismos de capacitacién permanente a los que tengan acceso

todos los grupos de la sociedad e introducir la perspectiva de género en todas
las instancias.

Accion estratégica l.e Institucionalizar la implementacién de programas para asegurar una participacion

mas equilibrada e igualitaria de las mujeres y los hombres en el proceso de
desarrollo, y asegurar que tengan la continuidad necesaria para lograr un efectivo
impacto cultural.

AREA II: DESARROLLO ECONOMICOY SOCIAL CON PERSPECTIVA DE GENERO:

PARTICIPACION EQUITATIVA DE LAS MUJERES EN LAS DECISIONES,
LAS RESPONSABILIDADES Y LOS BENEFICIOS DEL DESARROLLO

DIAGNOSTICO

Obstaculos

a)

Insuficiencia politica, administrativa y financiera de las iniciativas publicas destinadas a garantizar a
las mujeres el ejercicio pleno de la ciudadania.

Persistencia de enfoques asistenciales que limitan las reformas estructurales en favor de la equidad
de género.

Ausencia de la perspectiva de género en los planes de desarrollo.

Deficiencias en el establecimiento de instrumentos juridicos y en la aplicacion de los ya instituidos,
especialmente de la Convencioén sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la
mujer, y escaso compromiso politico de los paises para su puesta en practica.

Falta de instrumentos juridicos que aseguren la igualdad de derechos y deficiente aplicacién de los
existentes, lo que perpetda la distancia entre igualdad de hecho y de derecho.

Persistencia de discriminacién étnica y cultural que agrava la situacién de las mujeres indigenas y negras
del continente, y mantenimiento de un sistema de idioma oficial cuyo uso discrimina en contra de un
alto porcentaje de la poblacién y limita las oportunidades de las mujeres de participar en el desarrollo
de la sociedad.

Insuficiente participacion de las mujeres en las negociaciones acerca de la deuda y del ajuste estructural,
temas que a la larga tienen efectos negativos en sus vidas, en las de sus familias y en la sociedad.

Carencia de equidad en el acceso al empleo, el trabajo productivo, la capacitacién, el crédito, las
actividades empresariales, la vivienda y la tierra, asi como en las remuneraciones, las condiciones de
trabajo y el sistema de seguridad social, situacién agudizada, en la dltima década, por los cambios
introducidos en la legislacién laboral, previsional y de seguridad social a raiz de las politicas de ajuste.

Falta de reconocimiento, en las politicas plblicas, del aporte econémico de las mujeres urbanas y
rurales mediante sus actividades productivas no asalariadas.

Incremento de la desocupacion y subocupacion, en especial de las mujeres, que incide en el descenso
de los salarios y el debilitamiento de las organizaciones sindicales.

Limitado acceso de las mujeres campesinas a los medios de produccion.
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q)

r

Insuficiente informacion estadistica que refleje la real participacion de las mujeres en la PEA.

Insuficientes posibilidades de amplios sectores femeninos para acceder al sistema educativo y
permanecer en él; persistencia de planes de estudio y practicas pedagdgicas que limitan las posibilidades
de participacién de las mujeres en la sociedad y refuerzan la falta de equidad y las relaciones de
subordinacién entre mujeres y hombres y no promueven su confianza y valoracién de si mismas por
parte de las mujeres.

Insuficiencia de las reformas educacionales en todos los niveles, en términos de cambios reales en
planes y programas educativos y de formacién docente, asi como de la renovacién curricular de la
educacioén superior universitaria y no universitaria.

Insuficiente cobertura de los servicios de salud para las mujeres, inadecuacion de estos a sus necesidades
y orientaciones culturales, y carencia de programas de informacion sobre la prevencién de riesgos de
salud, situacion agravada por la creciente privatizacion de dichos servicios.

Falta de claridad de las propuestas sobre un desarrollo sustentable que permite un reparto equitativo
de sus beneficios entre mujeres y hombres, y carencia de oportunidades para que estas participen en la
identificacion de la problematica y en la formulacién y aplicacion de politicas y programas relacionados
con los problemas ambientales, lo que harfa mas eficientes y efectivas sus aportaciones a la solucién
de los mismos.

Falta de decision politica para ejecutar acciones concretas tendientes a mejorar el manejo de los
recursos para el logro de un desarrollo sustentable.

Caracterizacién de las mujeres Ginicamente como administradoras domésticas de la crisis ambiental.

Avances

a)

Inclusion de acciones sectoriales orientadas a las mujeres en los planes y estrategias de desarrollo;
creacion de oficinas gubernamentales de la mujer en casi todos los paises; reconocimiento juridico
de la ciudadania y los derechos individuales.

Mejoramiento de la condicién juridica de las mujeres; ratificacién de la Convencion sobre la eliminacién
de todas las formas de discriminacién contra la mujer y de la Declaracién sobre la eliminacion de
la violencia contra la mujer; ratificacién de la Convencion interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer; comienzo de un proceso de modificacion de las legislaciones
nacionales en el sentido de tales instrumentos.

Mayor participacion de las organizaciones de mujeres de la sociedad civil en la formulacién de politicas
con enfoque de género.

Creciente incorporacion de las mujeres a la poblacion econdmicamente activa.

Incremento en el nimero de mujeres que se incorporan a todos los niveles de la educacién y contindian
sus estudios; aumento significativo de la proporcién de mujeres profesionales.

Fortalecimiento de la formacién y capacitacion docentes para impulsar la integracién de las mujeres
en la educacién formal y no formal.

Creciente reconocimiento de la importancia de la salud integral y mayor preocupacién por las condiciones
de salud de las mujeres en su lugar de trabajo.

Progresivo reconocimiento de la importancia de proteger el medio ambiente y adopcién del Programa
21 en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.
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LiINEA ESTRATEGICA I

Asegurar que las decisiones, las responsabilidades y los beneficios del desarrollo se distribuyan
equitativamente entre mujeres y hombres.

Objetivo estratégico 1.1

Crear o fortalecer la capacidad politica, administrativa, legislativa y financiera de las instituciones
gubernamentales que formulan, coordinan y evaltdan las politicas publicas orientadas al mejoramiento
de la condicién de las mujeres y a la bdsqueda de la equidad de género, y lograr que esas entidades
se integren, de manera permanente, al mas alto nivel del aparato del Estado.

Accion estratégica Il.1.a

Accion estratégica I1.1.b

Accion estratégica Il.1.c

Accién estratégica I11.1.d

Crear, en los paises donde no existan, o consolidar instituciones gubernamentales
de la mujer; lograr su incorporacion definitiva al més alto nivel de la estructura
del Estado, y asegurar que se las provea regularmente de los necesarios recursos
financieros, técnicos y materiales.

Capacitar sistematicamente a quienes estan a cargo del desafio, aplicacién y
coordinacion de politicas publicas respecto de la elaboracién y andlisis de variables
e indicadores de género, con miras a que los diagndsticos, el seguimiento, la
sistematizacion y la evaluacion se realicen con enfoque de género, y se logre al
mismo tiempo un alto nivel de preparacion técnica.

Promover la participacion de las instituciones gubernamentales de la mujer en
la creacion, discusion, formulacién y modificaciéon de los proyectos de ley, para
asegurar que se tomen en cuenta los intereses y las necesidades de las mujeres.

Promover la creacion de un sistema de seguimiento y evaluacién del cumplimiento
de los acuerdos, convenios, programas y politicas en beneficio de las mujeres, con
participacion de las organizaciones no gubernamentales y movimientos de mujeres.

efectivo cumplimiento.

Lograr la incorporacion en las legislaciones nacionales de los principios y normas instituidas a
nivel internacional con el objeto de asegurar la participacion equitativa de las mujeres en todos
los ambitos de la sociedad y establecer los mecanismos, instituciones y servicios que requiere su

Objetivo estratégico 11.2

Accion estratégica 11.2.a

Compatibilizar la legislacién de los paises con las normas internacionales
y regionales que promuevan el avance de las mujeres, especialmente en
los dmbitos de la educacién, el empleo, la salud, los derechos humanos, la
participacion politica y la erradicacién de la violencia, y adoptar e implementar
politicas, programas y medidas que garanticen el efectivo cumplimiento de las
normas legales destinadas a mejorar la situacién de las mujeres; proponer las
disposiciones legales necesarias para lograr la completa equidad de género,
e impulsar su aprobacién; complementar y modificar, cuando proceda, las
normativas secundarias, para compatibilizarlas con las disposiciones legales
adoptadas a nivel constitucional.
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Accion estratégica 11.2.b

Accién estratégica I1.2.c

Accion estratégica 11.2.d

Accion estratégica I1.2.e

Desarrollar, a través de los medios de comunicacion social, campafias sistematicas,
programas educacionales y seminarios de ayuda legal, para difundir informacién
detallada sobre los derechos de las mujeres y las formas y procedimientos judiciales
y administrativos para su ejercicio efectivo, asi como sobre la labor de los organismos
gubernamentales y no gubernamentales de apoyo a las mujeres, con el fin de
aumentar los conocimientos juridicos de estas, y dirigir dichas campanas y programas
especialmente a los grupos en situacion de vulnerabilidad y discriminacién.

Sensibilizar a las y los legisladores y las y los funcionarios respecto de la necesidad
de realizar las reformas legales necesarias para lograr la equidad de género.

Preparar y promover la adopcién de un protocolo opcional a la Convencion
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer que
permita, entre otros mecanismos, el derecho de peticion individual, como fuera
recomendado en la Declaracion y Programa de Accién de Viena aprobado por
la Conferencia Mundial de Derechos Humanos.

Instar a los Estados de la region a suscribir, ratificar e implementar, antes de la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, la Convencién interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer adoptada por la OEA>.

Asegurar a las mujeres el acceso equitativo al trabajo productivo, al empleo, a los recursos productivos
y a las nuevas tecnologias, en el marco de politicas de mejoramiento de su situacion social y
econémica, y velar por la igualdad de oportunidades y trato en materia de condiciones laborales y
de remuneraciones, asi como de posibilidades de mejoramiento y desarrollo en el campo laboral y
de acceso de las mujeres a puestos directivos.

Objetivo estratégico I1.3

Accion estratégica 11.3.a

Accion estratégica 11.3.b

Accién estratégica I1.3.c

Accion estratégica 11.3.d

Establecer instancias de seguimiento y evaluacién del cumplimiento de los
acuerdos adoptados por los paises de la region para asegurar a todas las mujeres
el acceso al trabajo, en condiciones de igualdad con los hombres, garantizandoles
su promocién en el empleo, su estabilidad laboral e igual remuneracion por
trabajo de igual valor.

Promover la promulgacion de leyes en las que se garantice la igualdad de
oportunidades de empleo para las mujeres y los hombres y se incluyan medidas
contra la discriminacién en funcién del género.

Promover el disefio y la aplicacion de politicas de formacién de recursos humanos
tendientes a lograr la equidad social y de género mediante una reorientacion
radical hacia dreas no tradicionales de la capacitacion y la formacién profesional
de las mujeres, especialmente de las jévenes, apoyada por la implementacion de
actividades en los dmbitos de la orientacién, la educacion formal y la industria
y el aprendizaje de tecnologias avanzadas, con vistas a los mercados laborales
y las demandas de recursos humanos, tanto en el sector publico como en el
privado, y sobre todo dentro de las empresas.

Elaborar estrategias que tomen en cuenta las diferencias socioeconémicas y
culturales de las mujeres, y crear las herramientas necesarias para asegurar, a
través de politicas, que ellas tengan acceso, en igualdad de condiciones con los
hombres, a todos los recursos productivos (tierra, capital y trabajo), y asimismo
a los recursos tecnoldgicos vy las lineas especiales de crédito.

5
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Accion estratégica I1.3.e

Accion estratégica 11.3.f

Accion estratégica 11.3.g

Accion estratégica 11.3.h

Accion estratégica I1.3.i

Accion estratégica I1.3.j

Accion estratégica 11.3.k

Accion estratégica 11.3.1

Accion estratégica I1.3.m

Accién estratégica I1.3.n

Accion estratégica 11.3.0
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Mejorar las condiciones de trabajo de las mujeres mediante la eliminacion de
la discriminacién salarial, el pleno respeto de los derechos laborales, el acceso
a los sistemas de prevision y seguridad social, y la creacién por ley de servicios
de apoyo para mujeres y hombres trabajadores, entre ellos guarderias infantiles y
otros servicios sociodomésticos, y crear mecanismos para el efectivo cumplimiento
de las disposiciones pertinentes.

Promover a través de acciones positivas la participacion igualitaria de las mujeres
en la toma de decisiones, y propiciar la aplicacion del enfoque de género,
contemplando la diversidad en las organizaciones de trabajadoras y trabajadores;
desarrollar actividades de coordinacién empresarial y sindical orientadas a mejorar
la insercion laboral de las mujeres y a fortalecer su capacidad de negociacion con
el sector publico, las organizaciones sindicales y las empresarias y los empresarios.

Eliminar las practicas discriminatorias de las y los empleadores contra la mujer,
tales como las que exigen prueba del uso de anticonceptivos o la declaracién
de no embarazo.

Promover el acceso de las mujeres a los niveles mas altos de administracién y
gerencia en los sectores publico y privado en la industria, comercio y servicios.

Asegurar a las mujeres mayores oportunidades de capacitacion y educacién
en administracién, gestién y otras especialidades necesarias para que puedan
participar activamente en todos los niveles del sector piblico y privado.

Mejorar las condiciones laborales de las mujeres que realizan trabajos no
remunerados y que trabajan en el sector informal; recopilar informacién
sobre el valor de su trabajo, a fin de asegurar que reciban las prestaciones que
correspondan de parte de los sistemas de seguridad social y de jubilacién.

Establecer mecanismos para cuantificar y valorar la contribucién econémica del
trabajo no remunerado de la mujer en el hogar, la agricultura, la produccién de
alimentos, la reproduccién y la labor comunitaria; disefar indicadores de género
para valorar estos aportes al PIB, y definir como trabajadoras y trabajadores, en el
sistema de cuentas nacionales, a quienes desempefian tareas no remuneradas®.

Impulsar la incorporacién de las demandas de las mujeres en los procesos
de negociacion de los tratados de integracién en la region y sistematizar la
informacién al respecto.

Promover la realizacion de investigaciones que permitan un analisis comparativo
de la situacién de mujeres y hombres con respecto al trabajo y empleo en las
zonas urbanas y rurales, desagregando la informacién por sexo, clase, etnia y
region; evaluar asimismo el impacto de la apertura del comercio internacional
en el empleo y las migraciones.

Realizar investigaciones, crear oportunidades econémicas y disefiar tecnologias
que respondan a las necesidades especificas de las mujeres y ayuden a superar
algunos de los desafios planteados por sus multiples papeles productivos y
reproductivos’.

Procurar que la informacion estadistica de todas las fuentes, especialmente
la de los censos, de las encuestas nacionales y de los sistemas de estadisticas
continuas, sea desagregada por sexo y etnia, en particular la relativa a mano de
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La delegacion da Francia hizo constar su reserva acerca de esta accion estratégica.
Hicieron constar sus reservas las delegaciones de Argentina, Ecuador, El Salvador y Venezuela. La delegacién de Guatemala indicd

que entendia “papeles productivos y reproductivos” sobre la base del enfoque de género.
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Accion estratégica 11.3.p

obra, salarios y sistemas de produccién en general, tanto en el sector publico
como en el privado; revisar ademas las técnicas y metodologias de recopilacion
de datos, y garantizar a la sociedad civil el acceso a las estadisticas y la difusion
de estas a nivel nacional.

Promover y reforzar los sistemas y modelos alternativos de financiamiento,
incluyendo la participacién de las ONGs en este proceso.

Objetivo estratégico 1.4

Garantizar a la poblacién en general, y en especial a las nifias y a las mujeres, el acceso a una
educacién formal e informal que las prepare para el ejercicio de sus derechos y de la ciudadania plena,
la participacién equitativa en los niveles de decision y el reparto igualitario de las responsabilidades
familiares y domésticas. Asegurar la permanencia de las nifias en el sistema educativo.

Accion estratégica 11.4.a

Accion estratégica 11.4.b

Accion estratégica I1.4.c

Accién estratégica I1.4.d

Accién estratégica I1.4.e

Accion estratégica 11.4.f

Accion estratégica I11.4.g

Accion estratégica 11.4.h

Fortalecer el ejercicio pleno de la ciudadania, propiciando con este fin reformas
a la educacion formal y no formal, la reorientacion de las investigaciones y la
adaptacién de los contenidos curriculares.

Promover el aumento de partidas presupuestarias para educacion, reconociéndolas
como parte de la inversién publica productiva.

Asegurar el cumplimiento de los acuerdos adoptados por los paises de la region
para facilitar la educacién de las mujeres y las nifias y evitar la discriminacion
por razones de género y etnia, asegurando el respeto a las identidades culturales,
y medir dicho cumplimiento a través de instancias de seguimiento y evaluacion
especializadas en la perspectiva de género.

Eliminar el sexismo y otras formas de discriminacién de los procesos y contenidos
de la educacién y de los medios de comunicacion social, con el fin de promover
relaciones mas equitativas entre mujeres y hombres y eliminar los estereotipos
que se reproducen e inculcan por esas vias.

Implementar investigaciones y acciones para erradicar el analfabetismo femenino, la
repitencia y la desercion, y propiciar la permanencia de las mujeres, especialmente
las rurales y las indigenas, en el sistema educativo.

Reducir las disparidades de acceso a la educacion terciaria donde estas existan,
y asegurar oportunidades de capacitacion para que las mujeres puedan ingresar a
las universidades y permanecer en ellas; lograr asimismo que ellas tengan acceso
equitativo a las becas de desarrollo profesional, tanto en el extranjero como en
el pais.

Promover el acceso de las mujeres a carreras cientificas y técnicas no tradicionales
—Tluego de investigaciones sobre su viabilidad— mediante la mas amplia
difusion informativa de todas las opciones de formacion profesional existentes
y las demandas y condiciones del mercado de trabajo, adaptando para ello los
contenidos curriculares e impulsando programas de accién afirmativa.

Establecer y promover estrategias y politicas de comunicacién cuyo fin sea
superar la difusién de imdgenes estereotipadas de las mujeres y de los hombres
en los medios de comunicacién, y favorecer la emisién de mensajes que reflejen
la diversidad de roles, condiciones de vida y puntos de vista de las mujeres;
disefar programas de sensibilizacion de género, de capacitacién y de formacién
dirigidos a los docentes del sistema educativo y a profesionales de los medios de
comunicacién para inducirlos a adoptar actitudes de equidad de género.



Accion estratégica I1.4.i

Accion estratégica 11.4.j

Accion estratégica 11.4.k

Accion estratégica 11.4.1

Accion estratégica 11.4.m

Accion estratégica 11.4.n
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Realizar investigaciones multidisciplinarias sobre los distintos roles que las mujeres
han cumplido a través de la historia, divulgando sus resultados e incorporandolos
en los textos de estudio de todos los niveles educativos.

Asegurar la existencia de un conjunto de politicas que faciliten a quienes
abandonen los estudios, y especialmente a las madres adolescentes, adecuadas
oportunidades de educacién permanente.

Promover el acceso de las mujeres de todas las edades a la educacién fisica y el
deporte, para contribuir a su autoestima y autonomia mediante la valorizacién
de su cuerpo y de su tiempo propio.

Incorporar en los programas de estudio temas sobre el medio ambiente y el
desarrollo sostenible, la salud sexual y reproductiva y la equidad de género, y
mejorar su contenido, a fin de fomentar una mayor responsabilidad y conciencia
al respecto?®.

Desarrollar acciones educativas que rescaten el talento y habilidades propias de
las identidades culturales de las mujeres, especialmente de las discapacitadas.

Promover, en la formulacién de propuestas de politicas educativas, la participacion
de las organizaciones de los movimientos de mujeres, articuladas con las
instituciones gubernamentales para la mujer.

salud y enfermedad.

Asegurar la atencion preventiva e integral de la salud de las mujeres, respetando su identidad étnica
y cultural, y garantizarles la adecuada calidad de estos servicios y un acceso equitativo a ellos en
todas las etapas de su vida, considerando la incidencia diferencial del género en los procesos de

Objetivo estratégico II.5

Accion estratégica I1.5.a

Accion estratégica I1.5.b

Accion estratégica I1.5.c

Accion estratégica 11.5.d

Fomentar el establecimiento de programas descentralizados de atencién preventiva
para una salud integral, especialmente en dreas rurales, asegurando que en su
disefio y ejecucion participen en forma equitativa las mujeres, y que se adopten
medidas que permitan la prestacion de servicios adecuados, financiables, accesibles
y culturalmente aceptables.

Desarrollar al maximo los sistemas locales de salud por la via de promover la
incorporacion del enfoque de género, la participaciéon comunitaria y el autocuidado,
especialmente en los programas de atencién preventiva de la salud.

Promover la inclusion en las politicas de salud piblica de programas especificos
para mujeres y hombres, con el objeto de prevenir y atender el embarazo precoz,
especialmente durante la adolescencia temprana, en un contexto de atencion
integral de la salud, lo que incluye acciones tales como impartir una educacién
sexual no sexista.

Asignar recursos humanos, materiales y financieros para la atencién integral de
la salud de las mujeres a lo largo de toda su vida; mejorar la situacién de salud y
nutricion de las mujeres embarazadas y de las madres lactantes, entre otras cosas
mediante la educacién sobre la lactancia y la prestacién de servicios de apoyo
que contribuyan a espaciar los nacimientos, a mejorar la salud materno-infantil
y a incrementar las tasas de supervivencia de los nifios.
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Argentina, Ecuador, El Salvador, Perd y Republica Dominicana se reservaron su posicién sobre esta accion estratégica.
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Accion estratégica Il.5.e

Accion estratégica 11.5.f

Accion estratégica 11.5.g

Accion estratégica 11.5.h

Accion estratégica I1.5.i

Accion estratégica I1.5.j

Accion estratégica I1.5.k

Accion estratégica I1.5.1

Promover la realizacién de investigaciones que hagan posible determinar las
necesidades de las mujeres en el campo de la salud, especialmente en lo que
respecta a la salud mental, el uso de psicofarmacos, la salud sexual y reproductiva,
la lactancia materna, el embarazo precoz, la fecundidad segtn area de residencia,
el nivel educativo y rango de ingreso y todas las causas de mortalidad materna, las
enfermedades laborales especificas y las de trasmision sexual, la vulnerabilidad
con relacion a estas Gltimas y al SIDA, la salud de las nifias y las mujeres de la
tercera edad y todos los factores de riesgo de salud vinculados a la construccién
social de género y a las condiciones socioeconémicas; promover acciones
orientadas a atender dichas necesidades’.

Considerar los indicadores de salud de la mujer como indicadores del desarrollo
del pafs.

Promover medidas que mejoren la informacién sobre la salud de las mujeres y
su registro, mediante la incorporacién del analisis de género a los sistemas de
informacién estadistica.

Proporcionar mejores servicios de planificacion familiar y establecer para todas
las mujeres, incluyendo a las mujeres con embarazos no deseados, sistemas de
informacién y asesoramiento humanitario en que se reconozca la importancia del
aborto como un problema de salud pdblica, sin perder de vista que en ningln caso
se le puede considerar como método de planificacién familiar. La ejecucion de esta
accién debe ajustarse a los términos sefialados en los parrafos correspondientes
del capitulo 7 en lo relativo a derechos reproductivos del Programa de Accién
adoptado por la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo en
El Cairo, Egipto'®.

Impulsar la adopcién de medidas para proteger y promover los derechos reproductivos
de las mujeres, garantizar su discusion democrética y proporcionar los servicios
correspondientes en los términos sefialados en los pérrafos relativos a derechos
reproductivos que figuran en el capitulo 7 del Programa de Accién aprobado en
la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo realizada en El
Cairo, Egipto'".

Respetar el derecho de la pareja y de las mujeres a decidir libre y responsablemente
el ndmero de hijos y el espaciamiento de los nacimientos, y fortalecer la capacidad
de las mujeres para ejercer ese derecho bésico poniendo a disposicidn, tanto de
ellas como de los hombres, la informacién, la educacion y los medios necesarios
para ello; realizar programas y actividades educativas para que los hombres
participen mas equitativa y responsablemente en la planificacién familiar.

Disenar programas de educacién sexual con caracter de obligatoriedad a nivel de
organismos rectores de la educacion, a partir del primer afio de la escolaridad'.

Promover, en la formulacién de propuestas de politicas de salud, la participacion de
las organizaciones de los movimientos de mujeres articuladas con las instituciones
gubernamentales de la mujer.

accion estratégica.

Argentina, Ecuador, El Salvador, Perd y Republica Dominicana se reservaron su posicién sobre esta accion estratégica.
Argentina, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Perd y Republica Dominicana se reservaron su posicion sobre esta

Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Per( y Republica Dominicana se reservaron su posicion sobre esta accion

estratégica. Argentina declaré que aceptaba el concepto de derechos reproductivos tal como lo expresa la Declaracién y Programa
de Accién de Viena, aprobada por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos y la Convencidn sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacién contra la mujer.

Argentina y Estados Unidos se reservaron su posicién sobre esta accion estratégica.
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medio ambiente.

Objetivo estratégico 11.6

Alcanzar una participacién equitativa de las mujeres en el disefo y el manejo de las politicas de

Accion estratégica I1.6.a

Accion estratégica 11.6.b

Accion estratégica I1.6.c

Accién estratégica 11.6.d

Accion estratégica Il.6.e

Accion estratégica I1.6.f

Accion estratégica 11.6.g

Accion estratégica 11.6.h

Accion estratégica I1.6.i

Elaborar politicas, leyes, reglamentos y otros instrumentos, en todas las areas y
niveles pertinentes, para asegurar la proteccién del medio ambiente y los recursos
naturales, utilizando en esta tarea los resultados de reuniones especializadas,
como el Programa 21, emanado de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo celebrada en 1992; instar a los gobiernos a
que aseguren la equitativa integracién y participacién de mujeres y hombres en
los procesos de planificacién, disefio, formulacion e instrumentacién de politicas
y programas sobre medio ambiente, asi como en la realizacién de acciones
concretas en este campo.

Solicitar a los gobiernos que instrumenten programas tendientes a sensibilizar
y concientizar a la poblacién en general con respecto al uso sostenible de los
recursos naturales para asegurar la supervivencia de las futuras generaciones, y
sobre la necesidad de esforzarse por mejorar y preservar el medio ambiente, en
especial en aquellas regiones donde los costos ecolégicos resulten particularmente
onerosos para la poblacién femenina.

Proporcionar y canalizar adecuadamente los recursos financieros necesarios
para fortalecer la participacion de las mujeres en la gestion del medio ambiente;
comprometer el apoyo de la comunidad internacional, y especialmente de los
organismos internacionales de cooperacién técnica y financiera, para que se
destinen mayores recursos financieros a la implementacién de proyectos especificos
relacionados con el buen uso y la proteccién de los recursos naturales.

Crear las condiciones materiales, técnicas y de capacitacion para que las mujeres
y los hombres, tomando en cuenta sus necesidades y perspectivas, contribuyan
a la proteccion del medio ambiente tanto en las dreas urbanas como rurales.

Crear politicas ambientales y programas de educacién que aborden los efectos
sobre mujeres y hombres de la degradacion ambiental y de las iniciativas de
gestion en este campo.

Promover a través de los programas de educacion formal y no formal, en los
distintos niveles educativos, en los medios de comunicacién y en las instancias
donde se planifican las politicas de desarrollo, el concepto de desarrollo sostenible
como inseparable de la eliminacion de las desigualdades de género.

Introducir, en los curriculos de educacién formal, médulos de instruccién sobre
la relacién entre ambiente y supervivencia, y sobre preservacién ambiental.

Promover la investigacion, a nivel gubernamental y no gubernamental, sobre
la relacion entre las mujeres y el medio ambiente, para determinar cémo
interactian ambas problematicas, en especial en lo relativo a los recursos
naturales, en los planos urbano y rural, con vistas a sustentar la formulacion
de las politicas correspondientes.

Abordar las cuestiones estructurales que inhiben el uso por parte de la mujer de
técnicas de manejo sostenible de los recursos agricolas y naturales, por ejemplo,
las imperfecciones del mercado, |a falta de tenencia de tierras, el limitado acceso a
tecnologfas apropiadas, capacitacion y crédito, y los bajos niveles de participacion
en los grupos de gestion de los recursos de la comunidad.
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Accion estratégica I1.6.j Ampliar las oportunidades econémicas para las mujeres en manejo sostenible de

los recursos naturales y proteccién ambiental, a fin de alentar estas practicas.

Accion estratégica 11.6.k Promover la aplicacién de tecnologias productivas apropiadas, privilegiando la

investigacion, potenciando las tecnologias enddgenas y la adaptacién conveniente
de las provenientes del exterior, a fin de lograr el desarrollo arménico de la
comunidad preservando el medio ambiente.

AREA IlI: ELIMINACION DE LA POBREZA

DIAGNOSTICO

Obstaculos

a) Aumento de la pobreza extrema, que proporcionalmente afecta mas a las mujeres, intensificacion de
las disparidades de ingreso y deterioro de la calidad de vida.

b) Disminucion progresiva de los presupuestos destinados a programas sociales y, especificamente, de
los que buscan la equidad de género.

c) Transferencia creciente de las responsabilidades en materia de prestaciéon de servicios sociales del
gobierno al sector privado y la sociedad civil.

d) Aumento del desempleo, la pobreza y la desigualdad como consecuencia de la crisis de la deuda
externa y la puesta en préactica de politicas de ajuste y reestructuracion.

e) Incremento del nimero de hogares a cargo de mujeres que, en su mayoria, trabajan en el mercado
informal, sin proteccién legal ni social.

f)  Creciente migracién femenina provocada por la pobreza, que se traduce en la reproduccion
intergeneracional de tal condicion.

g) Falta de estudios especificos sobre la pobreza que afecta a las mujeres, con datos diferenciados por sexo.

h) Insuficiente informacion estadistica e investigacién para conocer los efectos diferenciados de la pobreza
en mujeres y hombres.

Avances

a) Interés creciente en la ejecucion de programas y proyectos orientados a las mujeres pobres, especialmente
las desarraigadas.

b) Aumento de la participacién de las comunidades y de las organizaciones sociales y no gubernamentales,

especialmente de mujeres, en la atencion de los problemas de la poblacién en condiciones de pobreza.

LINEA ESTRATEGICA llI

Revisar y modificar como corresponda las politicas macroeconémicas y los programas de ajuste
implementados en la region, para corregir y superar sus efectos negativos, como el incremento del
desempleo, la pobreza y la violencia, que perjudicaron particularmente a las mujeres'3.

Crear las condiciones para reducir y superar la pobreza, en el marco de un proceso de desarrollo
sustentable y tomando en cuenta el nivel de desarrollo y las caracteristicas socioculturales de cada pars.
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Revisar, modificar e integrar las politicas macroeconémicas y sociales, especialmente en aquellos
paises donde existan politicas de servicio de la deuda y ajuste estructural, a fin de promover el
crecimiento y la equidad mediante, entre otras acciones, politicas de asignacién de recursos para
aumentar las oportunidades de empleo y los salarios de las mujeres. Atender de manera especial a
las necesidades de los grupos en situacion de pobreza y combatir la marginalizacién, teniendo en
cuenta las caracteristicas étnicas y socioculturales de los pueblos.

Objetivo estratégico lll.1

Accion estratégica Ill.1.a

Accion estratégica Il1.1.b

Accion estratégica Il1.1.c

Accion estratégica I11.1.d

Accion estratégica Ill.1.e

Accion estratégica I11.1.f

Accion estratégica I11.1.g

Accion estratégica I11.1.h

Accion estratégica Ill.1.i

Formular e implementar politicas de desarrollo destinadas a mejorar sustancialmente
las condiciones de vida de los pobres, asegurando la participacion equitativa de
las mujeres, especialmente de las jovenes, en su disefio y ejecucién, asi como la
asignacion de recursos suficientes para que se cumplan los objetivos de dichas
politicas; evaluar el impacto de las politicas econémicas y sociales en los grupos
de mujeres a los que afectan.

Promover mecanismos de participacion sistemdtica de las instituciones gubernamentales
de la mujer en la elaboracién y seguimiento de un enfoque integrado de las politicas
econdmicas y sociales que garantice igualdad y equidad social.

Promover la realizacién de inversiones tomando en cuenta, en su asignacion, las
asimetrias o diferencias sociales, econémicas y culturales de las distintas zonas
o comunidades, privilegiando la atencién de los grupos en pobreza extrema.

Elevar el nivel de empleo y de desarrollo personal de las mujeres y los hombres
que viven marginados y en condiciones de pobreza mediante la oferta de iguales
oportunidades de acceso gratuito a la capacitacion técnica y profesional y a becas;
alentar la incorporacién de las mujeres a actividades econémicas y de capacitacion
directamente vinculadas a la actual demanda, que puedan proporcionarles niveles
de salarios y utilidades sustancialmente mas elevados.

Promover programas de empleo y ocupacion en los que se contemple prestar
apoyo a las cooperativas de mujeres, las empresarias del sector informal, las
asociaciones de productoras, las empresas de autogestion y otras formas de
organizacion productiva; impulsar la expedicién de disposiciones para dotar de
proteccion legal a dichos programas, a fin de que las mujeres de los sectores formal
e informal, y especialmente las jefas de hogar, logren una mejor vinculacién con
el mercado y eleven su productividad y sus niveles de ingreso.

Mejorar la calidad de vida de las mujeres, en especial de las mas pobres, mediante
la creacion de sistemas de crédito destinados a las pequefias empresas de las
mujeres y la eliminacién de obstdculos para que accedan a todos los recursos
productivos, en especial a la capacitacion, la asistencia técnica y los servicios
sociales basicos.

Asegurar a las mujeres de las pequefias y medianas empresas capacitacién en
asuntos técnicos y administrativos.

Disefar programas orientados a aumentar la capacidad laboral de las jefas de
hogares, facilitindoles el acceso a un trabajo remunerado de calidad adecuada,
o el establecimiento de una actividad lucrativa por cuenta propia.

Incrementar los esfuerzos para lograr que se generalice la desagregacién por
sexo en las estadisticas, asi como para incluir en ellas indicadores de género y
etnia, y favorecer la incorporacién del anélisis diferencial en funcién del género
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en los sistemas estadisticos, facilitando asi la realizacion de diagnésticos mas
precisos sobre las necesidades de las mujeres y los hombres; asegurar para ello
la provisién de los recursos técnicos y financieros necesarios.

rurales y migrantes.

Generar las condiciones necesarias para asegurar la adecuada cobertura y calidad de la educacién
de las mujeres en situacién de pobreza, tomando en cuenta sus caracteristicas étnicas, raciales
y etarias, asi como la problematica especifica de las mujeres discapacitadas, desarraigadas,

Objetivo estratégico llIl.2

Accién estratégica I11.2.a

Accion estratégica I11.2.b

Accion estratégica 111.2.c

Accion estratégica 111.2.d

Accion estratégica I11.2.e

Acciobn estratégica 111.2.f

Accion estratégica Il11.2.g

Garantizar que las mujeres y los hombres, asi como las nifias y los nifios —especialmente
los pertenecientes a los grupos en situacién de vulnerabilidad y discriminacién—,
reciban una educacién con enfoque de género, orientada a fortalecer el ejercicio
de la ciudadania en condiciones de equidad, y que incluya la ensefianza de los
derechos humanos y ciudadanos y los deberes de las personas.

Establecer entidades descentralizadas que se encarguen del seguimiento, la
supervision y la evaluacién de los logros educacionales de mujeres y hombres,
prestando especial atencién a variables como la zona en que viven (urbana o rural)
y la pertenencia a grupos en situacién de vulnerabilidad y discriminacion, y asegurar
que las mujeres tengan acceso a todas las areas de educacion y capacitacion.

Contribuir, a través de un amplio proceso educativo publico, a los esfuerzos y
el avance de las mujeres, y fortalecer las organizaciones locales para el logro de
sus objetivos.

Generar oportunidades de educacion informal de calidad para las mujeres y
las jévenes.

Realizar programas y proyectos de alfabetizacion para eliminar el analfabetismo,
especialmente entre las mujeres de grupos en situacién de vulnerabilidad y
discriminacién, en un marco de respeto a las especificidades culturales.

Apoyar la causa de los pueblos y mujeres indigenas a fin de que ellos mismos
definan sus metas de desarrollo y preserven su identidad cultural, sin menoscabo
de sus derechos ciudadanos y de la unidad del Estado, destinando para ello los
recursos financieros y materiales necesarios.

Disefiar programas educacionales para atender especificamente las necesidades
especiales de los nifios de la calle, y especialmente de las nifias, de manera de
facilitar su permanencia en la escuela.

Asegurar el acceso a todos los servicios preventivos e integrantes de salud y la calidad de sus prestaciones
a las mujeres pobres, tomando en cuenta sus caracteristicas culturales, lingtiisticas y etarias.

Objetivo estratégico II1.3

Accion estratégica I11.3.a

Accion estratégica 111.3.b

Establecer y equipar centros de salud integral, a nivel local, en los que se otorgue
prioridad a los principales riesgos de salud de las mujeres de grupos en situacién
de vulnerabilidad y discriminacién, con énfasis en los servicios preventivos y con
participacién de las mujeres.

Asignar recursos para la atencién integral de la salud de las mujeres a lo largo de
toda su vida, especialmente en los periodos de embarazo, puerperio y lactancia,
y asegurar la atencion de la salud de la mujer trabajadora.
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Accion estratégica 111.3.c  Proveer informacién, conocimientos y servicios adecuados de salud a las jovenes,
y especialmente a las adolescentes embarazadas.

Objetivo estratégico I1l.4

Proporcionar a las mujeres de los sectores afectados por la pobreza, especialmente las jefas de
hogar, acceso a una vivienda digna, a servicios de infraestructura adecuados y a los medios de
subsistencia necesarios.

Accion estratégica Ill.4.a  Disefiar e implementar programas de vivienda especialmente destinados a
las mujeres en situacion de vulnerabilidad y discriminacion -rurales, urbanas,
insertas en economias de subsistencia, jefas de hogar, desplazadas, refugiadas
y discapacitadas- y asegurarles acceso a la infraestructura basica mediante la
provision de créditos accesibles y asistencia técnica.

Accion estratégica Ill.4.b  Promover la participacion de mujeres y hombres en el disefio, construccién
y mejora de sus viviendas, a fin de que se tomen en cuenta sus necesidades y
diferencias socioculturales, y fortalecer la descentralizacién en el ambito de las
politicas habitacionales, con el objeto de facilitar dicha participacién a nivel
local y hacer uso de los recursos propios de cada lugar.

Accion estratégica lll.4.c  Eliminar las disposiciones que impiden a las mujeres obtener una vivienda a su
propio nombre o declararse como jefas de hogar, y elaborar politicas habitacionales
que den prioridad a las mujeres que encabezan hogares monoparentales para
acceder a créditos de vivienda en zonas urbanas y rurales.

Accion estratégica Ill.4.d  Eliminar las barreras legales que niegan a las mujeres el derecho a ganar, mantener
y transferir el titulo de dominio sobre sus propiedades.

Accion estratégica lll.4.e  Establecer cédigos de construccion cuyo cumplimiento sea exigible a nivel
comunitario, con el fin de garantizar el acceso de los discapacitados a los servicios
de infraestructura fisica y social.

Objetivo estratégico IlI.5

Reducir la emigracién desde el campo a la ciudad, mediante la inversion en el desarrollo rural y
otras medidas especificas.

Accion estratégica lll.5.a  Mejorar la condicion de las mujeres rurales mediante la inversion en el desarrollo
rural, disefiando politicas y programas de empleo, y estableciendo medidas
especificas (dotacion de infraestructura, tecnologia y servicios) que contribuyan
a reducir la pobreza del sector y con ello la tasa de migracién rural-urbana, y la
consiguiente desarticulacién familiar.

Objetivo estratégico 111.6

Impulsar acciones a todos los niveles de gobierno, de los poderes del Estado y de la sociedad civil con
el fin de hacer visible el aporte de las mujeres rurales al desarrollo y su papel productivo en la sociedad.

Accion estratégica lll.6.a  Revisar la legislacion, las politicas, los planes, programas y proyectos, con
miras a facilitar el acceso de la mujer a la tierra, los medios de produccién y
los recursos naturales.
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Accion estratégica I11.6.b

Accién estratégica 111.6.c

Accion estratégica I11.6.d

Accion estratégica I11.6.e

Accion estratégica I11.6.f

Accion estratégica 111.6.g

Accion estratégica 111.6.h

Disefiar programas para apoyar las actividades que realizan las mujeres en el
ambito rural, entre otras la produccién de alimentos, el empleo en la agroindustria
y la comercializacion de productos.

Sensibilizar y capacitar a los organismos publicos y privados del sector agropecuario,
asi como a toda la poblacién, sobre los derechos de las mujeres rurales.

Mejorar las condiciones de vida de las mujeres campesinas mediante la dotacion
de servicios de infraestructura basica, y fomentar programas que busquen aliviar
su carga de trabajo doméstico.

Desarrollar las posibilidades de las mujeres campesinas mediante el fomento de
la organizacién y capacitacion, a fin de fortalecerlas como agentes sociales.

Capacitar a las mujeres que se encuentren en el sector productivo rural a fin
de que participen efectivamente en actividades de exportacion, tanto en forma
individual como en grupos de funcionamiento auténomo.

Proporcionar capacitacion para producir una transferencia tecnoldgica utilizando
metodologias y horarios apropiados para las mujeres rurales.

Desagregar los datos productivos del agro por sexo y situacion socioeconémica, a fin
de hacer visible el aporte econémico de las mujeres rurales a la produccién agricola.

AREA IV: PARTICIPACION EQUITATIVA DE LAS MUJERES EN LATOMA
DE DECISIONES Y EN EL PODER, EN LA VIDA PUBLICAY PRIVADA

Obstaculos

DIAGNOSTICO

a) Existencia de una estructura institucional, social y cultural que impide el acceso de las mujeres al poder

en todos los ambitos.

b) Persistencia de patrones y estereotipos culturales que reservan la funcién pdblica a los hombres y
asignan exclusivamente a las mujeres las tareas y funciones domésticas.

c) Falta de instrumentos juridicos y caracter limitante de las instancias en que radica el poder.

d) Permanencia de mecanismos de discriminacién explicitos e implicitos en las instituciones sociales

y politicas.

Avances

a) Mayor participacién de las mujeres en las estructuras de poder, aunque en diversos grados en los

distintos paises.

b) Evidencia de una creciente preocupacion por la situacion de las mujeres en las agendas nacionales,
estatales, regionales e internacionales.

c) Fortalecimiento de la relacién entre el Estado y las organizaciones de mujeres en regimenes democraticos.

LiINEA ESTRATEGICA IV

Lograr el acceso equitativo de las mujeres a las estructuras de poder y los procesos de toma de
decisiones mediante mecanismos y acciones que permitan su participacion efectiva en el desarrollo
de una democracia integral.
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Promover y garantizar la participacion equitativa de las mujeres en todas las estructuras piblicas y
privadas de poder, por medio de acciones afirmativas que permitan y amplien su acceso al ejercicio
de poder, como elemento integral de la ciudadania, en los niveles legislativo, judicial, ejecutivo,
directivo y de planificacion.

Objetivo estratégico IV.1

Accion estratégica IV.1.a

Accion estratégica IV.1.b

Accion estratégica IV.1.c
Accion estratégica IV.1.d

Accion estratégica IV.1.e

Acciobn estratégica IV.1.f

Accion estratégica IV.1.g

Accidn estratégica IV.1.h

Accion estratégica IV.1.i

Accion estratégica IV.1.j

Accion estratégica I1V.1.k

Alentar firmemente a todos los gobiernos recién elegidos a que, en igualdad de
circunstancias, designen en sus gabinetes y cuerpos administrativos a un mayor
nimero de mujeres en puestos que impliquen toma de decisiones, especialmente
en el drea econémica de los diversos estamentos gubernamentales.

Estimular la creacion, dentro del poder legislativo, de comisiones dedicadas a los
derechos de las mujeres, con la participacién de mujeres y hombres, y promover
su coordinacion con las instituciones gubernamentales de la mujer.

Estimular la presencia equitativa de mujeres en todas las comisiones y 6rganos de alto
nivel, tales como las representaciones oficiales en el exterior y los cargos diplomaticos.

Demandar que la capacitacion en la perspectiva de género sea obligatoria en
todos los niveles de coordinacién estatal.

Por medio de médulos formativos con perspectiva de género, capacitar a las
mujeres, y entre ellas a las indigenas, en materia de liderazgo y de enfoque de
adquisicion de poderes, a fin de potenciar sus posibilidades para desempefar
cargos directivos en los estamentos superiores del Estado y en todas las instituciones
de la sociedad, y de crear conciencia sobre la necesidad de su participacién
equitativa en la toma de decisiones.

Instar a los partidos politicos a garantizar a las mujeres igualdad de oportunidades
en el acceso a cargos en sus niveles de direccién y en el proceso de seleccion
de candidatos a cargos de eleccién popular, lo que incluye adoptar medidas
especificas de accién positiva, como reformas de los cédigos electorales y
establecimiento de cuotas minimas progresivas, hasta garantizar una equitativa
participacion, asi como realizar programas de difusién y orientacién —para
mujeres y hombres— sobre la importancia de la participacién de las mujeres en
los partidos politicos.

Estimular y apoyar, a través de los medios de comunicacién, a las mujeres y
jovenes, particularmente a las nuevas electoras, para que participen efectivamente
en los procesos de toma de decisiones y ejerzan sus derechos y deberes politicos
como parte de su ciudadania, lo que incluye la postulacién a cargos a los que se
accede por eleccién popular o por nombramiento.

Estimular a los medios de comunicacion para que integren a las mujeres en forma
equitativa en sus niveles de decisién empresarial y de definicién de programas
y contenidos de mensajes.

Establecer mecanismos y procedimientos que garanticen a las mujeres la
igualdad de oportunidades de promocién en las carreras publicas, politicas
y sindicales, y promover la equidad de género en materia de ascensos,
actualizacién profesional y otras.

Promover cambios operativos en las organizaciones pablicas y privadas a fin de
propiciar una mayor presencia de las mujeres en sus actividades y convocatorias.

Promover la creacién de condiciones y oportunidades que permitan a las mujeres
ser elegidas para desempefar cargos publicos.
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Accion estratégica IV.1.1

Estimular, en todos los ambitos de la sociedad, piblicos y privados, la gestacién de
procesos de cambio orientados a lograr la consolidacién de relaciones equitativas
y democraticas entre mujeres y hombres'.

Promover acciones positivas tendientes a generar condiciones que permitan la participacion y la
representacion politica equitativitas de las mujeres en empresas, sindicatos, partidos politicos y
demas espacios formales e informales de la sociedad civil, en todos los procesos de adopcién de
decisiones y en el drea de la planificacién del desarrollo.

Objetivo estratégico V.2

Accion estratégica V.2.a
Accion estratégica IV.2.b

Accion estratégica IV.2.c

Accion estratégica I1V.2.d

Accion estratégica 1V.2.e

Acciobn estratégica IV.2.f

Accion estratégica I1V.2.g

Accion estratégica IV.2.h

Acciobn estratégica IV.2.i

Accion estratégica 1V.2.

Promover el cambio de las concepciones inequitativas y sexistas que subyacen
en los comportamientos de las mujeres y los hombres.

Impulsar acciones positivas para facilitar una mayor participacion de las mujeres
en los procesos de adopcién de decisiones.

Fomentar la adquisicion de poderes (empowerment) por parte de las mujeres en
todos los ambitos de la vida privada y pdblica, de modo que puedan defender sus
derechos, dar a conocer sus necesidades e intereses, y adquirir mas autonomia
y poder personal y social en su calidad de ciudadanas.

Financiar y realizar estudios para identificar los factores que impiden o dificultan
la plena participacion de las mujeres en los procesos de toma de decisiones; crear
mecanismos para facilitar su mayor participacién en dichos procesos, y difundir
la informacién que resulte de esos trabajos.

Sensibilizar a la opinién publica acerca de la necesidad y conveniencia de la
participacion femenina en los espacios de toma de decisiones y en las estructuras
en el poder.

Realizar campanas de concientizacién para favorecer la participacion plena de
las mujeres en todos los ambitos del poder publico, reconociendo la necesidad
de modificar la distribucién de tareas y responsabilidades en el ambito privado.

Disefiar, implementar y fortalecer programas de capacitacion formales e informales
sobre gestion, organizacion, direccién, negociacion, administracion y liderazgo
destinados a las organizaciones de mujeres y a las mujeres en general.

Promover el reconocimiento y respeto a la autonomfa de las organizaciones no
gubernamentales y movimientos de mujeres y sensibilizar a otras organizaciones de
la sociedad civil para que incorporen el enfoque de género aplicando procedimientos
equitativos para la distribucién de cargos; asimismo, sistematizar los procesos
de consultas con las organizaciones no gubernamentales y organizaciones de
mujeres para la formulacién, seguimiento y evaluacién de politicas pablicas de
apoyo a la mujer.

Promover la colaboracién entre organismos gubernamentales y no gubernamentales
para crear conciencia acerca de la necesidad de eliminar las desigualdades
existentes y establecer instancias conjuntas de control para la efectiva aplicacion
de politicas de lucha contra la desigualdad.

Apoyar el financiamiento y fortalecimiento de las organizaciones de mujeres,
sistematizar y difundir los conocimientos que generan y promover su vinculacion
con las demas entidades de la sociedad.
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AREA V: DERECHOS HUMANOS, PAZY VIOLENCIA

DIAGNOSTICO

Obstaculos

a) Insuficiencia de las medidas adoptadas para garantizar a las mujeres el ejercicio pleno de los derechos
humanos y la ciudadanfa.

b) Violencia de origen estructural y de diversa indole contra las mujeres y falta de reconocimiento de su
caracter de problema de orden publico.

¢) Incumplimiento de las convenciones internacionales destinadas a eliminar la desigualdad entre mujeres
y hombres y la discriminacién de que estas son objeto.

d) Persistencia de leyes discriminatorias en funcién del sexo, que refuerzan la condicién de desigualdad
de las mujeres en la sociedad y la familia.

e) Caracter obsoleto de la legislacion penal.

f)  Limitado reconocimiento de los derechos de las mujeres en cuanto derechos humanos.

g) Deficiente administracién de justicia y dificil acceso de las mujeres a las instancias judiciales.

h) Insuficientes servicios de apoyo para las mujeres que han sido victimas de actos de violencia.

i) Persistencia de condiciones que permiten la impunidad de los culpables de delitos contra las mujeres.

j)  Inadecuacion de los sistemas para rehabilitar a quienes cometen actos de violencia contra las mujeres
mediante la ensefanza de formas de solucionar conflictos por vias no violentas.

Avances

a) Importantes progresos en el sentido de buscar la solucién de conflictos por medio de negociaciones politicas.

b) Ratificacion de la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer.

c) Aprobacion de la Declaracién sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer y otros instrumentos
relativos a los derechos humanos.

d) Reconocimiento del caracter publico del debate sobre la violencia contra las mujeres.

e) Surgimiento de iniciativas para la prestacion de apoyo a las mujeres victimas de actos de violencia.

f)  Aprobacién de la Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer.

g) Promocion de Programas sobre cultura de paz, que han recibido apoyo internacional, regional y
nacional, y contribuido a la restauracion social y la reconciliacién, con una participacién protagénica
de las mujeres.

h) Reconocimiento internacional de los derechos reproductivos de las mujeres!®.

LINEA ESTRATEGICAV

Asegurar el caracter universal, inalienable, indivisible e integral de todos los derechos humanos de
las mujeres (civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales), asi como su permanente respeto
y proteccion en un ambiente sano y en todo tiempo y lugar.

La delegacion de Ecuador reservo su posicion respecto a este inciso.

Programa de Accion Regional de Mar del Plata (1994)
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o
>

Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Consolidar el pleno respeto de los derechos humanos (civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales) de las mujeres de la region, en un marco que otorgue prioridad a la eliminacién de la
violencia y de la discriminacion en virtud del sexo, asi como a los derechos de las mujeres mas
pobres y de las desarraigadas, tomando en consideracion las diferencias étnicas y raciales.

Objetivo estratégico V.1

Accion estratégica V.1.a

Accion estratégica V.1.b

Accion estratégica V.1.c

Accién estratégica V.1.d

Accion estratégica V.1.e

Accioén estratégica V.1.f

Accion estratégica V.1.g

Accién estratégica V.1.h

Accion estratégica V.1.i

Accion estratégica V.1.j

Crear y fortalecer mecanismos que aseguren el cumplimiento de las convenciones
internacionales y los planes de accién regionales y nacionales en todas sus
areas programadticas, a fin de eliminar la brecha existente entre la igualdad de
derecho y la de hecho, como parte de la bisqueda de una plena participacion
de las mujeres en todos los ambitos de la sociedad, particularmente de las que
se encuentran en situacion de mayor vulnerabilidad, e instar a los Estados que
no hayan ratificado las convenciones a que lo hagan sin reservas.

Crear y/o actualizar los mecanismos juridicos y administrativos que protegen los
derechos humanos de las mujeres a fin de que se les garantice efectivamente su
pleno ejercicio.

Eliminar o enmendar toda disposicion legislativa de los paises cuya aplicacién
propicie o permita el trato discriminatorio de las mujeres en los dmbitos civil,
penal, familiar, educacional, sanitario, procesal, laboral, comercial y administrativo.

Compatibilizar la legislacién de los paises con las normas internacionales, dando
especial énfasis a los derechos