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Resumen

El presente estudio analiza el programa Bono JimRaito ejecutado en el Estado Plurinacional de
Bolivia desde el afio 2006, tanto en relacion alglimiento de sus fines, como respecto de otros
aspectos relevantes para el ejercicio de los desedd nifios, nifias y adolescentes. Los objetivos
del programa son incrementar la matricula escolegdycir la desercidén, asi como disminuir la
trasmision inter-generacional de la pobreza. Plloaed objetivo inmediato del Bono es aliviar los
costos indirectos de la educacion publica, talesocel transporte y los Utiles escolares. Se trata d
una transferencia monetaria condicionada destiadda nifios y niflas de ocho cursos del sistema
educativo, seis de ellos correspondientes a nevgridnaria y los dos primeros cursos de secundaria
de las unidades educativas fiscales (estatalesddes! pais.

El estudio se basa en una recopilacion bibliogréficsistematizacion de informacion
secundaria, en la revision de la legislacion natienbre el programa, en el andlisis de documentos
oficiales del gobierno, asi como en la revisiérimtkcadores del Instituto Nacional de Estadisticas
(INE), elaborados con base en los registros adtratiigos del Ministerio de Educacién. Asimismo,
se acudio al andlisis de la encuesta de hogaregide?007 (procesamientos especificos en torno al
programa), y a la aplicacion y analisis cualitatilentrevistas semi-estructuradas a nifios, nifias y
adolescentes receptores del bono y a directoraridades educativas.

La evidencia muestra que el programa ha tenidoingidencia positiva en la asistencia
escolar y un leve impacto en la desercion, mierguessus efectos en la matricula son discutidos.
El Bono es bien valorado por sus destinatariogilgido mayormente como una ayuda del Estado,
quienes relatan dar diversos fines al dinero degiiama; no siempre se destina a la compra de
utiles escolares. EI funcionamiento del programarege como eficiente tanto en las
investigaciones consultadas como en el relato ldetreado y las directoras de los colegios. Sin
embargo, se identifican algunas dificultades, stdmle relacionadas con los requisitos establecidos
por el programa, es el caso de la falta de céduidehtidad, afectando el derecho a la identidad de
la nifiez y la adolescencia, y con la ausencia sipddres el dia del pago, sobre todo por razones de
migracién. Entre las insuficiencias del programédsatifica el monto de la prestacion y los grados
cubiertos por el mismo, puesto que estdn excluaosivel inicial, que tiene una escasisima
cobertura escolar, y cuatro grados de secundavis,en que hay una importante desercion y en el
que los y las adolescentes tienen mayores gastdgseiitiles escolares, que en algunos casos
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afrontan con un trabajo remunerado. Estos desafofsertan en el contexto de un sistema
educativo que tiene como deuda la calidad, aspeetaebe ser abordado de manera estructural.

En primer lugar se presenta un panorama de lac&tuae la nifiez y adolescencia en el
Estado Plurinacional de Bolivia, para luego aborlatisefio y funcionamiento del Bono Juancito
Pinto. A continuacién se analizan algunos lograsseficiencias del programa y se sintetizan los
hallazgos de las evaluaciones realizadas sobre iginan Posteriormente se presentan las
percepciones de nifios, nifias y adolescentes reesptiel Bono, asi como de directoras de
unidades educativas, ahondando en el destino derldss percibidos y en los significados que se
le otorga a esta prestacion. Finalmente se praswdalesafios identificados.
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Introduccioén

Los Estados tienen la obligacion de garantizaestcho a la educacion, y éste implica ademas del
acceso a las escuelas y la calidad, la conclusidlog distintos niveles educativos a lo largo de
todas las etapas de la infancia y la adolesceBg¢ikien ha habido avances en esta materia en
América Latina, no son uniformes para todos lopgsuypoblacionales. Se han registrado logros en
las zonas rurales y de alta concentracién indigpaey no son suficientes para disminuir las
brechas de principios de los noventa. Ademas per&s trasmision intergeneracional de las
oportunidades educativas, que se expresa en legl@ifles de acceso y conclusion de la educacion
secundaria y terciaria (CEPAL-UNICEF, 2010).

En este contexto, varios paises de América Latiaa implementado programas de
transferencias monetarias condicionadas dirigidas#diez y adolescencia, insertados en sus matrice
de proteccién social, con las finalidades de disinita pobreza y mejorar el acceso a la salud y
nutricion o la permanencia de nifios, nifas y adel#es en los centros educativos, asi como a
mejorar el nivel de ingresos y consumo de los lesgdEs el caso de Argentina con la Asignacion
Universal por Hijo, el Estado Plurinacional de Buli con el Bono Juancito Pinto, Colombia
con Familias en Accion; Guatemala con Mi FamiliagPesa, México con Oportunidades y Honduras
con el Bono 10.000.

Como parte de la politica de proteccion socialEshdo Plurinacional de Bolivia, el afio
2006 se crea el Bono Escolar Juancito Pinto. Lgstigbs del programa son incrementar la
matricula escolar y reducir la desercion, asi calisminuir la trasmisién intergeneracional de la
pobreza (Estado Plurinacional de Bolivia, 20060Ba2010; UDAPE, 2011).

Se trata de una transferencia monetaria condiceodadtinada a los nifios y niflas de ocho
cursos, seis de ellos correspondientes a nivetid@pa y los dos primeros cursos de secundaria de
las unidades educativas fiscales (estatales) aedopais, beneficiando a 1.925.000 estudiantes en
el afio 2011. El monto del Bono es de Bs 200 (2&rdéj por estudiante, que son entregados a sus

1 Como referencia de la significacién del montdaenealidad boliviana, cabe sefialar que el ingtaoral promedio

anual era en 2010 de 1 632 ddlares. El ingreso uméds los ocupados en el afio 2010 (2° trimesteejie 931 Bs
(136 ddlares) segun la Encuesta de Empleo (119@aBa los varones y 631 para las mujeres). FueME: |
http://www.ine.gob.bo/indice/EstadisticaSocial.2amdigo=30409.
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destinatarios una vez al afio, en el mes de dicienglor personal de las Fuerzas Armadas, bajo la
direccion del Ministerio de Educacion.

El presente documento tiene por objetivo analizaBano “Juancito Pinto” desde dos
perspectivas: 1) las finalidades del programa;speetos relevantes para el ejercicio de los desecho
de nifios, niflas y adolescentes. Por ello, el estlgtirca no solo la poblacién destinataria del pono
sino también hace referencia a la situacion dengqaiguedan fuera del mismo. Esto permite dar un
panorama mas integral de los logros y desafioprdgirama, y a su vez, comprender las distintas
realidades segun el ciclo de vida de la poblagi@@ngue en las diversas etapas de la nifiez y la
adolescencia difieren las necesidades y en consdaues desafios de politicas publicas. Con este
objeto, a lo largo del trabajo se distinguen la®leis educativos (inicial, primaria y secundaydgps
etapas de la infancia (0 a 5 afios), nifiez (6 afib8)ay adolescencia (13 a 18 afio§pon ello se
pretende contribuir al debate sobre la pertinedelaprograma en relacién a los objetivos que se
propone y respecto del avance en la realizacidosdderechos de nifios, nifias y adolescentes.

En primer lugar se presenta un panorama de lac&tuae la nifiez y adolescencia en el
Estado Plurinacional de Bolivia, para luego aborlatisefio y funcionamiento del Bono Juancito
Pinto. A continuacién se analizan algunos lograsseficiencias del programa y se sintetizan los
hallazgos de las evaluaciones realizadas sobre iginan Posteriormente se presentan las
percepciones de nifios, nifias y adolescentes reespdel Bono, ahondando en el destino de los
fondos percibidos y en los significados que estatprion tiene para ellos. Finalmente se presentan
los desafios identificados.

El estudio se basa en una recopilacion bibliogrdficsistematizacion de la informacién
secundaria ya publicada, en la revision de lalkgjén nacional sobre el programa, en el andlisis d
documentos oficiales del gobierno, asi como em\V&sion de indicadores del Instituto Nacional de
Estadisticas (INE), elaborados con base en lostregiadministrativos del Ministerio de Educacion.

Asimismo, se acudid al analisis de la encuestaaggres del afio 2007 (procesamientos
especificos en torno al programa), y a la aplicadi® entrevistas semi-estructuradas a nifios, nifias
y adolescentes receptores y a directoras de uridadigcativas (véase anexo 6). Se entrevisto a
doce nifios, nifias y adolescentes de dos colegicalds (estatales), uno del area urbana y otra de |
zona periurbana de la ciudad de Santa Cruz deeteaSEn un caso los estudiantes fueron elegidos
por personal docente del colegio y en el otro s&liaca los distintos cursos (grados) pidiendo
voluntarios para las entrevistas. En el caso dditastoras, se hicieron tres entrevistas, de naaner
que a los dos colegios mencionados se agregd cerderEn anexos se presentan las guias de
entrevistas y las matrices de analisis.

2 En estas etapas se sigue la clasificacion admptad los trabajos de la Unidad de Andlisis detieali Sociales y

Econdmicas del Ministerio de Planificacién (UDARIE) Bolivia y UNICEF- Bolivia.
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|. El contexto:
Educacion primaria, pobreza y trabajo infantil

A continuacion se exponen aspectos relevantes aleexto en el cual se implementa el Bono
Juancito Pinto, apreciandose importantes carer@iamateria del ejercicio de los derechos de
nifos, nifias y adolescentes.

A. Logros parciales en el nivel primario
y cambios en el sistema educativo

En este apartado se presenta un breve panorami@utes dimensiones de la educacién en el
Estado Plurinacional de Bolivia, apreciandose gubatance es mixto, pues de una parte hay
algunos logros en materia de promocién primariatygtra parte, persisten obstaculos importantes
que dificultan o impiden la permanencia de nifid@@asy adolescentes en la ensefianza secundaria.
Asimismo cabe destacar que, como se analiza @&ulel v/, la cobertura de la educacion inicial es
sumamente reducida y no ha experimentado mejorksidtima década.

Segun el Ministerio de Educacién, el afio 2010 & pnia en una tasa de promocién en el
nivel primario del 94%, con minimas desigualdadegéhero y urbano-rurales (cuadro 1). Se trata
sin duda de un indicador positivo, pero aun subsiginportantes problemas en la educacion de
todos los niveles, como se vera mas adelante.

CUADRO1
TASA DE PROMOCION EN EL NIVEL PRIMARIO, SEGUN SEXO
Y AREA DE RESIDENCIA, ANO 2010°
(En porcentajes)

Mujeres Hombres
Urbana 95,6 93,8
Rural 93,2 92,0

Fuente: Ministerio de Educacion, Sistema de InfaigraEducativa (SIE) www.minedu.gob.bo/educacionfjes/stories/
img_estadistica/img_estadistica_03.jpg visitad20e02.12.
%ifras preliminares.
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Los gréficos 1 y 2 muestran la evolucion de laastale matriculacion y promocién en el nivel
primario entre los afios 2000 y 2008 y si bien mocmmparables con las cifras del cuadro precedente,
ilustran casi una década perdida en la educacidiicarimaria, puesto que estos indicadores rm sol
no mejoraron sino que incluso empeoraron. La f@dtacomparabilidad entre los datos del 2010 y
aguellos de los afos 2000 a 2008 obedece a qudicgldor de promocion primaria en el 2010 proviene
del Ministerio de Educacion y abarca agregadanterducacion publica y la privada, mientras que los
datos de 2000 a 2008 provienen del INE (aunqueasa & los Registros Administrativos del Ministerio
de Educacion) y se refieren solo a la educaciohigauii\demas, el afio 2008 se implemento el Registro
Unico de Estudiantes (RUE) que implicé una nueselle datos.

GRAFICO 1
COBERTURA NETA DE LA EDUCACION PRIMARIA PUBLICA, NI VEL,
SEGUN SEXO. ANOS 2000 A 2008
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Instituto dbatide Estadisticas- Ministerio de Educacione8iat de Informacion
Educativa (SIE): www.ine.gob.bo/indice/Estadistioei@l.aspx?codigo=30202 visitada el 13.02.12.

GRAFICO 2
TASA DE PROMOCION DE LA EDUCACION PRIMARIA PUBLICA,
SEGUN SEXO. ANOS 2000 A 2008
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Instituto ddatide Estadisticas- Ministerio de Educacione8iat de Informacion
Educativa (SIE): www.ine.gob.bo/indice/Estadistioeil.aspx?codigo=30202 visitada el 13.02.12.

Ademas de los problemas de cobertura de la educpdidlica (gréfico 1), al menos hasta
el afio 2008, la deuda pendiente sigue siendo ildadatle la educacién estatal. Para enfrentar este
desafio, el presente afio 2012 se esta iniciandorefoama en la curricula escolar que ira
acompafada de capacitacion al cuerpo docente.cBsibio se inscribe en la reforma educativa
implementada por la Ley Avelino Sifiami y Elisardérés del afio 2010, que reforma los grados
educativos, quedando dos cursos para educacidalirsieis en primaria y seis en secundaria (antes
eran 8 de primaria y cuatro de secundaria). Ademfema refuerza los criterios de pertinencia
etnico-cultural de la educacion.

Sin embargo, el contexto para la implementaciéhadeforma es dificil. En opinién de
diversos especialistas en educacion, la reformeatida presenta varias interrogantes y no aborda
aspectos centrales de las deficiencias de la datldda educacion. En la nueva curricula educativa
persisten demasiadas materias a lo largo de daseesiGolares con el menor nimero de horas aula
de Sudamérica; la docencia sigue sin ser libres oo pueden ejercerla los egresados de las
escuelas normales, es decir instituciones educae®m®encargadas de la formacion de los docentes
que ofrecen educacion superior no universitariap pstos profesionales no requieren ir a la
universidad. Esto en una trayectoria en la cuattipamente todos los gobiernos han hecho sus
reformas educativas sin que lleguen a implementatabnente, pues se interrumpen con el cambio
de gestidon gubernamental (Ortiz, 2012).

De otra parte, una de las directoras de las ursdedigcativas entrevistadas, daba cuenta de la
falta de claridad en la implementacién de la refoynde los cambios operados en su planificacion:

“Si es que va a haber este afo reforzamiento potqdavia no esté bien definido lo de la
evaluacion, no?...Le digo eso porque a un princiggodijo que hablamos de primero de
primaria y primero de secundaria (los grados core ge iniciaria la reforma este afo), se
dijo que se iba a calificar sobre 100 y ahi nomasdp, ya se dijo después que este afio
tendriamos que capacitarnos, apropiarnos bien deyade todo pues no? sobre todo de la
nueva curricula y que al afio ya se implementarépperemos, en estos dias ya se va a
ver qué sale. Y en el calendario escolar ya nogatieque el reforzamiento ya no viene
como una cosa aparte, sino que el reforzamient@ri@stlia a dia, por eso yo decia si no
hay una evaluacion final llamada reforzamientopsijue esto vendria en dia a dia.”

Frente a esta situacion se requiere, en el cattoplina mayor difusion de la reforma entre
el cuerpo docente y una planificacion méas rigupgano deje en la incertidumbre al profesorado.
Ademas, en el mediano plazo, de acuerdo a lo eiquesshace necesaria una mejor formacion del
cuerpo docente y mas horas aula, ademas del incterae la oferta educativa en ciertas zonas del
pais y mejoras en infraestructura. Este ultimo etspeompetencia de las municipalidades. En este
contexto, un incremento en el presupuesto paraaetut aparece como una condicidon necesaria
pero no suficiente.

El gasto publico en educacion ha experimentado najen términos absolutos, pues para
el presente afio 2012 el Presupuesto General dedddestlispone una asignacion de
aproximadamente 1043 millones de délares, aproxamadte 143 millones mas que el afio pasado
(Estado Plurinacional de Bolivia, 2012). AsimisrabEstado Plurinacional de Bolivia ha triplicado
desde el afio 1990 al 2008 el gasto en educacidhghitante llegando a 92 délares, a pesar de lo
cual aun es uno de los paises de la region quieaesénos dinero por habitante a la educacién. Al
igual que en otros paises, este incremento respahdrecimiento econémico y al incremento del
presupuesto publico que provoco un crecimientcciaken el presupuesto de educacion. En el caso
de la inversion per cépita por estudiadte primaria y secundaria, ésta asciende a tan1€8o
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ddlares anuales en 2008, mientras que en 199@eradddblares, uno de los incrementos inferiores
en la region en practicamente dos décadas (CEFR3IQ)2

En términos relativos —porcentaje del ProductoriteBruto (PIB) — la proporcion del
presupuesto destinada a educacion se ha mantenide éltimos afios.

CUADRO 2
GASTO PUBLICO SOCIAL EN EDUCACION COMO PORCENTAJE D EL PIBY PER CAPITA

Sector publico no financiero 2006 2007 2008 2009 2010 2011
% PIB 7.2 8,8 8,0 8,3
Per capita

(en doélares de 2005) " 86 92

Fuente: Para los afios 2006 a 2008: CEPAL, Divid@Desarrollo Social (2012) Gasto Social en Amératina y el
Caribe. Portal de Inversion Social en la Regiotp:Htlds.cepal.org/gasto/.Para el afio 2011: Fuadahibileo (2011)
Destino de los gastos e inversiones del Estaddescsan las prioridades?, La Paz, Fundacion Jubileo

Nota: En ambas fuentes se incluye el Gobierno Géngue abarca los distintos niveles de gobierdasyEmpresas
Publicas no Financieras.

De otra parte, como se vera en el siguiente aparedistema educativo debe hacer frente
a factores exdgenos que influyen en los logrosats y en el acceso mismo a la educacion, es el
caso de la situacion de pobreza de una considguedpercion de nifios, nifias y adolescentes y del
trabajo infantil.

B. Pobreza, trabajo y desercion escolar

La definicién regular de pobreza como la faltaetirsos o capacidades que impiden a las personas
acceder a una vida decente e independiente, raueida necesariamente de las particularidades de
la pobreza infantil. Asi, a la insuficiencia de nesdecondmicos en el caso de nifios, nifias y
adolescentes se le deben sumar consecuenciasnatksiole suma relevancia, como la necesidad de
dejar la escuela o carecer de un cuidado de salndnm asi como una serie de impactos
permanentes, especialmente porque los nifios noepuexyertir la malnutricién, recobrarse de
discapacidades prevenibles, ni revertir 15 afnopridaciones que disminuyeron su crecimiento y
desarrollo (Minujin, Davidziuk y Delaménica, 2007).

El analisis de la pobreza y de las politicas pébklidestinadas a combatirla debiera por
tanto hacerse desde un enfoque de derechos. Hetpuerconsidera el marco conceptual de los
derechos humanos como legitimados por la comunidegtnacional, ofreciendo un sistema
coherente de principios y pautas aplicables a laldtigas. Entre ellos la igualdad y no
discriminacién; la informacion y rendicion de cusjtlas posibilidades de denuncia y reclamo ante
la transgresion de derechos (Pautassi, 2007).

En el Estado Plurinacional de Bolivia, los nifiofias y adolescentes son mas pobres que
los adultos, y dentro de la nifiez, los mas pobves@s menores de cuatro afios, con una marcada
diferencia en las areas urbanas y rurales. Esteidemando las especificidades de la pobreza
infantil desde un enfoque de derechos, al que seesppnde una metodologia especifica de
medicion multidimensional de la pobreza, que ademehgivel de gasto o consumo de los hogares
considera variables como nutricibn adecuada, salgda potable, servicios basicos, vivienda,
educacion e informaciéon. Con los indicadores rastds de estas variables la pobreza infantil
extrema alcanza en el pais un 48,6%, mientrasagpetreza total un 77,2% en el afio 2007. En las
areas rurales las cifras llegan a un alarmanteé7 §,9% respectivamente. Estos datos ubican al
Estado Plurinacional de Bolivia como el pais cornyangoobreza extrema infantil de América
Latina y como uno de los que tienen mayor pobnefzaniil total (CEPAL-UNICEF, 2010).
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En el mismo sentido, el Indice Municipal de Deséorade la Infancia, Nifiez y
Adolescencia(IDINA) muestra que en los nifios y nifias menom$ dfios son quienes tienen un
menor ejercicio de sus derechos y que al nivelah@orrespondia una proporcion muy pequefa de
la inversion en educacidfUDAPE-UNICEF 2008 y 2009). En el promedio nacioakIDINA
muestra un moderado cumplimiento en el ejercicitbd@erechos de la nifiez y la adolescencia con
un valor de 0,62 sobre un maximo de 1. Los maylwrgs se experimentan en el area de la
educacion debido a la reduccion en la tasa de abareh los niveles inicial y primario, que es de
5%. El derecho a la identidad también representmas con un 94% de los nifios, nifias y
adolescentes con certificado de nacimiento.

Este progreso en el derecho a la identidad esé@ioebdo con la gratuidad del primer
certificado de nacimiento, que puede obtenersestdereanera y sin tramites adicionales hasta los
doce afios de edad. Aunque como se vera en lossahgx6, subsisten problemas que dificultan el
ejercicio del derecho a la identidad de nifios, s:fi@dolescentes, sobre todo relacionados con la
obtencion de la cédula de identificacion

El IDINA también muestra que persisten importamtesgos frente a la explotacién y el
maltrato, este Ultimo presente en el 55% de losatesy Asimismo el indice de habitabilidad
alcanza apenas el 0,53 (dado por ejemplo que el @d%s hogares del pais carece servicios
basicos) (UDAPE-UNICEF, 2009), en circunstancias en que dasdiciones de habitabilidad
—ademas de influir sobre la salud y calidad de deéanifios, nifias ya adolescentes— alteran los
impactos que puedan tener los activos de los hegaréos logros educativos (Katzman, 2011), por
lo que mejorar estas condiciones representa uriogséritario a asumir no solo por el gobierno
central sino sobre todo por las municipalidades.

Ademas, este indice promedio esconde hondas difeseentre los departamentos del pais.
Asi Santa Cruz y Tarija muestran los valores mégaelos, mientras que Pando, Beni, Chuquisaca
y Potosi presentan los menores niveles de cumplimide derechos. De otra parte, las diferencias
de género aparecen poco significativas. Sin embarga vez mas los promedios nacionales
podrian estar escondiendo diferencias de génekeks departamentales y sobre todo locales.

En términos generales las nifias y adolescentesnpagsuna mejor situacién en dimensiones
como salud y educacién, mientras que los nifios1asor situados en cuando al derecho a la
identidad. Sin embargo, en todos aquellos munisigande se detectaron brechas de género severas,
las mujeres son las desfavorecidas y de hechseadanes con menor IDINA tales brechas son mas
pronunciadas. Resulta preocupante y pertinentectosfde la evaluacion del Bono que en el 60% de
los municipios del altiplano (departamentos de laa, FOruro y Potosi) la brecha de género, en

El indice Municipal de Desarrollo de la Infanchifiez y Adolescencia (IDINA) es un instrumentordedicion del
grado de cumplimiento de derechos de los nifiosasnii adolescentes en el pais, construido a tragéf d
comparacion relativa de indicadores relacionades @mtro dimensiones de analisis: salud, educacigpacidad
econdémica, habitabilidad, derecho a la identidadoyeccion contra los riesgos de explotacion ecacedmmaltrato.
En el 2005 la inversién en educacion inicial diee15,5 millones de délares, mientras que en seciznde 80,5 y en
primaria de 288 millones. Considerando el presupuesal en educacion, el nivel inicial correspord®,8 y 0,5%
en las areas urbanas y rurales respectivamente PED2008).

El derecho a la identidad y el registro univesah temas prioritarios, pues un nifio o nifia queuanta con un
certificado de nacimiento no puede ejercer susctlese Segun estimaciones de UNICEF alrededor dl d® los
nifios y nifias menores de cinco afios no son redistran América Latina y el Caribe. Sin embargoglsservan
grandes avances en los Ultimos afios, pues enifmreg ha pasado de un 82% de la nifiez menor de afios cuyos
nacimientos estaban registrados a un 90% en el. Zbi@ste cometido, la gratuidad del registro domye a su
universalidad y oportunidad (Perrault y Arellan612).

Este indice considera aspectos como la caliddd diwienda y el acceso a servicios basicos, ntaetros como el
hacinamiento. El estudio de Katzman (2011) mueagteen el afio 2007 el 36% de los adolescentes (28ty 17)
afios vivian en condiciones de hacinamiento y qtéeeza mas pronunciada en las areas urbanas dae remales.
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relacion al perjuicio laboral es severa para ladesdentes. Especialmente en el departamento de
Potosi, dada la pobreza extrema, las nifias y asoles deben cumplir trabajos remunerados,
principalmente como empleadas domeésticas y no reradas en sus hogares. Por su parte, los
varones resultan desfavorecidos en el 57% de logcipios de la region del llano en relacion con los
logros educativos, sobre por su mayor tasa de abarescolar (UDAPE -UNICEF, 2009).

La falta de ejercicio de los derechos en la nifiadglescencia se vincula con la pobreza, que
a su vez motiva trabajo infantil. Por lo mismo.eest mas alto entre la poblacion rural e indigena,
como se ve en el siguiente grafico. De hecho,estiejo deficitario de derechos en la infancia, la
nifiez y la adolescencia es parte de la pobrezédevada multidimensionalmente, tal como se expuso
al inicio de este titulo; a su vez, la insuficiende ingresos, otra de las dimensiones de la pobesz
la que motiva a nifios, nifias y adolescentes a dellihogar en busca de dinero, conformando un
circulo vicioso. En efecto el trabajo infantil, selitodo cuando carece de regulacion y fiscalizacion
no solo dificulta el acceso a la educacion y larerencia y desempefio de la nifiez y adolescencia en
las escuelas, sino que también puede afectard#reshos consagrados legalmente. Es el caso de los
derechos a la libertad, a la integridad fisicapuaky moral, a vivir con la familia, al deporte iy a
juego, entre otros (Estado Plurinacional de Balit209).

GRAFICO 3
POBLACION OCUPADA POR TRAMOS DE EDAD ? SEGUN SEXO, AREA DE RESIDENCIA
Y PERTENENCIA ETNICA, ANO 2005
(En porcentaje)
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Fuente: UDAPE, con base en la Encuesta de Hogafsseh UDAPE-UNICEF (2009) Estado PlurinacionaBaéivia.
Derechos e igualdad de género en la nifiez y laeadencia. indice de Desarrollo Municipal de larcfa, la Nifiez y la
Adolescencia, La Paz.

2 En este gréafico la “nifiez” corresponde al tramtreef y 13 arios, pues asi es considerada por laetecde Hogares,
mientras que la adolescencia comprende el tramme &4ty 18 afios.

Como se aprecia, en el promedio nacional uno da cado nifios y nifias de entre 6 y 13
afos trabajaba en el pais en el 2005, a pesareda gdad legal para trabajar remuneradamente es a
partir de los 14 afdsPor su parte, destaca que el trabajo de los smoites entre 14 y 18 afios es
cinco puntos porcentuales mas alto en el caso dedmwnes. La contracara de esto es la mayor
dedicacion de las adolescentes mujeres al traloaj@stico no remunerado en el hogar.

" La edad establecida en la convencién 138 de Tag3lde 13 afios tratdndose de trabajo ligero yelGabajo en

condiciones normales no perjudiciales para la sall@ para los trabajos peligrosos.
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El trabajo no remunerado se mide a través de lasudstas de Uso de Tiempo.
Lamentablemente la Unica evidencia a escala ndaionasponde a la Encuesta de Hogares del afo
2001, que incorpor6 un par de preguntas sobrecetl@siempo. En base a ellas el siguiente grafico
muestra: el porcentaje de de nifios y nifias quejtmalronsiderando solo el empleo remunerado; el
trabajo doméstico no remunerado; y la categorf#raleajo total” que engloba a ambos.

CUADRO 3
NINAS Y NINOS ENTRE 7 A 14 ANOS QUE TRABAJAN, SEGUNSEXO, 2001
(En porcentajes)

Hombres Mujeres
Trabajo remunerado 37,7 31,2
Trabajo doméstico no remunerado 27,0 51,7
Trabajo total 58,8 72,3

Fuente: Zapata, Daniela (2007) Trabajo, educaci@alyd de las nifias en América Latina y el Caribdicadores
elaborados en el marco de la Plataforma de Beiege Mujer y Desarrollo No 82, Santiago de CHIIEPAL Nota: Las
categorias de trabajo remunerado y no remuneradgmmeaxcluyentes, sino que se trata del porced&j@fios y nifias
gue declara realizar cada tipo de trabajo, de @iayfila que consigna el “trabajo total” no megente la suma de las dos
primeras filas.

El otro aspecto relevante es el tiempo trabajadm. jirnada escolar en el Estado
Plurinacional de Bolivia es parcial, es decir dedimedia, aun asi dado que los nifios y nifias
mayores de 12 afios trabajan mas de 30 horas se®m@samuy probable que tengan dificultades
para asistir a la escuela.

CUADRO 4
NUMERO DE HORAS TRABAJADAS POR SEMANA, POBLACION DE 7 A 14 ANOS,
2001, SEGUN SEXO

Trabajo remunerado Trabajo doméstico no remunerado Trabajo total
Fdad Nifias Nifios Nifias Nifios Nifias Nifios
7 17 18 14 12 17 17
8 18 14 14 12 18 16
9 18 15 16 12 20 17
10 19 17 15 13 20 20
11 22 19 19 13 25 21
12 31 29 32 30 38 37
13 36 34 31 30 39 40
14 37 36 33 28 43 41

Fuente: Zapata, Daniela (2007) Trabajo, educaci@alyd de las nifias en América Latina y el Caribdicadores
elaborados en el marco de la Plataforma de Beiiege Mujer y Desarrollo No 82, Santiago de CHIEPAL.

A pesar de lo expuesto, las definiciones de trabafantil excluyen el trabajo no
remunerado en los hogares, perpetuando con alwifabilidad de este trabajo y de la realidad de
las mujeres, y en este caso de las nifias y adotescdlampoco se presta suficiente atencion al
trabajo pagado que hacen ellas en los hogaresir@mstancias en que el 99% de los nifios y
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adolescentes que desempefian el empleo doméstiglopas son mujeres, que estdn sometidas a
otros riesgadsque los usualmente abordados cuando se trataydere proteger el trabajo infantil,

y que son casi imposibles de monitorear desdesfgention estatal en la multiplicidad de lugares de
trabajo, sobre todo en los hogares (Zapata, 2007).

El trabajo infantil sin duda esté relacionado cbalmndono escolar o con la ausencia de
matriculacion. Por ello en el 2010 habia casi WD Aifios, nifias y adolescentes no escolariZzados

En las entrevistas realizadas a nifios, nifias yeadehtes receptores del Bono Juancito
Pinto se constataron dos casos de trabajo en lesadacia. Talia que trabaja media jornada en una
oficina, sacando fotocopias y ordenando archivasgmabio de lo cual le pagan la mensualidad de
sus clases de taekwondo, deporte que ella pragti€grios que trabaja también media jornada
como albanil (obrero de la construccion) desde fsaie afios. Carlos esta muy contento con su
remuneracion, gana en dos dias a jornada completatoo a media jornada el equivalente a un
Bono Juancito Pinto, asi como con haber aprendidéiacio, por lo que es muy probable que deje
de estudiar. El ademas es una muestra de la imecia de la insercion laboral en el rezago
escolar, pues tiene 18 afios (casi 19) y estd aosah 3° de secundaria, cuando la edad
correspondiente a ese grado es de 14 afos. Antlss @abajaba cosechando papas en la zona
rural del departamento de Cochabamba. Talia tanteiéa otro empleo antes, en otra oficina, y lo
dejo porque interferia con sus estudios.

Cabe aclarar que las entrevistas se hicieron erelutsos educativos y en horario de clases o
inmediatamente después de concluir la jornadaasgar o que en este contexto es menos probable
encontrar nifios, nifias y adolescentes trabajadbeedhecho, suele ser mas dificil de captar a los
nifios que trabajan que aquellos que no lo hacédry. #aglo se captaron los dos casos referidos.

Ademas, una de las directoras entrevistadas, cameéatque en el nivel secundario hay
mas problemas de asistencia debido a que muchdssedntes trabajan remuneradamente,
referia la dramatica situacion de dos estudiargesudescuela, un adolescente de 15 afios y una de
13, que trabajan “cama adentfd®en una polleria. La directora relataba asi loosate los
alumnos de su escuela que trabajatios madrugan a trabajar para venir aqui al colega
veces llegan un poquito retrasados, por ultimo gajoieren venir... a las 5, 4 de la mafiana hay
un alumno que le ayuda a su padre a vender polloay.varios como él. Hay otros como le digo
gue saliendo de aqui se van directo al trabajo.ay btros, tengo aqui dos nifios, que son de
Concepcion (de provincia) si no me equivoco, gaddfan cama adentro en un pollo, venden
pollo, y estos nifios parece que en la polleriaexqpiotados por el patrén, porque supuestamente
el patron no los deja salir. O sea ellos supuestameu trabajo es solamente de medio dia hasta
las doce de la noche, pero ellos estan a vecesHastdos, tres, cuatro de la mafiana porque
tienen que hacer limpieza, tienen que hacer todo”

Esta jornada es ilegal para el caso del alumndbadias, pues excede las 8 horas legales, y
ademds se extiende en horario nocturno, lo quepeskébido para los menores de edad, mientras
gue para la alumna el empleo en si esta al margéa ley, pues la edad establecida para trabajar
remuneradamente es a partir de los 14 afios; perodadles hacen trabajar en la madrugada antes

Los riesgos a que estan sometidas las nifaslgsagotes que se desempefian en el empleo domésticel abuso
sexual, la alimentacién deficitaria, malas condie® de vivienda (cuando el servicio se presta “cademtro”), la
sobre-jornada laboral, entre otros.

Segun el sitio web del Ministerio de Educacionetrafio 2010 habia 2.678.313 nifios y nifias entyelZ afios
escolarizados, mientras que la poblacién totalsgeteamo de edades es de 3.369.984 (segun proyesdiel INE
para ese mismo afio) http://www.minedu.gob.bo/edanéndex.php visitada el 20.02.2012.

10 Es decir que viven en el restaurante de pollos.
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de ir al colegio, lo que motiva que lleguen tardmagsados, por lo cual la directora comentaba que
tienen tolerancia con su impuntualidad.

Notese que la directora menciona la explotacioorkdlby el trabajo en la madrugada, pero
también dice que su trabajo deberia“‘selamente del medio dia hasta las doce de la nbchees
que las entrevistas también dan cuenta de la ai@ptdel trabajo remunerado en la adolescencia
como un dato de la realidad que en algunos cases noestiona. Asi, otra directora refiriendo que
deberian privilegiarse los niveles inicial y primoapor sobre el secundario como destinatarios del
programa manifestabé...sobre todo los nifios que vienen a estas unidadesativas- se ayudan,
ellos trabajan un turno después del colegio, ergsrge ayudan de alguna maner@e esta forma,
la cruda realidad, el contexto de pobreza y la faét una cultura de la proteccién social hace que n
se plantee la posibilidad de una prestacion deamtartal que evite que los adolescentes trabajen.

Segun estimaciones de la UDAPE (2009) con basa Enduesta de Hogares del afio 2005,
los nifios, nifias y adolescentes trabajadores tienemenor probabilidad de recibir educacion que
aquellos que no trabajan. Como se aprecia en @ksig gréafico la brecha alcanza a los dos afios
de educacion en el caso de los adolescentes do&7 a

GRAFICO 4
PROMEDIO DE ANOS DE EDUCACION SEGUN EDADES SIMPLES
Y CONDICION DE ACTIVIDAD (2005)

Afios de educaciéon

Edad
—&— No ocupado Ocupado
Fuente: UDAPE con base en la Encuesta de Hogaleside2005 en UDAPE-UNICEF (2009), Estado Plurioaal de

Bolivia. Derechos e igualdad de género en la nifikz adolescencia. indice de Desarrollo Municipalla Infancia, la
Nifiez y la Adolescencia, La Paz, Ministerio de Hieacion del Desarrollo UDAPE-UNICEF.

Las estimaciones también muestran que entre laa@obl entre 7 y 17 afios no
matriculada, un 28,3 % aseguré que la razon daltude incorporacion al sitema educativo era el
trabajo, mientras que para un 24,2% era la faltdidero. La informacién no es completamente
clara respecto si se refiere a falta de dinero pagar los estudios o falta de dinero que obliga a
trabajar y por tanto impide matricularse. Por lemm, las razones de “trabajo” y “falta de dinero”,
deben leerse complementariamente. El siguientercuadestra las diferencias de género entre las
razones, evidenciando que la falta de dinero es melésante para los nifios y adolescentes,
mientras que las labores del hogar y el embaragorigara las mujeres.

Se aprecia entonces que la falta de matriculag6al&r esta relacionada directamente con
la temprana vivencia de los roles de género, pasdedla nifiez los varones deben ser proveedores
y las mujeres encargarse de las labores del hogacleso ser madres. No obstante, hay que
recordar los datos presentados en el cuadro 3 gestran una importante proporcién de nifias y
adolescentes que ademas hacen trabajo remunerado.
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CUADRO 5
MOTIVOS DE NO MATRICULACION DE LA POBLACIONDE5A 17 ANOS, SEGUN SEXO, 2005
(En porcentaje)

Motivos de no matriculacion Nifios Nifias
Vacacion 0,0 0,1
Falta de dinero 20,0 14,8
Trabajo 17,8 13,7
Enfermedad / accidente 5,8 2,9
Lejania de los establecimientos educativos® 3,8 7.4
Culminacion de sus estudios 0,6 0,6
Edad temprana / edad avanzada 40,6 38,7°
Falta de interés 57 8,1
Labores de casa/embarazo 0,0 7,9
otro 5,8 5,8
total 100,0 100,0

Fuente: UDAPE, con base en la Encuesta de Hogaf&s DDAPE-UNICEF (2009), Estado Plurinacional agiBa.
Derechos e igualdad de género en la nifiez y ladencia. Indice de Desarrollo Municipal de laricfa, la Nifiez y la
Adolescencia, La Paz, Ministerio de Planificaci@h Desarrollo UDAPE-UNICEF.

2Esta razdén de no matriculacion, y de abandono &s@sd especialmente relevante en las areas ryrdiealta
concentracion indigena. Por ello, hay algunas liprécticas de hospedajes estudiantiles en farailifisionas,
desarrolladas por la Fundacion Pueblo; lamentabiimestas experiencias no se han replicado eatings de mayor
cobertura. Al respecto ver Bernales y Gomez, 2012.

P Se refiere a no haber alcanzado la edad requesidal@ matriculacién o por el contrario tener méssagque los que
corresponden al nivel educativo que le tocariaacuada persona encuestada. La edad requeridaisi regjuisito, pero la
edad avanzada no es un limite legal o reglamentario

Con cifras un poco més actuales, se puede apepsatanto las tasas de abandono como
promocion en secundaria presentan importantes idesad tiempo que no han mejorado
sustancialmente los ultimos afios. Asimismo, hacesumir el mayor efecto del trabajo remunerado
en los nifios y adolescentes sobre la desercidtaesg® en las nifias.

GRAFICO 5
TASA DE ABANDONO EN LA EDUCACION PUBLICA SECUNDARIA , SEGUN SEXO (2000 a 2008)
(En porcentajes)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

==¢=Hombres == Mujeres

Fuente: Elaboracién propia con base en INE y Minist de Educacion- Sistema de Informacién Educativa
http://www.ine.gob.bo/indice/EstadisticaSocial.8amdigo=30202 visitada el 13.02.12.
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GRAFICO 6
TASA DE PROMOCION EN LA EDUCACION PUBLICA SECUNDARI A,
SEGUN SEXO (2000 a 2008)
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia con base en INE y Manist de Educacion- Sistema de Informacion Educativa
http://www.ine.gob.bo/indice/EstadisticaSocial.&amdigo=30202 visitada el 13.02.12.

De acuerdo a lo expuesto, la pobreza de ingresuosdegares y el trabajo infantil que ésta
motiva, impiden o dificultan el pleno ejercicio déérecho a la educacion de nifios, nifias y
adolescentes, perpetuando la reproduccion intezrgeional de la pobreza y la exclusion. Por ello
el Programa Bono Juancito Pinto se propone cotitr@dromper este circulo vicioso, colaborando a
cubrir los costos indirectos de la educacion pébftcansporte, vestimenta, materiales escolares) y
con ello incidir en el incremento de la matriculeery la disminucién de la inasistencia y el
abandono escolar.
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Il. Objetivos, estructura
y funcionamiento del programa

El Bono Juancito Pinto fue instituido por el Deor&upremo (DS) 28899 del afio 2006, que
establece como objetivos del programa incentivandériculacion en la ensefianza y disminuir la
inasistencia y la desercién escolaPosteriormente, otras normas reglamentan el goode pago y
modifican algunos aspectos del funcionamiento denama, tal como se verd mas adelante. Es el
caso de los DS 29321 y 29246, asi como de las lR#soés Ministeriales 248 y 775.

En su parte considerativa la norma inicial (DS 288%enciona las finalidades de reducir
la pobreza extrema y la exclusion de personas/ifemi comunidades, asi como la necesidad de
cumplir los Objetivos de Desarrollo del Milenio lenrelacionado con la universalizacion del nivel
primario. Curiosamente no menciona la obligaciomstitucional del Estado de garantizar el
derecho a la educacion.

Otros documentos y diagnosticos del gobierno (Ra2dd0, UDAPE, 2011) ademas
identifican como objetivo del programa promovertaimulacion de capital humano como forma
de romper la reproduccion inter-generacional deolareza. Para lo cual plantean como objetivos
del Programa: incentivar el acceso, permanencidrgisacion de la educacién primaria y ayudar a
las familias a cubrir los costos indirectos dedacacion.

Por su parte, la entidad encargada de la implemiéntdel programa, la Unidad Ejecutora
del Bono Juancito Pinto, sostiene que “El Gobid¥agional establecié como necesidad el generar
acciones claras y objetivas que permitan la creadé condiciones adecuadas destinadas a
incentivar la matriculacién y reduccion de la istancia, asi como la desercion escolar, de tal
manera que se fortalezca la educacion en beneficia nifiez boliviana, puesto que la formacion
de los niflos y nifias en edad escolar es imporfaant® el desarrollo y crecimiento econémico”
(Unidad Ejecutora del Bono Juancito Pinto, 2008, SE) aprecia entonces que al menos en su parte
declarativa y normativa el programa carece de fogee de derechos.

1 El DS no habla especificamente de trabajo irfapéro asume que la desercién escolar esta rakiocon el
mismo. Ademas, las evaluaciones del gobierno (UDARH1) reconocen este apoyo para las familias ocona
forma de cubrir costos de alimentacién, transppeéducacion.
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Desde un enfoque de derechos, lo esencial serfderb ejercicio del derecho a la
educacién por parte de nifios, nifias y adolescententras que el desarrollo y crecimiento
econdmico uno de los requisitos que posibilitagsthdo crear las condiciones para garantizar el
ejercicio de los derechos.

El DS reconoce el beneficio de dos pagos de Bsdl(ficio y cierre del afio escolar, para
los nifios y nifias de los cinco primeros gradosritiegpia de los colegios publicos; posteriormente, e
aflo 2007, el universo se ampli6 al sexto grado miwapa, y el 2008 hasta 8° de primaria
(actualmente 1° y 2° de secundaria), incluido emabdo de Educacién Juvenil Alternativa y
Educacién Especial sin limites de grados paraldtitea. Ademas, se establecié un solo pago por Bs
200 a fin de afio, generalmente en diciembre (leisage varian cada afio). Si bien los documentos
oficiales no mencionan la razén que motivo estaificadion en el sistema de pago, es evidente que
un solo pago (manteniendo la cuantia de la préstaduce drasticamente los costos operativos del
programa. La condicionalidad establecida para ireleibprestacion es la inscripcion en una unidad
educativa y haber completado un 80% de asistenc& afio escolar, aspectos que son certificados
por el personal de los colegios. El derecho a cadrBono prescribia a los tres meses de las fechas
iniciales de pago que son publicadas en la prenks&tapas escolares sefialadas.

RECUADRO 1
LA PERTINENCIA DE LA CONDICIONALIDAD EN LOS PROGRAM AS
DE TRANSFERENCIAS MONETARIAS

En los programas de transferencias condicionadas aplicados en la region, la condicionalidad puede tener un
objetivo politico, ademéas de su objetivo explicito o instrumental (asegurar la asistencia a la escuela o la
concurrencia a cierta cantidad de controles pediatricos por ejemplo), pues en el imaginario social justifica el
gasto publico, que de otra forma se veria como una medida populista 0 como un incentivo para dejar de
trabajar. Ademas, los programas en si suelen tener réditos politicos importantes y la finalidad, explicita o
implicita, de reactivar la demanda (Pritchett, 2012).

Otros analisis consideran que la condicionalidad de los programas de transferencias obedece a ideologias
liberales que relacionan la pobreza con capacidades, elecciones y causas individuales, antes que con
causas estructurales, por lo que la condicionalidad sumada a la transferencia proporciona al individuo un
incentivo para que tome la responsabilidad de salir de su situacién de pobreza. Las condicionalidades
ademas se implementan asumiendo la existencia y accesibilidad de los servicios de salud y educacién. De
manera que se asume que el problema esta en las carencias e irresponsabilidades de las familias y no en la
oferta de salud y educacion; por ellos los programas actian sobre la demanda de estos servicios (Lund y
otros, 2008).

Minujin, Davidziuk y Delaménica (2007) analizando los programas de transferencias monetarias
condicionadas dirigidos a la nifiez y adolescencia en América Latina, también sostienen que la introduccion
de condicionalidades sin la inversion en educacion publica de calidad y cuidados primarios de salud termina
penalizando a las familias. Al mismo tiempo, la introduccion de condiciones tiene la potencialidad de
aumentar sustancialmente los costos administrativos de esos programas, asi como también introducir
muchos nuevos circuitos administrativos ilegales o no equitativos.

Estos autores también recuerdan que dado que las politicas sociales representan instrumentos que permiten
fortalecer la ciudadania, la participacion, la inclusién social y la equidad, el imponer condiciones a los grupos
mas carenciados, para que asi alcancen beneficios, constituye una contradiccion. Ademas sefialan la
necesidad de estudiar las implicancias éticas de retirar los beneficios a quienes no cumplen con la
condicionalidad. Asi sefialan que precisamente el “"castigo" por no haber cumplido es sefial de alguna
carencia o dificultad adicional, por lo que habria saber claramente qué provoco la “falta" familiar. Ademas, es
importante tener en cuenta si se trata de familias pobres que necesitan la ayuda porque carecen de otro
recurso. De ser asi, deberian recibirla mas alla del cambio o no de actitud.

Llama la atenciéon sin embargo que los programas de transferencias condicionadas se hayan difundido
considerablemente en la region a través de gobiernos de distintas corrientes politicas. Las razones para ello
pueden relacionarse con lo referido anteriormente respecto de los objetivos politicos de las condicionalidades
y con los resultados a corto plazo de estos programas en términos de alivio de la pobreza, asi como con su
presupuesto relativamente bajo, en comparacién por ejemplo con una eventual ampliacién de la cobertura de
la seguridad social.

(continda)
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Recuadro 1 (conclusién)

De todas formas cabe ademas preguntarse, como sugieren Minujin, Davidziuk y Delaménica (2007) por qué
estos programas han proliferado ampliamente en lugar de politicas universales de redistribucion del ingreso.
¢ Sera porque son las transferencias de dinero un paso mas en la "marquetizacion” de la cuestion social?
¢Serd que no estan directamente relacionados con las politicas de recaudacion impositiva y no plantean
derechos universales?

Estas apreciaciones no restan méritos a estos programas, pero si pretende redimensionarlos, sobre todo
cuando, como es el caso del Estado Plurinacional de Bolivia, falta aun su articulacién con otros componentes
de la politica educativa, asi como ampliar la oferta, calidad e infraestructura de las unidades educativas,
competencias que van mas alla del gobierno nacional y tocan a las municipalidades.

Fuente: Lund, Frances; Noble, Michael; Barnes, Helen and Wright, Gemma (2008) Is there a rational for
conditional cash transfer for children in South Africa? Working Paper No 53, July 2008; Minujin, Alberto;
Davidziuk, Alejandra y Delamonica, Enrique (2007) El boom de las transferencias de dinero sujetas a
condiciones ¢ De qué manera estos programas sociales benefician a los nifios y nifias latinoamericanos?,
Salud Colectiva 3(2), mayo-agosto, Buenos Aires, y Pritchett, Land (2012) Impact Evaluation and Political
Economy: What Does the “Conditional” in “Conditional Cash Transfers” Accomplish?, Global Development:
Views from the Center, Center for Global Development, January 12.

En un inicio la institucionalidad creada para hasfeictiva esta prestacion fue la Unidad
Ejecutora establecida al efecto en el MinisterioPtnificacion del Desarrollo, encargada de los
mecanismos de pago, las bases de datos, la festdlizy evaluacion, asi como de la gestion y
obtencion de los recursos financieros necesaritzs goordinacion interministerial. ElI afio 2007
estas funciones se transfieren al Ministerio deckdidn. Esta transferencia de funciones responde
a que es este ultimo Ministerio quien lleva logisgos de los centros educativos, con lo que el
disefio operativo del programa se hace mas efigipoas se elimina un intermediario, ademas se
facilita la coordinacién con los niveles sub-naeies, ya que el Ministerio de Educacién mantiene
coordinacion con los Servicios Departamentalesdie&cion?’.

La financiacion del programa, establecida en lanmagrproviene de la nacionalizacion de
los hidrocarburos, aunque en los 6 afios de vigadai@ono también se ha recurrido al Tesoro
General de la Nacion en diversas proporcionessHsttursos eran administrados por la Nacional
Financiera Boliviana Sociedad Andénima Mixta (NAFIB&EAM), estableciéndose que el costo
operativo y financiero de estos servicios no poexéeder el 4% del presupuesto del Bono.
Complementariamente se establecié que las Fuermasdas deben proveer el apoyo logistico
necesario para garantizar la cobertura geografied pago del Bono.

Un afio después (DS N° 29321 de 2007) se disponelddmisterio de Educacién debera
constituir un Fideicomiso administrado por el BanleoDesarrollo Productivo (BDP), y que sera
este Banco quien disefiard e implementara los nwuasifinancieros para el pago del Bono. La
Unidad Ejecutora se transfiere al Ministerio de &didn. Los limites del costo de los servicios
financieros y operativos se mantienen y las FFAAg/aonstituyen en “agentes pagadores” (DS No
29246 de 2007); el pago se empieza a hacer unaeplal afio y la prescripcion para su cobro se
reduce a un mes desde la fecha estipulada por miktétio de Educacidh Estos plazos de
prescripcion han sido modificados anualmente.

12 En el caso del departamento de Santa Cruz estadicacion es dificultosa pues existen dos Sersicio
Departamentales de Educacion, uno que dependeoti@i@o Central y otro de la Gobernacion, como eomsncia
de un conflicto no resuelto de implementacién de datonomias departamentales ligado a diferendiata e
interpretacién normativa de la Constitucion Pddititel Estado y de la Ley Marco de Autonomias.

13 Estas fechas han sido cambiadas, incluso en smaniafio mediante resoluciones ministeriales (Rewias
No. 668/08 y 771/08).
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Las modificaciones normativas e institucionaledaeadministracion y pago del Bono dan
cuenta en buena medida de las dificultades expetadas y de los intentos para superarlas
(dificultades en la alimentacion de la base de ddtrivadas de retrasos en la transferencia de
registros del alumnado entre niveles subnacionakdsivel nacional; pagos indebidos o ausencia
de pago en casos en que correspondia; deficietualiaacion de la informacion por parte de los
agentes pagadores). En la actualidad las difdestaienen que ver con los requisitos establecidos
para el cobro, como se vera mas adelante.

Desde el afio 2008 (Resolucion Ministerial 248) leinmado destinatario del Bono debe
presentar a los agentes pagadores el Registro UtécoEstudiantes (RUDE), que deben
obligatoriamente llevar las unidades educativase§eiere ademas la presencia fisica del alumno o
alumna en el momento del pago acompafiado “prefsremte de la madré” (Resolucion
Ministerial No 775) o del padre o tutor, papel guede ser desempefiado por la profégarédula
de identidad de la madre o tutor; cédula de idedtid certificado de nacimiento del beneficiario;
libro de inscripciones y parte mensual de asisteada unidad educativa.

Ademas, las normas establecen que el control sestal a cargo de las juntas escolares,
autoridades originarias y organizaciones socigles,deben velar porgue el pago se realice de forma
transparente y efectuar denuncias en caso de sabi@n de fondos, asi como apoyar a los efectivos
de las fuerzas armadas en su labor de pago. Latigegion de OSPE (2011) da cuenta de algunos
casos de optimo cumplimiento de esta labor poepigtlas Juntas y de un par de experiencias de
coordinacion con las juntas vecinales y autoridadegnarias. A su vez, las entrevistas realizadas
este estudio a directoras de unidades educativalaneque las Juntas Escolares cumplen su rol de
fiscalizador-observador el dia del pago: (la Juhtaes como parte fiscalizadora porque si no esta su
sello, su firma, entonces tampoco es valido, neffetique estar presente para observar también el
proceso que se esta efectuandaod’entrevistada ratifica luego que la Junta estdocobservadora y
gque no recuerda otro rol, como denuncias o reclamas dice que no ha habido motivos para ello.
Las otras directoras entrevistadas coinciden dareksto.

Sin embargo, una de las directoras ademas relaaeqgualgunos casos las Juntas se
involucran también haciendo un llamamiento a ladrgmy madres para que gasten el dinero del
Bono en sus hijos... los papés se lo gastan ellos ... pero no lo @ilizl Bono Juancito Pinto en
los mismos nifios e inclusive son los mismos papda dunta Escolar los que se dan cuenta de
toda esa situacion, los que se dan cuenta pordos ektan envueltos en toda esa situacion y ven
quienes son los padres y conocen a todos; y tantoi@éna ayuda y colaboracién de los docentes y
de la direccion lo que se hace es digamos decinmdre de que ese bono es para el nifio que tiene
que ser utilizado en el nifio ..También cuenta que ante la ausencia de los patdéa del pago
de la prestacion los integrantes de la Junta ayadas nifios y nifias para que cobren su Bono,
actuando en ocasiones como garantes de los estgdian

1 Los programas de transferencias condicionadésadpk en la regién usualmente han recurrido bhjeagratuito de
las mujeres para el cumplimiento de las condicidades, asumiéndolas como intermediarias entrestldd y
las familias y la sociedad, recargando de esta rasweya escaso tiempo (Daeren, 2004). Sin embkrg@fectos
de estos programas sobre la igualdad y la equidgadédero no son unidireccionales ni homogéneo® dosr
paises, pues se han visto ciertos efectos de emgpoigato derivado de la disponibilidad de los isgeetransferidos
(Armas, 2005; Martinez, 2012; Serrano, 2005).

15 Este requisito no rige para los beneficiariosididlades de educacion juvenil alternativa y especia
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A. El funcionamiento

La evolucion en las coberturas del programa muestraotable aumento los tres primeros afios y
luego un descen¥b para incrementarse nuevamente el afio 2011. $erde=en las razones de esta

disminucion, pues la informacion del gobierno nordha este topico, pero podrian obedecer a la
implementacion del RUE que ha significado una nicaliiéon de las bases de datos de los
receptores y con ello de la sobreestimacion dehaddo inscrito.

CUADRO 6
COBERTURA DEL BONO JUANCITO PINTO, TOTAL NACIONAL
DE NUMERO DE BENEFICIARIOS Y PRESUPUESTO

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Cobertura 1 085 360 1400 627 1802113 1728 751 1625123 1925 000
Presupuesto (en Bs) 248 500 000 293977292 364500000 376000000 380905625 384 000000
Presupuesto (en dodlares) 31015976 37 443 397 50 000 000 53 561 254 54 260 061 55225 312
Presupuesto (como % del PIB)* 0,91 1,03 1,20 1,20 1,16

Fuente: CEPAL, Division de Desarrollo Social solarbase en UDAPE en base los informes de evaluae&da Unidad
Ejecutora del BJP. Dds.cepal.org/bdptc.
2 Elaborado en base a fuente citada y datos detéNdivos al PIB (precios de mercado) de afios sieleados.

De otra parte, el siguiente cuadro muestra la tofzerdel Bono a un afio de su
implementacién segun la tipologia de hogares erhgbéaban sus receptores, y se aprecia que la
gran parte se concentran en los hogares nucleipaeitales. A primera vista llama la atencion la
escasa proporcion de destinatarios en los hogaidsanes mono-parentales, como se sabe en su
mayoria jefaturados por mujeres, pero cabe admmta distribucion de hogares con receptores del
programa sigue una estructura muy similar a laibistion de hogares segun esta misma tipologia
en el pais; asi los hogares nucleares monopargntefgesentaban en el afio 2007 -segun la misma
Encuesta de Hogares- el 12,24% de los hogaresaéelfsto no quiere decir sin embargo que esta
sea la proporcion de hogares con jefatura fememisi@s representan mas de un cuarto de los
hogares del pais, distribuidos en los distintasstigge hogares sefialados en el cuadro 7.

CUADRO 7
DISTRIBUCION DE LOS HOGARES CON AL MENOS UN BENEFIC IARIO DEL BONO
JUANCITO PINTO, SEGUN AREA DE RESIDENCIA Y ESTRUCTU RA DEL HOGAR, ANO 2007
(En porcentajes)

Total nacional Urbano Rural
Unipersonal 0,06 0,16
Nuclear biparental 59,49 57,9 61,83
Nuclear monoparental 11,61 13,92 8,21
Extensa 25,06 24,64 25,68
Compuesta 1,06 1,39 0,56
Hogar sin nicleo 2,72 2,15 3,56
Total 100 100 100

Fuente: Division de Desarrollo Social, CEPAL, esdba tabulaciones especiales de la Encuesta dedd@g07.

16 Se desconoce la razén de esta baja, pues na figutas evaluaciones del programa y los inforneefadJnidad

Ejecutora de 2008 en adelante no han sido hecHpsiipor el Ministerio de Educacion
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Un aspecto llamativo y que resulta preocupantaiessegun muestra el cuadro No 8, cerca
de un 30% del alumnado de colegios publicos enyel8 afios no recibia el Bono el afio 2007.
Este tramo de edades es el que corresponde aaldssgeducativos cubiertos por el programa en
ese afio, aunque no estaria reflejado el totaluderas rezagados, es decir que aun con 12 afios y
mAas estuvieran en primaria. Seria recomendableastat datos mas recientes de la encuesta de
hogares con los correspondientes a los registrda dmidad Ejecutora del Bono, de manera de
identificar posibles exclusiones y tender a unaanagbertura del mismo.

CUADRO 8
COBERTURA DEL BONO JUANCITO PINTO: EN PQBLACIC)N DE 6A12 ANQS, DEL NIVEL
PRIMARIO, SEGUN TIPO DE ESCUELA Y AREA DE RESIDENCI A, ANO 2007
(En porcentajes)

Tipo de escuela Total nacional Urbano Rural
Particular 0 0 0
Fiscal 71,15 70,26 72,25
Publico de Convenio 70,97 70,54 76,15
Total 66,6 62,92 72,29

Fuente: Divisién de Desarrollo Social, CEPAL, eséba tabulaciones especiales de la Encuesta dedd@§07.

El pago del Bono se realiza en base a planillagdasgs en virtud de los datos de las
Unidades Educativas y del RUE. Posteriormente algentes pagadores (militares) alimentan un
sistema informético, para lo cual recibieron capatn, que contempla actualizacion de
beneficiarios, programaciéon y reprogramacién deopageneracion de reportes y administracion
del sistema (Unidad Ejecutora, 2008).

Cabe destacar la habilitacion de dos lineas taHémgratuitas de consultas y reclamos. Sin
embargo esta iniciativa no ha sido debidamentendifla. Asi en 2007, se recibieron 230 llamadas,
la mayoria correspondientes a reclamos, pero seenbtmron en el departamento de La Paz (165
llamadas), habiendo departamentos donde no sédedilguna llamada (Unidad Ejecutora, 2008).

Para la poblacién destinataria, los problemas émneionamiento del Bono tienen que ver
con los requisitos para su cobro. Asi la prensaugata de retrasos en las entregas de cédulas de
identidad a los padres, que motivan el retrasd enl¥o, los denominados alumnos rezagados. Es
cierto que la tramitacién y entrega de las céddéaglentidad implica tiempo y largas filas para la
poblacion, aun después de que esta tarea se fiemasfilesde la Policia Nacional al Servicio
General de Identificacion Personal (SEGIP). Erféabas cercanas a la entrega del Bono, las filas,
que incluyen nifios y nifias, alcanzan varias cuagireaspiezan en horas de la madrugada. Los
adultos deben dejar su empleo para realizar eslostés. Las entrevistas realizadas para este
estudio a nifios, nifias y adolescentes receptoresutata de estos problemas, tal como se vera en
el anexo 6.

También es cierto sin embargo que la ciudadaniéene una cultura de cumplimiento de
sus obligaciones ciudadanas y que cuando lo hasde ser en los dias cercanos al vencimiento de
los plazos establecidos para ello. De todas forpmia incentivarse el cumplimiento de las
obligaciones y el ejercicio de derechos ciudadarm®o tener una cédula de identidad, facilitando
los trdmites, y sobre todo aumentando el nimerofidinas encargadas de la emisién de este
documento, pues de lo contrario las personas dédj@n su empleo y otras obligaciones durante
horas y hasta dias, lo que sin duda es un disuasivo

Cabe sefalar que este es un tipico ejemplo de¢rimeamto en la demanda de un servicio
publico — en este caso de la expedicion de la aédal identidad- como consecuencia de la
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existencia de un programa de transferencia condidi®a, que no va acompafiado de un adecuado
aumento en la oferta del servicio.

De otra parte, se han detectado casos en queganewriquisitos adicionales a los legales,
tales como carnets de vacunacion, pasaporte, piasg® dos testigos, libreta escolar, certificado
de bautizo (OSPE, 2011). Si bien no se han enamteferencias que expliquen estas conductas
en la bibliografia consultada, en las conversasidiegadas a cabo para este estudio con directoras
de los centros educativos — al margen de las estiagsva las mismas — se mencionan estas
situaciones mas como consecuencia de una cultvoaritica y de ejercicio abusivo del poder que
como indicios de corrupcion.

Como se expuso, la poblacion destinataria del Bamotodos los nifios y nifias del nivel
primario de educacion y los y las adolescentesodedbs primeros cursos de secundaria de los
colegios fiscales, asi como el alumnado de la Edisaluvenil Alternativa y Educacién Especial
sin limites de grados. A continuacion se dara eudstlos segmentos de la educacion publica no
cubiertos por el programa y de la relevancia de estlusion.
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lI. Incluidos y excluidos del Bono

Los objetivos del bono son incrementar la matrigutvitar la desercion escolar. Como se aprecia
en el siguiente grafico, las matriculas mas bagadasn en los niveles inicial y secundaria, donde
ademas las coberturas han empeorado entre lo2886s/ 2008. Los obstaculos para incrementar
esta cobertura estan relacionados en gran partiactumes exdgenos al sistema educativo, segun se
mostré en el titulo I; de ahi que parte de lascohes deban buscarse en el area de la proteccion
social y del empleo de calidad para padres y madres

GRAFICO 7
COBERTURA NETA DE LA EDUCACION PUBLICA, POR NIVEL Y SEGUN SEXO
ANOS 2000 A 2008
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia con base en INE y Minist de Educacion- Sistema de Informacién Educativa
http://www.ine.gob.bo/indice/EstadisticaSocial.aamdigo=30202, visitada el 13.02.12.
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A. Deudas con la primera infancia y la adolescencia

Se han hecho esfuerzos para mejorar la matriculgcaulminaciéon del nivel primario con algunos
logros. Sin embargo, se ha desatendido a la a@doleiscy a la primera infancia y son precisamente
estos segmentos los excluidos del Bono Juancito.Pin

1. La educacion inicial

El desarrollo de la nifiez en la primera infancitadsase del desarrollo humano. La exposicionsgoie
como la pobreza, enfermedades, situaciones des efréos padres o deficiente acceso a servicios
béasicos pueden tener efectos a lo largo de lactaigede vida, redundando en mas pobreza y e&olusi

En este contexto, la evidencia muestra que elrddeaa edades tempranas tiene impactos signifisti

en los resultados que puedan obtenerse en otps eda la nifiez. Asi, la educacién en la primera
infancia incide en las capacidades de lectura gl elesempefio escolar posteriores, mientras que los
programas que tienden a fortalecer las habilidadgsitivas y socioemocionales en los nifios y nifias
pueden incluso reducir futuros problemas de s&OICEF, 2012).

El Estado tiene la obligacion de disociar los Iegyaprendizajes educativos respecto de la
condicion socioeconémica de origen de la nifiez yplemtencia y promover una mayor
convergencia de estos logros en la sociedad. A peskbs avances en la cobertura primaria en la
region, esta no logra operar sobre las desiguasddademuladas en la fase anterior ni sobre las
condiciones socioecondmicas y educativas de logarhegEsto hace que un alto porcentaje de nifios
y niflas padezcan rezago escolar y bajos aprenslizaj@o consigan acceder a lenguajes
fundamentales. Por ello, entre las propuestas qarglir la mencionada obligacion estatal esta la
de asegurar el financiamiento para institucionaledacuidado y estimulacién de los menores de
6 afos, considerando adicionalmente que en la neaye los centros infantiles se brinda
alimentacion a nifios y nifias, con lo cual ademasadribuye a la nutricion infantil y al
presupuesto familiar. Complementariamente se sugnstalar una transferencia en efectivo a las
familias con nifios y nifias de cero a cuatro aRn&PEL, 2010).

Como se menciond, la cobertura de la educacidialigis reducida. Como muestra el siguiente
grafico no existen diferencias por sexo; las difeiees entre las areas urbanas y rurales deben ser
considerables pero la informacién disponible nonerdesagregar este dato.

GRAFICO 8
COBERTURA NETA EN LA EDUCACION INICIAL PUBLICA, SEG UN SEXO. ANOS 2000 A 2008
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia con base en INE y Minist de Educacion. Sistema de Informacion Educhtiva
http://www.ine.gob.bo/indice/EstadisticaSocial.8amdigo=30202 visitada el 13.02.12.
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También se observa un descenso de la coberturatia ¢l afio 2006, la que puede
obedecer a las transformaciones en el Programdeaheidn Integral a la Nifiez (PAN), destinado a
la infancia menor de seis afios, que pasoé de sertafo por el gobierno central a las gobernaciones
y municipalidades con una ostensible disminucionsencobertura, debido a que no todas
las municipalidades y gobernaciones acogieronagrama o lo hicieron pero con una disminucién
de las coberturas.

La educacion en este nivel tiene un efecto igualadocompensar las deficiencias de
nutricion, educacion, tiempo de cuidado y estimdlague pudiera haber entre los hogares. Sin
embargo, de una parte la oferta de estos centuzsiebs y de cuidado es reducida (Marco, 2012) y
de otra las familias no tienen confianza en losmosy desconocen sus bondades (Marco, 2008)

Asimismo, se evidencioé que durante la infanciagjexsr entre los menores de cinco afos,
tanto la pobreza como el IDINA presentan peoresaubres que para la nifiez y adolescencia. En
adicion, la situacion en la vulneracion de susdwese se ve agravada por el rezago en sus registros
de nacimientos, lo que invisibiliza a esta poblaceéomplicando la tarea de deteccién de sus
problematicas (UDAPE-UNICEF, 2009). Por cierto gueprograma de transferencias que cubriera
las edades mas tempranas incidiria en un mayoci@ferdel derecho a la identidad, pues
minimamente se requeriria un certificado de nacitaie

CUADRO 9
DISTRIBUCION DE HOGARES EN TIPOLOGIA DE COMBINACION ES DE LAS VIAS
POR LAS QUE ACCEDEN A LA PROTECCION SEGUN CICLO DE LAS FAMILIAS ?
(En porcentajes)

Sélo proteccion

. I Con proteccién Sélo proteccién Sin proteccion Sin ninguna
Familias contributiva . I . ) S
) mixta no contributiva  j/c u otro jub./pens. proteccion
(i/c u otros)
Pareja joven s/hijos 22,44 4,46 73,10
Etapa inicial 26,63 0,11 2,19 0,19 70,88
Etapa expansion 7,16 11,30 63,06 18,48
Etapa consolidacién 15,21 10,22 43,57 0,18 30,82
Etapa Salida 28,81 19,29 19,52 0,75 31,63
Pareja mayor s/hijos 10,28 27,20 33,41 0,17 28,94
Total 17,28 12,00 35,88 0,24 34,60

Fuente: CEPAL, Division de Desarrollo Social eneba€ncuesta de Hogares. ; CEPAL (2010) Panoranial 86 América
Latina 2010.

& Etapas del ciclo familiar: la pareja joven sirohijla inicial, cuando los hijos tienen menos d#i6s; la de expansion,
cuando estos tiene entre 6 y 12 afios; la de cdastdin cuando tienen entre 13 afios y 18 afios; $aldka, con hijos de
19 afios y mas; y la pareja mayor sin hijos

A pesar de lo expuesto, los hogares con nifiosasmié edades tempranas son a los que tienen
menor cobertura de proteccion social, como muesttaadro No 6 en la columna correspondiente a la

17 Asi lo mostraron las entrevistas a madres trdbaga con hijos en edades tempranas, donde aderasesia la figura
de la madre omnipresente como un ideal, aun cusmdi@taba en su mayoria de trabajadoras informeletedoras de
mercados y puestos callejeros. Sus hijos e hifabas con ellas en estos puestos de venta (Md08).2
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etapa de expansion del ciclo de vida fanifliatos datos para las coberturas de los programas de
transferencias son similares a los presentad@satimna de cobertura no contributiva.

En el mismo sentido, el cuadro No 10 muestra qua loa hogares en etapa de expansion
las transferencias publicas son menos significetar el total del presupuesto del hogar, que en
otras etapas del ciclo familiar, lo que represent@argumento mas para incrementar esta cobertura
y de ser posible el monto de las prestaciones.

CUADRO 10
IMPORTANCIA DE LAS TRANSFERENCIAS PUBLICAS EN EL IN GRESO TOTAL DEL HOGAR
RECEPTOR, SEGUN AREA DE RESIDENCIA Y ETAPA DEL CICL O FAMILIAR 2 ANO 2007
(En porcentajes)

Transferencias de ingreso Total Nacional Urbano Rural
Pareja joven s/hijos 8,60 8,58 8,70
Etapa inicial 14,37 4,59 31,77
Etapa expansion 4,73 3,00 7,35
Etapa consolidacién 5,67 1,88 11,11
Etapa Salida 13,42 6,10 29,76
Pareja mayor s/hijos 36,03 17,57 49,28
Total 9,95 4,23 18,19

Fuente: CEPAL, Divisidn de Desarrollo Social endbas€Encuesta de Hogares.

Nota: calculos hechos solo sobre los receptoresadsferenciad.Etapas del ciclo familiar: la pareja joven sirohijla
inicial, cuando los hijos tienen menos de 6 afsgel expansion, cuando estos tiene entre 6 y 12 kfide consolidacion
cuando tienen entre 13 afios y 18 afios; la de sabdahijos de 19 afios y mas; y la pareja mayohigis

De otra parte, dentro de la inversion para la itifgnnifiez y la adolescencia a niveles
subnacionales -que se distribuye entre las asgmexifamiliares correspondientes al subsidio de
natalidad y lactancia y los gastos en alimentosPdegrama de Atencién a la Nifiez- la proporcion
destinada a las edades tempranas es infima. Pgplejda proporcion del nivel inicial con relaciéh
total del presupuesto en educacion era de mend$deh el afno 2005 (UDAPE-UNICEF, 2008).

Asimismo, cabe recordar que no solo la coberturalasen estos niveles es reducida, sino
que ademads las madres, -se les menciona solosapeks en los hechos son las encargadas del
cuidado de los nifios y nifias- son reacias a degusahijos en los centros educativos para la
primera infancia, actitud a la que se suman losiggmientos de los establecimientos hacia las
madres, que recargan su ya escaso tiempo constitog€ en un desincentivo para la concurrencia
de la nifiez a los centrds

18 gse distinguen cinco etapas del ciclo familiarpéaeja joven sin hijos; la inicial, cuando lofkitienen menos de 6
afos; la de expansion, cuando estos tiene entf26afios; la de consolidaciéon cuando tienen et@&ibs y 18 afios;
la de salida, con hijos de 19 afios y mas; y lajpanayor sin hijos. En América Latina se observalescenso en las
proporciones de familias que transitan las etapeisl, de consolidacién y expansion, con un ineato de aquellas
que estan en la de salida, asi como de las pangjgsres sin hijos en el hogar. En este sentidayi@atscapa a la
tendencia regional, pues el peso de las familiasta@pas inicial y de expansion y consolidaciénogsiclerable (Rico
y Maldonado, 2011).

19 Este fenémeno fue identificado en una investiya@n curso en dos barrios de La Paz a cargo dE€Ide la
Universidad Mayor de San Andrés y esta ligado adgsierimientos que los centros educativos hades madres,
por ejemplo llevar comida preparada para todo edaceon ciertas especificaciones. La investigaegmparte del
proyecto “Cuidar a los nifios, empoderar a las regjerexpuesto en el Dialogo Politico sobre cuidada
corresponsabilidad, Santa Cruz, 25 de enero de 2012
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Por lo mismo, se requiere tanto ampliar la ofedasérvicios para la nifiez de 0 a 6 afios,
como mecanismos que incentiven la permanenciafiies §inifias en los mismos.

Respecto de la oferta de cuidado y educativa pdi@sry nifias entre 0 y 4 afios, cabe
mencionar que la reforma educativa representaturceso, pues asigna el cuidado en estas edades
a la familia; asi la educacién institucionalizadenominada por la reforma “Educacion en familia
comunitaria” se inicia a los cinco afids

Las directoras de las unidades educativas entelstconcuerdan en que el nivel inicial
deberia estar cubierto por el Bono. Asi, una dsabstenia que este deberia llegar tanto a toslos |
niveles educativos como a aquellos sectores mé&avescidos a los cuales el Bono no estaria
llegando.“La verdad es que como vemos asi estamos incuwi@mdla discriminacion, no?. Si le
damos a unos deberia darseles a todos por igudihall todos son nifios estudiantes y por supuesto
los mismos gastos también los tienen, pero si &mperia un trabajo muy minucioso digamos
meternos en las familias de méas bajos recursos)gtesos menos economicos, para que quizas asi
también se veria el resultado sobre este aspeet@ g el gobierno decide darlo deberia ser a
todos por igual.”

Para otra directora el Bono deberia privilegiaog niveles inicial y primario pues ya en
secundaria los estudiantes cuentan con los ingoeses empledEl inicial por ejemplo no recibe
y Yo creo que se le deberia dar, se le deberiaddiinicial a 6° de primaria, ahora no? que sobre
todo se van a separar ya los primeros y segundosedaendarias. Ahi se necesita mas, en fin el
nilo mas grande ya en séptimo ya entiende no? lya salenar mejor sus cuadernos, entonces ya
... entonces es menos creo yo, aunque se aumentaxtios de apoyo, que tiene que ir al internet,
gue tiene que fotocopiar, pero bueno, ya son masdgcitos, de alguna manera también ya —sobre
todo los nifios que vienen a estas unidades edasatse ayudan ellos trabajan un turno después
del colegio, entonces se ayudan de alguna manera.”

Al margen de atestiguar la necesidad de una tnamgf@ monetaria para la primera
infancia, esta entrevista da cuenta de la natadbn del trabajo en la adolescencia, de manera que
no solo no se cuestiona la justicia o injusticidalesituacion, sino que se la usa como justificati
para excluir a los adolescentes del Bono.

RECUADRO 2
TRANSFERENCIAS MONETARIAS PARA LA PRIMERA INFANCIA

En la regién hay notables diferencias en la cobertura de la educacion para la primera infancia, pero también
al interior de los paises hay importantes desigualdades en el acceso a este bien publico, dependiendo del
estrato socioeconémico de los hogares. En este contexto, y dadas las comprobadas bondades de la
educacion inicial, —-mencionadas en este documento— es que la CEPAL plantea el incremento de la
cobertura de la educacién a edades tempranas como una prioridad en la agenda regional de politicas
publicas en pro de la igualdad y propone un esquema de transferencias monetarias a los hogares con hijos
de 0 a 14 afios que permita mejorar el entorno de socializacion de la nifiez, asi como asegurar el
financiamiento para cubrir los costos de incorporar a quienes no estan cubiertos por los sistemas
educativos y de cuidado (0 a 17 afios). Estas medidas sumadas a un conjunto de transferencias monetarias
articuladas con los servicios de formaciéon y empleo para jovenes en proceso de emancipacion, permitirian
hacer frente a la alta concentracion de pobreza que se presenta en América Latina en las primeras etapas
del ciclo de vida. En este esquema, el componente especifico para la primera infancia incluye
transferencias en efectivo, equivalentes a una linea de pobreza para la nifiez de 0 a 4 afos, asi como la
inversion en el sistema de cuidado y educativo equivalente al costo corriente mensual del funcionamiento
del nivel inicial y pre-escolar por la cantidad de nifios que no asisten (CEPAL, 2010).

(continda)

2 Como una buena préactica en América Latina ennimade cuidado y educacién institucionalizados péfias y nifias
entre 0 y 4 afios puede destacarse el programae“Chélce Contigo”. http://www.crececontigo.cl/.

35



CEPAL — Coleccion Documentos de proyectos El Baramdito Pinto del Estado Plurinacional de Boli#sogramas de...

Recuadro 2 (conclusién)

En este sentido se destaca la experiencia de Sudafrica en tanto pais en desarrollo que ya tiene una
trayectoria exitosa en la materia. Con el objetivo de aliviar la pobreza y reducir las desigualdades, se
implementé a finales de los 90 en este pais una transferencia para los nifios y nifias mas pobres de 0 a 6
afios, que se entrega a la persona cuidadora de los mismos, precisamente debido a que el sistema de
proteccion social no estaba llegando a este segmento de la poblacién. Las otras razones de focalizar la
prestacion en este grupo fueron que las deficiencias en edades tempranas tienen efectos de largo plazo y
que a partir de los 6 afios la nifiez tiene contacto con otras iniciativas estatales, sobre todo a partir de la
educacion publica. En Unico requisito establecido fue el certificado de nacimiento, es decir un requisito
administrativo, que como se dijo tiene un efecto positivo sobre el derecho a la identidad durante la infancia,
el programa no tiene condicionalidades (Kruger, 1998), o al menos no legalmente porque en los hechos se
han detectado oficinas pagadoras que exigen certificado de enrolamiento escolar o de inmunizaciones u
otros (Lund y otros, 2008).

Si bien fue discutida la posibilidad de introducir condicionalidades, estas no fueron incorporadas porque en el
caso de aquellas relacionadas con la salud y la educacion conducirian a complicar los mecanismos de entrega
de la prestacion, incrementar los costos de operacion del programa y excluir a un segmento de la nifiez.
Ademéas no se puede penalizar a los destinatarios, excluyéndolos del beneficio, por los problemas
estructurales de la oferta de salud y educacion, pues una condicionalidad relacionada con estas areas se basa
en el supuesto de que la oferta de salud y educacion existe, funciona y es accesible (Lund y otros, 2008).

Dados los efectos positivos del programa en la matriculacion escolar, la edad de los destinatarios fue
ampliandose progresivamente hasta llegar a los 14 afios. Aunque con diferencias de cobertura entre las
distintas provincias, pero con una buena focalizacion en las areas rurales y sin poder llegar a un segmento
de nifios y nifias en extrema pobreza, el programa logré aumentar la permanencia de los nifios y nifias en
las escuelas (Lund y otros, 2008), mejorar el estado nutricional e incrementar el nimero de nifios y nifas
que viven con sus padres, reduciendo la presion por parte estos de insertar a sus hijos al mercado laboral
(Djebbari y otros, 2010).

Sin pretender importar medidas de politica o replicar las mismas de manera acritica, cabe mencionar la
experiencia considerando que Sudafrica tiene en comdn con muchos paises latinoamericanos los altos
indices de desigualdad y deficientes indicadores sociales. Mas aun, entre los costos de la educacion, en
este caso se identificaron los cobros irregulares en la educacion publica y aquellos requeridos a los padres
y madres para la refaccién de las unidades educativas, al igual que en el Estado Plurinacional de Bolivia.

Fuentes: CEPAL (2010) Panorama Social de America Latina 2010; Djebbari, Habiba; Mayrand; Hélen; and
Yazbeck; Myra (2010) Cash transfers and children’s arrangements in South Africa, December 2010; Kruger,
John (1998) “From single parents to poor children: Refocusing south African’s to poor households with
children”. Paper to ISSA’s 2nd International Research Conference on Social Security “Summing up the
Evidence: The Impact of Incentives and Targeting on Social Security”, Jerusalem 25-28 January; Lund,
Frances; Noble, Michael; Barnes, Helen and Wright, Gemma (2008) Is there a rational for conditional cash
transfer for children in South Africa? Working Paper No 53, July 2008.

2. La secundaria

En todos los departamentos del pais los y las schies tienen un mayor ejercicio de derechos,
medidos en el INDINA, en relacion con la nifiez yritancia, sobre todo en ambitos como la salud
(UDAPE -UNICEF, 2009). Esto puede deberse a quiey@n voz propia y cierta autonomia para
desplazarse por las ciudades y comunidades y astagarse para cubrir sus necesidades. Sin
embargo, el grafico No 9 muestra la evolucién decddertura de la educacién secundaria,
apreciandose que todavia hay una importante deardaiiios, nifias y adolescentes en esta materia
y que la tendencia de una leve brecha de géneneade los varones se ha revertido.

No obstante, como se menciond en el titulo Ill, igelnlocal, en gran parte de los
municipios del altiplano, especialmente las adaets, sufren de perjuicio laboral. El costo de
oportunidad de asistir a la escuela es méas altbelas pues deben combinar trabajos pagados y no
remunerados, que sumado a los costos indirecti@eatiicacion, hacen que muchas familias opten
por “turnar” a sus hijos para la asistencia a leuel, privilegiando a los varones (UDAPE -
UNICEF, 2009).
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GRAFICO 9
COBERTURA NETA DE LA EDUCACION SECUNDARIA PUBLICA S EGUN SEXO, (2000 a 2008)
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia con base en INE y Menist de Educacion. Sistema de Informacion Educativa
http://www.ine.gob.bo/indice/EstadisticaSocial.8amdigo=30202 visitada el 13.02.12.

No obstante, como se menciond en el titulo Ill, ieelnlocal, en gran parte de los
municipios del altiplano, especialmente las adaets, sufren de perjuicio laboral. El costo de
oportunidad de asistir a la escuela es méas altbeglas pues deben combinar trabajos pagados y no
remunerados, que sumado a los costos indirecti@atiicacion, hacen que muchas familias opten
por “turnar” a sus hijos para la asistencia a leuels, privilegiando a los varones (UDAPE -
UNICEF, 2009).

En el grafico No 5 se mostro la evolucion de lasisade abandono en la educacion publica
secundaria, entre los afios 2006 y 2008, apreciérgias aln persisten importantes desafios, y que
hay una brecha de género desfavorable para losesrpues mientras para las nifias la tasa de
abandono el 2008 era del 7% para los nifios eram&@@ 9%. Las estadisticas disponibles del INE
no permiten desagregar estas cifras por areasaslyarurales, o por pertenencia étnica o por tipo
de educacion (publica o privada), pero un procesatmi de la Ultima encuesta de hogares
disponible con que cuenta la CEPAL, la del afio 208dla importantes diferencias por sexo y por
area de residencia. Asi, desde esta perspectivaiifes de las areas rurales son las mas
desfavorecidas, con brechas bastante pronunci@dsia por tanto analizar la pertinencia de
establecer montos diferenciados en el Bono JuaRoito para atender a estas desigualdades.

CUADRO 11
DESERCION ESCOLAR EN SECUNDARIA, SEGUN SEXO Y AREA DE RESIDENCIA, ANO 2007
(Porcentaje de nifios que culminaron la primariagpdrian estar en secundaria, en porcentajes)

Nacional Urbano Rural
Hombre 5,13 4,88 5,63
Mujer 5,74 3,74 10,36
Total 5,42 4,32 7,81

Fuente: CEPAL, Division de Desarrollo Social enébada Encuesta de Hogares de 2007.
Nota: Este cuadro no es comparable con el Grafw® Noues el primero se refiere a la educacionigaibiientras este
abarca tanto la publica como la privada.

Al igual que en otros paises de América Latina,nid®s de mayor edad son los que en
mayor proporcion han abandonado la escuela, sodoeen las areas rurales, en circunstancias en
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que la educaciéon primaria no esta asociada a nmmyoweles de remuneracién en el mercado
laboral, con lo que la conclusion de la secundasieesencial para que adolescentes y jovenes
eventualmente superen la pobreza (CEPAL-UNICEFQR02omo se dijo, el Bono Juancito Pinto
llega hasta segundo de secundaria, que correspdride doce o trece afios de edad, y es
precisamente de aqui en adelante cuando los dddassaentes tienen mayor desercidén escolar.

Cabe destacar ademas que se requieren concretalfiemfies de estudio para tener menos
probabilidades de caer en la pobreza que el prantedla poblacion en el Estado Plurinacional de
Bolivia. De manera que la conclusién de la secuadseg presenta como un piso para acceder a
niveles minimos de bienestar, para romper la remadn inter-generacional de la desigualdad y de
la pobreza (este ultimo se recuerda es uno debjgsivws del Bono). Por su parte, los afios de
estudio requeridos para tener mas ingresos lalsogale el promedio son 16 afios. Asimismo, la
conclusion de la secundaria representa menos [idaid#s para las personas de caer en una
insercion laboral informal; por cierto estas pralidédes disminuyen aun mas con la educacion
terciaria y universitaria, como se aprecia englisente cuadro (CEPAL, 2010).

CUADRO 12
PORCENTAJE DE OCUPADOS EN SECTORES DE BAJA PRODUCTNVIDAD, SEGUN NIVEL
EDUCATIVO ALCANZADO Y TRAMO DE EDADES. ANO 2007
(En porcentajes)

Tramos de edades Primaria Primaria Baja Alta Secundaria  Terciaria Universitaria  total
incompleta  completa Secundaria secundara  completa incompleta completa
incompleta incompleta
15 a 29 afios 89,7 88,3 84,8 81,4 66,7 38,9 7,6 70,0
30 a 64 afios 89,6 87,6 82,3 74,0 63,2 26,3 16,4 68,6
15 afios y més 91,0 88,3 83,6 78,9 64,9 31,7 14,4 71,2

Fuente: CEPAL (2010) Panorama Social de Américanaat el Caribe 2010, Santiago de Chile, CEPALysdd base de
tabulaciones especiales a la Encuesta de Hogares.

Ademas, la Constitucidn establece que toda persena derecho a recibir educacion en
todos los niveles (articulo 17) y que la educae®mbligatoria hasta el bachillerato (articulo &%),
decir hasta culminar la secundaria.

Dos de las directoras entrevistadas manifestabaongeniencia de extender el Bono a
todos los grados del nivel secundario. Asi, unaelties manifestaba:Miren yo creo que eso
deberia ampliarse, porque asi como los nifios dengwia necesitan yo creo que también los
de secundaria necesitan, porque hay muchos alumuesllos trabajan para estudiar y de aqui
se ve alumnos, yo tengo varios que saliendo de sgjwan a su trabajo vy ellos responden, son
buenos alumnos, y habria que ver la forma de cootaborarlos, porque a veces ellos también
no rinden al cien por cien, porqué porque tienemr @star preocupados en el trabajo que ellos
tienen que hacer ...”

En este contexto, se presenta el desafio no soklngbdiar los grados cubiertos por el
programa sino de otorgar prestaciones mas altasluahnado de secundaria. Estas medidas
ayudarian a la efectividad del bono, pues para ssgeento los costos de oportunidad de la
educacién son mayores (Yafiez y otros, 2011). Tandaéria evaluar la pertinencia de establecer
una condicionalidad en el caso de una eventuakfeencia monetaria dirigida a los y las
estudiantes de secundaria, pues en este niveltagulzaoferta es inferior a la del nivel primarip,
como se menciond en el caso sudafricano (recuadl®) Mo se puede penalizar a los destinatarios,
excluyéndolos de la prestacion, por los problemadadoferta educacion; una condicionalidad
relacionada con la matriculacion y permanenciaasrescuelas asume que la oferta educativa existe
y es accesible. No obstante, no se prevé la atigiae los ciclos escolares entre los destinatario
del Bono debido a las restricciones financierasABB, 2011).
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En este marco, y recordando que aun en contextosesteicciones financieras la
distribucion del presupuesto es una cuestion deigaides, cabe abordar el dilema de si aumentar
los grados cubiertos por el programa o incremegitamnonto del Bono para los grados que ya son
destinatarios del mismo, pues a seis afios de |ermngmtacion de esta iniciativa la cuantia de la
prestacién resulta insuficiente para cumplir cos ahbjetivos. Habria entonces que evaluar cudl de
estas dos medidas resulta prioritaria, y en fund@mllo determinar su implementacion, teniendo
presente que ambas son necesarias y que por tab® apuntarse a las dos, aunque sea
progresivamente.
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V. Las evaluaciones

En América Latina los programas de transferenaaslicionadas han tenido impactos variados en
la reduccion de las desigualdades de los ingréso®l caso del Estado Plurinacional de Bolivia

hay evidencia para los programas Juancito PintoRenta Dignidad (para mayores de 60 afios) de
manera agregada. Estos dos programas generanvenadgoria en el coeficiente Gini de 0,586 a

0,577 (CEPAL, 2009). Es posible que el mayor pas@se impacto positivo corresponda a la

Renta Dignidad, debido al mayor monto de la préstaen relacion a los otros programas de

transferencias monetarias y a su caracter univebsalmanera que no hay evidencia sobre los
efectos redistributivos del Bono Juancito Pintgarticular como tampoco como de otros posibles
efectos a largo plazo.

Los informes anuales de la Unidad Ejecutora deloBoontemplan aspectos como la
evolucioén de las coberturas, la ejecucion prestiuaasel cumplimiento de la normativa por parte de
los actores involucrados y los problemas logistjcoperativos a superar. Todos aspectos acordes con
la naturaleza y funciones de la instancia, quarsmcionados a lo largo de este documento.

Las evaluaciones de UDAPE (UDAPE, 2006 y 2011; &a&D10), en cambio, estan
destinadas a verificar el cumplimiento de los apst del programa. Dan cuenta de los impactos
del mismo en la asistencia escolar y de la efi@ep€ocalizacion de la inversion.

En efecto, estas evaluaciones muestran que a uthedcejecucion el Bono la asistencia se
increment6 en 2,6 puntos y que se incrementod tanmbiédlemanda de matricula escolar (Pardo,
2010). Los informes oficiales no mencionan como medido este incremento en la demanda de
matricula, pero segun se mostro en el grafico tokeertura efectiva de la matricula en primaria —
nivel destinatario del programa a un afio de suemphtacion- mas bien experimentd un descenso
en este periodo. En cuanto a la focalizacion, hddisis destacan que sélo el 3,1% de la poblacion
escolar en situacién de pobreza esti excluida debBel 4,9 en el &rea urbana y el 1,3% en la
rural. También sefialan (como “error de inclusiduie aproximadamente un 23% de la poblacion
no pobre estaria recibiendo esta prestacion (Paflf); UDAPE, 2006). Aqui cabe sefialar que
puede haber nifios y nifias que trabajan en hogarpshres, pues justamente sus ingresos pueden
hacer calificar al hogar como no pobre.

Ademas, evallian la disminucion de los gastos ewcagiftn en las familias a partir del
Bono. Segun estos andlisis (Pardo, 2010; UDAPEL1RM. inversibn promedio anual de una
familia urbana en la educacion de la nifiez de piares de 375 Bs, mientras que en el area rural es
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de 171 Bs, por lo que el Bono —que es de 200 Bwirtai el 53% de estos costos en el area urbana
y mas del 100% en la rural. Esta evaluacion se &asd analisis de la inversion de los hogares en
educacion de UDAPE-UNICEF (20084j)ealizada en base a la encuesta de hogares dey 2086
fecha parece un tanto optimista. Si bien la eddoagiiblica es gratuita, los costos asociados, tales
como utiles y materiales escolares y transportecengsiderables para una familia de bajos ingresos.
Por ejemplo, en las ciudades de Cochabamba y LaePeasto del transporte seria de 170 Bs
considerando 20 dias hébiles al mes, 8 meses yrdetlafio escolar y dos buses al dia (uno de ida
y otro de regreso). En Santa Cruz de la Sierragtbanensual seria de 272 Bs. Por cierto que habra
también quienes no requieran transporte publicoy pembién nifios, nifias y adolescentes que
deben tomar 4 buses para ir a la escuela (dosdedds de regreso).

En cuanto a la otra referencia, los precios ddifibss escolares, por ejemplo en la ciudad
de La Paz, segun una revision de la prensa losadfasiores al inicio de clases de la gestién 2012,
los precios de la lista de materiales iban dessl@%®) a los 500 Bs, adquiridos en los centros de
abastos y mercados. Por su parte, los preciossdgniformes escolares, incluyendo zapatos, iban
de 80 a 390 Bs. En Santa Cruz de la Sierra, elgtagompleto, incluyendo uniformes llegaba a los
1200 para el alumnado de secundaria en los colégaades.

Sin duda que el Bono ayuda a costear los materedeslares o el transporte, como
muestran otros estudios (OSPE, 2011; Yafiez y a®@k]) y las entrevistas realizadas para este
estudio a receptores del programa, pero en lalatdahay indicios de que los costos asociados a
la educacion publica son muy superiores al monit@deo.

En el sentido expuesto, una de las directoras\astizbas, refiriéndose al precio de la lista
de Utiles escolares, manifestaba: un libro nomas aca el Pauro cuesta 210 Bs, imagé y el
Bono Juancito Pinto es 200 nomas, una lista esterduinos 600, 700 Bs y eso dependiendo de lo
que tengan (en primaria) porque secundaria es mués alto todavia, por los libros ...imaginese
cada libro que les piden a ellos cuesta entre 4bBS. hasta 70 Bs., por materia, y son catorce
materias que llevan ellos.”

Las evaluaciones desde el gobierno verifican atnpsctos del Bono, tales como que ha
resultado un incentivo para la regularizacién de dacuelas publicas, pues deben inscribirse y
mantener el RUDE. En sintesis estas evaluaciorlegamala amplia cobertura, la aceptacién de la
poblacién, y el disefio operativo sencillo y efiteera lo que habria que agregar el cumplimiento de
los limites presupuestarios establecidos legalmgani los costos de manejo financiero, operativos
y logisticos del programa, segun dan cuenta lasrimés de la Unidad Ejecutora.

Sin embargo, la evaluacion oficial (Pardo, 201@)kien identifica debilidades y tareas
pendientes. Las de caracter mas estructural soelquegrama no tiene caracter integral, pues se
limita a la transferencia condicionada, y que masiho se mejore la calidad de la educacion los
resultados del Bono contribuiran escasamente aplaina de la trasmision inter-generacional de la
pobreza. En este punto cabe recordar que, segirerseiond en el titulo Il, el afio 2012 se esta
empezando con un proceso gradual de reforma dericwa escolar para primaria y secundaria
(no asi para el nivel inicial), que incluye capacibn a los docentes para su implementacion,
aunque como también se menciond esta reforma dmjdigntes importantes problemas que
repercuten en la calidad educativa.

2L segun este estudio, en la educacién publicadstog de transporte vy (tiles escolares son losayempeso, aunque

también hay gastos considerables en uniformescdptas, e incluso pensiones y otros aportes, quenlsen al
margen de la ley. Para el afio 2005, la proporcémpesupuesto familiar destinada a educacionrem@nmedio del
6,5% (7,8 en el area urbana y 4,2 en la rural)mfsho, el estudio revela que no existen diferenerafa inversion
familiar en educacion por tipo de hogar cuandaléiss asisten a la educacién publica.
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Las otras tareas identificadas en las evaluaci@oes subsanables en el corto plazo:
mejorar la actualizacion de la base de datos yoeitareo, asi como la coordinacion con los niveles
sub-nacionales.

Otras evaluaciones, desde fuera del gobierno, aeftaimbién impactos positivos del
programa en el incremento de la matricula escg@aro que su impacto en la reduccion de la
pobreza ha sido bajo. Asi con un analisis de ingpaxtante, usando para la simulacion los datos de
la Encuesta de Hogares del 2005, este estudicargue el incremento en la matriculacion como
efecto directo del Bono seria de un 3,6 %, aumgméoes mas pronunciado en los primeros niveles
(1.92% entre 1° y 5° de primaria) y menor en los aléos (0,86%). Asimismo el impacto seria
mayor entre los hogares pobres (4,2% frente 1,7%®mo pobres). En el mismo sentido, este
efecto seria mas alto en las areas rurales quasemnrbanas (5.9% y 2,5% respectivamente),
mientras que no se identificaron diferencias pgo seorigen étnico. La simulacién muestra que en
estos resultados no solo la transferencia habda determinante sino también su caracter
condicionado a una asistencia a clases del 80%egviabtros 2011).

En cuanto al destino de los fondos, en el 2009psecia que en la mayoria de los hogares
receptores fueron utilizados para ropa y uniforesmlares (43,1%), luego para ahorrar (26,1%) y
para utiles escolares (18,7%) (Yafiez y otros 2011).

Por su parte, la evaluacién del Observatorio Sal@dPoliticas Educativas (OSPE-B) tiene
por objetivo conocer los efectos del programa easkolaridad y la percepcion de la poblacién
(profesorado, padres y alumnado) sobre el misma B aplicaron encuestas de percepcion a
nivel nacional, asi como técnicas de observacidrogeéfica. La investigacion analiza el
funcionamiento del programa y problemas en los misp#s de pago, detectando por ejemplo que
en algunos casos se piden requisitos adiciondteslagales, tal como se expuso en el titulo IIl. A

Este estudio da cuenta de que un pequefio porceetigemuestra utilizada, cercano al 1%,
no recibid el Bono. Entre ellos al 51% le corresfiamecibir esta transferencia y no lo hicieron por
desconocimiento, por no asistir el dia del pago,nmofigurar en la lista de receptores, entre otras
razones. Replicando esta muestra a nivel nacisedtataria de alrededor de 10.000 nifios y nifias
que deberian estar recibiendo el Bono. Entre Elosayoria esta en las areas urbanas, mientras que
en las comunidades rurales son las niflas las guealez han tenido dificultad para recibir esta
prestacion (OSPE, 2011).

Respecto del destino de los fondos, segun la nauestresta evaluacion, la dispersion
es considerable y cabe destacar la disparidad E#reespuestas de los padres y el alumnado,
por lo cual se opté por hacer un control cruzaddaderespuestas. Luego de ello, se observa
que se destinan principalmente a la compra de sutdscolares, pero también al ahorro,
alimentacion, vestimenta y juguetes. Esto Ultimedmiobedecer a la cercania de las fechas de pago
con las fiestas de navidad.

La evaluacion también indaga sobre el impacto debken la motivacion para estudiar, las
notas y la participacion de los padres y madrda®actividades escolares; en estos aspectos no se
notd un efecto. De otra parte, verifica una pesiparticipacion de los actores sociales, que waria
entre comunidades, en el proceso de pago del l6no.aspecto a destacar es que nifios y nifias
estan participando de la decision del destino sliédodos y aprendiendo a administrar sus recursos.
Asimismo, se destaca que la poblacién en genei@hasy satisfecha con el programa, aun cuando
mencionan problemas logisticos y administrativagug entre los aspectos a modificar se destaca el
incremento del monto de esta prestacion, pues sotlodos padres dicen no ser suficiente para los
costos de la educacion; mientras que para los roagstne mas relevancia la sustitucién de la
prestacion en dinero por la entrega directa desigbcolares. Para los nifios y nifias la satisfaccié
tiene que ver con “tener dinero propio” que esovesimo resultado de sus esfuerzos en el estudio.
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En cuanto a los objetivos del Bono esta evaluag@ala que no se aprecia una incidencia
del mismo en el incremento de la matriculacién emaria, puesto que se ven leves aumentos en
las gestiones 2007 y 2008. Esto podria obedecercanbio que significo en el Sistema de
Informacion Educativa la incorporacion del RUDE a2008. La tasa de abandono por su parte
muestra una leve mejoria durante el periodo 2006,em que se inicia el programa, pero no es
persistente, volviendo a mejorar al 2009. Asimidrag una mejora en la tasa de término de 8° de
primaria, actualmente 2° de secundaria.

Cabe acotar que con datos de la Encuesta de Hodelregio 2007 se verifica un leve
descenso en la desercion escolar entre los desiogmtdel Bono en el nivel primario, en los
grados que en ese afio estaban cubiertos por el, Besoenso que es mas pronunciado en las
areas rurales. El descenso es mas notable si sgacamlas cifras con el 2004 afio en que no
existia el programa.

CUADRO 13
TASA DE DESERCION EN PRIMARIA DE POBLACION DE 6 A 1 2 ANOS, SEGUN RECEPCION
DEL BONO JUANCITO PINTO Y AREA DE RESIDENCIA, ANOS 2004 Y 2007
(En porcentajes)

Afo 2007 Total nacional Urbano Rural
Recibe bono 0,73 0,21 1,43
No recibe bono 0,86 0,28 2,04
Total 0,78 0,24 1,6
Afio 2004

Total 1,85 1,45 2,41

Fuente: Division de Desarrollo Social, CEPAL, esdba tabulaciones especiales de la Encuesta dedd@§®7 y 2003-2004.
Nota: La tasa de desercion en primaria abarca tamiellos que desertaron antes de culminar printanmao los que
desertaron luego de culminar el ciclo, que soncjpaimente los de 12 afios.

Las evaluaciones analizadas no abordan los posiblesctos del Bono sobre el trabajo
remunerado en la nifiez y la adolescencia. Con dids Encuesta de Hogares del afio 2007
no se verificaron relaciones en este sentido (@msadd y 15). Seria recomendable explorar
posibles impactos con datos mas recientes, pued 2807 el programa llevaba solo un afio
de ejecucion.

CUADRO 14
PARTICIPACION EN LA FUERZA DE TRABAJO DE POBLACION DE 13 Y 14 ANOS, SEGUN
RECEPCION DEL BONO JUANCITO PINTO Y CONDICION DE ES TUDIOS, ANO 2007
(En porcentajes)

Estudia y trabaja No estudia y trabala Total

Recibe No recibe Recibe No recibe Recibe No recibe
Ocupado 39,03 29,23 33,72 59,44 38,65 31,23
Desocupado 1,92 0,46 1,83
Inactivo 60,97 68,85 66,28 40,1 61,35 66,95
Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: Division de Desarrollo Social, CEPAL, esda tabulaciones especiales de la Encuesta deds$dfz07.
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CUADRO 15
PARTICIPACION EN LA FUERZA DE TRABAJO DE POBLACION DE 7 A 12 ANOS, SEGUN
RECEPCION DEL BONO JUANCITO PINTO Y CONDICION DE ES TUDIOS, ANO 2007
(En porcentajes)

Estudia No estudia Total
Recibe No recibe Recibe No recibe Recibe No recibe
Ocupado 24,16 16,33 63,25 46,18 24,46 17,13
Desocupado 0,58 0,65 0,58 0,64
Inactivo 75,26 83,01 36,75 53,82 74,96 82,23
Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: Division de Desarrollo Social, CEPAL, eséa tabulaciones especiales de la Encuesta ded$dfz07.

Los cuadros 14 y 15 también muestran una llamabraporcion de nifios, nifias vy
adolescentes que no estudian y reciben el BondeSm®nocen las razones de esta situacion que no ha
sido mencionada en los informes y evaluacionesuttasis. Una posible explicacién de este error de
focalizacion estaria dada por los alumnos que aweamdla escuela y que no son dados de baja en los
registros educativos, pues en el afio 2007 aungabaasobre la planilla del alumnado matriculado;
esta situacion deberia haber cambiado en algunaanedn la implementacion del RUDE el afio
2008. De todas formas cabe aqui plantearse, comueseioné en el Recuadro 1, la pertinencia y
justicia de la condicionalidad ¢ seria justo refimaprestacion a quienes no estudian?¢es posiele qu
estos nifios, nifias y adolescentes necesiten intlasale este ingreso que otros?

En términos generales las evaluaciones coincideh @mplimiento de los objetivos del Bono
Juancito Pinto, aunque con vaivenes en su tiempggedacion y divergencias importantes, asi no todas
verifican el incremento en la matriculacion, aungieen la asistencia. Los objetivos del programa
remiten a su vez a la condicionalidad para el cadarda prestacion: precisamente matriculacion y
asistencia a las unidades educativas; asi consoraddios pensados para lograr mejorar los indieador
en estas materias, es decir ayudar a los hogardssocostos asociados a la educacion.
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V. Percepciones de los nifos,
ninas y adolescentes receptores
y de las directoras de los colegios

Este acapite presenta el andlisis de las entrevaglicadas a nifios, nifias y adolescentes receptore
del Bono Juancito Pinto, asi como a directoras di€lades educativas, de zonas urbanas y
periurbanas de la ciudad de Santa Cruz de la Skenrganto técnica de investigacion cualitativa, el
resultado de estas entrevistas no pretende sesespativo de la realidad nacional, sino recoger 1o
significados del programa para sus destinataritissgar aspectos como el proceso de cobro y el
destino de los fondos. Para conocer algo del ctmfexniliar de los entrevistados, asi como otras
caracteristicas de los mismos, puede consultaesgegb No 6.

A. Los significados del Bono

Los significados del Bono entre los y las recemaetrevistados son mas o menos coincidentes;
aluden a un premio o un regalo, sobre todo entsed® menor edad, ya en los grados mas

avanzados predomina la idea de que es una ayualdopgradres. Practicamente en todos los casos
entrevistados, nifios, nifias y adolescentes coinadeque el Bono Juancito Pinto es una ayuda

para la compra de Utiles escolares, aun paraegierperciben como un premio por su esfuerzo en

los estudios. Otros significados que atribuyen@idrefieren a que es una necesidad o algo bueno
que hace el presidente del Estado o el gobierntapuoiiez.

Asi, Ofelia de 10 afios que cursa el 5° de printadaifestaba que el Bono €an regalo
para los estudiantes...de los comandantes que vesgmi papa dice que es de los policias, unos
vienen unos policias y otros unos jefes de guamiiasé, yo creo que es un regalo de la CRE”
(Cooperativa Rural de Electrificacién)

22 Esta percepcion casi anecdética, puede teneexpiiacion en la histérica lejania del Estado letepartamento de
Santa Cruz y en su tardia integracion fisica abrdsl pais (en la década del 50 se construyorfatesa que integré
al departamento al pais). En este contexto lassitlamies colectivas fueron resueltas de una formtecylar, es el
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Para Julia en cambio, de 10 afios y que cursa @¥idwria, 1a recepcién del Bono
obedece a que el gobierno nos da para que nos sywudeprar nuestros Utiles, para que ayude a
otras personas mas que no pueden comprar el lilwr® (libro de ejercicios practicos de diversas
materias), que es demasiado caro y no les alcahz#ero”. Luego acotd.. o Si una es mejor
alumna le puede dar como premio comprarle una o también podia ayudarle en comprarle
un uniforme” Para Julia entonces el bono es tanto un premwaana ayuda para cubrir las
necesidades.

Ursula, de 11 afios que esta en 1° de secundamjae yleva 7 afios recibiendo el Bono,
quien lleva mas tiempo como receptora entre logeeistados, dice no haberse puesto nunca a
pensar en por qué el presidente les entrega eseodiA continuacion expres&:.a veces por
buenas calificaciones y...tal vez lo entrega el goligpara comprar libros y cuadernos para el
otro ano.” Le gusta recibirlo porque layuda a comprar materiales para el otro afio o Y&z me
puedo comprar algo util como ropa o cuadernoB&ra ella el Bono es urfayuda para las

personas .. para nosotros para que estudiemos n@E&s yue estudiemos mas y pa’ que nos de
ganas mas de estudiar y para que nosotros tengameseta para hacer.”

Por su parte, Anai, de 11 afios que esta en 1tdadaia, dice que el Bono lo reciben los
estudiantespara ayudar a los padres que no tienen, eso lesmta para un poco.Luego dice
que se lo da el presidente para esa finalidad yiejgeista recibirldporque sirve para comprar
algunos utiles, para que cualquier necesidad.”

Carlos, de 18 afios y en 3° de secundaria, coimoideAnai diciendo que recibe el Bono:
“Para que nos ayuden para que compremos nuestiiesihecesitamos también nuestros padres
también para que les ayuden, a veces también nerti¢rabajo otros, también porque no nos
alcanza la plata, no ve? Entonces con eso sirva p@ie les ayuden a nuestros padres para que
compremos.”Carlos dice que le gustaba recibir el Bono (ydonmecibe desde hace un afo pues
esta en 3° de secundaria, grado que ya no esatastindel programaporque con eso ayudaba a
mis padres, también porque me sirvio mucho para compre mis Utiles. También porque
necesitamos, no ve? para comprar, también lo qbeas@ veces sobra no ve? Antes me sobraba,
antes era mas barato no ve las cosa&s’llamativo que Carlos valora el dinero del Boiemdo
que trabaja desde hace 6 afios de albafiil y enocdés de trabajo a media jornada gana el
equivalente a un Bono Juancito Pinto. Antes tamhiébajaba, cosechando papas, precisamente
por eso Carlos esta a penas en 3° de secundaris @sios.

Inés de 16 afos, en 4° de secundaria, cuentauesig respecto del por qué recibia el
Bono: “para ayudarme..por eso. S(fe gustaba recibirlojporque asi podia comprar lo que yo
queria, mis utiles, y todo esoTalia por su parte, de la misma edad pero que erst&® de
secundaria, decia queretibir el Bono yo creo que nos ayuda en lo econémiuando algunas
veces se vienen unos problemas econdémicos, cuandnaipuede con los gastos, muchas veces,
siempre hay aumentos que no basta para la canastdidr, y o sea los padres a veces no pueden,
como mi madre estudia, o sea también gasta enrseragy mi padre nos otorga tambiémero)a
veces necesitamos para nuestros gastb&e que cuando recibia el bono le sirvié de myshi@
sus libros y uniformes.

caso de los servicios béasicos (agua, electricigdefonia) para los cuales se conformaron coopematjue son las
prestatarias hasta la actualidad. De ahi el smmtimde ajenidad de Santa Cruz frente a la icstinalidad estatal
gue perdura en el inconsciente colectivo y quaedlificil de superar. En el caso concreto de GRig, menciona la
entrevistada, se trata de la cooperativa que plestaervicios de electrificacion en las areaslesrg urbanas del
departamento y que ademéas cumple una importarde sabial con becas escolares y universitariasnacdones para
infraestructura, por lo cual la entrevistada deddeen hecho la suposicion citada.
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1. ¢ Un derecho?

Resulta llamativo que la palabra “derecho” figuram una sola de las respuestas al
consultar sobre los significados del Bono o antprégunta ¢por qué crees que recibes el bono?
Mientras que la nocién de derecho, aunque nominér aparece en otra respuesta.

Carlos es uno de los dos entrevistados que haldashedecho. Ante la insistencia en la
pregunta de por qué cree que recibia este Borgorids: ‘borque estaba en primero de primaria
hasta octavo no ve? por eso, porgue tenia derecho.”

Por su parte, Octavio, de 10 afios de edad cursgthde primaria, manifiestapbrque
sSomos nifos, y .. somos nifios de colegios fisyalieslos particulares no es lo mismo, porque ellos
pagan por eso no le dan y es bueno si que nos dersa@tros, asi nos podemos comprar algo,
cualquier cosa que deseemo®e su respuesta se podria inferir que en los icHdipcales tienen
derecho a la prestaciéon y en los particulares §dog) no, y mas adelante Octavio dice tpse
algo que ...bueno no? bueno que el presidenteheati&ndo algo bueno por nosotros, porque no
tenemos mucho de lo que tiene los del particularuia necesidad que tenemos nosotros que nos
deri. Cabe acotar que Octavio usoé el dinero de smaltBono en un regalo de navidad para su
hermano y otro juguete para él; mientras que catingro del penultimo Bono se comprdnas
zapatillas originales Es decir articulos no necesariamente relaciopaxtn la educacion. Lo
positivo que él percibe en otras palabras es laliftazion, que les den el Bono a los colegios
fiscales y no a los privados, para que los nifideslerimeros se compren lo que quieran.

También una de las directoras entrevistadas, nelatque no ha tenido quejas de los padres
sobre el funcionamiento del Bono, dice quémsque al final es un regalo que les da el Estado
Se aprecia entonces que también para la directtravistada el Bono es un regalo, de ahi que no
procedan quejas o reclamos, como si correspondsirigen tratara de un derecho, pues las vias de
reclamo frente a su incumplimiento o falta de égdwcson parte constitutiva de la nocién de
derecho. Y es que tanto la concepcion de los im&ntios de proteccion social, como su
entendimiento por parte de la ciudadania tiendeastar fuertemente influenciadas por las
estructuras politicas y el contexto historico, ésimas probable que en Estados sin tradicion de
regimenes de bienestar (como el caso de Boli\aa)ptestaciones estatales se perciban como un
lujo 0 un beneficio para determinados grupos, masngue en los Estados con mas tradicion de
regimenes de bienestar es mas posible que se deatgrestaciones universales y que sean
entendidas como derechos por sus receptores (UNIZIHER).

2. El Bono es una ayuda

Definitivamente los nifios, nifias y adolescentesegigtados coinciden en que el Bono Juancito
Pinto es una ayuda, aunque con matices diferefésinos perciben el Bono como una ayuda para
sus padres, otros como una ayuda para otros esieslia familias que lo necesitan y otros como
una ayuda para ellos mismos. En el &mbito de loglies, el efecto de Bono es visto por algunos
como un facilitador, pues posibilita que tenganrwseriales escolares a tiempo y sin retraso, o
como un estimulo.

Ursula considera que el Bono“e®s mucha ayuda porque tal vez hay personas goesitan
y seria de mucha utilidad para que ellos lo gastersus necesidades,...como comprar lo que uno
quiere. Tal vez no tienen tanta plata para compas cuadernos y lo pueden comprdtlla cree que
el Bono le ha facilitado los estuditorque hay que trabajar, que estudiar todo el afiesa es la
motivacion de los alumnos que sacan buenas califinas para recibir el fin de afio”.

Tambiénpara Inés es una ayudaotque hay varia gente que digamos no tiene esdaaga
tiene codmo compraalgunas cosas, yo pienso que es por eso ... puegarselos Utiles o no s€’En
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el ambito de los estudios dice que le facilitd wecglas cosas, pero aclaranda:mi mama le
facilité un poco para comprar los Utiles porque asihizo menos el gasto, por eso”.

Coincidiendo, Talia — de 16 afios y que cursa 48edeindaria- decia quen&yormente
cuando hay alguna, mayormente cuando no abastegeddos padres ganan, les ayuda también a
los papéas en el dinero, porque siempre no alcaamebién con lo que uno gana, con el sueldo”.
Consultada sobre la ayuda especifica en sus estsotenia: “.al momento de comprar los Utiles,
me los hizo mas facileg5us estudios). . 'si al obtener todos mis libros”.

Igualmente Julia, refiriéndose a la ayuda que & este programa decfa:porque
nosotros somos estudiantes y hay veces los padrésnen dinero y nos ayuda para comprarse
nuestros Utiles y también para alimentarnos bierapgue tengamos una buena memoridtlia
cree que en el ambito de los estudib8Bonoles ayuda‘'un poco... porque hay veces, el Bono,
digamos, hay veces nos alcanza la plata pero ebBws puede servir para otras cosa€omo
relataba antes ella refiriéndose a la buena alewén y a la posibilidad de comprarse una mochila.

Olivia, de 16 afios que cursa 6° de secundariaadped el gobierndlo entrega con la
mentalidad de ayudarnos a comprar los utiles, poa parte, pero a fin de afio es mas dificil de
ahorrarlo y se gasta en otras cosasonsultada sobre el efecto del Bono en sus estudijos
“No, no cambia nada solo tuve més facilidad de canjos Gtiles, pero nada mas”.

Para Carlos en cambio es una aytmarque es de parte del gobierno que Juancito Pinto
que particip6 en la guerra no?Ademas dice refiriéndose al impacto del programausnestudios:
“me ayuda.. en los estudios comprandome libros, con lo quiedjaba también, con eso el bono
me ayudo mucho en los estudios”.

Las directoras entrevistadas tienen una perceiiditar al alumnado, respecto de que el
Bono es una ayuda. Asi una de ellas manifestdéfm:una ayuda, es una ayuda, de cualquier
manera es una ayuda, asi sea para que lo gastetr@icosa que también se da. Yo siempre pienso
que debe ser a comienzo de gestidn, ahi siemgradet necesita para ir a comprarle a su nifio y
va a ir con eso teniendo ese rato va a ir con eso”.

Concretamente sobre el impacto en los estudiossitdencia, el rendimiento escolar o la
disminucion de la desercién, las directoras opigae sus efectos se limitan a facilitar que en
muchos casos, pero no en todos, el alumnado cuentel material necesario, o parte de él, y que
el Bono incentiva la asistencia a la escuela.

“La verdad es que no se ve el resultado de ese Bongue al final muchos de los nifios,
de los alumnos, siguen las maestras hasta ahorstaha fechala mes y medio de iniciadas las
clasespregando si se puede decir la palabra para queniéss traigan sus materiales, no?”

Otra directora opinabdlLa verdad que pasa el Bono y se olvidan de tdtlopezamos de
nuevo a insistir en su trabajo, en su rendimientougno el resultado del rendimiento es nomas su
esfuerzo del alumno, pero el momento del Bono pasaacabo el Bono, bueno, asi que respecto a
la deserciones se dan también, los cambios se atabién, cuando toca cambiarse al padre de
familia, mudarse de barrio, no le interesa si estam comienzo a final de afio lo retira y se lo
lleva, bueno? Asi que creo que no es un factormétante en lo que respecta a que si se queda el
alumno o no se queda, que si serd un incentivo perdetermina su asistenciaAunque luego
acotaba: ...“en parte si” (tiene efectos sobre la asistencipprque se motivan ellos a seguir
viniendo aunque a veces esa amenaza que hay algande alguien, del mismo padre de familia:
si vos te vas a faltar no te van a dar tu Bono &itarPinto. Entonces de alguna forma motiva, pero
que mejore el rendimiento ... no”.

Se aprecia entonces que para los y las estudiemteyistados los impactos del Bono en el
area de los estudios se limitan a facilitar qugadarsus materiales escolares, lo que por ciergsno
menor. Las directoras de las unidades educativiesvestadas se manifiestan de igual forma, que es
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una ayuda en ese sentido, aunque sefialan que dosmasos este dinero no se gasta en los Utiles,
y ademas sefialan que el programa es un incentrgonpgjorar la asistencia, aunque no un factor
determinante. Estas percepciones refieren precrdane los objetivos del programa, es decir
incrementar la asistencia y aliviar los costosrextos asociados a la educacion publica, aunque
ciertamente estos objetivos inmediatos estan dogyia incrementar la matricula y disminuir la
desercion escolar. Tal vez no corresponda pretengierctos adicionales a los objetivos sefialados
y habra que reforzar diversos componentes de |hScps educativas para incidir en un mejor
rendimiento escolar y mejorar la calidad de la aedign publica.

3. El destino de los fondos y la decisién del gasto

Una primera constatacién es la diversidad de gagtesse hacen con el dinero del Bono, aun
cuando mas de la mitad de los y las entrevistadstag al menos una porcién del Bono en utiles
escolares. Esta diversidad de gastos se da inefusa mismo receptor. Por ejemplo, Nicanor —de 9
afios y en 5° de primaria-, que recuerda haberidecd# Bono al menos desde hace 3 afios, gasté su
altimo bono en una guitarra, otro afio lo ahorrdrg te dio dinero a su papa y parte del mismo se
gasté en cuadernos y forros (plastico o papel fmarar cuadernos vy libros). Este dltimo gasto,
explica Nicanor que es porglee mi no me gusta atrasarme pues, dice la profeaaamprar esto,
este cuaderno y no me gusta atrasarme, le digo mdma me lo vas a comprar con el Bono
Juancito Pinto y me lo compra”.

La decision la tomé él, aunque le hubiera gustduwrarlo todo Lo que a mi me gusta
ahorrarme porque mi papa dice que el afio 2014 hassnma casa grande.... y yo le creo a mi papa.”

Ofelia cuenta que algunos comparfidoogastan en juguetes y otros en Utiles escolaess y
ayudar a su familighay algunos porque creen que el Bono Juancito &imiene por asisin
motivo) que siempre le van a dar, se lo gastan en otrass0... por ejemplo en juguetes porque
ahorita la mayoria llama los juguetes, por ejemjbernet también llama mucho ...pero la
mayoria de mi curso son mas educados y se lo ga&starpsas importantes ...por ejemplo sus
dtiles, si su mama esté enferma en eso puederrigasta

Julia gasté el dinero de su Bono en utiles, pece due.. “algunos padres que no son
responsables se lo llevan ellos y se lo compranileres.”

También hay otros destinos, por ejemplo Nemesid,Zafios en 2° de secundaria, guarda
€l su dinero en billetes pequefios y lo va gasta®ipin sus necesidades, expresando que es
“porque no me gusta pedir plata”.

Ursula en cambio gast6 el dinero de su Ultimo Bem@opa y en un viaje que hizo con su
familia: “Este afio en comprarme ropa y para viajar, parautilidad cuando yo viaje, este... el fin
afio viajé... con mi familia en nuestra camioneta ¢eleemos y hemos viajado por Sucre,
Cochabamba y lo que yo queria podia comprarmeloa pélidad de mi”.Los afios anteriores
utilizé en ropa y estd contenta con este destiw dasu dinero, aclara quepddria haberlo
comprado en Utiles pero que mis padres quierenygue gaste en mis propias cosas y ellos me los
compran todos mis utiles, ellos quieren que lo@astra mi”. De todas formas acota después que
la decision del gasto es de ella. Julia tambiémteugue cuando su hermana recibia el Bono lo
gastaba en ropa al igual que ella.

Anai dio un destino similar al dinero de su ultiBono, solo que los gastos no los hizo
directamente ella sino su madre. Asi manifiesta tBe la di a mi mamé@a plata del Bono)Vino
el afio pasado de Espafia. Ahi fuimos a, viajamosly b que necesitabamos lo comprd, algo con
eso...a Cochabamba, donde mi abuelitd”Anai sin embargo le hubiera gustado que su Beno s
gaste ent...algo para venir al colegio ... una mochila, miiforme, p4” lo que alcanceDice que
su hermano se compré ropa con el dinero del Bono.
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Carlos en cambio siempre gasté su bono en sus,®ilmque le hubiera gustado otra cosa,
asi cuenta que hubiera querido comptara bicicleta y después comprarselo para mi mama s
ropa pollera, no? ... todo, zapatosCuenta también que su madre lo apoyd en la decdabn
gasto:“primero estudiar, después cuando tengas me lopramuna pollera”.Carlos que recibio el
Bono durante 4 afios y que ya ho lo recibe por estd@° de primaria comentabi&lcanzo6 hasta
cuando estaba hasta 5° de primaria y 7° ya(pero) yo trabajo también”.

Talia cuenta que gastaba el dinero de su Bonodoulnrecibia pues ya esta en 5° de
secundaria, en algunos libros y en su uniforme,quke alcanzaba para todos los Utiles, pero que
con eso“ayudaba también a mi padre a no gastar muchba decision del gasto la tomaba
conjuntamente con su padre. Le hubiera gustadarges¢ dinero en sus cosas 0 en Su ropa, pero
piensa que estuvo bien gastarlo en los Utiles.

Igualmente Olivia sostenidbueno yo quise ahorrarme para comprarme mis Utpesque
yo veia que mi mama gastaba en los Utiles artaabges, asi que quise ahorrarme para eso, para
comprar mis Utiles, pero también mas antes lo gagiane acuerdo para qué, pero igual mas que
todo fue para los utiles"También cuenta que le hubiera gustado gastar & para comprarse
algo en navidad pero que ella decidgarlopara los materiales escolares.

Otra constatacion interesante es que practicantedés los y las receptores entrevistados
saben que el Bono lo reciben para comprar Utilesla®s, segun se sefialdé en el acapite anterior
relativo a los significados del programa para sggptores, aun cuando luego justifiguen darle otro
destino. También se destaca que, salvo en dos,dasdecision del gasto corresponde a los
estudiantes, segun sus relatos, en unos casos@@lér una decision individual y en otros de una
decision conjunta con sus padres.

4. El proceso del cobro y el derecho a la identidad
Las directoras entrevistadas coinciden en queogekso de cobro es ordenado:

“Bueno me ha tocado a mi ordenado. Primero llamaticgn tal dia vamos a estar en tal
unidad educativa para que uno cite los padres delfa para que vengan con sus nifios a cobrar
eso. Entonces ellos mediante lista que ellos trdes agentes pagadoresiae la maestra su
registro, llaman al nifio y yo he estado con mialigue yo tengo también, viendo ahi, ahi esté la
maestra usted lo tiene, yo lo tengo, ellos lo treadelante”.

“Son nomas cumplidos con el pago, con el dia comolia, la hora son también puntuales
en ese aspecto, vienen dos, la verdad que viendrida solamente dos militares, su guardia y por
supuesto que también se suspenden las clases @ona@s/o. Asi que son dos militares para los
trescientos alumnos que tiene la unidad educatista directora luego acota que quizas que si
fueran mas efectivos militares los que acudieratiaetiel pago podrian pasar clases ese dia.

Otra de las directoras comenta sin embargo el @nadlde los alumnos que se trasladan de
colegio una vez iniciado el afilo o que se inscriti@nretraso y que no figuran en las listas de los
agentes pagadores, pues se hacen en base a leulaaittn, por lo que se quedan sin recibir la
prestacion. Asi manifestabdEn el proceso de pago la dificultad es digamos elles vienen con
unas listas, desde el Ministerio, pero que songamis donde hay alumnos que por decir hacen su
traslado y no figuran en las listas y esos pobré®s se quedan a veces sin cobrar su Juancito
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Pinto, porque les dicen vayan a la Brigdtlg alla los tienen a vueltas y casi nunca les charge
cuesta que les cancelen”.

De acuerdo a lo expuesto, los estudiantes en@melastdan cuenta de que vivieron el
proceso de cobro del Bono sin problemas. Sin erob&fcomo se expuso en el acpite lll. A, las
dificultades tienen que ver con los requisitoskdetados para este tramite, sobre todo con la aédul
de identidad y en algin caso con la presencia detle o padre el dia del cobro de la prestacion.
Todos los estudiantes entrevistados tienen cextificde nacimiento, por eso pueden cobrar el
Bono, no sucede lo mismo con la cédula de identigald que carecen varios.

A Ursula, la entrevistada con mas antigiledad emtalo del bono (7 afios), le robaron la
cédula de identidad. Afortunadamente en el colégifan una fotocopia de la misma y con eso le
permitieron cobrar su Bono el afio pasado. De téolasas tuvo que renovar el documento. Lo
curioso es que ante la pregunta: ¢y te costé reon@vBice ‘'ho, como media hora’Consultada
nuevamente sobre el tiempo de espera o de filagopat trdmite, ya aclardlarga (la fila de
espera)desde la mafanita, como desde las 5 ... hastd1agorque es larga la cola.Se fue un
sdbado con su madre para no perder clases. aulBto ha tenido dificultad alguna en el proceso
mismo del cobro del Bono.

Octavio cuenta una experiencia similar a la de ldreespecto del tramite para obtener su
cédula de identidad, tuvo que ir a las 6 de la mafahacer fila hasta las 11 horas. En cambio
Ofelia no tiene cédula de identidad, justamentédded que su padre fue a averiguar los requisitos
del trdmite y vio que tenia que llevar a su nifid@afios a las 3 0 5 de la madrugada y desistio de
ello. Ofelia lo cuenta de esta manéfeodavia no me sacaron mi carnet de identidadSi mi papa
ha tratado de sacarmel@l carnet de identidad)a tratado de ir a vempero muy larga la coldla
fila) y tengo que ir yo y hay que irse a eso de las cimes de la mafiana, por eso no”.

Sin embargo, el caso de Carlos es el mas gieegavia(no tiene cédula de identidad)
“porque mi padre no me ha reconocido todavia, tiediee que ahora tiene que ser los dos
apellidos, no ve?Carlos tiene 18 afios y no tiene cédula de identiltdnido a que se la negaron
por no contar con el reconocimiento de su padrecigrto en un acto ilegal e inconstitucional de
parte de la autoridad de identificaciones.

Olivia por su parte cuenta que no tuvo problemas alocobro, pero que algunos de sus
compafieros si‘Yo no tuve problemas pero algunos de mis compafiaiotenian problemas
porque algunos vivian con sus hermanos, por ejemi@lana de mi comparfiera su mama vivia en
Espafa y su papéa no vivia con ellos y no pueshesunana era menor de edad y aqui vivia con sus
abuelos ella, y sus abuelos no pudieron venir Yorpudo recibir porque su hermana era menor de
edad y creo que no les dan a los menores de edad.”

En relacién con los padres migrantes, una de tastdras entrevistadas manifestalis
el nifio es el que cobra, viene con su padre delilgmbmo hay tanto nifio que sus padres viajaron
a Espafa, que aqui que alla, entonces en ese calsoreaestra la que garantiza no?, explicando
que el nifio no estd su papa, no estad su mama,eswaéee con un abuelito que es viejito que no
puede venir, que se olvid6. Entonces es la madsstgae dice si este nifio si puede cobrar, aqui
estd en mi registro”Otra directora también manifestaba que ante lanaiseale los padres o
apoderados, el profesor actia como testigo.

Sin embargo, la directora de otra unidad educatbrdaba experiencias como la relatada
por Olivia:... “los padres a veces no pueden venir a pagapo @rviene un tutor o el mismo, en la

%8 Las instalaciones de la Fuerza Aérea que es dsmgaga el Bono a los alumnos que por algiin mativo
pudieron cobrar el dia oficial de pago.
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ley esta no?, que el mismo profesor puede garatdizd nifio y a veces los oficiales no quieren
que uno lo garantice: No, no ya usted fue garargetal nifio. Y no lo deja, imaginese si es la
profesora y sabe que ese nifio viene a clagedbe acotar que la ley faculta al docente a actuar
como tutor y no limita esta facultad a ningiin nloree estudiantes.

Otro aspecto relevado en las entrevistas se rgfisteamente a la persona que acompafa a
los estudiantes a cobrar el Bono. De los doceéstaglos, dos estudiantes van con ambos padres,
otros dos van con su padre, uno de los cuales siesssemadre viviendo en Espaiia, otra estudiante
va con su tia también porque su madre vive en Bspyaél resto acude acompafiado de su madre.
Por su parte las directoras entrevistadas coin@aeque la madre es quien con mayor frecuencia
acompanfa a los estudiantes el dia del cobro.

Se aprecia entonces otra faceta mas del ejercigdohgcen las mujeres de su rol de
cuidadoras, rol que por cierto es reforzado pdeyapues establece que se requiere la presencia
fisica del alumno o alumna acompafado “prefereméengée la madre” o del padre o tutor, papel
gue puede ser desempefiado por la profesora (REésoMmisterial No 775, ver acapite Ill.A). Es
decir que aun cuando la norma refuerza los rolegéero que perjudican a las mujeres, pues
desalienta una reparticibn mas equilibrada dedbsrés asociadas al cuidado de los hijos con los
varones, deja abierta la posibilidad de que inckisprofesor actie como tutor para el cobro del
Bono. Esta disposicién y su correcta aplicacionltesde suma relevancia ante la realidad de
migraciéon en Bolivia, sobre todo femenina, por le glebiera ser mas difundida entre los colegios
y agentes pagadores para evitar casos como etlgte Olivia.

5. La oportunidad del pago y la naturaleza de la pr  estacion

Coincidiendo con los resultados de la encuestaesieidio de OSPE (2011) aplicada al cuerpo
docente, las directoras entrevistadas opinan quepmed deberia entregarse al inicio del afio, de
manera de facilitar que ese dinero se destinecartgra de Utiles escolares. Asimismo, aparece, al
igual que en la citada investigacion, la sugeredeigue la transferencia monetaria se reemplace
por la entrega directa de los materiales escolares.

Asi, ante la pregunta ¢ Usted mejoraria algo emogleso de pago o en el funcionamiento
del Bono?una de las entrevistadas manifestéha: fecha en que le entregan seria, no? Porque
resulta de que le entregan a fin de afio, no? Yrtargle ser a principio de afio y bueno aquellos
que lo gastan quizas en algun regalo para elloguah cosita para navidad, pues bien no? que sea
para los nifios, 0 su ropita alguna cosa de esas, leien; pero en muchos casos el papa le dice te
lo voy a guardar para el afio y después al afio sigi@ qué pasa, uno llega pide la lista de Gtiles y
no hay, no hay, no hay. Hay nifios que ni siquieoao estas son escuelitas fiscales pequefias, y en
estas siempre he trabajado yo, entonces el nifiya l&@n Utiles, a veces ni siquiera un cuaderno.
Bueno fuera que con ese Bono Juancito Pinto le canap una mochila bonita, como un incentivo,
gue les compren sus cuadernitos, pero muchas wecgsscede. El padre de familia, también por la
situacion no? se lo lleva a gastar, por mas quer&eguen al nifio ese rato. Entonces eso seria
quizas al comienzo o que se hiciera algo para gue sompre al nifio lo mas indispensable ...que
se le entreguen directo los materiales ... en reeropdiel Bono.”

Otra directora, coincidiendo, manifestab¥éo creo que lo ideal seria al comienzo de afo,
no? como todos esperan y todos los gastos senj@masa fecha daria lugar a que se realice en
esa época y se invierta también en algo util, cuel enaterial para los nifios.”

Incluso una de las estudiantes entrevistadas opieabel mismo sentido. Para Olivia, la
razon por la que recibia el Bono tiene que verlosmmultiples gastos que tienen las familias a
inicio de afio, pues les ayuda a comprar los (g#eslares y el uniforme. Por lo mismo acbttato
malo fue que recibimos a fin de afio, no? Y luegoegaprimero medidactualmente 3° de
secundariajecién lo pude usar ese dinero para comprar misenaes, pero tuve algunos gastos
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cuando lo recibi y luego ya no tenia todo el Bopero si es un poco de ayuda para los
materiales... Es un apoyo de parte del Estado.”

Asimismo, una tercera directora comentatya lo veo mas conveniente que en vez de
darles el dinero, o sea, mejor seria darles a lf®ga y a los jovenes en cuestion de materiales, lo
gue ellos van a necesitar: mochilas, cuadernopicéros, no? Para que asi se le ahorre un poco al
estudiante la cuestion de las listas que vienersofamente a ellos les tocaria comprar por decir
los textos, no? 200 pesos pues no alcanza y a w=oss200 Bs no son bien utilizados por los
padres ..."

6. Dejar de recibir el Bono

Para gran parte de los y las entrevistados, degpedcibir el Bono implicaria que no podrian
comprar las cosas que ahora compran con ese diNerchay respuestas alarmistas, y salvo
excepciones, los nifios, nifias y adolescentes tamgec posicionan como victimas ante la
eventualidad de dejar de recibir la prestacidbn ychos sostienen que no tendria ninguna
consecuencia. Sin embargo, para quienes ya dajaroacibir el Bono por cursar de 3° a 6° grado
del nivel secundario, las percepciones son distimeencionado que significa no contar con dinero
para eventuales necesidades en la escuela o tayeran dificultades para afrontar los mayores
gastos que significa la secundaria con relaci@paiinaria.

Por ejemplo, Nemesio de 12 afios, que cursa 2%cdadaria dice que si dejara de recibir el
Bono “No pasaria nada. Mi madre se hace responsablem@r. Su madre estd4 en Espafia desde
hace 5 afios y sus remesas cubren las necesidaNesngsio y sus hermanos. Otros casos como el
de Anai, cuando se les preguntd ¢Qué pasariaasiaddaje recibir el Bono? simplemente dicen
“nada” sin mas acotaciones.

Ursula por su parte dic&no pasaria nadade dejar de recibir el Bonpprque yo me basto
con lo que me dan, no quiero o sea, no desearigl@edmis padres porque tal vez ellos necesitan
el dinero para otras cosasluego aclara’Yo lo gasto en mi ropa pero mis padres también me
compran y no pasaria nada si yo no lo recibiriargptambién fuera util para comprarme ropa
para mi”. 'Y por ultimo pregunta’y no lo podran dar otro afio? EB° (de secundariasi?”

Julia dice que de no recibir el Bono éstaria normal solo que yo ya no podria digamos,
si yo el lapicero cada vez lo tumbo o el lapiz tiféa se frega, y puede seryel Bono)haciéndolo
cambiar el 200(Bs) no ve? en cantidades pequefias podemos comprarfapietro o0 sino un
cuaderno o sino mochila”Esto lo dice Julia como un potencial uso del Bomte auna
eventualidad.

Octavio tiene una opinién distinta y consideraaserjusto dejar de percibir el Bono, pues
considera que el gobierno debe darselo al alumdadims colegios fiscales ante la carencia de
recursos, expresamente diperque somos pobres”

Inés, que ya esta en 4° de secundaria y desdedbac#ios ya no recibe el Bono, dice al
respectono sé(qué significd dejar de recibir el Bont). bueno siempre queria recibir otra vez
digamos, el afio pasado que ya no recibimos, no geeriamos volver a recibir con mis
comparieros, y no sé, hizo falta digamos, no va?, @aalquier cosa comprarnos ...”

En cambio para Carlos, que trabaja desde muy pegaefualmente como albafil (obrero
de la construccion), las connotaciones del Bone ye€jar de percibirlo son distintas. Asi decia:
“Esté bien(dejar de recibirloporque ya soy mayor, no ve? ya puedo trabajar gor ehora ya me
ayudaron mucho, esta bien nomas ya, pa” que yaopimabajar nomas, ya soy mayor, y gracias al
presidente por que nos ayuda no ve? y hasta ahmrge segun la ley también”.

Por su parte Talia, que también trabaja remuneragi@nen una oficina, sostenia que dejar
de recibir el Bonofue algo que no me agradé mucho, porque ya noamton eso, 0 sea ya no
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podia ayudarme con esas cosas y tenia que yo itarihién de donde sacar para mis Utiles, o
también presionarlo mas a mi papa para que me daspre. O sea era un cargo mas.”

De similar forma Olivia cuenta qu&ueno pues sobre todo en secundaria he comenzado a
gastar mas en mis Utiles, incluso ahora que estola promocion gasto mucho méas para pagar la
promocion, que uno quiere una fiesta, que tienehguer actividades en el colegio”.

Los relatos de nifios, nifas y adolescentes atestigmtonces los mayores gastos que
implica el nivel secundario de la educacion a pdel 3° grado, y por tanto la necesidad o al menos
la conveniencia de continuar percibiendo el Bone. dira parte, el caso de Carlos ilustra los
mayores costos de oportunidad que tiene estudiastnnivel, ademas de ser una sorprendente
muestra de desprendimiento, pues considera que &cibié suficiente y ahora les toca recibir el
Bono a otros, no se plantea siquiera la posibilidiaghercibir una prestacion del tal cuantia que le
permita dejar de trabajar remuneradamente.

Para las directoras, la consecuencia de dejar abirreel bono para el alumnado de
secundaria o de una eventual interrupcion del progrseria dejar de contar con el estimulo que
significa ese dinero tanto para padres como pararals. Sin embargo, una de ellas manifestaba
que tal vez de retirarse el programa aumentardi@darcion escolar, ya qties padres de familia
los mandan a los chicos al colegio, se interesapanuito mas porque estan esperanzados en ese
bono, por eso digo yo, porque reuniones que ureo sBih cuantingos los que vienen, en cuenta
gotas como quien dice, pero si se les dice sehabtar del Bono Juancito Pinto vienen todingos y
esa es la Unica estrategia que nosotros utilizapawa llamar a los padres de familia ...”
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VI. Desafios

En la region, en términos generales, los Prograteabransferencias Condicionadas dirigidos a la

nifiez y adolescencia han logrado promover un magoeso a la escuela, a los servicios de salud y
mejorar indicadores indirectos como matricula ystasicia escolar, asi como la cobertura de los

controles de salud. Sin embargo, no hay evidemtieessu impacto sobre el aprendizaje o el estado
nutricional. Asimismo, en algunos casos estos prags se han constituido en la puerta de entrada
al sistema de proteccidn social al estar vinculadosotros componentes del mismo y conectar a la
poblacién destinataria con la institucionalidadlma(Cecchini y Martinez, 2011).

En el Estado Plurinacional de Bolivia, el Bono JinPinto parece ser un incentivo para
la demanda de educacion, aunque la magnitud depacto en la matriculacion es discutida; si hay
evidencia de su impacto positivo en la reduccidradandono escolar y en la asistencia.

De otra parte, el Bono se inserta en el contextoumlesistema de proteccion social
constituido por una serie de iniciativa aisladagegvinculadas. En el ambito de las prestaciones
contributivas se cuenta con la Caja Nacional dadSglie atiende las personas trabajadoras insertas
en el mercado formal del empleo y con el sistempilbiéaciones. En el &rea de las prestaciones y
servicios no contributivos, los programas se dirige grupos poblacionales diversos: la Renta
Dignidad que es una transferencia monetaria parpdesonas adultas mayores administrada por la
Gestora Publica de Seguridad Social; el Seguroadsay Materno Infantil (SUMI) que cubre a las
madres gestantes y con hijos menores de cinco aSbs;omo a la nifiez del tramo de edad
mencionado y es ejecutado por las Municipalidagesl Bono Juana Azurduy que es una
transferencia monetaria condicionada dirigida t&mld madres gestantes y con hijos menores de
dos afos, administrado por el Ministerio de Salud.

En este contexto, el Programa aparece desvincwadas politicas tanto de proteccion
social como educativas, no es parte de una inieiatias amplia de mejoramiento de la cobertura y
calidad educativas ni conecta al estudiantado ragatio con otros componentes del sistema de
proteccion social.

El Bono Juancito Pinto tiene por objetivo contribauialiviar los costos indirectos asociados
a la educacion publica y es ejecutado por el gobieentral, desde este punto de vista no parece
imprescindible pretender que el programa tenga neayoonexiones inter-institucionales o vaya
acompafiado de otras medidas. Sin embargo, el \abjétial del programa es incidir en un
incremento de la matricula escolar y contribuia @isminucion de la desercion escolar. Para ello si

57



CEPAL — Coleccion Documentos de proyectos El Baramdito Pinto del Estado Plurinacional de Boli#sogramas de...

hace falta incidir en la oferta educativa, tantpesando el déficit de maestros, como mejorando y
ampliando la infraestructura. Esto podria tambidmdir en la disminucion de los costos indirectos
de los hogares en educacion, pues la aperturaad®gy paralelos (varios cursos de un mismo
grado) evitaria el desplazamiento de muchos nifidgs y adolescentes a otras comunidades y
barrios, y con ellos los costos de transporte. dRoparte, la mejora de la infraestructura, que es
competencia municipal, evitaria los aportes qusipadres estan haciendo para ello incluso en la
educacioén publica.

Y es que como se ha constatado en diversos casoguando un programa pueda tener
impactos positivos, las iniciativas coordinadasesdiversas instancias estatales y que conllevan un
abordaje integral de las dimensiones de la vuli@tad y la pobreza infantil pueden multiplicar
los efectos positivos del programa gubernamentaly Hue tener en cuenta que un sistema
educativo equitativo e incluyente depende tantoladgrovisién de la educacion como de la
demanda de la misma. De una parte la infraestauetdecuada, la pertinencia socio-cultural de la
ensefianza y la calidad de la educacion son indiapées, pero de otra, la remocién de las barreras
econdmicas y sociales que impiden a nifios, nifiadoyescentes acceder, mantenerse y tener un
buen desempefio en la educacion son igualmentetammpes. Los primeros aspectos hacen parte de
las politicas educativas, mientras que los seguodlwesponden a los instrumentos de la proteccion
social (UNICEF, 2012).

Ademas, tal como se ha evidenciado en otros pdésés region, es recomendable que los
programas de transferencias condicionadas mantemgarestrecha coordinacion entre el nivel
central, donde se define la estructura y los paxeel programa y los niveles locales donde se
entregan las prestaciones y se verifica el cumetitoi de las condicionalidades (Cecchini y otros,
2009). Ademas en el caso del Estado Plurinaciom@adlivia la oferta educativa, que posibilita el
cumplimiento de la condicionalidad, depende tan& divel central como de los niveles
subnacionales y locales.

La mejora de la calidad en la educacién publicaotes tema pendiente, que motiva a
muchos padres y madres a enviar a sus hijos sstaglas privadas, aun en hogares de ingresos
restringidos (UDAPE-UNICEF, 2008a). Este quizaskmayor desafio a afrontar en el mediano
plazo y que va mas alla de la dotacién del persemalducacion y de las mejoras en infraestructura,
pues esta relacionado con las capacidades delsprafio, con el disefio de la curricula y con la
cantidad de horas aula requeridas, segun se méreireste documento.

El programa ademas tiene como finalidad de largaglkontribuir a superar la pobreza
infantil y a quebrar la reproduccion inter-genesaal de la pobreza. Para ello como sostienen
Pautassi y Zibecchi (2010), los programas de feagmscias monetarias, ya sean condicionadas o
no, resultan insuficientes y resulta imprescindilbhplementar politicas activas de empleo, que
considerando la redistribucion del trabajo reprtislac se combinen con politicas sociales
universales. Desde esta perspectiva, los programasansferencias monetarias deben abordarse
como pasos hacia la universalizacion de las paditsociales, sin que ello obste que estas Ultimas,
al menos en algunas de sus dimensiones, debampkamentando paralelamente a los programas.
En este sentido, y de acuerdo a lo dicho en estentento, la “efectividad” de los programas de
transferencias condicionadas depende del buenoiwgTiiento del sistema publico de educacion.

En el panorama descrito se presentan algunos aegadis puntuales para el funcionamiento
del Programa Bono Juancito Pinto y para la amgliadie su poblacion destinataria. Estos desafios
deben afrontarse considerando el enfoque de deseieimbo desde el Consejo de Derechos Humanos
de Naciones Unidas como desde la Comision Intefeamer de Derechos Humanos de la
Organizaciéon de Estados Americanos se ha venibaj&ado en estandares, principios y variables a
considerar para la integracion en este enfoque asn pbliticas publicas -en sus fases de
implementacion, ejecucion, monitoreo y evaluac&m-el primer caso con criterios especificos para
los programas de transferencias de ingresos. si@$ds principios a considerar transversalmemte e

58



CEPAL — Coleccion Documentos de proyectos El Baramdito Pinto del Estado Plurinacional de Boli#sogramas de...

este cometido son los de igualdad y no discrimamacparticipacion, transparencia y acceso a la
informacién, rendicién de cuentas y acceso a kiciago mecanismos de recurso) (Abramovich y
Pautassi, 2009; Naciones Unidas, 2011; Sepulv€d4y2

A. Desafios relacionados con el funcionamiento del Programa

La oportunidad de entrega del bono es un temalasv&l OSPE (2011) sugiere que se entrega al
inicio del afio escolar, en febrero, en lugar delieembre, pues de esta manera es mas probable
que el dinero se gaste en Utiles escolares y tambliéprofesorado podria preparar toda la
documentacion necesaria en el receso de fin ddcuf@oes de tres meses). Los directores de las
unidades educativas, e incluso una de las aluren@rgyistados también hacen esta sugerencia.

En cuanto a los aspectos logisticos y operatisugiere mejorar la coordinacién entre
los agentes pagadores y los organizadores del pagoismo, debe hacerse mas expedita la forma
en que se accede a los requisitos para el pag@ybamente en carnet de identidad no solo para
los nifios y niflas sino también para sus padresndtauracién del SEGIP no ha sido suficiente,
pues siguen habiendo largas filas donde los nifitiigs expuestos a las inclemencias del tiempo
no tienen ninguna preferencia.

Para solucionar los problemas referidos podriarsptpor instalar unidades del SEGIP en
los colegios el mes previo al pago del Bono, o erefecto descentralizar este servicio en las
Subalcaldias, como se ha hecho en algunos casos.

Medidas como la expuesta contribuirian a vincudardrogramas sociales con los registros
civiles y de identificacién para lograr una plemglusién de la nifiez y adolescencia y evitar
obstaculos en la prestacion de servicios sociBlesdult y Arellano, 2011). Desde otra perspectiva,
garantizar la accesibilidad a los requisitos degpama, en este caso a la cédula de identidadh, es u
requisito para garantizar la igualdad y no disanamidn en tanto principio constitutivo del enfoque
de derechos que corresponde a los Estados comsmiidias programas sociales (Sepulveda, 2011).

En el mismo sentido, es decir apuntando a consalidaenfoque de derechos tanto en la
ejecucion como en las evaluaciones oficiales defiiama, seria recomendable instalar teléfonos
gratuitos de consulta y reclamo en todo los depemtdos del pais, como el que ya existe en la
ciudad de La Paz, ya que aunque tiene alcancenahqgivicticamente ha recibido denuncias y
consultas solo de este departamento. Asimismo,jgro@stablecerse instancias administrativas de
denuncias con potestades sancionatorias en logciBsridepartamentales de Educacion: 1) para
denuncias —individuales o colectivas- relativaguacionamiento del Bono, por ejemplo para un
caso como el que relata la alumna entrevistadagdacion de pago de la prestacion por ausencia de
la madre (migrante), aun cuando la norma estalgeeeel profesor puede actuar como tutor; y 2)
para atender denuncias relacionadas con los dotosnegqueridos para el pago del Bono, es el
caso de las denegatorias de las cédulas de idéntmemo la ocurrida con el adolescente
entrevistado al que le fue negada la cédula paontar con el reconocimiento de su padre.

24 se sugiere ver la Guia para el anélisis de logrBmas de Transferencias Condicionadas. Nacionias) (2011)
FAO-CEPAL-Oficina del Alto Comisionado de Nacionksidas para los Derechos Humanos , VI Seminario
Internacional de Programas de Transferencias Ciom@idas “ Los programas de transferencias condidias desde
un enfoque de derechos” , Santiago de Chile, 29 Y e Septiembre de 2011,
http://www.rlc.fao.org/proyectoiniciativa/expertdscumentos/guia_1-v2.pdf.
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Si bien para el Ultimo caso sefialado existen resytsidicos disponibles, pues se trata de
una transgresion al derecho a la identidad de nifid8as y adolescentes, garantizado
constitucionalmente, y procede por tanto la acdémmparo constitucional, dada la retardacion de
justicia y los costos asociados a ella, es recoat@adin mecanismo como el mencionado en los
SEDES que sea especifico, gratuito, expedito ynguequiera patrocinio de abogado.

Los mecanismos expuestos, junto con otros comiusi@n de la posibilidad de acudir a la
Defensoria del Pueblo o de interponer un recursaing®aro, deben difundirse masivamente entre la
poblacion y de forma reiterada y sistematica e¥placa previa al pago del Bono, pues si desconoce
su existencia no seran utilizados por la ciudaddfstos mecanismos, permitirian cumplir con el
estandar de “acceso a la justicia, mecanismos miend& y recursos efectivos” que hace parte del
enfoque de derechos, y que conforme se viene s$@stien corresponde integrar al programa.
Ademas, de una parte los estandares de Derechoartdsndeben vincular la existencia de un
derecho (en este caso el Bono) a sistemas de |szstalento o compensacion en caso de que sea
transgredido o violado, pues de lo contrario notragaria de un derecho. Y otra parte, los
mecanismos de denuncias, quejas y recursos efectvdribuyen a la eficacia de las estrategias de
reduccién de la pobreza (Sepulveda, 2011).

Bajo este mismo enfoque, y en aplicacion del ppincide transparencia y acceso a la
informacién, cabe mejorar el acceso a la informacifue a su vez haria posible un mejor control
social. Para ello es deseable que los informeslemule la Unidad Ejecutora del Bono Juancito
Pinto se hagan publicos en el sitio web del Minigtde Educacion y se remitan a los Servicios
Departamentales de Educacion. En el mismo sergelsugiere que el Sistema de Informacion en
Educacion (SIE) vuelva a ser de acceso publicopdorera hasta hace algunos afios, puesto que en
la actualidad su ingreso via internet esté resttingl funcionariado estatal.

Por ultimo sefialar la conveniencia de que las ecadnes oficiales del Bono, tales como
los informes de la Unidad Ejecutora, contrasteimglattuales de la Encuesta de Hogares con los
correspondientes a sus registros, de manera deficlamposibles exclusiones, ya que al menos la
Encuesta de Hogares del afio 2007 evidencia qua derain 30% del alumnado destinatario ese
afio no estaba recibiendo la prestacién, segurosenel acapite I11.A.

B. Desafios sobre poblacion destinataria
y el monto de la prestacion

El Bono Juancito Pinto ha ido ampliando progresimai® su poblacion destinataria. Inicialmente
llegd a los nifios y nifias estudiantes de los cut8as 5° del nivel primario, luego al 6° grado de
este mismo nivel, y por dltimo a 1° y 2° del nisetundario. Sin embargo, no hay previstas mas
ampliaciones. Seria de suma relevancia que lleghmivel inicial y a todos los cursos de
secundaria; en la educacion inicial dada la maptnrgza de la primera infancia en relacion a la
nifiez y la adolescencia, y en el caso del nivairsgario debido a la mayor desercion escolar de los
y las adolescentes de estos cursos. Se tratantorea ambos casos de poblaciones especialmente
vulnerables, por lo que su proteccidon debe ser idsumor el Estado como una prioridad en
aplicacién del principio de igualdad y no discriamion, que de acuerdo a lo expuesto es uno de los
ejes del enfoque de derechos en los programadesocia

Asimismo, deberia analizarse la posibilidad deenmmntar el monto de la prestacion,
atendiendo a que con la cuantia actual dificiimgntedan cubrirse los costos indirectos de la
educacion publica, que es el objetivo inmediato gdedgrama. Ademds debido a que la
disponibilidad de recursos que implica la prestacé nivel del beneficio, debe ser suficiente para
garantizar el ejercicio de los derechos sociaksdalos por el programa, en una aplicacion mas del
principio de igualdad y no discriminacion que cepende garantizar (Sepulveda, 2011). En este
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contexto, y teniendo presente la progresiva uniigisd de la prestacion, cabria analizar la

pertinencia de montos diferenciados por ejempla pas y las adolescentes que no estudian y
trabajan y para las nifias del area rural, dadasstonuesercion escolar. Para ello puede revisarse |

experiencia mexicana con el programa Oportunidddgee establece una estructura de montos
para las transferencias educativas. El desafidsternsn brindar una oferta diferenciada segun las
necesidades, pero potenciando la igualdad y lasa@hesocial —para hacer frente al riesgo de

fragmentacion social que puede conllevar esta afdiferenciada- con estrategias eficaces que
lleguen no solo a los pobres, sino también a amgiglb pobres ya sean que se encuentren en
situacion de vulnerabilidad o que requieran apogra el ejercicio de sus derechos (Cecchini y

Martinez, 2011).

En el caso de la educacion inicial se sugiere gueahsferencia monetaria esté exenta de
condicionalidades, pues la oferta educativa enréged es muy reducida seguin se mostré en este
documento. De manera que en el caso de establegarsitos ligados a la matriculacion vy
permanencia de nifios y nifias en este nivel sestasi@ penalizando a ellos y a sus familias pues se
les estaria exigiendo una condicionalidad parai#h €l propio Estado no brinda las condiciones de
cumplimiento, es decir el acceso a los centros a&tos para la primera infancia. Ademas, la
ausencia de una condicionalidad reduciria los sosperativos del programa. Por cierto que es
imperativo aumentar la oferta educativa el nivatiah, aspecto que lamentablemente no esta
contemplado por la reforma educativa de reciendeimentacién. También podria relacionarse una
eventual transferencia monetaria con politicas uléado para la primera infancia, vinculando la
prestacion monetaria con los servicios de cuidado.

En cuanto al nivel secundario, parece recomendalgierporar a todos los grados al
programa. Ademas deberia evaluarse la posibili@adtorgar prestaciones mas altas al alumnado
de secundaria, pues para este segmento los castogodtunidad de la educacion son mayores.
También en este caso cabria evaluar la pertingleciarescindir de una condicionalidad, pues en
este nivel educativo la oferta es inferior a la didel primario, aunque no se aproxima a la
insuficiencia del nivel inicial.

Por dltimo sefialar que para que eventuales tramsfirs monetarias destinadas al
alumnado de los niveles educativos inicial y seadndsean efectivas es necesario ampliar tanto la
infraestructura como el cuerpo docente, para |lb esiamprescindible una mayor coordinacién del
Ministerio de Educacion con las Gobernaciones y iMpios. Por ejemplo, en la ciudad de Santa
Cruz de la Sierra se han construido moédulos edusatjue se han ido deteriorando sin que la
municipalidad haga las reparaciones necesarias muEmos casos no han sido usados por la
insuficiencia de items para el profesorado. Esthdad plantea el desafio impostergable de mejorar
la coordinacién interinstitucional en el marco ds huevas competencias establecidas para los
distintos niveles de gobierno por la Constitucid@iitiza del Estado y de la Ley de Autonomias.
Asimismo, esta coordinacion resulta necesaria planaejoramiento de la calidad de la educacion,
que requerira tanto de la continuidad en las palteducativas como de la apertura por parte de las
autoridades para realizar los ajustes necesasas @aso del incremento en las horas aula y de la
falta de prioridad dada a la educacion inicial isege expuso en este documento. En este contexto,
la incipiente reforma educativa representa un meongropicio para iniciar esta coordinacion en el
caso de varias gobernaciones y municipios y casteaddi en otros.

% Al respecto puede verse el sitio del Programaverw.oportunidades.gob.mx/Portal/ y Cecchini y Ntzez (2011).
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Anexo 1

CUADRO A1
COBERTURA DEL BONO JUANCITO PINTO POR AREA DE RESID ENCIA
Y DEPARTAMENTO (2007)

Area Rural Area Urbana Gl;ﬁt:rlal

Departamental
FJA Especial Formal Subtotal FJA Especial Formal Subtotal

Beni 26 143 26 143 127 415 52 146 52 688 78 831
Chuquisaca 53 62 618 62 671 181 336 35608 36 125 98 796
Cochabamba 0 113 655 113 655 341 1282 139 180 140 803 254 458
La Paz 131 560 131 560 129 1109 220 611 221 849 353 409
Oruro 15 18 742 18 742 82 339 42 299 42 720 61 462
Pando 8848 8863 55 3897 3952 12 815
Potosi 26 88 138 88 164 121 197 48 546 48 864 137 028
Santa Cruz 26 90 113 497 113613 446 3357 242 423 246 226 359 839
Tarija 0 30913 30913 360 687 35412 36 459 67 372
Total general 105 105 594 114 594 324 1787 7777 820 122 829 686 1424010

Fuente: Unidad Ejecutora del Bono Juancito Pin@®&} Informe Final Ejecucion 2007, Ministerio deugecion.
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Anexo 2
Entrevista a nifios y nifias receptores

(4° de primaria a 6° de secundaria: 9 a 13 &iess urbanas y periurbanas de Santa Cruz der@afie
Sexo: Curso:

Edad: Antigliedad en la recepcion del Bono:

Composicién familiar:

Domicilio:

Ocupacion del padre:

Ocupacion de la Madre:

Por qué crees que recibes el Bono...?

Te gusta recibir el Bono Juancito Pinto? ¢por qué?

(Ahondar en significados) (premio por tus estudiesecho, es algo para tus necesidades)

Cémo haces para cobrarlo ?

(Vivencia del tramite)

(Ahondar en facilidades, dificultades, tiempos@nrequisitos, exposicion a inclemencias del tiempo
Tienes certificado de nacimiento o ClI

En qué se gasta la plata de tu bono?

En qué te gustaria gastar tu plata del bono? Vaislidesn qué gastarlo?

En qué gastan el bonos tus compafieros o hermanos

Por qué el Bono es una ayuda?

Crees que el Bono ha mejorado en algo o te hatéaftllos estudios ? Como?

Quién te acompafia a cobrar el Bono?

Estéas trabajando ahora? Tenés algun trabajo?

(en qué, donde, jornada, salario)

Te gusta tu trabajo? (indagar en obligacion, pesibignificados de autonomia, necesidad)

Has trabajado alguna vez?

(cuando, en qué, donde, jornada, salario) ¢ Pafejaste de trabajar?

Pregunta adicional para tercero de secundariahguégnificado para vos dejar de recibir el bono?

Si no recibieras el Bono qué pasaria?
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Anexo 3
Entrevista directoras de centros educativos

Nombre de la unidad educativa:

Niveles educativos con que cuenta:

La junta escolar ha cumplido algun rol (apoyar @ggs, fiscalizar, denunciar)?

Precio de lista de Utiles escolares para primadasyprimeros cursos de secundaria:

Funcionamiento del pago (qué problemas ha vist® nygjoraria):

Quejas de los padres sobre el pago del Bono y aspsctos del mismo?

Percepcién suya sobre el Bono. Es un derecho?dvepiéarse? Hay que darselo solo a algunos o azodos
Ha detectado impactos del Bono en el rendimientolas?

O creen que facilita de alguna manera la permaaenasistencia de los nifios y nifias en el colegio?
Si no hubiera Bono qué pasaria?

Usualmente quién acompafia a los nifios a cobraoredB
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Anexo 4

CUADRO A.
MATRIZ DE ANALISIS DE LAS ENTREVISTAS A NINOS Y NIN

2

AS RECEPTORES

Consecuencias de

Nombre Destino de fondos  Decision Utilidad del Bono Significados Su no recepcion Vivencia del tramite Trabajo Jornada
(ficticio) sobre el gasto (Para_quienes aun remunerado Remuneracion
lo reciben)
Bolivar Para entrevistado:  El entrevistado Es una ayuda Recibe el Bono No pasaria nada Sin problemas No ha
, decidié porque hay porque se lo si no lo recibiera ) . trabajado
Lo Qhorro, pero le personas merece por Tiene Cl y certificado, nunca
hubiera gustado “humildes” estudiar. va a cobrarlo con sus
gastarla en Utiles padres Remunerada-
escolares y
juguetes Mente
Para hermanos o En el ambito de Significa un
amigos: estudios: regalo por
estudiar.
No ha ayudado
No sabe Le gusta recibirlo
porque se puede
comprar cosas
Ofelia Para entrevistada: Entre ellay sus Es de ayuda para  Un premio: No podria comprar  Lleva sus documentos, No ha
" ., padres parte de Utiles y porque es buena  las cosas que no tiene Cl, no se lo ha trabajado
En sus Utiles, esta cosas del hogar, alumnay se ahora compra en sacado porque hay que  nunca
contenta con el como porta bien, ese dinero el irsealas305dela
destino no le enfermedades y quienes se cuaderno de madrugada y muy Remunerada-
gustaria gastarlo reparaciones de portan mal no matematicas, su largas las colas, su Mente
en otra cosa la casa reciben cuaderno de papé ha tratado de

fichas, su agenda

sacarlo pero tiene que ir
ella en persona. En el
proceso de cobro sin
dificultades, la
acompafia su papa

(continda)
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Cuadro A.2 (continuacion)

Nombre
(ficticio)

Destino de fondos

Decisién
sobre el gasto

Utilidad del Bono

Significados

Vivencia del
tramite

Consecuencias de su
no recepcion

(Para quienes aun lo
reciben)

Trabajo
remunerado

Jornada
Remuneracion

Para hermanos o
amigos:

En cargas para
juegos de internet

En el ambito de
estudios:

Ha ayudado a
comprar los Utiles
lo que facilita en
en el colegio

Le gusta recibirlo
porque puede
comprar un poco
de los dtiles y
para que sus
padres compren
cosas para su
casa

Significa un
regalo de los
comandantes
segun su papa,
pero ella cree que
es un regalo de la
CRE

Nicanor

Para entrevistado:

Una guitarra el
ultimo afio, los
otros afios lo
ahorré y le dio a
Su papa y otro su
madre le compro
cuadernos y
forros. Le gustaria
ahorrarlo todo
para la casa que
su papa le dicen
construiran

Para hermanos o
amigos:

No sabe

El entrevistado

Para comprar sus
Utiles y por si sus
papés necesitan
algo

En el ambito de
estudios: a que no
se atrase a
presentar los
Utiles

Es una ayuda
para comprar
utiles para el
préoximo afio que
le da un soldado.

Le gusta recibirlo
para comprar sus
Utiles y por si sus
papés necesitan
algo

No recuerda
problemas, llevo

Su papa tendria que
comprar esas mismas

cosas con la plata que Cl fue

gana trabajando acompanado de
Su mama
siempre

No ha trabajado
nunca

Remunerada-

mente

(continGia)
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Cuadro A.2 (continuacion)

Nombre Destino de fondos  Decisién sobre el Utilidad del Bono Significados Consecuencias Vivencia del Trabajo Jornada
(ficticio) gasto de su no tramite remunerado .,
recepcion Remuneracion
(Para quienes aun
lo reciben)
Octavio Para entrevistado:  Su padre le daba Porque lo Se lo dan porque Seria injusto para  Proceso facil, No ha trabajado
N la idea (ahorro por  necesitan los son nifos de los colegios tiene los nunca
Hace dos afios ejemplo) y la nifios de los colegios fiscales,  fiscales porque documentos. Su remuneradamente
unas zapatillas decision final la colegios fiscales  es algo positivo, ellos tienen que mama lo
originales”. Este  5mq gf en cambio los de  recibir porque son  acomparia
ultimo afio le entrevistado los colegios pobres y porque siempre a cobrar
compro asu particulares el gobierno les el Bono. Se acaba
hermano un pagan tiene que dar. de sacar Cl con
regalo de navidad o un tramite largo
y para el un Le gusta recibirlo espero desde las

mando de Play
(con eso se acabo
el bono).

Otros afos
anteriores lo
ahorré

Le hubiera
gustado ademas
gastarlo en ropa y
utiles

Para hermanos o
amigos:

En ropa es lo que
mas gastan

En el ambito de
estudios:

A futuro piensa
que le ayudara
pues piensa
comprar Utiles con
ese dinero

porgque puede
comprarse lo que
quiera.

El presidente esta
haciendo algo
bueno por los
nifios de los
colegios fiscales

Es una necesidad
que les den a los
colegios fiscales

6 am hasta las 11
(hizo fila a la
intemperie)

(continda)
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Cuadro A.2 (continuacion)

Nombre Destino de fondos Decision sobre  Utilidad del Bono  Significados Consecuencias Vivencia del Trabajo remunerado  Jornada
(ficticio) el gasto de su no tramite .,
recepcion Remuneracion
(Para quienes
aun lo reciben)
Julia Para entrevistado: La Es una ayuda El gobierno se los da  Seria todo igual Tiene certificado  No ha trabajado
entrevistada porque son para los Utiles y para  paraellaperono de nacimientoy  nunca
Mas que todo en los estudiantes y ayudar las personas  podria cubrir Cl, no hatenido  remuneradamente
dtiles y en viveres. cuando los alas que no les imprevistos dificultades para
Ella quisiera padres no tienen  alcanza el dinero como el el cobro. Su
comprarse ropa pero dinero el bono deterioro o mama la
sobre todo que se ayuda a los (tiles perdida de acompafia
gaste en Utiles y para que se algunos
alimenten bien materiales

Para hermanos o
amigos:

Viveres, otros se lo
guardan para Utiles o
la mochila

En el ambito de
estudios:

Cree que un poco
porque completa
los ingresos de
los padres y aun
cuando estos
alcancen para
Utiles el Bono les
sirve para otras
cosas

Le gusta recibirlo
porque les ayuda
“demasiado”.
También es un
premio que puede
usarse para ropa

escolares (se
aclara que esto
lo dice Julia
como una
eventualidad
como un
potencial uso del
Bono)

(continda)
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Cuadro A.2 (continuacion)

Nombre Destino de fondos Decisién Utilidad del Bono Significados Consecuenc  Vivencia del tramite Trabajo Jornada
(ficticio) sobre el ias de su no remunerado .,
gasto recepcion Remuneracion
(Para
quienes aun
lo reciben)
Urusula Para entrevistado: La Es de mucha Nunca se ha puesto No pasaria Llevaba su CI Nunca ha
. entrevista  ayuda porque es ha pensar porqué el nada porque  usualmente pero selo trabajado
En ropay en un viaje que da de mucha utilidad  presidente lo entrega, ~ sus padres  robaron, en el colegio  remuneradam
hizo a fin de afio pasado para que los tal vez el gobierno lo le dan lo que tenfan una fotocopiay  ente
con su familia, lo gasto en estudiantes lo entrega por buenas necesita con eso pudo cobrarlo
Sus cosas en este viaje gasten en sus calificaciones y para la dltima vez. Luego
Para hermanos o amigos: necesidades, tales  comprar libros y renovo el documento
como los cuadernos. Le gusta con media hora de
No sabe en qué lo gastan cuadernos cuando  recibirlo porque es trdmite y 6 horas de
sus comparieros. Su el dinero no una ayuda en la espera en unafila a la
hermana cuando recibia el alcanza compra de sus interperie. En el
bono también lo gastaba en L materiales. Para ella proceso mismo de
ropa. En el ambito de el bono es una ayuda cobro no ha tenido
estudios: para que tengan nunca dificultades. Su
Les facilita por ser buenas calificaciones madre es quien la
una motivacion y puedan tener una acomparfia al cobro.
meta
Anai Para entrevistado: En el &mbito de El bono no recibe para  Ninguna Tiene Cl y certificado Nunca ha
. , estudios: ayudar a los padres de nacimiento, no ha trabajado
Se la dio a su mama _ que no tienen y para tenido problemas para  remuneradam
cuando vino el afio pasado Para ella ninguna que les alcance para el cobro. La ente

de Espafa, quien la gasto
en diversas necesidades
durante un viaje que
hicieron Anai y su hermano
con su madre. A ella le
hubiera gustado que el
dinero se gaste en cosas
para el colegio, como una
mochila

Para hermanos o amigos:

Su hermano se compré
ropa con el dinero del Bono

un poco. Se los da el
presidente para

comprar algunos utiles

y cubrir otras
necesidades.

acompario a cobrar su
tia que es la profesora

(continGa)

so108A0.d ap sojuBWINI0Q UQIDIB[0D — TVdID

""ap sewelBoaI0g Sp [euoideULINId OpeIST [9p OlUld OlpuRIDg |3



9.

Cuadro A.2 (continuacion)

Nombre Destino de fondos Decisién Utilidad del Bono Significados Consecuenc Vivencia del tramite Trabajo Jornada
(ficticio) sobre el ias de su no remunerado .,
gasto recepcion Remuneracion
(Para
quienes aun
lo reciben)
Carlos Para entrevistado: El En el &mbito de Para que compren los  Recalcaque El tramite de cobroha  Obrero de la trabaja medio
, L entrevista  estudios: utiles porque los ya es mayor  sido sin problemas, no  construccion tiempo y gana
Todo lo gast6 en Utiles, le do padres a veces no yyapuede  tiene Clporqueenla  (albafiil) desde 100 Bs la
alcanz6 hasta 5 de primara, Leayudoa tienen trabajo y para trabajar policia se lo negaron hace 6 afios,  jornada (
después ya no. Le hubiera comprar los utiles 5y garlos porque su padre nolo  antes 14d6lares)
g_ugtado gastarlo en una pues ese dinero ha reconocido trabajaba
bicicleta 'y edn una pollera selsu_mo Ia su cosechando
para su madre ;2;&(')“)(1) somprar Piensan que se 1o papas enlzl
todo daban porque tenia arearural de
) derecho al estar entre Cochabamba
Para hermanos o amigos: los grados
Sus hermanos en sus Utiles, destinatarios del Bono
la madre de sus amigos
algunas en su ropa y otras
en chicherias (bares de
expendio de chicha)
Inés Para entrevistada: Su madre Es una ayuda Se lo dan para No poder El proceso de cobro Nuncaha -
) para la gente que ayudarse. Le gustaba contar con sucedio sin trabajado
Guardo el dinero para el no tiene cémo porque podia hacer lo  dinero para  problemas. Una vez, remuneradam
afo siguiente para Utiles. Le comprar los (tiles.  que queria con ese eventualidad  fue de las rezagadas  ente
hubiera gustado gastarla en e dinero es‘“les hizo  (porque viajo) y cobrd
ropa En el ambito de falta para el bono a destiempo
Para hermanos o amigos: estudios: cualquier en la Fuerza Aerea.
cosa’ No tiene Cl, no sabe

No sabe

Si un poco, en
realidad a su
madre porque le
alivio el gasto

por qué. Su madre la
acompafié

(continGia)

so108A0.d ap sojuBWINI0Q UQIDIB[0D — TVdID

""ap sewelBoaI0g Sp [euoideULINId OpeIST [9p OlUld OlpuRIDg |3



LL

Cuadro A.2 (conclusién)

Nombre  Destino de fondos Decision Utilidad del Bono Significados Consecuencias de su Vivencia del Trabajo remunerado Jornada
(ficticio) sobre el no recepcion tramite Remunera
gasto (Para quienes aun lo ciéon
reciben)
Talia Para entrevistada: La Piensa que es una Es una ayuda para  Significo dejar de No tuvo Trabaja en una casa El pago
| entrevista ayuda para los padres afrontar dificultades contar con esa ayuda dificultades en el comercial, consiste
:Tg gasto er|1 algunos da cuando no abastece con  econdmicas de los  y tener que ver como  cobro. Tiene Cl.  perteneciente al en pagarle
ibros'y en o conjuntam  lo que ganan padres y subidas de hacer para comprar ~ Sus padres la  sindicato de deportistas su
ulnlformes, no Ied | ente con | Ambito d la canasta familiar.  esas cosas, presionar acompafiaban a de artes marciales matricula
a_clanzo paratodos los g, padre En ed_am_ ito de Fue una ayuda con mas a su padre para  recibirlo haciendo trabajo de de Taek -
utiles estudios: sus Utiles y que le compre los oficina como archivos, wondo y
Para hermanos o Si piensa que le hizo uniformes atiles. Iotocop_la; y Ant sust al
amigos: mas faciles los estudios “ — ranscripciones. Antes  materiales
d Fue un “cargo” mas trabajo contestando el  .Trabaja
porque ayudo a sus ara ellay un peso . - :
Su hermano en sus par yunp teléfono en oficinade  media
D% padres a comprar los méas para su padre !
dtiles, sus : P p abogados, en jornada
> . utiles y con eso a ella al ue es el que se ‘
comparfieros en utiles d lib a aq vacaciones y durante
¢ tener todos sus libros encaraga de ella v sus o
o uniformes y otros en 9 y las clases, dejo de
la canasta familiar hermanos en ese trabajar para no
aspecto perjudicar sus estudios.
Olivia Para entrevistada: El gobierno lo entrega Recibia el bono Significé tener que No recuerda No ha trabajado
Sobre todo en La con la mentalidad de porque a principios  afrontar si esa ayuda mucho pero no nunca
materiales escolaresy  entrevista ayudar a comprar los de afio hay muchos los gastos de ha tenido remuneradamente
una parte la gasto da Gtiles, pero el hecho de gastos y el bono secundaria que son  problemas, pero

antes del inicio escolar
pero no recuerda en
qué.

Para hermanos o
amigos:

Su hermano lo ahorra
o lo gasta en los
Gtiles. Algunas de sus
compafieras lo
gastaron en ropa.

que se entregue a fin de
afio perjudica esta
finalidad

En el ambito de
estudios:

No identifica impactos
excepto que le facilitd
comprar los Utiles

ayuda con Utiles y el
uniforme. Acota que
lo malo es que lo
entregan a fin de
afio y para cuando
toca comprar los
(tiles ya ha tenido
gastos y no tienen
todo el bono.
Piensa que mas que
todo es una ayuda

mayores que en otros
grados y en la
promocion mayores
aun

algunos de sus
compafieros si
porque algunos
vivian con sus
hermanos, por
ejemplo una de
sus compafieras
tenia a su madre
en Espafa.
Tiene Cly la
acomparfiaba su
madre

Fuente: Elaboracion propia.
Nota: Se opt6 por eliminar la variable de perteieegtnica por autodefinicion debido a la reacciGe generaba en los y las entrevistados (de intoidideo a la defensiva). Esto
puede deberse a las contradicciones que se dam @ntexto de una parte de reivindicacion y vatmian de lo indigena, desde hace seis afios céegkdh al gobierno de un
presidente indigena, y de otra de susceptibilidedesl tema, dando cuenta de una cuestion auesnelta de identidades y también de prejuiciosbei
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8.

Anexo 5

CUADRO A.3

MATRIZ DE ENTREVISTAS A DIRECTORAS DE CENTROS EDUCA TIVOS

Nombre Percepcion Impactos en rendimiento  Consecuencia  Funcionamiento del pago Quejas de Rol de junta  Compafiia Precio de utiles
sobre el Bono escolar, asistencia o s de no existir los padres escolar de los nifios  escolares
permanencia el Bono en cobro
Marcela Cejas  Es una ayuda Piensa que es una Dada la Ordenado. Los agentes No le ha Solo La madre y Primaria 300 Bs
(Unidad Ella lo motivacion para la motivacion pagadores avisan la tocado observadora  en un bajo hasta 3 grado,350
Educativa modificarfa para asistencia, pero que no que el Bono fecha, el colegio convoca porcentaje Bs promedio para
Cafioto) que le den al tiene impactos en el significa para al os padres y el dia del los padres los otros cursos,
nivel inicial y rendimiento la asistencia, pago se contrastan listas en secundaria es
primaria porque tendria un de agentes pagadores, mas fuerte porque
yaen impacto en maestras y en su caso tienen textos de
secundaria los ese sentido, también de la directora. apoyo y
propios por ejemplo al  No ha visto problemas. A materiales mas
adolescentes se reforzamiento los rezagados le piden caros desde 40 de
ayudan a si cree que yano mas requisitos para ir a primaria
mismos irfan cobrar luego a la Fuerza
trabajando Aérea. Ella cambiaria la
fecha de entrega para
inicios de afio 0 en su
defecto que se entreguen
(tiles en lugar de dinero
Margot Deberia No se ve el resultado del  Estarian igual No hay motivos de quejas. No ha Observador El padre o Tratan de ser lo
Salazar darselestantoa  Bono porque a mesy porque no es Los agentes pagadores recibido a la madre, més econdémicos
; todos los niveles  medio de iniciadas las determinante son cumplidos, pero son uejas, con mayor osible pero
( Unidad
Educativa escolares como clases muchos de los para la solo dos militares para porque al frecuencia tampoco pueden
Enrique Finot) @ los sectores alumnos aun no llevan continuacion todo el colegio de 300 final es un esta Ultima, quedar al margen
mas sus materiales de los alumnos. Si fueran mas regalo que olatiayen del avance, no
desfavorecidos escolares. Sugiere que estudios, solo efectivos tal vez no les dael su defecto recuerda el monto
a los cuales el den el Bono al comienzo  es un estimulo  tendrian que suspender Estado. el profesor exacto pero dice
Bono no estaria  del afio escolar. las clases ese dia. actlacomo  que excede
llegando También opina que el testigo ampliamente el

bono no tiene efectos en
el rendimiento escolar o
sobre la asistencia o
desercién escolar, si lo
ve como un incentivo

Sugiere ademas que el
Bono se entregue a inicios
de afio

monto del Bono

(continda)
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Cuadro A.3 (conclusién)

Nombre Percepcion Impactos en rendimiento  Consecuencia  Funcionamiento del pago Quejas de Rol de junta  Compafiia Precio de utiles

sobre el Bono escolar, asistencia o s de no existir los padres escolar de los nifios  escolares

permanencia el Bono en cobro

Sandra Garcia Cree que No ha identificado Cree que Identifica como problema No ha Fiscalizan el  La madre 600 a 700 en
(Unidad deberia ninguno, pero cree que podria que las listas que llevan recibido dia del primariay en
Educativa ampliarse a la s posible que algo aumentar la del Ministerio de pago, Se secundaria mas
Flamingo) secundaria pueda impactar en la desercion Educacién no siempre involucran porque cada texto

completa para reduccién de la porque los estan actualizadas pues haciendo cuestaentre 40y

colaborar a los desercion y sefiala que padres se hacen en base a la llamamiento 50 Bs hasta 70 y

estudiantes de donde més hay mandan a los matriculacion y no figuran a los padres tienen 14 materias

secundaria que problemas de asistencia  nifios al los traslados de para que

trabajan es en secundaria, enlos  colegio estudiantes entre colegios gasten el

remuneradamen  grados no cubiertos por  esperanzados Bono en sus

te. Considera el Bono en el Bono. De hijos, con la

gue deberian ahi que por colaboracion

entregarse ejemplo las de la

directamente los reuniones Direccién y

utiles, al menos relativas al de los

la parte de Bono cuenten docentes

materiales y que con mayor

ya los concurrencia

estudiantes se que otras

compren los reuniones de

textos padres.

Fuente: Elaboracion Propia.
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Anexo 6

CUADRO A4
) CARACTERIZACION DE NINOS Y NINAS ENTREVISTADOS
(AREAS URBANAS Y PERIURBANAS DE SANTA CRUZ DE LA SIERRA)

08

Nombre Sexo Edad Curso Antigiiedad en la Categoria y ciclode  Ocupaciénde  Ocupacion del Observacion
(ficticio) recepcion del Bono la familia la madre padre adicional
Bolivar masculino 9 4° primaria 2 afios Familia nuclear abogada empleado

biparental- Etapa de

expansion
Ofelia femenino 10 5° primaria 5 afios Extensa comerciante profesor

Etapa de expansion

Nicanor masculino 9 5° primaria 3 afios Nuclear-biparental Ama de casa desconoce
compuesta. Etapa
de consolidacion
(dos hijos menores
de 12 afios pero uno

de 19)
Octavio masculino 10 6° primaria 6 afios Extensa. Etapa de Ama de casa Repartidor de
expansion agua
embotellada
Julia femenino 10 6° primaria 5 afios Nuclear biparental costurera Funcionario Familia migrante
Etapa de expansion municipal de area rural de
Santa Cruz
Ursula femenino 11 1° secundaria 7 afios Nuclear biparental. profesora Conductor de
Etapa de buses del
consolidacion transporte
publico
Anai femenino 11 1° secundaria 6 afios Extensa. Etapa de Cuidadora de taxista Madre migrante
expansion ancianos en Espafay

padre en otra
casa (vive con
sus tios)

(continGia)
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Cuadro A.4 (conclusién)

Nombre Sexo Edad Curso Antigiiedad en la Categoria y ciclode  Ocupaciénde  Ocupacion del Observacion
(ficticio) recepcion del Bono la familia la madre padre adicional
Nemesio masculino 12 2° secundaria 4 afios Nuclear biparental Varios abogado Madre migrante
(transnacional) trabajos en en Espafa. Lo
Etapa de Espafia cu@da una
consolidacion y cuidadora
salida pagada desde
hace 5 afios
Carlos masculino 18 3° secundaria 4 afios Nuclear Vendedorade  ---- Familia migrante
monoparental comida en de zona rural del
(jefatura femenina) puesto departamento
Etapa de callejero de
consolidacion Cochabamba---
Adolescente
trabajador
remunerado
Inés femenino 16 afios 4° secundaria 3 afios (en el Nuclear Amadecasa  --—----
pasado) monoparental
(jefatura femenina)
Etapa de
consolidacion
Talia femenino 16 afios 5° secundaria 2 afios (en el Extensa. Etapa de Amadecasay pediatra Padre viven en
pasado) consolidacion estudiante otra ciudad del
universitaria pais por su
(antes era empleo, pero
locutora) viaja a ver su
familia con
frecuencia
Olivia femenino 16 6° secundaria 1 afio (en el pasado) Nuclear profesora =~ - Familia migrante
monoparental de la ciudad de
(jefatura femenina) Sucre,
Etapa de departamento

consolidacion

de Chuquisaca

Fuente: Elaboracion Propia.

Nota: Se opt6 por eliminar la variable de pertereegtnica por autodefinicion debido a la reacciGe generaba en los y las entrevistados (de intoidideo a la defensiva). Esto
puede deberse a las contradicciones que se dan eontexto de reivindicacion y valorizacion de haligena, desde hace seis afios con la llegada @rgolde un presidente
indigena, y al mismo tiempo de susceptibilidadeseddema, dando cuenta de una cuestion aun neltzsle identidades y también de prejuicios scxiale
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CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos El Baramdito Pinto del Estado Plurinacional de Boli#eogramas de...

Anexo 7
Criterios de seleccidén de muestra

Las 12 entrevistas a nifios, nifias y adolescentepteres del Bono Juancito Pinto se hicieron ahaado

de dos colegios fiscales, en los establecimien®dod mismos. Estos centros educativos fueron
seleccionados intencionalmente atendiendo a lesedifias entre los mismos. Se acudio al directi®io
centros educativos del Servicio Departamental dec&dén de Santa Cruz, y en esta base de datos —
mapeada geograficamente- se seleccionaron losi@®ldg manera de contar con uno correspondiente al
area urbana de la ciudad de Santa Cruz de la Sietra del area periurbana. Esta distribuciongomit

dar cuenta de diversas realidades, en el contextond ciudad con una marcada segmentacion del
territorio por estrato socio-econdmico de sus habits, considerando ademas que los estudiantes suel
vivir en los barrios de sus colegios. En esteidenesta primera confecciéon de la muestra fueaibeal

(no probabilistica).

Una vez en los centros educativos, en un casousidae los cursos (grados) pidiendo voluntarios: fes
entrevistas, luego de una breve explicacién deljstivos del estudio. En la mayoria de los casd®h
varios voluntarios y se opt6 por el alumno o alumuea primero ofrecié su colaboracion. En el otrsoca

la directora prefiri6 que las docentes de los mdsms cursos seleccionaran al alumnado a ser
entrevistado.

Las entrevistas se realizaron hasta superar ebgtadsaturacion, es decir luego de que las ressuest
empezaran a repetirse se hicieron cuatro entrevisia donde las respuestas continuaron reiterandose

Las tres entrevistas a las directoras de los ceetlacativos se realizaron en estos dos mismogi@sle
mas un tercero del centro de la ciudad, correspatalia barrio heterogéneo en cuanto a su uso lie sue
(zona residencial y de comercios) y en cuanto dil@ssos niveles socioecondmicos de sus hogares.
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