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Resumen

Los Sistemas Nacionales de Inversion Publica (SNIPs) tienen la importante mision de llevar a cabo la
evaluacion social de los proyectos de inversion publica. Para ello, una de las herramientas mas
importantes con las que cuentan estas instituciones son los diferentes manuales metodologicos que les
permiten tener las guias y lineamientos especificos que faciliten los procedimientos a la hora de realizar
las evaluaciones correspondientes.

En el afio 2010, se cre6 la Red de los Sistemas Nacionales de Inversion Publica (Red SNIP), cuya
mision principal es la de contribuir a mejorar la gestion de la inversion publica de los paises miembros a
través del intercambio de experiencias, documentos e informacién sobre evaluacién y gestion de
proyectos, sistemas de informacion y actividades de capacitacion, entre otras tareas de cooperacion.

Es en el marco de los objetivos de la Red SNIP que en este documento se presenta el resumen de
las principales metodologias generales y sectoriales, que se encuentran actualmente en vigencia en los
paises que forman parte de la Red SNIP.
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Abstract

National Public Investment Systems (SNIPs in spanish) have the important task of conducting social
assessment of public investment projects. To do this, one of the most important tools that have these
institutions are the different methodological manuals that give them specific guidelines to facilitate the
procedures when conducting the assessments.

In 2010, it was created the National Public Investment Systems Network (RED SNIP), whose main
mission is to contribute to the improving of the public investment management of its members through the
sharing of experiences, documents and training activities, among other cooperative activities.

It is in the context of the objectives of the Red SNIP that this document summarizes the main
methodologies that are currently in use in those countries that form part of the Red SNIP.
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Introduccion

Administrar la inversion publica requiere de los gobiernos especial preocupacion por tres tareas:
controlar el nivel total de inversion para cumplir con metas macroeconomicas, fijar prioridades para la
asignacion de los recursos a proyectos y asegurar la calidad de aquellos que sean financiados.

Para cumplir con la primera y segunda tarea, los instrumentos utilizados han sido los planes de
mediano plazo y el presupuesto anual. El plan de mediano plazo establece las prioridades de inversion
sectoriales y detalla los proyectos a abordar en los préximos dos o tres afios, asi como una estimacion de
los recursos que su ejecucion requiere. El presupuesto establece la maxima inversion total que puede ser
realizada en el aflo fiscal y detalla su distribucion en los proyectos seleccionados para ejecucion.

Sin embargo, hasta hace un par de décadas no se contaba con un instrumento de gestiéon publica
dedicado especificamente a facilitar el logro del objetivo de calidad de la inversion. Conscientes de dicha
falencia, varios paises de la region iniciaron en la década de 1980 acciones orientadas a mejorar la
calidad de la inversion publica, las cuales se tradujeron en la creacion de “Bancos de Proyectos”. Estos
eran sistemas de informacién, inicialmente manuales, destinados a registrar proyectos de inversion
publica en distintas etapas de desarrollo (preinversion o ejecucidon). Su proposito era apoyar la
planificacion de la inversion publica y contribuir a mejorar la calidad de ésta.

Paises pioneros en la creacion de Bancos de Proyectos (primera mitad de los 80) fueron Bolivia,
Chile, El Salvador y Guatemala. Mas tarde se comenzaron a utilizar sistemas de informacién
computarizados y se plegaron al desarrollo de Bancos de Proyectos numerosos otros paises de la region

Répidamente se hizo evidente que los sistemas de informacion por si solos no garantizan el logro
del objetivo de calidad de la inversion publica. Era necesario complementarlos con instructivos o
metodologias de preparacion, evaluacion y gestion de la ejecucion de proyectos, con capacitacion a
funcionarios publicos y con un soporte legal e institucional adecuado. Ello dio origen a los Sistemas
Nacionales de Inversién Publica o SNIP, hoy en pleno funcionamiento en la mayoria de los paises de
América Latina.

Los primeros esfuerzos por desarrollar guias que facilitaran y estandarizaran el proceso de
formulacién y evaluacion de proyectos se tradujeron en formularios que los responsables de los
proyectos debian completar, acompafiados de un breve instructivo. Ello facilit6 el registro y manejo de la
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informacién, pero esta no siempre era de la calidad deseada por desconocimiento de las técnicas de
evaluacidn de proyectos de los funcionarios encargadas de completarlas.

Para paliar esta deficiencia se fortalecieron los programas de capacitacion de funcionarios
publicos y se prepararon guias mucho mas detalladas acerca de como completar los formularios, dando
origen asi a las primeras metodologias desarrolladas en el marco de los SNIP. Valga si reconocer que en
ciertas tipologias de proyectos se contaba con metodologias desarrolladas por organismos
internacionales, lo cual facilité y apoyo los esfuerzos iniciales de los SNIP. Tal es el caso, por ejemplo,
de la metodologia de la ONUDI, del modelo SIMOP para la evaluacion de proyectos de agua potable o
del desarrollo del Highway Design and Maintenance Model (HDM) en sus distintas versiones.

En paralelo al desarrollo de las metodologias, los SNIP fueron capacitando a sus funcionarios en
teoria y técnicas de formulacidén y evaluacion de proyectos. Ello permitid avanzar desde los simples
formularios para registro de datos basicos de la formulacion y evaluacion de los proyectos a
metodologias mas avanzadas. Este desarrollo fue acompafiado por detallados estudios para determinar
precios sombra de la mano de obra, de la divisa y de otros factores productivos clave, asi como
determinar la correcta tasa social de descuento para la economia del pais.

La mayoria de los paises optaron por desarrollar metodologias especificas para distintas tipologias
de proyectos de inversion, tales como proyectos de sistemas de agua potable, proyectos de carreteras,
proyectos energéticos, etc. En cambio en otros casos se prefirid contar con una sola metodologia general
anexos que explican su aplicacion para ciertas tipologias de proyectos.

Asimismo, a medida que se fue avanzando en la mejora de las metodologias, se incorporo a estas
aspectos la consideracion de la incertidumbre y el riesgo. Este es un aspecto clave ya que al evaluar un
proyecto se recurre a una serie de supuestos, cada uno de los cuales tiene asociado una probabilidad de no
cumplirse, lo cual lleva a que el VAN y la TIR que se calculen, y que suelen tomarse por valores ciertos,
sean en la practica un valor esperado, al cual se asocia necesariamente una distribucion de probabilidad.

Parte importante de los desarrollos metodologicos en los distintos paises se ha realizado
aprovechando los avances de otros SNIP, gracias a un activo intercambio intraregional y, mas
recientemente, a las reuniones periddicas de la Red de Sistemas Nacionales de Inversion Publica o Red
SNIP. En en esta linea de intercambio de experiencias que se inserta el presente documento al poner a
disposicion de los interesados en el tema un completo panorama de las metodologias en aplicacion en los
paises miembros de la Red SNIP.

Es importante reconocer que la preparacion del documento ha sido posible gracias a la generosa y
activa cooperacion de los miembros de la Red SNIP, que han facilitado sus metodologias y han luego
comentado y mejorado los resimenes preparados en el ILPES. Sin este esfuerzo colectivo no seria
posible presentar un documento de este tipo, el que ILPES espera sea una efectiva contribucion a seguir
mejorando las metodologias utilizadas para la formulacion y evaluacion de proyectos en la region.

Continuar avanzando en el mejoramiento de las metodologias reviste gran importancia ya que la
evaluacidn sistematica de las iniciativas de inversion aporta a la equidad, al generar informacién que
posibilita a los tomadores de decisiones seleccionar aquellos proyectos y programas que favorecen en
mayor medida a los sectores mas desposeidos de la sociedad (utilizando por ejemplo informacién de
encuestas de caracterizacion socio-econdmica o aplicando el enfoque de necesidades basicas). Por
ultimo, la evaluacion de proyectos y programas aporta a los tomadores de decision criterios objetivos
para la seleccion de los proyectos y programas a financiar, lo cual transparenta el proceso.

10
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. Argentina

El Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) argentino se estructura de la siguiente forma organica:

DIAGRAMA 1

ARGENTINA
Economia
Ministerio y Finanzas
Pulblicas

Politica
" - . Economia . Legal
Secretaria FETEES GoEED y Planificacién FEGERE Administrativa
del Desarrollo

Coord. Econ.omia
y mejora de la
competitividad

Planificacién
Econdémica

, Programacion
Subsecretaria Econémica

Empresas
con participacion
del Estado

Direccion Nacional Competitividad Inversion Publica

Fuente: Elaboracion de los autores.

Su metodologia general fue publicada en 2012 mediante la resolucion 125/2012 por la Secretaria
de Politica Econémica y Planificacion del Desarrollo en el anexo de titulo Guia para la presentacion de
proyectos de inversion, lo cual responde a la tarea encomendada al ente rector y que consiste en
establecer pautas metodologicas y datos e informacion minima requerida para la presentacion de
proyectos de inversion.

11
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La guia se constituye de 20 puntos centrales, a saber:

La Identificacion del proyecto, que requiere del registro del mismo en el BAPIN (Banco de
Proyectos de Inversion Publica), el nombre del proyecto, la accion que se va a emprender,
objeto o bien sobre el cual se intervendra, el lugar, el programa en el cual se enmarca y el tipo
de proyecto (en funcidn del efecto que tiene sobre la capacidad productiva).

Los objetivos son desglosados en objetivos estratégicos (sectoriales e institucionales),
propdsito, productos resultantes de la fase de operacién e inversion fisica (o secuencia de
acciones para la implementacion del proyecto).

El marco de referencia sintetiza el proyecto en un cuadro referente a la Matriz de
Marco Logico.

Especificar el monto total de inversion a precios de mercado y con impuestos.

El plazo de ejecucion del proyecto (indicando las fechas de inicio y término de la fase).
Las fuentes de financiamiento donde se describe el origen de los recursos a utilizar.

El motivo de la intervencion y la normativa en la cual se encuadra.

Los organismos que intervienen en el proyecto (el organismo proponente, responsable de los
estudios y ejecutor de la inversion).

La localizacion geografica que describe la ubicacion especifica de la intervencion.

El alcance geogrdfico, es decir, el area geografica donde se encuentra Ia
poblacion beneficiaria.

La prevision e imputacion presupuestaria de la etapa de operacion que incluye las fuentes de
financiamiento para la etapa de operacion.

La justificacion del proyecto, es decir, la identificacion de los problemas que el proyecto tiende a
resolver y donde debe incluirse, ademas, la descripcion de la situacion ‘sin’ y ‘con’ proyecto,
analisis de causas y efectos, caracterizacion de la poblacion afectada y analisis de la oferta.

Caracterizacion de los beneficiarios del proyecto, ya sean directos o indirectos, indicando la
cantidad (poblacion cubierta), la poblacion con necesidades a satisfacer y el indice de
cobertura, como minimos detalles a incluir.

La descripcion técnica del proyecto seleccionado, indicando el proceso productivo por el cual
se satisface el déficit previsto, detallando los fundamentos de la escala de producciéon y la
tecnologia empleada.

La descripcion técnica de las otras opciones seleccionadas y que respalden la correcta
decision del punto anterior.

La Evaluacion Socioeconomica del Proyecto que comienza por identificar y estimar los
beneficios y costos sociales atribuibles al proyecto, y la obtencion de indicadores econdmicos
como el VAN, la TIR, el analisis costo-eficiencia, el analisis costo-efectividad, etc. Ademas,
deben detallarse el criterio de decision utilizado, el horizonte de evaluacion, la tasa de descuento
anual y el flujo de fondos (con correcciones por el tipo de cambio y precios de cuenta).

El andlisis de impacto que detalla los costos de inversion y de operacion (incluyendo costos de
mantencion y/o reparacion de obras, equipos e instalaciones).

Una resefia del Marco Legal que rige al proyecto con el fin de demostrar la factibilidad legal
del mismo.

Se incluyen las consideraciones de riesgos sociales e institucionales que puedan afectar al proyecto
y por las cuales deberan tomarse medidas de mitigacion o compensacion de los mismos.

12
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e Finalmente, debe incluirse el andlisis de impacto ambiental que contendra la normativa
jurisdiccional vigente en la localizacion del proyecto y por lo cual el proyecto se somete al
dictamen (aprobacion o desaprobacion) de la autoridad competente.

Ademas de la guia de presentacidn, la Secretaria de Politica Econdmica ha publicado otros
documentos como las Guias metodologicas de andlisis ambiental de los proyectos de inversion publica
publicadas en 2008, las cuales integran el analisis de la utilizacion sustentable de los recursos naturales
en la inversion publica, ademds de formar el capital humano necesario para tal fin. Destacan en el
documento anterior el Manual de gestion ambiental para obras hidraulicas con aprovechamiento
energético y los Términos de referencia para la evaluacion y caracterizacion medioambiental de los
proyectos derivados del manual ambiental de la obra publica de represa para aprovechamiento
hidroeléctrico. La Metodologia para el andlisis de impacto de los planes y proyectos de inversion
publica se establece mediante la resolucion 40/2013 en base a la elaboracion del cuadro de costos tipicos
por obra, la cual se basa en la aplicacion de la Matriz Insumo-Producto y la estimacion de indices y
coeficientes a partir de las estructuras de costos por tipo de obra (ECTO). Ademas, se hace mencion que
la Direccion Nacional de Inversion Publica (DNIP) encargd estudios para la determinacion de
metodologias que estén disponibles a los usuarios y que permitan cuantificar los efectos econémicos de
los proyectos de inversion publica sobre el producto y el empleo.

Finalmente, se destaca que el trabajo metodoldgico y evaluador esta estrechamente vinculado al
Plan Nacional de Inversion Publica (PNIP) elaborado a partir del relevamiento de informacion acerca de
la demanda (de las provincias) y la priorizacidon de proyectos con tal de definir el presupuesto necesario
para llevar a cabo aquellas intervenciones seleccionadas, considerando que Argentina es un gobierno
federal que debe articular las decisiones politicas de las provincias y las del estado nacional.

13
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ll. Estado Plurinacional de Bolivia

La estructura organica del ente que rige el Sistema de Inversion Publica (SNIP) de Boliviano es:

DIAGRAMA 2
ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

. . Economia
Ministerio y Finanzas
Publicas (MEFP)

Inversion Publica Pensiones Tesoro
y Financiamiento y Servicios y Crédito
Externo Financieros Publico

. . . Presupuesto
Viceministerio y Contabilidad
Fiscal

Politica
Tributaria

Gestion
de
Financiamiento
Externo

. . Programacion Gestion
Direccion General e Inversion de la Inversién
Publica Publica

.. Gestion
Gestion fa
Unidad de Inversion d?;%i;fi';n
Sectorial (UGIS) (UGIT)

Fuente: Elaboracion de los autores.

Su metodologia general se encuentra en proceso de actualizacion. Complementario a la misma, se
presentan las siguientes metodologias sectoriales:

15
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Metodologias
sectoriales

Caracteristicas

Agropecuarios:
Proyectos de riego
Pequefios proyectos de
apoyo a la produccion

Agua potable y
Saneamiento:

Agua potable
Alcantarillado,
canalizacioén y drenaje
pluvial

Residuos sélidos

La metodologia para proyectos de riego condensa una serie de aspectos requeridos en la
formulacion de proyectos de inversion publica que se acogen al SNIP. Tales aspectos son el
diagnostico de la situacion actual, el estudio de la demanda y de la oferta (considerando las
caracteristicas del area de influencia), definicion de la situacion base optimizada, tamafio y
localizacién del proyecto, analisis técnico, costos de inversion, financiamiento, estructura
organizacional y de gestion. También deben considerarse en la evaluacion socioeconémica
y privada del proyecto, a la identificacion, estimacién y cuantificacion de beneficios y costos
incrementales, ademas de definir los criterios para la toma de decisiones (como el VANS y
el VAN), el andlisis de sensibilidad y/o riesgos.

La metodologia para pequefios proyectos de apoyo a la produccion esta enfocada a las
diferentes etapas de la cadena productiva que presenten debilidades o limitaciones, por lo
que se persigue el alcance de un incremento en la productividad o en la capacidad, mayor
eficiencia, articulacion con los mercados, etc. Para ello, la metodologia comprende aspectos
de la preparacion del proyecto como el diagnostico de la situacion actual, la caracterizaciéon
de la poblacién objetivo, descripcion del proyecto (tanto en la definicion de alternativas como
de componentes técnicos, operativos y ambientales). La secciéon dedicada a la evaluacién
misma del proyecto considera tanto la dimension socioeconémica como la privada, para la
correcta identificacion, estimacion y cuantificacién de beneficios y costos atribuibles al
proyecto, ademas del analisis de sensibilidad correspondiente.

La metodologia para proyectos de agua potable considera, en su parte de preparacion del
proyecto, aspectos relevante como el nombre del proyecto, el diagnostico de la situacion actual, el
objetivo del proyecto, la caracterizacion de la poblacion afectada y objetivo, la cuantificacion del
déficit de suministro de agua, la optimizacion de la situacion actual, la relacién del proyecto con
planes y programas, la descripcion del proyectos (alternativas de solucién, la ingenieria del
proyecto, los aspectos técnicos, operativos y ambientales), y sus componentes. Para las fases de
evaluacion socioecondémica y la de mercado se solicita la identificacion, estimacion y
cuantificacion de los costos y beneficios atribuibles al proyecto, ademas de analizar la curva de
demanda del mercado y realizar el respectivo andlisis de sensibilidad.

La metodologia para la preparacién y evaluacion de proyectos de alcantarillado,
canalizacién y drenaje pluvial, considera tanto la construccién como la rehabilitaciéon o
renovacion de estos servicios. La preparacion de estos proyectos toma a cuenta la inclusiéon
del nombre del proyecto y su tipologia, el diagnéstico de la situacion actual, especificacion
de la ubicacion, aspectos generales de la zona donde se realizara el proyecto (geograficos,
topograficos, geolégicos, climaticos, etc.), el diagnéstico de los servicios existentes (de
alcantarillado, del servicio de agua potable, del drenaje pluvial o canalizacion, etc.),
descripcion de la comunidad afectada, indicadores de salud, diagnostico institucional,
diagnéstico legal, definicion del problema, definicion de la situacién sin proyecto, objetivos,
poblacién beneficiada, analisis técnico, ingenieria del proyecto, analisis institucional y
comunitario, costos de inversion, operacion y mantenimiento, e impacto ambiental. La
subseccion de evaluacion del proyecto se aplica tanto a la evaluacion socioecondmica como
a la privada que considera la identificacién y estimacion de beneficios que son detallados
por tipo de proyecto (beneficios en proyectos de alcantarillado, de canalizacién y/o drenaje
pluvial), la determinacion de criterios para la toma de decisiones (VANS y CES) y el andlisis
de sensibilidad respectivo.

La metodologia para proyectos de residuos sélidos incluye al diagnéstico de la situacion
actual (rutas de recoleccion, tarifas, horarios, programas, etc.), el diagnoéstico legal e
institucional, el analisis técnico, el tamafio y la localizacion, los costos y el impacto
ambiental, todo ello como parte fundamental de la preparacién del proyecto. La evaluacion
del proyecto considera tanto la evaluacién socioecondmica como privada para la
identificacion y estimacion de beneficios y costos. Finalmente, se presenta un anexo con el
modo de clasificar la calidad del agua suministrada.

Educacion:

Inversion en educacion
Educacién no formal y
multiprograma

La metodologia para proyectos de inversion en educacion formal considera desde la
educacion inicial hasta la secundaria en linea con lo establecido por la reforma educativa
que busca aumentar la calidad y la cobertura del servicio. La preparacion del proyecto
considera el diagnéstico de la situacion actual (identificacién del proyecto y del nicleo,
diagnéstico socioeconomico del area de influencia, diagndstico legal e institucional, estudio
de la demanda y de la oferta, cobertura y permanencia, andlisis del problema y causas,
calidad del servicio, priorizacion de problemas educativos y sus causas) y definicién de la
situacion sin proyecto (déficit por cobertura, déficit por calidad, situacion con proyecto,
tamario y localizacion, aspectos técnicos, operativos y ambientales). Para la seccion de
evaluacion se considera la determinacion de los costos de inversion, operacion y
mantenimiento, en conjunto con los beneficios y las externalidades que pudiese generar el
proyecto, indicadores basados en el CAE y la determinacion de criterios de decision tanto
para la evaluacién socioeconémica como para la privada. Finalmente, se requiere del
analisis de sensibilidad respectivo.
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Metodologias
sectoriales

Caracteristicas

La metodologia para proyecto en educacién no formal y multiprograma se aplica a proyectos
y programas de alfabetizacion y capacitacion para diversos actores de la sociedad, ademas
de aquellos multiprogramas en los que intervienen varios sectores para atender a una Unica
poblacién objetivo. En este documento se hacen recomendaciones con respecto

a la preparacion y a la evaluacién de estos proyectos. Para la preparacion del proyecto

se recomienda seguir las pautas de la educacion formal pero considerando que se esta
inserto en un programa con objetivos claros y especificos que delimitaran las posibles
alternativas de solucion. Con respecto a la evaluacion del proyecto, también se sugiere
seguir la estructura de la metodologia para proyectos de inversiéon en educacion formal
considerando que se esta en presencia de proyectos integrales, por lo que deben integrarse
todos los costos y beneficios atribuibles; los indicadores propuestos son el CAE, el Costo
Actual Social por Atencién y el Costo Actual Social por producto de cada subcomponente.
Finalmente, se presentan anexos que ofrecen criterios para la viabilidad técnica,
organizacional, socioeconémica y financiera de este tipo de proyectos.

Energia:
Electrificacion rural

Esta metodologia se aplica a proyectos de extension de redes de energia eléctrica,

de generacion y distribucion eléctrica, asi como al suministro de energia no convencional.
La preparacion del proyecto incluye el diagnéstico de la situacion actual, la caracterizacion
de la poblacién objetivo (diagnéstico socioeconémico, legal e institucional), el estudio de la
demanda (requerimientos energéticos segun tipo de usuario), analisis de la oferta (segun
recurso hidrico, solar, edlico, gas natural, biomasico y convencional), definiciéon de la
situacion sin proyecto, tamafio y localizacion del proyecto, descripcion, ingenieria y
organizacion del proyecto, inversiones y costos, y analisis ambiental del proyecto.

La segunda parte, dedicada a la evaluacion del proyecto, trata temas referentes a la
evaluacion socioeconémica y a la privada (analisis costo-beneficio y costo-eficiencia),
identificacion y estimacién de beneficios (por ahorro de recursos o incremento del bienestar)
y costos, criterios para la toma de decisiones (VANS, CAES), identificacion y estimacion

de ingresos, y analisis de sensibilidad. En los anexos presenta cuadros de demanda
sustituta, factores de conversion a energia eléctrica, demanda de energia eléctrica,
alternativas técnicas segun tipo de demanda, costos de los EEIA, costo de implementacién
de medidas y tipos de beneficios socioeconémicos del proyecto.

Infraestructura Vial:
Carreteras
pavimentadas
interurbanas
Caminos vecinales

La metodologia de proyectos en componentes de construccion, mejoramiento y
mantenimiento de carreteras pavimentadas interurbanas esta compuesta por dos secciones
principales. La primera, de preparacion del proyecto, aborda los temas del titulo (nhombre,
objeto, ubicacion y poblacion objetivo), diagnostico de la situacion actual, area de influencia
del proyecto, proyecciones de oferta y demanda, diagnéstico socioeconémico y
caracterizacion de la poblacién objetivo, estudio de la demanda y oferta (flujo vehicular y
oferta de transporte), definicion de la situacion sin proyecto, alternativas técnicas del
proyecto, tamafio y localizacién del proyecto, cuantificacién de variables técnicas y andlisis
ambiental del proyecto. La segunda seccion aborda cuestiones referentes a la evaluacion
socioeconémica y privada del proyecto (analisis costo-beneficio y costo-eficiencia),
identificacion y estimacion de beneficios (segun tipo de transito), externalidades y costos,
criterios para la toma de decisiones (VANS y VAN), identificacion y estimacién de ingresos,
estudio de impacto ambiental y analisis de sensibilidad.

La metodologia de proyectos de caminos vecinales, al igual que la metodologia precedente,
se divide en dos secciones. La primera, de la preparacion del proyecto, se centra en abordar
temas como el titulo del proyecto, la caracterizacion de la poblacion objetivo (area de
influencia y diagnostico socioeconémico), relacién entre los objetivos del proyectos y los de
los planes de desarrollo, diagnostico legal e institucional, estudio de demanda y oferta
(segun tipo de vehiculos e infraestructura), definicion de la situacién sin proyecto, objetivos y
metas, analisis técnico y organizacional, alternativas técnicas del proyecto, tamario y
localizacién, y analisis ambiental del proyecto. La seccion de evaluacion del proyecto incluye
la de caracter socioeconémico y la privada, ademas de la identificacion y estimacién de
beneficios (por ahorro de recursos o incremento del bienestar), externalidades y costos,
criterios para la toma de decisiones (VANS y VAN), estudio de impacto ambiental y analisis
de sensibilidad. En el anexo se incluye dos cuadros, el primero de insumos para la
determinacion de costos de operacion vehicular (vehiculo) y, el segundo, de insumos para la
determinacion de costos de operacion vehicular (caminos).

Medio Ambiente:
Conservacion y manejo
de recursos naturales y
ecosistemas

Manejo de cuencas
hidrograficas

Control de calidad
ambiental

Inversion en
infraestructura

Se definen dos tipos de proyectos: aquellos que pretenden mejorar la calidad del medio
ambiente (conservar y aumentar la oferta de recursos naturales) y los que tienen como
objetivo la planificacion, prevencion, mitigacion y control de los efectos e impactos
ambientales derivados de la ejecucion de otros proyectos sectoriales. De este modo, los
proyectos del primer grupo comparten estructura metodolégica entre si, pero considerando
las particularidades de cada uno, por lo que se presenta la metodologia para los tres
primeros tipos de proyectos y, en segunda instancia, la metodologia para el segundo grupo.
La metodologia de proyectos de conservacién y manejo de recursos naturales y
ecosistémicos, la de manejo de cuencas hidrogréficas y la de control de calidad ambiental,
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Metodologias
sectoriales

Caracteristicas

constan de dos secciones cada una. La primera seccién aborda temas referentes a la
preparacion del proyecto, tales como el titulo del proyecto, el diagnéstico (caracterizacion
biofisica del area geografica, de la cuenca o del agente contaminante, diagnéstico
socioecondmico, legal, institucional y de problemas), el objetivo general del proyecto, el
analisis organizacional y las metas y actividades del proyecto. En la segunda seccién
dedicada a la evaluacioén del proyecto, se aborda tanto la evaluacion socioecondémica como
la privada en temas referentes a la identificaciéon y estimacion de los beneficios (a través de
métodos indirectos o de funcion de produccién), costos y externalidades, la determinacion
de los criterios de decision (VANS y CAES) y analisis de sensibilidad (variando, por ejemplo,
en un 10% el escenario de la inversion para ver los efectos en los indicadores de costo-
eficiencia para cada meta del proyecto).

La metodologia para la incorporacién de costos ambientales a los proyectos de inversion en
infraestructura, a pesar de estar incluida en cada una de las metodologias sectoriales,
detalla en gran medida el modo de hacer una estimacion de los costos ambientales
asociados a la planificacién del proyecto y la implementacion de acciones durante su
construccion y operacion. Comienza por enmarcarse en el estudio de preinversién para
determinados sectores donde debe incluirse una ficha ambiental al inicio del estudio
ambiental. Se define, también, cuatro categorias de proyectos segun la profundidad del
estudio ambiental requerido (la cual es mayor para la categoria uno y gradualmente menor
para las demas). Por tanto, el costo del estudio ambiental dependera de la categoria
asignada por la autoridad y de los costos del proyecto. La prevencion, mitigacion y control
durante la construccion y operacion del proyecto dependera de la declaratoria de impacto
ambiental definida por la autoridad para los sectores que la requieran en donde se detallan
los limites y normas dentro de las cuales se desarrollaran los proyectos. El estudio de
evaluacion de impacto ambiental (EEIA) debe proponer un programa de prevencion y
mitigacion, ademas de contar con la Licencia Ambiental de la autoridad competente. El
costo de este EEIA debe considerarse en el flujo del proyecto (50% en el primer afio y el
resto distribuido uniformemente en los afios de vida util del proyecto).

Finalmente, se presentan tres anexos los cuales entregan ejemplos o casos hipotéticos para
proyectos de inversion en medio ambiente, proyectos de manejo de cuencas hidrograficas y
proyectos de control de la calidad ambiental; exponen el marco teérico para la evaluacion
contingente; y refieren a la incorporacion de los impactos ambientales en la preparacién y
evaluacion de los proyectos sectoriales en Bolivia.

Salud:

Construccion y
equipamiento en el
primer nivel de atencién
Programas de salud

Ambas metodologias, tanto la de proyectos de construccion y equipamiento en el primer
nivel de atencién como la de evaluacion de programas de salud, siguen la estructura base
de las metodologias sectoriales, a saber, una seccién dedicada a la preparacion del
proyecto y otra dedicada a su evaluacion. En la primera, se hace mencion a temas como la
informacién general del proyecto, el diagnéstico de la situacion actual, las condiciones de
salud de la poblacion a través de indicadores, la caracterizacion de la poblacién afectada,
las redes de salud (centros de atencién en la misma area geografica), el estudio de
demanda y oferta (demanda potencial, oferta de servicios y déficit de servicios), descripcion
de la situacién sin proyecto (horizonte de evaluacion de 5 afios y proyecciones de poblacion
y demanda), presentacion del problema (incluido el objetivo del proyecto y alternativas),
preseleccion de alternativas, pertinencia del proyecto, relacion del proyecto con Planes de
Salud, tamafio y localizacion, analisis organizacional (estructura organizativa y comunitaria),
cuantificacion de variables técnicas del proyecto (costos de inversion y de operacion) y
analisis ambiental. La evaluacion del proyecto es de caracter socioeconémico y privado,
detallandose la identificacion y cuantificacion de beneficios y costos sociales y privados,
ademas de definir los criterios de decision (CAES, CES, VAN) y el financiamiento.

Se incluye un primer anexo con el Marco tedrico de la metodologia donde se explica la
razon que hay detras de la inversion en el sector salud, el enfoque multifactorial (analisis de
causas), piramide de servicios, el ciclo de proyectos, la preparacion y evaluacion de este
tipo de proyectos y una tipologia de proyectos de salud. El segundo anexo presenta un
cuadro con la tipologia de servicios de salud que se pueden entregar y sus indicadores.
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lll. Chile

El Sistema Nacional de Inversion (SNI) de Chile esta a cargo de la Division de Evaluacion Social de
Inversiones, que se encuentra bajo la 6rbita del Ministerio de Desarrollo Social (MDS). Su estructura
organica es la siguiente:

DIAGRAMA 3
CHILE
Desarrollo
Ministerio Social
(MDS)
. Evaluacion Servicios
Subsecretaria social sociales

Divisién Politicas Observatorio E::é?;ﬂzn Administracion Cooperacion Informacion
sociales social TS y finanzas publico-privada social
Estudios
Departamento Inversiones Metodologias y gestién
de la inversion

Fuente: Elaboracion de los autores.

Su metodologia general fue publicada en 2007 y fue elaborada por el Departamento de
Inversiones del Ministerio de Planificacién (predecesor del actual Ministerio de Desarrollo Social),
aunque ahora se encuentra disponible una reedicion de la misma que data del afio 2013 y fue
publicada por la Division de Evaluaciéon Social de Inversiones del Ministerio de Desarrollo Social. El
objetivo de crear esta Metodologia General fue entregar lineamientos de formulacién y evaluacion
social de proyectos a aquellas iniciativas que no contaban con una metodologia especifica o sectorial.
Se distribuye en tres capitulos: Introduccion, Preparacion del proyecto y evaluacion del proyecto.
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Durante la fase de preparacion se busca recopilar informacion que permita justificar la
ejecucion del proyecto. Los contenidos requeridos en esta fase son:

e Identificacién del problema: Este debe ser en estado negativo a partir de la observacién de
la realidad o la comparacién con estindares o niveles promedio. Debe respaldarse con
informes, entrevistas o estudios, y debe ser formulado de tal forma que todos los
involucrados lo entiendan.

e Diagnostico de la situacion actual: Describe y analiza los principales aspectos del problema
definido, identificando el drea de estudio (geografica) y de influencia (subconjunto del area
de estudio) y detallando los antecedentes al respecto. También, se detalla la poblacion
objetivo (beneficiarios), a partir de la poblacion de referencia (poblacion del area de
influencia), con fuente en informacidn reciente de caracter técnica (por ejemplo, censos). Se
pide realizar una proyeccion de la poblacién de referencia para medir posibles brechas en la
cobertura de la demanda actual y futura (déficit), ademas de estimar la oferta actual y
proyectada en el area de influencia.

o [dentificacion de las alternativas de solucion: Se definen las posibles alternativas de solucion,
las cuales deben incluir el detalle de la situacion actual optimizada (que considera proyectos
ya aprobados o pequefios ajustes que puedan mitigar el problema y que no requieran de una
gran inversién o del desarrollo de un proyecto). Esta se configura a partir de la evaluacién del
tamafio, localizacion y tecnologia que requiere el proyecto. Luego, se descartan las que no son
factibles por diversos motivos y las viables pasan a la fase de evaluacion.

En la fase de evaluacion se busca establecer la conveniencia técnico-econdmica de ejecutar el
proyecto. Se puede usar un enfoque costo-beneficio o uno costo-eficiencia, dependiendo de si es
posible cuantificar y valorar los beneficios del proyecto.

Los beneficios del proyecto pueden ser diversos y ser fruto del aumento del consumo de un bien o
servicio, del ahorro de costos, de la revalorizacion de bienes, de la reduccion de riesgos, de las mejoras en
el medio ambiente y de la seguridad nacional, o de la combinacion de algunos de los factores anteriores; en
aquellos casos en que es posible, los beneficios deben ser cuantificados (en unidades de medida) y
valorados a precios de mercado (cuando no existen distorsiones) o precios sociales (publicados por el
Ministerio de Desarrollo Social para cuando existen distorsiones en el mercado).

Se solicita la identificacion de los costos en la etapa de preinversion, ejecucion y conservacion del
proyecto, y deben ser todos cuantificados y valorados a precios de mercado aun cuando sean propiedad del
ente ejecutor puesto que tienen, per se, un costo de oportunidad o uso alternativo (todos exentos de
impuestos, subsidios y aranceles, y corregidos segin divisa o precio social de la mano de obra). Para
algunos bienes (petrdleo, gasolina, tiempo de viaje, etc.), el Ministerio de Desarrollo Social publica precios
sociales que deberan usarse al momento de evaluar el proyecto.

En la confeccion del flujo neto de caja, el horizonte de evaluacién estard determinado por la
vida util de la inversidn (no pudiendo superar los 30 afios) y considerando el respectivo valor residual
del proyecto cuando éste supera el limite. Del flujo se obtienen los indicadores de rentabilidad para
ambos enfoques: el enfoque costo-beneficio considera el VAN (Valor Actual Neto) y la TIR (Tasa
Interna de Retorno) y se concluye que el proyecto es ejecutable si presenta un VAN positivo. En el
enfoque costo-eficiencia se trata de identificar la alternativa mas conveniente que presente el minimo
costo, dado que los beneficios son dificiles de medir, son idénticos entre las alternativas a evaluar o
éstas presentan distinta vida util, por lo que el indicador a usar sera el VAC (Valor Actual de los
Costos) o CAE (Costo Anual Equivalente); en ambos casos, el de menor VAC o CAE sera
el ejecutable.

Finalmente, la metodologia general presenta un anexo con planillas de calculo para los
indicadores VAN, TIR, VAC'y CAE.
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Ademas de la metodologia general antes mencionada y resumida, el ministerio presenta 14 sectores
que, en total, cuentan con 29 metodologias especificas las cuales se mencionan brevemente a continuacion:

Metodologias

. Caracteristicas
sectoriales

Agua potable y Agua potable: Dividida en 3 médulos, esta metodologia comienza por presentar antecedentes
alcantarillado: generales del sector, tales como la descripcion del sector en zonas urbanas y en zonas rurales,
Agua potable los sistemas de agua potable (captacién y tratamiento, distribucion e intradomiciliario), los tipos
Aguas lluvias de proyectos de agua potable (instalacion, ampliacion de la oferta, mejoramiento y reposicion) y
el ciclo de vida de proyectos de agua potable (preinversion, inversién y operacion).
A continuacion, se habla de la preparacion de proyectos de agua potable donde se analiza la
descripcion y diagnostico de la situacion actual (area de influencias, analisis de la oferta y de la
demanda), optimizacién de la situacion actual, el horizonte de evaluacion, el balance entre
oferta y demanda, y estudio de las alternativas de solucion.
Finalmente, se hace mencién a la evaluacién social de proyectos de agua potable, adoptandose
el enfoque costo eficiencia. Se presenta la identificacion de beneficios (por mayor consumo y
liberacién de recursos) y costos (de inversién y de operacion), y los indicadores econdémicos
(VAC, CAE vy tarifas).
Evacuacion y drenaje de aguas lluvias: Dividida en 5 modulos, esta metodologia comienza por
determinar los objetivos y alcances y presentar los sistemas de evacuacion y drenaje de aguas
lluvias (institucionalidad del sector, componentes, tipologia de proyectos y el ciclo de vida de los
proyectos). A continuacion, se detalla la teoria en la cual se basa la metodologia con secciones
sobre la identificacion de costos y beneficios, metodologias de valoracién de beneficios, el
horizonte de evaluacion, indicadores econémicos, momento 6ptimo de inversion y tamafio
6ptimo del proyecto. El cuarto médulo trata sobre la preparacion de proyectos con la
recopilacion de antecedentes, el diagnostico de la situacion actual, la identificacion del
problema central, la optimizacién de la situacion actual y el planteamiento de alternativas de
solucion. La evaluacion del proyecto detalla la estimacion de los beneficios y de los costos
sociales; se detalla el enfoque de evaluacion a utilizar segun el tipo de proyecto; el calculo de
indicadores (VAN, TIR, CAE, VAC y costo-efectividad), el analisis de riesgo y los criterios de
priorizacion. Finalmente, se presentan dos anexos: el primero, con un marco legal referido a la
Ley N°19.525 y su interpretacion, y, el segundo, un documento acerca de los dafios evitados y
su distribucién probabilistica en relacion a las precipitaciones.

Comunicaciones: Dividida en 3 médulos centrales, esta metodologia esta dirigida a la presentacion de proyectos
Tecnologias de informaticos que busquen mejorar diversos aspectos a nivel estratégico, tactico y operacional.
informacién y El primer modulo trata sobre aspectos generales de la metodologia, tales como la teoria en la
comunicacion que se basa, su estructura, el ciclo de proyectos informaticos, aspectos del Sistema Nacional
de Inversion (SNI), la tipologia de proyectos, sus alcances y el horizonte de evaluacion.
El médulo de preparacion de proyectos sigue una estructura general que integra puntos
importantes como el plan o politica informatica de la institucion, la identificacion y definicion del
problema, el diagndstico de la situacion sin proyecto, requerimientos, disefio, estimacion de
beneficios y de costos, cronograma y carta Gantt, términos de referencia, optimizacion de la
situacién actual, analisis de requerimientos y alternativas de solucion.
El tercer modulo trata la evaluacién costo-eficiencia del proyecto donde se evaltan las
alternativas de solucion para seleccionar una de ellas, identificar atributos relevantes y aplicar
técnicas de evaluacion de alternativas como la evaluacion de atributos y el indicador costo-
eficiencia. También se proponen términos de referencia para la etapa de ejecucion y
sugerencias para el proceso de licitacion.
Finalmente, los anexos tratan temas como la técnica para priorizacién y asignacion de
ponderadores, modelamiento de datos, diagrama de flujo de datos, calidad funcional, etapas de
desarrollo de un proyecto informatico, ejemplos de medidas de efectividad, esfuerzos
requeridos para cada fase y definiciones legales.

Defensa 'y Dotacion infraestructura PDI: Inicia con una presentacion general de la Policia de Investigaciones
seguridad: de Chile que incluye su misioén, funciones, estructura organizacional, un diagnéstico estratégico y
Dotacién la identificacion de los servicios entregados por la PDI. A continuacién, se presentan tres tipos
infraestructura de metodologias:
PDI Estimacion de la demanda por servicios policiales:
Equipamiento Esta metodologia genera un enlace entre la demanda y la oferta, puesto que, del andlisis de la
carabineros demanda por servicios policiales (inductores por ambito investigativo, servicios policiales, prevencién
Vigilancia policial de delitos y servicios propios), surge la estimacion de la dotacién de oficiales policiales requerida para
Bomberos los mismos inductores

analizados antes.

Estimacién de la infraestructura requerida: En esta parte se detallan los requerimientos minimos de

un cuartel policial en términos generales y por brigada.
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Metodologias

. Caracteristicas
sectoriales

Localizacion optima de cuarteles policiales: En esta metodologia se presenta el analisis de la
situacioén actual, tipologia de cuarteles segin complejidad, alcance y objetivos de esta
metodologia, la presentacion de la metodologia misma (situacién sin proyecto y con proyecto,
alternativas de proyecto, identificacion y valoracién de beneficios y costos, evaluacion social y
ajustes a los valores de mercado, calculo de indicadores de rentabilidad y priorizacién de
proyectos) y la relacién entre las metodologias de tamafio y localizacion 6ptimas.

Finalmente, presenta anexos del tipo: Participacion de la PDI en érdenes de investigar del
Ministerio Publico, Ordenes de investigar y érdenes verbales ejecutadas por la PDI,
Participacion de funcionarios de la PDI en juicios orales, Ordenes de detencién totales de la PDI
por region, Instruccion particular y tramites PDI, Servicios PLAS PDI y, Superficies
institucionales segun ordenanza y programas arquitectonicos tipo PDI.

Equipamiento carabineros: Comienza por hacer hincapié en la necesidad de tecnificar los
proyectos de infraestructura y equipamiento de Carabineros de Chile a pesar de que
constituyen un beneficio seguro para la sociedad, pero deben estudiarse diferentes alternativas
de proyectos que contribuyan a la equidad y al mejoramiento en el acceso a los servicios de
seguridad. La metodologia se divide en dos moédulos principales:

Preparacion del proyecto: Trata los temas de identificacién y definicién del problema,
diagnostico de la situacién actual, proyeccion de los resultados del diagnoéstico, identificacion y
descripcion de las alternativas de solucion.

Evaluacién de alternativas: En este apartado se tratan temas de costos de inversion (terrenos,
construccion, equipamiento y vehiculos), de operacion (remuneraciones, insumos, servicios
basicos y arriendos) y de mantenimiento, ademas de la seleccion de las alternativas segun
criterios de costo-eficiencia como el VAC y el CAE.

Vigilancia Policial: Se divide en dos grandes secciones:

La primera, abarca temas globales referentes a la seguridad ciudadana, el Estado y la
seguridad publica, organizacién y funcionalidad de Carabineros de Chile, y objetivo y ambito de
aplicacion de la metodologia. Le sigue en tema el nivel de vigilancia policial (concepto y
medios) y nivel de delitos (concepto e indices), oferta de vigilancia policial (concepto,
cuantificacién, recursos y estandares, un calculo simplificado de la oferta en funcion de los
recursos de vigilancia, dotacion operativa para cumplir funciones de guardia y una secuencia
esquematizada de calculo simplificado de la oferta de vigilancia policial. Finaliza la seccién con
la demanda de vigilancia policial (composicion de las demandas y orden de cobertura, principio
de equidad y asignacioén de recursos, cuantificacion de demandas, indicador de magnitudes
relativas, esquema de célculo, relaciones de oferta y demanda, indices de cobertura y una
sinopsis grafica de los mismos.

La segunda seccién abarca temas en lo referente a la formulacion y evaluacion de proyectos.
Comienza por un médulo o capitulo preliminar (contexto de andlisis y unidad territorial de
analisis) para luego entrar en el detalle de la evaluacion. Le sigue un capitulo de analisis de
oferta y demanda donde se trata el diagndstico de las mismas, sus proyecciones, las comunas
deficitarias elegibles para la inversion, las caracteristicas de la poblacion y su entorno, el
despliegue operativo, configuracion de cuarteles, recursos requeridos por el proyecto, costos y
beneficios del proyecto, y la situacién base optimizada. Finaliza la seccién con un capitulo
dedicado a la evaluacion de las alternativas tratando los métodos aplicables, indicadores de
costo-eficiencia y el uso de los indicadores (VAC y CAE).

Finalmente, se presenta una serie de anexos y planillas de célculo. Los primeros presentan
ejemplos en lo referente a relaciones de equivalencia entre medios de vigilancia, métodos de
costo-eficiencia y el calculo de: nivel de vigilancia, delitos, oferta, demanda, demanda para
vigilancia preventiva, indices de cobertura y ejemplos de asignacién de capacidad de vigilancia.
Las planillas de célculo estan en funcion de la aplicacién de los ejemplos presentados en los
anexos para el calculo de la demanda, de la oferta y de la asignacion territorial.

Bomberos: La metodologia para la inversion en infraestructura de Bomberos se divide en seis
capitulos, donde el primero de ellos aborda el tema de la formulacion del proyecto, en el cual se
establece el planteamiento y formulacién del problema, ademas del diagnoéstico de la situaciéon
actual, que incluye la identificacion del area de estudio (considerando la red de cuarteles
existentes y su accesibilidad), el area de influencia (poblacion potencial), la poblacion objetivo, y
las demandas y ofertas actuales y proyectadas. El segundo capitulo versa sobre un modelo de
asignacion del tipo de cuartel en base a la informacion obtenida en el diagnoéstico de la
situacion actual y se define tomando a consideracién las necesidades bomberiles en metros
cuadrados (donde se sopesan variables tales como el niumero de voluntarios, guardia nocturna
y actos de servicios, y variables geosociales como viviendas, habitantes y densidad
poblacional). El tercer capitulo trata de la identificacion de alternativas donde se integra la
optimizacion de la situacion base y las alternativas de solucién (reposicion, mejoramiento,
construccion, habilitacion, ampliacion, normalizacion o reparacion), ademas de considerar
alternativas de localizacion. El siguiente capitulo analiza la evaluacion del proyecto donde
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deben identificarse los beneficios y costos asociados al mismo (a pesar de que el enfoque de
evaluacion sea el de costo-eficiencia), hacer el calculo de indicadores (a partir de los precios
sociales y la tasa social de descuento publicados por el SNI, se procede a calcular el valor
residual del proyecto, su horizonte de evaluacion, el VAC y el CAE) y un analisis de sensibilidad
del proyecto, el cronograma de actividades y el cronograma financiero. El quinto capitulo
presenta el resumen y conclusiones del proyecto. Finalmente, el ultimo capitulo presenta
anexos referentes a la Nomenclatura del Servicio, Antecedentes del Sistema Nacional de
Bomberos, Definiciones Bomberiles y Definicion de Recintos Minimos para cuarteles de
Bomberos.

Deportes:
Infraestructura
deportiva

Comienza por exponer aspectos generales de lo que es la actividad deportiva en Chile, su
institucionalidad y administracién, su infraestructura, el financiamiento y tipologia de proyectos
de inversion en infraestructura deportiva. El segundo médulo trata de la formulacién y
evaluacion de este tipo de proyectos, comenzando por la identificacion y definicion del
problema, el diagnéstico de la situacion actual (andlisis de oferta y demanda de recintos
deportivos), optimizacién de la situacion actual, identificacion y definicion de las alternativas de
proyecto, indicador CAE para la mejor alternativa y seleccion de la mejor alternativa. La anterior
estructura aplica para aquellos proyectos de administracion descentralizada y para proyectos
administrados por ChileDeportes. Finalmente, los anexos presentan temas como el
procedimiento de presentacion, evaluacién y aprobacion presupuestaria, formulario de
presentacion y criterios de priorizacion.

Edificacion publica

El objetivo de este tipo de proyectos es la de contribuir y tender al aprovechamiento 6ptimo de
la infraestructura existente, adecuando instalaciones en lo referente a la construccion,
ampliacion y/o adquisicién de edificios publicos gubernamentales. La metodologia inicia
describiendo la teoria en la cual se basa, detallando la identificacion de beneficios (ahorro en
costos de operacion, mantencion, reparaciéon y remodelacion, ahorro en tiempo de los usuarios
y aumento de la eficiencia del personal, liberaciéon de activos y beneficios intangibles),
identificacion de costos (costos de inversion, de operacion y mantencién), horizonte de
evaluacion (20 afios) e indicadores de rentabilidad (VAN, VAC y CAE).

El capitulo siguiente es el de preparacion de proyectos donde se analizan temas referentes al
andlisis de antecedentes (diagnostico y optimizacion de la situacion actual), alternativas de
proyectos, preseleccion de alternativas y proyecciones. Luego se detalla la evaluacion del
proyecto en base a la estimacion de los beneficios privados (ahorro en costos, aumento de la
productividad y liberacién de activos), estimacion de costos privados (inversién, operacion y
mantenimiento), estimacion de beneficios y costos sociales, calculo de indicadores (VAN, CAE
y analisis de sensibilidad), beneficios y costos no medidos, conclusiones y recomendaciones vy,
elementos condicionantes del proyecto. Los capitulos finales tocan temas en lo referente al
financiamiento, la presentacion del documento y los siguientes anexos: Estandares de
dimensionamiento para la confeccion de programas arquitectonicos para oficinas
administrativas en la edificaciéon publica, Tabla para la depreciacion de activos y un ejemplo que
trata sobre la concentracién de los servicios.

Educacién

Comprendida en seis capitulos, esta metodologia se enfoca en la preparacion y evaluacion de
proyectos de infraestructura y equipamiento educacional que tienen por objeto aumentar la
cobertura, capacidad instalada y mejoramiento del servicio, teniendo en cuenta el alto impacto
econdémico que tiene el mejoramiento del stock de capital humano.

El primer capitulo trata sobre la teoria en la que se basa la metodologia, describiendo el
sistema educacional chileno y los antecedentes del sector. Le sigue el diagndstico de la
situacién actual donde se identifica el problema a resolver, se define el area de estudio y de
influencia, se determina la demanda y oferta actual y proyectada, y se calcula el déficit actual.
En el capitulo tres se optimiza la situacion actual y se identifican y describen las alternativas de
solucién. A continuacion, se definen las alternativas de proyecto y, se identifican y cuantifican
los beneficios y costos de cada alternativa. En el capitulo siguiente, se ahonda en temas de la
evaluacion y seleccion de la alternativa de proyecto y los criterios de evaluacion y de
rentabilidad (método costo-eficiencia: VAC, Costo por beneficiario y CAE) que se consideraran.
Finalmente, se describe la pauta de presentacién del perfil del proyecto y los anexos, en los
cuales se tratan los siguientes temas: Herramientas para la identificacion, Indicadores
Educacionales, Arbol de problemas y Arbol de objetivos.

Energia:
Electrificacion rural
Alumbrado Publico

La metodologia de Electrificacion Rural en este sector comienza por describir la importancia y
necesidad de las comunidades de contar con electricidad, se hace una breve conceptualizacion
de la metodologia y se describen los ciclos de un proyecto y su importancia en la metodologia
de electrificacion rural. El capitulo siguiente aborda temas tedricos de la metodologia, tales
como la identificacion de costos y beneficios sociales y privados, horizonte de evaluacion y
definicion de indicadores (VAN, IVAN y BAUE). La preparacion del proyecto abarca muchos
temas referentes al analisis de antecedentes (politico-administrativos, geograficos, socio-
culturales, econémico-financieros, legales, reglamentarios y disponibilidad de recursos
energéticos), la situacién sin proyecto (con respecto a residenciales, alumbrado publico,
sistemas productivos, servicios publicos y otros sectores), potencialidades de desarrollo
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(mejoramiento de las condiciones domésticas, desarrollo productivo y comercial, desarrollo
comunitario y socio-cultural), situacién con proyecto (requerimientos de electricidad por parte de
consumidores residenciales, alumbrado publico, actividades productivas y servicios publicos) e
identificacion de alternativas (inventario de recursos energéticos, determinacién de tecnologias
adecuadas, definicion de alternativas y preseleccion de alternativas).

La evaluacion del proyecto considera temas en lo referente a la estimacion de beneficios y
costos sociales y privados, calculo de indicadores, beneficios y costos no medidos, y analisis de
sensibilidad. Le sigue a este capitulo las conclusiones y recomendaciones con respecto a un
proyecto, y luego se tratan temas referentes al financiamiento (criterio segun VAN social y
privado positivo o negativo) y la presentacion del documento de proyecto.

Finalmente, se presentan tres anexos: Consumos de energia residencial, Elementos para la
eleccién de tecnologias posibles y, Elementos para el calculo de costos de extensién de la red.
En la actualidad, las Normas, Instrucciones y Procedimientos indican que los proyectos de
electrificacion rural de extension de red se podran ejecutar siempre que su costo no supere un
monto maximo definido para cada regién del pais; en caso de superarlo, debera realizarse un
estudio de analisis de alternativas de energias renovables no convencionales, aplicando un
enfoque costo eficiencia. Por lo anterior, de la actual metodologia s6lo aplica lo referido a la
evaluacion privada, con el fin de calcular el subsidio maximo a entregar a la empresa
distribuidora de electricidad.

En cuanto a la metodologia de Alumbrado Publico, esta enfocada en proyectos que buscan la
renovacion total o parcial del alumbrado publico que pretendan mayor eficiencia energética en
el marco del Programa de mejoramiento de la eficiencia energética del alumbrado publico. El
alumbrado publico se define como un sistema compuesto por luminarias, brazos, lamparas,
balastos, tableros, sistemas de control, postes y medidores. Dado que este tipo de proyectos
provee beneficios dificilmente cuantificables, la metodologia se centra en cuantificar
correctamente los costos y el ahorro con respecto a la situacién sin proyecto. Dividida en tres
secciones, la primera de ella muestra los alcances de la metodologia (tratando el tema del
alumbrado publico y los proyectos de reemplazo de alumbrado), mientras que las dos
siguientes presentan los elementos cuantitativos y cualitativos de la formulacion y evaluacion
socioecondémica de los proyectos. En la segunda seccion se tratan temas referentes a la
formulacion del proyecto, con topicos como la identificacion del problema (puede tratarse del fin
de la vida util de los equipos o de un simple cambio tecnoldgico), el diagnéstico de la situacion
actual (identificacion del area de estudio, del area de influencia, de la poblacion objetivo,
demanda y oferta actual y proyectada), y la identificacion de las alternativas de solucién
(optimizacion de la situacion base y la configuracion de las alternativas). En tanto, la tercera
seccion trata la evaluacion socioeconémica del proyecto abordando distintos enfoques de
evaluacion (analisis costo-beneficio y costo-eficiencia), la identificacion y valoracion de los
costos del proyecto (de inversion, operacion y mantencion), y el analisis de rentabilidad
correspondiente (indicadores como VANS, TIRS, VAC, CAE, horizonte de evaluacién y precios
sociales). Finalmente, el documento presenta consideraciones finales y anexos, entre los
cuales se encuentran: ejercicios de aplicacion, definiciones técnicas, resumen del Reglamento
de Alumbrado Publico de Vias de Trafico Vehicular, el resumen del Informe del Panel de
Expertos, la incorporacion de beneficios en proyectos de reemplazo de luminarias, y el modelo
de encuesta para la estimacion del valor de la contaminacién luminica por medio del método de
la valoracién contingente.

Justicia: La metodologia para establecimientos del Servicio Nacional de Menores (SENAME) versa
Establecimientos sobre proyectos de construccion, ampliacién o reposicion de Centros de transito y distribucion,
de menores Centros de internacién provisoria, Centros semicerrados y cerrados, Hogares de menores de
Recintos proteccion simple y Oficinas de proteccion de derechos vulnerados. Comienza con un capitulo
penitenciarios dedicado a la preparacion de los proyectos donde se procede con la identificacion del
Corporacién problema, el diagnéstico del sector en el area de influencia (analisis de oferta y de demanda,
Administrativa del ademas de la demanda proyectada), optimizacion de la situacion base y alternativas de
Poder Judicial solucion (incluyendo aspectos técnicos como localizacion y tamarfio). El capitulo siguiente trata
(CAPJ) sobre la evaluacion de las alternativas (CAE) que deriva en la seleccion del proyecto definitivo.
Luego, se trata de la administracion del proyecto y de las consideraciones para el disefio de la
infraestructura.
La metodologia de recintos penitenciarios comienza con un capitulo de fundamentos generales
donde se pone de manifiesto la importancia en la rehabilitacién del adulto y la atencién de
menores con riesgo de irregularidad social. Luego, en el capitulo siguiente, se trata la
preparacion de este tipo de proyectos con la identificacion del problema, diagnostico de los
establecimientos en el area de influencia (analisis de oferta y demanda), optimizacion de la
situacion base y alternativas de solucién. A continuacion, la evaluacion de las alternativas y la
elaboracion del proyecto definitivo. Ademas, se incluye un anexo de Género y Recintos
Penitenciaros donde se tratan las politicas de género que priman dentro de estos recintos.
Por ultimo, la metodologia para proyectos de inversién para la CAPJ La metodologia comienza
sefialando la necesidad de modernizacion de la infraestructura del sistema judicial. Para ello,
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define dos tipos de proyectos: aquellos que necesitan de una mejora en la calidad de la entrega
de servicios (Tipo |) y aquellos que necesitan adecuar sus edificios a los estandares de la
Corporacién Administrativa del Poder Judicial (Tipo Il). La metodologia se divide en dos
grandes secciones: la primera versa sobre la preparacion del proyecto, mientras que la
segunda analiza la evaluacion del proyecto. En la primer seccion se trata el diagnéstico de la
situacion actual en donde se debe identificar correctamente el problema (a través de los
objetivos y politicas del sector, informacion en el ambito de los establecimientos, mapa de
localizacién y actividad, o encuestas), definicion del area de estudio y de influencia
(caracteristicas generales, socioeconémicas, demograficas, entre otras) e infraestructura
existente, ademas de la identificacion de las alternativas de solucion a través de la optimizacion
de la situacion base (considerando la infraestructura existente, el uso del equipamiento y la
gestién del establecimiento) y la configuracion de las alternativas de solucién. La segunda
seccion, evaluacion del proyecto, analiza la identificacion de los beneficios y costos del
proyecto, el valor residual y el enfoque de evaluacion. Los beneficios del proyecto pueden ser
por ahorro en costos de operacion, conservacion, reparacion y/o remodelacion, liberacion de
activos, ahorro por la instalacién de médulos de autoconsulta, incrementos de productividad en
entrevistas con Consejeros Técnicos, ahorro por el no reagendamiento de causas judiciales,
ahorro en tiempos de viaje y otros beneficios no cuantificados ni valorados. En cuanto a los
costos, éstos pueden ser de inversion (terrenos, construccion, gastos de puesta en marcha,
equipos y equipamiento) o de operacién (remuneraciones, insumos, servicios basicos,
mantencién y arriendos). El calculo del valor residual del proyecto puede hacerse segun flujos
futuros o imputando un porcentaje de los costos originales del proyecto. En cuanto al enfoque
de evaluacion, éste puede ser costo-beneficio para los proyectos Tipo | 0 minimo costo para los
proyectos Tipo Il, donde los criterios seran VANS y TIRS, para el primer enfoque, o VACS y
CAES para el segundo enfoque. Para cualquiera de los dos enfoques, se requiere de un
analisis de sensibilidad que estime los indicadores en situacion de incertidumbre. Finalmente,
se presentan las consideraciones finales del proyecto, la bibliografia y los anexos que incluyen
un Resumen del Programa Arquitectonico, entrevistas establecidas de parametro normal con
los Consejeros Técnicos y un Protocolo de busqueda de terrenos.

Multisectorial — Las defensas fluviales tienen por objetivo prevenir las inundaciones producto de crecidas de

Defensas fluviales, rios, lluvias abundantes o deshielos que puedan dafiar gravemente asentamientos humanos y/o

maritimas y agricolas. Para ello, se ha propuesto esta metodologia, para proyectos de Limpieza y

cauces artificiales: rectificacion del cauce, Obras de construccion de defensas fluviales, Obras de canalizacion,

Defensas fluviales Obras de abovedamiento y otras obras a nivel de cuenca.
La metodologia comienza con un capitulo dedicado a la teoria sobre la cual se basa, que
incluye la definicién e identificacién de costos y beneficios, el horizonte de evaluacion (30 afios)
y los indicadores de rentabilidad. El capitulo siguiente trata sobre la preparacion de proyectos
donde hay andlisis de antecedentes (hidrograficos, topograficos, geomorfologicos y areas de
inundacion), el diagnéstico de la situacion actual, la optimizacion de la situacion actual, las
alternativas de proyectos y su preseleccion. A continuacion, se procede con la evaluacion del
proyecto, la descripcién de beneficios y costos, la estimacién de esos beneficios (directos,
indirectos e intangibles) y de los costos, y el calculo de los indicadores de rentabilidad (VAN).
Finalmente se sefiala el modelo de presentacion del documento y un anexo con un caso
practico de evaluacion.

Multisectorial — La metodologia para proyectos de residuos sélidos domiciliarios y asimilables comienza

Medio Ambiente: describiendo los origenes, objetivos y alcances de la misma (el ciclo de residuos sélidos
Residuos sélidos domiciliarios, objetivos y alcances, y tipologia de proyectos de relleno sanitario que incluyen la
Valorizacion de construccion, el mejoramiento o la ampliacion del relleno, el cierre del vertedero y otros tipos de
residuos proyectos), ademas de la teoria sobre la cual se basa la metodologia (identificaciéon de los

beneficios y costos, horizonte de evaluacion, indicadores econémicos, momento éptimo y
tamafio éptimo de la inversioén). El capitulo siguiente trata sobre la preparacion del proyecto que
indica la recopilacion de antecedentes, el estudio de la demanda y de la oferta, el déficit actual
y proyectado, la identificacion del problema central, el planteamiento de alternativas, su
preseleccion y el resumen de la informacion relevante para el proyecto. El capitulo de
evaluacion trata sobre los indicadores econdémicos (Costo por Tonelada Dispuesta o CTD, VAN
y TIR), la determinacion de los costos privados y sociales, los beneficios privados y el resumen
de los resultados de la evaluacion. El ultimo capitulo trata sobre la evaluacion de proyectos de
disposicion final mancomunados que compara la rentabilidad de que ejecute cada comuna su
proyecto versus que se agrupen las comunas. Finalmente, la metodologia incluye una serie de
anexos que abarcan temas como: Marco institucional y legal, ltemizado de costos para el
proyecto, Aspectos técnicos de las variables relevantes, Aspectos técnicos de proyectos en
localidades pequefias y medianas, un ejemplo para el calculo del tamafio, una pauta para la
estimacion de la tarifa, datos de produccion per capita de ciudades, un ejemplo de estimacion
de demanda actual y proyectada, e Instrumentos para la formulacién y evaluacion de proyectos
de cierre de vertederos.
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La metodologia de proyectos de valorizacion de residuos municipales persigue el alineamiento
de los proyectos de residuos con politicas medioambientales en el manejo de dichos residuos:
prevencion, reutilizacion, reciclaje, valorizacion energética y, como ultima opcién, eliminacién.
La metodologia inicia con un marco conceptual que trata sobre los residuos, las etapas de
gestion de residuos, las tipologias de valorizacion de residuos y las etapas de formulacion de
proyectos. A continuacion, se sigue con el capitulo de identificacién del problema y diagnostico
de la situacién actual para, luego, pasar a capitulo de identificacion de alternativas de solucion
en base a la optimizacién de la situacion base. La evaluacion de proyecto considera la
identificacion, cuantificacion y valoracion de beneficios y costos asociados al proyecto, el flujo
de beneficios netos, el analisis de rentabilidad (VAN y TIR social con un horizonte de
evaluacion no superior a 20 afios) y el analisis de riesgo (analisis de sensibilidad y andlisis de
escenarios posibles). Finaliza el documento con consideraciones acerca del proyecto,
referencias bibliograficas y un anexo sobre la institucionalidad vigente. Asimismo, cada uno de
los capitulos es guiado por un ejemplo practico para la aplicaciéon de los conceptos y la
metodologia en general.

Pesca: Esta metodologia identifica dos tipos de proyectos de infraestructura: los portuarios,

Caletas pesqueras relacionados a las actividades de atraque y varado de embarcaciones, y los de apoyo, referidos
a obras y actividades posteriores al varamiento y descarga de las embarcaciones tales como la
preparacion y reparacion de artes y equipos. Dividida en tres capitulos centrales, comienza con
describir la preparacién del proyecto, abordando temas como el andlisis de antecedentes,
descripcion del area de influencia, el diagnéstico de la situacion actual (analisis de oferta y
demanda), optimizacion de la situacion actual, definicion de las alternativas de proyectos y
analisis y estimacion de la demanda futura. El capitulo de evaluacion versa sobre la
identificacion y medicion de costos y beneficios derivados de la mayor produccion, ahorro de
costos operacionales, menor dafio de las embarcaciones, beneficios asociados a boxes vy sitios,
mayor valor agregado, costos de inversion, de operacion y de mantencion de la caleta, costos
de conservacioén de la caleta y externalidades, ademas de la medicion del aumento de
produccion por los beneficios antes mencionados. Finalmente, el dltimo capitulo trata sobre el
célculo de indicadores como el Beneficio Social Neto Actual y el VAN.

Salud: El objetivo de la metodologia es mostrar las etapas minimas requeridas para este tipo de
Atencién salud proyectos y proponer un formato que facilite la presentacion de los mismos. Comienza con un
primaria marco del proceso de inversiones en el sector, un marco de referencia sanitario, la

identificacion del problema y las definiciones de establecimiento de salud (Posta de salud rural
y Centro de Salud). A continuacién, se presenta el ciclo de proyectos (preinversion, inversion y
operacion) y el proceso de inversion o tipologia de proyectos (construccion, ampliacion,
reposicion, normalizacion, equipamiento y habilitacion). Le sigue el capitulo de preparacién del
proyecto para la Posta de Salud Rural donde se describe el area geografica (tamafio,
accesibilidad y localizacion), analisis de alternativas, definicion del proyecto, identificacion de
recursos (fisicos y humanos), identificacion de costos (inversion, operacién, mantencién y
valoracion de costos en precios sociales), evaluacion de alternativas y costo equivalente por
persona o beneficiario. El capitulo de preparacion de proyectos para Centros de Salud inicia
con el diagnostico del sector salud en el area de influencia (identificacion del area de influencia,
analisis por establecimiento y conclusiones del diagnostico), planteamiento del problema y
alternativas de solucion (analisis de demanda, requerimientos de infraestructura y recursos
humanos, especificacion de cada alternativa, enfoque de género, medioambiente y pertinencia
intercultural y patrimonial), seleccién de la mejor alternativa en base a los costos (inversion,
operacion, mantenimiento y por usuario) y elaboracién del proyecto definitivo. El capitulo de
sustentabilidad financiera incluye un analisis de gastos (recursos humanos, bienes y servicios
de consumo, y analisis de ingresos) y un balance. La seccion de apéndices incluye temas
referentes a Coeficientes técnicos (tasas de atencion, rendimientos de recursos, requerimiento
de boxes y de recursos humanos), Estimacién del costo equivalente por atencion y Estimacion
del costo usuario. Finalmente, los anexos se refieren a Equipos y equipamiento para una Posta
de Salud Rural, Equipos y equipamiento estandar para un Centro de Salud Familiar, el
Programa médico arquitectonico para Centros de Salud, y Criterios de organizacion para areas

especificas.
Silvoagropecuario: Dividida en ocho capitulos, comienza por describir una metodologia general para embalses y
Embalses obras anexas en el primer capitulo donde, ademas, se trata la valoracion econdmica de los
multipropésitos recursos hidricos, el flujo de formulacion y evaluacion de proyectos, el diagnostico de la

situacién actual y la identificacion del problema, la situacién sin proyecto y la situacién con
proyecto, andlisis de rentabilidad, andlisis comparado de alternativas de solucion, analisis de
riesgo y la evaluacion ex post del proyecto. El capitulo incluye consideraciones finales y tres
apéndices sobre el Procedimiento para la aplicaciéon del andlisis de riesgo, Efectos indirectos
(secundarios y externalidades) y una Propuesta de levantamiento de la linea de base.

El segundo capitulo trata sobre la estimacion de los beneficios por riego y se exponen temas
referentes a la formulaciéon de proyectos de riego, la estimacion de beneficios asociados a este
tipo de proyectos, consideraciones adicionales y cuatro apéndices que tratan sobre una Guia
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general para la formulacién de proyectos de riego, Estudios complementarios en proyectos de
riego, Estimacién de beneficios por el método del Valor del Producto y Estimacion de beneficios
por el método del Valor Incremental de la Tierra.

El tercer capitulo refiere a la metodologia de estimacion de beneficios por generacion
hidroeléctrica e incluye temas como el disefio del proyecto, beneficios netos del proyecto de
generacion hidroeléctrica y una guia general para la formulacién de estos proyectos que
afectan la oferta del Sistema Interconectado Nacional.

El capitulo cuarto versa sobre la estimacién de beneficios netos por el aumento en la oferta de
agua potable. El capitulo quinto sobre la estimacion de beneficios por el aumento de la oferta
de agua para mineria que incluye el disefio del proyecto, la estimacién de los beneficios netos y
una guia general para la estimacion de los requerimientos de agua en la mineria.

El capitulo sexto exhibe la estimacion de beneficios por defensa fluvial y control de crecidas, lo
que incluye el disefio del proyecto, la estimacion de los beneficios netos, la estimacion de los
costos de los proyecto de defensa fluvial y control de crecidas y dos apéndices sobre la
Estimacioén de requerimientos de servicios de defensa fluvial y control de crecidas, y una Guia
de aplicacién del método de Valoracién Contingente en proyectos de embalse y obras
hidraulicas anexas.

El capitulo séptimo trata la estimacion de beneficios por turismo y desarrollo inmobiliario, v,
finalmente, el capitulo octavo presenta métodos alternativos para la estimacion de beneficios de
proyectos de embalse y obras hidraulicas anexas como la desalacion de agua de mar y el
trasvasije de recursos hidricos entre cuencas.

Transporte:
Aeropuertos
Caminos de bajo
estandar
Ciclo-rutas
Vialidad urbana
Pequerios
aerodromos
Ferroviario
Vialidad intermedia
Vialidad
interurbana

La metodologia para proyectos de Infraestructura Aeroportuaria se aplica a proyectos del area
comercial y comercial-defensa financiados con recursos publicos en alguna proporcién, pero no
a proyectos con un objetivo Unico en el ambito de defensa o financiados exclusivamente con
recursos privados. Tampoco la metodologia se pronuncia con respecto a las regulaciones del
sector, pero si aplica una pequefia consideracion. La metodologia se organiza en diez capitulos
comenzando por definiciones basicas del area (transporte aéreo), etapas en el desarrollo de un
proyecto aeroportuario y clasificacion de estos proyectos. El capitulo siguiente presenta
secuencias metodologicas, es decir, las etapas en el desarrollo del proyecto, una
profundizacién de lo sefialado en el capitulo anterior. El tercer capitulo presenta la forma de
trabajar con las estadisticas aéreas (pasajeros, carga y correo, aeropuertos y otras
informaciones de interés). El capitulo siguiente analiza sobre los estudios de demanda que
deben realizarse, los antecedentes previos, las proyecciones de demanda global, proyecciones
de trafico aéreo y aspectos metodoldgicos sobre recoleccion de informacién y aplicacion de
métodos econométricos. El quinto capitulo trata la modelacién del proyecto, incluyendo la
consideracion de operaciones comerciales de servicio regular, la capacidad de la infraestructura
aeroportuaria y situaciones especiales (aerodromos pequefios y nuevos). El capitulo sexto
estudia el disefio fisico y operacional del proyecto, el nivel de analisis (horizontal y vertical),
recopilacion de antecedentes basicos o técnicos (topograficos, meteorolégicos, hidrolégicos y
geotécnicos), revision de obstaculos, plan maestro, disefio de la infraestructura horizontal y
vertical, instalaciones de servicios basicos e instalaciones complementarias, instalaciones
basicas de apoyo, instalaciones de ayudas visuales y radioayudas para la navegacion aérea,
programa de construccién y programa de mantenimiento. El capitulo séptimo estudia la
determinacion de los costos, ya sean de inversion, operaciéon y/o mantenimiento del aeropuerto,
como los de operacion de los aviones. El siguiente capitulo (octavo) esta dedicado a los
beneficios directos generados por el proyecto por ahorro de recursos en la aeronautica civil,
beneficios de la aviacion militar y beneficios por ahorros en tiempo de viaje. El capitulo noveno
expone los criterios de evaluacién economica, el horizonte de evaluacion, la vida util y el valor
residual, la situacién base, evaluacién de planes, precios sociales, criterios de proyeccion de
beneficios, criterios e indicadores de rentabilidad (a corto y largo plazo), criterios especiales
(momento 6ptimo y comparacién de proyectos de distinta vida util), andlisis de sensibilidad,
analisis de incertidumbre y distribucion de beneficios. El ultimo capitulo (décimo) esta dedicado
al seguimiento de la inversion, donde se exponen metodologias de seguimiento, parametros y
periodicidad de las mediciones. Finalmente, se incluyen cuatro anexos que contienen las
referencias bibliograficas de la metodologia, un glosario técnico, otro dedicado a la recoleccién
y validacién de informacién para modelar la demanda por viajes y uno de modelos de demanda
de transporte.

La metodologia para caminos de bajo estandar esta compuesta por seis capitulos. El primero
de ellos trata elementos tedricos como las etapas en el desarrollo de un proyecto. El segundo
propone los elementos minimos que debe contener un proyecto en cada etapa. El capitulo
siguiente es un marco conceptual para la utilizacion de distintos métodos de cuantificacion y
evaluacion de los impactos generados por este tipo de proyectos. El capitulo cuarto analiza la
metodologia especifica para el sector, donde se detalla el procedimiento de evaluacion, desde
la preparacioén del proyecto (estudios de base, descripcion de la situacion actual y alternativas
de solucioén), pasando por la formulacion (estimacion de costos y beneficios), hasta su
evaluacion econémica (indicadores de rentabilidad, impactos sociales y ambientales).
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Los ultimos dos capitulos tratan de los requerimientos minimos de presentacion para proyectos
en etapa de perfil y en etapa de prefactibilidad, respectivamente.

La metodologia para planes maestros de ciclo-rutas intenta establecer parametros basicos para
la inversién publica en rutas que son usadas por vehiculos no motorizados. Lo anterior permite
reducir accidentes de transito, disminuir tiempos de viaje a quienes utilizan este medio de
transporte, reducir emisiones, promover el cuidado de la salud, entre otros. Dividida en siete
capitulos, el primero de ellos comienza por hacer un prediagnéstico de la zona de estudio,
mientras que el segundo ahonda en el diagnéstico de la situacion actual (zona de estudio,
caracterizacion de actividades, descripcion del sistema de transporte y mediciones de transito).
El tercer capitulo propone la metodologia de eleccion de ejes donde se describen los atributos
(factibilidad fisica de construccién, flujo de bicicletas, analisis de riesgo de accidentes,
interferencia con otros medios de transporte y aspectos medioambientales), la confeccion de la
matriz de atributos y la propuesta del plan maestro. El capitulo siguiente trata sobre el estudio
de demanda donde se entregan definiciones basicas, mediciones de transito y el analisis de la
situacion actual, la situacién sin proyecto y con proyecto segun el tamafo de la ciudad. El
capitulo quinto expone una evaluacion preliminar de la red donde se analiza la interaccién entre
vehiculos motorizados y no motorizados para establecer los costos y beneficios del proyecto.
Los capitulos finales analizan el desarrollo fisico de la red de corto plazo y la evaluacion
econdmica social de la red de corto plazo.

La metodologia para la inversion estatal en pequefios aerédromos se encuentra dividida en
cuatro capitulos principales donde se tratan temas como la infraestructura asociada a aviones
monomotores o bimotores livianos, la teoria sobre la cual se basa la metodologia (definicion de
costos y beneficios, elegibilidad, conveniencia, horizonte de evaluacién y evaluacion del
proyecto), la preparacion de proyectos (analisis de antecedentes como la zona de influencia,
caracteristicas demograficas, de transporte aéreo, entre otros) y la evaluacién del proyecto
(situacion sin proyecto y evaluacion técnico-econémica de la misma con indicadores de
rentabilidad como el VAN y el VAC).

La metodologia para transporte ferroviario esta compuesta por trece capitulos principales.
Comienza por exponer los antecedentes del sector, el contenido y el alcance de la guia. El
capitulo siguiente aborda los criterios generales para la formulaciéon de proyectos ferroviarios
donde se incluyen los antecedentes, las etapas y los impactos generados por el proyecto, entre
otros. El capitulo tercero presenta la tipologia de proyectos ferroviarios segun aspectos técnicos
de disefio como el transporte de pasajeros, de carga o de trafico mixto; y las tipologias segun la
metodologia de evaluacion a aplicar. Los capitulos siguientes versan sobre el andlisis de la
demanda, el analisis de la oferta y la definicion de la situacion sin proyecto. El capitulo séptimo
analiza la estimacion de los costos de inversion, operacion, mantencién y de accidentes,
mientras que el capitulo octavo estudia la estimacion de beneficios por ahorro en costos, en
tiempo de viaje y reduccion de la flota. El capitulo noveno se centra en el andlisis de la
rentabilidad de estos proyectos a través de la evaluacion socioeconémica, analizando tematicas
como el horizonte de evaluacion, la vida util, los precios sociales, el valor residual de las
inversiones, los indicadores de rentabilidad y el analisis de sensibilidad. Los capitulos finales
estudian cuestiones como las externalidades generadas por el proyecto, la evaluacién privada y
el analisis de riesgo. Finalmente, se presentan una serie de anexos referentes al disefio fisico
de proyectos ferroviarios, el disefio operacional, parametros funciones de flujo-tiempo en trenes
de carga, parametros funciones de consumos energéticos, analisis de demanda por etapa de
desarrollo del proyecto e informacion de accidentes.

La metodologia para proyectos de vialidad intermedia refiere a proyectos de vialidad urbana no
estructurante y de orden local, que considera pavimentos nuevos y reposiciones de pavimentos.
Comprendida en dos partes, esencialmente, la primera de ellas versa sobre la preparacion del
proyecto, lo cual incluye el andlisis de antecedentes (identificacion de la via, caracter del
proyecto, condiciones climaticas y topograficas, entre otros), descripcion del problema,
diagnostico de la situacién actual (poblacion objetivo, analisis de la demanda y de la oferta) e
identificacion de las alternativas de solucién. La segunda parte analiza la evaluacion del
proyecto con tematicas tales como la identificacion, estimacion y valoracion de costos y
beneficios, y el calculo de indicadores de rentabilidad (VAN, TIR y TRI). Finalmente, la guia
incluye un anexo con la explicacién y desarrollo de una plantilla Excel para la evaluacion de
este tipo de proyectos.

La metodologia para proyectos de transporte interurbano se compone de cinco capitulos. El
primero expone la teoria sobre la cual se basa la metodologia con temas como el analisis de
beneficios y costos, el analisis de la red vial, el horizonte de evaluacion y los indicadores de
rentabilidad econémica. El segundo capitulo trata la preparacion de proyectos desarrollando
temas como la descripcién del proyecto, analisis de antecedentes, el diagnostico de la situacion
actual, la optimizacién de la situacion actual, las alternativas de proyectos, el andlisis y la
estimacion de la demanda vehicular futura. El capitulo siguiente analiza la evaluacién del
proyecto, expone la descripcion de beneficios y costos, la estimacion de los mismos, la
evaluacion econdmica y el calculo de los indicadores de rentabilidad. La presentacion
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del proyecto se desarrolla en el capitulo cuarto y, finalmente, el quinto capitulo estudia aspectos
del financiamiento del proyecto.

Por ultimo, se presenta un documento con los requerimientos de informacion para proyectos de
inversion en ciclovias que, en lo general, viene a ser un complemento especifico para la
metodologia de ciclo-rutas.

Programa de El Plan Marco de Desarrollo Territorial busca configurar una cartera de proyectos para una
Infraestructura intervencion integral en territorios rurales postergados. El objetivo de la ejecucion de esta
Rural para el cartera es potenciar el desarrollo productivo y social de comunidades con condiciones limitantes
Desarrollo de ingreso, concentracion e infraestructura. Los proyectos de infraestructura financiados
Territorial: directamente por el PIRDT son los de agua potable, saneamiento, electrificacion, conectividad,
Plan marco telecomunicaciones y obras portuarias. No obstante, la cartera puede incluir proyectos de otros
desarrollo territorial ~ sectores, que apalanguen recursos a esta intervencion. La metodologia comienza describiendo
(PMDT) las actividades previas que deben realizarse para la elaboracion del PMDT, tales como la
identificacion y seleccién de subterritorios, y la validacion técnica y politica de la propuesta de
los subterritorios. La seccion de formulacion y evaluacién del PMDT de un subterritorio se
encuentra dividida en cuatro etapas:
Diagnéstico de la situacion actual del subterritorio: Aqui se identifica y analizan los ejes
productivos y las oportunidades de negocios asociadas al subterritorio, ademas del diagnostico
del capital social e institucional.
Planificacion estratégica, vision compartida y situacion deseada: Se busca generar una vision
compartida con la comunidad acerca del subterritorio, la definicion de la situacion deseada de
los negocios productivos seleccionados y la identificacién de brechas.
Definicion de la cartera del PMDT, evaluacion privada y social: Se comienza por la identificacion y
formulacion de la cartera preliminar para luego pasar a la evaluacion privada de los negocios y la
evaluacion social de la cartera del PMDT.
Matriz de marco Iégico y validacion del PMDT: Se construye la MML y la linea de base para el
PMDT, para pasar a la validacion del PMDT vy la elaboracion del documento de presentacion
validado para el subterritorio.
Los apéndices de la metodologia incluyen temas como la Tipologia de sectores y procesos de
produccion, Competitividad del subterritorio, Enfoque de planificacion estratégica y, Métodos
FODA'y PEST.

Otros: El objetivo de la metodologia de Reemplazo de Equipos es orientar las decisiones con respecto

Reemplazo de a la adquisicion de equipos nuevos y al reemplazo de equipos usados. Se definen tres tipos de

equipos proyectos: de reposicion, de equipamiento y de ampliacién. Al comenzar, se describe la teoria
sobre la cual se basa la metodologia tratando temas como la identificacion de costos y
beneficios, indicadores de rentabilidad (VAN, VAC y CAE), horizonte de evaluacion y momento
optimo de reemplazo. El capitulo de preparacién de proyectos trata sobre el analisis de
antecedentes, el diagnéstico y optimizacion de la situacion actual, las alternativas de solucion y
la preseleccion de las mismas. Le sigue el capitulo de evaluacion del proyecto distinguiendo
entre la evaluacion privada y la social, ademas de hacer referencia a los beneficios y costos
segun la tipologia del proyecto, el calculo de indicadores para la evaluacion social, el caso de
reposicion y equipamiento sin aumento de capacidad, con aumento de capacidad y ampliacion,
célculo de indicadores para la evaluacién privada y los mismos casos mencionados para la
evaluacion social. También se tratan los elementos condicionantes del proyecto tales como los
aspectos ambientales y aspectos legales. El siguiente capitulo analiza las proposiciones
respecto a la evaluacion bajo incertidumbre (como incluir el riesgo de que las maquinas fallen,
entre otros). Finalmente, la metodologia presenta un capitulo de evaluacion financiera
considerando la adquisicién de equipos mediante arriendo, leasing, subcontratacion, compra
Con recursos propios, compra con préstamo y compra mixta.

Mega Parques La metodologia comienza por describir los antecedentes del proyecto, el concepto de

Urbanos megaparques urbanos, tipologia de proyectos (por tipo de equipamiento y por tipo de
proyectos), el enfoque metodoldgico y las etapas de formulacién del proyecto. El capitulo
siguiente trata sobre la identificacion del problema y el diagnéstico de la situacion actual (area
de estudio y area de influencia, poblacién objetivo, demanda y oferta actual y proyectada, déficit
actual y proyectado). Le sigue la identificacion de alternativas de solucion que incluye la
optimizacioén de la situacién actual, la configuracién de alternativas (localizacion, tamafio y
tecnologia) y la definicion de alternativas segun etapa. El capitulo de evaluacién del proyecto
propone la identificacion, cuantificacion y valoracion de costos y beneficios (por recreacion,
salud, captura de CO,, embellecimiento escénico, nuevos mercados, mejora medioambiental,
ente muchos otros), el ajuste por tipo de proyecto, estimacion de indicadores para beneficios no
identificados, efectos secundarios (indirectos y externalidades) y analisis de rentabilidad.
Finalmente, se presentan consideraciones finales y tres anexos que tratan sobre la aplicacion
del método de precios hedoénicos, una guia para la aplicacion de la metodologia de valoracion
contingente y los indicadores de minimo costo.
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Con respecto a los precios sociales que se solicitan en la guia metodologica general, ministerio
publica los siguientes:

Precios sociales:

— Tiempo viajes urbanos e interurbanos
— Tiempo viajes aéreos

— Tiempo deportes

— Mano de obra

— Combustible

— Neumaticos

— Lubricantes

— Vehiculo nuevo

— Mano de obra en mantencion de vehiculos
— Carbono

— Tasa social de descuento

— Divisa

— Valor estadistico de la vida

Como complemento, es importante mencionar que, en el mismo contexto o componente
metodologico del SN/ chileno, se han publicado una serie de manuales, guias, oficios y estudios que
explican y ejemplifican el uso del sistema informatico y de las metodologias. Entre ellas se puede
destacar el documento “Normas, instrucciones y procedimientos de inversion publica (NIP)” que
detalla el proceso que sigue la inversion publica desde la evaluacion ex ante hasta la ex post.

El SNI chileno ha puesto en marcha, desde 2011, la evaluacién ex post de corto plazo para la
totalidad de los proyectos que se ejecutan, la evaluacion ex post de mediano plazo para una muestra o
seleccion de proyectos y, su desarrollo mas reciente, la evaluacion ex post de largo plazo o de impacto.

La evaluacion ex post de corto plazo se efectiia una vez finalizada la fase de ejecucion de una
iniciativa de inversion, analizando variables de costos, tiempo de ejecucion y especificaciones técnicas
(tamafio, producto, localizacion, etc.). Durante el afio 2013 se evaluaron 619 proyectos ejecutados
durante el proceso presupuestario 2012. En cuanto a la evaluacion ex post de mediano plazo, entre los
afios 2003 y 2013 se han realizado 38 estudios. La evaluacion de largo plazo es un tema de reciente
inicio, durante el 2013 se llevaron a cabo el levantamiento de lineas de base para un proyecto de
carretera y dos proyectos de embalses.
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IV. Colombia

El 6rgano rector del Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas (SUIFP) colombiano es el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) que posee la siguiente estructura organica:

DIAGRAMA 4
DIAGRAMA COLOMBIA

Departamento
Nacional
de Planeacion
(DNP)

Territorial

Subdireccion Sectorial y de Inversion
Publica

Secretaria

General

i L, Desarrollo Inversion Desarrollo
Direccion Territorial y Finanzas Regalias Ambiental
Sostenible Publicas Sostenible
I 1 1
i L, Dgcs)ggi)llo Infraestructura Proyectos
Subdireccion ocialy y Defensa e Informacion
administracion Nacional SPIIP
del Estado

Fuente: Elaboracion de los autores.

El DNP es la entidad facultada para dar los lineamientos metodoldgicos, asi como los criterios y
procedimientos en los temas de formulacion de proyectos y los Bancos de Programas y Proyectos
de Inversion.

En desarrollo de esta actividad, publica en 2012 un software para la sistematizacion de proyectos
denominado Metodologia General Ajustada.
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La metodologia general fue publicada por la Direccion de inversiones y finanzas publicas
perteneciente al DNP en el afio 2012 gracias al trabajo de José Manuel Rivera y otros colaboradores que
ayudaron en la actualizacion y revision de la metodologia.

Organizada en cuatro modulos, la Metodologia General Ajustada (MGA) de Colombia es el soporte
computacional para la inversion publica que se vincula a los Bancos de Programas y Proyectos de
Inversion. Los modulos publicados son:

e Identificacién: Este modulo aborda cuestiones referentes al reconocimiento del problema,
los aspectos principales del problema y el planeamiento de distintas alternativas de solucion.
Para ello, el sistema propone seis capitulos que deben completarse con los siguientes temas:

— Contribucion del proyecto a la politica publica: Se trata de vincular el proyecto con el
Plan Nacional de Desarrollo (PND) y con el Plan de Desarrollo Departamental o
Sectorial (distrital o municipal).

— Identificacion y descripcion del problema: Aqui se debe definir el problema central
describiendo la situacion existente y su magnitud actual, asi como las causas que lo
generan y los efectos generados.

— Anadlisis de participantes: Esta integrado por la identificacion de participantes y el
analisis de su interrelacién. En el primero se identifica el actor involucrado en la
ejecucion del proyecto, la entidad a la que pertenece y su posicion; mientras que, en el
segundo, se indica el tipo de concertacién y coordinacién que se ha dado entre los
participantes.

— Poblacion afectada y objetivo: En este capitulo debe describirse la poblacion afectada
por el problema, la poblacién objetivo de la intervencion su caracterizacion.

— Objetivos generales y especificos.: Se debe especificar el objetivo general, el nombre del
indicador que lo mide, con su unidad de medida y respectiva meta. Adicionalmente, se
deben relacionar las causas del capitulo 2 con los objetivos especificos para el proyecto.

— Alternativas de solucion: Se deben agregar las alternativas de solucidn al sistema que
posteriormente se evaluaran.

e Preparacion: Aqui se detalla la preparacion de las alternativas de solucion a través de los
diferentes estudios empleados para la evaluacion de proyectos. Al igual que el moédulo
anterior, se divide en los siguientes capitulos:

— Andlisis técnico de la alternativa: Describe la parte técnica de la alternativa.

— Estudio de mercado: Describe el comportamiento histdrico y proyectado de la oferta y
demanda del o los productos a ofrecer por el proyecto, asi como su descripcion y unidad
de medida.

— Capacidad y beneficiarios: Es el resultado del estudio de mercado donde se describe la
capacidad maxima que el proyecto puede soportar. También incluye el numero de
beneficiarios identificados anteriormente en la poblacion objetivo.

— Localizacion de la alternativa: Detalle de la region, departamento y municipio donde se
emplazara el proyecto. También se deben describir aquellos factores que se consideren
importantes y que puedan afectar al proyecto.

— Estudio ambiental: Permite describir si el proyecto requiere licencia ambiental,
diagndstico ambiental, plan de manejo ambiental o analisis de los efectos ambientales Se
debe considerar el tipo de proyecto a presentar y la fase de estudio del proyecto, pues
depende de ello lo que se requerira.
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— Anadlisis de riesgos.: Se describen los diferentes tipos de riesgos que tiene el proyecto
(probabilidad, impacto y efectos) y como se pretenden mitigar.

— Costos de la alternativa: Informacion acerca de productos, insumos y actividades
necesarias para la ejecucion del proyecto y su valuacidon, ademas del horizonte de
evaluacion. Es aqui donde se sistematiza la cadena de valor del proyecto.

— Depreciacion de activos fijos: Es una partida opcional que depende de la compra de
activo fijos afectos a depreciacion.

— Cuantificacion y valoracion de beneficios e ingresos: Se describe el tipo de ingreso, el
bien producido, la unidad de medida, el valor y la razon precio de cuenta (factor de
ajuste a precios sociales).

— Crédito, amortizacion y pagos al capital: Detalla informacion del financiamiento para el
proyecto, describiendo el tipo de crédito, la moneda, la tasa de interés, la tasa de cambio,
el valor y la cuota de amortizacion.

Evaluacion: En este modulo se establecen los costos e indicadores para la evaluacion
financiera y econdmica del proyecto y se aborda en los siguientes capitulos:

— Costo de oportunidad: Aqui se detalla la tasa de interés o de descuento a utilizar y su
debida justificacion.

— Evaluacion financiera y evaluacién econdémica: El sistema realiza automaticamente el
flujo de caja, el flujo econdmico y el resumen de la Evaluacion Financiera y Econdmica
o Social, por lo que adquiere vital importancia el ingreso exhaustivo de la informacion
en los modulos anteriores.

Toma de decisiones y programacion: Luego de haber realizado con éxito los modulos
anteriores, se procede a escoger la alternativa, definir el nombre del proyecto, las fuentes de
financiacion y los indicadores que respaldan la eleccion de la alternativa escogida. Los
capitulos de este mdédulo son:

— Seleccién del nombre del proyecto: Se selecciona la alternativa y se designa un nombre
al proyecto, el cual tiene una estructura predefinida compuesta por tres partes un proceso
(accion mas relevante), un objeto (o motivo) y la localizacién. También se define el tipo
especifico de gasto o programa presupuestal y el sector o subprograma presupuestal.

— Fuentes de financiacion: Se detalla el tipo de entidad, nombre y tipo de recursos para las
etapas de preinversion, inversion y operacion, asi como el monto de los recursos que
cada fuente aporta.

— Programaciéon de indicadores: En este capitulo se agregan indicadores de producto e
indicadores de gestion, con su respectiva meta.

— Matriz de marco 16gico: El sistema arroja un arreglo matricial con la informacién de los
objetivos, de plan de desarrollo, y general y especificos del proyecto, asi como la lista de
actividades, y se pide completar la informacién sobre fuentes de verificacion y
supuestos, que componen la matriz de marco 16gico (horizontal y verticalmente).

La metodologia general se complementa con otras guias y manuales para el sistema informatico
y de inversidn publica entre los cuales podemos destacar:

Guia de gestion de proyectos para la comunidad: publicada en 2003, aborda la metodologia
general de identificacion, preparacion y evaluacion de proyectos, presentando diversos
aspectos técnicos y tedricos que incluidos en la MGA y en el Manual de soporte conceptual.

Manual de soporte conceptual: publicado en 2013, presenta diversas herramientas e instrumentos
metodoldgicos que explican y dan soporte técnico a lo requerido y presentado en la MGA, tales
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como el marco conceptual, las etapas del proyecto, tipo de evaluacion, el arbol de problemas, y
otros aspectos técnicos y tedricos necesarios para la evaluacion de un proyecto.

Ademas de lo anterior, la MGA presenta una metodologia sectorial o especifica en:

Metodologias sectoriales

Caracteristicas

Ciencia, Tecnologia e Informacién

Es presentada como un anexo a la MGA y esta alineado con el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTel). El objetivo de la
guia es orientar la identificacion, preparacion y evaluacion de proyectos
del sector de CTel. La guia presenta los siguientes capitulos:
Definiciones de actividades de CTel: Las mencionadas y explicadas son
las actividades de ‘Investigacion y Desarrollo experimental — 1+D’, las de
‘Formacion y capacitacion cientifica y tecnologica’, los ‘Servicios
cientificos y tecnologicos’, las ‘Actividades de Innovacion’ y las de
‘Administracion y otras actividades de apoyo a la [+D’.

Indicaciones para formular programas y proyectos de CTel con la MGA:
Describe la relacién de los proyectos de CTel con los cuatro médulos
esenciales de la MGA, es decir, con los moédulos de identificacion, de
preparacion, de evaluacion y de programacién de proyectos. En ellos se
describe de forma sintética la informacién que debe presentar el proyecto
en el sistema y las equivalencias conceptuales entre un proyecto de CTel
y otro cualquiera que aplique en la MGA.

Indicadores de gestién y de producto para programas y proyectos de
CTel: La idea es obtener informacion objetiva en relacién al avance fisico
de los proyectos. Los indicadores de gestion cuantifican los recursos
fisicos, humanos y financieros utilizados durante el proyecto, y mide la
cantidad de acciones, procesos, procedimientos y operaciones realizadas
durante la fase de implementacién. Los indicadores de producto
cuantifican los bienes y servicios entregados por el proyecto, asi como los
cambios generados por el proyecto. En ambos casos, se presenta una
lista con los indicadores que podran ser utilizados.

Anexos para tener en cuenta en la formulacion de programas y proyectos
de CTel susceptibles del fondo de CTel del Sistema General de Regalias
(SGR): En este anexo se presenta el marco legal de los proyectos de
CTel que pretenden ser financiados con fondos publicos del SGR, en el
que se incluyen las normas generales y las normas sobre la propiedad
intelectual (derechos de autor, propiedad industrial y derechos de
obtentor de variedades vegetales).
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V. Costa Rica

El 6rgano rector del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) costarricense lo constituye el
Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica (MIDEPLAN) que se organiza de la

siguiente forma:

Ministerio

Viceministerio

Areas

Departamento

Fuente: Elaboracién de los autores.

DIAGRAMA 5
COSTARICA

Planificacion Nacional
y Politica Econémica

Planificacién
Nacional y Politica
Econdmica

Planificacién

Regional

Anglisis del
Desarrollo

Evaluacion y Modernizacion Cooperacién

Seguimiento del Estado Internacional RSIIEUEC

Inversiones

P Preinversion
Publicas

El Area de Inversiones del MIDEPLAN en el afio 2010, presenta la metodologial general para la
identificacion, formulacion y evaluacidon de proyectos de inversion bajo la cobertura del SNIP en Costa
Rica. Dicha guia fue elaborada con el apoyo del BID (Banco Interamericano de Desarrollo) y los
aportes técnicos del ICAP (Instituto Centroamericano de Administracion Publica) y otros funcionarios
del sector publico. En ella se establecen los criterios técnicos para la elaboracion de los estudios de

1

Debe senalarse que segun la informacion propiciada por las autoridades del SNIP de Costa Rica, se encuentran trabajando en la

actualizacion de su “Guia Metodologica General para la identificacion, formulacién y evaluacion de proyectos de inversion

publica”, que se describe aqui.
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preinversion de los proyectos; y, se complementa con la aplicacion de las “Normas técnicas,
lineamientos y procedimientos de la inversion publica”. En el marco legal se sefiala la responsabilidad
del MIDEPLAN por alinear los programas de inversion con las previsiones y prioridades establecidas por
el PND (Plan Nacional de Desarrollo).

La metodologia exige la presentacion de una ficha técnica que incluye los siguientes datos:
nombre, descripcion, sector institucional, localizacion, institucion ejecutora, beneficiarios, costos e
ingresos totales, fuentes de financiamiento, cronograma y principales restricciones o limitaciones.
Asimismo, la guia metodoldgica se divide en dos partes:

Formulacion del proyecto: Comprende los estudios basicos para la identificacion del proyecto
tales como: revision de antecedentes, definicion del problema, optimizacioén de la situacion
base, alternativas de solucidn, objetivos, resultados esperados, vinculacion con planes y
estrategias de desarrollo y beneficiarios. Ademas, se agregan los siguientes estudios y analisis:

De mercado: se trata de medir la cantidad y calidad de los bienes y servicios que intentan
solventar o resolver la necesidad o problema identificado. Se realiza a través de la
conceptualizacion del mercado, definicién y caracteristicas del bien, poblacion objetivo,
analisis de la demanda y proyecciones, estimacion de la oferta, déficit, precios y tarifas,
canales de comercializacion y estrategias de informacion y divulgacion (marketing).

Técnico: Permite analizar y evaluar las alternativas tecnologicas (maquinaria, equipos e
instalaciones) para producir el bien o servicio. En este estudio se desarrollan los aspectos
de localizacion, componentes, tamafio, tecnologia y procesos (materias primas, equipos,
materiales, etc.), ingenieria (infraestructura e instalaciones complementarias al componente
tecnologico del proyecto), aspectos comunitarios (criterios y aportaciones) Yy
responsabilidad social.

Andlisis de riesgo a desastre: Se trata de medir la vulnerabilidad del entorno (geografico y
social) a peligros o amenazas que atenten contra la seguridad, calidad y sostenibilidad de la
inversion y los involucrados. Para ello, se considera el emplazamiento (donde se propone
una metodologia de identificacion de amenazas), y alternativas de reduccién o mitigacion
del riesgo (costos y beneficios).

Andlisis ambiental: se busca medir y clasificar el impacto ambiental que generard el
proyecto a través de la aplicacion de los instrumentos establecidos por la Secretaria
Técnica Ambiental (SETENA), con el objetivo de identificar medidas para reducir o
compensar los impactos, la estimacion de sus costos y su efecto sobre la rentabilidad del
proyecto..

Andlisis legal y administrativo: Estos estudios analizan la viabilidad legal del proyecto, asi
como la estructura organizativa y administrativa necesaria para llevarlo a cabo. Ademas, se
incluyen la programacion y planificacion de la ejecucion del proyecto, y la valoracién de
riesgos institucionales.

Evaluacion del proyecto: Se busca medir la rentabilidad y conveniencia del proyecto a través
de la evaluacion financiera y econdmica (o social).

Financiera: Se obtienen los indicadores de rentabilidad VAN y TIR luego de haber hecho el
flujo de caja correspondiente a precios de mercado. Para ello, se valoran los costos de cada
uno de los rubros del proyecto (inversion y operacion) y los ingresos. Aqui, los proyectos
deben especificar la fuente de financiamiento y la modalidad, ademas de justificar la tasa
de descuento, periodos de amortizacion de la deuda y depreciacion de los activos. Se
incluye el analisis de sensibilidad pertinente y del momento optimo para realizar la
inversion. Cuando los proyectos no generan beneficios tangibles o son dificiles de
cuantificar se realiza un analisis de costos; luego, se procede a usar una tasa social de
descuento (fijada en 12%) y se calcula el valor actual de los costos (VAC) para comparar
proyectos a través del costo anual equivalente (CAE).
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— Economico-social: Complementario al financiero, permite incorporar criterios de beneficio
social e impacto macroecondmico (disponibilidad de bienes y servicios, mejora del
bienestar). Del andlisis de flujo de caja a precios sociales en esta evaluacion, se obtienen
los indicadores de VANE, TIRE, relacion beneficio-costo y relacion costo-efectividad
(minimo costo al mismo nivel de rentabilidad). Ademas, se trata de medir el impacto que
genera el proyecto en la distribucion de la riqueza (quiénes se benefician y quiénes pagan
los costos), y las consecuencias sobre la generacion de empleo.

Finalmente, la metodologia general presenta una bibliografia centrada en el aspecto legal y en el
de evaluacién social de proyectos, ademas de complementarse con algunos anexos referentes al:

e M:étodo de asignacion del nombre del proyecto

e Matriz de analisis de emplazamiento del sitio a Amenazas Naturales y Socio-naturales para un
proyecto de inversion

e Formalidades para la presentacion del estudio del proyecto de inversion

e Glosario

Complementaria a esta metodologia el documento de “Normas técnicas, lineamientos y
procedimientos de inversion publica” emitido en 2009, aborda tematicas como el Banco de Proyectos de
Inversién Publica (BPIP), el Plan nacional de Desarrollo y el Plan Nacional de Inversiones Publicas,
entre otros aspectos relevantes. Ademas, el SNIP cuenta con 8 metodologias especificas que se
elaboraron con el apoyo técnico del ILPES/CEPAL vy las instituciones gubernamentales responsables en
cada sector, y contaron con el financiamiento del programa PRODEV/BID. La estructura de las guias es
muy similar a la guia general, pero los apartados se desarrollan de acuerdo a cada tematica por tipo de
proyecto. Las guias corresponden a:

Metodologias sectoriales Caracteristicas

Instalaciones Esta guia pretende garantizar una adecuada inversion de la Direccion Nacional de
y Equipamiento Centros de Educacioén y Nutricion (CEN) y de Centros Infantiles de Atencion Integral
de CEN- CINAI (CINAI) mediante la formulacion y evaluaciéon de proyectos.

La guia se divide en tres capitulos principales: el primero de ellos trata sobre la
identificacion del proyecto en donde debe incluirse el nombre, los antecedentes, la
identificacion del problema, la optimizacion de la situacién base, las alternativas de
solucién y cual se selecciona, los objetivos del proyecto, los resultados esperados, la
vinculacion con politicas y planes de desarrollo, el area de influencia o estudio y los
beneficiarios del proyecto.

En el segundo capitulo se abordan los temas referentes a la formulacion del proyecto,
en donde debe incluirse un analisis de mercado (analisis y estimacion de la demanda y
de la oferta, tanto actual como proyectada, ademas de estrategias de informacion y
divulgacion), un analisis técnico (localizacién, componentes, tamafio, tecnologia y
procesos, ingenieria y responsabilidad social), un analisis de riesgos a desastres
(emplazamiento, vulnerabilidades, cuantificacion de pérdidas y dafios, medidas de
reduccion de riesgos, costos y beneficios por mitigacion y prevencién), un andlisis
ambiental y un analisis legal-administrativo (organizacion, estructura, planificaciéon y
valoracion de riesgos institucionales del proyecto).

En el tercer capitulo se aborda la evaluacion del proyecto que incluye temas como la
evaluacion de costos y la evaluacion econodmico-social del proyecto. En la evaluacion
de costos se pide la identificacion y calculo de los mismos, aspectos presupuestarios
del proyecto, financiamiento, tasa de interés y amortizacion, depreciacion, horizonte de
evaluacion, la tasa social de descuento (12%), flujo de costos y célculo de indicadores
(VAC, CAE y CAE/Benéeficiario). En la evaluacién econémica-social se pide el calculo
de los precios sociales, identificacion de los costos sociales, beneficios tangibles e
intangibles, el flujo econémico-social y el calculo de indicadores (VANE, TIRE, relacion
Beneficio/Costo y relacion Costo/Efectividad).

El documento finaliza con las conclusiones, la bibliografia y anexos que trabajan el
método de asignacion del nombre del proyecto, un instrumento de seleccion para
determinar la demanda y la matriz de analisis de emplazamiento a amenazas naturales
y socionaturales.

37



CEPAL - Serie Manuales N° 83

Evaluacion social de proyectos: un resumen de las principales metodologias...

Metodologias sectoriales

Caracteristicas

Infraestructura en Pequefias
Areas de Riego

Esta guia pretende impulsar la formulacién y evaluaciéon de proyectos que incrementen
la inversion y la calidad de los servicios de riego. Estos proyectos se entienden como
una contribucioén a la seguridad alimentaria e hidrica del pais y se enfocan en identificar
la cuota de recuperacion de los mismos. Dividida en dos capitulos principales, la guia
aborda temas de la formulacién y de la evaluacién de esta clase de proyectos.

Para el primer capitulo, formulacion del proyecto, se tratan temas respecto a la
identificacion del proyecto (tal como se sefiala en la metodologia general y otras
sectoriales) y el andlisis de mercado. En este ultimo tema, el SENARA (Servicio
Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y Avenamientos) actia como facilitador en la
caracterizacion del producto y del mercado, y como responsable en cuando a la
infraestructura de riego, andlisis de la demanda hidrica y de la oferta. Ademas, se trata
el analisis técnico, el analisis de riesgo a desastres, el analisis ambiental y el analisis
legal-administrativo tal como se ha considerado en la metodologia general y en otros
sectores.

En el segundo capitulo, sobre la evaluacion del proyecto, se estudian cuatro tematicas:
la evaluacion financiera, el andlisis de riesgo (la identificacion preliminar de las
variables riesgosas y un analisis de sensibilidad de las mismas) y el analisis de
financiamiento. En el primero de ellos, el SENARA puede actuar como facilitador o
ejecutor, con ingresos para los agricultores en el primero o para SENARA en el
segundo; ademas, en la evaluacion econdmica-social se trata la identificacién y calculo
de los costos y de los precios sociales, los beneficios sociales por incremento del
excedente de los productores agropecuarios, el flujo de la situacion con proyecto, la
seleccion de rubros, el flujo econdmico-social, el calculo de indicadores (VAN, VANE,
TIRy TIRE) y la determinacién del tamafio 6ptimo.

El documento finaliza con tres anexos: un marco teérico para la metodologia, las
formalidades para la presentacion del documento del estudio del proyecto de inversion
y el método del arbol de problemas y arbol de efectos.

Sitios de Disposicién Final
de Residuos Soélidos
Ordinarios

La contaminacion a causa de residuos soélidos en Costa Rica ha sido un problema que
se ha agravado con el tiempo y necesita de una urgente y efectiva solucién. Esta guia
pretende orientar a las municipalidades en la elaboracion de los estudios de
preinversion de los proyectos de disposicion de residuos solidos ordinarios y la
elaboracion de los términos de referencia. La misma se divide en dos capitulos: el
primero, aborda la formulacién del proyecto, mientras que el segundo estudia la
evaluacion del proyecto.

El primer capitulo es similar en estructura al de la metodologia general, presentando
temas como la identificacion del proyecto, el analisis de mercado, el analisis técnico, el
analisis de riesgo a desastres, el analisis ambiental y el analisis legal-administrativo. El
segundo capitulo se estructura de la siguiente forma: evaluacion financiera, analisis de
costos sociales y evaluacion econdmica-social. En la evaluacion financiera se tratan los
costos de las alternativas de proyecto, los ingresos, los aspectos presupuestarios del
proyecto y el analisis financiero como tal; en el analisis de costos sociales se determina
la Tasa Social de Descuento, los precios sociales, el flujo de costos sociales y el
célculo de algunos indicadores (VAC y CAE); por ultimo, la evaluacion econémica-
social determina los beneficios sociales del proyecto para aquellos casos que sean
cuantificables y en proyectos que difieran en aspectos sobre como se resuelve el
problema de la disposicion de residuos sélidos.

En la parte final, el documento presenta cinco anexos: Método de asignacion del
nombre del proyecto, un ejemplo de proyeccién de la poblacién, un ejemplo de
estimacion de la demanda actual y proyectada, la Matriz de analisis de emplazamiento
de sitio a amenazas naturales y socionaturales, y las Formalidades para la
presentacion del documento del estudio del proyecto de inversion.

Infraestructura Vial

Su proposito es orientar a las instituciones en la elaboracién de los estudios de preinversion
de proyectos de infraestructura vial, partiendo desde la etapa de perfil. Los proyectos de esta
indole abarcan carreteras primarias, secundarias y terciarias, caminos vecinales y calles
locales. Se divide en tres capitulos: el primero trata de la identificacién del proyecto, el
segundo sobre la formulacién y el tercero sobre la evaluacion.

La guia sigue estructuras similares a otras metodologias sectoriales, por ejemplo, el
primer capitulo aborda temas en lo referente al nombre del proyecto, antecedentes,
identificacion del problema, y optimizacion de la situacién base, entre otros. El segundo
capitulo contiene el analisis de mercado, el andlisis técnico, el analisis de riesgos, el
analisis ambiental y el analisis legal-administrativo. El tercer capitulo, sobre la
evaluacion del proyecto, aborda la cuantificacion y valoracion de los costos e ingresos,
el horizonte de evaluacion, la tasa de retorno minima atractiva (TREMA), la evaluacion
financiera (flujo de caja e indicadores), el analisis de costos (para cuando el proyecto
no genera ingresos cuantificables), la evaluacion econémica-social (factores de
correccion social, beneficios sociales, beneficios y costos, flujo econémico-social,
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Metodologias sectoriales

Caracteristicas

indicadores e impactos macroeconémicos del proyecto) y el analisis de sensibilidad.
El documento dispone de dos anexos: Aspectos tedricos de los beneficios y costos de
los proyectos de transporte vial, y Regularidad Superficial.

Infraestructura,
Equipamiento y Operacién
Policial

Esta guia tiene por objeto aumentar la calidad de los servicios policiales en Costa Rica
a través de la inversion publica de calidad, sostenible en el tiempo. Dividida en tres
capitulos, la metodologia aborda temas especificos al sector. El primer capitulo trata
sobre la identificacion del problema en lo referente al nombre del proyecto,
antecedentes, identificacion del problema, optimizacion de la situacion base,
identificacion de alternativas de solucion y su seleccion, objetivos, resultados
esperados, vinculacion con politicas y planes de desarrollo, determinacién del area de
estudio e influencia, y los beneficiarios del proyecto.

El segundo capitulo, sobre la formulacion del proyecto, aborda las mismas partidas que
otras metodologias sectoriales: andlisis del mercado, analisis técnico, analisis de
riesgos a desastres, analisis ambiental, analisis legal-administrativo. En el analisis de
mercado, al determinar la demanda actual y futura, se debe hacer mencién del modelo
a utilizar y el funcionamiento del mismo; en el andlisis ambiental, no solo se identifican
y valoran los impactos ambientales, sino que, también, deben estipularse las medidas
correctoras y compensatorias, ademas de los costos que ello implica.

En el tercer capitulo, sobre la evaluacion del proyecto, se divide en aspectos generales
(financiamiento, depreciacion, vida util, costos e ingresos), evaluacion de costos (flujo
de costos, tasa social de descuento e indicadores) y evaluacién econémico-social
(precios sociales, costos y beneficios, flujo econémico-social e indicadores), con los
mismos contenidos que la metodologia general y otras sectoriales similes.

La guia finaliza con conclusiones y recomendaciones para la evaluacion de los
proyectos y la elaboracién del documento técnico. Ademas, se incluyen ocho anexos, a
saber: Método de asignacion del nombre del proyecto, Metodologia para el calculo de
funcionarios segun la demanda del servicio policial por delegacion, Modelo para la
estimacion de presencia policial en puntos especificos (modelo de fiscalizacion
selectiva), Matriz para la estimacion de la oferta, Matriz de andlisis de involucrados,
Matriz de emplazamiento de sitio a amenazas de desastres, Cuadro de desglose de
costos del proyecto y el Glosario técnico respectivo.

Capacitacion y Formacion
en el Sector Publico
Costarricense

Con el propésito de fortalecer al Estado en el corto y mediano plazo, se presenta esta guia
que tiene por objetivo alcanzar eficiencia y profesionalidad en la gestion publica mediante la
capacitacion de los funcionarios. Dividida en tres capitulos, sigue la estructura basica
propuesta en la metodologia general y otras metodologias sectoriales.

El primer capitulo, identificacion del proyecto, trata temas comunes como nombre del
proyecto, antecedentes, e identificacion del problema, entre otros, ademas del analisis de
mercado, el analisis técnico y el analisis legal-administrativo. El capitulo siguiente, sobre la
evaluacion del proyecto, trata los aspectos financieros del mismo (costos y presupuesto), en
este capitulo se propone la evaluacion de costos si el proyecto no genera ingresos (e incluye
la tasa social de descuento, el flujo de costos y el calculo de indicadores) o la evaluacion
economico-social si el proyecto genera ingresos (e incluye el célculo de precios sociales,
costos y beneficios, flujo econémico-social, calculo de indicadores tales como VAC y CAE
social, y la evaluacion del impacto de la capacitacion).

El documento finaliza presentando las recomendaciones y conclusiones, ademas de un
anexo sobre el Redisefio del Formulario Plan Institucional de Capacitacién, que incluye
la circular respectiva, el formulario, el instructivo de llenado, los campos de estudio, la
estructura de estratos y la normativa legal para regular el proceso de capacitacion del
régimen del servicio civil.

Finalmente, entre otros trabajos, el SNIP de Costa Rica ha logrado llevar a cabo las siguientes
tareas y elaborar los siguientes documentos:

e  “Manual de Matemdticas financieras” que es un apoyo a los formuladores de proyectos en
Costa Rica y su elaboracion esta en su parte final. Es fruto de un trabajo en conjunto con el

ILPES/CEPAL.

o “Guia Metodologica para el Andlisis de Riesgo en Proyectos de Inversion Publica en Etapa de
Perfil” que se encuentra a punto de ser publicada y divulgada para su incorporacion en el SNIP.

e “Metodologia sobre el Cdlculo de Precios Sociales para el Andlisis Economico de Proyectos
de Inversion Publica en Costa Rica” que se espera publicar a mediados del presente afio. Esta
guia contendra el calculo del factor de conversion estandar, del precio social de la mano de
obra, del precio social del costo de la divisa, del precio social del costo del capital y del precio
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social de los bienes transables y no transables, ademas de una Guia metodologica para la
actualizacion de los precios sociales.

o  “Impacto de los fenomenos naturales en Costa Rica 2005-2011” es uno de tantos informes
que se han logrado elaborar gracias al desarrollo de una base de datos que sistematiza la
informacién de los impactos de los fenomenos naturales en Costa Rica y que se elaboro en el
marco del Convenio entre el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y MIDEPLAN.
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VI. Ecuador

La estructura orgénica de la instituciéon a cargo del Sistema Integrado de Planificacion e Inversion
Publica (SINIP) ecuatoriano se presenta a continuacion:

DIAGRAMA 6
ECUADOR
Planificacion
Secretaria Nacional y Desarrollo
(SENPLADES)

Py Transformacion q
Planificacién Subsecretarias

Subsecretaria General para el buen vivir del Estado para el Zonales
Buen Vivir

, o Planificacion Seguimiento
Subsecretaria liinacicn Nacional y Evaluacion
1 | | | | | |
Gestion
. . Planes .
. iz Andlisis Politicas . de la Informacién
Direccion de Proyectos de Inversion de;g\éeleircsalon de la Inversion
Publica

Fuente: Elaboracién de los autores.

Su metodologia general persigue el logro de la eficiencia en el manejo de la inversion publica
en el marco del PND (Plan Nacional de Desarrollo). La actual estructura general para la presentacion
de proyectos de inversion elaborada por la Subsecretaria de Inversion Publica, entrd en vigencia,
mediante el Acuerdo Interministerial No. 002-2010, del 25 de octubre de 2010, suscrito entre el
Ministerio de Finanzas y la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.

Conjuntamente se ha desarrollado una metodologia o Indice de Prioridad de la Inversion (IPI)
que incluye a variables de generacion de empleo, productividad sistémica y equidad regional, en
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proyectos que deben ser incluidos en el Plan Anual de Inversion (PAI). Este IPI considera criterios
acerca del incremento del capital, impacto geografico y autosuficiencia (cuantas industrias lo usaran
como insumo, sustitucion de importaciones y sector estratégico) que genera el proyecto.

La guia es para la presentacion de proyectos y se estructura de la siguiente forma:
o Datos generales: nombre, entidad, localizacion, monto, plazo y sector.

e Diagndstico y problema: se analiza la situaciéon actual en los margenes sociogeograficos
donde se localizara el proyecto. En ¢l se identifica y describe el problema teniendo en
cuenta la participacion de los involucrados y se cuantifican los componentes de la situacion
base que permitan, posteriormente, medir el impacto del proyecto. El analisis de la demanda
incluye la descripcion y cuantificacion de la poblacion objetivo y su proyeccion; el de la
oferta incluye la identificacion, andlisis y cuantificacion de los actuales oferentes y su
capacidad productiva (optimizada), asi como la capacidad que generara el proyecto. A partir
de lo anterior, se procede a estimar el déficit actual y proyectado.

o Objetivos del proyecto: se plantean los objetivos esperados o solucién al problema y se
solicita la elaboracion de una Matriz de Marco Légico como herramienta explicativa que
permite tener una imagen global del proyecto propuesto.

o Viabilidad y plan de sostenibilidad: La certificacion del analisis técnico y normativo estara
a cargo del ministerio rector. La ingenieria del proyecto describe los componentes, procesos,
metodologias e insumos que se pretenden utilizar en el proyecto con tal de demostrar la
viabilidad técnica del mismo. La viabilidad econdmica y financiera se determina por la
identificacion y cuantificacion de beneficios y costos que arrojen un saldo positivo, es decir,
una mejora en la situacion predecesora del proyecto. Los indicadores financieros a utilizar
seran el VAN, la TIR y la relacion beneficio-costo (B/C). El flujo financiero no es requerido
cuando no existen ingresos por tarificacion y solo existen beneficios intangibles. Se requiere
de un analisis de sensibilidad y la sostenibilidad del proyecto debe asegurar cobertura y
calidad por toda la vida util del proyecto (planteando alternativas que mitiguen la
dependencia del Estado), medir el impacto ambiental y mitigacion de riesgos, y velar por la
sostenibilidad social (equidad, género, justicia social y participacion ciudadana).

e Presupuesto detallado y fuentes de financiamiento: Debe presentarse por fuente de
financiamiento (describiendo el organismo) y por actividad.

o [strategia de ejecucion: Se describe el reglamento operativo, arreglos institucionales y el
cronograma valorado por componentes y actividades que normen y aseguren la correcta
ejecucion del proyecto.

o [strategia de seguimiento y evaluacion: comprende el monitoreo de la ejecucion (para
detectar irregularidades o desviaciones de lo programado), la evaluacion de resultados e
impactos (se define un proceso una vez finalizado el proyecto) y la actualizacion de la
situacion actual.

Finalmente, se presenta una serie de anexos referidos al marco legal y certificados que requieren los
proyectos de inversion publica. A esto se suman otras dos guias complementarias: la primera, un manual
referente al Sistema Integrado de Planificacion e Inversion Publica (SIPelP) en donde se describe a detalle
el sistema informatico que se utiliza y, la segunda, la Metodologia de evaluacion de impacto que busca
medir y cuantificar el cambio o el impacto de la intervencion en la situacion de los beneficiarios del
proyecto a través de la comparacion entre grupos (contrafdctico). Esta tltima sefiala la dificultad en realizar
una evaluaciéon de impacto meramente cuantitativa dado el elevado costo que ello requiere, la no
consideracion del contexto de las intervenciones y los problemas técnicos y/o éticos que de ello puedan
surgir. Es por esta razén que se propone esta metodologia como guia para realizar las evaluaciones de
impacto pertinentes con tal de poder aislar el efecto de la intervencion y/o poder responder a la pregunta
Jqué hubiese sucedido si no se intervenia? La guia contiene:
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Formulacion de los problemas de la evaluacion de impacto: El principal problema es que
no se puede tener a un individuo en dos estados de la naturaleza, por lo que se requiere de
un grupo de control para establecer la linea base de indicadores, pardmetros y variables
medibles que reflejen el impacto de la intervencion.

Estimacion de los parametros para medir la evaluacion de impacto: Se propone el método
de los minimos cuadrados ordinarios (MCO) para una evaluacidon experimental (es decir,
que asegure exogeneidad o aleatoriedad).

Métodos experimentales y cuasi-experimentales para diseniar el contrafdctico: Se propone
seguir el método de la doble diferencia (o diferencias sobre diferencias) que busca aislar el
impacto de la intervencion a través de la comparacion del grupo de tratamiento y el grupo de
control. Cuando no es posible elaborar la linea de base antes de la intervencion, se puede
utilizar el método entre los grupos beneficiarios que siguieron con el programa y los que lo
abandonaron. También, debiesen considerarse variables observables y no observables para la
comparacién de los grupos prestando especial atencion a la heterogeneidad de la muestra con
tal de evitar conseguir estimadores sesgados e inconsistentes, asi como no considerar los
posibles efectos de desbordamiento (spillover) de un programa. Entre los métodos cuasi-
experimentales sugeridos se encuentra el método de grupos emparejados (Propensity score
matching), disefios discontinuos (unidades que estan cercanas al punto de corte de la
seleccion), comparaciones de lista de espera (aquellos que han aplicado pero atin no reciben el
programa) y el uso de variables instrumentales (con fuente en disefios parcialmente aleatorios,
fuentes no experimentales de variables instrumentales, argumentos teoricos, sentido comiin o
argumentos empiricos segiin como se desarrolla el programa en la practica).

Elementos necesarios para una adecuada evaluacion de impacto: Considerar factores de
contexto en la evaluacion es imprescindible, mas aun cuando se trata de ampliar la cobertura
de un programa. También es conveniente, cuando la evaluacion se dificulta, consultar otras
fuentes de informacion y prestar atencion a otros indicadores como los de comportamiento.

La Subsecretaria de Inversion de la SENPLADES actualmente se encuentra desarrollando
cuatro tipos de formatos: formato para términos de referencia para contratacion de estudios de
inversion publica, formato para estudios de preinversion, formato para la presentacion de proyectos
cuyo monto sea menor a USD 1 millén, formato para la presentacion de proyectos cuyo monto sea
mayor a USD 1 millon y formato de programas de inversion.

A continuacion se presenta un resumen de los formatos para la elaboracion de propuestas de
inversion publica:

Estudio de pre inversion publica (tipo INP): De acuerdo al articulo 2 del Decreto
Ejecutivo No. 1263 del 2008 corresponde al Instituto Nacional de Pre inversion la rectoria,
coordinacion, ejecucion y certificacion de los procesos y de los estudios de pre inversion
que generen entidades de derecho publico del pais como entidades del Gobierno Central,
Empresas Publicas y los Gobiernos Auténomos Descentralizados, siempre y cuando los
proyectos que estos ultimos ejecuten tengan altas externalidades positivas y sean de gran
impacto regional, en especial en los sectores estratégicos. En este sentido, para las entidades
que ejecuten y/o certifiquen sus estudios a través de INP se plantea el formato general para
estudios de pre inversion, para cada etapa: pre-factibilidad, factibilidad y estudios
definitivos.

Términos de Referencia para la elaboracion de estudios de inversion publica: Esta guia
se presenta con la finalidad de establecer un formato unificado para las propuestas que se
refieran a la presentacion de términos de referencia para la elaboracion de estudios de
proyectos de inversion publica.

Guia para la presentaciéon de proyectos de inversion: Aborda aspectos como los datos
generales a presentar acerca del proyecto (nombre, entidad, localizacion, monto, entre otros), el
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diagnostico de la situacion actual y el problema (con tal de determinar la linea base del proyecto
necesaria en procesos de evaluacion ex post y util para el establecimiento de metas y objetivos),
objetivos del proyecto y matriz de marco 1dgico, viabilidad y plan de sostenibilidad, la necesidad
de un presupuesto detallado, de un plan de ejecucion y uno de seguimiento o evaluacion. En
conclusion, es un documento o sintesis de la metodologia general.

e Proyectos menores a un millén de dolares: Este formato ha sido considerado para
aquellos proyectos que, al poseer una dimension reducida respecto a su presupuesto,
alcance, poblacion objetivo y/o tiempo de duracidon, no deberan contar con toda la
informacién que normalmente se le solicitaria a un proyecto de gran envergadura. El
formato base para este tipo de proyectos considera la informacion mas relevante al momento
de evaluar la pertinencia y oportunidad de su ejecucion.

e Proyectos superiores a un millén de délares: Este formato estd orientado a proyectos
considerados por su inversion total como grandes. En este sentido la informacion que se
solicita es mas detallada en cuanto a impacto a nivel territorial y a nivel de desarrollo
nacional.

e Programas de inversion publica: Se busca la agrupacion de proyectos de inversion ptblica
que tiene que tengan una caracteristica similar, de tal forma que sea posible visualizar
resultados globales por instituciéon y sus costos relacionados. No se requiere solicitar
dictamen de prioridad o aprobacion, ni postular los programas de inversion al plan anual de
inversion, debido a que las intervenciones que forman parte del programa, deben realizar el
respectivo tramite de forma individual.
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VIl.Guatemala

La entidad responsable del SNIP guatemalteco se estructura de la siguiente forma:

DIAGRAMA 7
GUATEMALA

Planificacion y

Secretaria General Programacion
(SEGEPLAN)

Planificacion y

Cooperacion

Politicas Inversion

ordenamiento
territorial

Subsecretaria Internacional

Publicas Publica

Inversion

Direccion Preinversién Priblica

Fuente: Elaboracion de los autores.

La metodologia general fue publicada por la Secretaria de Planificacién y Programacion de la
Presidencia (SEGEPLAN) en el afio 2012, como una seccion del Marco normativo para el proceso de
planificacion y normas SNIP para proyectos de inversion publica, documento que dicta normas e
instrucciones que guian el proceso de inversion publica en linea con el Plan de Gobierno. La seccion
titulada Manual de formulacion y evaluacion de proyectos refiere a la puesta en marcha del SNIP
guatemalteco en el afio 2001 y el subsecuente desarrollo e implementacién de instrumentos
metodologicos como el que se presenta a continuacion.

El manual se divide en cuatro capitulos, comenzando por una breve introduccion del rol del
Estado en la inversidon publica y los esfuerzos que se realizan por aumentar la calidad y la eficiencia
del gasto publico, que tiene por objeto disminuir las carencias sociales, promover el desarrollo y
su sustentabilidad.
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El segundo capitulo describe al SNIP guatemalteco a través del marco conceptual (entendido
como el conjunto de normas, instrucciones y procedimientos con objeto de ordenar y organizar la
inversion publica de modo que el sistema entregue informacion pertinente para el desarrollo de
politicas presupuestales), los objetivos (concretar las alternativas de inversion mas rentables y difundir
las herramientas metodoldgicas), la organizacion que apoya la descentralizacion y que promueve la
interaccion entre los organismos regionales y sectoriales y la sociedad civil, el financiamiento de la
inversion publica que puede ser de origen interno (presupuesto, aportes municipales y donaciones) o
externo (préstamos, donaciones y cooperacion técnica), los componentes del SNIP (normas e
instrucciones, capacitacion, metodologias y el sistema de informacion), la estandarizacion de las
principales variables del proceso (definiendo proyectos que forman capital fijo y los que no forman
capital fijo) y la descripcion del proceso de inversion publica (el conjunto de actividades que aseguran
el uso eficiente y equitativo de los recursos disponibles) compuesto por tres principales tareas
iniciales, la identificacidn, la formulacion y la evaluacion del proyecto, que son seguidas por criterios
de priorizacion (segin el Programa de Inversion Publica), la asignacion de los recursos, la ejecucion
del proyecto, su seguimiento fisico y financiero, la operacion del proyecto y su evaluacion ex post,
que finaliza con el Informe de Término del Proyecto.

El tercer capitulo considera el ciclo de vida de proyectos que agrupa las fases de preinversion
(conformada por las etapas de idea, perfil, prefactibilidad, factibilidad y disefio, en base al grado de
profundizacién de la informacidn), inversion y operacion.

El cuarto capitulo aborda el tema de preparacion y presentacion de proyectos, donde se
agrupan las siguientes tematicas:

e Diagnostico de la situacion actual: Una breve revision de los antecedentes del proyecto, la
identificacion de la problematica a resolver (a través del arbol de problemas y el arbol de
objetivos), la caracterizacion del area de influencia (espacio geografico), descripcion
geografica (o delimitacion del espacio fisico), aspectos socioeconomicos y los servicios
(sistema de equipamiento social y productivo).

e Justificacion del proyecto: Se analiza la situacion sin proyecto (por qué solucionar el
problema) y la situacién con proyecto (por qué ejecutar el proyecto) para determinar el
rendimiento global de un proyecto al comparar beneficios y costos.

e Andlisis de alternativas: El proceso por el cual se identifican alternativas de solucién
sustentado en el analisis cuantitativo de sus costos para proceder a la eleccion de una de
ellas, decision basada en la consideracion de ventajas y desventajas de cada alternativa.