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Apresentacao

Um dos debates mais intensos e desafiantes que tiveram lugar durante a Quarta Conferéncia Mundial
sobre a Mulher foi o referente ao conceito de igualdade. O movimento feminista e de mulheres, por meio
de sua mobilizacao politica, possibilitou que na agenda internacional se conjugasse o direito a igualdade
com o direito a diferenga e obteve uma vitoria conceitual frente aos que, de diversas posi¢des, rejeitavam
o principio de igualdade assimilando-o com a nega¢do da liberdade, como uma expressdo de negagao
da identidade feminina ou simplesmente como incompativel com as necessidades das mulheres, a quem
entdo se reconhecia como diferentes, mas nao equivalentes em dignidade e direitos.

A Plataforma de Ac¢do pds nas maos das mulheres uma agenda que, impulsionada pela
Convengao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, serviu para
impulsionar transformagdes constitucionais, legislativas, politicas e culturais que modificaram velhas
estruturas institucionais abertamente discriminatorias.

Uma conclusdo inicial da revisdo dos relatorios assinalados é a constatagdo da crescente
articulacdo e interconexao entre a agenda da década de 1990, especialmente a de Pequim, os consensos
regionais adotados depois de cada Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e do Caribe
e o conjunto dos compromissos internacionais nas esferas de desenvolvimento e direitos humanos.

Particularmente importante ¢ a relevancia e complementaridade dos avancos com relagdo
aos compromissos assumidos no Programa de Ac¢do da Conferéncia Internacional sobre Populacdo e
Desenvolvimento (Cairo, 1994)!, refletidos no documento final aprovado na Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20), O futuro que queremos®, ¢ no Consenso de
Montevidéu sobre Populagdo ¢ Desenvolvimento®.

As mudangas juridicas e institucionais a favor da igualdade de género sdo o principal e mais
generalizado avancgo registrado na regido. Por sua vez, muitos e importantes avancos na luta contra a
violéncia de género, participagdo politica, lideranca de mulheres em diversos ambitos da vida ptblica
e reducdo das brechas entre homens e mulheres no mercado de trabalho indicam os desafios ¢ tarefas
pendentes reconhecidas pelos governos nos relatérios analisados adiante. Esses avangos significam
também modifica¢des culturais profundas, que marcam o sentido transformador da igualdade de género.

Veja [on-line] https://www.unfpa.org/webdav/site/global/shared/documents/publications/2004/icpd_spa.pdf.

Veja a resolugdo 66/288 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas.

*  Veja o Consenso de Montevidéu [on-line] http://www.cepal.org/celade/noticias/documentosdetrabajo/8/50708/2013-
595-consenso_montevideo pyd.pdf.
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Vinte anos depois da Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher, o balanco produz resultados
heterogéneos, embora em geral insuficientes. Sob a perspectiva dos desafios globais, pode-se afirmar
que o ritmo dos avangos rumo a igualdade de género foi mais lento que o das transformagdes ambientais,
econdmicas e sociais ocorridas, que deterioraram o cenario mundial agregando aos desafios de Pequim
novos e importantes desafios para construir sociedades mais igualitarias e justas.

Este relatorio assinala também os principais avancos dos ultimos 20 anos a partir da informagao
fornecida pelos paises da regido sobre a aplicagdo da Declaragdo e Plataforma de Agdo de Pequim,
respondendo as recomendagdes do documento final do vigésimo terceiro periodo extraordinario de
sessoes da Assembleia Geral (2000) para os exames regionais e mundiais que terdo lugar em 2015, por
ocasido da comemoragdo de Pequim+20* Também foram levados em conta o relatdrio sub-regional sobre
o Caribe (CEPAL, 2014e), que inclui dados dos relatorios nacionais sobre avaliagao de género (Country
Gender Assessment) a cargo do Banco de Desenvolvimento do Caribe, os relatdrios nacionais sobre
avaliacdo da pobreza (Country Poverty Assessment) e a informagdo proporcionada pela Comunidade do
Caribe (CARICOM).

Em geral, os relatdrios nacionais revelam um grande esfor¢o informativo e analitico e contém
documentagdo de apoio relevante que se resume no anexo Resumo dos relatérios nacionais sobre
Pequim+20, que se encontra on-line’. Na redacdo deste relatorio, procurou-se manter as formulagoes
utilizadas nos relatorios dos paises, que coincidem também com as empregadas nas instancias
intergovernamentais, como a Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e do Caribe.
Como se recorda na nota de orientagdo que acompanhou o questionario enviado aos governos, em
virtude da resolucdo 2013/18 o Conselho Economico e Social das Nagdes Unidas decidiu que em seu
59° periodo de sessdes, em 2015, a Comissdao da Condicao Juridica e Social da Mulher examinaria
e avaliaria a aplicagdo da Declaracdo e Plataforma de Ac¢do de Pequim e os resultados do vigésimo
terceiro periodo extraordindrio de sessdoes da Assembleia Geral, incluindo as dificuldades que afetam
a aplicagdo da Plataforma de Ac¢do e a obtencdo da igualdade entre os géneros e o empoderamento da
mulher, assim como as oportunidades para fortalecer a igualdade entre os géneros e o empoderamento
da mulher na agenda para o desenvolvimento depois de 2015 mediante a incorporagdo da perspectiva
de género®.

Nestes 20 anos de transformagdes, os paises avancaram com diversos ritmos em cada uma das
12 esferas de especial preocupagdo da Declaragdo e Plataforma de Agdo de Pequim. Na América Latina
e no Caribe, ao processo mundial se somaram as reunides da Conferéncia Regional sobre a Mulher da
América Latina e do Caribe e seus consensos, que foram orientando também o avango dos paises em
matéria de igualdade’.

Em seus relatorios, os paises apresentam as atividades, os avancgos, os resultados obtidos e
as tarefas levadas a cabo nas 12 esferas de especial preocupagdo. Ao mesmo tempo, a regido conta
com o Observatério da Igualdade de Género da América Latina e do Caribe (OIG), solicitado pelos
governos durante a Décima Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e do Caribe,
que mede, mediante multiplos indicadores, os avancos da igualdade em torno da autonomia fisica,
autonomia na tomada de decisdes e autonomia econémica. Os indicadores sdo produzidos a partir da
informag@o oficial entregue pelos paises, proveniente em geral dos institutos de estatisticas e outros
organismos publicos.

O relatdrio regional esteve a cargo da CEPAL, enquanto o relatorio mundial foi responsabilidade de ONU-Mulheres.
Veja [on-line] http://www.cepal.org/cgi-bin/getprod.asp?xml=/mujer/noticias/paginas/3/51823/P51823.xml&xsl=/
mujer/tpl/p18f.xsl&base=/mujer/tpl/top-bottom.xsl.

¢ O questionario enviado aos governos ¢ os relatorios preparados pelos governos da regido estdo disponiveis no site da
Divisdo de Assuntos de Género da CEPAL [on-line] http://www.cepal.org/cgi-bin/getprod.asp?xml=/mujer/noticias/
paginas/3/51823/P51823 . xml&xsl=/mujer/tpl/p18f.xsl&base=/mujer/tpl/top-bottom.xsl.

Veja a informagao da Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e do Caribe [on-line] http://www.cepal.org/
cgi-bin/getProd.asp?xml=/mujer/noticias/paginas/1/28701/P28701.xml&xsl=/mujer/tpl/p18f-st.xsl&base=/mujer/
tpl/top-bottom.xslt.
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A autonomia ¢ analisada em trés esferas: a autonomia fisica, entendida como o controle sobre
o proprio corpo; a autonomia econdmica, referente a capacidade de gerar renda e recursos proprios; e
a autonomia na tomada de decisdes, que compreende a plena participacdo na tomada de decisdes que
afetam a vida das mulheres e sua coletividade®. Este relatorio apresenta os avangos com base numa
analise cruzada entre os relatorios apresentados pelos paises e os dados e indicadores do OIG.

Os relatorios dos paises estao disponiveis no site da Divisao de Assuntos de Género da CEPAL
e no site de ONU-Mulheres’. No total, 31 paises, entre eles 11 do Caribe, apresentaram relatorios.
Os detalhes das numerosas leis, politicas, programas e estratégias apresentadas, que em si mesmas
sdo um indicador da importancia que a Plataforma de A¢do teve para as politicas de igualdade entre
mulheres e homens, estdo disponiveis no anexo Resumo dos relatérios nacionais sobre Pequim+20
deste documento'®.

A analise apresentada enfatiza os processos significativos e os resultados mais importantes
que explicam as transformacdes sociais, politicas, institucionais e culturais. Estas transformagdes sao
o produto da Plataforma de A¢do como agenda publica; esta, por sua vez, ¢ resultado de processos de
acumulag@o anteriores liderados pelo movimento feminista e social de mulheres. Igualmente, destacam-se
os desafios derivados ndo s6 das insuficiéncias das politicas aplicadas, mas também das aceleradas
mudangas ocorridas no planeta. Este relatorio sublinha a necessidade de vincular as 12 esferas de
acdo com o conjunto das politicas publicas para avangar na autonomia das mulheres, em particular a
autonomia econdmica, autonomia na tomada de decisGes e autonomia fisica.

Este relatério divide-se em quatro capitulos e as conclusdes. O primeiro capitulo apresenta
um contexto em transformag@o, os 20 anos de mudancas experimentadas na regido, assinala as
mudangas econdmicas, politicas ¢ ambientais e descreve a década da Conferéncia de Pequim e o
papel do movimento feminista e de mulheres. O segundo capitulo menciona os resultados obtidos na
implementacdo da Plataforma de Agao de Pequim durante estas duas décadas em fungdo da autonomia
das mulheres. Também apresenta os avangos na autonomia na tomada de decisdes das mulheres, na
autonomia fisica e na autonomia economica. O capitulo I1I detalha as novas prioridades e desafios na
aplicacdo da Plataforma de Ac¢do de Pequim na América Latina e no Caribe. O ultimo capitulo apresenta
os dados e estatisticas elaborados pelos paises com relagdo ao avango da autonomia das mulheres na
regido. Por tltimo, apresentam-se as conclusdes do relatorio.

Alicia Barcena
Secretaria Executiva
Comissao Econdmica para a América Latina
e o Caribe (CEPAL)

Veja mais informagdes [on-line] http://www.cepal.org/oig/.

Veja [on-line] http://beijing20.unwomen.org/es.

Vejaoanexo desterelatorio [on-line] http://www.cepal.org/cgi-bin/getprod.asp?xml=/mujer/noticias/paginas/3/51823/
P51823.xml&xsl=/mujer/tpl/p18f.xsl&base=/mujer/tpl/top-bottom.xsl. Veja detalhes das leis aprovadas, planos de
igualdade e programas setoriais em matéria de violéncia, emprego e outros no Observatorio da Igualdade de Género
da América Latina e do Caribe [on-line] http://www.cepal.org/oig/.
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I. Um contexto em transformacao

A. Vinte anos de mudancas

As meninas que viram suas maes participar do processo da Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher
hoje sao cidadas herdeiras de um conjunto de direitos imaginados e sonhados por suas avos, ¢ também
donas da voz de uma diversidade que interroga, interpela e langa novas luzes sobre os desafios. Elas
sdo testemunhas das mudangas produzidas gragas a agdo coletiva e as liderangas de uma geracdo de
mulheres (e de homens) que colocaram o tema da igualdade na agenda politica internacional. As mudancas
produzidas durante os tltimos 20 anos expressam-se em varias dimensdes. Sem duvida —todos os paises
assinalam isso— hoje contamos com um novo quadro juridico de direitos, necessario para o avango das
mulheres. Nao sdo poucas —ainda que ndo sejam suficientes— as mudangas em matéria de gozo efetivo
dos direitos por parte das mulheres e meninas. As politicas publicas também deram viradas importantes,
especialmente com respeito a violéncia, participagao politica e transversaliza¢ao da perspectiva de género.
Mudangas profundas e velhas estruturas que resistem e persistem compdem o novo cendrio da economia,
estrutura demografica, tecnologia e mudancga climatica em que se disputam os direitos.

Os avangos tiveram lugar num contexto de profundas modificagdes econdmicas, sociais,
demograficas e ambientais que deve ser levado em conta para entender sua magnitude e a necessidade
de transformagdes estruturais que gerem as condi¢des para a obtengdo de uma igualdade substantiva.

A regido chega a Pequim+20 em uma situagdo muito distinta da que imperava na década
de 1990. Naquele momento, estava saindo de uma “década perdida” de baixo crescimento, alta inflagdo
e restrigoes no balango de pagamentos relacionadas com o endividamento externo.

E muito mais que uma anedota recordar que a China, que foi o pais anfitrido da Conferéncia
Mundial, tem na atualidade uma economia que equivale a metade do PIB dos quatro paises denominados
BRIC (Brasil, Russia, India e China). O tamanho da economia chinesa, com mais de 5 bilhdes de
ddlares, ja supera o PIB combinado de todas as economias da América Latina e do Caribe (Rosales e
Kuwayama, 2012).

As brechas de produtividade ndo mudaram estruturalmente durante os ultimos 20 anos
e constituem um nucleo so6lido a partir o qual se expande a desigualdade, exacerbando brechas em
capacidades e oportunidades que afetam as mulheres de maneira particular.

11
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Nas ultimas duas décadas, a estrutura da populagdo mudou, aumentou a esperanga de vida e as
taxas de fecundidade experimentaram uma queda, embora persistam acentuadas diferengas entre paises.

Em meio ao processo de implementacao da Plataforma de A¢ao, ocorreu a transicao demografica
e o inicio do envelhecimento no ambito regional, embora com forte heterogeneidade territorial;
o irrefreavel processo de urbanizagdo e de concentracdo de novas formas de pobreza nas cidades, a
inseguranca publica, a mudanca climatica e a consciéncia da vulnerabilidade ante os desastres naturais,
a perda da ajuda externa em alguns paises da regido devido a sua inclusdo na categoria de renda média
e, muito em breve, as principais consequéncias da mudanga climatica, como a falta de dgua, incidirdo
na saude e na seguranca alimentar.

As mudangas demograficas tém efeitos sobre a composi¢ao da populacgio por idade, a incorporagado
da populagdo em idades centrais em atividades do mercado de trabalho que absorvem grande quantidade
de tempo e o tempo dedicado ao cuidado que a populacdo de cada pais ou regido especifica necessita
consumir ou ¢ capaz de produzir. Este aspecto de enorme impacto sobre os direitos das mulheres adquiriu
dimensdes globais e se expressa com clareza na América Latina e no Caribe (Duran, 2015).

A mudanca climatica aparece na Plataforma de A¢do quando se sublinha a importancia da
funcdo das mulheres na criagdo de modalidades de consumo e produg¢@o sustentaveis e ecologicamente
racionais e de métodos para a ordenacdo dos recursos naturais. Hoje, com a evidéncia disponivel, pode-se
estabelecer que as causas do aquecimento global encontram-se nos padrdes de producdo e consumo,
assim como na nogdo de progresso ¢ no sistema econdmico criado!!. Das 12 esferas de especial
preocupacao acordadas, esta é a que menos resultados registra nos relatorios.

O desenvolvimento das tecnologias da informagdo e comunicagdo (TIC) mediante sistemas
digitais estd conduzindo a novas formas de organizacao social e produc¢do, dando origem gradualmente
a um metaparadigma conhecido como “sociedade da informagao” (Katz e Hilbert, 2003), fendmeno que
nao fazia parte da agenda global de Pequim.

A respeito da tecnologia, a Plataforma propde, por um lado, o acesso das mulheres a todo tipo
de tecnologia, o que facilitaria seu acesso a0 emprego e a uma maior capacitacdo e, por outro lado, a
promocgao de tecnologias que facilitem a realizagdo das atividades majoritariamente desempenhadas
por mulheres, sobretudo no ambito doméstico (item 179.¢). A luz das mudangas ocorridas nas ultimas
décadas, esta preocupacao foi objeto de novos enfoques (Scuro e Bercovich, 2014) e maior evidéncia, e
faz parte dos desafios emergentes assinalados no Consenso de Santo Domingo.

Apesar dos avangos, persistem caracteristicas estruturais, como a heterogeneidade produtiva
e multiplas desigualdades, resultado de modelos de desenvolvimento que privilegiaram a exploragdo
de recursos naturais e o consumo. As evidéncias apresentadas pelo Grupo Intergovernamental de
Especialistas sobre a Mudanga Climatica (IPCC) em seu quinto relatorio de avaliagdo demonstram que
os padrdes de producdo e consumo, a nogdo de progresso, as leis e o sistema economico (fatores que
resultam da ag@o das pessoas) estdo por tras da ameaga do aquecimento global'.

Esta cada vez mais evidente que a degradacdo ambiental (tanto local como mundial) afeta com
maior severidade os grupos em situagdo de desvantagem, mais vulneraveis a doencas relacionadas com
este fenomeno (produzidas pela contaminag@o atmosférica e hidrica, mudangas nos padrdes das doencas
transmitidas por vetores e outras causas), aos desastres relacionados com eventos climaticos extremos e
a perda de meios de subsisténcia devido a degradacdo de ecossistemas e recursos naturais, entre outros
fatores. Os desafios que a regido enfrenta para se desenvolver com igualdade e avangar efetivamente
para a erradicagdo da pobreza serdo exacerbados pela mudanga climatica, que impde novos problemas
ou agrava os ja existentes, exigindo mais esfor¢o em termos de politicas e orgamentos publicos,
da sociedade civil e do setor privado. Ao mesmo tempo, a mudanga climatica torna mais urgente a
eliminacdo dos fatores de vulnerabilidade, como a pobreza e a falta de acesso aos servigos basicos.

" Veja [on-line] http://www.ipce.ch/report/ar5/syr/.

12 Veja [on-line] http://www.ipcc.ch/report/ar5/wg2/.
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A crise de 2008, considerada a pior crise financeira desde a grande depressdo dos anos 30
(Ocampo, 2009), apesar dos impactos negativos nos avangos obtidos na igualdade entre mulheres e
homens, favoreceu o debate sobre o rompimento do modelo de desenvolvimento que prevalece na
economia mundial. A critica ao quadro analitico das visdes da economia ortodoxa, que se concentra
no mercado como o melhor distribuidor de recursos e prescinde do papel do Estado como regulador
e garantidor de direitos, se reanimou com o argumento da impossibilidade de construir sociedades
igualitarias se o Estado ndo assumir um papel renovado como ator central do desenvolvimento. A crise
estimulou também o debate sobre os vinculos entre o trabalho remunerado, o trabalho ndo remunerado
e as politicas econdmicas (Montafio, 2011).

Na Plataforma de A¢do de Pequim, a economia ¢ entendida como um processo social no qual
o fator econdmico representa simultaneamente o papel de causa e consequéncia: “O grau de acesso da
mulher e do homem as estruturas econdmicas de suas sociedades e suas respectivas oportunidades de
exercer poder nelas sdo consideravelmente diferentes. Na maior parte do mundo € escassa ou nula a
presenca de mulheres na adogao de decisdes econdmicas, incluindo a formulagao de politicas financeiras,
monetarias, comerciais e de outra indole, assim como os sistemas fiscais € os regimes salariais. Dado
que frequentemente essas politicas determinam a forma em que as mulheres e os homens decidem, entre
outras coisas, como dividirdo seu tempo entre o trabalho remunerado e o ndo remunerado no ambito
dessas politicas, a evolu¢do real dessas estruturas e politicas econdmicas incide diretamente no acesso
da mulher e do homem aos recursos econémicos, em seu poder econdomico e, portanto, em sua situagao
reciproca no plano individual e familiar, assim como na sociedade em seu conjunto” (Duran, 2015).

Em consonéncia com o espirito de Pequim, os estudos e analises sobre o quadro analitico
das politicas implementadas durante os Gltimos 20 anos!'® destacaram que a analise da igualdade de
género deve considerar uma perspectiva ampliada da macroeconomia. Isso significa deslocar para
além do mercado o que habitualmente se consideram as fronteiras da economia. Os diversos enfoques
econdmicos —sejam mais keynesianos ou mais neoliberais—, ainda que com diferengas entre si,
mantém suas analises concentradas exclusivamente na producdo, no consumo e na distribui¢ao
mercantil, sem considerar o trabalho e as diversas atividades fora das margens do mercado. Como
resultado, essas analises ndo s6 sdo parciais, mas podem ser erroneas. Se s6 se leva em conta e
se analisa uma parte da realidade, com o pressuposto de que ¢ a totalidade, nada assegura que os
resultados —estatisticos ou de politicas a serem implementadas— sejam os adequados (CEPAL, 2010a).

Apesar de contar com um maior reconhecimento, o trabalho ndo remunerado e de cuidado se
encontra atualmente invisibilizado na economia dos paises. O cuidado ¢ entendido como uma atividade
destinada a cuidar dos membros da familia ao longo de todo o ciclo vital, que requer uma enorme
quantidade de tempo e energia. Esta atividade compreende os cuidados indiretos —producao de bens e
servicos—, mas também os cuidados diretos pessoais. Seja por motivos de idade (nos extremos do ciclo
vital) ou de satide, por alguma incapacidade ou por necessidades emocionais e afetivas, todas as pessoas
requerem cuidados, inclusive as pessoas sas.

O espaco do cuidado e o espaco da producao e do intercambio mercantil ndo sdo independentes,
mas mantém fortes vinculos. O trabalho de mercado permite receber o dinheiro (basicamente, salario)
necessario para adquirir bens e servigos no mercado, e o trabalho de cuidado —junto com o dinheiro obtido
no mercado— assegura ndo so a existéncia das pessoas, mas também seus processos de socializa¢do, de
seguranca afetiva e de equilibrio emocional; cada uma delas ¢ uma qualidade necessaria para se relacionar
posteriormente com o mundo e também para se integrar ao mercado de trabalho. Em termos puramente
econdmicos, o trabalho de cuidado participa de maneira importante na reproducdo da forca de trabalho,
sem a qual esta reproducdo seria impossivel. Basta se perguntar quanto deveriam ganhar todas as pessoas
para que a populagao pudesse subsistir e se reproduzir somente com a renda, sem realizar nenhum trabalho
de cuidado. Portanto, a economia mercantil depende de que se desenvolva a economia do cuidado, sem a
qual o mercado nao poderia existir (CEPAL, 2010a; Rodriguez e Giosa, 2010 e Duran, 2015).

3 Somente na CEPAL, foram elaboradas mais de 40 publicagdes nesses tltimos tempos.

13



CEPAL Relatorio regional sobre o exame e avaliagdo da Declaragdo e Plataforma de Agdo de Pequim...

Ao somar o tempo de trabalho total —remunerado e ndo remunerado— nos paises que contam
com informagdo, evidencia-se que as mulheres trabalham mais tempo que os homens. Elas arcam com
uma dupla jornada: além de suas responsabilidades de trabalho (que aumentaram nas tltimas décadas),
se encarregam do cuidado de outras pessoas (criangas, idosos, enfermos e deficientes), da manutengéo
da casa e das atividades associadas a reproducdo das pessoas que vivem no domicilio. O tempo que as
mulheres dedicam ao trabalho realizado nos domicilios representa, em média, 40% do trabalho total, o
que contradiz a tese de um trabalho marginal e sem importancia; por outro lado, as mulheres realizam
entre 70% e 82% de todo o trabalho ndo remunerado de que os domicilios necessitam, inclusive o
trabalho de cuidado. Finalmente, se considerarmos o trabalho total, isto €, a soma do tempo dedicado a
ambos os trabalhos, as mulheres trabalham diariamente ao menos uma hora a mais que os homens nos
paises com dados disponiveis, com exce¢do da Costa Rica, onde o tempo de trabalho total de homens e
mulheres ¢ muito similar.

Com um enfoque macroecondmico ampliado, observa-se que o caminho para a igualdade
requer uma mudanga estrutural profunda e uma transformagao das relacdes de poder entre mulheres
e homens. Nao se trata de adicionar o trabalho de cuidado ao espago do mercado como algo menor,
mas de assumir a existéncia de uma estrutura complexa que compreende ambos os trabalhos, sendo
os dois absolutamente necessarios para o sustento da vida humana, atividade assumida principalmente
pelas mulheres. Dai que a mudanga estrutural implica mudar a estrutura global, modificando a forma
de produzir e consumir, redistribuindo tempos, trabalhos e renda entre homens e mulheres e atribuindo
especial relevancia ao trabalho de cuidado, e ndo serd possivel enquanto este trabalho permanecer
sem reconhecimento e valor social. Da mesma maneira, ndo sera possivel o reconhecimento reciproco
entre mulheres e homens enquanto ndo forem igualmente reconhecidas todas as atividades socialmente
necessarias para a subsisténcia e a qualidade de vida.

A Plataforma de A¢do ndo incluiu entre suas consideragdes que, com o crescimento econdmico
e a queda da natalidade, ocorre uma perda de produtividade no cuidado, no sentido de que, nos
domicilios em que vivem muitas criangas, uma mesma pessoa pode atender simultaneamente a varias, e
os filhos mais velhos costumam compartilhar com os pais as tarefas de vigilancia, enquanto nas familias
nucleares o cuidado de um filho unico ndo pode ser compartilhado nem sobreposto facilmente a outras
atividades simultaneas de cuidado. A respeito das pessoas de idade avangada, acontece o mesmo:
com sua permanéncia em domicilios de tamanho reduzido ou unipessoais, desaparece a melhora de
produtividade por prestacdo de diversos servigos simultaneamente (por exemplo, limpeza, atencdo
passiva, preparacao de alimentos, compras para varias pessoas) (Duran, 2015).

Passando ao ambito da implementag@o, durante o periodo de revisdo foram desenvolvidos
novos modelos de gestdo para a redugdo da pobreza, o fomento do emprego, a educagio e a satde, e para
cada uma das 12 esferas de especial preocupagdo da Plataforma de Agéo.'* A elei¢do de mulheres para
a presidéncia ou a maxima chefatura de Estado, junto com o aumento significativo da participacao de
mulheres nos parlamentos, produziu mudangas nas esferas de tomada de decisdes, incluindo as Forgas
Armadas de alguns paises, que abriram suas portas para as mulheres nos ultimos anos. Em geral, isso
contribuiu para a formulagao de politicas e uma melhor implementacao.

No periodo criaram-se novas instituicdes e diversos mecanismos nacionais e territoriais.
Questionaram-se as hipdteses da economia ortodoxa e desenvolveram-se as estatisticas de género
visibilizando as dimensdes criticas da desigualdade, particularmente por meio das pesquisas de uso do
tempo e de violéncia. Revisaram-se os conteudos ¢ a linguagem nos meios de comunicagdo, ampliando
as liberdades das mulheres e, sobretudo, dando a nocao de igualdade um sentido realmente universal.
As aliancas —nao isentas de discrepancias e tensdes— entre ativistas feministas, mulheres politicas e
tecnocratas fizeram com que outros atores sociais se integrassem neste processo de mudanca e assumissem
junto ao movimento de mulheres os desafios de um mundo cada dia mais complexo. O transito das margens

4 Veja o anexo Resumo dos relatorios nacionais sobre Pequim+20 [on-line] http://www.cepal.org/cgi-bin/getprod.asp?xml=/
mujer/noticias/paginas/3/51823/P51823 xml&xsl=/mujer/tpl/p18f.xsl&base=/mujer/tpl/top-bottom.xsl.
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para a corrente principal contribuiu para melhorar o tratamento das demandas das mulheres e inspirou
outros movimentos sociais.

A consolidag@o democrdtica das ultimas duas décadas faz parte do contexto das mudangas. No
plano economico, apesar da recente crise econdmica mundial e sem desconhecer seu grave impacto,
sobretudo para os paises do Caribe, a regido completou quase uma década de crescimento relativamente
elevado, a inflacdo esta controlada em quase todos os paises e, em geral, hé estabilidade macroeconémica,
significativa redu¢@o da pobreza e moderada reducdo da desigualdade.

Em grande parte da regido, ainda existe a oportunidade de aproveitar o bonus demografico e
fazer as mudancas necessarias para estabelecer as bases da mudanga rumo a igualdade e sustentabilidade.
O crescimento demografico e economico fara com que nas proximas décadas se expanda velozmente a
demanda de energia, 4gua, minerais e alimentos. As mudangas demograficas alterardo o poder economico
dos paises e o equilibrio mundial de for¢as e influirdo na demanda de bens e servigos e nos movimentos
migratorios. As principais consequéncias da mudanga climatica estariam relacionadas com a falta de
agua, que incidiria na saiide e na seguranga alimentar.

Aos desafios da macroeconomia, protecdo social, educacdo, acesso aos servigos basicos,
politicas trabalhistas, desenvolvimento produtivo e politicas de desenvolvimento territorial se soma de
maneira urgente e transversal o duplo desafio de assegurar que o desenvolvimento seja levado a cabo
de maneira ambientalmente sustentavel e de construir resiliéncia, tanto fisica como econdmica, aos
efeitos da degradagdo ambiental e, em particular, 2 mudanca climatica. E fundamental evitar a perda
do patriménio e de capacidades de sustento e impedir que as ameagas ambientais ponham em risco os
avangos obtidos.

Trés processos e suas conexdes deveriam ser levados em conta para analisar a aplicacdo da
Plataforma de Acdo de Pequim. Em primeiro lugar, os processos internacionais auspiciados pelas
Nagodes Unidas na década de 1990; em segundo lugar, as mudangas nos cenarios politico-institucionais
surgidas no final das ditaduras, os processos de paz e a vigéncia da democracia. Em terceiro lugar, a agdo
permanente do movimento de mulheres na sociedade e dentro do Estado'.

Nesse contexto, chama a atencdo o fato de que tanto os paises de renda média como os de
menor desenvolvimento relativo experimentem desafios semelhantes que ndo derivam somente da
disponibilidade de recursos econdmicos ou técnicos, mas também da forga da cultura conservadora, da
inércia das instituigoes, do peso das crencas religiosas nos processos legislativos, da a¢ao da justica e da
educagdo que, na opinido de alguns paises, se expressam na negativa de aprovar leis'® e programas!’. A
julgar pelos resultados, e sem desmerecer a importancia dos avangos, persiste a discriminagdo entendida
como “qualquer distin¢do, exclusdo ou restricdo com base na diferenca sexual que tenha como efeito ou
objetivo anular o reconhecimento dos direitos humanos das mulheres™®.

A maioria dos relatorios faz referéncia a importancia das organizagdes de mulheres. Dez paises e territorios indicam
que o relatorio de Pequim+20 foi elaborado em consulta com organizagdes da sociedade civil: Antigua e Barbuda,
Brasil, Cuba, Dominica, Granada, Guiana, [lhas Cayman, México, Panama e Suriname.

O Paraguai indica dificuldade para introduzir a educagdo sexual nas escolas; a Republica Dominicana informa
rejeigdo a leis que despenalizem a interrupgdo da gravidez; o Chile apresenta como primeiro desafio a despenalizagio
da interrup¢ao voluntaria da gravidez. Assinala-se que “este regime legal proibitivo implica a negag¢do de numerosos
direitos humanos das mulheres e infringe as recomendagdes realizadas a esse respeito por numerosos organismos
internacionais de prote¢ao dos direitos humanos” (pag. 17).

O relatorio apresentado pelo Governo do Estado Plurinacional da Bolivia destaca a necessidade de criar um plano
integral de prevengdo da gravidez adolescente ¢ afirma que “um obstaculo a estas politicas sdo as concepgdes da
igreja catolica que limitam a possibilidade de exercer os direitos sexuais e reprodutivos, sendo a Bolivia um Estado
laico” (pag. 13).

Veja o art. 1° da Convengdo sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher.
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B. A Década de 1990

Cabe recordar que a agenda de desenvolvimento dos anos 90 surge das demandas sociais e da capacidade
dos movimentos sociais, em particular das feministas, de levar ao ambito internacional as demandas de
igualdade e ndo discriminagdo. Nessa década, na América Latina e no Caribe as feministas ja haviam
organizado quatro encontros que contribuiram significativamente para a agenda global”. Em 1992,
durante a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Mecio Ambiente ¢ Desenvolvimento, realizada no
Rio de Janeiro (Brasil), o feminismo se fez visivel tanto na agenda aprovada como em sua presenca
organizada em torno da “tenda das mulheres” que proclamou que “a Terra ¢ mulher”, abrindo a porta
para um imaginario coletivo do qual faziam parte também os povos indigenas e outros atores sociais que
coincidiam na necessidade de repensar o sentido do desenvolvimento. As declaragdes e programas de
acao do movimento de mulheres na regido deixam claro sua vontade de integrar em suas agendas a luta
contra toda forma de discriminag¢do, a0 mesmo tempo em que sua ativa participacao politica o distingue
de outros movimentos de mulheres do mundo.

Embora ja tivesse sido aprovado um dos acordos fundamentais (a Convencao sobre a Eliminagao
de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher), foi igualmente importante a Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos (Viena, 1993), que p0s fim a uma visdo masculina sobre esta tematica®.
O reconhecimento de que as maiores violagdes aos direitos das mulheres ocorrem no ambito privado,
que ¢ obrigacdo do Estado proteger seus direitos e que a violéncia contra as mulheres é uma violagéo
dos direitos humanos ¢, sem duvida, outro dos avangos incorporados a Plataforma de Acado. Foi
a Conferéncia Internacional sobre Popula¢do e Desenvolvimento, realizada no Cairo em 1994, que
consolidou a mudanca de paradigma no &mbito internacional®'. A mudanga do enfoque demografico para
o dos direitos humanos em temas de populagao significou um grande salto rumo ao reconhecimento do
direito das mulheres a controlar sua reproducao e sua sexualidade. A Conferéncia do Cairo permitiu que
a comunidade internacional legitimasse os direitos reprodutivos das mulheres, como parte dos direitos
humanos e como dimensdo do desenvolvimento.

A década de 1990 caracterizou-se pelo reconhecimento de demandas histéricas do
movimento de mulheres que implicavam mudangas econdmicas, sociais, ambientais e culturais, com
a consequente modificacdo das institui¢des e do marco juridico que regia a vida dos Estados. Este
relatério constata —como se fez ha cinco anos (Pequim+15)— uma transformag@o importante do
marco juridico nacional, o surgimento de novas instituigdes para as politicas publicas e mudangas
lentas e heterogéneas dos indicadores sociais e econdomicos.

A necessidade de “modificar os padrdes socioculturais de conduta de homens e mulheres, com
vistas a alcangar a eliminagdo de preconceitos e praticas consuetudinarias e de qualquer outra indole
que estejam baseados na idéia da inferioridade ou superioridade de qualquer dos sexos ou em fungdes
estereotipadas de homens e mulheres” (artigo 5° da Convengao sobre a Elimina¢ao de Todas as Formas
de Discriminagao contra a Mulher) aparece de maneira reiterada 20 anos depois da Conferéncia Mundial
de Pequim como um dos obstaculos mais importantes para a igualdade real das mulheres.

Por isso, adquire especial relevancia que os avangos e desafios relacionados com a democratizagido
das relacdes familiares, os direitos sexuais e reprodutivos e a eliminag@o de esteredtipos culturais estejam
presentes na maioria dos relatorios. Além disso, cinco paises reconhecem como um das maiores avangos a
incorporacao em suas legislacdes do matrimonio igualitario e a unido civil entre pessoas do mesmo sexo.

Viarios paises assinalam avancos e desafios relacionados com a modificacdo das leis de
matrimonio e com os direitos sexuais e reprodutivos. A esse respeito, aos direitos reprodutivos se agrega
alegislagdo a favor destes direitos, expressada em parte no crescente acesso a servigos de satide, na maior

" Veja mais informagdes [on-line] http://www.rednacionaldemujeres.org/index.php/84-articulos-principales/163-

manifiesto-politico-encuentro-feminista-de-america-latina-y-el-caribe.
Veja [on-line] http://www.un.org/es/development/devagenda/humanrights.shtml.
Veja [on-line] https://www.unfpa.org/webdav/site/global/shared/documents/publications/2004/icpd_spa.pdf.
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disponibilidade de métodos contraceptivos e na legislagcdo sobre a interrupgao voluntaria da gravidez,
embora em cinco paises da regido (Chile, El Salvador, Honduras, Nicaragua e Republica Dominicana)
o aborto ainda esteja penalizado em todas as circunstancias. Se considerarmos que ha 20 anos alguns
paises expressavam suas reservas a respeito do conceito de familia e dos direitos de familia, as mudancas
assinaladas mostram um processo de ampla transformacdo cultural acerca de conceitos que, como
assinala a Convengéo e Plataforma de A¢do de Pequim, estdo na origem da discriminagao.

A integracdo da perspectiva de género nas politicas publicas reflete-se nas normas sobre
igualdade e nas importantes contribui¢des ao proprio conceito de igualdade que inspirou a Plataforma
de Acdo de Pequim e a Convencdo. O Estado fundado numa incisiva separacdo das esferas publica e
privada e numa ordem hierarquica de géneros tem sido permeavel as mudangas.

No ambito regional, as conferéncias regionais sobre a mulher da América Latina e do Caribe
(realizadas desde 1977)** abordaram demandas que interpelam o sistema desigual de género, exigindo
a incorporagao das mulheres a vida politica, econdomica e social, realizando uma critica aos esteredtipos
e tendenciosidades de género na cultura e nos meios de comunicacdo e exigindo o reconhecimento e o
respeito aos direitos reprodutivos, assim como o acesso igualitario das mulheres aos servicos de saude,
a justica, a educacdo, aos recursos, ao mercado de trabalho e a empregos decentes. Nas conferéncias,
os paises afirmam também seu compromisso com as mulheres migrantes ou refugiadas, a preservagao
da paz, a eliminag¢do da violéncia e da discrimina¢do. Do ponto de vista da autonomia econOmica,
pronunciam-se a favor da superagdo da pobreza, que afeta majoritariamente as mulheres, do fim do
trabalho ndo remunerado ou mal remunerado das mulheres, da diminui¢do da brecha de renda segundo
o sexo e da discriminagao salarial em todos os ambitos de trabalho. Por outro lado, do ponto de vista da
autonomia fisica, reconhecem o direito a opgéo sexual, entre outros®.

Ja em 2000 o balango era irregular®. Por um lado, constatavam-se evidentes progressos quanto
a consagracao da igualdade no ambito constitucional, a eliminagdo de formas diretas de discriminag@o,
a adequacdo dos marcos juridicos e o surgimento de leis inovadoras, como as referentes a cotas
eleitorais, a violéncia doméstica e, em menor medida, a protegcdo dos direitos reprodutivos; também
se mencionavam a maior participacdo no mercado de trabalho, as conquistas educativas e a criacao
de mecanismos institucionais para impulsionar a igualdade de género no ambito setorial, nacional,
provincial e municipal. Finalmente, reconhecia-se como um fato positivo a adogdo generalizada de
planos nacionais cujo objetivo era a igualdade. Nao obstante, demostrava-se que “os avangos registrados

sdo limitados pelos sintomas de retrocesso e estagnacao observados na regiao” (CEPAL, 2004).

A revisdo dos tltimos 20 anos mostra mudancas consideraveis. A agenda de igualdade de género
e o enfoque de direitos foram integrados em significativos documentos, como O futuro que queremos,
aprovado durante a Conferéncia Rio+20, o documento Pactos para a igualdade: rumo a um futuro
sustentavel (CEPAL, 2014a) e o Consenso de Montevidéu sobre Populagido e Desenvolvimento (2013).
Por outro lado, a presenca crescente de mulheres jovens, indigenas, afrodescendentes, lésbicas, gays,
bissexuais e transexuais, entre outras, nas delegagdes oficiais e nos foruns da sociedade civil ¢ outro
elemento positivo. A importancia da sociedade civil reflete-se também nos relatdrios dos governos que,
em varios casos, informam a implementa¢do de programas relativos as mulheres rurais, indigenas,
trabalhadoras do lar e jovens como avangos ou desafios.

22 Veja mais informag¢des [on-line] http://www.cepal.org/cgi-bin/getprod.asp?xml=/mujer/noticias/paginas/8/28478/

P28478 xml&xsl=/mujer/tpl/p18f-st.xsl&base=/mujer/tpl/top-bottom.xsl.

Veja os consensos regionais da Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e do Caribe [on-line]
http://www.cepal.org/cgi-bin/getProd.asp?xml=/mujer/noticias/paginas/1/28701/P28701.xml&xsl=/mujer/tpl/p181-
st.xsl&base=/mujer/tpl/top-bottom.xslt e o Programa de Ag¢do Regional [on-line] http://www.cepal.org/cgi-bin/
getProd.asp?xml=/publicaciones/xml/2/4332/P4332 xml&xsl=/mujer/tpl/p9f.xsl&base=/mujer/tpl/top-bottom.xsl.
Veja o Relatorio da Oitava Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e do Caribe (Lima, 8 a 10 de
fevereiro de 2000) [on-line] http://www.cepal.org/mujer/noticias/noticias/4/5144/1cg2087¢.pdf, e a documentagao
ali apresentada.
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C. A democracia

O fim das ditaduras e os processos de paz na regido, assim como a estabilidade e continuidade dos
processos democraticos, criaram condi¢des favoraveis para a implementacao da Plataforma de Acao de
Pequim. As mudangas politicas tém sido em geral momentos criticos que oferecem tanto oportunidades
como riscos. Varios relatorios assinalam que a recuperagdo da democracia, os processos de paz, as
assembleias constituintes e as reformas do modelo econdomico foram oportunidades para o avango dos
direitos das mulheres.

Como se depreende de alguns relatérios, o desenvolvimento econdmico e democratico, a
estabilidade politica, a geragdo de empregos e a promulgacdo de leis sdo condi¢des para a igualdade
desde que esses processos incorporem a perspectiva de género. Embora em contextos de conflito, pobreza
e escassez de recursos as mulheres sejam as mais prejudicadas, os dados apresentados na segunda parte
deste documento mostram que ndo ¢ evidente que a prosperidade se distribua equitativamente, a menos
que os paises adotem politicas claras orientadas a eliminar as tendenciosidades de género.

A democracia favoreceu a adoc¢ao de novos quadros normativos e o estabelecimento de politicas
publicas, especialmente no ambito da luta contra a violéncia contra as mulheres. Como parte deste
avanco, temos o quadro internacional de compromisso com os direitos humanos e a Convencao de
Belém do Para no ambito hemisférico.

A aprovagao de leis que tipificam a violéncia de género e a violéncia contra as mulheres tensiona
a dicotomia entre o publico e o privado e gera reformas de ordem legislativa, juridica e cultural cuja
profundidade deveria ter repercussdes no longo prazo. A criagdo de novos quadros normativos nao
derivou numa diminui¢do da violéncia contra as mulheres, e a evidéncia assinala que, uma vez adotada
a nova legislag@o, o principal desafio se vincula com o acesso a justica, com a formulagdo de politicas
publicas e com a criagdo de institui¢des capazes de assegurar sua efetiva aplicacdo. A violéncia contra as
mulheres se enquadra num contexto de vulnerabilidade e de auséncia de politicas sociais que impedem
que elas saiam dessa situacdo. O recurso ao direito penal e a criminalizagdo de condutas que constituem
formas de violéncia contra as mulheres como estratégia prioritaria ndo substituem as politicas sociais
integrais necessarias para enfrentar este problema. A violéncia ndo pode ser analisada ou tratada sem
vincula-la a desigualdade econdmica, social e cultural que caracteriza as relagdes de poder entre homens
e mulheres e ¢ o resultado da desigual distribui¢do do trabalho, especialmente do trabalho doméstico
ndo remunerado (CEPAL, 2014b).

No contexto da democracia, durante estes 20 anos a elei¢do de mulheres para a presidéncia
e a chefia de Estado em seis paises —quatro na América Latina e dois no Caribe— revela mudangas
positivas no comportamento eleitoral dos cidaddos. No entanto, a presenga de mulheres em outros
espacos de tomada de decisdes ¢ heterogénea e s6 ocorreu quando as leis de cotas foram aplicadas sem
deixar espago para seu ndo cumprimento.

Como assinala o relatorio regional interinstitucional sobre os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio de 2010 (CEPAL, 2010b), para obter a igualdade de género é preciso ndo s6 cumprir o0s
direitos consagrados em multiplos tratados internacionais, mas também desenvolver politicas publicas.
Um fator mencionado nos relatorios que ajuda a entender os resultados é a deficiéncia institucional para
implementar as politicas.

A coexisténcia de processos de diversas logicas e direcdes demonstra a complexidade das
transformacgdes das relagdes de género: por exemplo, o predominio da logica do mercado, a inércia
institucional, a difusdo do enfoque de direitos, a focalizacdo como estratégia de politica social e o novo
papel atribuido ao Estado no desenvolvimento da sociedade. Estas transformagdes sdo o produto nio
s6 da vontade e da acdo dos atores (movimento feminista ou mecanismos para o avan¢o da mulher no
Estado), mas também das oportunidades e restricdes oferecidas pelas institui¢des e das normas que as
regem em contextos determinados. Ao mesmo tempo, sdo o0s sujeitos e atores sociais que com suas agoes
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reproduzem e dao sentido as institui¢des. Assim, os programas assistenciais contribuiram para a autonomia
das mulheres em determinadas circunstancias, mas também as leis contra a violéncia derivaram em
acordos e conciliagdes desvantajosas para as mulheres. Isto ocorre porque as regras nao sdo apenas rotinas,
procedimentos, convengdes e papéis em torno dos quais se constroi a atividade politica, mas também
crengas, paradigmas, codigos culturais, saberes mobilizados pelos atores que sustentam, elaboram ou
contradizem estas regras (Muller e Surel, 1998; citado por Guzman e Montaiio, 2012).

D. O movimento feminista e de mulheres

As mudangas ocorridas ndo podem ser entendidas sem considerar o papel do movimento feminista e
de mulheres, cuja evolugdo ¢é parte indissoluvel de um balango dos avangos alcangados pela regido em
matéria de igualdade. Os 30 encontros feministas realizados na regidao indicam que o movimento de
mulheres esteve na origem da Plataforma de Acdo, e depois dentro e fora do Estado, inspirando, fazendo
o acompanhamento e criticando de maneira transversal os avangos ocorridos nas politicas nacionais.
O feminismo facilitou a existéncia e a implementacdo de uma agenda compartilhada entre a sociedade
e o Estado, processo que nao esteve livre de conflitos e tensdes com os partidos politicos e o Estado,
assim como dentro do préprio movimento. Apesar das discrepancias, estabeleceram-se aliangas que
favoreceram a adocao de politicas publicas e a criagdo de mecanismos institucionais para 0 progresso
das mulheres.

O feminismo apresentou desafios para a democracia e os partidos politicos, para os quais a
democracia ¢ um sistema que rege a vida publica, enquanto para o feminismo ¢ necessario ampliar a
democracia dentro da familia, promovendo politicas de direitos para todos os seus membros, incluindo a
politica de liberdade sexual. Nao foi no terreno do “outro” que as mulheres conquistaram liberdades, mas
em seu proprio territdrio, comegando por seus corpos, visualizados como um terreno de disputa entre o
Estado e a familia, as leis, os usos e costumes e os direitos individuais e coletivos. Foi ante a rejei¢do
sistematica as mudancgas na esfera familiar (leis contra a violéncia, saide reprodutiva, distribuicao do
tempo) que as militantes feministas buscaram aliancas transversais e amplas dentro dos partidos, através
de diversas redes (Montafio, 2007).

Com o retorno a democracia e os processos de paz na América Central, reaparece o feminismo
como projeto politico em diversos paises da regido. Nessa etapa, os avancos foram escassos, mas
significativos. O Conselho Nacional das Mulheres foi criado no Brasil com a Constituicdo de 1988;
no Chile, depois da luta contra a ditadura, foi criado o Servico Nacional das Mulheres (SERNAM);
na Argentina abrem-se as portas para aprovar as leis de participacdo feminina nas listas de candidatos.
Estes avangos transcenderam as fronteiras e se converteram em modelos para outros paises (Montafio
e Sanz, 2009).

Ao longo de todo o periodo coberto por esta avaliagdo, o0 movimento feminista e de mulheres,
assim como os proprios mecanismos para o progresso da mulher, foram em certo sentido a contracorrente
dos modelos econdmicos, politicos e institucionais dominantes e abriram espacos, assentaram bases
e construiram novas instituicdes dentro dos Estados (Guzman e Montafio, 2012; CEPAL, 2011).
Estes avangos expressaram-se na ratificacdo da Conven¢do sobre a Eliminagdo de Todas as Formas
de Discriminacdo contra a Mulher, a eliminacdo da legislacdo abertamente discriminatoria contra as
mulheres?, a constitucionaliza¢do de convengdes internacionais de direitos humanos, a ado¢ido de leis
de igualdade, a aprovacdo de leis sobre violéncia e um conjunto de normas e regulamentos inspirados
tanto na Plataforma de A¢do como nas recomendagdes da Convengao.

A consolidacdo da paz exige a participacdo das mulheres. Em 2015 tera lugar o décimo quinto
aniversario da resolugdo 1325 (2000) do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas, relativa a mulher,

% Veja a compilagdo de observagdes finais do Comité para a Elimina¢ao da Discriminagéo contra a Mulher, em que se

insta os Estados a cumprir a legislagdo vigente (CEPAL/ACNUDH, 2005).
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a paz e a seguranga. Esta resolug¢@o reconheceu o efeito diferenciado por sexo dos conflitos armados
e situacdes de pos-conflito e inseguranca e estabeleceu a necessidade de incorporar as mulheres na
prevengao e resolucao de conflitos e nos processos de constru¢do da paz. Se as mulheres sofrem violéncia
e inseguranga, ndo ha paz verdadeira, que por sua vez constitui uma premissa para o desenvolvimento.
Com o fim de promover o compromisso com o tema de gé€nero, paz e seguranga no ambito nacional,
o Secretario-Geral das Nagdes Unidas convidou os paises a elaborar planos nacionais de agdo para a
implementacdo da resolugdo 1325 (2000) de modo a contar com compromissos exigiveis, com objetivos
que estabelegam acdes especificas, destina¢do de recursos e responsaveis num prazo determinado. Na
regido da América Latina e do Caribe, dois paises elaboraram planos: Chile (2009) e Paraguai (2013);
El Salvador estd em processo de elaboracdo. Além disso, a Argentina conta com um plano setorial do
Ministério de Defesa. Estes planos constituem um esforco intersetorial que se enquadra nos processos de
transversalizag¢do da perspectiva de género nas politicas publicas, particularmente no ambito da defesa.

O movimento feminista atuou a partir de organizagdes nao governamentais, redes e espagos
proprios e contribuiu para a criagdo de um novo tipo de instituicdo publica e para a circulagdo de
novas ideias e de um discurso democratico, cujos efeitos transformadores da ordem institucional foram
resultado ndo s6 de aliangas com forgas politicas e sociais, mas também de sua capacidade de alterar as
rotinas da cultura patriarcal e de pressionar para mudar as relagdes de poder, de modo que a igualdade
entre os sexos va se transformando em um objetivo de politica publica (Guzman e Montafio, 2012).
Apesar das criticas e discrepancias, estabeleceram-se aliangas que favoreceram a adogdo de politicas
publicas e a criagdo de mecanismos institucionais. Em alguns paises, a alianga dos governos com as
organizagOes de mulheres mostrou uma evolu¢ao muito importante, como no caso do Brasil, onde a
Secretaria de Politicas para as Mulheres institucionalizou os encontros de mulheres como parte do
processo de formulagdo das politicas ptblicas®.

A associacdo da igualdade de género com as politicas sociais permite que a maioria dos
mecanismos para o progresso da mulher encontre janelas de oportunidade para operar sobre essas
politicas. Na maioria dos casos, isso foi possivel gracas a uma a¢do de promocao (advocacy) prévia, que
evidencia a importancia da agdo conjunta das feministas dentro e fora do Estado.

O universal, historicamente restringido a grupos de poder majoritariamente masculinos e
membros das elites governantes e coloniais, se alterou e ampliou com a presenga das mulheres, que,
procedentes de todas as culturas, ganharam espacos de interlocugdo e representacdo. As mulheres
indigenas sdo o exemplo mais recente de emancipagdo do dominio dos caciques e um dos principais
desafios na atualidade. Nos ultimos anos, surgiram correntes antimachistas dentro dos movimentos
indigenistas no Estado Plurinacional da Bolivia, Equador e Guatemala. As mulheres indigenas, da
mesma forma que as afrodescendentes, impulsionaram a articulagdo da luta pela igualdade com suas
demandas a favor dos direitos coletivos.

A partir de diversos ambitos, as mulheres construiram agendas de igualdade nos povos indigenas
e afrodescendentes e também entre mulheres de diversas origens e identidades. Em varios paises surgiu
uma lideranga feminista e afrodescendente, como no Brasil, onde se desenvolve um didlogo democratico
sobre o reconhecimento e a solidariedade para as demandas especificas das mulheres negras, cuja
exclusdo foi amplamente documentada. As mulheres indigenas também apresentaram sua demanda por
representagdo (Nacdes Unidas, 2004). Como resultado deste debate, o Brasil lidera a necessidade de
articular as reivindicagdes das mulheres afrodescendentes com as das outras mulheres em sua luta pela
igualdade. O feminismo latino-americano foi pioneiro na dentncia da discriminagao racial e étnica para
construir relagdes horizontais entre mulheres.

26 Antigua e Barbuda, Argentina, Brasil, Cuba, El Salvador, Granada, Guiana, México, Suriname e Uruguai informam

diversas modalidades de aliangas com distinto grau de institucionalizacdo, que abrangem desde a participacdo
de organizag¢des da sociedade civil em encontros maci¢os de consulta (Brasil e Cuba), conselhos consultivos ou
assessores (Brasil, Argentina, México ¢ Uruguai) até a realizagdo de consultas em torno de leis sobre violéncia,
participacdo politica e outros temas especificos que implicam incidéncia em outros poderes do Estado.
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As mudancas sociopoliticas ocorridas nas ultimas décadas, nas quais os povos e as mulheres
indigenas conseguiram se posicionar como sujeitos de direito reformulando sua relagdo com o Estado,
se traduziram na criagdo de novas instancias institucionais encarregadas de promover e formular
politicas e programas especificos para garantir o cumprimento de seus direitos. Em ambas as agendas
—isto ¢, a dos povos e a das mulheres—, os avancos ocorreram com fluxos e refluxos, avangos,
contradi¢des e ambiguidades, dependendo do contexto sociopolitico, quadros constitucionais e grau
de compromisso dos paises com os acordos internacionais. A institucionalizagdo dos temas de género e
dos povos indigenas ¢ heterogénea, ja que a forma em que estes assuntos sao incorporados e apropriados
responde as especificidades nacionais e regionais (CEPAL, 2007; Guzman e Montafio, 2012). Os povos
indigenas irrompem como novos atores sociais a partir das lutas de reconhecimento de seus direitos,
iniciadas com a comemorac¢do dos 500 anos da conquista da América, que provocou mobilizagdes e
debates em diversos paises da regido.

A incorporagao dos aspectos de género e dos povos indigenas nas politicas ptblicas posicionou
novos temas e enfoques dentro do Estado. No caso dos povos indigenas, foram incorporadas nas agendas
publicas dimensdes como os direitos coletivos e territoriais, a autodeterminagdo, a participagdo plena
e o consenso pleno, livre e informado, a preservacdo da natureza e da biodiversidade, assim como o
multiculturalismo, a plurietnicidade e a interculturalidade. Entretanto, os topicos da discrimina¢do, do
racismo e da intolerancia s3o transversais a ambos os enfoques. Além disso, ultimamente ambas as
agendas incorporaram novos conceitos de cidadania: no caso do género, o da cidadania emergente,
que vincula este enfoque com as politicas de desenvolvimento sustentavel e o meio ambiente; no caso
dos povos indigenas, a nocdo de cidadania diversa e inclusiva, que também inclui as comunidades
afrodescendentes e outros grupos étnicos (CEPAL, 2013c).

Embora na institucionaliza¢do dos temas de género e étnicos na regido s6 possamos identificar
dois mecanismos (instancias especificas e implementagdo de instancias de coordenacdo intersetorial),
no campo dos direitos as a¢des se orientam a promover a cidadania e a participagdo das mulheres
indigenas nos espacos de decisdo no ambito local e nacional para transformar as condi¢des de opressao,
exclusdo e discriminagdo que as afetam. No entanto, na maioria dos paises da regido ainda persistem
lacunas consideraveis na disponibilidade de dados sobre as condi¢des de vida das mulheres indigenas,
situacdo que deve ser revertida a luz das novas obrigacdes estatais. As mulheres indigenas sofrem do
racismo estrutural e do patriarcado e estabeleceram canais de comunicagdo com outros movimentos
sociais, compartilhando lutas e certas demandas.

Por outro lado, o novo milénio deu lugar a um ressurgimento da mobilizacdo das associa¢des
feministas em torno da globalizagcdo, mudanca climatica e sociedade da informacao. Nesses ambitos,
parece se reproduzir a loégica de subordinacdo e perda da cidadania, acompanhada do reconhecimento,
motivo pelo qual a legitimidade com subordinagdo ou empoderamento e autonomia pareceria ser o
dilema do movimento feminista, que s6 governa quando ingressa na corrente principal da democracia
por meio dos partidos e das politicas publicas, ou se mantém no ambito da interpelagdo e revolta,
favorecendo exageradamente a autonomia organizacional.

Paralelamente ao movimento feminista, 0 movimento ecologista impulsionou a tomada
de consciéncia ambientalista. Ao longo dos ltimos anos, aperfeicoaram-se as leis e institui¢des
dedicadas ao tema ambiental e o desenvolvimento sustentavel se instalou como conceito no
contexto das politicas publicas, definido a partir dos trés pilares das politicas: sociais, econdmicas
e ambientais. Na atualidade, os direitos e deveres sobre o meio ambiente estdo consagrados na
maioria das constituigdes politicas dos paises da América Latina e do Caribe. Além disso, em todos
os paises da regido foram aprovadas leis gerais sobre o tema, algumas das quais ja passaram por
processos de reforma, as quais se somou legislacdo complementar que incorpora instrumentos e
principios contidos na Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento. Além disso,
todos os paises da regido tém atualmente um ministério, secretaria ou 6rgdo equivalente dedicado
ao meio ambiente.
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Quanto as realizagdes do movimento feminista latino-americano, podemos citar a representacao
politica paritaria (muitas vezes gracas as cotas); a inser¢do nas politicas plblicas da contabiliza¢do
do trabalho doméstico ndo remunerado; a luta contra a violéncia contra as mulheres, que conseguiu
derrubar em varios paises a fronteira entre o ptblico e o privado, pondo fim a impunidade; no ambito
das politicas publicas, a transversaliza¢do da perspectiva de género; o enriquecimento do conceito de
direitos humanos; a ado¢do de uma nog¢ao de discriminagdo, cidadania e democracia, que supera as
tendenciosidades de género; o direito a representacdo e voz publica frente as vozes confessionais que
pugnam por colocar a mulher como ator reconhecido, mas sem autonomia; quanto ao reconhecimento
dos direitos reprodutivos e despenalizagao do aborto, foram dados passos significativos e abriu-se um
caminho para a reflexdo sobre a separagao entre o Estado ¢ a Igreja.

Apesar dos avangos, existem grandes desafios que implicam confrontagdes entre correntes
politicas e sociais sobre a ordem desejada. A deficiéncia do multilateralismo implica que a agenda de
direitos humanos estd ameacada pela agenda de seguranga, o que questiona a legalidade internacional
e erode o principio de presun¢do de inocéncia como conquista da civilizagdo. A desigualdade tolerada
e a seguranca convertida no valor supremo dos Estados faz com que as leis e normas juridicas adotem
um enfoque punitivo, isto é: “castigar antes que comprovar”. Houve um retrocesso na regido e um
ressurgimento na América Latina dos discursos conservadores que propdem a oposi¢do a pilula do dia
seguinte, a rejeicao ao aborto e a exaltagdo da familia tinica como espacgo de protecdo questionando
os direitos conquistados ha varias décadas, como o divércio ou o aborto terapéutico. A ideologia da
familia como valor, como instituigdo, como forma e contetdos unicos e intransformaveis, favoreceu
o ressurgimento da alianga entre os setores conservadores. Em consequéncia, apagam-se 0s tragos
deficientes de laicidade e tolerancia a liberdade de culto e ressurge com éxito a oposi¢ao ao aborto, a
principal causa de mortalidade materna. Frente a inseguranca ambiental e politica, a agenda da igualdade
perde poder e os governos se concentram na diminuicao da pobreza adiando a igualdade. O desafio deste
século consiste em fortalecer os avancos obtidos e também recuperar, reconstruir e priorizar a agenda
feminista, articulando-a com a defesa dos direitos humanos e a sustentabilidade do planeta.
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Il. Principais avanc¢os na aplicacao
da Plataforma de Acao de Pequim
na América Latina e no Caribe

Em geral, a situacdo das mulheres na América Latina e no Caribe melhorou a um ritmo lento, mas
sustentado, durante estes 20 anos. Todavia, os avangos foram desiguais € nem sempre nas mesmas
areas, motivo pelo qual o progresso apresenta um quadro muito heterogéneo. Observam-se diferengas
importantes entre paises e dentro deles, especialmente em detrimento dos habitantes de zonas rurais e
mulheres indigenas e afrodescendentes, as quais experimentam multiplas discrimina¢des que agravam
as desigualdades estruturais que caracterizam a regiao?’. A maioria das mudangas ocorridas melhora
as condi¢des para o exercicio da autonomia por parte das mulheres, enquanto os desafios consistem
em consolidar os avangos ante os riscos reais de retrocesso, seja por causas econdmicas, politicas ou
culturais, indicadas com muita clareza nos relatorios apresentados pelos governos?.

A autonomia das mulheres —tanto na vida privada como na esfera publica— ¢ fundamental
para garantir o respeito, exercicio e gozo de seus direitos humanos e para obter a igualdade. O
empoderamento e a autonomia das mulheres sdo processos individuais e politicos que é importante
diferenciar. O empoderamento refere-se ao processo de emancipagao e alude a subjetividade individual
e coletiva das mulheres que tentam atuar como sujeitos sociais na vida publica. A autonomia alude a
capacidade que as pessoas tém para atuar de acordo com sua propria escolha e ndo com a de outros;
¢ resultado do empoderamento e, por sua vez, o refor¢a; a autonomia ¢ relativa ao contexto e ao
grau de desenvolvimento de uma sociedade. O empoderamento amplifica as vozes das mulheres ¢
se expressa na capacidade de incidéncia politica, enquanto a autonomia ¢ resultado das mudancas
produzidas na sociedade tanto na ampliagdo de seus espagos de liberdade como na reducdo das
brechas de desigualdade. Por razdes analiticas, distinguem-se trés pilares: a autonomia econdmica
(a capacidade para gerar renda propria e controlar ativos e recursos), a autonomia fisica (o controle
sobre seu proprio corpo) € a autonomia na tomada de decisdes (o fortalecimento da voz publica das
mulheres e a plena participagdo nas decisdes que afetam suas vidas e sua coletividade).

*7 Veja CEPAL (2010d) e os Consensos de Quito (2007), Brasilia (2010) e Santo Domingo (2013), bem como o
Consenso de Montevidéu sobre Populagdo e Desenvolvimento (2013).

8 Veja a se¢io de dados e estatisticas.
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Os relatorios oferecem evidéncias sobre avangos importantes no ambito juridico e institucional:
a transversalizagdo da perspectiva de género nas politicas e participacdo politica, dimensdes com peso
distinto em cada pais e, portanto, com resultados diferenciados a respeito de sua autonomia politica. A
implementacdo de politicas e programas para enfrentar a violéncia contra as mulheres ¢ um ambito de
avancos importantes, embora as cifras da violéncia sejam motivo de enorme preocupagdo. Os direitos
sexuais e reprodutivos ainda sdo uma tarefa pendente que limita fortemente a autonomia fisica das
mulheres. A reducdo da pobreza, o aumento da participacdo das mulheres no mercado de trabalho,
a educacdo e a protecdo social mostram cifras positivas, embora marcadas por um viés de género
muito notorio e pela aplicacdo de politicas econdmicas que ndo consideram seus efeitos diferenciados
nos resultados obtidos, como se vera nas se¢des respectivas. De maneira geral, pode-se afirmar que,
se compararmos a situacdo das mulheres com a dos homens da mesma categoria socioecondmica,
populacional e cultural, elas aparecem sempre em desvantagem, embora certamente sejam as mulheres
pobres que concentram os efeitos negativos de todas as discrimina¢des. Um ponto a parte € o
desenvolvimento de estatisticas de género, imprescindiveis para a analise diferenciada entre homens e
mulheres (veja a se¢do sobre dados e estatisticas).

A. Avanc¢os na autonomia na tomada de decisdes

1. Marco juridico e institucional

O quase desaparecimento de leis abertamente discriminatorias ¢ um dos avangos mais generalizados e
abrange todos os paises, independentemente de seu nivel de renda. Em alguns casos, o reconhecimento
explicito da igualdade entre homens e mulheres é recente®, enquanto em outros se destacam
avangos impensaveis ha 20 anos, como a ado¢do do conceito de género nas normas institucionais, o
reconhecimento da diversidade de familias e as reformas do matrimonio®’, que, além de sua importancia
juridica, demonstram que ocorreram mudangas culturais significativas. A lei argentina de identidade
de género (ntimero 26.743, promulgada em 2012), que reconhece o direito de cada pessoa a identidade
autopercebida de género, e a lei de matriménio igualitario®', pela qual se equiparam por completo os
direitos dos matrimonios formados por casais heterossexuais e homossexuais®, sdo exemplos disso. A
lei de matriménio igualitario do Uruguai®?, que habilita o matrimonio entre pessoas do mesmo sexo, € a
lei 18.987 de interrupg¢ao voluntaria da gravidez, aprovada recentemente nesse pais, também constituem
outros exemplos. O Brasil reconhece também a familia homoafetiva, que implica o matriménio de duas
pessoas do mesmo sexo.

Praticamente todos os relatorios indicam que as novas normas e leis facilitaram a adogdo de
politicas, mas também assinalam que muitas vezes encontram resisténcia na persisténcia de esteredtipos,
tolerancia social a discriminago e auséncia de leis antidiscriminagdo que possam ser cumpridas. Em
varios paises da regido, a escalada de discussdo impulsionada por grupos conservadores pode ser
considerada um retrocesso, particularmente no caso de leis que favorecem o avango dos direitos das
mulheres no ambito eleitoral, educativo e de saude.

2 A Constitui¢do da Republica Dominicana de 2010 incorpora pela primeira vez, apds 166 anos de vida republicana

e 37 versdes constitucionais, o principio de igualdade entre homens e mulheres e condena todas as formas de

discriminagao.

A Argentina, o Uruguai, a Colombia e o Brasil tém algum tipo de norma sobre matrimonio igualitario.

3 Lei 26.618 de 2010.

32 Durante a Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher, alguns paises da regido, como Argentina, Costa Rica,
Guatemala, Honduras e Republica Dominicana, manifestaram objec¢des aos conceitos de género, familia e matrimonio.
Veja o relatorio da Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher (Nagdes Unidas, 1995).

3 Lei 19.075 de 2013.

3 Resolugdo 175, de 14 de maio de 2013, do Brasil.
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Varios paises destacam a importdncia das mudancas quando fazem parte de reformas
constitucionais, assembleias constituintes, reformas econdmicas e politicas ou processos de paz. Por
outro lado, a falta de sincronia entre as politicas de género e a direcao geral dos processos politicos € um
fator que afeta negativamente os esfor¢os inegaveis realizados pelos paises e explica em boa medida o
atraso no cumprimento de metas, a reapari¢cao permanente de ameagas a continuidade e a dificuldade para
consolidar as mudangas, seja nos mecanismos nacionais ou no ambito municipal, judicial e legislativo.

Os avancos na autonomia na tomada de decisdes ocorreram gragas a reformas institucionais
no poder executivo, poder legislativo, sistema eleitoral e justica. Estas reformas permitiram mais
representagdo e participagdo e, sobretudo, a implementacdo de agendas de género explicitas por
meio de planos, politicas e orgcamentos®. Estas politicas sdo possiveis, na maioria dos casos, quando
o movimento de mulheres, os partidos politicos e os governos se alinham para obté-las. No ambito
institucional, quase todos os paises indicam que a criagdo de ministérios, conselhos e outras entidades
€ um passo importante, e alguns informam avangos nos processos de transversalizacao da perspectiva
de género nos planos de desenvolvimento, nos processos de planejamento, na descentralizagdo e nos
or¢amentos (CARICOM, 2014).

Apesar de alguns retrocessos, os mecanismos para o avanco da mulher (MAM) tendem a subir
na hierarquia do poder executivo, bem como a assumir crescentemente fungdes orientadoras, normativas
e de formulacgao de politicas, o que pode ser considerado como um indicador do cumprimento de um dos
compromissos assumidos em Pequim (veja o grafico I1.1) A criacdo dos MAM por lei em varios paises
mostra o reconhecimento publico e politico que favorece a continuidade —com alguma frequéncia
suscetivel de interrupcdo— ante mudangas de governo e reestruturagdes de gabinete?.

Grifico I1.1
América Latina: nivel hierarquico dos mecanismos para o avanco da mulher,
década de 1990 e 2013

(Em percentagens)
Chile
Costa Rica Brasil
Paraguai Chile
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Observatorio da Igualdade de Género da
América Latina e do Caribe.

3 Veja Observatorio da Igualdade de Género da América Latina e do Caribe [on-line] http://www.cepal.org/cgi-bin/
getProd.asp?xml=/oig/agrupadores xml/aes854.xml&xsl=/oig/agrupadores xml/agrupa_listado.xsl&base=/oig/tpl/
top-bottom.xsl.

3¢ O Chile, por exemplo, esta discutindo um projeto de lei para converter o Servigo Nacional da Mulher em Ministério
da Mulher e Equidade de Género.
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O reconhecimento legislativo dos MAM aumenta as possibilidades de acessar recursos e contar
com uma dotagdo or¢amentaria propria e, o que ¢ ainda mais importante, fornece o quadro necessario
para frear as tendéncias de atribuir-lhes o papel de operadores politicos, executores de projetos ou
sucedaneos de politicas de familia. Essa ¢ uma razado pela qual, nos ultimos anos, a ado¢do de novos
marcos juridicos contribuiu para romper costumes arraigados, como os que aceitavam que 0s programas
para mulheres fizessem parte das atividades das primeiras-damas ou de entidades assistenciais®’. No
Caribe, os MAM foram estabelecidos depois da Primeira Conferéncia Mundial sobre a Mulher; como
assinala a CARICOM, a maioria desses mecanismos ndo conta com um mandato claro, tem poucos
funcionarios (ainda menos que tenham sido capacitados ou que estejam qualificados para o tema), tem
pouco acesso a outras instituigdes do Estado e carece de informagdo desagregada por sexo que poderia
ser utilizada na formulag@o de politicas publicas e programas.

As politicas de género na América Latina e no Caribe sdo definidas, em primeiro lugar, pela
legitimidade de origem. Em sua maioria, sdo fruto da mobilizagdo das organizaces feministas e de
mulheres, alianca que em varios paises persiste e em outros se enfraqueceu, mas que em todos 0s casos €
considerada desejavel e necessaria. Em segundo lugar, trata-se de politicas disruptivas do ponto de vista
cultural e politico, o que obriga muitas vezes a realizar negociacdes e agdes de incidéncia e pedagogia
social para ampliar vontades. Estas politicas pdem em evidéncia algo que, mesmo 6bvio, ndo deixa de ser
importante: a falta de recursos, somada a resisténcias culturais dos encarregados das decisdes e operadores
de programas, frequentemente produz ameagcas a estabilidade institucional e, portanto, enfraquece o avango
dos direitos das mulheres. Durante 20 anos, em mais de 10 ocasides procurou-se dissolver ou limitar o
alcance dos mecanismos tentando fundi-los com politicas de familia, limita-los a grupos vulneraveis ou
considera-los como politicas assistenciais. Na maioria dos casos, a mobilizagao ativa das organizagoes de
mulheres e da Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e do Caribe impediu a ocorréncia
de retrocessos institucionais. E nesse contexto que se deve entender a importancia atribuida a hierarquia
institucional e ao reconhecimento da especificidade das politicas de género.

2. As politicas e o orcamento

Com a constatacdo, a partir da década de 1990, de que o acompanhamento de politicas e programas de
igualdade de oportunidades requeria analisar o impacto diferencial das politicas fiscais entre homens e
mulheres, assim como observar o comportamento dos orgamentos publicos nas diversas etapas do ciclo
or¢amentario, os paises da América Latina realizaram avangos em visibilizar as politicas de igualdade
de género no orcamento publico. Ndo obstante, poucos paises da regido mostram na lei de or¢amento
dotacdes significativas para as politicas destinadas a melhorar ou garantir os direitos das mulheres.

Em geral, pode-se afirmar com precisdo que 28 paises da América Latina e do Caribe que
enviaram relatorios em resposta ao questionario sobre a aplicacdo da Declaragdo e Plataforma de Agdo
de Pequim incluem informagdo sobre o respectivo gasto publico em assuntos de género, em resposta
a pergunta correspondente do questiondrio. No entanto, as respostas sdo heterogéneas e nem todas
incluem informagao completa.

Conforme informado pelos paises da América Latina, os recursos do or¢amento publico
investidos em politicas de igualdade de género sdo destinados principalmente a institucionalizagdo dos
mecanismos para a igualdade de género, as politicas sobre violéncia e a implementagdo de politicas de
género em niveis setoriais, que neste ultimo caso tem menos visibilidade. Isto concorda com a analise

37 O compromisso de estabelecer entidades no mais alto nivel foi objeto de varios estudos (Fernos, 2010; CEPAL, 2011;

Montafio e Sanz, 2009; ¢ Guzman ¢ Montaiio, 2012). Dos mecanismos para o avango da mulher, 35% so entidades
dependentes de um ministério e t€ém a forma de vice-ministério, secretaria, instituto ou conselho; 20% sdo entidades
subordinadas a presidéncia ou um mecanismo cujo titular ¢ diretamente responsavel perante esta, com figuras como
secretaria, instituto nacional ou outro 6rgao; 45% sdo ministérios ou entidades de nivel ministerial. Veja mais informagao
sobre o nivel hierarquico dos mecanismos para o avango da mulher no Observatorio da Igualdade de Género da América
Latina e do Caribe [on-line] http://www.cepal.org/oig/ws/getRegionallndicator.asp?page=11&language=spanish.
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das leis de or¢gamento dos paises da América Latina realizada pelo Observatorio da Igualdade de Género
da América Latina e do Caribe, segundo a qual em paises como Brasil, Chile, Colombia, México ¢ Peru
¢ possivel identificar as verbas destinadas ao gasto em igualdade de género no or¢amento do governo
central com precisdo, o destinado aos MAM, as politicas sobre violéncia e aos programas implementados
pelos MAM. Ademais, a aplicagdo das leis orcamentarias destes paises permite fazer uma analise da
evolucdo do gasto em funcdo dos anos disponiveis. O México conta com verbas carimbadas para as
mulheres e a igualdade de género, medida afirmativa que visa a corrigir as desigualdades de género.
Os paises avangaram na formulacdo de orgamentos diferenciados no entendimento de que nao existem
orcamentos publicos neutros em matéria de género. Isso implica incorporar a perspectiva de género no
gasto publico e trabalhar numa alocagdo orcamentaria adequada, definir sua especificidade e garantir
0 acompanhamento do or¢amento com o objetivo de assegurar que os recursos sejam utilizados em
beneficio das mulheres, tenham um impacto na desigualdade e ajudem a diminuir as brechas de género
(CEPAL, 2013f). Esta estratégia consiste em identificar e tornar visiveis os recursos destinados a atender
as demandas das mulheres em diversos contextos, para transparecer ¢ a0 mesmo tempo dimensionar os
esforcos e recursos que os governos comprometem em beneficio delas. Neste sentido, também permite
a auditoria das agdes governamentais em prol da superagdo das desigualdades. Esta politica publica
representa, sem duvida, um avango quanto a transparéncia € 0 compromisso a respeito do gasto publico
em género.

O Brasil apresenta um dos avangos mais importantes na matéria, ja que, apesar de haver
aumentado de maneira substancial o investimento em medidas para deter a violéncia contra as mulheres,
no item 2016 do Plano Mais Brasil, Mais Desenvolvimento, Mais Igualdade, Mais Participacao (PPA)
indica a necessidade de incorporar a perspectiva de género nos codigos orcamentarios, especificando
de maneira muito direta o gasto em violéncia de género e implementando uma metodologia adequada
que permita, a partir da rotulagem de todos os gastos destinados as mulheres, comparar os custos dos
programas e os valores efetivamente investidos. Esse pais realizou recentemente o esforco de localizar
cada acdo do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (do qual s6 uma parte ¢ implementada
pelo MAM) em um plano plurianual, o que possibilitou monitora-las dentro do Sistema Integrado de
Monitoramento do Governo Federal (SIOP), mediante a organizagdo da Agenda Transversal de Politicas
para a Mulher, que permite até identificar gastos setoriais em violéncia de género.

Em geral, os orgamentos para a gestdo do MAM tém cardter inercial e, quando aumentam, se
deve a aumento no orcamento para implementacao da lei sobre violéncia. Este fendmeno é observado
no Brasil e também no Chile, onde se reflete que a violéncia de género ¢ um tema prioritario no relatorio
€ nos or¢amentos.

Por sua vez, a Colombia informa, no documento 161 do Conselho Nacional de Politica
Econdmica e Social (CONPES) elaborado sob a lideranca da Alta Assessoria Presidencial para a
Equidade da Mulher (ACPEM), que ¢ possivel identificar claramente as agdes e investimentos que o
Estado realiza no nivel nacional para a equidade de género, assim como os montantes destinados aos
planos especificos contra a violéncia e sua evolugdo (CONPES, 2013). Finalmente, no caso do Peru,
a partir da analise da lei de orcamentos, constata-se um comportamento similar ao da Colombia, ja
que suas leis de orgamentos oferecem informag@o detalhada disponivel sobre a eficiéncia do gasto e
comparativos de execugdo orgamentaria por trimestre em programas sobre violéncia familiar e sexual.

Conforme informado pelos paises do Caribe nos relatorios nacionais para Pequim+20, percebe-se
que os recursos do or¢amento publico investidos em politicas de igualdade de género sdo menores ¢
menos visiveis que no resto da América Latina, destacando-se somente alguns paises com incipientes
iniciativas. Entre estes Gltimos, podemos listar a Republica Dominicana, Trinidad e Tobago, Jamaica e,
em menor medida, Sdo Vicente e Granadinas e as Ilhas Cayman. O exposto nos relatérios destes paises
nos oferece mais clareza quanto ao aumento or¢amentario para a igualdade de género em cada pais, assim
como sua vontade de desenvolver estratégias e metodologias para informar o gasto publico em género
de maneira mais transparente, sistematica e eficiente, o que supde, junto a alavancagem de recursos, um
dos principais desafios para os paises desta regido. A Republica Dominicana, no ambito da Estratégia
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Nacional de Desenvolvimento, expde em seu relatério o avango do gasto em género (incluindo os
fundos que recebem todos os organismos especializados de género criados em diferentes institui¢des do
Estado) em relacdo ao orcamento nacional de 2008 até 2014. Por sua vez, Trinidad e Tobago e Jamaica
sdo os paises que informam de maneira fidedigna haver aumentado seus or¢amentos para a igualdade de
género e asseguram estar considerando iniciativas para a formulagao de planos nacionais de orgamentos
sensiveis ao género para os proximos anos. No caso especifico de Trinidad e Tobago, estabeleceu-se
um Plano de Acdo para os proximos trés anos para a institucionalizagdo dos or¢amentos sensiveis ao
género (gender-responsive budgeting). A Jamaica, por sua vez, tem a inten¢do de formular planos que
estabelecam um mecanismo para fazer o acompanhamento do planejamento nacional e das dotagdes
orcamentarias (National Policy for Gender Equality).

Além disso, Sdo Vicente e Granadinas assegura em seu relatorio que se estabeleceu um acordo
interministerial (entre 0 MAM e o Ministério de Financas, junto com outras instancias governamentais)
para desenhar ferramentas concretas de capacita¢do para a formulagdo de um orcamento nacional sensivel
ao género. Do mesmo modo, as Ilhas Cayman anunciam que pela primeira vez dispdem de um novo
or¢amento separado de género para 2013-2014. Assim, especificam a percentagem em fun¢ao da verba
orcamentaria total do governo para esse periodo. No entanto, indicam a cifra como uma estimativa pouco
representativa, pois, como ocorre também em outros paises, se localizam outras verbas orcamentarias
de outras instancias de planejamento governamental e das ONG para promover a igualdade de género
que ndo estdo necessariamente alinhadas com a promogao dos objetivos do MAM em questdo. Para o
periodo 2014-2015, propde-se revisar mais detalhadamente o componente do gasto em género; embora
se preveja que sera menor, aspira-se a formalizar a determina¢do mais precisa e rigorosa das quantias do
or¢amento nacional destinadas a promocgao da igualdade entre homens e mulheres.

No que diz respeito as politicas sobre violéncia, as leis de orgcamentos da maioria dos paises
evidenciam uma lacuna de informacgdo sobre a percentagem nacional destinada por ano as acdes
planejadas para prevencdo, atencdo, punicdo ou reparacdo. Embora em alguns casos se informem os
planos especificos, € muito dificil conhecer a percentagem do or¢amento nacional destinada a programas
sobre violéncia contra as mulheres executado pelas instituigdes, ja que nas leis de orgcamentos —neutras
em temas de género— ndo se oferece em todos os casos informagao sobre as verbas por tipo de gasto.

Em geral, destaca-se como um elemento positivo que nos ultimos 20 anos os orcamentos se
tornaram cada vez mais legiveis e que, apesar das claras limita¢cdes de recursos para a igualdade de
género na regido, existe a possibilidade e vontade de alguns paises de incorporar uma metodologia
especifica para informar de maneira sistematica o gasto ptiblico em género, assim como para melhor
assegurar sua eficacia, como assinalam os relatérios do Brasil, Costa Rica, Paraguai, Porto Rico e
Reptiblica Dominicana.

No entanto, apesar de um nimero tdo elevado de paises ter informado (em maior ou menor
medida) o gasto publico em género, ¢ importante destacar o desafio dos Estados de juntar esforgos para
desenvolver metodologias simples, compartilhadas ¢ homogéneas. Estas metodologias devem permitir
o acompanhamento das dota¢des orcamentarias para a igualdade entre homens e mulheres por parte de
todos, independentemente do nivel de relatorio e analise orcamentaria em que se encontrem os paises,
para ir avancando na mesma direcao.

Um dos resultados das institui¢cdes criadas na América Latina ¢ que na maioria dos casos os
planos de igualdade tém apoio legal®, coisa que ndo ocorre no Caribe; como assinala o estudo de
referéncia (CARICOM, 2014), embora ndo tenha impedido avangos, trata-se de um desafio importante.
A participacdo da sociedade civil, particularmente do movimento de mulheres, ¢ outra caracteristica
distintiva que se complementa com processos participativos descentralizados que, em seu conjunto,
colocaram em marcha uma modalidade inovadora de gestdo das politicas publicas que pode ser
considerada uma contribuicdo para as novas formas de gestdo publica. Os ministérios, institutos,

#¥  Veja o anexo Resumo dos relatorios nacionais [on-line] http://www.cepal.org/cgi-bin/getprod.asp?xml=/mujer/

noticias/paginas/3/51823/P51823 . xml&xsl=/mujer/tpl/p18f.xsl&base=/mujer/tpl/top-bottom.xsl.
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conselhos e outras entidades criadas ao longo de 20 anos, incluindo os ambitos locais e municipais,
ndo devem ser concebidos somente como entes normativos ou operacionais de politicas nacionais;
em muitos casos, sao também considerados espacos de representacdo das demandas das mulheres em
contextos governamentais as vezes resistentes & mudanga. Nesse contexto, a participagdo social das
mulheres ¢ muito importante, como informam Antigua e Barbuda, Argentina, Brasil, Cuba, El Salvador,
México, Granada, Guiana, Suriname e Uruguai; estes paises informam varias modalidades com diversos
graus de institucionalizac¢do nas quais participam organizagdes da sociedade civil em encontros macigos
de consulta (como Brasil ¢ Cuba), conselhos consultivos ou assessores (Argentina, Brasil, México e
Uruguai) e consultas em torno de temas especificos, como leis sobre violéncia, participagdo politica e
outras que implicam incidéncia em outros poderes do Estado.

Embora a maioria dos planos existentes reconheca que a igualdade de género, como assinala
a Plataforma de Acdo, ndo ¢ somente um tema de politica social, mas transversal a todas as areas do
desenvolvimento, ainda se observa na implementa¢do uma forte associagdo entre igualdade de género,
mulheres vulneraveis e politicas sociais. No caso do Caribe, 10 de 14 paises consultados ndo tém
politicas de género (cinco dos 10 estdo em processo de formulagdo). Nesta sub-regido, o mandato dos
mecanismos ndo faz parte de um marco juridico e esta integrado nos planos de a¢ao; no entanto, isto ndo
impediu a realizacdo de acdes a favor das mulheres.

a) Transversalizagao da perspectiva de género

Embora a criacdo de instituigdes com mandato normativo signifique um avango, muitos
MAM ainda assumem a execucao de programas, em particular a luta contra a violéncia, que absorvem
seus recursos e capacidades e impedem que assumam com eficacia a coordenagdo na formulagdo e
monitoramento de politicas. Mais de 30% dos paises consultados no Caribe destinavam mais da metade
de seu tempo para operacionalizar os programas ministeriais em vez de formular politicas, segundo
o estudo da CARICOM (2014). De acordo com o mesmo estudo, os MAM no Caribe tém mandatos
que oscilam entre destinar recursos a atividades para mulheres até a implementagdo de politicas, a
transversalizagdo da perspectiva de género, a luta contra a violéncia e o apoio as mulheres em situagdo
de pobreza.

A transversalizacdo da perspectiva de género, conforme definida pelo Conselho Econdémico
e Social das Nagdes Unidas, «€ o processo de avaliar as implicacdes que tem para os homens e para
as mulheres qualquer acdo planejada, trate-se de legislacdo, politica ou programa, em todas as areas e
em todos os niveis. E uma estratégia para fazer com que as preocupagdes e experiéncias das mulheres,
da mesma forma que as dos homens, sejam parte integrante da elaboracao, implementagdo, controle e
avaliagdo das politicas e dos programas em todas as esferas politicas, econdmicas e sociais, de maneira
que as mulheres e os homens possam se beneficiar deles igualmente e ndo se perpetue a desigualdade. O
objetivo final da integragdo ¢ obter a igualdade de género” (Nacdes Unidas 1997, pags. 27-34).

Na maioria dos paises, a intersetorialidade e a necessidade de transversalizac¢ao das politicas de
género que a promove supdem desafios para a estrutura e a gestao das institui¢des. Durante estes 20 anos
o processo nao foi linear e esteve condicionado por restrigoes externas ligadas as politicas econdmicas,
as reformas do Estado, as mudancas produzidas pela globalizacdo, a hegemonia de enfoques assistenciais
das politicas de género e as deficiéncias proprias das politicas publicas (CEPAL, 2004). Apesar disso, as
formas de coordenacdo, a nogdo de transversalidade e a compreensdo de que o desenvolvimento exige
politicas articuladas tém nas politicas de género um laboratorio importante de experiéncias, realizagoes
e desafios que ¢ observado e utilizado por ativistas e executores de politicas ambientais, de superagdo da
pobreza e de direitos indigenas, entre outros.

Este processo, como ja se assinalou, teve avangos juridico-institucionais importantes, incluindo
reformas constitucionais em varios paises, como Estado Plurinacional da Bolivia, Equador, Reptblica
Dominicana e Republica Bolivariana da Venezuela (CEPAL, 2012). Outro exemplo ¢ a inclusdo da
igualdade de género nos planos nacionais de desenvolvimento. O Estado Plurinacional da Bolivia ¢ um
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dos paises que integrou a igualdade estabelecida na Constitui¢do no Plano Nacional para o Bom Viver
(Suma Qamafia)*’, por meio de uma estratégia com cinco campos de a¢do para transformar as condig¢des
materiais de subordinac¢do e exploracdo das mulheres e desmontar o patriarcado, o colonialismo e o
neoliberalismo; por sua vez, o Plano Nacional de Desenvolvimento 2013-2018 incorpora a perspectiva
de género como estratégia transversal.

O Brasil mostra avangos importantes na institucionalizagdo para a implementacao das politicas
publicas. Além do marco juridico e constitucional aprovado desde o final da década de 1980, nos tltimos
dez anos desenvolveu uma estrutura institucional e participativa pela qual as demandas sobre a tematica
da mulher percebidas em conferéncias nacionais desembocam no plano plurianual de desenvolvimento,
com orcamento destinado a cada uma das agdes previstas. Também mostra avangos na incorporagao
dos principios de género a logica governamental, institucionalidade e transversalidade das politicas
publicas ¢ dos planos plurianuais*. Na Colombia menciona-se o plano de desenvolvimento com seis
eixos interconectados que refletem as principais areas em que as mulheres se veem afetadas por diversas
formas de discriminacdo e que requerem uma intervenc¢ao sustentada. Este pais também conta com uma
comissdo intersetorial e um sistema de monitoramento*'. O Chile conta com o Sistema de Programagao
Governamental do Ministério Secretaria-Geral da Presidéncia (SEGPRES), que examina o cumprimento
do programa de governo e tem contribuido para a transversalizacdo da perspectiva de género, ja que
orienta cada intendéncia ¢ governadoria, cada ministério e mesmo cada servigo*.

Em Cuba a perspectiva de género foi transversalizada a partir da criagdo do Plano de Agdo
Nacional de Seguimento a Conferéncia de Pequim (PAN) em 1997, que recolhe 90 medidas que os
organismos da administracdo central do Estado devem cumprir para assegurar o avango social das
mulheres cubanas, e ¢ avaliado periodicamente por convocatoria do Conselho de Estado.

No Uruguai, em 2013 foi iniciada uma experiéncia piloto com cinco 6rgaos do Estado
—Ministério do Interior (MI), Ministério de Desenvolvimento Social (MIDES), Ministério de
Saude Publica (MSP), Ministério de Transporte e Obras Publicas (MTSS) e Administracdo Nacional
de Educagao Publica (ANEP)— com o propoésito de promover a incorporag@o da perspectiva de género
na defini¢do dos objetivos estratégicos e indicadores de planejamento or¢camentario. Isto implicou o
trabalho conjunto com a Area de Gestio e Avaliagdo do Estado (AGEV) do Escritério de Planejamento
e Orcamento (OPP) e com pessoal das areas de planejamento e or¢amento dos organismos selecionados,
assim como dos mecanismos de género.

Entre os progressos mais relevantes do México encontram-se: o desenvolvimento de um marco
juridico e institucional para a igualdade entre mulheres e homens e para prevenir e combater a violéncia
e a discriminacgdo; a criagdo e o fortalecimento de instituicdes ¢ mecanismos de prote¢do dos direitos
humanos das mulheres e criangas; a destinacdo de recursos or¢amentarios para agdes que beneficiem as
mulheres; e a construcdo e desenvolvimento de ferramentas estatisticas para visibilizar as brechas de
desigualdade entre mulheres e homens.

¥ As dimensdes estabelecidas nas politicas sdo o corpo, 0 espaco, o tempo, a memoria e os movimentos. Veja o relatorio

apresentado pelo Estado Plurinacional da Bolivia [on-line] http://www.cepal.org/cgi-bin/getprod.asp?xml=/mujer/
noticias/paginas/3/51823/P51823 . xml&xsl=/mujer/tpl/p18f.xsl&base=/mujer/tpl/top-bottom.xsl.

Os organismos governamentais de politicas para a mulher (OPM) nos estados e municipios deram bons resultados.
Em 2004, 13 localidades contavam com OPM; em 2006, essa cifra aumentou para 125; em 2013 chegou a 603 ¢ em
2014 a 670, sendo 25 OPM estaduais e 645 municipais.

O primeiro eixo esta orientado a construgdo da paz e a transformagdo cultural; o segundo, a garantir a autonomia
econdmica das mulheres e potencializar a conciliagdo da vida profissional ¢ doméstica; o terceiro eixo se refere ao
fomento a participagdo das mulheres em instancias de poder e tomada de decisdes; o quarto e o quinto se ocupam do
enfoque diferencial de direitos no sistema de satide e educagao, respectivamente, ¢ o0 sexto eixo consiste em um plano
integral para garantir as mulheres uma vida livre de violéncia.

Outro exemplo ¢ o sistema de equidade de género do Programa de Melhoramento da Gestao, do Chile, que teve como
objetivo de 2001 a 2013 melhorar os niveis de igualdade de oportunidades e a equidade de género na provisao de bens
e servicos publicos e promover a integragao sistematica da perspectiva de género em todos os sistemas e estruturas do
Estado (politicas, programas, processos, pessoal, projetos, organizagéo e cultura), incorporando critérios de equidade.
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Outro grupo de paises procurou impulsionar a coordenagdo interinstitucional como uma
forma de compensar a auséncia de sistemas de planejamento ou de integracdo nos sistemas nacionais
de planejamento ou a integracdo nos planos nacionais da transversalizagdo de género. Varios paises
destacam iniciativas de coordenagdo ¢ incidéncia em diferentes areas da politica publica, mediante
sua integracdo em varios espagos interinstitucionais. Um indicador do grau de institucionalizagdo ¢ a
existéncia de recursos or¢amentarios, financeiros, técnicos e institucionais para 0s mecanismos; isto
se depreende da andlise dos relatérios, salvo em alguns casos em que se ressalta que os recursos sao
insuficientes até o ponto em que varios paises incluem este aspecto entre seus desafios ¢ alguns ainda
dependem da cooperagdo internacional para seu desempenho (veja o anexo)®.

b) A participacao politica das mulheres

Uma dimensdo muito importante para a eficacia das politicas € a presenca de mulheres em todas
as esferas de tomada de decisdes. Os avangos rumo ao fortalecimento da voz e participagao das mulheres
exigiram reformas institucionais no poder executivo, no poder legislativo, no sistema eleitoral e na justiga.

A Argentina marcou a pauta das politicas de ac¢do positiva com a lei de cotas (1991) no ambito
eleitoral, obtendo um importante avango na representacdo legislativa, fato que coincide com os
avangos obtidos pelos paises que aumentaram a participa¢ao das mulheres*. Ao longo destes 20 anos,
seis mulheres eleitas democraticamente exerceram a presidéncia e quatro delas foram reeleitas, o que
indica outra mudanga cultural positiva que mostra uma cidadania distante dos esteredtipos associados
a participacdo politica das mulheres, seja com correntes conservadoras ou com liderangas fortes. Em
Cuba, 48% das representantes da Assembleia Nacional do Poder Popular sdo mulheres. Depois de
20 anos, no Estado Plurinacional da Bolivia foram estabelecidos os principios de paridade e alternancia
na lei eleitoral, o que se reflete em um aumento importante da participagdo das mulheres no poder
legislativo, no poder executivo e em outros orgaos do Estado. Costa Rica, México, Equador e Peru
mostram avangos substantivos em matéria de participacdo politica das mulheres: uma cota de 40%,
corrigida e regulada periodicamente para evitar tendenciosidades.

Na regido 14 paises contam com legislagdo que determina cotas para a inscricdo de candidatas
aos parlamentos nacionais. No entanto, somente seis paises tipificam o mandato de posicao nas listas e
dez explicitam a punicao, ainda que as atribui¢cdes dos organismos eleitorais nem sempre fiquem claras
para poder aplica-la.

Embora muitos paises da América Latina tenham implementado leis de cotas para promover a
participacdo da mulher na tomada de decisdes (especialmente no ambito politico), ndo ocorre 0 mesmo no
Caribe. A Guiana ¢ o Gnico pais desta regido que conta com uma lei de cotas para promover a0 menos um
ter¢o de participagdo das mulheres nas listas de candidatos apresentados a Comissao Nacional Eleitoral.

B. Avancos na autonomia econémica

1. Renda e tempo: duas caréncias basicas

A autonomia econdmica das mulheres, condi¢do necessaria para o desenvolvimento sustentavel, é
resultado de sua capacidade de obter renda propria e dispor de seu tempo, pois permite que elas —em
muitos paises, com nivel de educacdo superior ao dos homens— possam participar eficazmente das
necessarias tarefas de transformagéo da matriz produtiva, da inovagao, da sociedade do conhecimento e
do desenvolvimento sustentavel em todas as suas dimensdes.

4 Veja o anexo Resumo dos relatorios nacionais sobre Pequim+20 [on-line] http://www.cepal.org/cgi-bin/getprod.
asp?xml=/mujer/noticias/paginas/3/51823/P51823.xml&xsl=/mujer/tpl/p18f.xsl&base=/mujer/tpl/top-bottom.xsl.
4 Veja o Observatorio da Igualdade de Género da América Latina e do Caribe.
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A-regido estd saindo de quase uma década de crescimento econdmico, uma significativa reducao da
pobreza e uma média de aumento de 10 pontos percentuais na participagdo econdmica das mulheres, distante
ainda da plena participag@o econdmica dos homens. A maioria dos paises mostra avangos incipientes para
uma menor concentra¢do da renda. Desde 2002, a brecha entre quintis extremos da distribuigdo de renda
diminuiu em 14 paises de um total de 18, enquanto o indice de Gini baixou pelo menos 5% em 11 paises.
Contudo, a relag@o de iniquidade continua sendo tal que a renda média dos 20% mais ricos da populagao é
20 vezes superior a dos 20% mais pobres, segundo dados da CEPAL (veja o grafico 11.2).

Grafico 11.2
América Latina e Caribe: evolucio da pobreza, indice de feminidade da pobreza e PIB
(Em bilhoes de dolares a precos constantes e percentagens)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulagdes especiais das
pesquisas domiciliares.

Observam-se importantes avancos na redug¢do da pobreza e aumento da cobertura educativa,
mas os avangos sdo escassos tanto em matéria de instituigdes e politicas de emprego como na
implementacdo ou fortalecimento de sistemas publicos de emprego estruturados e coordenados com
as politicas economicas (OIT, 2013a). Contudo, o maior desafio ¢ a redistribuicao de responsabilidades
entre o Estado, o mercado e os homens das familias com respeito ao cuidado da populagdo dependente.
O paragrafo 155 da Plataforma de A¢do assinala: “A atencdo insuficiente que se tem dado as analises de
género tem tido como resultado serem ignorados, muito frequentemente, os interesses e a contribuigao
das mulheres nas estruturas econdmicas, como os mercados e as instituigdes financeiras, os mercados
de trabalho, a economia como disciplina académica, a infraestrutura econdmica e social, os sistemas
tributario e de seguridade social, assim como na familia e no lar. Em consequéncia, ¢ possivel que
muitas politicas e programas continuem contribuindo para a desigualdade existente entre a mulher e o
homem. Nos casos em que se tem registrado progresso na integracdo de uma perspectiva de género, tem
ocorrido uma melhoria da eficacia dos programas e politicas.”

Do ponto de vista do conhecimento, em 1995, ano da Conferéncia de Pequim, estava disponivel
o conhecimento suficiente para melhorar as analises e praticas econdmicas, inclusive o valor explicativo
do trabalho ndo remunerado (Duran, 2015) configurando uma visdo da economia muito mais ampla.
Além dos acordos globais, os consensos adotados nas Conferéncias Regionais sobre a Mulher da
América Latina e do Caribe foram ampliando a analise e contribuindo a posicionar os novos enfoques
sobre o trabalho e o desenvolvimento. Os aspectos deficientes das politicas aplicadas durante estes
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20 anos na regido ndo podem ser atribuidos a falta de conhecimentos, mas estdo relacionados com a
deficiéncia do quadro social e institucional e certamente com a debilidade relativa das mulheres como
protagonistas e sujeitos ativos na tomada de decisdes e responsaveis pelas politicas publicas.

a) A mulher e a pobreza*

Como se pode observar no grafico 11.3, todos os paises da regido reduziram a propor¢ao de
mulheres que vivem em situagdo de pobreza. Contudo, esses avangos foram heterogéneos. Paises como
a Argentina, o Chile e o Uruguai, que em torno de 1995 tinham niveis de pobreza muito inferiores a
média regional e realizaram notaveis avangos na reducdo geral da pobreza nesses 20 anos, sdo os que
registram maior aumento do indice de feminidade da pobreza e sdo também aqueles onde a pobreza
afeta mais a populagdo em zonas urbanas. O Panama, que também tinha niveis de pobreza mais baixos
que a média regional, apesar de ndo ter reduzido notavelmente os niveis gerais de pobreza, conseguiu
reduzir o indice de feminidade da pobreza. Contudo, a situagao das pessoas que vivem nas zonas rurais
¢ muito diferente, ja que as taxas de pobreza rural no Panama sdo 218% mais altas que as relativas a
setores urbanos, brecha que aumentou nos tltimos 20 anos.

Grifico 11.3
América Latina (18 paises): indice de feminidade da pobreza, em torno de 1994 e 2012
(Em percentagens)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulagdes especiais das
pesquisas domiciliares.

O Estado Plurinacional da Bolivia conseguiu reduzir em 40% a propor¢ao de mulheres que
vivem em situacao de pobreza nos tltimos 20 anos; contudo, este progresso nao foi uniforme no ambito
nacional, j& que as taxas de pobreza feminina nas zonas rurais, que em torno de 1995 eram 50% mais altas
que nas areas urbanas, atualmente sdo mais de 100% superiores. Outro pais com uma situag@o similar é
o Peru, onde, embora a taxa de pobreza feminina tenha baixado de 47% para 24%, a brecha urbano-rural
cresceu e em 2012 a taxa de pobreza urbana feminina alcangou 15%, enquanto a correspondente a zona
rural chegou a 51,8%, ou seja, 248% superior (veja o grafico 11.3).

4O anexo indica os paises que incluem no diagnostico indicadores como a percentagem de mulheres em situacdo de
pobreza e indigéncia ou a percentagem de mulheres chefes de familia, entre eles Antigua e Barbuda, Barbados, Chile,
Colombia, Costa Rica, Dominica, Equador, Granada, Ilhas Cayman e Uruguai.
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No outro extremo, encontram-se paises como Guatemala, Nicardgua ¢ Honduras, que desde
1995 apresentam os niveis de pobreza mais altos da regido e cujo progresso tem sido muito lento.
A Reptiblica Dominicana também tem uma propor¢ao elevada de pessoas que vivem em situagdo de
pobreza; seu progresso desde 1995 tem sido lento e esta situacdo afeta em maior proporgao as mulheres
(a taxa de pobreza feminina ¢ 28% mais alta que a masculina).

Embora detecte essas diferengas por género, a medi¢cdo da pobreza de renda nao constitui um
bom indicador da situacdo diferencial de homens e mulheres, ja que se baseia no pressuposto de que
a renda total do domicilio ¢ distribuida de forma equitativa entre seus integrantes. Portanto, ¢ mais
ilustrativo medir a propor¢ao de mulheres sem renda propria na regido (Scuro e Bercovich, 2014).
Na maioria dos paises latino-americanos, as mulheres constituem uma parte importante dos grupos
com menor renda (veja o grafico 11.4). Na regido, uma de cada trés mulheres nao possui renda propria,
enquanto um de cada dez homens se encontra nessa condi¢do. Dimensdes como a idade e o estado civil
também tém implica¢des sobre a pobreza, como indica o relatorio do Suriname, onde se mostra que
as mulheres idosas com trajetorias de trabalho no setor informal sdo mais vulneraveis. Nesse mesmo
pais também se assinalam os efeitos negativos dos usos e costumes que restringem o acesso a direitos.
Em Antigua e Barbuda destacam-se o tamanho dos domicilios, a migragdo, a educagdo e a localizagdo
geografica como fatores que agravam a pobreza.

Grafico 11.4
América Latina (17 paises): populaciio de 15 anos de idade ou mais
sem renda propria, segundo o sexo

(Em percentagens)
Argentina 3 | 19,7
Bolivia (Est. Plur. da) ! Loo107
Brasil | | 16,0+
Chile i 1,1,
Colémbia ! 1,2
Costa Rica | | 10,2
Equador ! | 10,41
El Salvador ! L 143
Guatemala | 1 18,9
Honduras ! | 16,1+
México 8,5
Panama | ! 18,6
Paraguai | 1 16,1+
Peru ! L4
Rep. Dominicana | 14,3,
Uruguai | | . 54
Venezuela (Rep. Bol. da) ! 10,9!
América Latina | | 11,6
45 30 15

Homens B Mulheres

Fonte: Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulagdes especiais das pesquisas
domiciliares dos respectivos paises. Dados nacionais, exceto os da Argentina, que correspondem a areas urbanas. Os
dados correspondem a 2012, exceto para o Estado Plurinacional da Bolivia (2011), Chile (2011), Guatemala (2006),
Honduras (2010) e Paraguai (2011).

A situacdo agrava-se nas zonas rurais, onde as percentagens de mulheres sem renda propria
sdo muito mais altas. O Estado Plurinacional da Bolivia, Colombia, Costa Rica, Guatemala e Honduras
apresentam as maiores brechas entre zonas urbanas e rurais na propor¢ao de mulheres sem renda propria.
Equador e México sdo os unicos paises da regido em que a propor¢ao de mulheres sem renda propria na
zona urbana ¢ maior que na zona rural.

O gréfico 1.5 mostra a evolugdo deste indicador desde a conferéncia de Pequim; novamente
pode-se observar que o avanco foi heterogéneo. Argentina, Brasil, Coldombia ¢ Chile reduziram
notavelmente a propor¢ao de mulheres sem renda propria e também a brecha de género entre homens e
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mulheres sem renda propria. O Peru, apesar de ter reduzido o niimero de mulheres sem renda propria,
manteve constante a brecha de género. No outro extremo encontram-se o Estado Plurinacional da
Bolivia, Guatemala e Paraguai, paises que realizaram menos progresso em ambos os sentidos.

Grifico I1.5
América Latina (17 paises): populacao sem renda prépria por sexo
e brecha entre sexos, 1994-2012
(Em percentagens)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulagdes especiais das pesquisas
domiciliares dos respectivos paises.

b) A mulher e a economia

A incorporacdo das mulheres ao mercado de trabalho ocorreu em todos os paises com
diferentes velocidades e intensidades nas ultimas décadas. A participagdo feminina na forga de
trabalho manteve suas principais caracteristicas: as mulheres com maior nivel educativo, menores
cargas familiares e mais recursos para adquirir servigos de cuidado apresentam as taxas de
participacdo econdmica mais elevadas (veja o grafico 11.6) (Scuro e Bercovich, 2014). Ao analisar
a evoluglo da participagdo das mulheres em comparagdo com a dos homens, observa-se que nos
ultimos 20 anos ndo se modificou a estrutura do mercado de trabalho e que, a luz dos dados sobre
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distribui¢do do tempo entre mulheres e homens, os custos da participagdo no mercado de trabalho
tém sido assumidos de maneira individual pelas mulheres. Como se vera na se¢do correspondente,
as politicas publicas foram insuficientes para melhorar as condigdes de acesso e permanéncia das
mulheres no mundo do trabalho remunerado.

Grifico 11.6
América Latina (média simples de 18 paises): evolu¢io da taxa de participa¢ido econdmica
da populacao urbana por sexo, 1990-2012
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Fonte: Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em cifras oficiais.

Na Plataforma de A¢20, assumiu-se o compromisso de ampliar o conhecimento do setor informal
ou ndo estruturado (pardgrafo 206.e) e de todas as formas de trabalho e emprego (paragrafos 206.f e
g) mediante a melhora dos dados e métodos. Tanto neste documento como nos consensos regionais
(Durén, 2015), o cuidado adquire uma dimensao explicativa recolhida em uma ampla literatura a respeito.

A oferta de trabalho remunerado ¢ regulada, entre outras coisas, por meio da negociagdo nos
domicilios da distribui¢do do trabalho ndo remunerado para a reproducao entre os membros do domicilio
segundo o sexo e a idade. Esta regulacao ¢ feita mediante a atribuicao de tempo ao trabalho remunerado
e nao remunerado. As pessoas, principalmente as mulheres, que assumem o trabalho ndo remunerado
liberam os trabalhadores potenciais da responsabilidade do cuidado. A medicdo e a comparagdo do
tempo destinado ao cuidado por mulheres e homens geraram evidéncias inéditas sobre as desigualdades
arraigadas nas familias. A analise do uso do tempo permite também um calculo aproximado do valor
econdmico do cuidado e sua contribuicdo a riqueza dos paises e questiona seriamente a lacuna analitica
da economia tradicional neste campo. Embora a participagdo econdmica das mulheres no emprego tenha
aumentado nas ultimas décadas, estagnou-se a partir dos primeiros anos da década de 2000 e ainda hoje
metade das mulheres latino-americanas e caribenhas ndo tem vinculo com o mercado de trabalho. Em
média, a taxa de atividade econdmica feminina na América Latina ascende a 49,8%, o que quer dizer
que uma de cada duas mulheres em idade de trabalhar trabalha ou busca um trabalho remunerado de
maneira ativa (CEPAL, 2013b).

Se considerarmos as horas de trabalho remuneradas, em todos os paises a média semanal
que corresponde as mulheres ¢ inferior a masculina. Em 2011, as mulheres dedicavam em média
38,2 horas semanais ao mercado de trabalho e os homens 44,8 (Scuro e Bercovich, 2014). A
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incorporacdo da perspectiva de género na economia permitiu, entre outras coisas, mostrar que
o trabalho n3o pode ser reduzido ao emprego remunerado (Duran, 2015). Sob esta perspectiva,
surgiram diversos estudos que analisam formas de trabalho distintas do emprego, como o trabalho
ndo remunerado dos domicilios e o trabalho voluntario, e enfatizam sua importincia para o
funcionamento das economias e sociedades. O trabalho ndo remunerado ¢ definido como aquele
realizado pelos membros do domicilio que permite produzir bens e servigos para o consumo
familiar, como o cuidado de pessoas e o trabalho doméstico.

Em todos os paises da regido com informagao disponivel, o tempo que as mulheres dedicam ao
trabalho ndo remunerado ¢ ao menos o dobro do dedicado pelos homens a este tipo de tarefas e pode
chegar a ser até quatro vezes superior, como no Brasil, Costa Rica e Equador (veja o grafico 11.7). A
sobrecarga de trabalho ndo remunerado prejudica a participagdo das mulheres na tomada de decisoes,
o avanco de suas carreiras e suas possibilidades ocupacionais, o que por sua vez reduz sua renda e suas
perspectivas de acesso a protegao social.

Grifico I1.7
América Latina (8 paises): tempo destinado ao trabalho total, remunerado
e nio remunerado da populacio economicamente ativa com 15 anos
de idade ou mais, por sexo, Gltimo ano disponivel
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Fonte: Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulagdes especiais das pesquisas
de uso do tempo.

Entre as pessoas ocupadas, as diferengas de género expressam-se na segregacdo em certos
setores de atividade, distribui¢ao das mulheres por categorias ocupacionais e diferencas salariais.

Analisando as categorias ocupacionais, observa-se que as mulheres ocupam lugares mais precarios
e com menores remuneragdes. As mulheres constituem uma menor propor¢ao no trabalho assalariado e
mais de uma em cada dez (11,6%) trabalha no servico doméstico, que na regido continua sendo precario
e pouco regulado (CEPAL, 2013a), enquanto para os homens esta percentagem ¢ minima (0,5%) (veja
o grafico I1.8). Em termos de cobertura de protecao social, o Panorama Laboral 2013 (OIT, 2013b)
assinala a enorme defasagem na afiliacdo a sistemas de pensdes e satde entre as pessoas ocupadas
assalariadas e ndo assalariadas, e que nos paises com baixo nivel de afiliagdo global as pessoas mais
afetadas sdo aquelas que trabalham em microempresas e no servigo doméstico.
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Grifico 11.8
América Latina (18 paises): populacdo ocupada por categoria ocupacional e sexo,
areas urbanas, em torno de 2012
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em cifras oficiais.

Nos ultimos 20 anos, diminuiu na regido a propor¢do de mulheres empregadas no servigo
domeéstico, passando de 15% para 11,6%. Sdo exemplos interessantes o Estado Plurinacional da Bolivia
e o Equador, que reduziram esta proporcdo em mais de 40%, situando-se dentro do grupo de paises
latino-americanos com menor propor¢ao de mulheres empregadas nesta categoria ocupacional. No
outro extremo encontra-se a Costa Rica, que apresenta a maior cifra da regido, ja que a propor¢ao de
mulheres empregadas como trabalhadoras domésticas remuneradas cresceu 60% nos ultimos 20 anos.

Uma de cada cinco mulheres trabalha por conta propria, em sua maioria no setor de comércio
ou de servicos devido as menores exigéncias de capital inicial. Embora a categoria de conta propria
possa referir-se a empreendimentos formais, na regido geralmente se relaciona com o mercado
informal. No caso das mulheres, particularmente daquelas de domicilios pobres, ¢ uma alternativa que
lhes permite gerar renda e conciliar o acesso a bens monetarios e tarefas domésticas, ja que usualmente
esses empreendimentos sdo uma extensdo da producdo de bens e servigos de seus domicilios. Na
categoria de conta propria, temos também as mulheres a cargo de microempresas que encontram neste
setor poucas barreiras de ingresso (CEPAL, 2013a). Muitas iniciaram microempresas ante a falta de
oportunidades no mercado de trabalho e a necessidade de obter renda propria. Também pesam aspectos
de género na acumulagdo de ativos e de capital humano e na distribuicdo intrafamiliar dos recursos e
responsabilidades de criag@o dos filhos. Muitas vezes, esses empreendimentos escondem situagdes de
precariedade do ponto de vista da renda, durag@o da vida produtiva dos empreendimentos, jornadas de
trabalho, regulagdo e seguridade social. As mulheres pobres e com menor nivel educativo geralmente
trabalham em atividades de conta propria concentradas no mercado interno e com muito pouca
participacdo na atividade exportadora. Apesar de existirem muitas mulheres no setor de servigos,
geralmente o apoio dos orgdos de promogdo de exportacdes se concentra em produtos e ndo em
servicos, o que coloca as empresas de mulheres em desvantagem desde o inicio. As microempresas
dirigidas por mulheres sdo consideradas particularmente importantes para o tecido social dos paises
em desenvolvimento, ja que as mulheres tendem a destinar sua renda a educagéo, saude e bem-estar
de suas familias e suas comunidades. Apesar de sua crescente participagdo econdmica, ndo gozam
de uma participagdo igualitaria dentro do conjunto do empresariado e suas empresas tendem a ser
menores € a crescer a um ritmo mais lento que as dos homens.

Um estudo realizado pelo Sistema Econdémico Latino-Americano e do Caribe (SELA) em 2010
concluiu: “As empresarias sdo atores econdmicos que devem fazer parte de uma agenda economica, da
qual ainda nao participam de maneira integral nos paises da regido. E equivocado aplicar o mesmo tipo de
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politicas publicas para impulsionar as PME de homens e mulheres, mas também ¢ equivocado que as agéncias
responsaveis pelo desenvolvimento de politicas de PME em cada pais ndo sejam responsaveis por desenvolver
as politicas para elas”. O relatério do SELA (2010) conclui que as politicas adotadas pelos governos da regido
para promover a equidade de género na atividade economica, de maneira especifica no setor empresarial e
no das PME, devem surgir de uma perspectiva de desenvolvimento econdmico para realmente promover
seu potencial de criagdo de riqueza. Entre as conclusdes mais destacadas, encontram-se as seguintes: i) as
politicas e programas para empresarias foram desenvolvidos por instituicdes ou ministérios para mulheres,
0 que nem sempre permite uma vincula¢@o ao setor produtivo; ii) as medidas menos generalizadas na regido
para tratar o tema de equidade de género ¢ PME tém sido as vinculadas as politicas dos ministérios de
produgdo ou economia; iii) as PME de mulheres devem fazer parte de uma politica integral de PME dos
paises que, por meio de ferramentas e projetos diferenciados, impulsionem seu desenvolvimento; iv) as
ferramentas publicas e privadas mais utilizadas na regido para promover a equidade de género vinculada
as PME estdo relacionadas com o acesso a microcréditos, capacitacdo para a administragdo de pequenas
e microempresas, apoio a comercializagdo mediante participagdo em feiras e exposicdes de empresarias,
criacdo de redes de empresarias e desenvolvimento de projetos para mulheres de menor renda, sobretudo em
zonas rurais; contudo, ndo estdo claramente articuladas e na maioria dos casos trata-se de projetos isolados.

Além disso, dado que a maioria das empresas de mulheres esta no setor de servicos, € preciso
impulsionar politicas especificas para o desenvolvimento deste tipo de atividades, bem como fazer com
que esses servigos incorporem maior valor agregado; isso somente serd obtido mediante a educagdo e
a capacitagao.

Existe uma grande lacuna no acesso a créditos, pois as autoridades bancarias e os bancos
comerciais ainda t€ém que estabelecer condi¢des e instrumentos financeiros que proporcionem acesso a
créditos substantivos, de longo prazo e a taxas de juros acessiveis para as empresarias. As microfinanc¢as
sdo um bom inicio, mas ndo podem ser o instrumento financeiro para promover o desenvolvimento e
o crescimento; limitar-se as microfinangas ¢é limitar o potencial de desenvolvimento dessas empresas.

Um exame sob o enfoque empresarial, que categoriza como setor de baixa produtividade os
individuos que sdo empregadores ou assalariados de empresas com até cinco empregados, que trabalham
no emprego doméstico ou que sdo trabalhadores independentes ndo qualificados, mostra que 47,7% das
mulheres da regido trabalham em empregos precarios do ponto de vista dos salarios, duragdo, seguridade
social e outros fatores (veja o grafico 11.9).

Grifico I1.9
América Latina (média ponderada): ocupados urbanos em setores de baixa produtividade
(setor informal) por sexo, em torno de 1994 (16 paises) e 2012 (18 paises)
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Fonte: Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em cifras oficiais.
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Boxe I1.1
O emprego informal

A informalidade ainda é demasiado importante na regido; muitas sdo as pessoas que se encontram nessa situagao,
seja que trabalhem no setor informal ou no setor formal. Enquanto para os homens a maior parte do emprego informal
se concentra no setor informal, para as mulheres a informalidade esta presente seja que trabalhem no setor formal
ou no informal. Dito de outra maneira, a maioria dos homens que se encontram na informalidade trabalha no setor
informal, pois na maioria dos casos a composicao do setor informal de empresas é heterogénea e na pratica corresponde
majoritariamente a microempresas de trabalhadores por conta propria e a microempresarios informais que ndo estao
registrados. Seus principais obstaculos sdo a pouca dotacdo de capital e a pequena escala em que operam, o que
dificulta alcangar niveis de produtividade suficientes para cobrir os custos da formalizagdo. No caso das mulheres,
a informalidade no setor formal se deve ao descumprimento das normas (seja por desconhecimento da lei ou por
incapacidade de pagar o custo da formalidade do emprego).

Nos 16 paises da regido sobre os quais se possui informagao, o emprego informal ¢ uma fonte de emprego
mais importante para as mulheres que para os homens, salvo nos casos da Argentina ¢ Republica Bolivariana
da Venezuela. Esta diferenga deve-se a que grande parte do servigo doméstico, ocupado majoritariamente pelas
mulheres, corresponde a emprego informal. Por exemplo, no Brasil, dos 15,9 milhdes de mulheres no setor
informal, quase 5 milhdes trabalham de maneira informal nos domicilios (OIT, 2011). Contudo, no emprego do
setor informal a maioria dos paises da regido (12 de 16) registra uma maior percentagem de homens em comparagao
com as mulheres.

América Latina (16 paises): composi¢cio do emprego informal, em torno de 2010
(Em percentagens do emprego ndo agricola)
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Fonte: Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), com base nas pesquisas domiciliares dos paises.

Fonte: Comissdo Economica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), Women and men in the informal economy. A statistical picture, Genebra, 2002.

Também ¢ interessante considerar a segregagdo em termos de setores de atividade que, junto
com a distribuicdo das mulheres por categorias ocupacionais, demonstra a insercao diferencial das
mulheres na for¢a de trabalho. Em termos de setores de atividade, a concentragdo das mulheres
¢ muito mais acentuada que a dos homens, e quase 70% se situam em dois ramos de atividade:
administragdo publica, ensino, satide e servigos sociais (41%) e comércio (27,5%). Por outro lado, os
dois principais ramos de atividade para os homens sdo a agricultura e o comércio, cada um com 20%
(veja o grafico 11.10).
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Grifico I1.10
América Latina (média ponderada de 18 paises): populacio ocupada por ramo
de atividade e sexo, em torno de 2012
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em cifras oficiais.

Conforme mencionado num trabalho da CEPAL (2014a), a regido mantém brechas estruturais
em matéria de emprego que sdo dificeis de superar. A heterogeneidade estrutural determina uma forte
segmentagdo do mercado de trabalho e em grande medida isto se traduz em desigualdades de renda nos
domicilios. Utilizando o enfoque setorial da CEPAL para destacar as diferengas no emprego feminino
entre os setores ou ramos de atividade econdmica, foram identificados trés grupos considerando sua
produtividade média (em ddlares, paridade do poder aquisitivo - PPA):

1) o setor de baixa produtividade, que agrupa a agricultura, o comércio e 0s servigos sociais
comunais e pessoais;

ii) o setor de produtividade média, que abrange a construg@o, a manufatura e o transporte;
iii) o setor de alta produtividade, que inclui os servigos financeiros, a eletricidade e a mineragao.

Nos ultimos 20 anos, as mulheres da América Latina se inseriram, embora muito lentamente,
em setores de alta produtividade, passando de 2,4% de participagdo em 1994 a 6,8% em 2012. Em
grande medida, este aumento se deve a insercao de mulheres no setor financeiro em paises como Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica e Uruguai.

Em EI Salvador, Guatemala e Honduras, a participacdo feminina nos setores de produtividade
média ¢ maior, j& que nestes paises mais de 15% das mulheres trabalham na industria manufatureira.

Entre as mulheres empregadas em setores de baixa produtividade, encontram-se as que
trabalham na agricultura, que na regido sdo uma de cada dez mulheres ocupadas. No Equador, Paraguai
e Peru chegam a ser uma de cada cinco; no caso do Estado Plurinacional da Bolivia, uma de cada trés
mulheres trabalha neste setor. Segundo o relatorio regional da OIT (2013a), em grande proporgao* as
mulheres trabalham como familiares ndo remuneradas, o que as coloca em situagdo de desvantagem ao
ndo receber um salario por suas atividades e gera uma situacao de dependéncia dos homens.

4 Segundo calculos da CEPAL, baseados em processamentos especiais de pesquisas domiciliares, esta proporgéo chegaria
a33% das mulheres empregadas no setor da agricultura, com circunstancias extremas no Estado Plurinacional da Bolivia,
Guatemala, Panama e Peru, onde mais da metade das ocupadas no setor agricola sdo familiares nao remuneradas.
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Boxe I1.2
A contribuicio das mulheres no Ambito rural

As mulheres rurais da América Latina e do Caribe cumprem um papel muito importante na producéo de alimentos
na agricultura familiar, mas muitas trabalham em condigdes precarias e sem os direitos trabalhistas basicos. Segundo
dados da Organizacao das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO), a populagao rural da América
Latina e do Caribe gira em torno de 121 milhdes de pessoas, 0 que equivale aproximadamente a 20% da populagao
total, sendo que 48% sdo mulheres e cerca de 20% pertencem a povos indigenas.

O aspecto negativo dos avangos ¢ que as mulheres rurais vivem em situacdo de desigualdade social, que se
expressa na dimensao econdmica e se traduz em menor acesso a terra: possuem apenas 30% dos titulos individuais
sobre a terra e 10% dos créditos e recebem somente 5% da assisténcia técnica.

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base nos relatorios dos paises sobre a
aplicagdo da Declaragao e Plataforma de Agao de Pequim e o documento final do vigésimo terceiro periodo extraordinario
de sessoes da Assembleia Geral (2000) para a preparagao das avaliagdes e exames regionais que terdo lugar em 2015 para
a comemoracao de Pequim+20, 2014.

Um dos fatos mais documentados nos estudos sobre diferengas de género no mercado de
trabalho ¢ a existéncia de uma penalizacdo salarial para as mulheres. Esta pode ser devida a diversos
fatores: a divisdo sexual das tarefas domésticas no domicilio, a discriminagdo dos empregadores, a
segregacdo educativa antes de ingressar no mercado de trabalho e outros fatores associados a pautas
sociais ou culturais (Scuro e Bercovich, 2014).

Apesar de a renda dos trabalhadores de ambos os sexos aumentar proporcionalmente ao numero
de anos de estudo alcangados e de a brecha de renda entre homens e mulheres ter diminuido gragas a
maior renda das ocupadas com maiores credenciais educativas (OIT, 2013a), a brecha salarial de género
entre os que tém estudos pos-secundarios (mais de 13 anos no sistema formal de educa¢@o), em que
os salarios médios das mulheres equivalem apenas a 78,7% do que recebem os homens com iguais
caracteristicas educativas, ¢ uma das mais pronunciadas (veja o grafico I1.11)*.

Grifico I1.11
América Latina (média simples de 18 paises): proporcao do saliario médio das mulheres assalariadas
de 20 a 49 anos de idade que trabalham 35 horas ou mais por semana em relacio ao salario
dos homens de iguais caracteristicas, por anos de escolaridade, areas urbanas, 1994 e 2012
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Fonte: Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em cifras oficiais.

47 Tsto esta relacionado com a segmentagéio ocupacional por género do mercado de trabalho: as mulheres com estudos

pos-secundarios se concentram principalmente em grupos ocupacionais com salarios mais baixos e com dificuldades
de ascensdo e promogao.
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Nos ultimos 20 anos observou-se um progresso muito diferenciado nos paises rumo a uma
maior igualdade salarial; os casos extremos sdo o Peru ¢ a Republica Dominicana, onde, em vez de
diminuir, a brecha de género aumentou. Contudo, este tltimo pais deu um salto importante em equiparar
os salarios de homens e mulheres no grupo de menor educag@o. No outro extremo, encontram-se Costa
Rica, Equador e Republica Bolivariana da Venezuela, onde a diferenca salarial entre homens e mulheres
¢ inferior a 5% (veja o grafico 11.12).

Grifico I1.12
América Latina (17 paises): brechas entre homens e mulheres em matéria
de ocupacio e remuneracdes, em torno de 2012
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Fonte: Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).

Um exame da correlacdo negativa entre a brecha de ocupagdo por género e a brecha de renda
refor¢a a suposicio de que existe um importante processo de sele¢do para os empregos de mulheres na
regido (Scuro e Bercovich, 2014). Devido aos esteredtipos de género, caréncia de servigos de cuidado de
qualidade e acessiveis, culturas empresariais hostis e falta de oportunidades de capacitagdo no trabalho,
as mulheres ocupam empregos precarios com escassos direitos sociotrabalhistas ou sindicais e baixas
perspectivas de melhorar sua situagao salarial. Portanto, ¢ intitil limitar os esfor¢cos econométricos e de
politicas unicamente a fechar as brechas, sem vincula-los com outras discriminagdes que as mulheres
experimentam ao tentar inserir-se e competir no mercado de trabalho. E necessario olhar o panorama
completo e concentrar os esforgos em politicas que favorecam o trabalho decente e permitam as mulheres
exercer plenamente sua autonomia econdmica, desenvolver e aproveitar suas capacidades e acessar a
protegdo social, o crédito, os investimentos e as novas tecnologias.

Como indica o documento Pactos para a igualdade (CEPAL, 2014a), a afiliacdo aos sistemas
de pensdes aumentou na ultima década e em média na América Latina a percentagem de contribuintes
a seguridade social ¢ similar entre homens e mulheres. Apesar disso podemos observar diferencas entre
paises, com probabilidades muito mais altas de contribuicdo entre os homens na Argentina, Estado
Plurinacional da Bolivia e Peru. Por outro lado, na Guatemala, Honduras, México e Nicaragua a situagdo
¢ inversa, pois as mulheres tém maior probabilidade de contribuir a seguridade social, em contextos de
muito baixa contribuicao.

Nos paises em que as mulheres tém diferencas menores nas taxas de contribui¢cdo ou mesmo
maior contribuicdo que os homens, as diferencas nas taxas de emprego entre homens ¢ mulheres

43



CEPAL Relatorio regional sobre o exame e avaliagdo da Declaragdo e Plataforma de Agdo de Pequim...

sdo maiores. Isto indica que as mulheres que conseguem inserir-se no mercado de trabalho, em um
contexto de baixas taxas de emprego femininas, t€ém probabilidade de ser contribuintes, indicando que
as mulheres com maior educago participam mais no emprego e, devido a isso, tém mais possibilidades
de contribuir.

c) Principais avanc¢os na educacgao relativos as mulheres
na América Latina e no Caribe

Nos relatorios nacionais dos governos da América Latina e do Caribe, varios paises ressaltam
o tema da educacao das mulheres como uma de suas principais conquistas. Em propor¢ao, os paises
do Caribe sdo os que mais mencionam este resultado. Antigua e Barbuda, Granada, Guiana, Jamaica,
Sdo Vicente e Granadinas, Suriname e Trinidad e Tobago destacam a universalidade da educacgao
—principalmente a primaria— como avango nesta matéria. Ademais, Jamaica, Sdo Vicente e
Granadinas e Suriname mencionam que a participagdo feminina na educacdo superior ultrapassa
amplamente a de seus pares masculinos. Chile, Granada ¢ Panama referem-se a programas de
protecdo ou assisténcia as adolescentes gravidas para a educacao continua. A educacao em temas de
educacdo sexual (Chile) e a sensibilizagdo as relagdes e perspectiva de género (Cuba) também foram
promovidas. De particular interesse ¢ a implementacao da Lei 6 de 2000 no Panama, que estabelece
0 uso obrigatorio da linguagem, conteudo e ilustragdes com perspectiva de género nas obras e
textos escolares como uma intervengdo proativa para a eliminacdo de praticas discriminatorias por
razdo de género ¢ a promogdo da igualdade entre os homens ¢ as mulheres no material escolar.

A falta de acesso e as desigualdades em matéria de educagdo tém um efeito multiplicador
negativo, ja que reproduzem disparidades ao longo da vida profissional por diferengas nas taxas
de retorno dos resultados educacionais e pela qualidade do emprego, que depende em boa medida
também do nivel educativo. Além disso, reproduzem diferencas nas capacidades para exercer a
cidadania, o que inclui disparidades no acesso a redes sociais e ao pleno exercicio de direitos (Scuro
e Bercovich, 2014). A regido cumpriu o segundo Objetivo do Milénio em matéria de educacao, que
se pode considerar modesto e beneficiou especialmente as mulheres das zonas rurais. Contudo, falta
um caminho a percorrer tanto para aproveitar a educa¢do das mulheres para sua participa¢do no
mercado de trabalho como para enfrentar os desafios do desenvolvimento sustentavel. E significativo
o0 baixo numero de paises que fazem referéncia a mudangas curriculares e politicas de promog¢ao da
educacao tecnologica e cientifica das jovens, mas sdo menos os que indicam agdes setoriais destinadas
a construir uma cultura de igualdade. Em sua maioria as campanhas educativas s3o iniciativas dos
ministérios de educagdo, ¢ ndo se informam resultados no setor educativo, de formagao docente em
todos os niveis.

Os niveis de analfabetismo da populagdo com mais de 15 anos na regido sdo bastante baixos,
com exceg¢do de alguns paises, como Equador, Guatemala, Honduras e Nicaragua. Apesar do progresso,
existem grandes desigualdades. Também podemos constatar que na atualidade as mulheres de zonas rurais
tém menor acesso a educacdo em todos os paises da regido; assim, a taxa de analfabetismo das mulheres
rurais ¢ em média 66% superior a taxa de analfabetismo das mulheres urbanas. Estas desigualdades sao
mais pronunciadas no Estado Plurinacional da Bolivia, México e Peru. Se analisarmos a brecha digital
de género no contexto das mudangas produzidas na era digital, podemos observar que sdo muitos os
desafios relativos a educagao que contribuiriam para fechar as brechas entre paises e, dentro deles, evitar
que se agregue um novo obstaculo a participa¢do das mulheres na economia.

Durante as ultimas décadas, em todos os paises da regido aumentou a média de anos de
educacdo da populacdo economicamente ativa feminina. Contudo, as diferengas entre paises
continuam sendo muito acentuadas: a média de anos de educacdo desta populagdo varia entre 12,7
na Argentina e 5,3 na Guatemala (veja o grafico II.13). Os paises que conseguiram avancar mais sao
a Argentina (onde os anos de estudo desta populagdo eram 9,6 em média e agora alcancam 12,7), o
Brasil (que passou de 6,3 anos de estudo a 9,4 em 2012) e o Peru (que também alcancou 9,4 anos
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de estudo em 2012, enquanto em 1994 esta cifra era de apenas 6,3 anos). Mais alarmante que as
diferencas entre paises sdo as diferengas dentro deles; por exemplo, na Guatemala, a média de anos
de estudo de uma mulher na zona urbana ¢ de 6,8 (primaria completa), enquanto nas zonas rurais nao
chega a trés anos. Situa¢des similares podem ser observadas no Estado Plurinacional da Bolivia e
Peru, onde as mulheres de zonas urbanas estudam em média em torno de 10 anos, enquanto nas zonas
rurais ndo chegam a cinco anos de estudo.

Grifico 11.13
América Latina (18 paises): média de anos de estudo da populacao
economicamente ativa de 15 anos ou mais, por sexo
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Fonte: Comissdo Economica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabula¢des especiais das pesquisas

domiciliares dos respectivos paises.

* Dados nacionais, exceto os da Argentina, que correspondem a zonas urbanas. Os dados correspondem a 2012,
exceto para o Estado Plurinacional da Bolivia, Chile e Paraguai (2011), Honduras (2010), Nicaragua (2009)
e Guatemala (2006).

Em 20 anos ndo se modificou a estrutura de emprego, mas as brechas comegaram a ser fechadas.
As explicagdes tradicionais relacionadas com a falta de instrugcdo das mulheres ou as horas trabalhadas
por remuneragao nao bastam para esclarecer por que 20 anos depois de Pequim, tendo as mulheres um
nivel educativo maior, continuam ocupando os empregos mais precarios e no computo total trabalham
mais que os homens, sem reconhecimento social ou econdmico. Por isso, adquirem relevancia os
esforcos realizados pela Colombia, Costa Rica, Guatemala, Equador, México e Uruguai para visibilizar
e quantificar o trabalho total das mulheres e dos homens com a finalidade de formular politicas integrais
de cuidado e emprego. No Estado Plurinacional da Bolivia, Colémbia, Equador e Republica Bolivariana
da Venezuela, a medi¢do do valor econdmico do trabalho ndo remunerado € resultado de uma norma
constitucional ou juridica. El Salvador conta com um projeto de aferi¢do do trabalho ndo remunerado.

A maioria dos paises apresenta avangos educativos, mas as mulheres continuam encontrando
barreiras discriminatorias, ja que, apesar do maior nivel de instrugdo, ndo encontram passagem para o
mercado de trabalho formal. Este dilema faz parte dos problemas estruturais que a regido enfrenta. As
politicas dirigidas as mulheres tém sido neutras em matéria econdmica, se concentrado na aplicacdo
de medidas sociais para as mulheres mais vulneraveis e se manifestado em acdes positivas no ambito
eleitoral e, em geral, em respostas de curto prazo e pouca duragao.
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2. As politicas publicas: neutralidade, agao positiva e curto prazo

Em 1995 aregido estava vivendo as sequelas da crise financeira, a queda do investimento privado e o baixo
crescimento das economias. Os indicadores de inflagdo estavam em baixa ap6s a aplicacdo de medidas de
ajuste em varios paises, observando-se a deteriora¢do da situagdo trabalhista, aumento do desemprego e
queda dos salarios reais. Na Plataforma de A¢do, destacou-se que os programas de ajuste estrutural haviam
sido mal desenhados e executados, o que teve efeitos prejudiciais no desenvolvimento social.

Nesse contexto, a CEPAL ja reconhecia a importante contribuicdo das mulheres para a renda
familiar como consequéncia de sua crescente participagdo em atividades econdmicas: nos domicilios
em que os dois conjuges tém trabalho remunerado, 30% da renda familiar sdo contribuidos pela mulher.
Nesse momento, ja se chamava a atengo para a segregacao ocupacional, a persisténcia das desigualdades
de renda entre homens e mulheres e a existéncia de discriminacdo salarial contra elas (CEPAL, 1995).
Esta visao contida nas analises da época, embora valorize o emprego feminino, o considera como renda
secunddria das familias.

Embora se constate um importante desenvolvimento da andlise e dos estudos feministas
na regido durante estes 20 anos, inclusive no que diz respeito a macroeconomia, ndo se pode dizer
que anteriormente se carecia de visdo e propostas dirigidas a realizacdo da igualdade. A Plataforma
de Acdo contém um conjunto de propostas de politica muito claras; por isso, ao revisar os avangos
destes 20 anos, ¢ necessario olhar tanto o contexto internacional como outras dimensdes das politicas
nacionais que ajudam a compreender o motivo da lentiddo e das deficiéncias na implementagdo dos
acordos. O objetivo estratégico F.1 da Plataforma de A¢do de Pequim assinala que os governos devem
adotar medidas para garantir remuneragdes iguais; aplicar leis e eliminar praticas contra a discriminago
por motivo de sexo; empreender reformas que outorguem a mulher os mesmos direitos dos homens
aos recursos econdmicos; revisar possiveis tendenciosidades das politicas tributarias; aumentar o
conhecimento para medir e compreender melhor o alcance e a distribui¢@o do trabalho ndo remunerado,
incluindo a formula¢do de métodos para determinar seu valor; e revisar e reformar as leis que regulam
o funcionamento das institui¢des financeiras a fim de que estas prestem servi¢os para as mulheres nas
mesmas condi¢des que se aplicam aos homens; estas sdo algumas das medidas acordadas pelos paises-
membros para promover a independéncia e os direitos economicos da mulher, inclusive o acesso ao
emprego, condi¢cdes de trabalho apropriadas e o controle dos recursos econdmicos. Além disso, se
comprometeram a fazer cumprir as leis de igualdade salarial e eliminar praticas discriminatérias no
emprego, especialmente as que penalizam a maternidade.

Com relagdo ao emprego, propde-se modificar as politicas a fim de facilitar a reestruturagdo dos
regimes trabalhistas de maneira que promovam a possibilidade de compartilhar as responsabilidades
familiares, embora nesse momento estivessem sendo implementadas politicas de desregulagdo do
mercado de trabalho (Weller, 2007) contrarias ao que propunha a Plataforma de A¢ao*.

As reformas dos regimes previdencidrios iniciadas no Chile na década de 1980 tiveram na
maioria dos casos efeitos negativos sobre a igualdade de género porque, além de reproduzir a situagdo
desvantajosa das mulheres no mercado de trabalho, contém disposi¢des explicitamente desfavoraveis
para elas (margo de 2004), ja que suas contribui¢des para os sistemas privados de pensdes se caracterizam
pela baixa densidade, brecha salarial e maior longevidade, o que as coloca numa situagao particularmente
desvantajosa. S6 vamos observar esfor¢os importantes para recuperar o enfoque universalista de direito
nos anos mais recentes do presente século.

A Plataforma contém também recomendacgdes orientadas a mitigar os efeitos dos acordos
comerciais sobre as atividades economicas novas e tradicionais da mulher”. Em Pequim decidiu-se

#  Asreformas da década de 1990 ampliaram a gama de contratos disponiveis adicionando ao contrato “tipico” uma série

de contratos de duragéo fixa, ampliando o uso do periodo de experiéncia, facilitando modalidades de subcontratacdo
e tornando mais barata a dispensa, entre outras coisas.

Os tratados de livre comércio tiveram um grande apogeu nas mesmas décadas em que entrava em vigéncia a
Plataforma de Acao.
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utilizar a analise de género na formulacao das politicas macroecondmicas, microeconomicas € sociais, a
fim de vigiar as repercussdes neste sentido e modificar as politicas nos casos em que essas repercussoes
sejam prejudiciais, bem como enfrentar a pobreza por meio de politicas de emprego e acesso a ativos.

No anexo figuram as iniciativas informadas pelos paises que contribuiram para reduzir a
pobreza das mulheres, abrir oportunidades de trabalho e ampliar a prote¢do social. Se considerarmos o
contetdo apresentado nos programas, pode-se concluir que prevalece uma associac¢ao entre a nogao de
vulnerabilidade das mulheres como coletivo, os programas contra a pobreza e pequenos empreendimentos
produtivos que algumas vezes sdo informados como politicas de acesso ao mercado de trabalho.

Sdo 13 os paises da América Latina que informam sobre programas para solucionar a situagao das
mulheres como grupo vulneravel e ressaltam a necessidade de apoiar grupos especificos diferenciados
por idade (mulheres idosas e meninas), localizagdo geografica (mulheres rurais) e raga (mulheres
afrodescendentes, indigenas ou ciganas). A associacdo entre as mulheres pobres e a vulnerabilidade se faz
visivel ante a auséncia de politicas dirigidas a todas as mulheres, tal como estabelece a Convengao para
a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher e outros convénios internacionais,
e predomina em varios paises, diferenciando-se aqueles que t€ém programas focalizados e de curto prazo
que integram as mulheres como beneficiarias ou receptoras diretas das transferéncias monetarias®. De
fato, nos relatérios e acordos internacionais ¢ frequente as mulheres aparecerem como parte de um
conjunto heterogéneo que engloba “mulheres, criangas, jovens, deficientes, pequenos agricultores e
agricultores de subsisténcia, pescadores e trabalhadores de empresas pequenas e médias...” (paragrafo
58.k do documento final da Rio+20), sugerindo que necessitam de ajuda especial para superar sua
vulnerabilidade. Tanto o texto como o discurso contribuem poderosamente para criar a imagem da
mulher como um “outro” vulneravel (Duran, 2015).

Dos relatorios apresentados, trés de cada quatro paises da América Latina (12) enfrentam
de alguma maneira a pobreza das mulheres mediante a concessdo de pequenos empreendimentos ou
microcréditos, seja para moradia, agricultura ou atividades comerciais e produtivas. Os paises do
Caribe (8) caracterizam-se por um enfoque indiferenciado do ponto de vista de género e com certo
enfoque na familia. Nesta sub-regido, sdo generalizadas a cooperacao e a participacao das organizacgdes
da sociedade civil no desenvolvimento e implementag@o de planos e programas para abordar a pobreza.

Além disso, as politicas de emprego em geral ndo abordam —ou ndo o fazem de forma
sistematica e mensurdvel— os principais assuntos relacionados com o trabalho das mulheres: o
acesso ao mercado de trabalho e a ocupagdo; a segmentacdo ocupacional, que mantém as mulheres
majoritariamente nos setores de servigos e cuidados; a brecha de remuneragdo e as barreiras ao
desenvolvimento de carreira e de ascensdo profissional; a discriminagdo étnica e racial, que se agrega
as desigualdades de género; e a auséncia de protegao social e de sistemas de cuidados. Existe também
um conjunto de problemas associados que incide nas menores oportunidades de autonomia econdmica
das mulheres, como seu acesso a terra, aos insumos produtivos, ao crédito e a tecnologia, entre outros
fatores produtivos (OIT, 2013a).

Alguns paises, como Costa Rica, Dominica, Equador, México e Portugal, informam mudancas
legislativas relacionadas com os direitos das trabalhadoras, inclusive leis setoriais, leis de reconhecimento
das trabalhadoras domésticas®' (Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba e Equador), leis de igualdade salarial
(Chile), licengas para os pais (Estado Plurinacional da Bolivia, Cuba, Espanha, México e Uruguai),
prote¢dao da maternidade (México e Uruguai) e normas contra o assédio sexual e de trabalho (Chile,
Colombia, Costa Rica e Espanha, entre outros).

Mengao especial merece a adocdo das leis a favor das trabalhadoras domésticas. Destacam-se
a inclusdo na Lei Federal do Trabalho do México do conceito de trabalho decente com perspectiva
de género e a proibi¢do dos patrdes (ou seus representantes) de discriminar por género ou estado
civil, realizar, permitir ou tolerar o assédio sexual, exigir certificados médicos de ndo gravidez para

30 A esse respeito, veja CEPAL (2011).
31 Veja no anexo os paises cujas leis equiparam as trabalhadoras domésticas aos demais trabalhadores.
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0 ingresso, a permanéncia ou a ascensao no emprego e despedir uma trabalhadora ou coagi-la direta
ou indiretamente para que renuncie por estar gravida, mudar de estado civil ou ter o cuidado de filhos
menores de idade.

Outro conjunto de avangos informados estd relacionado com projetos socioprodutivos,
incubadoras de projetos e o apoio ao empreendimento com multiplas modalidades dirigidas a facilitar o
acesso a mercados, crédito e educagdo técnica®. Estes programas tém em comum o apoio a mulheres de
escassos recursos, chefes de familia ¢ em situac¢ao de vulnerabilidade, como as vitimas de violéncia ¢ as
adolescentes gravidas. Em alguns casos, os paises indicam que os servig¢os financeiros e nao financeiros
oferecidos fazem parte de uma estratégia para reduzir a informalidade e se articulam com politicas de
acesso ao mercado de trabalho e o desenvolvimento produtivo. Alguns paises, como Colombia, Costa
Rica e Peru, informam sobre programas diretamente orientados a favorecer a inser¢ao no mercado formal
de trabalho minimizando a informalidade, enquanto na maioria predominam projetos e programas de
pequenos empreendimentos, associados com a reducao da pobreza, pequenos créditos com altos juros
e enormes dificuldades de acesso aos mercados (OIT, 2013a). O certo € que esses programas e politicas
ocupam um lugar secundario nos planos de desenvolvimento e se inscrevem principalmente entre as
politicas de erradicacdo da pobreza, o que coloca a necessidade de redobrar os esforgos para integrar a
perspectiva de género na analise econdmica, social e ambiental.

Chama a atencdo o fato de que muitos paises informam como avango a implementagao de
programas de microcrédito especialmente dirigidos a mulheres. Com relagdo ao sistema financeiro,
somente o Chile conta com informac¢do desagregada por sexo, indicando a existéncia de uma nova
forma de segmentacdo que coloca as mulheres ndo s6 como maioria nos empregos precarios € nos
pequenos empreendimentos, mas também no microcrédito, cuja caracteristica ¢ a de cobrar taxas de
juros superiores as do sistema financeiro, penalizando as mulheres pobres por carecer de propriedade
para oferecer em garantia e, desta maneira, fortalecer o circulo da exclusdao (CEPAL, 2013Db).
Sdo os casos dos programas Semente do Estado Plurinacional da Bolivia, Mulher Chefe de
Familia Microempresaria do Chile, Modelo Integral de Fortalecimento ao Empreendedorismo e
a Empresariedade para a Autonomia Econdomica das Mulheres da Costa Rica, o projeto Mulheres
Empreendedoras Rurais da Guatemala, os projetos Greenville Market Development, Agricultural
Feeder Project, Market Access and Rural Enterprise Project de Granada, Sister-to-Sister Programme
das Ilhas Turcas e Caicos, Women in Harmony Programme de Trinidad e Tobago ¢ Women of
Worth (WOW) Project da Guiana.

Com relagdo a diminui¢do da pobreza, destacam-se como avangos os programas de transferéncia
de renda nos relatorios da Argentina, Barbados, Estado Plurinacional da Bolivia, Brasil, El Salvador,
México, Paraguai, Sao Vicente ¢ Granadinas, Suriname e Uruguai®®. Estes programas tiveram uma
rapida expansdo na regido, razao pela qual ja em 2012 um estudo realizado sobre eles (CEPAL, 2012)
concluia que tinham uma grande importancia para as mulheres, sobretudo para as que se encontram
em situacdo de pobreza. As razdes indicadas no estudo sdo: as mulheres sdo as receptoras diretas do
beneficio; para receber esse beneficio impdem-se certas condigdes a seu comportamento (por exemplo,
no que se refere ao consumo, responsabilidades de cuidado das criancas e adolescentes e decisdes
relativas a participagao no mercado de trabalho); os bonus se convertem em um componente importante
das estratégias de sobrevivéncia das familias, em particular das mulheres pobres; podem repercutir nas
relagdes dentro das familias e na tomada de decisdes sobre a utilizacdo dos recursos econdmicos; afetam
(ou podem afetar) outros aspectos da vida das mulheres, relativos a sua autonomia fisica e politica. Por
outro lado, esses programas determinam certos tipos de relagdes entre as mulheres e o Estado, entre as
mulheres e as politicas publicas e entre as mulheres e os sistemas de prote¢do social. Por ultimo, afirma-
se que esses programas influem na autonomia economica das mulheres, em seus direitos e na qualidade
de sua cidadania.

2 Veja mais informagdes no anexo.

3 No anexo encontram-se detalhes dos programas mencionados nos relatorios.
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Sem duvida, os programas de transferéncia condicionada (PTC) representam um marco na
politica social da América Latina. Constituem a primeira experiéncia solida e estendida de assisténcia
monetaria a uma grande parte da populagdo em situagdo de pobreza. As mulheres converteram-se em
atores essenciais desses programas, ao serem as principais beneficiarias e corresponsaveis pelas metas
propostas nos PTC: atender as caréncias presentes e romper a transferéncia intergeracional da pobreza no
médio e longo prazo. Em muitos casos, os programas favoreceram o acesso das mulheres a institui¢des,
documentos de identidade e escolarizacdo dos filhos. No entanto, estes programas apresentam duas
deficiéncias importantes: i) fazem parte de sistemas de protegdo social segmentados; ii) no panorama
atual, acessam os beneficios as pessoas que se incorporam plenamente ao mercado de trabalho em
ocupagdes formais e no resto dos casos recebem beneficios mais modestos.

Em sua dimensdo de género, os PTC apresentam caracteristicas que, de fato, constituem
obstaculos para eliminar as causas fundamentais da desigualdade de género. Esta inadequacao obedece
a uma visdo maternalista, j4 que se consolida o papel das mulheres (sobretudo as de menor renda)
como cuidadoras ¢ como mediadoras entre o Estado, a familia ¢ a comunidade de mulheres (Provoste
e Valdés, 2000), sem que se promovam mecanismos que lhes permitam uma participacdo econdmica
independente da assisténcia.

A informagao procedente das pesquisas de uso do tempo permite confirmar a hipotese de que
a participag¢do nos PTC aumenta o tempo de trabalho ndo remunerado das mulheres. Os exemplos do
Meéxico e do Equador assim o demonstram. O tempo de trabalho total das mulheres que recebem PTC
difere levemente das que ndo os recebem, sendo maior no México no caso das mulheres nao receptoras,
ao contrario do Equador.

Os relatérios mostram que, embora os PTC sejam a forma mais generalizada de atengdo as
familias pobres, em alguns casos se articulam com programas complementares, como os de apoio a
lactancia e a escolaridade, de capacitagdo, de microcrédito e de emprego. Esses programas de alta
cobertura e baixo custo foram ajustando sua arquitetura institucional, levando a cabo avalia¢des e
buscando novos rumos para a protego social. E possivel afirmar que a maioria dos programas se orienta
mais a reduzir a vulnerabilidade economica das mulheres que a aumentar sua autonomia econdémica;
os bonus sdo um exemplo disso. Os programas podem também se orientar principalmente a melhorar a
oferta da mao de obra feminina que a trabalhar com a demanda de mao de obra (mercados, empresarios)
para que contratem mais mulheres. Com efeito, poucos programas e politicas se orientam a modificar a

divisdo sexual do trabalho no mercado.

No ambito da protecdo social, a Argentina implementou beneficios universais por filho e por
gravidez destinados a mulheres desocupadas ou trabalhadoras da economia informal ou do servigo
doméstico. E um beneficio universal para a mée, salvo que o pai demonstre que ele tem a posse. Trata-se
de uma politica inovadora de tipo universal que teve impacto importante na diminui¢do de mulheres sem
renda propria®. Por sua vez, o Chile levou a cabo uma reforma da previdéncia em 1999 que apresenta
uma injusta redistribui¢do, a qual se traduz numa menor acumulac¢do de fundos de previdéncia para as
mulheres que tém um trabalho remunerado e na auséncia de protecdo na velhice para aquelas que se
dedicaram ao trabalho doméstico ndo remunerado. A atuacdo em ambos os aspectos levaria a paliar
também a injustica no ambito do reconhecimento: ao valorizar a contribuicdo das mulheres no trabalho
reprodutivo, se ampliaria a cobertura de pensdes (CEPAL, 2013a).

A Constituicdo da Republica de Cuba, em seus artigos 47 e 48, estabelece a garantia que o
Estado, mediante o Sistema de Seguridade Social, oferece a populacdo em geral. De igual forma, a
Assembleia Nacional do Poder Popular aprovou a Lei 105 de Seguridade Social, que aperfeicoa
e amplia os direitos contemplados na anterior Lei 24, na qual se estipula que, em consideracdo aos
principios constitucionais, a mulher e o homem gozam de iguais direitos, deveres e garantias e das
mesmas oportunidades e possibilidades.

3 Veja “Asignacion Universal por hijo” [on-line] http://www.anses.gob.ar/asignacion-universal-68.
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Conforme jé assinalado, ainda que recentes e escassas, nao deixam de ser relevantes as iniciativas
orientadas a enfrentar o mundo do trabalho de maneira integral adotando leis que mitigam os efeitos da
divisdo sexual do trabalho, como as licencas para os pais ou a ampliacdo da licenga-maternidade. No
entanto, as creches ainda s3o insuficientes num cenario demografico em que aumentam as demandas de
cuidado de criangas, ancidos e doentes a um ritmo superior a criagdo de servigos de cuidado.

Pode-se concluir que o progresso registrado foi lento e insuficiente. Isto se deve, em primeiro
lugar, a que os primeiros anos apos a Conferéncia de Pequim se caracterizaram pelo predominio de
politicas abertas e desreguladas nas quais o papel do Estado foi limitado e se concentrou em reforcar a
competitividade dos mercados e a reducdo da pobreza sem fazer frente as mudangas estruturais da matriz
produtiva ou a agenda de igualdade social. Em segundo lugar, esta situacao obedece a escassa forga politica
do movimento de mulheres e a deficiéncia institucional dos mecanismos estatais para o avan¢o da mulher,
em particular para incidir sobre as politicas econdmicas. Por tltimo, deve-se as resisténcias culturais do
sistema politico, judicial e sindical, que foram mudando com a presenca de novas liderangas femininas
surgidas gracas a estabilidade democratica que caracterizou a regido durante os tltimos 20 anos.

C. Avancgos na autonomia fisica

Nestes 20 anos, progrediu-se em varios aspectos. Os paises informam avancos e desafios pendentes em
dois ambitos principais: a saide das mulheres e a violéncia contra as mulheres. Com relagdo a autonomia
fisica, nos relatorios apresentados alguns paises assinalam avangos na formulagdo de politicas integrais
(sdo os casos da Argentina, Chile, Colémbia, Cuba e Uruguai) e outros destacam os esforcos para ampliar
a cobertura e atengdo humanizada do parto institucional (como ocorre no Estado Plurinacional da Bolivia,
Brasil, Chile, Cuba, El Salvador, Guatemala, México e Paraguai). No ambito legislativo, foram aprovadas
leis sobre violéncia contra a mulher, despenalizagdo do aborto e contracep¢ao de emergéncia, ainda que
com certas restricdes, como a necessidade de apresentar uma receita médica. Véarios paises informam a
aprovagao de leis para o aborto seguro, como a lei 18.987 de interrup¢ao voluntaria da gravidez sancionada
no Uruguai em 2012, ou a Sentenca T-841 do Tribunal Constitucional da Colombia, que indica que o
risco de saide mental da mulher ¢ suficiente para realizar um aborto. Em geral, este é um tema sobre o
qual cada pais realizou reflexdes e debates que levaram a reconhecer os direitos humanos das mulheres
em sua integridade. No relatorio do Chile destaca-se: “um tema especialmente complexo em nosso pais
¢ a penalizacdo absoluta do aborto, em toda circunstancia. Este regime legal proibitivo implica a negacao
de numerosos direitos humanos das mulheres e contraria as recomendacdes a esse respeito de varios
organismos internacionais de protecao dos direitos humanos (o Comité para a Eliminag@o da Discriminag@o
contra as Mulheres e o Comité de Direitos da Crianga, entre outros)”.

O relatorio da Argentina assegura que a Constitui¢do Argentina e os tratados de direitos humanos
impedem castigar a realizacdo de abortos por parte de qualquer mulher vitima de violagdo e ndo s6 das
mulheres violadas que sofressem de alguma deficiéncia mental, em atengdo aos principios de igualdade,
dignidade das pessoas e legalidade; que os médicos em nenhum caso devem requerer autorizagdo
judicial para realizar este tipo de abortos, sendo suficiente a declaragdo juramentada da vitima, ou seu
representante legal; e que os juizes devem se abster de judicializar o acesso a estas intervengoes.

No caso do Brasil, o aborto como causa de mortalidade materna diminuiu de 16,6 mortes
por 100.000 criangas nascidas vivas em 1990 para 3,1 mortes por 100.000 nascidos vivos em 2011.
Nos anos 90, o aborto era a principal causa de morte materna e figura hoje na quinta posicdo,
correspondendo a 5% dos casos, depois da hipertensao arterial (20%), hemorragia (11%), doengas
cardiovasculares —hipertensao cronica complicada pela gravidez— (9%) e infecg¢des pds-parto (6%).
Em 2013, registraram-se 1.521 casos de abortos legais em todo o pais, em 2012 foram 1.613 ¢ em
2011 foram 1.495 casos. Estes procedimentos foram realizados em estabelecimentos de satide com
servigo de obstetricia e somaram 219 em 2013, 210 em 2012 € 223 em 2011.
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Além da implementagao de servigos, os paises elaboraram protocolos e guias para a atengao pos-
aborto que demonstram a relevancia que estas praticas estdo adquirindo para combater a morte de mulheres.
Na Argentina, por exemplo, encontra-se vigente o “Guia para o melhoramento da atengdo pos-aborto”,
elaborado pelo Ministério de Satide da Nagdo em 2005 e aprovada pela Resolugdo 989/2005. Em 2010, o
Programa Nacional de Saude Sexual e Procriagdo Responsavel do Ministério de Satde da Nagao atualizou
e difundiu nas provincias do pais o “Guia técnico para a atengdo dos abortos ndo puniveis”, elaborado
em 2007. Em 2013, a coordenacdo do Programa Nacional de Satde Sexual e Procriagdo Responsavel
priorizou o trabalho em trés linhas estratégicas de intervengdo: prevengdo da gravidez ndo planejada;
diminui¢do das internagdes hospitalares por aborto, especialmente na populagao adolescente, e reducéo
da morbimortalidade materna por aborto. No Paraguai, as normas de aten¢do humanizada pos-aborto
entraram em vigéncia desde 2012, em virtude da Resolugdo SG 146 do Ministério de Satide e Bem-Estar
Social. No Chile, a Resolugao Isenta 264 do Ministério da Satude (2011) estabeleceu orientagdes técnicas
para a atencdo integral as mulheres que apresentem um aborto e outras perdas reprodutivas.

Por outro lado, os esfor¢os para incorporar a perspectiva de género nos programas e ministérios
de saude deram importantes resultados na Argentina, México, Paraguai e Reptblica Dominicana.

Houve também avancos em matéria de registros estatisticos de saude e formag@o de comités
interinstitucionais de atencdo integrada as vitimas de violéncia, como no caso de El Salvador e
Guatemala. Entre outros progressos, incluem-se medigdes sobre satide, como a pesquisa nacional de
satde sexual e reprodutiva da Costa Rica e o sistema nacional de informagao sobre satide do México. Este
ultimo cobre estatisticas de natalidade, mortalidade, morbidade (incluindo lesdes e violéncia familiar) e
invalidez desagregadas por sexo, os fatores demograficos, economicos, sociais e ambientais vinculados
e os recursos fisicos, humanos e financeiros disponiveis para a protecdo da saude da populacdo e sua
utilizacdo. A disponibilidade de informagdo e de dados que permitem medir a violéncia contra as
mulheres em um nimero crescente de paises ¢ resultado de um esfor¢o que tem entre seus desafios
a superacdo das deficiéncias atuais. No caso da violéncia contra as mulheres, ainda ¢é dificil contar
com um panorama regional que permita identificar a magnitude em todas as dimensdes, principalmente
devido a uma coleta de informagdo estatistica escassa e heterogénea, bem como ao fato de que os
registros administrativos em geral contribuem com dados isolados sobre certos servigos, sem permitir
um diagndstico completo.

Outro avanco refere-se a incorporacdo de mecanismos de satde intercultural, levando em conta
os saberes milenares de medicina nao tradicional no Estado Plurinacional da Bolivia, Chile, Equador,
Guatemala e México.

O Estado Plurinacional da Bolivia, o Chile, a Colombia, a Costa Rica, o Equador, a Republica
Dominicana e a Republica Bolivariana da Venezuela assinalam sua vontade de reduzir a gravidez
adolescente e a importancia de dar prioridade a sua preven¢do, mediante a educagdo integral para a
sexualidade e o acesso oportuno e confidencial a informacdo, ao assessoramento, as tecnologias
e servicos de qualidade, incluindo a contracep¢do oral de emergéncia sem receita e as camisinhas
femininas e masculinas.

Como problemas prioritarios, os relatorios dos paises ressaltaram a mortalidade materna, as
dificuldades no acesso a saude sexual e a procriacao responsavel, assim como o cancer do colo do utero.

1. A gravidez adolescente

A autonomia fisica das mulheres continua enfrentando questionamentos que, em varios paises, se
traduzem, entre outras coisas, em restricdes a seus direitos reprodutivos: por exemplo, acesso ao
controle da fecundidade, seja da populagdo em seu conjunto (como no caso da proibi¢do de distribuir a
anticoncep¢ao de emergéncia) ou de determinados segmentos da populagdo (falta de politicas e agdes
adequadas pertinentes e oportunas orientadas as adolescentes), na auséncia de educagdo nesta matéria
ou na imposi¢ao de uma maternidade nao desejada.
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Uma consequéncia grave dessa lacuna ¢ a gravidez na adolescéncia, um problema que permanece
como um nd ndo desfeito e contribui para perpetuar o ciclo da pobreza na medida em que se vincula
com a desercdo escolar e as consequentes dificuldades para enfrentar a vida profissional. A taxa de
fecundidade de adolescentes na América Latina e no Caribe ¢ uma das mais altas do mundo, somente
superada pelos paises da Africa Subsaariana. Os dados do Observatoério da Igualdade de Género da
América Latina e do Caribe mostram que, embora a fecundidade das mulheres em geral tenda a cair, a
fecundidade das adolescentes ndo s6 nao registrou grandes diminuig¢des, mas em alguns paises aumentou
no grupo de adolescentes de menor renda e menor nivel educativo.

Segundo os indicadores do Observatorio da Igualdade de Género da América Latina e do Caribe,
a maternidade em adolescentes alcanca 19,9% das mulheres entre 15 e 19 anos na Nicardgua, 19,7% na
Republica Dominicana, 18,3% em Honduras e 17% no Equador (veja o grafico I1.14).

Grifico 11.14
América Latina (11 paises): mulheres de 15 a 19 anos que sdo mies, dado inicial
e ultimo dado disponivel
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Observatorio da Igualdade de Género da
América Latina e do Caribe, com base em cifras oficiais.

A gravidez e a maternidade na adolescéncia, expressdao das profundas iniquidades sociais,
culturais, de género e de etnia ou raca presentes na regido, além de ser um obstaculo importante para
a superacdo da pobreza e a incorporacao das mulheres jovens ao mundo do trabalho, expde meninas e
jovens a um maior risco de violéncia fisica ou sexual por parte de seus companheiros. Assim indicam
as taxas de prevaléncia duas a trés vezes superiores no caso das mulheres que tiveram seu primeiro
filho antes dos 17 anos em comparacdo com as que foram maes depois dos 25 anos, segundo dados da
Organizacao Pan-Americana da Satde (OPAS, 2014).

Com respeito a gravidez adolescente, alguns paises (entre eles, Argentina, Estado Plurinacional
da Bolivia, Brasil e Chile) tém programas de prevengdo, ateng¢do e acolhida, inclusive normas para
fomentar sua escolaridade.

Os relatdrios apresentados pelo Estado Plurinacional da Bolivia, Brasil, Chile, Cuba, Equador,
El Salvador, Guatemala, Panama, Paraguai e Republica Bolivariana da Venezuela assinalam a
importancia da atencdo a mulheres afetadas pelo HIV; para tanto, aplicaram diversas medidas, como
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o estabelecimento de metas® de redugdo na Argentina, enfoques inovadores como “a perspectiva
da diferenga” no Brasil e outros. Outro tema recorrente na maioria dos relatorios (por exemplo, nos
apresentados pelo Estado Plurinacional da Bolivia, Chile, Coldmbia, Equador, México, Panama e
Paraguai) ¢ a ateng@o e prevencdo do cancer.

2. A mortalidade materna

A mortalidade materna ¢ um problema mundial e, apesar dos esforcos realizados, quase dez anos
depois de langados os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), que incluem a razio de
mortalidade materna como um indicador para avaliar o progresso em matéria de satide reprodutiva,
sua medi¢do continua sendo um sério desafio, pois, mesmo valendo-se de técnicas demograficas,
as decisOes aleatorias sdo inevitaveis, fazendo com que as estimativas tenham um grau importante
de subjetividade.

A violéncia de género é uma das causas indiretas das mortes de mulheres ocorridas durante
a gravidez, parto ou puerpério devido a desigualdade de género, consequéncia de fatores historicos,
sociais e culturais. Das 529.000 mortes maternas que ocorrem por ano no mundo, 99% sdo em paises
pobres que sofrem complicagdes sérias e de longo prazo. As complicacdes associadas com a gravidez
e o parto estdo entre as principais causas de morte nos paises em desenvolvimento, motivo pelo qual é
importante melhorar o acesso a atenc¢ao obstétrica de emergéncia. Cabe destacar também que tanto a
violéncia intrafamiliar como as elevadas cifras de mortalidade materna nos paises em desenvolvimento
sdo problemas de satude publica e de justi¢a social reconhecidos mundialmente.

Na América Latina e no Caribe, a informacao disponivel atualmente indica que as causas das
mortes maternas estdo associadas com as complicagdes da gravidez, parto e puerpério. A mortalidade
materna na regido ¢ motivo de preocupacao (veja o grafico I1.15), sendo provavelmente um dos melhores
indicadores da desigualdade e discriminagdo que afeta as mulheres. Nao s6 indica a quantidade de
mortes por causas preveniveis, mas demonstra as desigualdades sociais, territoriais e étnicas, ja que
afeta mais as mulheres pobres rurais e indigenas (CEPAL, 2013c). O acesso desigual aos servigos de
anticoncepgao, interrupcao da gravidez e outras necessidades relacionadas com o exercicio da autonomia
fisica das mulheres tem consequéncias mortais para quem nao pode recorrer a atengdo privada, ainda
mais se devem fazé-lo em um contexto de penalizagdo.

Outros paises consideram que os avangos sao insuficientes, como assinala a Argentina: “um
recém-nascido ou uma mulher gravida tem mais probabilidades de morrer nas regides do Noroeste da
Argentina” que em outras regides do mesmo pais. Em outros paises, embora as cifras tenham baixado
significativamente, ainda estdo em niveis extremamente altos. E o caso do Haiti, que apresentava uma
mortalidade materna de 380 mulheres por 100.000 nascidos vivos em 2013 (670 em 1995), e do Estado
Plurinacional da Bolivia, cuja taxa ascendia a 200 mulheres por 100.000 nascidos vivos em 2013, o que
representa menos da metade do que ocorria em 1995, quando a taxa era de 510 mortes maternas por
100.000 nascidos vivos.

Por isso, o Consenso de Montevidéu sobre Populagdo e Desenvolvimento, acordado pelos
governos da regido na primeira reunido da Conferéncia Regional sobre Populagdo e Desenvolvimento
da América Latina e do Caribe (2013), reafirmou que a mortalidade materna ¢ uma afronta aos direitos
humanos e reconheceu que as mortes maternas, em sua esmagadora maioria, sdo preveniveis. Os
governos ali reunidos debateram amplamente a mortalidade materna e reconheceram que as elevadas
taxas de mortes maternas se devem, em grande medida, a dificuldade para acessar servi¢os adequados
de satude sexual e saude reprodutiva e a realizacao de abortos inseguros.

3 A Argentina fixou como meta reduzir em 10% a prevaléncia de HIV em mulheres gravidas de 15 a 24 anos entre 2005
¢ 2015. O ultimo dado disponivel a respeito foi de 0,36% em 2006, valor préximo da meta de 0,32% fixada para 2015.
A transmissao vertical passou de 329 criangas infectadas em 1995 a menos de 100 durante 2009.
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Grifico 11.15
América Latina (21 paises): razio de mortalidade materna, 1990 e 2013
(Taxa por 100.000 nascidos vivos)

B. Dados estimados pelo Grupo Interinstitucional

A. Dados informados pelos paises ?
para a Estimagéo da Mortalidade Materna®

700 - = - oo 700 - B e
5
600 |~ o 600 | - oo
°
5
500 | = - - m o e R OO | - - o
2
°
8
3 A00 |- oo

400 | -~ @ .

300 <o oo o M8
S

300 F - = o mmm e

200 | 200 -- S =---1-1 b oo
3 ° = ° °
< T e I o So o3
= 8 ~T = Sw T S  wT
: 2 2 - Fo ° - o =3 -

100f-- Q- ©-- > - 100fo F 0--"R--58 2 o - oo 3% 2--- g--2p B3

. > o o ~© ©uv © © 3 o

20 > w0 00 < <

o~ o~ Letsl Qo

o 8 1 I S kS

0 a 0 n ] =
TSFE L 8 g 8 5 5 8 = 8§ 8O F 3 gL FTIF TSFEFE L 9 T I 5 58 =28 38T F 2 QL FTIFIY
£58% 235 $ S g g v s &S 2 ESEF S 5 398 £E28 8 Z 2 2988 v ®E &3 E S § S 5 SedeL
T Scog O E X S ¢ ET 3 F®@ % 20 o 23 E3c 5 O E K S 8 ET 3 Fw T P2a X o P5_-Gg
§ 5@ S s © 2 2 3 22 f s ¢ s £ 2 iv §85m@ § §© 2 2 ¢ EREEE - o © 23338
o g o B g3 s S Sa& & £t g Dca = o B g8 s S &g T E Dclgy
O o (2 T = a S o - o o (201 I 2 a S ]
< o 8 = @ z o 9 Sda < o = @ z g S Sag
173 w [=] [} 7] o w [=] JoR
o o < w o (S
D k7] <

o o

Fonte: Organiza¢ao Pan-Americana da Saude (OPAS), “Core Health Indicator Database” [on-line] http:/www.paho.org; e
Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Base de dados CEPALSTAT, com base em Fundo das
Nagoes Unidas para a Infancia (UNICEF), Monitorando a Situagao de Criangas e Mulheres [on-line] http:/www.childinfo.org/.
* Os dados disponiveis compreendem as mortes registradas nos sistemas nacionais de estatisticas e notificadas a OPAS

pelas autoridades nacionais.
b A estimagdo da mortalidade materna (tal como figura no quinto Objetivo de Desenvolvimento do Milénio, meta 5.A,

indicador 5.1) ¢ realizada pelo Grupo Interinstitucional para a Estimagdo da Mortalidade Materna, constituido pela
Organizagdo Mundial da Saude (OMS), o Banco Mundial, o Fundo de Populagdo das Nac¢des Unidas (UNFPA), a
Divisdo de Populacéo das Nagdes Unidas e o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF), em colaboragdo com
um grupo técnico assessor. As estimativas foram calculadas de modo a assegurar a comparabilidade entre paises, motivo
pelo qual ndo sdo necessariamente equivalentes as estatisticas nacionais oficiais, que podem utilizar outros métodos

mais rigorosos.

O Consenso afirma: “Preocupados com as elevadas taxas de mortalidade materna, em grande
medida devidas a dificuldade para acessar servigos adequados de saude sexual e saude reprodutiva
e a realizacdo de abortos inseguros, e sabendo que algumas experiéncias na regido mostram que a
penalizacdo do aborto provoca o aumento da mortalidade e morbidade maternas e nao diminui o nimero
de abortos, afastando os Estados do cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio”. Por
tal motivo, os paises decidiram promover politicas que contribuam a assegurar que as pessoas exer¢am
seus direitos sexuais, que abrangem o direito a uma sexualidade plena em condi¢des seguras, bem como
o direito a tomar decisdes livres bem informadas, voluntarias e responsaveis sobre sua sexualidade,
com respeito de sua orientagdo sexual e identidade de género, sem coercdo, discriminagdo ou violéncia,
e garantir o direito a informagdo e aos meios necessarios para sua saude sexual e satide reprodutiva.
Decidiram também: “Eliminar as causas preveniveis de morbidade e mortalidade materna, incorporando
no conjunto de prestagdes integrais dos servicos de satide sexual e saude reprodutiva medidas para
prevenir e evitar o aborto inseguro, que incluam a educagdo em saude sexual e saude reprodutiva, o
acesso a métodos contraceptivos modernos e eficazes e o assessoramento e atencao integral frente a
gravidez n3o desejada e ndo aceita, bem como a atenc¢do integral depois do aborto, quando necessario,
com base da estratégia de reducao de risco e danos”.

Quanto a mortalidade materna, as cifras disponiveis nem sempre mostram a magnitude real
do problema; apesar das deficiéncias, as brechas entre paises e dentro deles ilustram a desigualdade
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de acesso a uma correta atengdo a saude. De acordo com a CEPAL, a mortalidade materna continua
sendo a grande ferida do desenvolvimento na regido, e um dos maiores problemas para aborda-la
¢ o fato de ndo existirem métodos confiaveis para sua medi¢do (pesquisas de saude ou pesquisas
especificas sobre o tema, com o evidente problema da falta de cobertura correta). Alguns paises
mostraram interesse em integrar a medicdo da mortalidade materna nos censos de populacao, mas,
por ser uma medi¢do complexa, somente alguns paises o fizeram e com resultados ainda deficientes.
Deste modo, apesar dos esforcos, 20 anos depois da Plataforma de A¢ao de Pequim e 15 anos depois de
langados os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, que incluem a razdo de mortalidade materna
como indicador para avaliar os avancos em matéria de satide reprodutiva, sua medicao continua sendo
um sério desafio.

3. A violéncia contra as mulheres

De modo paulatino, mas constante, a partir da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, realizada
em Viena em 1993, e da Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada em Pequim em 1995, a
violéncia contra as mulheres foi marcando a agenda internacional dos direitos humanos. Os avangos mais
notorios tiveram lugar nas normas dos paises, particularmente no tema da violéncia contra as mulheres.
Isto provocou uma tensdo entre o publico e o privado, produzindo mudangas lentas, mas seguras, no
ambito sociocultural. O desafio que se apresenta hoje na maioria dos paises € o0 acesso a justi¢a para
uma efetiva aplicagdo das leis e normas e uma correta interpretagdo. Os avancos na incorporacao dos
objetivos de igualdade de género na agenda politica dos governos significam o reconhecimento da
ameaca que representa para a autonomia das mulheres a violéncia exercida contra elas e a aceitagao
da intervencdo do Estado, o que implica uma transformacao na nogao que a sociedade tinha de um
problema considerado privado.

Nesta matéria os paises estdo dedicados a criar ou melhorar o acesso a servigos de interrupgao
voluntaria da gravidez (nos paises em que isso ¢ permitido). Esta tarefa implica desenvolver
regulamentos, normas e protocolos de aten¢@o de acordo com o estipulado pela lei. Os paises reconhecem
a necessidade de avangar em politicas que reduzam os efeitos do aborto inseguro nos paises que ainda
mantém restricdes parciais ou totais (veja o grafico 11.16).

Grifico 11.16
América Latina: legislacdo sobre aborto e interrupcio voluntiria da gravidez
(Em numeros absolutos)

Chile
Honduras
El Salvador

Cuba
Uruguay

México, D.F.
Porto Rico

Nicaragua
Rep. Dominicana

Argentina

Bolivia (Est. Plur. da)
Brasil

Colémbia

Costa Rica 1
Equador

Guatemala

Panama

Paraguai

Peru

Venezuela (Rep. Bol. da)

B Sem restrigéo de causa M Penalizado em todas as circunstancias
Por razdes de saude da mulher, inviabilidade do feto ou violagdo

Fonte: Comissd@o Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Observatorio da Igualdade de Género da
América Latina e do Caribe.
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Outro problema que afeta as mulheres latino-americanas e caribenhas no tocante a seus direitos
sexuais e reprodutivos € a persisténcia em varios paises de medidas que punem as mulheres que se
submeteram a abortos, o que constitui uma violagdo de seus direitos humanos, apesar do compromisso
assumido pelos Estados no Consenso de Brasilia (2010) de “revisar as leis que preveem medidas
punitivas as mulheres que se tenham submetido a abortos [...] e garantir a realizacdo do aborto em
condigdes seguras nos casos autorizados pela lei”.

De acordo com um relatério do Observatorio da Igualdade de Género da América Latina e do
Caribe (CEPAL, 2014b): “a crescente invocagdo do direito a uma vida livre de violéncia no ambito
da revisdo da vigéncia de outros direitos em contextos variados ¢ indicativa da aplicagdo pratica dos
principios de universalidade, indivisibilidade, interdependéncia e ndo regressividade dos direitos
humanos. Na medida em que o principio de ndo discriminagdo cruza transversalmente todo o sistema, a
indivisibilidade e interdependéncia dos direitos determina que todos t€ém a mesma hierarquia e devem ser
respeitados com a mesma énfase, ja que todos sdo essenciais para o desenvolvimento da vida humana. A
violacao de um deles afeta a vigéncia dos outros. Ademais, de acordo com o principio de progressividade,
tanto a interpretacdo dos direitos humanos como os mecanismos para sua realizagdo devem evoluir
constantemente, sem retroceder frente aos avangos alcangados”. Outro problema assinalado refere-se,
principalmente no Caribe, aos casos de violagao e impunidade dos autores. Trés paises do Caribe estdo
entre os dez paises com mais casos de violacdo. A legislacdo ¢ insuficiente, as penas sdo muito leves e
existe uma cultura da impunidade.

a) O femicidio

A violéncia contra as mulheres pode provocar a morte; este ¢ um flagelo que persiste
apesar das iniciativas realizadas pelos paises. Segundo os dados do relatério sobre violéncia do
Observatorio da Igualdade de Género da América Latina e do Caribe (CEPAL, 2014b), durante
2012 ocorreram 496 mortes de mulheres provocadas por seu companheiro ou ex-companheiro em
nove paises da América Latina. No mesmo ano, foram registrados 545 homicidios por razdes de
género ou femicidios em sete paises da regido, dos quais quase dois tergos tiveram como autores o
companheiro ou ex-companheiro.

Apesar de a América Latina e o Caribe serem a unica regido do mundo que tem uma convengao
regional para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher —a Convencédo de Belém do Para—
e de as leis contra a violéncia terem produzido importantes avangos nos paises que as promulgaram, em
muitos paises ainda ndo se tipifica o femicidio. O quadro II.1 enumera os paises em que o femicidio ja
foi tipificado.

Quadro I1.1
América Latina (paises selecionados): tipificacdo penal do femicidio
(ou feminicidio) nos codigos penais

Argentina (2012) Assassinato de uma mulher cometido por um ascendente, descendente, conjuge, ex-conjuge
ou pessoa com quem mantém ou manteve uma relagao intima, com ou sem convivéncia.

Estado Plurinacional da Bolivia (2013) Agdo de extrema violéncia que viola o direito fundamental a vida e causa a morte da
mulher pelo fato de ser mulher.

Chile (2010) e Costa Rica (2007) Morte violenta de uma mulher em maéos de seu conjuge, companheiro ou ex-companheiro.
Colombia (2008) e Equador (2014) Morte de uma mulher pelo fato de ser mulher ou por sua condi¢do de género.

El Salvador (2012), Honduras (2013) Forma extrema de violéncia de género contra as mulheres em decorréncia da violagao de
e México (2007) seus direitos humanos, tanto no ambito publico como no privado.

Guatemala (2008), Nicaragua (2010) Todas as mortes violentas de mulheres no ambito de relagdes desiguais de poder, que
e Panama (2013) incluem o matriménio e a convivéncia.

Peru (2011) e Reptblica Bolivariana Morte de uma mulher causada por seu ascendente, descendente natural ou adotivo,
da Venezuela (2007) alguém que seja ou tenha sido seu conjuge ou convivente ou pessoa com quem mantém

ou tenha mantido uma relagao intima.

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Observatério da Igualdade de Género da
América Latina e do Caribe. Relatorio anual 2013-2014: o enfrentamento da violéncia contra as mulheres na América
Latina e no Caribe (LC/G.2626), Santiago do Chile, 2014.
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Na regido 14 paises criaram o tipo penal de femicidio, o que permite realizar uma comparacao
regional de registros oficiais. Com esta informagao o Observatério da Igualdade de Género da América Latina
e do Caribe construiu o indicador de morte de mulheres provocada por seu companheiro ou ex-companheiro;
porém, dado que varios paises ndo processam a informagdo de femicidios, a construgdo do indicador ¢é
complexa e s6 cobre alguns paises, como se observa no grafico I1.17 (veja também os graficos I1.18 e I1.19).

Grifico I1.17
América Latina (7 paises): femicidio ou homicidio de mulheres por razio de género
e mortes de mulheres provocadas pelo companheiro ou ex-companheiro,
ultimo dado disponivel
(Em nuimeros absolutos)
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Fonte: Comissdo Economica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Observatorio da Igualdade de Género da
América Latina e do Caribe. Relatorio anual 2013-2014: o enfrentamento da violéncia contra as mulheres na América
Latina e no Caribe (LC/G.2626), Santiago do Chile, 2014.

Grifico 11.18
América Latina (12 paises), Espanha e Portugal: morte de mulheres provocada
pelo companheiro ou ex-companheiro, 2013
(Em numeros absolutos e taxas)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Observatorio da Igualdade de Género da
América Latina e do Caribe. Relatorio anual 2013-2014: o enfrentamento da violéncia contra as mulheres na América
Latina e no Caribe (LC/G.2626), Santiago do Chile, 2014.

57



CEPAL Relatorio regional sobre o exame e avaliagdo da Declaragdo e Plataforma de Agdo de Pequim...

Grifico I1.19
Caribe (8 paises): morte de mulheres provocada pelo companheiro ou ex-companheiro,
ultimo periodo disponivel
(Em nuimeros absolutos e taxas)
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Fonte: Comissdo Economica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Observatorio da Igualdade de Género da
América Latina e do Caribe. Relatorio anual 2013-2014: o enfrentamento da violéncia contra as mulheres na América
Latina e no Caribe (LC/G.2626), Santiago do Chile, 2014.

Apesar de contar com informacgao para o calculo do indicador, um dos obstaculos metodoldgicos
mais importantes é a dispersao da origem dos dados, que provém tanto de registros policiais, investigagoes
das promotorias e informagdo forense como de estatisticas vitais vinculadas ao sistema de satde e do
registro civil, como indica o quadro I1.2.

Quadro I1.2
América Latina e Caribe: fontes de informacio para o registro da morte
de mulheres provocada pelo companheiro ou ex-companheiro

Pais Fonte (institui¢ao) Ambito do Estado

Chile Promotoria Nacional, Unidade Especializada em Delitos Sexuais e Violéncia Promotoria/
Intrafamiliar procuradoria

El Salvador Promotoria Geral da Republica

Peru Ministério Pablico, Observatorio de Criminalidade

Republica Dominicana Procuradoria Geral da Republica

Espanha Ministério de Satde, Servigos Sociais e Igualdade Ministérios do poder

Granada Ministério do Desenvolvimento Social, Habitagdo e Desenvolvimento executivo
Comunitario, Divisdo de Género e Familia, Unidade GBV

Guatemala Organismo Judicial e Ministério Publico

Portugal Relatorio Anual de Seguranga Interna/ Observatorio das Mulheres Assassinadas
(OMA) da Unido de Mulheres Alternativa e Resposta (UMAR)

Sao Vicente e Ministério de Mobilizagdo Nacional, Desenvolvimento Social, Familia, Assuntos

Granadinas de Género, Pessoas com Deficiéncia e Juventude

Uruguai Observatorio Nacional sobre Violéncia e Criminalidade do Ministério do Interior

Costa Rica Secretaria-Geral da Corte Suprema de Justica, Instituto Nacional das Mulheres Organismo para o
(INAMU) avango da mulher (de

Paraguai Dire¢do de Comunicagdo e Cultura Democratica do Ministério da Mulher/Policia forma independente ou
Nacional em coordenagdo com

Trinidad e Tobago Ministério de Informagao, Divisao de Assuntos de Género outras institui¢oes)
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Quadro I1.2 (conclusio)

Pais Fonte (institui¢ao) Ambito do Estado
Colémbia Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses Corpos forenses
Honduras Instituto Universitario em Democracia, Paz e Seguranga (IUDPAS) da Universidades

Universidade Nacional Autonoma de Honduras (UNAH) - Observatorio de
Mortes Violentas de Mulheres e Femicidios

Barbados Real Forga Policial de Barbados Forgas policiais
Jamaica Planejamento de Pesquisa e Servigos Juridicos, Corpo de Policia da Jamaica

Nicaragua Delegacia da Mulher da Policia Nacional da Nicaragua

Porto Rico Policia de Porto Rico, Relatérios estatisticos

Santa Lucia Real Forga de Policia de Santa Lucia

Suriname Servigo de Informagdo Criminal da Policia

Trinidad e Tobago Analise de Crimes e Problemas, Servigo de Policia de Trinidad e Tobago

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Observatorio da Igualdade de Género da
Ameérica Latina e do Caribe. Relatorio anual 2013-2014: o enfrentamento da violéncia contra as mulheres na América
Latina e no Caribe (LC/G.2626), Santiago do Chile, 2014.

b) As leis integrais sobre violéncia

Quase 20 anos depois da Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher (Pequim, 1995), todos os
paises da regido contam com leis sobre violéncia, a maioria dispde de um plano de agdo para enfrentar
e eliminar a violéncia contra as mulheres e dez paises promulgaram leis integrais contra a violéncia.
Os planos nacionais baseiam-se na Convengdo de Belém do Para, instrumento internacional vinculante
fundamental na elaboracdo das normas legislativas regionais.

A instauragdo de leis integrais que abordam a violéncia contra as mulheres além do ambito
da familia e que oferecem uma visdo ampla sobre a forma de encarar as diversas manifestagdes da
violéncia contra as mulheres se iniciou em 2007 no México e na Republica Bolivariana da Venezuela.
Posteriormente, Colombia e Guatemala (2008), Argentina e Costa Rica (2009), El Salvador (2010),
Nicaragua (2012) e o Estado Plurinacional da Bolivia e a Republica Dominicana (2013) sancionaram
normas similares.

Segundo o relatdrio sobre violéncia do Observatorio da Igualdade de Género da América Latina
e do Caribe (CEPAL, 2014b), existem duas propostas relevantes para avangar no acesso a justica: a
iniciativa do Alto Comissariado das Na¢des Unidas para os Direitos Humanos e a Entidade das Nagdes
Unidas para a Igualdade de Género e o Empoderamento das Mulheres (ONU-Mulheres) de um Modelo
de protocolo latino-americano de investigagdo das mortes violentas de mulheres por razdes de género
(femicidio/feminicidio) e a iniciativa da Cuapula Judicial Ibero-Americana (CJI) das /00 Regras de
Brasilia sobre acesso a justi¢a das pessoas em condigdo de vulnerabilidade™.

A CEPAL (2014b) considera que a violéncia contra as mulheres ndo pode ser analisada e
enfrentada de maneira isolada, mas vinculada aos fatores de desigualdade economica, social e cultural
que operam nas relacdes de poder entre homens e mulheres, que tém seu correlato na desigualdade de
recursos no ambito privado e na esfera publica e estdo em direta relagdo com a desigual distribui¢ao do
trabalho, especialmente do trabalho doméstico ndo remunerado.

Resta como desafio pendente contar com mais e melhores ferramentas para avaliar os avangos
e resultados da gestdo das politicas destinadas a eliminar a violéncia contra as mulheres, a fim de
conhecer os efeitos destas politicas na vida das mulheres e o acesso a justica, bem como a capacidade
dos operadores de justica de incorporar em suas praticas uma agenda de igualdade de género e nio
discriminagao das mulheres.

% QOs paises-membros da CJI sao: Andorra, Argentina, Estado Plurinacional da Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa

Rica, Cuba, El Salvador, Equador, Espanha, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru,
Porto Rico, Portugal, Reptiblica Dominicana, Uruguai e Republica Bolivariana da Venezuela. Veja [on-line] http://
www.cumbrejudicial.org.

59



CEPAL Relatorio regional sobre o exame e avaliagdo da Declaragdo e Plataforma de Agdo de Pequim...

c) O trafico

O trafico envolve numerosos atores, incluindo familia, intermediarios locais, redes internacionais
criminosas e autoridades de imigracdo. Pode ter fins de explora¢do sexual ou trabalho escravo. A
Plataforma de Acdo insta os paises a estabelecer medidas preventivas e punitivas para acabar com o
trafico de mulheres e a exploracdo sexual. No ambito internacional, a maioria dos paises da regido
aprovou a Convencdo Internacional contra a Criminalidade Organizada Transnacional e o Protocolo
para Prevenir, Reprimir ¢ Punir o Trafico de Pessoas, Especialmente Mulheres e Criangas, que a
complementa (Protocolo de Palermo). O certo é que nenhum pais esta isento deste fendmeno.

O Protocolo para Prevenir, Reprimir ¢ Punir o Trafico de Pessoas, Especialmente Mulheres
e Criangas, que complementa a Conven¢do das Nacdes Unidas contra a Criminalidade Organizada
Transnacional, define o trafico de pessoas como “a captacdo, o transporte, o traslado, a acolhida
ou a recepcao de pessoas, recorrendo a ameaca ou ao uso da for¢a ou outras formas de coagdo, ao
rapto, & fraude, ao engano, ao abuso de poder ou de uma situagdo de vulnerabilidade ou a concessao
ou recebimento de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha
autoridade sobre outra, com fins de exploracdo. Essa exploracdo inclui, no minimo, a exploragdo da
prostituicdo alheia ou outras formas de exploragao sexual, trabalhos ou servigos for¢ados, a escravidao
ou praticas analogas a escravidao, a serviddo ou a extracio de 6rgaos”.

Com efeito, as vitimas do trafico, enganadas ou obrigadas pelos traficantes, se encontram expostas
a exploragdo sexual ou trabalho escravo. Um estudo da Organizacao Internacional para as Migragdes
(OIM, 2006) estima que a cada ano cerca de 100.000 mulheres e adolescentes viajam enganadas com
promessas de trabalho para a Alemanha, Bélgica, Espanha, Estados Unidos, Israel, Japao, Paises Baixos
e outros paises asiaticos. Muitas destas mulheres se converterdo em vitimas de trabalho for¢ado, mas
especialmente serdo vitimas de exploragdo sexual. Neste ambito, e numa tentativa de fortalecer a luta
contra este crime, os paises da regido incorporaram novas normas e leis, além de planos de agdo para
acabar com esta forma de violéncia (CEPAL, 2014b).

Onze paises da América Latina e quatro do Caribe contam com leis especificas para combater o
trafico de pessoas e varios paises desenvolveram planos de acdo na matéria. Tal € o caso do Brasil, que
implementou a Estratégia Nacional de Fronteiras, a cargo da Secretaria de Enfrentamento a Violéncia
da Secretaria de Politicas para as Mulheres. Com um trabalho intersetorial, o Brasil também conseguiu
desbaratar quadrilhas criminosas que tém sua origem na Espanha, gracas a dentncias feitas pelo
Ligue 180 e a acao da Policia Federal. Alguns paises dispdem de linhas telefonicas para atengdo e
dentincia, bem como lugares de acolhida para receber vitimas desse crime.

No México funciona o Refugio Especializado de Atengao Integral e Prote¢do de Vitimas de Trafico
e Violéncia Extrema de Género, coordenado pela Diretoria Nacional de Centros de Atengdo a Vitimas de
Violéncia contra as Mulheres e Trafico de Pessoas. Neste pais, a Procuradoria Geral da Republica conta
com o Centro de Dentincia e Atenc¢ao Cidada (CEDAC), que opera em diversas areas. Além disso, criou-se
uma Promotoria Especial para a aten¢do da violéncia contra as mulheres e o trafico de pessoas, que recebe
denuncias vinculadas aos crimes de sua competéncia e atende de maneira integral as vitimas.

A existéncia de centros e casas de acolhida ¢ util para contarmos com alguns dados. No
unico reflgio transitorio para mulheres em situacdo de trafico de pessoas do Paraguai, por exemplo,
entre 2009 e 2013 foram atendidas 199 mulheres afetadas pelo trafico de pessoas. Também existem
algumas iniciativas sub-regionais, como a do Mercosul, que, no ambito do projeto de Fortalecimento
da Institucionalidade e da Perspectiva de Género no Mercosul, realizou diagndsticos do fendémeno do
trafico e campanhas de sensibilizagdo. Outro projeto destacado é o de “Prevencao de Todas as Formas de
Violéncia contra as Mulheres, Trafico e Femicidio”, impulsionado pelo Sistema de Integracao Centro-
Americana (SICA) e o Conselho de Ministras da Mulher da América Central (COMMCA). Dos 15 paises
que ratificaram leis sobre trafico, nove o fizeram depois de 2010 e sua vinculagdo a violéncia contra as
mulheres serve para aproveitar os avancos obtidos, sobretudo com relagdo ao trabalho intersetorial para
enfrentar de maneira mais efetiva este problema (CEPAL, 2014b).
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lll. Novas prioridades e desafios da agenda
para o desenvolvimento depois de 2015

“A realizagdo dos desafios marcados pelos governos deve situar-se no contexto de uma mudanca
paradigmatica nos padrdes de producdo e consumo coerente com a magnitude do fendmeno. Dessa
profundidade ¢ o desafio para a sustentabilidade de um desenvolvimento inclusivo, sustentavel, com
eixo na igualdade” sustentou a Secretaria Executiva da CEPAL durante o Seminario sobre Perspectivas
da Mudanga Climatica na América Latina e no Caribe®’.

As mudancas no cendrio mundial colocam os desafios surgidos da aplicagdo dos compromissos
internacionais num contexto de urgente necessidade, ndo de uma mudan¢a marginal, mas de um acordo
global, muito mais proximo do enfoque inspirado pelos acordos de Pequim que dos enfoques que
predominaram durante sua implementago. A transi¢do demografica e o inicio do envelhecimento na
regido, o processo de urbanizacdo e concentracdo de novas formas de pobreza nas cidades, a inseguranca
publica, a mudanga climatica e a vulnerabilidade aos desastres naturais, ao que se soma a perda de
ajuda externa (como a assisténcia oficial para o desenvolvimento), a reducdo do crescimento das
economias ¢ a queda dos precos das matérias-primas convertem a agenda de igualdade numa proposta
de mudanca estrutural. Como assinala o documento interinstitucional coordenado pela CEPAL sobre
o acompanhamento da agenda para o desenvolvimento p6s-2015 e Rio+20 (Nagdes Unidas, 2013), a
perspectiva de género deve permear a medi¢cdo do desenvolvimento, a formulacdo de estratégias e os
objetivos das politicas. Para isso, ¢ necessario mudar a maneira de contabilizar os custos da reprodugao
social e o valor real do trabalho e do tempo, assim como o funcionamento concreto das economias e das
sociedades. Como dimensao transversal da desigualdade, as brechas de género devem ser incorporadas
a analise de todos os ambitos para obter maior igualdade e sustentabilidade e alcangar o cumprimento
efetivo dos direitos. Portanto, o eixo da nova agenda deve girar em torno de garantir a autonomia
economica e fisica das mulheres, assim como seu acesso a tomada de decisdoes em todos os niveis. Este
processo de transversalizagdo passa por superar as ambiguidades que associam “as mulheres, as criangas,
os jovens, as pessoas com deficiéncia, os pequenos agricultores e os agricultores de subsisténcia, os
pescadores e trabalhadores de empresas pequenas e médias” (ponto 58.k do documento final do Rio+20),
que necessitam de especial ajuda para superar sua vulnerabilidade.

57 Veja as palavras de boas-vindas de Alicia Barcena, Secretaria Executiva da CEPAL, por ocasido da abertura do

Seminario sobre Perspectivas da Mudanga Climatica na América Latina ¢ no Caribe, 8§ de outubro de 2014
[online] http://www.cepal.org/prensa/noticias/discursossecretaria/2/54032/Taller perspectivas_cambio_Climatico
CEPAL_8octubre2014.pdf.
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A. Desafios estratégicos da regiao

Como vimos, as reformas institucionais e juridicas com enfoque de direitos favoraveis as mulheres
convivem com politicas econdmicas neutras do ponto de vista de género, orientadas principalmente
a exportacdo de matérias-primas, setor no qual as mulheres ocupam de maneira predominantemente
empregos precarios ¢ mal remunerados e sdo beneficiarias de bonus, transferéncias ou pequenos
programas de promocao da pequena empresa (CEPAL, 2013a).

A aplicagdo dos compromissos derivados da adocdo da Plataforma de Ac¢do transcorre no
ambito de politicas sociais focalizadas, apesar de a Plataforma de Acdo postular politicas universais.
Os relatérios mostram que, em muitos casos, as politicas aplicadas durante estes 20 anos se renderam
ao paradigma dominante e coexistiram avancos juridicos tributarios de direitos universais com politicas
econdmicas extrativistas, desregulacdo do trabalho, politicas sociais focalizadas e uma tolerancia social
ainda demasiado alta a cultura da discriminagdo. Embora, por um lado, ocorram importantes avangos
legislativos e de participacdo nas politicas, por outro lado predominam os programas antipobreza
ou o fomento & pequena empresa; por isso, ¢ dificil imaginar como estas podem contribuir para o
desenvolvimento nacional, a superacdo das barreiras de produtividade e o acesso a inovacdo se,
definitivamente, a forga de trabalho potencial que se pode incorporar ao desenvolvimento produtivo esta
dentro de programas assistencialistas e de baixa produtividade. No anexo pode-se observar que, do total
de programas informados para reduzir a pobreza e para melhorar a posi¢cdo das mulheres na economia e
nos mercados, a imensa maioria consiste em programas de transferéncias, capacitagdo para pequenas e
microempresarias e programas de microcrédito; de maneira muito excepcional, mencionam-se politicas
para fortalecer a competitividade das empreendedoras, o acesso ao crédito formal e a capacitacdo em
areas inovadoras, algumas das quais podem ser encontradas no documento sobre mulheres na economia
digital (CEPAL, 2013b).

O dilema ¢ que, enquanto as normas aprovadas promovem o empoderamento das mulheres, as
politicas se caracterizam por uma associacao entre as mulheres e a pobreza, as mulheres e os pequenos
empreendimentos ou as mulheres e o pequeno crédito, o que as situa principalmente na esfera das
politicas sociais e assisténcia social, sem que se relatem experiéncias significativas de saida para o
mercado de trabalho e o empreendimento produtivo.

Ao encerrar-se a Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher em Pequim, a coordenadora
regional do Movimento Amplo de Mulheres sintetizou a mensagem das participantes: “Recursos, nao
palavras™®. As palavras tiveram seu lugar e, ainda que continuassem sendo a forma de expressdo das
vozes das mulheres, nesse momento havia que iluminar o desafio de dotar de recursos a implementagao
da Plataforma. As palavras foram os meios de visibilizagdo das desigualdades, de constru¢ao de novos
direitos, de transformagao das leis. No entanto, para que estas palavras tivessem sentido na vida cotidiana
de todas as mulheres, havia que disponibilizar recursos financeiros, técnicos e institucionais. Em ultima
instancia, os recursos podem ser considerados como a medida do compromisso dos governos, ainda que
certamente, para obter resultados, devam fazer parte de vontades, processos, aliangas e circunstancias
que, quando se relacionam de uma maneira virtuosa, permitem mudangas substantivas.

A Plataforma de A¢ao foi adotada num momento em que a grande maioria dos paises saia da crise
da divida, iniciava programas de ajuste estrutural e, no campo social, adotava politicas focalizadas de
reducdo da pobreza que consideravam as mulheres como um coletivo vulneravel, perspectiva distinta do
enfoque de direitos e de reconhecimento delas como cidadas e sujeitos sociais postulado pela Plataforma
de Acdo. Os relatérios mostram que durante os ultimos cinco anos os paises adotaram politicas marcadas
por um novo papel do Estado, caracterizado de maneira crescente por novas formas de planejamento
das politicas, incluindo a descentralizag@o e reformas dos modelos de gestdo orgamentaria (como no

% Continuam ressoando os aplausos ao siléncio de Gina Vargas (coordenadora regional do Movimento Amplo de

Mulheres) na sessao plenaria da Conferéncia, que, exercendo seu direito de cidadd do mundo, mostrou um cartaz no
qual se exigia “Justica, mecanismos, recursos”.
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Brasil, Chile, Colombia, Equador, México e Republica Dominicana), mas ainda persistem enfoques que
privilegiam a perspectiva da vulnerabilidade. Incorporar a perspectiva de género aos sistemas nacionais
de planejamento nacional ¢ um desafio expressado em vérios relatorios que permitira vincular o curto
prazo com o longo prazo.

Em geral, os desafios identificados nos relatorios nacionais sdo o resultado de processos de
aprendizagem, em alguns casos baseados na experiéncia nacional e em outros apoiados pela evidéncia
internacional comparada. O processo de revisdo ¢ uma oportunidade para refletir sobre os avangos dos
paises e paraidentificar o que falta fazer para que o exercicio pleno dos direitos das mulheres e das criancas
seja uma realidade. Em geral, os paises reiteram seu compromisso com o processo de fortalecimento
da igualdade entre os géneros e o empoderamento das mulheres, em concordancia com os acordos
internacionais dos ultimos anos sobre os objetivos de desenvolvimento sustentavel e a agenda para o
desenvolvimento depois de 2015. Acelerar seu cumprimento ¢ um desafio fundamental. A magnitude dos
desafios identificados pode ser lida como uma mostra de atrasos e limitagdes reconhecidos pelos governos,
mas também deve ser interpretada como fruto de uma acumulacdo de experiéncia, conhecimento e forca
politica que, 20 anos depois de Pequim, mostra a crescente visibilidade, reconhecimento e contribuig¢do
das politicas de igualdade de género para o desenvolvimento e a autonomia das mulheres.

Os recursos continuam sendo a chave porque, embora varios paises informem sobre a origem
e em alguns casos o aumento dos recursos, estes sdo principalmente destinados a institucionalizagdo
dos mecanismos para a igualdade de género, as politicas sobre violéncia e a implementacao de politicas
de género no nivel setorial. Sao poucos os paises da regido que mostram dotacdes significativas na lei
de orcamento. Um elemento positivo € que, apesar das claras limitagdes de recursos para a igualdade
de género na regido, existe a possibilidade e vontade de alguns paises de incorporar uma metodologia
especifica para informar de maneira sistematica o gasto ptblico em género, assim como para assegurar
sua eficacia, como assinalam os relatérios do Brasil, Costa Rica, México, Paraguai e Porto Rico.

Os relatorios dos paises destacaram também a importancia de revisar o papel da cooperacao
internacional em matéria de igualdade de género e instar os paises desenvolvidos a cumprir os
compromissos assumidos com relacdo a assisténcia para o desenvolvimento, em particular nessa matéria.

A Plataforma de A¢do é uma agenda baseada no enfoque de direitos; por isso, varios paises
(como Argentina, Colombia e Equador) consideram que a regido enfrenta desafios importantes para
assegurar a sustentac¢do ativa da promogao dos direitos. O progresso no reconhecimento dos direitos deu
lugar a uma reflexdo coletiva que propde impulsionar politicas para eliminar o racismo, o machismo
e o sexismo ou obter a despatriarcalizag@o (isto ¢ indicado particularmente nos relatorios do Estado
Plurinacional da Bolivia, Brasil, Guiana ¢ Republica Dominicana). Neste sentido, o relatério da Costa
Rica assinala que uma mudanga na cultura politica das elites sera particularmente relevante. Nao sao
poucos os casos em que os partidos politicos dominados por homens tendem a buscar desde resquicios
legais até a pratica do assédio e ameagas para manter a maioria nas listas eleitorais. O relatério do Estado
Plurinacional da Bolivia assinala que o posicionamento social e cultural de uma concepgdo ampla de
paridade, que abarque todas as esferas da vida e aponte para o exercicio pleno da cidadania das mulheres,
faz parte deste desafio. A rede de crencgas sociais e religiosas que alimenta o machismo faz parte das
barreiras socioculturais de discriminacdo contra as mulheres que se encontram presentes em maior
ou menor medida em todos os paises. Alguns paises (como o Estado Plurinacional da Bolivia, Costa
Rica, Guiana e Republica Dominicana) mencionam a influéncia de forcas conservadoras, religiosas e
politicas que limitam o exercicio dos direitos humanos das mulheres, em particular os direitos sexuais
e reprodutivos.

Ja que a obtencdo da igualdade de género implica acima de tudo uma mudanca cultural,
os relatorios dos paises destacaram o tema dos obstaculos e as barreiras culturais como freio ao
avango efetivo dos direitos das mulheres e a igualdade entre os géneros. Esta complexa rede de
crengas sociais, naturais e religiosas que atribuem o papel predeterminado de maes as mulheres na
sociedade fez com que a discriminagdo contra as mulheres se encontrasse presente em maior ou
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menor medida. A esse respeito, o relatério da Costa Rica menciona a importancia da implementac¢do
de estratégias para enfraquecer a influéncia de forgas sociais conservadoras que impedem o avango
dos direitos humanos das mulheres. O relatorio da Guiana destaca esta problematica em uma se¢do
intitulada “Negative Socio-Cultural Norms”; o relatério do Estado Plurinacional da Bolivia introduz
o conceito de “despatriarcalizagdo” do Estado e da sociedade; Antigua e Barbuda, Brasil, Chile, Cuba,
Dominica, Equador, Granada, Guatemala, [lhas Cayman, Paraguai, Republica Dominicana, Suriname
e Uruguai enfatizam a necessidade de superar a primazia cultural do homem sobre a mulher e a
implementacédo tradicional das politicas publicas com o enfoque do homem como chefe de familia,
e mudar os padrdes culturais misoginos que prejudicam as mulheres e permitem a aceita¢ao cultural
da violéncia contra elas.

Boxe II1.1
Colombia e Guiana: a cultura e a lei a favor dos direitos

A Colombia identificou que em comunidades indigenas da nagdo embera estava sendo praticada a ablaco
feminina, baseada em pautas culturais que fundamentam tanto esta pratica como a mutilacdo genital feminina.

Para impedir o descumprimento dos direitos, desde 2009 procura-se promover e garantir o exercicio de direitos
das meninas e mulheres indigenas na politica nacional de satde sexual e reprodutiva, bem como a prevengao de outras
formas de violéncia de género. E muito importante a colaboragio com as autoridades indigenas e as comunidades
para gerar acordos nos temas de direitos, satide e violéncia que se ajustem a seu enfoque cultural e que valorizem as
praticas medicinais tradicionais das comunidades indigenas. Cabe mencionar especialmente a Ctipula de Autoridades
Indigenas e Ocidentais, que teve lugar em 2012, com o objetivo de abrir um canal de didlogo para definir estratégias
de erradicagdo das praticas nocivas para a saude e a vida das mulheres indigenas.

A Guiana apresenta em seu relatorio as agdes que o governo realiza para enfrentar a pratica culturalmente aceita
do castigo corporal, aplicada em criangas tanto na escola como em casa. Desde 2009, quando se aprovou a Lei de
Protecgdo da Infancia, esta proibida a pratica do castigo corporal em centros de atencao a primeira infancia; porém, essa
pratica ainda € permitida nas escolas sob as disposigdes da Lei de Educagao.

O Governo da Guiana, em cumprimento dos compromissos assumidos com o Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para os Direitos Humanos em 2010, realizou uma consulta nacional no periodo 2012-2013 com todos os atores
do sistema educativo para avaliar a eliminagao desta pratica nos estabelecimentos educativos. Resultados preliminares
indicam que a opinido publica esta dividida a respeito da decisdo de eliminar os castigos corporais.

O Comité para a Eliminacdo da Discriminagdo contra a Mulher instou o governo a implementar mudangas e
medidas de difusao e campanhas educativas tendentes a visibilizar o dano que este tipo de pratica provoca em criangas,
e a buscar a disciplina por outras vias que ndo afetem seus direitos e sua integridade tanto fisica como psiquica.

Fonte: Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base nos relatdrios dos paises sobre
a aplicagdo da Declaracdo e Plataforma de Ag¢do de Pequim e o documento final do vigésimo terceiro periodo
extraordinario de sessdes da Assembleia Geral (2000) para a preparagdo das avaliagdes e exames regionais que terao
lugar em 2015 para a comemorag@o de Pequim+ 20, 2014.

Neste ambito, apresenta-se o dilema entre assegurar o cumprimento da lei ou tolerar praticas
nocivas em nome da tradigdo. Varios paises informam sobre dificuldades na interpretagdo e aplicag@o
das leis. Isto tem ocorrido em casos relativos ao mandato dos mecanismos para o avango da mulher, as
leis de cotas, a educac@o sexual e outros em que, apesar de haver um quadro legislativo alinhado com
as convengdes internacionais de direitos humanos e constituicdes abertamente favoraveis a igualdade
de género, ndo se consegue aprovar politicas, programas ou recursos para o cumprimento dos objetivos.
Uma das grandes manifestacdes de resisténcia a ado¢do de compromissos a favor da igualdade se
mostrou na invisibilizagdo das diferentes problematicas que afetam as mulheres em seus diferentes
ciclos de vida. A invisibiliza¢ao se exterioriza ao supor que nao se requer a incorporagdo e integragao
de um enfoque transversal de género nas politicas e programas do Estado, considerando-se que estes
possam beneficiar (de forma neutra) toda a populagdo. Nesta logica, muitos desses servigos geram
discriminagdo direta ou indireta para as mulheres.

Aharmonizac¢ao legislativa posterior as reformas constitucionais aprovadas no periodo analisado,
como as leis de matrimonio igualitario (aprovadas na Argentina, Brasil, Colombia e Uruguai) e o aborto
(como a lei recentemente aprovada no Uruguai), inclusive no nivel subnacional (como no Equador), as
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leis a favor dos direitos sexuais, o respeito a orientagdo sexual e identidade de género, como no caso
do Brasil, sao alguns exemplos dos avangos em matéria de igualdade no ambito legislativo. Um dos
ambitos de reforma ¢ a despenalizag@o do aborto e outras medidas contidas nos codigos penais, que em
alguns casos revitimizam as mulheres que interrompem a gravidez ou sofrem violéncia. Alguns paises,
como o Brasil e a Republica Dominicana, mencionam a importancia de evitar o aborto inseguro por
motivos de saude publica para proteger efetivamente os direitos das mulheres.

Também se fala de reformar os codigos civis e a legislagdo sobre familia e adogdo para
harmoniza-los com as novas formas de familia reconhecidas gragas as leis de matrimonio igualitario.
Outras modificacdes (assinaladas, por exemplo, nos relatorios do Estado Plurinacional da Bolivia,
Colombia e Guatemala) estdo relacionadas com a diferenga que existe entre jovens do sexo masculino e
feminino com respeito a idade minima para contrair matrimonio.

Um fendmeno muito significativo que deve ser levado em conta ao comparar a situagdo
atual em termos de informag¢do ambiental com a do inicio dos anos 90 ¢ a evolucdo da tecnologia.
As tecnologias da informacdo e comunicag¢do (TIC) sdo ferramentas importantes para dar acesso
a informagdo existente e também para gerar e analisar dados. Em termos gerais, a situa¢do das
mulheres na economia digital ¢ regida por uma série de elementos que refletem as desigualdades
sociais de género imperantes também em outros ambitos. Isto se agrava se considerarmos que a cada
dia ¢ mais importante a total integragdo a sociedade da informagdo e do conhecimento para o pleno
desenvolvimento pessoal e profissional. Cada vez mais mulheres ¢ homens estdo expostos as novas
ferramentas da economia digital, e as exigéncias de capacitagdo, atualiza¢cdo e treinamento tornam-
se mais presentes no ambito do trabalho. Por este motivo, se ndo forem abordadas as desigualdades
que hoje estruturam os vinculos com o mercado de trabalho, e mais concretamente com os postos da
economia digital, as mulheres aprofundardo as brechas e somente algumas receberdo os beneficios
do novo paradigma. Contudo, sdo poucos os paises que assinalam avangos neste ambito, sem duvida
porque ainda estdo lidando com desigualdades de base que invisibilizam a necessidade de preocupar-se
também com estes temas ¢ compreender os beneficios™.

Virios paises ndo fazem nenhuma mencao especifica sobre as conquistas a respeito das meninas,
mas destacam as leis aprovadas sobre o tratamento do abuso sexual no dmbito educativo, o assédio
cibernético e a intimidacao (bullying), embora isso se faga no contexto da legislacdo vigente que protege
a infancia (meninos e meninas). Da mesma maneira, os planos nacionais para por fim a violéncia sexual
ou o trafico se referem a criancas e adolescentes. O mesmo ocorre a respeito das politicas educativas
destinadas a primeira infancia ou a adolescéncia, as de erradicagdo do trabalho infantil, as politicas
de familia e as politicas de cuidado. A focalizagdo nas meninas aparece nos programas de atengdo a
populagdes especificas, como as meninas vitimas de violéncia. Poucos sdo os paises que informam
sobre a formulagdo de politicas e acdes que contribuam para eliminar o tratamento desigual que pode
recair sobre as meninas e a desigualdade de oportunidades. Observam-se auséncias importantes quanto
aos avancos alcan¢ados nos meios de comunicacao: salvo algumas excegdes, como a Argentina, Estado
Plurinacional da Bolivia, Equador e México, ndo existe legislagdo vigente para erradicar os esteredtipos
de género e a violéncia midiatica contra as mulheres.

A Plataforma de Ac¢do de Pequim afirma que, tanto nas zonas urbanas como nas rurais, a
degradacdo do meio ambiente repercute negativamente na saude, bem-estar e qualidade de vida da
populagio em geral, sobretudo das meninas e mulheres de todas as idades. E fundamental conceder
uma aten¢do ¢ um reconhecimento particulares a func¢do e situagdo especial das mulheres que vivem
nas zonas rurais, para as quais o acesso a capacitagdo, terra, recursos naturais e produtivos, crédito,
programas de desenvolvimento e estruturas de cooperativas pode ajudar a participar em maior medida

% Contudo, os paises escolheram como tema a ser tratado durante a XII Conferéncia Regional sobre a Mulher da

América Latina e do Caribe a situacdo das mulheres na economia digital. Os relatorios dos paises, as mesas-redondas
¢ 0 documento preparado pela CEPAL (2013b) estdo disponiveis no site da XII Conferéncia Regional sobre a Mulher
da América Latina e do Caribe [on-line] http://www.cepal.org/12conferenciamujer/default.asp.
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no desenvolvimento sustentdvel. Nos relatorios, os paises assinalam que incorporaram a perspectiva
de género em certas campanhas ambientais ou implementaram em alguns casos uma area de género
no mecanismo de meio ambiente. Podemos destacar o caso do México, que elaborou a Declaragdo
Mexicana sobre Género e Mudanga Climatica, com 13 propostas concretas sobre mitigagdo, quatro
sobre adaptagdo e oito sobre financiamento. Em geral, esta ¢ uma das areas menos desenvolvidas nos
relatorios, sugerindo que ainda ¢ preciso trabalhar em um enfoque comum entre os paises para incorporar
a perspectiva de género no meio ambiente, tema que deveria ser analisado pelos mecanismos de género
e os de meio ambiente em conjunto. Incorporar o enfoque de género nas politicas ambientais continua
sendo um desafio para a maioria dos paises.

B. Desafios na autonomia na tomada de decisoes

O ponto G da Declaragao e Plataforma de A¢ao de Pequim, “A mulher no exercicio do poder e adocao de
decisdes”, orienta os paises neste sentido. Este tema surge com for¢a como uma das novas prioridades
para fortalecer a igualdade entre os géneros e o empoderamento das mulheres nos debates sobre os
objetivos de desenvolvimento sustentavel e a agenda para o desenvolvimento depois de 2015. No
ambito da autonomia na tomada de decisdes®, os paises concordam em destacar, em primeiro lugar, a
necessidade de fortalecer as instituigoes de género (assim assinalam, entre outros, Antigua e Barbuda,
Barbados, Brasil, Estado Plurinacional da Bolivia, Chile, Costa Rica, Dominica, Guatemala, El Salvador
e México). O fortalecimento institucional aparece como uma das principais prioridades no futuro. Em
alguns casos, considera-se importante dotar de recursos o mecanismo para o avan¢o da mulher, bem
como incorporar a perspectiva de género no Estado. Continuar avangando nesta direcdo ¢ a tonica da
maioria dos relatdrios. O segundo tema que se destaca € a participagao politica das mulheres e seu acesso
a espagos de decisdo, ndo sd no ambito estatal, mas também no mundo da empresa privada, prioridade
que acompanha uma demanda de paridade politica nos paises, tanto no nivel governamental como na
representagdo local. O aprofundamento e ampliagdo da participacao politica das mulheres, o tema da
paridade, o financiamento das candidaturas femininas e os estimulos a sua participagao sao alguns dos
desafios que fazem parte do aperfeicoamento das leis eleitorais. Chile, Costa Rica e Guatemala ressaltam
a necessidade de implementar ou fortalecer leis de cotas como unico mecanismo de real participagdo
igualitaria das mulheres no ambito politico.

A maior presenca de mulheres na tomada de decisdes do mundo empresarial e sindical e uma
melhor representacdo nos niveis subnacionais e locais aparecem como objetivos a serem atingidos. A
autonomia na tomada de decisdes implica enfrentar muitos desafios, especialmente para os governos do
Caribe. Existe um grande acordo entre alguns paises (Antigua e Barbuda, Barbados, Dominica, Suriname,
Trinidad e Tobago) acerca de que a pouca transversalizacdo do enfoque de género nas instituigdes de
governo ¢ o maior desafio a ser superado. Muitos paises (Barbados, Dominica, Ilhas Cayman, Jamaica,
Trinidad e Tobago) também ressaltaram a falta de informacdo e estudos desagregados por sexo. Em
seguida, aparece a preocupagao com o baixo nivel de pessoal, recursos e capacitagao para os mecanismos
de avanco da mulher (Dominica, Ilhas Turcas e Caicos, Jamaica, Trinidad e Tobago) e o necessario
fortalecimento institucional (Colombia e Estado Plurinacional da Bolivia). A baixa representagao de
mulheres em posi¢des de lideranca também gera bastante preocupagdo nos paises (Dominica, Granada,
Jamaica e Suriname). Granada menciona que existe uma cultura passiva de informar sobre aspectos de
género nas instituicdes de governo, que nao se conta com um mecanismo nacional de acompanhamento
de tratados e que existem barreiras estruturais para a participacdo das mulheres na tomada de decisoes.
Barbados destaca a preocupagdo com o baixo nimero de candidatas no processo politico. Neste ambito,
propde-se introduzir modifica¢des nas leis eleitorais e de partidos.

% Veja mais informagdes a respeito de indicadores de género sobre a autonomia na tomada de decisdes no Observatério
da Igualdade de Género da América Latina e do Caribe [on-line] http://www.cepal.org/oig/adecisiones/.
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C. Desafios na autonomia fisica

Virios relatorios assinalam a importancia de diminuir a fecundidade adolescente e despenalizar o aborto
(nos paises em que ainda subsiste a falta de legislagdo a respeito)?'.

No ambito da autonomia fisica, os paises da regido instam a garantir as mulheres uma vida
livre de violéncia, a eliminar a violéncia contra as mulheres na regido. Este ¢ um dos temas que vém
sendo tratados desde o inicio das a¢des internacionais para o melhoramento da situacdo das mulheres
no mundo. No ponto 29 da Declaracdo de Pequim, os paises participantes da Quarta Conferéncia
Mundial sobre a Mulher reafirmaram seu compromisso de “Prevenir e eliminar todas as formas de
violéncia contra as mulheres e as meninas”. Igualmente, o ponto D, “A violéncia contra a mulher”,
da Declaracdo e Plataforma de Agao de Pequim aborda amplamente essa questdo. A esse respeito, os
paises apresentaram seus avangos na matéria e os desafios a serem superados em diversas instancias
de exame da aplicagdo da Plataforma de A¢ao®. As cifras sobre violéncia sdo o melhor testemunho
da insuficiéncia dos esforcos realizados pelos paises. Conforme assinalado, este fenomeno ¢ a sintese
de multiplas discriminagdes que permitem afirmar a necessidade de formular politicas intersetoriais,
transversais e com forte base territorial.

No tema da violéncia contra as mulheres, destacam-se os esfor¢os para aplicar aspectos das
leis orientados a punigdo e a atengdo as vitimas, mas chama a atenc¢do a escassa importancia atribuida a
prevengdo, educacdo e acesso a justiga (CEPAL, 2014b). Os desafios relacionados com a violéncia sdo
diversos; em alguns paises onde as leis foram aprovadas ou modificadas recentemente, menciona-se a
necessidade de aplica-las, como no caso do Estado Plurinacional da Bolivia e Sdo Vicente e Granadinas,
enquanto em outros paises, como o Brasil, a implementacdo das leis tem processos mais longos aos
quais se dedicam importantes recursos, resultado de aprendizagens que mostram a complexidade deste
fenomeno. O uso efetivo de recursos policiais (como na Guiana), a coleta de dados sobre o abuso (como
em Barbados) e a implementag@o de legislacao contra o abuso por razdo de género (em Sao Vicente e
Granadinas) s3o alguns exemplos. O relatério de Antigua e Barbuda refere-se a imagem negativa das
mulheres na midia e ao pouco apoio entre as mulheres como fatores a serem superados. Dois paises
(Antigua e Barbuda e Suriname) mencionam que o acesso desigual a satde continua sendo um desafio.
A gravidez adolescente ¢ reconhecida como um dos desafios pendentes em matéria de saude e direitos
em varios relatorios dos paises.

D. Desafios na autonomia econémica

No ambito da autonomia econdmica, os paises insistem nanecessidade de estabelecer corresponsabilidade
nas tarefas domésticas ¢ de cuidado®, o que foi ressaltado na Declaragdo e Plataforma de Agéo de
Pequim, no ponto 15 (“A igualdade de direitos, de oportunidades e de acesso aos recursos, a distribui¢do
equitativa entre homens e mulheres das responsabilidades da familia e uma associacdo harmoniosa
entre eles s3o indispensaveis para seu bem-estar ¢ o de sua familia, bem como para a consolidagdo
da democracia”) e no objetivo estratégico F.6 (“Fomentar a harmonizagdo das responsabilidades das
mulheres e homens no que se refere ao trabalho e a familia”), incluido no ponto “A mulher e a economia”.

1 Para mais informagdes a respeito da legislagdo sobre aborto e interrup¢do voluntaria da gravidez na regido, veja
Observatoério da Igualdade de Género da América Latina e do Caribe [on-line] http://www.cepal.org/cgi-bin/getprod.
asp?xml=/oig/noticias/paginas/8/50478/P50478 xml&xsl=/oig/tpl/p18f.xsl&base=/oig/tpl/top-bottom-fisica.xsl.

02 Veja mais detalhes nos relatorios dos paises e relatorios regionais sobre a Aplicagdo da Declaragio e Plataforma de
Acdo de Pequim (1995) nas diversas instancias de exame e avaliacdo (Pequim+5, Pequim+10 e Pequim+15) [on-
line] http://www.cepal.org/cgi-bin/getprod.asp?xml=/mujer/noticias/paginas/3/51823/P51823 . xml&xsl=/mujer/tpl/
p18f.xsl&base=/mujer/tpl/top-bottom.xsl.

6 A esse respeito, pode-se consultar a base de dados do Observatério da Igualdade de Género da América Latina e
do Caribe sobre as leis de cuidado na regido [on-line] http://www.cepal.org/cgi-bin/getprod.asp?xml=/oig/noticias/
paginas/2/46652/P46652.xml&xsl=/oig/tpl/p18f.xsl&base=/0ig/tpl/top-bottom-economica.xsl.
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Este tema foi recolhido também pelos consensos da Conferéncia Regional sobre a Mulher da América
Latina e do Caribe, em particular no Consenso de Quito (2007), no Consenso de Brasilia (2010)* ¢
no Consenso de Montevidéu sobre Populagdo e Desenvolvimento, aprovado na primeira reunido da
Conferéncia Regional sobre Populac¢do e Desenvolvimento da América Latina e do Caribe (2013)%. Os
paises envidaram esfor¢os importantes na implementacdo de pesquisas de uso do tempo que serviram
de base para o célculo do indicador de tempo total de trabalho®. Insta-se também a redobrar os esforgos
em matéria de acesso das mulheres ao mercado de trabalho em condigdes iguais as dos homens.

Justamente com relag@o a implementagao de pesquisas de uso do tempo, os relatorios assinalam,
como tema transversal as trés autonomias, a necessidade de fortalecer o sistema estatistico nacional de
cada pais a fim de obter informagdes confiaveis e publicas que permitam destacar a posi¢do de homens
e mulheres nos diferentes temas. Alguns paises (como Barbados, Dominica, Guiana, Ilhas Cayman,
Jamaica e Trinidad e Tobago) destacam a importancia de produzir informacgao estatistica desagregada
por sexo; outros, de aprofundar o enfoque de género na producao estatistica (tema que vai além de
desagregar a informagao por sexo); é precisamente aqui que se observam os distintos avangos de cada
pais com relagdo a este tema, que todos concordam em considerar prioritario. Esta prioridade destaca-se
como resultado de avancos anteriores relacionados com as demandas e as lutas das mulheres, tanto na
sociedade civil como no Estado, por visibilizar a situagdo diferente em que se encontram as mulheres
na sociedade, em todos os ambitos possiveis, com relacdo aos homens. A partir da geragdo de dados
oficiais desagregados por sexo e da analise de género, pode-se pensar em realizar avangos importantes
a respeito da formulag@o de politicas publicas. A analise das politicas de pobreza, trabalho, inovagéo e
desenvolvimento produtivo sob a perspectiva de género nao € reconhecida explicitamente nos relatorios,
mas ¢ indispensavel.

O segundo tema transversal as autonomias tem a ver com a aplicacdo de planos e leis de
igualdade nos paises, de maneira a insistir na geracado de uma cultura da igualdade. Varios paises deram
passos importantes em matéria legislativa e desejam continuar nesse caminho. Outros, como Granada,
projetam promover planos de igualdade para melhorar a situagdo das mulheres. Os paises que fizeram
avancos em matéria constitucional ou de leis de igualdade assinalam a importancia de continuar no
caminho da igualdade dos direitos das pessoas.

A necessidade de continuar e fortalecer a formacdo e capacitagdo para funciondrios publicos
em matéria de igualdade entre os géneros e indicadores de género é recorrente®’. Os relatorios destacam
também a necessidade de transversalizar o enfoque de género no setor educativo. Por tltimo, a maioria
dos paises insiste em melhorar o acesso a habitagdo, terra e crédito, bem como em prestar particular
aten¢do aos direitos das mulheres indigenas e afrodescendentes, dada as multiplas discriminacgdes de
classe, etnia e raca que elas sofrem.

Os relatorios mencionam o aumento da participagdo das mulheres no mercado de trabalho
(por exemplo, no caso de Dominica, Jamaica e Suriname), embora com uma segmentagdo persistente
(preocupacdo, entre outros paises, de Antigua e Barbuda, Estado Plurinacional da Bolivia, Sdo Vicente
e Granadinas, Suriname e Uruguai). Contudo, destacam também as mudangas nas leis trabalhistas
e protecdo social (como assinala particularmente o Chile) e as melhoras na qualidade dos servigos

% Veja mais detalhes no site da Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina ¢ do Caribe [on-line]
http://www.cepal.org/cgi-bin/getProd.asp?xml=/mujer/noticias/paginas/1/28701/P28701.xml&xsl=/mujer/tpl/p18f-
st.xsl&base=/mujer/tpl/top-bottom.xslt.

% Veja o Consenso de Montevidéu [on-line] http://www.cepal.org/celade/noticias/documentosdetrabajo/8/50708/2013-
595-consenso_montevideo pyd.pdf.

% Este indicador pode ser revisado no Observatorio da Igualdade de Género da América Latina ¢ do Caribe [on-line]
http://www.cepal.org/oig/aeconomica/.

¢ A esse respeito, a Divisdo de Assuntos de Género da CEPAL desenvolveu uma série de cursos a distancia
destinados a funcionarios publicos sobre igualdade de género e sobre indicadores de género. Veja mais detalhes em
http://www.cepal.org/cgi-bin/getprod.asp?xml=/mujer/noticias/paginas/1/47501/P47501.xml&xsl=/mujer/tpl/p18f.
xsl&base=/mujer/tpl/top-bottom.xsl.
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(como assinala a Argentina). Quanto aos direitos econdmicos, € preciso ampliar a prote¢do de grupos de
mulheres em situagdes de discriminagdo, especialmente as trabalhadoras domésticas, as mulheres com
deficiéncia e as trabalhadoras independentes, bem como uma remuneracdo igualitaria para homens e
mulheres (como destacam o Estado Plurinacional da Bolivia e o Brasil).

Entre os desafios estratégicos, encontram-se a implementacao do sistema nacional de cuidado
para o Uruguai, a prote¢o social e as melhoras na qualidade dos servigos para a Argentina, a alta carga
de trabalho total para Sdo Vicente e Granadinas e a necessidade de creches. Essas iniciativas implicam
o desafio de trabalhar para desenvolver um enfoque diferencial de direitos, como assinala a Colombia.
Salvo o Uruguai, nenhum pais fala de desafios vinculados a educacao e a exclusao digital.

Os paises destacam finalmente seu apoio € renovam seu compromisso com as instancias
internacionais para melhorar a situagdo das mulheres na regido e respeitar seus direitos humanos; a
esse respeito, as Ilhas Cayman e as Ilhas Turcas e Caicos consideram central a Convengdo sobre a
Eliminacao de Todas as Formas de Discriminag@o contra a Mulher. Outros instrumentos que os paises
destacam como relevantes sdo a Conveng¢ao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher (Convencao de Belém do Pard), o Programa de Ac¢do da Conferéncia Internacional
sobre Populagdo e Desenvolvimento (Cairo, 1994), a Conferéncia Regional sobre a Mulher da América
Latina e do Caribe e todos os consensos dela emanados e o Consenso de Montevidéu sobre Populagio
e Desenvolvimento.

Embora a maior hierarquia dos mecanismos dirigentes, a transversalizacao e o avanco da paridade
na representagdo politica sejam resultados importantes, reconhece-se que a debilidade institucional, a
transversalizag@o incipiente e as resisténcias politicas e culturais a igualdade sdo os principais desafios.
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IV. Dados e estatisticas

Na Plataforma de A¢@o de Pequim, paises de todo o mundo, reconhecendo a falta de estatisticas e dados
que permitissem a elaboragdo de planos e politicas informadas para promover objetivos de igualdade,
desenvolvimento e paz para todas as mulheres do mundo, se comprometeram a adotar medidas para
coletar e difundir informacao estatistica com perspectiva de género, além de formular indicadores que
mostrem a situa¢do econdmica das mulheres, visibilizem a extensdo de seu trabalho e permitam medir
o alcance da violéncia contra as mulheres no ambito publico e privado.

O Consenso de Santo Domingo e outros acordos da Conferéncia Regional sobre a Mulher da
América Latina e do Caribe reconhecem a necessidade de que a informacao estatistica coletada (tanto
em censos como em pesquisas e registros administrativos) seja desagregada por sexo para dar lugar
ao desenvolvimento de instrumentos de medicdo periddica que permitam visibilizar as diferengas e
iniquidades da situagdo de homens e mulheres em temas como o uso do tempo, a pobreza, o trabalho
remunerado e o ndo remunerado; ademais, destaca-se a importancia da coleta, analise e difusao de dados
sobre a violéncia de género.

O grupo de trabalho sobre estatisticas de género da Conferéncia Estatistica das Américas
da CEPAL foi criado em 2006 com o objetivo de promover a produgdo, o desenvolvimento, a
sistematizagdo e a consolidacdo da geracdo de informacao estatistica ¢ de indicadores de género para a
formulacao, monitoramento e avaliagdo das politicas publicas. Este grupo propiciou o desenvolvimento
das capacidades técnicas e metodoldgicas para produzir e difundir estatisticas de género em temas
relacionados com o uso do tempo e o trabalho ndo remunerado, a medi¢do da pobreza com enfoque
de género e a violéncia contra as mulheres; ademais, promove a cooperagdo internacional para o
desenvolvimento e a difusdo das estatisticas de género e o fortalecimento do vinculo entre os produtores
(institutos nacionais de estatistica) e os usuarios da informagao (mecanismos para o avango da mulher).

Entre os avancos dos paises da regido em matéria de estatisticas de género durante os ultimos
20 anos, podemos destacar a integra¢do das estatisticas de género nos sistemas estatisticos nacionais,
a criagdo e manutengdo de observatorios governamentais de género e a apropriacdo desta tematica
pelos Estados membros por meio de sua participagdo no grupo de trabalho sobre estatisticas de género
da Conferéncia Estatistica das Américas. Do ponto de vista dos dados estatisticos disponiveis para
monitorar o progresso, a regido registrou avangos significativos, como demonstram os paises em seus
relatérios sobre Pequim+20 e os resultados informados pela Conferéncia. Como mostra o quadro IV.1,
a maioria dos paises da regido envidou esfor¢os para compilar um conjunto basico de indicadores

71



CEPAL

Relatorio regional sobre o exame e avaliagdo da Declaracao e Plataforma de Ac¢do de Pequim...

nacionais destinados a fazer um acompanhamento dos avancos na igualdade de género e estdo sendo
envidados cada vez mais esforgos para harmoniza-los com o conjunto minimo de indicadores de género
acordados pela Comissdo de Estatistica das Nagdes Unidas em 2013. A maioria dos paises também
monitora a violéncia contra as mulheres; porém, é preciso realizar mais esfor¢os nesta area para a
compilagdo de indicadores comparaveis no ambito internacional. A coleta de dados sobre a situagdo de
grupos prioritarios de mulheres foi realizada com menos frequéncia.

Quadro IV.1

América Latina: tarefas de coleta de indicadores para o monitoramento
do progresso em matéria de igualdade de género

Conjunto bésico de
indicadores nacionais

Indicadores aprovados pela Comissao de Estatistica das
Nagdes Unidas em 2013

para monitorar o

Coleta de dados sobre

Pais L . . L a situac@o de grupos
progresso em materia Conjunto minimo de Nove indicadores dousode oncretgs de mgulh}lres
de igualdade entre os indicadores de género violéncia contra a mulher

géneros
Argentina Sim Nao Utiliza seu proprio Nao Planeja desenhar e Sim
conjunto de produzir indicadores
indicadores do uso de violéncia
de género contra a mulher

Bolivia Sim Sim 36 de 52 Sim 7de9 Sim

(Est. Plur. da)

Brasil Sim Sim Nao Utiliza registros Sim

administrativos para
monitorar a violéncia
contra a mulher

Chile Nao Nao Nao Nao

Colombia Sim Sim Sim Sim

Costa Rica Sim Sim 16 de 52, informagdo Nao Ultiliza registros Sim

disponivel para o administrativos para
calculo de 47 monitorar a violéncia
contra a mulher

Cuba Nao Nao Nao Nao

Equador Sim Sim Sim Sim

El Salvador Sim Sim 34 de 52 Nao Utiliza registros Sim

administrativos para
monitorar a violéncia
contra a mulher

Guatemala Sim Sim Em torno de 70% dos Sim 2de9 Sim

indicadores propostos

Meéxico Sim Sim Sim Sim

Panama Sim Nao Nao Tomou medidas Sim

para preparar uma
pesquisa sobre

a percepgao da
violéncia

Paraguai Nao Sim Em torno de 70% dos Nao Ultiliza registros Sim

indicadores propostos administrativos para
monitorar a violéncia
contra a mulher

Republica Sim Sim Sim Sim

Dominicana

Uruguai Sim Sim Sim Sim

Venezuela Sim Sim Nao Sim

(Rep. Bol. da)

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).

Sao notaveis os avangos dos paises da regido na medicao do tempo de trabalho ndo remunerado
de homens e mulheres (veja o quadro I'V.2). Desde 2003, realizam-se anualmente reunides internacionais
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de peritos em pesquisas sobre uso do tempo, nas quais se apresentam experiéncias de trabalho sobre os
levantamentos de pesquisas de uso de tempo, as metodologias e o uso dado a informagao para a analise
e a formulacdo de politicas publicas sobre o trabalho nao remunerado e a economia do cuidado. Também
se evidenciam importantes esfor¢os para posicionar na agenda publica de alguns paises a elaboragdo de
contas satélite de trabalho ndo remunerado dos domicilios como parte do Sistema de Contas Nacionais.
Naregido, o México foi pioneiro na elaboragdo de uma conta satélite de trabalho ndo remunerado e, com
base na Pesquisa Nacional sobre Uso do Tempo (ENUT) de 2009, revelou que o trabalho ndo remunerado
representou 19,7% do PIB nacional a precos de mercado em 2012 e que 76,1% deste trabalho era feito
por mulheres. Atualmente, varios paises da América Latina, como Coldombia, Equador, Guatemala e
Peru, estdo elaborando contas satélite de trabalho nao remunerado. Assim, a partir da ENUT 2012-2013
foi possivel determinar que o trabalho nao remunerado na Colombia representou 19,3% do PIB nacional
de 2012, enquanto o trabalho ndo remunerado na Guatemala representou 18,9% do PIB de 2011.

Quadro IV.2
América Latina e Caribe: paises que realizaram pesquisas ou nelas incluiram moédulos
ou perguntas regulares sobre uso do tempo e trabalho nio remunerado

Levantamentos Levantamentos
. . . a . .
Pais antes de 20067 Pesquisa/modulo/perguntas em ZQO6 ou Pesquisa/modulo/perguntas
posteriormente
Argentina 2005 (Cidade Diario de atividades 2010-2011 Modulo na Pesquisa
Autonoma de Permanente de Domicilios
Buenos Aires)
2013 Modulo na Pesquisa Anual de
Domicilios Urbanos (EAHU)
Bolivia 2001 Modulo em Pesquisa Continua 2010 ¢ 2011 Pesquisa de Uso de Tempo em
(Est. Plur. da) de Domicilios Domicilios
Brasil Desde 1992 Perguntas na Pesquisa Nacional 2009-2010 Perguntas na PNAD
por Amostra de Domicilios Pesquisa piloto em cinco
(PNAD) estados
Chile 2008-2009 Pesquisa Experimental sobre
Uso do Tempo na Grande
Santiago
Colombia 2007, 2008, 2009 Perguntas na Grande Pesquisa
e 2010 Integrada de Domicilios
2012 Pesquisa Nacional de Uso do
Tempo
Costa Rica 2004 Modulo na Pesquisa de 2011 Pesquisa sobre Uso do Tempo
Domicilios de Propositos na Grande Area Metropolitana
Multiplos (EHPM)
Cuba 1997 Perguntas
2001 Pesquisa realizada em cinco
municipios
Equador 2004 Modulo em Pesquisa de 2007,2010 ¢ 2012 Pesquisas Nacionais do Uso do
2005 Domicilios Tempo
Pesquisa de Uso do Tempo
El Salvador 2005 Lista curta de perguntas na 2010-2011 Modulo na EHPM
Pesquisa de Domicilios de
Propositos Multiplos (EHPM)
Guatemala 2000 Modulo na Pesquisa Nacional 2006 ¢ 2011 Mobdulo na ENCOVI
de Condicdes de Vida
(ENCOVI)
Honduras 2009 e 2011 Modulo na Pesquisa
Permanente de Domicilios
México 1996 Modulo na Pesquisa Nacional 2009 ENUT
sobre Trabalho, Contribui¢des
e Uso do Tempo (ENTAUT)
1998 e 2002 Pesquisa Nacional sobre Uso 2010 Modulo na Pesquisa Nacional
do Tempo (ENUT) de Renda e Gastos dos
Domicilios
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Quadro I'V.2 (conclusio)

Levantamentos Levantamentos
. . . a . .
Pais antes de 2006 Pesquisa/modulo/perguntas em 2906 ou Pesquisa/modulo/perguntas
posteriormente
Nicaragua 1998 Modulo na Pesquisa Nacional
de Domicilios sobre Medigao
do Nivel de Vida (ENHMNYV)
Panama 2006 Mobdulo em Pesquisa de
Propositos Multiplos
2011 Pesquisa Nacional de Uso do
Tempo
Paraguai 2001 Perguntas na Pesquisa de
Domicilios
Peru 2006 Perguntas integradas a Pesquisa
2010 Continua de Domicilios
Pesquisa Nacional de Uso do
Tempo
Republica 2006-2007 Pergunta na Pesquisa
Dominicana Demografica e de Satde
Uruguai 2003 Pesquisa em Zona 2007,2011 e 2013 Modulo na Pesquisa Continua
Metropolitana (Universidade de Domicilios
da Republica)
Venezuela 2008-2011 Pesquisa de Uso do Tempo

(Rep. Bol. da)

Fonte: Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).
* Ano de cria¢do do grupo de trabalho sobre estatisticas de género da Conferéncia Estatistica das Américas da CEPAL.
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Conclusoes

A situacdo das mulheres na regido melhorou de maneira lenta, mas sustentada, durante estes 20 anos.
Apesar disso, os avangos foram desiguais e nem sempre nas mesmas areas, resultando num panorama
de progresso muito heterogéneo. Observam-se diferencas importantes entre paises e também dentro
deles, especialmente no caso dos habitantes das zonas rurais, mulheres indigenas e afrodescendentes,
que experimentam multiplas discriminagdes, agravando as desigualdades estruturais caracteristicas
da regido. Embora as condi¢des para que as mulheres exer¢am sua autonomia tenham melhorado
notavelmente, persistem importantes desafios; um dos principais se refere a consolidar os avangos ja
alcangados ante o risco de reais retrocessos marcados pelo peso da cultura politica e social dos paises.
Este €, sem divida, o maior risco que os paises assinalaram.

As mudangas juridicas, sobretudo o quase desaparecimento de leis abertamente discriminatorias,
sdo um dos avangos mais generalizados e que abrangem quase todos os paises da América Latina e do
Caribe. O reconhecimento da igualdade entre homens e mulheres foi se consolidando em cada um
dos paises da regido e tem sido reconhecido tanto no ambito constitucional em varios casos como em
leis especificas sobre igualdade, planos nacionais, projetos e programas. Entre os avangos impensaveis
ha 20 anos, temos o reconhecimento em varios paises da diversidade de familias e as reformas do
matrimonio, que, além de sua importancia juridica, demonstram mudangas culturais significativas.

Os avangos na autonomia na tomada de decisdes ocorreram gragas as reformas institucionais
no poder executivo, poder legislativo, sistema eleitoral e justica, mas a regido também demonstrou uma
mudanca na cultura democratica e, na ultima década, elegeu mulheres no maximo nivel representativo.
Deste modo, Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Jamaica e Trinidad e Tobago tiveram uma presidenta.

Estes avangos permitiram mais representacao e participacao e a implementagao de agendas de
género explicitas mediante planos, politicas e orcamentos. Varios paises iniciaram a “etiquetagem” de
seus orgamentos para poder calcular os recursos destinados a igualdade. A falta de recursos, somada as
resisténcias culturais dos encarregados das decisdes e operadores de programas, frequentemente gera
ameacas a estabilidade institucional dos mecanismos para o avango da mulher e, em consequéncia, o
debilitamento do avango dos direitos das mulheres. Nestes anos, em varias ocasioes tentou-se dissolver
ou limitar o alcance dos mecanismos tratando de fundi-los com politicas de familia, limita-los a grupos
vulneraveis ou considerar as politicas de igualdade como politicas assistenciais. Na maioria dos casos,
a mobilizacdo ativa das organizacdes de mulheres e o apoio da Conferéncia Regional sobre a Mulher da
América Latina e do Caribe impediram retrocessos institucionais. E nesse contexto que se deve entender
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o significado da importancia atribuida a hierarquia institucional e ao reconhecimento da especificidade
das politicas de género. No caso do Caribe, cabe assinalar que 10 de 14 paises ndo informam politicas de
género (cinco dos 10 estdo em processo de formulagao). Nesta sub-regido, o mandato dos mecanismos
para o avango da mulher nem sempre é apoiado por um marco juridico, mas se integra em planos de
acdo, o que permitiu a realizacdo de a¢des em favor das mulheres.

O crescimento demografico e economico fara com que nas proximas décadas se expanda
velozmente a demanda de energia, 4gua, minerais e alimentos. O acesso a cada um desses recursos e seu
consumo ja ¢ um reflexo da desigualdade e marca os desafios futuros, posto que em todos eles deve-se
levar em conta o impacto diferenciado na vida de homens e mulheres. As mudangas demograficas alterarao
o poder econdmico dos paises e o equilibrio mundial de for¢as e influirdo na demanda de bens e servigos
e nos movimentos migratorios (Howe e Jackson, 2011).

Uma dimensao muito importante para a eficacia das politicas ¢ a presen¢a de mulheres em todas
as esferas de tomada de decisdes. Os avancos no fortalecimento da voz e participagdo das mulheres
exigiram reformas institucionais no poder executivo, poder legislativo, sistema eleitoral e justica. Neste
sentido, as leis de cotas implementadas pelos paises foram cruciais, embora, conforme ja assinalado,
falte impor a devida puni¢do em caso de descumprimento. Podemos destacar outras duas reflexdes
recorrentes nos relatorios: a necessidade de fortalecer os sistemas estatisticos com enfoque de género
(matéria obrigatdria para a formulacao de politicas publicas de igualdade) e as leis e planos nacionais
de igualdade.

No ambito da autonomia econdmica, a incorporacao das mulheres ao mercado de trabalho ocorreu
em todos os paises com diferentes velocidades e intensidades. A participacdo das mulheres no mercado de
trabalho manteve suas principais caracteristicas: as que possuem um nivel educativo mais alto, menores
cargas familiares e mais recursos para adquirir servigos de cuidado tém uma maior participagdo econdmica.
A estrutura do mercado de trabalho ndo se modificou; se a isto somarmos os dados sobre distribui¢cdo do
tempo entre mulheres e homens, observamos que os custos da participa¢do no mercado de trabalho foram
assumidos de maneira individual e privada pelas mulheres. As politicas publicas ndo foram capazes de
melhorar as condi¢des de acesso das mulheres ao mercado de trabalho nem de garantir sua permanéncia
ao longo de seu ciclo vital, o que se traduz em uma clara desvantagem com respeito aos homens na hora
de ter uma trajetoria profissional e receber remuneragdes equivalentes as dos homens, bem como o direito
a uma pensao para enfrentar a velhice com dignidade e sem dependéncia.

Como desafio futuro, os paises deverdao formular politicas que ndo s6 melhorem o acesso das
mulheres ao mercado de trabalho e apoiem sua permanéncia nele, mas também integrem o trabalho ndo
remunerado ¢ o trabalho remunerado. Terdo que dedicar-se a desarticular as barreiras da segmentagao
ocupacional que mantém as mulheres majoritariamente nos setores de servicos e cuidados. Deverdo
também superar a brecha de remuneracdo e os obstaculos ao desenvolvimento da carreira e ascensio
profissional, a discriminacdo étnica e racial que se agrega as desigualdades de género e a auséncia
de protegdo social e de sistemas de cuidados. Enquanto as politicas ndo conseguirem redistribuir o
tempo e o trabalho (remunerado e ndo remunerado) entre homens e mulheres, além de implementar
a corresponsabilidade no cuidado das pessoas ndo s6 entre homens e mulheres, mas entre a familia, o
Estado e o mercado, ndo sera possivel reduzir a desigualdade.

No ambito da autonomia fisica e dos direitos sexuais e reprodutivos, avangou-se em varios
aspectos. Foram aprovadas leis sobre violéncia contra a mulher, de despenalizagdo do aborto e de
anticoncepgao de emergéncia, embora com certas restrigdes, como a necessidade de apresentar uma
receita médica.

A mortalidade materna, embora tenha diminuido, continua sendo um desafio para os paises da
regido, tanto em termos de medi¢cdo como de sua total superacdo. Por outro lado, os avangos no tema
da violéncia contra as mulheres se concentraram no terreno legislativo e de atencdo a vitimas. O desafio
que se apresenta hoje na maioria dos paises € 0 acesso a justi¢a para obter uma efetiva aplicagdo das
leis e normas.
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Os governos da regido coincidiram em assinalar que é preciso superar os obstaculos e as
barreiras culturais que freiam o avango efetivo dos direitos das mulheres e a igualdade entre os géneros
e mudar os padrdes culturais misdginos que prejudicam as mulheres e permitem a aceitagao cultural da
violéncia contra elas.

Os avangos trouxeram também dificuldades na aplicagdo das novas normas, porque em muitos
paises o peso dos costumes influi de maneira negativa na interpretagao e aplicagdo das leis. Isto ocorreu
em casos relativos ao mandato dos mecanismos para o avango da mulher, as leis de cotas, a educagao
sexual e outros nos quais, apesar de contar com um quadro legislativo alinhado com as convengdes
internacionais sobre direitos humanos e constituicdes abertamente favoraveis a igualdade de género,
nao foram aprovados politicas, programas ou recursos para o cumprimento dos objetivos.

O certo ¢ que, para continuar avancando na implementacdo da igualdade na regido, ¢
necessario contar com um enfoque transversal de género na formulagao, aplica¢do e acompanhamento
tanto das politicas publicas dos paises como dos acordos celebrados na construgdo da agenda para o
desenvolvimento depois de 2015.

Em conclusdo, o progresso registrado foi lento e insuficiente devido a combinacdo de pelo
menos trés fatores. Em primeiro lugar, o peso da crise dos anos 80 e a posterior aplica¢do de programas
de ajuste estrutural caracterizados por um papel limitado do Estado, as medidas de desregulagdo do
mercado de trabalho e a focalizagdo das politicas sociais, todos implementados sem considerar os efeitos
diferenciados em mulheres e homens. Em segundo lugar, a for¢a politica dos atores interessados em
implementar politicas de igualdade, especialmente econémicas, ndo foi suficiente para acessar recursos
politico-institucionais e orcamentarios suficientes. Em terceiro lugar, a resisténcia a mudanca, junto
com uma alta tolerancia a discriminac@o nas institui¢des, especialmente no sistema politico, judicial,
empresarial e sindical. Nesse contexto, as transformagdes ocorridas durante 20 anos, embora desiguais,
sdo profundas, e é de esperar que, ao articular-se com a agenda para o desenvolvimento depois de 2015,
recebam o impulso necessario para obter igualdade real e desenvolvimento sustentavel.
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