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Resumen

El bienestar material de la poblacion se basa en su capacidadtynatad de generar los medios
necesarios para su subsistencia en un nivel digno —para laayariaxde la poblacion en la forma de
ingresos laborales— y en politicas publicas que proveen pratefreidte a riesgos especificos y
complementen los ingresos de los hogares que por diversaggazonestan en condiciones de
generar los medios suficientes para un nivel de subsistenciarsati@lconsiderado como minimo.
Sin embargo, en muchos paises latinoamericanos un elevado percentajpoblacion en edad de
trabajar no cuenta con una insercién laboral productiva que letpetcanzar dicho nivel y no existe
una red de proteccion social que cumpla con este objetivo.

En efecto, las oportunidades de la insercion laboral soibdigtis de manera desigual y hay
grupos de la poblacién cuya insercion productiva se ve obgadaliestructuralmente, lo que
transforma la dificultad de generar los ingresos requeridoaa&nanstante y por lo que los colectivos
correspondientes son especialmente vulnerables frehiecksecondmicos, sociales o naturales.

El componente “Politicas del mercado de trabajo y grupos vulesfadel programa
CEPAL-ASDI “Mejorando las condiciones econémicas y sociales yopestunidades de grupos
vulnerables en América Latina” ha analizado esta temética en cinco paiseaniaticanos:
Colombia, el Estado Plurinacional de Bolivia, Guatemala, H@sdy Nicaragua. El trabajo se centré
en la insercién laboral de dos grupos vulnerables claves pewmhdaion social y el desarrollo socio-
economico en general, jovenes de ambos sexos y mujeres de cuadiuieambos de bajo nivel
educativo formal.

En este documento se resumen los principales resultados delnnam@oEn el primer
capitulo se discuten algunos aspectos conceptuales y se delimigardasde intervencion politica
relevantes para mejorar la insercion laboral, tratAndose de mgjoraun lado, los activos de los
grupos vulnerables y, por el otro, las oportunidades skrdion disponibles. Tomando en cuenta que
para una gran parte de los grupos vulnerables, ain con una oejeus activos, resultara dificil
competir con personas mas calificadas por los escasos emplecetoeformal, el sector informal
seguira la principal opcion de insercién para muchos de elbodo Ranto, es clave complementar el
desarrollo de los activos de los grupos vulnerables con umaantg las oportunidades en este sector.
Por ello, en otro documento elaborado en el marco del composeraealizan las experiencias y
opciones de las politicas para el desarrollo de la microempreaea(@ima, 2009).

En el segundo capitulo de este documento se analizan las caractedistieagisercion
laboral de los grupos vulnerables en los cinco paises. Se ddetwpanblemas de acceso al mercado
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de trabajo en si, sobre todo para mujeres de bajo nivel edueativammo las dificultades de acceder
a empleos de buena calidad para los grupos vulnerables en génezblercer capitulo se resumen
las experiencias con las politicas para el fomento de la insercinallae los jovenes y las mujeres
de bajo nivel educativo formal en los cinco paises, resaltandoutza@dn basica y media, la
capacitacion y formacion profesional, los servicios de apoyo patealmjo independiente, los
servicios de empleo y la generacion de empleo directo. Ademascstediaspectos transversales y
complementarios como la heterogeneidad de los grupos vulnerébleerspectiva de género,
aspectos institucionales e instrumentos legales, asi como lad@ogeriotras politicas. En el capitulo
final se desarrollan conclusiones y propuestas para estas podtigagir de las experiencias de los
paises estudiados y la regién en su conjunto.
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|. Aspectos conceptuales

A. Vulnerabilidad y grupos vulnerables

La vulnerabilidad es un concepto que proviene del analisiesigore impacto de desastres naturales,
pero que ha sido incluido en el analisis social. Originalmenénéido como la probabilidad con que
un evento especifico (un terremoto, una epidemia, etc.) tiemmpacto negativo en el objeto de
andlisis (un individuo, una familia, una casa, un barrio),etn el contexto del andlisis de la
vulnerabilidad social el concepto se ha ampliado, y de interés ga solamente la vulnerabilidad
frente a un evento puntual sino también frente a una situadidotasal.

Segun la definicion de Rodriguez (2001: 18) quien, con basdifenrentes trabajos de
Kaztman, resume los aportes al debate, la vulnerabilidad sociasteotfesi el desajuste entre los
activos y la estructura de oportunidades, es decir, los asgvé@n insuficientes, poco pertinentes o
dificiles de manejar para aprovechar la estructura de oportunidadess”. Mientras los activos
pueden consistir en un patrimonio fisico, ahorros finangjerapital humano y social, las estructuras
de oportunidades son “probabilidades de acceso a bienes, seovaitisidades(destacado por el
autor) que inciden sobre el bienestar del hogar porque ledacdituso de recursos propios o le
suministran recursos nuevos, Utiles para la movilidad e adiggr social a través de los canales
existentes.” (Kaztman, 2000: 299, cit. en CEPAL, 2002: 5s)

Esta definicion deja claro que la vulnerabilidad surge de caracasisticarencias que son
comunes para grupos especificos de la poblacién. En vista deatpda inmensa mayoria de la
poblacion el trabajo es la principal fuente de ingresos, problesiascturales de insercion laboral
constituyen —sobre todo en un contexto caracterizado por la auderemaplias redes de proteccion
social- un componente clave de la vulnerabilidad social que se pradeterizar como
vulnerabilidad laboral. Ella no afecta a las personas al azar dadd goalizar el mercado de trabajo
se constata una regularidad con que ciertos grupos muestran ipelicadores que otros. En el
sentido de la definicion citada, la vulnerabilidad laboral ctirisi€n que a causa de las carencias de
sus activos (conocimientos, habilidades, experiencia, acceso a,aalgifalestos grupos no tienen

1 cabe sefalar gue no todos los consultores del gmyaplicaron exactamente la misma definicion de

vulnerabilidad. Asi Farah, Sanchez y Wanderley @2@®nsideran que en el Estado Plurinacional dévidose
debe considerar a todas las mujeres y todos len@s/como vulnerables. Farné (2009) se basa est&ina
colombiano de identificacion de necesidades devieteion de politicas sociales a nivel de los hegé8ISBEN).
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acceso a actividades y oportunidades laborales que les facilitariaimglesos para mejorar
significativamente sus condiciones de vida.

Sin embargo, cabe sefalar que las oportunidades laborales riasondl desarrollo de los
activos de los grupos vulnerables puede contribuir a amal@stiuctura de oportunidades. Esta idea
se puede ilustrar con las dos perspectivas —opuestas, pereremarias— con que se suele analizar
la relacion entre la produccion de bienes y servicios por unylatitrabajo y empleo por el otro. En
una primera perspectiva analitica, varios factores —destacandose eatet @ibcimiento econémico—
generan una demanda laboral de una magnitud y caracteristicasqdedars,la linea de la definicién
citada representa la estructura de oportunidades para conseguipleo.dam esta perspectiva, la
ampliacién de la estructura de oportunidades, por ejemplo pdionde un elevado crecimiento
economico, seria un instrumento clave para facilitar el acceso abtgdraj los grupos vulnerables.
Si la meta es que los grupos vulnerables no solo tengan accesquaectempleo, sino a empleo de
calidad, empleo productivo, empleo decente, o cualquiera que seadptoalizacion, otras medidas
pueden modificar la estructura de oportunidades, por ejemp&iagjque estimulan el desarrollo de
la micro, pequefia y mediana empresa, que fomentan la innovaciprogietividad, que aseguran la
seguridad y higiene en el trabajo, etc.

En una segunda perspectiva, se analiza como una combinaciorfategdoss de produccion
—de cantidad y calidad especifica— genera el producto. En estada@guspectiva, una mejoria de los
activos de los grupos vulnerables no solo les facilitaria g@mmaanera el aprovechamiento de las
oportunidades existentes, sino una mayor integracién de neapbrd y la mejoria de sus activos
(habilidades, conocimientos, etc.) contribuirian a ampliaresttactura de oportunidades, al mejorar
la calidad de los insumos del proceso productivo.

En resumen, en una perspectiva dindmica una estrategia daigéthucir la vulnerabilidad
laboral identificaria los mecanismos tanto para incrementar logadiivlos grupos vulnerables como
para expandir y mejorar la estructura de oportunidades, toneendaeenta como ambas perspectivas
se pueden reforzar mutuamente.

La vulnerabilidad laboral se expresa estadisticamente en que upesgafectados se
caracterizan consistentemente por resultados desfavorables en iredicamoo participacion laboral,
nivel de ocupacion pero —jsobre todo!- indicadores relacionadds calidad del empleo, como por
ejemplo son el ingreso laboral y la cobertura por los sistdmasoteccion social. Se hace énfasis en
los aspectos de calidad de empleo dado que en circunstancias akévealessde pobreza y ausencia
de redes de proteccién social el hecho de que —obligada por la nedasidatirevivencia— una
persona trabaja no implica que no esté vulnefaMalos resultados en estos indicadores reflejan
entonces una vulnerabilidad estructural en el sentido de que ameciafinidos no pueden
aprovechar las oportunidades existentes, sobre todo en compaEmié grupos con otras
caracteristicas. En este sentido es importante leer los indicadntespbr sus valores absolutos,
como Yy en términos relativos, pues esta Ultima lectura tomaestaclas oportunidades existentes en
un pais dado y la brecha que existe para que los grupos vudsdesbpuedan aprovechar.

Al mismo tiempo los colectivos vulnerables lo safisrfrente a shocks como una crisis econémica,
pues en vista de la debilidad de su insercion dalbor empeoramiento adicional de esta inserciéydma
desempleo, menores ingresos) amenaza a afecianeeaté sus niveles de subsistencia.

El analisis de la insercion laboral muestra que ciertas categoriasupacion, a saber el
trabajo por cuenta propia (no profesional o técnico), el traflaajdiar no remunerado, el servicio
doméstico y el trabajo asalariado en una microempresa, muestrastectdamente indicadores de
insercion desfavorables en comparacion con otras categorias, quog ks relevante el andlisis de

Una expresion de esto es la elevada proporci@tdeados que viven en la pobreza o incluso erdigencia, por
ejemplo en el Estado Plurinacional de Bolivia (84,8 30,5%), Colombia (36,4% y 13%), Guatemala (%6
19,7%), Honduras (63,1% y 40,8%) y Nicaragua (59y5%d,2%) (datos alrededor de 2006, salvo Guatemala
Nicaragua, alrededor de 2002; CEPAL, 2009b: 121).
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como colectivos que son vulnerables por sus caracteristicas gless@e relacionan con estas
opciones laborales que ofrecen una insercion laboral de menor talidad

Para este proyecto se defini6 como grupos vulnerables a log§o(d® ambos sexo) y las
mujeres (de cualquier edad en el rango de la edad de trabajar) deitelEs de educacion. Esto no
significa que solo estos dos colectivos se consideran vulnerBlddsecho, en paises con elevados
niveles de pobreza, bajos grados de cobertura de los sistemagedeipn social y serios problemas
de cohesion social, un alto porcentaje de la poblacién puede camsideomo vulnerable y por
supuesto pueden existir otros grupos vulnerables que&anmggjuieren atencion especial, algunos de
ellos especificos de un pais dado, como los desplazados enbolo

Sin embargo, para poder trabajar con colectivos claramente defiigos razones de
comparabilidad en este trabajo se trabaja con estos dos colectivesables, los jovenes de ambos
sexos y las mujeres en edad de trabajar con bajos niveles de edumaleidthjos que en todos los
paises registran consistentemente malos indicadores de inseroi@h lab

Los joévenes tipicamente registran indicadores laborales peoregsgadultos, por ejemplo
respecto a la tasa de desempleo y los ingresos. Problemas dérinisdroial de los jovenes pueden
tener un impacto nocivo en el bienestar de ellos mismos sagrlss miembros de sus familias, tanto
en el presente como en el futuro (Weller, 2006: xvii). Sinaggd una visién dinamica ensefia que
una parte de los problemas es pasajera, en el sentido de que cardat@asmamicial de la trayectoria
laboral de las personas, y para la mayoria de las personas la atomule habilidades,
conocimientos y experiencias permite mejorias graduales en las cstiaatede la insercién laboral
(Weller, 2003, 53ss).

Por otra parte, la juventud es sumamente heterogénea y hay una elesapialdad tanto
respecto a las oportunidades de insercién inicial como respectdraylestorias posteriores. Estas
desigualdades tipicamente estan relacionadas con factores como el undegivedel sexo, el hogar
de origen, el grupo étnico y la brecha entre el campo y la cilkiachos de estos factores estan
relacionados, como por ejemplo el peor acceso a la educacion paravdogssjérurales. En
consecuencia, mas que desarrollar propuestas para la insercionj@etes en general, conviene
diferenciar entre grupos de jovenes con problemas especificoed@dngy desarrollo de trayectorias
ascendentes y focalizar la intervencion en los jovenes vulneraliles tedo de bajo nivel educativo.

Las mujeres continlan sufriendo marcadas desigualdades en sudmdefwiral, en
comparacién con los hombres. Si bien se han registrado alguaoses al respecto, persisten brechas
por ejemplo respecto a los niveles de participacion y ocupakiéntasas de desempleo (ya
mencionado), el acceso a puestos de responsabilidad, y losss@ZEBAL, 2004a; Piras, 2004,
Abramo, 2006).

Los origenes de estas brechas son varios, siendo el fundanmenteddicional division de
trabajo por género que adjudica a las mujeres las labores repraguctiie cuidado. Esto no solo
obstaculiza el acceso al mercado de trabajo mismo sino también afettysotorias, por ejemplo
por medio de interrupciones de su insercion laboral por eazfemiliares, lo que conlleva a
reducidas oportunidades de ascenso, con las consecuencias coieespopdra sus remuneraciones.
También persisten practicas discriminatorias, si bien su alcansessgndo objeto de debate.

Nuevamente, existe una elevada heterogeneidad respecto a la inserc@mtalas mujeres,
la cual es mayor que en el caso de los hombres. Por ejemplondanayor dispersion de la tasa de
participacion segun nivel de educacion y frecuentemente una mayaa bedahal entre las mujeres a
causa de los bajos ingresos de las mujeres de menor nivel eduClsixemente, parte de los
obstaculos que enfrentan especificamente las mujeres de bajo nietivedy de hogares de bajos
niveles de ingreso provienen de practicas sociales y culturalegrasilimitaciones materiales no

3 Se ha tomado en cuanta este aspecto en la défirdel las metas para cumplir con el objetivo deaelo del

mileno relacionado con el empleo (véase al resp€EBAL 2009b: 122s). Sin embargo, aqui se aplica un
definicion mas amplia del concepto de categoriascdeacion vulnerables.
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directamente relacionadas con el mercado laboral (divisién de tralvagémero, respecto a las tareas
de hogar, el cuidado de nifios y mayores, la falta de institegisociales de apoyo y de los medios
para comprar los servicios correspondientes en el mercado).

Por otra parte, las mujeres han hecho importantec@va&m sus niveles educativos, y durante
el periodo reciente, en muchos paises las mujetegjaaivel educativo han hecho las mayores avances
en la participacion laboral, si bien la brecha regpadas mas calificadas sigue siendo amplia.

En resumen, persisten practicas discriminatoriasedeegacion ocupacional, remuneracion
desigual para las mismas tareas y otras, y nuevarsentsegmentos especificos que enfrentan los
problemas mas serios para una insercion laborakexjttrayectorias ascendentes.

B. La estrategia para reducir
la vulnerabilidad laboral

La experiencia reciente de la regidon ha subrayado que, en térmireralggnpersiste una estrecha
correlacion entre el crecimiento econémico y la generacion de empledo ppre una politica
macroeconomica que genere las condiciones para altas y estables tasasingients es un
componente clave para la ampliacién de la estructura de oportunidades.

Sin embargo, desde la perspectiva de la insercién laboral, en pafsas1 gran sector
informal —que, en general genera empleos de mala calidad— urealtniento de la economia puede
no ser suficiente de generar el empleo requerido, como lo maestgaiente ejemplo ficticio: En un
pais dado el sector informal mas el desempleo abierto represemt&®% de la poblacién
econdmicamente activa. La poblacion econdmicamente activa crece anualme2fie, €@mo
consecuencia del crecimiento demografico y de la mayor inserci@s aeujeres. Una sana politica
economica y favorables condiciones externas permiten al pais credaretevada tasa de 7%. Este
crecimiento es liderado por el sector formal que genera emplea etasticidad empleo-producto de
0,6, aumentando al mismo tiempo sus niveles de productiv@tado indica el simple ejercicio en la
tabla que sigue, con este crecimiento econémico elevado y una ddaktiepleo-producto
razonable, el empleo en el sector formal gradualmente aumentariaisipgmdn en la poblacién
econdémicamente activa, pero no es suficiente para reducir signiioatite el conjunto del empleo
en el sector informal y del desempleo. Este conjunto, en el @efopitio, incluso aumenta su
tamafio en términos absolutos.

CUADRO 1
CRECIMIENTO ECONOMICO Y GENERACION DE EMPLEO:
UN EJERCICIO FICTICIO
(En porcentajes)

Magnitud . Proporcion del Tasa de
. Magnitud empleo Tasa de S
Magnitud empleo X empleo sector o crecimiento de
sector informal + crecimiento
PEA total sector d formal en la Pt empleo sector
esempleo econémico
formal PEA formal
T 100,0 40,0 60,0 40,0 7,0 4,2
T+1 102,0 41,7 60,3 40,9

Fuente: Elaboracion propia.
Nota: PEA: poblacién econémicamente activa.

Se puede concluir que el crecimiento econdémico y la correspondiemgeacion de empleo
en el sector formal, si bien es un componente clave para la estddegineracion de empleo en
general y para la ampliacion de oportunidades para grupos viéserb lo especifico, no es
suficiente para la insercion laboral masiva de estos grupos ézosmp buena calidad.
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Ademas, la CEPAL en varias ocasiones ha insistido que la aredeiécondiciones
macroecondmicas es necesaria pero no suficiente para un crecimientaniecorevado.
Especificamente, en el contexto de una estructura productiva suraametetogénea, se requiere
politicas de fomento productivo, ajustadas a los requerimidetdss diferentes segmentos (CEPAL,
2004b). Especificamente, los grupos vulnerables dificilmesnieniopciones de una insercién laboral
masiva en el segmento de alta o mediana productividad, tantasplamitaciones por el lado de la
demanda, como por el sesgo de la contratacion a favor de los n@mlaslque implica una
competencia muy dificil para los menos calificados. Por lo tmperspectiva de insercion laboral de
gran parte de ellos, alin con una mejora de sus activos, esdamycesa y el trabajo independiente.
Por lo tanto, por el lado de la demanda (o de la estructuraattimidades) se requiere medidas
adicionales que se concentrarian en la transformacion de microempfesaales con potencial de
formalizarse, lo que estaria relacionado con aumentos de prodagttigidmentos de oportunidades
laborales y mejorias de condiciones de trabajo.

Ahora bien, el sector informal es muy heterogéneo, respecto acsspento condiciones
laborales, potencial de crecimiento, voluntariedad y otros. Gealgrograma que pretende apoyar la
mejoria de las condiciones laborales en este sector debe tomar eresteentalidad. De hecho, una
parte del sector se caracteriza claramente por estrategias de sobrayvisgngierspectivas de
aumentar su productividad y mejorar la calidad del empleo, encasp la generacion de alternativas
laborales es la Unica opcion para ampliar la estructura de opadesid

Sin embargo, otro segmento del sector informal tiene un patdacorable al respecto, y su
desarrollo productivo y su formalizacion pueden ser compaomnelaees para aprovechar y desarrollar
este potencial. Existen dos orientaciones basicas al respecto:

» Lareduccién de los costos relacionados con la formalizaciont@sibeostos laborales,
costos de inscripcion, etc.)

» Elaumento de la productividad y de los ingresos ifpedio de facilitar el acceso al crédito,
la capacitacion, informacién, capacitacion, etag permite enfrentar estos costos.

En ambos casos el objetivo final es la eliminacion de obstadeloaprovechamiento de
oportunidades de crecimiento y de la productividad, con difseptintos de partida. En ambas
estrategias se espera que estos cambios incidan en una mejoria delitisnes laborales, en el
caso de trabajadores por cuenta propia de manera inmediata, en el t@sdraleajadores de las
microempresas de manera indirecta (distribucion de los frieosnd mayor productividad y de
mayores ingresos de la empresa). El analisis de estas palttiaado en el marco del proyecto ha
sido publicado por separado (Chacaltana, 2009), por lo quel@sieento se limita a analizar los
servicios orientados a apoyar al trabajo independiente o el emmpremnidi.

Por el lado de los activos de los grupos vulnesaddeha analizado que los componentes claves
de una insercion laboral exitosa son el acceso athpinano, capital social y capital cultural (Weller,
2007). En este contexto, se entiende por capitahharmna educacion y capacitacion de buena calidad,
por capital social la integracion en redes sociales/aetes y por capital cultural el manejo de los
cadigos establecidos por la cultura dominante. Laydaklad en el acceso de los jévenes y las mujeres
de bajo nivel educativo a estos tipos de capit@rdéba las diferencias en el acceso a las oportesda
de insercion laboral inicial y trayectorias ascendeptisteriores. En consecuencia, un campo clave para
reducir la vulnerabilidad laboral y fomentar lagr@éon laboral productiva es la acumulacion de estos
tipos de capital. Sin embargo, como se ver4 mas aglelastpoliticas publicas no pueden limitarse al
fomento de estos activos, sino se requiere de medmmplementarias.

11






CEPAL — Coleccion Documentos de proyectos El fomelat la insercion laboral de grupos vulnerablesisiCieraciones...

Il. Las caracteristicas de la insercidon
laboral de mujeres y jovenes

En este capitufose resaltan algunas caracteristicas del mercado de trabajo erctopaises bajo
estudio, con énfasis en la situacién laboral de dos gruposrables:

* Mujeres de todas edades, sobre todo de bajo nivel de educaaiai fo
« Jovenes de ambos sexo, sobre todo de bajo nivel de educaniéh fo

Cabe sefalar que las personas de bajo nivel educativo formal régmeseralto nivel de la
poblacion de los cinco paises y especificamente de las mujeresnggd\si aplicamos el criterio
bastante restringido de definir “bajo nivel educativo” con hassaadiis de estudio, entre 40% y 70%
de la poblacién en edad de trabajar (aqui definida de 15 a 64eaédad) entran en este grupo (véase
cuadro 2). Se observan valores similares para las mujeres (ercefacion del Estado Plurinacional
de Bolivia donde el porcentaje es mucho mas elevado para lasesngjex para el conjunto de la
poblacién). Como era de espera, en el caso de los jovenes, estdgjeres algo menor, a causa de la
expansion gradual de los sistemas de educacion y la mayor perraaheias jovenes (entre 15y 29
afos) en él, pero con porcentajes de entre 23% y 63% todagievado porcentaje de ellos cae bajo
el criterio de bajo nivel educativo, sobre todo en los tregpaintroamericanos.

4 Se agradece a Fidelina Uribe por el procesamieetta dase de datos de las encuestas nacionaldsioplas
Navarrete quien colabor6 con la preparacion deftaracion estadistica y su analisis. Donde n® sspecifica
de otra manera, los datos provienen de las siges@ntcuestas: Estado Plurinacional de Bolivia: EsteuContinua
de Hogares, 2003-2004; Colombia: Encuesta Contiteu&logares, 2005; Guatemala: Encuesta Nacionak sobr
Empleo e Ingresos, 2004; Honduras: Encuesta Penteade Hogares de Propdsitos Multiples, 2005; Idipaa:
Encuesta de Hogares para la Medicion del EmpleandriiRural, 2003.

13



CEPAL — Coleccion Documentos de proyectos El fomelat la insercion laboral de grupos vulnerablesisiCieraciones...

CUADRO 2
PROPORCION DE PERSONAS DE BAJO NIVEL EDUCATIVO EN L A POBLACION
EN EDAD DE TRABAJAR, TOTAL, MUJERES Y JOVENES
(En porcentajes)

(Estado E’?Lljlm?acional de) Colombia Guatemala Honduras Nicaragua
Total 40,8 40,4 71,5 67,7 52,1
- Mujeres 47,5 39,1 74,4 66,5 50,6
- Jovenes 22,7 26,2 62,7 60,3 42,8

Fuente: Procesamiento especial de la encuestasydeds de los paises

A. Caracteristicas generales de los mercados
de trabajo de los cinco paises de estudio

En los cinco paises la tasa de participacion es mas alta para loesamue para las mujeres, si bien
con marcadas diferencias, ya que en Honduras la participacion femeainzaahi siquiera la mitad

de la de los hombres, mientras en el Estado PlurinacionalolidaBsupera los 75% de aquella
(cuadro 3). Estas divergencias repercuten en significativas diferencias estpgaises en la tasa
global de participacién, pues mientras la tasa de participacidosdeombres muestra diferencias
limitadas, aquella de las mujeres muestra extremos como un &nh3%nduras y un 65,3% en el
Estado Plurinacional de Bolivia.

La situacion también es heterogénea respecto a la tasa de participrciéong) pues en el
Estado Plurinacional de Bolivia y Nicaragua esta es mas alta em&ssrzoales, mientras en los otros
tres paises lo es en las zonas urbanas.

CUADRO 3
TASA DE PARTICIPACION, POR SEXO Y ZONA
(En porcentajes)

(Estado E’?Lljlm?acional de) Colombia Guatemala Honduras  Nicaragua

Global 74,5 69,6 64,7 59,7 64,2
- Hombres 84,5 84,3 87,7 84,4 80,8
- Mujeres 65,3 56,4 44,1 37,8 48,8
Urbana 69,7 70,3 68,0 61,0 63,8

- Hombres urbanos 68,7 73,4 84,4 64,0 63,7

- Mujeres urbanas 60,1 60,3 53,6 47,2 53,9
Rural 83,9 67,3 61,5 58,4 64,9

- Hombres rurales 84,3 75,5 90,8 66,9 714

- Mujeres rurales 75,8 43,0 34,5 27,8 39,8

Fuente: Procesamiento especial de la encuestasgdeels de los paises

Detras de estas discrepancias se encuentran grandes divergencidasdedagarticipacion
por sexo en ambas zonas. La participacion es siempre la mas eletrad@sshombres rurales (a
causa de una temprana insercién laboral) y —con la excepcion did Phieinacional de Bolivia— la
mas baja entre las mujeres rurales. Este Ultimo dato puedeaulsestimado por problemas de
medicion, pero refleja parcialmente limitaciones de acceso a opadesidaborales y posiblemente
obstaculos culturales. En comparacién con las zonas rurales,dastasmas altas para las mujeres

® Como se argumenta mas adelante, hasta cierto msias marcadas diferencias aparentemente se deben a

diferencias metodologicas en la medicion.
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urbanas —nuevamente con la excepcion del Estado Plurinacional gie-Bglimas bajas para los
hombres urbanos. Llama la atencion la elevada tasa de particip&cids chujeres rurales en el
Estado Plurinacional de Bolivia que podria reflejar una medmitatuada de la insercion laboral de
la mujer campesina. En el otro extremo, la bajisima tasa deipaecton registrada respecto a las
mujeres rurales hondurefias podria reflejar una medicion que taoackgruadamente el trabajo de la
mujeres campesina en actividades productivas

Las tasas de desempleo también muestran grandes diferencias (cu&dr@djbargo, no es
objetivo de este capitulo indagar en las causas de estas discrepaineifs paises, sino destacar las
brechas existentes en el marcado laboral de cada pais

CUADRO 4
TASA DE DESEMPLEO, POR SEXO Y ZONA
(En porcentajes)

Bolivia

(Estado Plurinacional de) Colombia Guatemala Honduras Nicaragua
Global 4.4 12,2 3,4 4,3 8,0
- Hombres 3,7 9,3 3,1 3,3 7.9
- Mujeres 5,3 16,0 4,0 6,4 8,0
- Urbana 6,1 13,6 4,9 6,3 10,4
- Rural 1,7 7,6 1,8 2,3 4,0

Fuente: Procesamiento especial de la encuestasgdeels de los paises

En las zonas rurales la tasa de desempleo generalmente es mas blengbaejse debe
primero al hecho de que una elevada proporcion del empleo ruraspaomde a la economia
campesina donde a lo largo del afio hay pocas fases completameet&simy casi siempre “hay
algo que hacer”, y segundo a la ausencia de sistema de protecciérafrdasempleo y los pocos
ahorros de los hogares, factores que —para la gran mayoria dedasag— no permiten periodos
extensos de busqueda de un empleo con las caracteristicas deseadasligdnsa aprovechar
oportunidades de empleo, aunque sean por debajo del nivel desedadatogenerarse una fuente de
ingresos laborales. Por otra parte, la tasa de desempleo es anparallas mujeres que para los
hombres, lo que, a pesar de las limitaciones de este indicaflejarfa mayores problemas en la
insercion laboral.

¢, Quiénes son las personas que no se insertan al mercado de kwab&oofiomicamente

inactivos”)? La mayoria de ellas se dedica a los oficios del hagantras un porcentaje menor
corresponde a los estudiantes y a los otros inactivosqgrifi Especificamente la proporcién de las
personas que se dedican a los oficios del hogar es un reflejsdnge la tasa de participacion
femenina. En efecto, en el Estado Plurinacional de Bolivia,elsadegistra una elevada participacion
laboral entre las mujeres, el peso de los oficios del hogarawasiente bajo. Es de suponer que
muchas mujeres que son econdémicamente activas adicionalmente tiengdedipaese a las tareas
domésticas. Por otra parte la proporcion de los oficios dgrhentre los econémicamente inactivos
es la mas alta en Honduras, pais que reporta la tasa de particfpa@dima mas baja.

® Ya hace muchos afios Pérez y Ponce (1992) mospararel caso de Honduras, que otra metodologfaedécion

revela una tasa de participacion significativamenés alta para la mujer rural. Un médulo espegii¢ado con la

Encuesta de Hogares de mayo de 1990 detect6 undedgmrticipacion para las mujeres rurales deX68frente a

un 20,7% del modulo bésico de la misma encuesta.

Cabe sefialar, sin embargo, que los datos de Calaahélevan por la inclusion del desempleo ocuitotomado en
cuenta en los otros paises. De todas maneras,umofastor que explicaria las brechas entre lasepapor ejemplo, en
2008, a nivel nacional el desempleo total alcaez@l promedio del afio, un 11,3%, mientras el delsenabierto fue de
10,4%, por lo que el desempleo oculto ha sido denmeeso (calculo propio con base en datos del DANE
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) GRAFICO1
COMPOSICION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE INACTIVA
(En porcentajes)
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m Estudiantes m Oficios del Hogar 1= Otros Inactivos

Fuente: Procesamiento especial de la encuestasgdeds de los paises

¢,Como es la estructura de la poblacibn econdmicamente activa, respgestaigeles de
educacion? Por una parte, la composicion de la fuerza labosghreflproblema estructural de un
bajo nivel de educacién formal, y entre un 40% (en Colombia) ¥0% de la PEA (en Guatemala y
Honduras) no tienen mas de 6 afios de escolaridad. Por otralgadéerentes grupos educativos
muestran tasas de participacion laboral bastante variadas. Generaloergepos educativos
relativamente bajos registran tasas por debajo de aquellos dapos gon niveles de educacion mas
altos. Esto refleja, como se vera mas adelante, el bajo nivel ddit@pacion laboral de las mujeres
de bajo nivel educativo (mientras los hombres con pocos @&iestaddio registran elevadas tasas de
participacion). Nuevamente, la excepcion es el Estado PlurinacionaBotigia, donde la
identificacion de la participacion laboral de las mujeres ruralemlenen elevadas tasas de
participacion (también) para los segmentos de bajo nivel educitigoupo educativo de 7 a 9 afios
siempre tiene la tasa mas baja, lo que refleja el peso de los jauensguen atendiendo al sistema
escolar, mientras las tasa mas elevada se encuentra en el grupo@duisatilto, como consecuencia
de que las mujeres de alto nivel educativo se insertan masivamemeatio laboral (ver adelante).

CUADRO 5
TASA DE PARTICIPACION Y COMPOSICION DE LA POBLACION
ECONOMICAMENTE ACTIVA, SEGUN NIVEL EDUCATIVO
(En porcentajes)

Bolivia

Afios de (Estado Colombia Guatemala Honduras Nicaragua
estudio Plurinacional de)

TP Comp. TP Comp. TP Comp. TP Comp. TP Comp.
Total 74,5 100,0 69,6 100,0 66,0 100,0 59,7 100,0 64,2 100,0
O0a3 81,1 23,2 66,7 15,9 61,7 42,9 60,8 30,9 65,5 28,8
4a6 82,0 21,5 69,9 23,9 70,0 27,2 62,1 38,9 67,2 25,0
7a9 67,4 16,0 58,3 13,2 60,7 10,8 48,3 10,2 56,6 17,0
10a12 68,4 24,2 72,6 26,9 73,7 13,8 56,6 13,3 62,9 16,6
13 y mas 74,5 15,2 77,4 20,0 80,4 54 71,0 6,8 69,3 12,6

Fuente: Procesamiento especial de la encuestasydeds de los paises.
Notas: TP: tasa de participacién, Comp.: composidi&la poblacion econémicamente activa.
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Los bajos niveles de participacion de las personas con mencac&duformal se refleja
también en las tasas de participacion para los diferentes quilgtilagreso de hogar, la cual registra
grandes diferencias entre el quintil mas pobre (por ejemplo ate@ala 57,5%) y el mas acomodado
(en Guatemala, 74,4%). Como se vera mas adelante, esto se delpalprérde a las caracteristicas
de la participacion laboral de las mujeres.

Como se observa en el gréafico 2, la proporcion de las categotipaomnales vulnerables
entre los ocupados es sumamente alta. En efecto, las cuatro categioeisigondientes (asalariados
de microempresas, empleadas domésticas, trabajadores por cuepia (@xcluyendo los
profesionales y técnicos) y trabajadores familiares no remunesad@s entre un 49% y un 66% de
los ocupados totalés

Esta situacion esta estrechamente relacionada con el nivel educatiyiesoelelativo de
ramas de actividad que ocupan sobre todo a personas con bajes dé/elducacion. En el gréfico 2,
se observa que la insercién en categorias vulnerables es mayarspgnaplos educativos bajos que
para los altos, con una reduccién marcada entre el grupo del7d@ §0-12 afios.

El trabajo por cuenta propia (no profesional niigm) es sumamente importante para los grupos
educativos mas bajos en todos los paises y pigatiaimente presencia en el empleo de los mas
educados. En contraste, el empleo asalariado enemipresas es importante también parta ocupados de
nivel educativo medio. El empleo doméstico es egltay hasta el grupo de 7 a 9 afios de educacion en
Guatemala y Honduras y hasta 10 a 12 afos eragld3turinacional de Bolivia y Colombia.

GRAFICO 2
PROPORCION DE OCUPADOS EN CATEGORIAS DE OCUPACION
VULNERABLES, SEGUN NIVEL EDUCATIVO
(En porcentajes)

2a. Estado Plurinacional de Bolivia
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La tasa es menor en Colombia, donde los datosmaitpa diferenciar los asalariados de microempresas
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2d. Honduras
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Fuente: Procesamiento especial de la encuestagdeeh de los paises.

Nota: Los microempresarios no se calculan comaoai vulnerable. En Colombia, la informacion disipte no
permite diferenciar el empleo en microempresas cauherable. En Nicaragua, la informacién dispomibd permite
diferenciar el servicio doméstico que esté incliedcel empleo asalariado en la microempresa.

Para los menos calificados la insercion laboral esta centrada en gigdim a ramas de
actividad especificas. En efecto, algunas ramas que representan ortaritepparticipacion en el
empleo (sobre todo el sector agropecuario) se caracterizan por gmwopsr muy elevadas de
ocupados con bajos niveles de educacion. La segunda rama en imagéaada insercion laboral de
los menos calificados es el comercio, mientras la industria mamgfest los servicios y la
construccion proveen oportunidades de menor cantidad por estergegle la fuerza laboral.
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En el gréfico 3 se puede distinguir claramente las ramas cuyeip@ibn en el empleo
desciende con el aumento del nivel educativo (sector agropecuasoyamas que tienen su
participacion maxima en algun nivel intermedio (la construcci@s fmacia el nivel bajo con el
maximo en 4-6 o en 7-9 afos, la industria manufacturera enedlinmiermedio de 7-9 (en los tres
paises centroamericanos) o 10-12 afos (en el Estado Plurinadéomalivia y Colombia), y el
comercio hacia el nivel alto con el maximo mayoritariamente en 18Ab8, pero una muy alta
participacion también en 7-9 afios), y los servicios comunaleis)es y personales, como también los
financieros y a empresas, con un incremento de su participaci@h ascenso del nivel de educacion.

GRAFICO 3
COMPOSICION DEL EMPLEO POR RAMA DE ACTIVIDAD
SEGUN NIVEL EDUCATIVO
(En porcentajes)
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60 |
50 -
40 -
30 |
20

10

/

0-3 4-6 7-9 10-12 13y mas
Afios de estudio
—e— Agricultura —=— Manufactura
—a— Construccion Comercio
—¥— Transporte —e— Finanzas, servicios a empresas

—+— Otros servicios

3b. Colombia

60 -

50 -

40 -

30 -

20 -

10 -

0-3 4-6 7-9 10-12 13y mas

Afios de estudio

—e&— Agricultura —=— Manufactura
—a— Construccion Comercio
—¥— Transporte —e— Finanzas, servicios a empresas

—+— Oftros servicios

20



CEPAL — Coleccion Documentos de proyectos El fomelat la insercion laboral de grupos vulnerablesisiCieraciones...

3c. Guatemala
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3d. Honduras
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Fuente: Procesamiento especial de la encuestasydeds de los paises

Un indicador de la elevada vulnerabilidad es el bajo porcentaje @eslanps con cobertura
previsional de un sistema de salud, porcentaje que en cudtie daco paises bajo estudio alcanza
un maximo de sélo 20% (cuadro’.6Esta cobertura esta estrechamente relacionada con los ingresos
del hogar. Por ejemplo en Guatemala, entre los ocupados pertezmeados hogares mas pobres
(primer quintil) la tasa de no cobertura sube incluso a WY& ientras desciende gradualmente con
un mayor ingreso del hogar, alcanzando un todavia elevado 85,4%quintil de mayores ingresos.
Sorprende que en tres de los cuatro paises la cobertura sea tevaagor para las mujeres que para
los hombres. Una explicacién para ello puede ser que un el@aadentaje de los hombres se
desempefia en la agricultura, donde la cobertura de la proteccidinesatiinima.

CUADRO 6

COBERTURA DE LA SEGURIDAD SOCIAL (EN PORCENTAJE DE LOS
OCUPADOS) E INGRESOS MEDIOS (EN LINEAS DE POBREZA),

POR SEXO Y ZONAS
(En porcentajes)

(Es?oll:}ﬂ?. de) Colombia Guatemala Honduras Nicaragua

Seguro de salud 14,7 No disponible 20,1 19,3 20,4
- Hombres 13,7 No disponible 21,3 16,1 17,7
- Mujeres 15,9 No disponible 17,9 26,0 24,6
Ingresos 2,1 2,9 2,8 1,9 2,5
- Ingresos urbanos 2,9 3,1 3,4 2,4 29

- Hombres urb. 3,5 35 4,2 2,7 3,3

- Mujeres urb. 2,1 2,6 2,3 2,1 2,3
- Ingresos rurales 1,1 2,6 2,2 1,3 2,0

Fuente: Procesamiento especial de la encuestazgdeels de los paises y CEPAL (2009b).
Nota: El nivel de los ingresos se refiere a 200% picaragua y a 2006 para Guatemala y Honduras.

®  No se dispone de informacién sobre Colombia.
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Los ingresos laborales medios son muy bajos y representaargod 2 y 3 veces la linea de
la pobreza. Hay una brecha muy marcada entre los ingresos mediesdads urbanas y las rurales,
como también entre los hombres y las mujeres.

En las secciones siguientes revisamos con mayor detalle las cstiaateide la insercion
laboral de las mujeres y los jovenes.

B. La insercion laboral de las mujeres

Como se constato previamente, la tasa de participacion femenibé&caeclaramente por debajo de
aguella de los hombres. Cabe sefialar, sin embargo que, mienttasasa de los hombres la tasa de
participacion es relativamente homogénea para hombres de diferévetss reducativos (por
ejemplo, en Nicaragua con un rango entre 70,3 (7 a 9 afios}% 89,a 3 afios)) y de pertenencia a
hogares de diferentes niveles de ingresos (en Nicaragua con ardeaii§,9% y 82,0%), las mujeres
registran una mayor dispersion de estas tasas. En efecto,ecaeion del Estado Plurinacional de
Bolivia, tanto respecto a los niveles de educacion como respectilglesos por cépita de los
hogares, las mujeres en los estratos bajos registran unibejcd@ participacion (entre 30,2% y
43,9% en el grupo educativo mas bajo y entre 30,7% y 47,98 primer quintil) el cual sube
continuamente hasta alcanzar entre un 62,9% y un 74,2% para &esmgn 13 afios o0 mas de
estudios, y entre un 59,7% y un 63,9% entre las mujeréanpeientes a hogares del quinto quintil
(véanse los graficos 4 y 5). Esto subraya la gran dificukathd insercién laboral de mujeres de bajo
nivel educativo, pobres y, como constatamos previamente, de amales.

GRAFICO 4
TASA DE PARTICIPACION DE LAS MUJERES, POR NIVEL EDU CATIVO
(En porcentajes)
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Fuente: Procesamiento especial de la encuestasydecs de los paises.
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~ GRAFICO 5
TASA DE PARTICIPACION DE LAS MUJERES, POR NIVEL DE
INGRESO DEL HOGAR PER CAPITA
(En porcentajes)
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Fuente: Procesamiento especial de la encuestasgdees de los paises.

Como se mencion6 previamente, la elevada participacion laboral deteatadaspmujeres
en el Estado Plurinacional de Bolivia, genera una distribudfénedte a los otros dos paises y se
asemeja a la tipica de los hombres: La tasa de participacion seglieduigativo muestra la forma de
una “u”, con el nivel mas bajo en el grupo de 7 a 9 afios, y emselde los hogares por quintil de
ingreso con poca variacion entre los quintiles. En Colombk#a ynenor grado en Nicaragua, la brecha
entre los hogares es algo menor que en Guatemala y Hondurasegigigan tasas de participacion
mas elevadas en los hogares de los quintiles mas bajos.

En este contexto cabe sefialar, que entre un 1081y% des mujeres en edad de trabajar son
jefas de hogar y en muchos casos ellas estan ddigie generar ingresos, por lo que hay una inmperta
diferencia entre la tasa de participacion de msijmfas de hogar y las mujeres que no lo son (eugdr
Sin embargo, entre 40% (Honduras) y 18% (EstadonBtional de Bolivia) de las mujeres jefas de
hogares no participan en el mercado laboral.

CUADRO 7
PROPORCION DE MUJERES JEFAS DE HOGAR Y TASA DE
PARTICIPACION DE MUJERES, SEGUN JEFATURA O NO
(En porcentajes)

Bolivia
(Estado Colombia Guatemala Honduras Nicaragua
Plurinacional de)

Porcentaje de mujeres jefas

(como % de mujeres en edad 15,7 16,9 10,8 15,1 16,3
de trabajar)

Tasa de participacion jefas 81,8 72,5 65,5 59,9 370,
Tasa de participacion no jefas 62,2 53,1 41,5 33,9 44,6

Fuente: Procesamiento especial de la encuestasydecs de los paises.
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Otro factor que incide en una baja de la particpataboral de las mujeres es la presencia de
nifos pequefos en el hogar, y en todos los paigeariicipacion desciende con un mayor nimero de
nifos (cuadro 8). Las diferencias son enormes ete@ada y Honduras y algo menores en los otros tres
paises. En efecto, mientras para las mujeres Bos mhenores de 6 afios en el hogar la participacion
alcanza un 50,0% en Guatemala y un 42,6% en Hondurgstes con 3 o mas nifios pequefios en el
hogar tienen una tasa de solamente 33,5% en Guatgr2él,6% en Honduras. Esta brecha es incluso
mayor entre las mujeres de mas de 30 afios, paradls das tasas de participacion correspondientes
son 53,4% y 32,9% en Guatemala y 48,0% y 32,2% exduitas. En los otros tres paises la brecha en la
tasa de participacion entre las mujeres sin niflosgfeguen el hogar y con 3 y mas nifios es de
alrededor 5 puntos porcentuales, y también algo neayel caso de las mujeres con 30 afios 0 mas.

CUADRO 8
TASA DE PARTICIPACION DE LAS MUJERES, SEGUN NUMERO DE NINOS
EN EL HOGAR, TOTAL MUJERES Y MUJERES DE 30 ANOS Y M AS
(En porcentajes)

Bolivia
(Estado Colombia Guatemala Honduras Nicaragua
Plurinacional de)

Total mujeres 65,3 56,4 44,1 37,8 48,8
Sin nifios < 6 afios 66,6 59,1 50,0 42,6 49,4
1 nifio < 6 afios 63,6 57,2 46,5 35,9 49,4
2 nifios < 6 afios 65,6 57,4 38,3 30,3 46,5
3 y mas nifios < 6 afios 61,5 53,2 33,5 26,6 443
Mujeres> 30 afios y mas 76,2 60,1 48,5 43,6 57,2
Sin nifos < 6 afios 77,8 62,5 53,4 48,0 58,2
1 nifio < 6 afios 75,7 60,5 52,3 40,0 57,5
2 nifios < 6 afios 71,7 60,9 41,9 35,7 52,7
3 y mas nifios < 6 afios 71,3 57,0 32,9 32,2 49,3

Fuente: Procesamiento especial de la encuestasydeds de los paises.

Cabe sefalar, sin embargo que esta situacion familiar no afectareiGnslaboral de los
diferentes segmentos de mujeres de la misma manera. Especificamentaujeaes de alto nivel
educativo nifios pequefios en el hogar aparentemente no sonagulobishportante para la insercion
laboral (cuadro 9). En efecto, para las mujeres de 13 y masafegistra una tasa de participacion
similar para mujeres sin menores de seis afios en el hogar gquadas que viven en hogares con
tres 0 més de estos nifios. La tasa de participacion es inclyso paaa el segundo grupo, lo que
puede deberse a que en el primer grupo hay la presencia de mujenes jgue estan dedicadas a sus
estudios universitarios.

Por otra parte, en los grupos educativos bajos hay marcadas bakchapecto. En esta
ocasion el Estado Plurinacional de Bolivia no es excepcion lyiessilos niveles son superiores a las
tasas de los otros paises— la presencia de nifios pequefos tedbiEn marcadamente la tasa de
participacion de las mujeres. En conclusion, las responsabiliéadeshogar significan, sobre todo
para las mujeres de bajo nivel educativo, un importante obstzemada insercion laboral.

Dada la conocida correlacion positiva entre el nivel educativo inggesos, no sorprende
gue también se observe que las mujeres de hogares de bajos itignesogue dedicarse en un grado
mucho mayor principalmente a los oficios del hogar que lasreside hogares mas acomod&itios
En efecto, con la excepcién del Estado Plurinacional de Bolivial, giimer quintil entre 43% y 61%
de las mujeres se dedican a los oficios del hogar, mientras anngl pas alto este porcentaje

10" Esto no implica que las mujeres de los hogaressiguintiles mas altos no se dediquen a los of@$ogar. En
efecto frecuentemente tienen que asumir papeletipiegl como trabajadoras, amas de casa, madesSiet
embargo, suelen contar con facilidades (salas @mpleadas domésticas, electrodomésticos, etc.peumiten
que la situacién del hogar no sea un obstaculpersible para la insercion laboral.
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desciende a un rango de entre 21% y 25%. La brecha es aln maspgranids adultas (30 afios y
mas) de ambos quintiles, por ejemplo en el caso de Guatemala B@&rsus 14,3%. Otra brecha al
respecto se observa en la comparacion entre zonas urbanas y ruragmplo en Nicaragua, en las
zonas urbanas un 27,1% de las mujeres en edad de trabajar se @lediias del hogar, mientras en
las rurales son 47,4%

Estrechamente vinculada con los datos presentados previamentafesmadion sobre las
actividades en que se desempefian las mujeres “econémicamente inactinasio Ghdica el grafico
6, en los quintiles méas bajos esta inactividad es estrechamewierratia con los oficios del hogar a
los cuales se dedican la gran mayoria de estas mujeres. Entiéhegs alto, si bien la mayoria de las
mujeres “econdémicamente inactivas” se dedican a oficios del hogarcehtmge es mucho menor
gue en el primer quintil (con la excepcién del Estado Plurinatie Bolivia, entre un 21% a 25%
versus entre un 43% y 61%).

CUADRO 9
TASA DE PARTICIPACION DE MUJERES, SEGUN NIVEL EDUCA TIVO
DE LA MUJER Y NUMERO DE NINOS DE HASTA 6 ANOS EN EL HOGAR
(En porcentajes)

Bolivia
Afios de educacion, nimero de nifios (Estado Colombia Guatemala  Honduras Nicaragua
Plurinacional de)
0 a 3, sin nifios < 6 afios 77,2 47,7 43,5 34,8 43,1
0 a 3, 3 y mas nifios < 6 afos 72,5 41,5 30,7 23,3 40,3
4 a 6, sin nifos < 6 afios 73,8 53,6 52,5 43,1 50,6
4 a 6, 3 y mas nifios < 6 afos 56,6 49,2 33,5 28,1 0,6 4
13 y mas, sin nifios < 6 afios 67,6 73,3 72,5 62,9 306
13 y mas, 3 y mas nifios < 6 afios 71,9 75,4 73,5 5 71, 68,2

Fuente: Procesamiento especial de la encuestasydeds de los paises.

GRAFICO 6
MUJERES DEDICADAS A OFICIOS DEL HOGAR, SEGUN INGRES OS DEL HOGAR
(En porcentajes)
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Fuente: Procesamiento especial de la encuestasydeds de los paises.

11 Al respecto habria que tomar en cuenta los ya raeadbs problemas de medicién de la participaciborkd de
las mujeres en zonas rurales.
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En los grupos vulnerables la proporcién del empleo en lasotisgulnerables es elevada,
y lo es mas aun entre las mujeres (entre 55% en Nicaragua y 76¥Estado Plurinacional de
Bolivia)'?. Esta proporcién es alta, sobre todo, para mujeres de bajaleieducacion (entre 74% y
93% para mujeres con 0 a 3 afios de educacion y entre 69% gd®04 a 6 afos), mientras baja a un
rango de 10% a 21% en el grupo educativo mas alto (véase giafiess

GRAFICO 7
PROPORCION DE MUJERES OCUPADAS EN CATEGORIAS DE
OCUPACION VULNERABLES, SEGUN NIVEL EDUCATIVO
(En porcentajes)

7a. Estado Plurinacional de Bolivia
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12 No hay informacién comparable para Colombia, puzs datos no permiten diferenciar el empleo en la
microempresa.
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7c. Guatemala
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7e. Nicaragua
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Fuente: Procesamiento especial de la encuestasgdees de los paises.

Nota: Los microempresarios no se calculan comagoai@ vulnerable. Nota: En Colombia, la informacisponible
no permite diferenciar el empleo en microempresanocvulnerable. En Nicaragua, la informacién displenno
permite diferenciar el servicio doméstico que @stluido en el empleo asalariado en la microempresa

En todos los paises, el trabajo por cuenta propia (no poé&tgii técnico) es la categoria
mas importante. Lo es en todos los grupos educativos, @eeonente juega un papel clave para la
insercion laboral para las mujeres de bajo nivel educativo, puses 4t (Nicaragua) y 60%
(Honduras) de las mujeres ocupadas con 0 a 3 afios de estutt® 3466 (Nicaragua) y 49% (Estado
Plurinacional de Bolivia) del grupo de 4 a 6 afios se desemperiasta categoria, y la proporcién
desciende continuamente con mayores niveles de educacion. El em@eadsa&n microempresas
es mas importante en Nicaragua dado que incluye el servicio dooméStite tipo de empleo
generalmente es mas importante para mujeres de nivel educativobagd{d-a 6 afios) o medio (7 a
9 afos). El trabajo familiar no remunerado contribuye una elgragarcion del trabajo femenino en
el Estado Plurinacional de Bolivia (29%) y Guatemala (1Z%Jeneralmente tiene su mayor
proporcion en el grupo educativo mas bajo, pero en Hondusayagua hay una proporcion algo
mas elevada en los grupos educativos siguientes. En ColoBuméemala y Honduras, el empleo
doméstico tiene el mayor peso en el grupo de educacion medigdb@jafios), pero también es
relevante en los grupos aledafios. Una pauta diferente mue&stadb Plurinacional de Bolivia
donde la proporcién es mas alta en el nivel educativo medi®(Zfs), e incluso en el grupo de
educaciéon media-alta contribuye con un porcentaje significativoglee femenino.

Otro aspecto que indica la dificultad de las mujeres —y , sobee tle las mujeres de bajo
nivel educativo— de conseguir un empleo de calidad es la baetwabde los sistemas de proteccién
social, la cual es bastante generalizada pero afecta, nuevamentepdolaréas mujeres de bajo nivel
de educacion formal (mas de 90% en el caso de mujeres con hastad® aBuglios y entre 80% vy
90% en el grupo educativo siguiente), siendo claramente menajueatodavia preocupante— para
las méas educadas (menos de 40% en el grupo con 13 y mas aSaslas.

13 Es de suponer que una buena parte de esta categogaponde a trabajo agricola, identificado nmésle€aso del
Estado Plurinacional de Bolivia que en otros paises
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GRAFICO 8
MUJERES OCUPADAS SIN COBERTURA DE SEGURO DE SALUD,
SEGUN NIVEL EDUCATIVO
(En porcentajes)
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Fuente: Procesamiento especial de la encuestasgdeels de los paises

Las mujeres sufren una marcada brecha de ingresos respectoanhlresh ocupados del
mismo nivel educativo, ganando en promedio entre 58% y@3%s ingresos de aquellos (grafico
9). A nivel agregado esta brecha aparece mas alta en el Estado PlurindeiBotivia y mas baja
en el caso de Honduras. Como se trata precisamente de los @sscpaita mas alta y la mas baja
participacion laboral, es de suponer que la fuerte (débil) captdeidm actividad de mujeres, sobre
todo de bajos ingresos, explica por lo menos parte de esendifeentre los paises.

En cuatro de los cinco paises (el Estado Plurinatida Bolivia, Colombia, Guatemala y
Nicaragua) esta brecha es mayor para las menosdedutaque refleja, por lo menos en parte, de que a
este nivel educativo los hombres tienen la verdejacceder a puestos que requieren principalmente
fuerza fisica, puestos que generalmente estardosrpara mujeres. En los primeros dos de estos paises
la brecha se reduce gradualmente con mayores niveleati¥ds, mientras en Guatemala y Nicaragua la
brecha se abre nuevamente para los grupos educatiwsltog, lo que refleja, entre otras, las
restricciones de acceso de las mujeres a los pumsjospagados (“techo de vidrio”).

14 Esto no implica que toda esta brecha sea causaddiguoiminacién, dado que otros factores, comoeggpcia
laboral y horas trabajadas, factores aqui no captamieden contribuir a ella
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GRAFICO 9
INGRESO LABORAL MEDIO RELATIVO DE LAS MUJERES
(En porcentaje del ingreso medio de los hombres)
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Fuente: Procesamiento especial de la encuestasgdeels de los paises

C. Lainsercion laboral de los y las jovenes

La tasa de participacion de los y las jovenes l6gicamente es menta de los adultos, y crece con

mayor edad (véanse los graficos 10 a-e). Entres las mujesrefdy los hombres jévenes la brecha
de participacion es similar a aquella entre las mujeres adultahgridses adultos. Sin embargo, hay
grandes diferencias entre los subgrupos etareos, pues la pafditifsmiral sube marcadamente

desde el grupo de 15 a 19 afios al del grupo de 24 a 2%amefecto, en la mayoria de los paises
este Ultimo grupo supera incluso la tasa de participacion dalidos (30 a 64 afios). El incremento
con la edad se registra tanto para hombres como para mujeres.

La tasa de ocupacion muestra un comportamiento similar, pero dektlesado nivel del
desempleo juvenil que desciende con mayor edad. Entre los jovertasal de desempleo es
claramente més elevada para las mujeres que para los hombres.

La participacion laboral de los jévenes se caracteriza por marcadasnddsrentre las zonas
urbanas y las rurales. La Participacién de los hombres jovenessedta en las zonas rurales (encima
del 80%) que en las urbanas (generalmente entre 60% y 70%)e lse explica por la temprana
insercion laboral de los hombres jovenes en el campo, miemtdasciudad permanecen mas tiempo
en el sistema educativo. Para las mujeres, al revés la particiggmiéralmente es mas alta en las
zonas urbanas (encima del 40%) que en las rurales (en la ndgytofapaises entre 30% y 40%),
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GRAFICO 10
TASAS DE PARTICIPACION, OCUPACION Y DESEMPLEO
POR GRUPOS DE EDAD
(En porcentajes)

10a. Estado Plurinacional de Bolivia
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10c. Guatemala
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10e. Nicaragua
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Fuente: Procesamiento especial de la encuestasydecs de los paises.

CUADRO 10
TASA DE PARTICIPACION DE JOVENES, SEGUN SEXO Y ZONA

(En porcentajes)

Bolivia

(Estado Plurinacional de) Colombia Guatemala Honduras Nicaragua
Zonas urbanas 56,7 61,1 61,8 52,5 52,0
- Hombres 66,5 68,2 76,9 65,5 62,0
- Mujeres 47,8 54,7 47,6 41,5 42,7
Zonas rurales 73,8 61,2 57,5 53,5 61,3
- Hombres 81,9 82,2 85,8 84,7 84,2
- Mujeres 65,8 38,9 32,0 22,3 35,7

Fuente: Procesamiento especial de la encuestasgdeels de los paises

La tasa de participacion muestra un comportamiento fuertementédnfhor el nivel
educativo, con tendencias opuestas entre los hombres y las ngyeress (grafico 11). Entre los
hombres la participacion es mas alta entre los menos educados, riflgja la (demasiado) temprana
insercion al mercado laboral, y baja con mayores niveles educativassa de la mayor permanencia
en el sistema educativo. En el caso de las mujeres, en conadsts He participacion se mantiene
muy baja para los diferentes grupos educativos hasta 9 afidadie esnuevamente con la excepcién
del Estado Plurinacional de Bolivia — y sube marcadamente corayor nivel de calificacion.
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GRAFICO 11
TASA DE PARTICIPACION DE JOVENES
SEGUN NIVEL EDUCATIVO Y SEXO
(En porcentajes)
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Fuente: Procesamiento especial de la encuestasgdeels de los paises

Estas caracteristicas estan estrechamente relacionadak estructura de la inactividad
(gréfico 12). En el Estado Plurinacional de Boliialombia y Nicaragua hay un porcentaje algo mayor
de jévenes estudiantes que en los otros dos paftepdicentaje es similar entre hombres y mujeres en
el Estado Plurinacional de Bolivia, Colombia y Gumaala, y mas alto para las mujeres en Honduras y
Nicaragua. La elevada inactividad entre las mujeremnjgs centroamericanas se refleja en la proporcion
de jévenes que se dedican a oficios del hogardb sobre todo en Guatemala y Honduras, es una causa
mucho mas relevante para la inactividad econémica queshtudios. Finalmente, hay un porcentaje
significativo de jévenes que no trabajan, no budrajo, no estudian y no se dedican a oficios del
hogar y que, por lo menos en parte, deben ser evadil en peligro de marginacion social. En
Colombia y Nicaragua 5% de los hombres jovenes pmtena este gru%so

Cabe sefialar que respecto a la composicion de la inactividad de keanbay una
diferencia enorme segun el nivel educativo (grafico 13). Las mujereses de 0-3 y 4-6 afos de
escolaridad se dedican en un elevado porcentaje a los oficios de d@gatir del grupo de 7 a 9
afos, las estudiantes representan el mayor grupo entre las ezménie inactivas, mientras en
estos grupos solamente una proporcion mucho mas baja se aédaoscaficios del hogar. Se puede
concluir que para los hombres jovenes es la baja escolaridad lasjaeutiza una insercion laboral
de calidad —con efecto para toda su vida laboral- mientras quelgsarmujeres jévenes,
adicionalmente, es la presion a priorizar los oficios del hogar.

15 En ciertos subgrupos esta proporcién es ain maskadr ejemplo, en Colombia entre los hombres jésamn
hasta 3 afios de estudio supera los 11%, unas 53eQ@€rsonas.
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GRAFICO 12
JOVENES ECONOMICAMENTE INACTIVOS, SEGUN TIPO
DE INACTIVIDAD Y SEXO
(En porcentajes)

Hombres | Mujeres | Hombres| Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres

Bolivia (Est. Plur. de) Colombia Guatemala Honduras Nicaragua

B Estudiantes m Oficios del Hogar Otros

Fuente: Procesamiento especial de la encuestasgdees de los paises.

GRAFICO 13
JOVENES ECONOMICAMENTE INACTIVOS, POR SEXO
Y NIVEL EDUCATIVO
(En porcentajes)

13a. Estado Plurinacional de Bolivia
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13b. Colombia
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13d. Honduras

80 +
70 +
60 +
50 +
40 +
30 +
20 +
10 +
0 1 e i 1 1 1 1 | | T | | m; —A—|
5 ® © o o 9 S o © o o ¢ 8 ® © o o @
g © © ©c IS oS © © c IS o © © c e
E o « ~ @ F o v 9~ © F o « ~ ©

o > (O] o > — o >

= ™ S = o 2 = o

— E — > —

5 =
T
Género y afos de estudio
Estudiantes Oficio del hogar —a&— Otros inactivos —=— Total
13e. Nicaragua

70 +

60 + ./.\-/\\-
50 +
40 +
30 +
20

2 A/‘\A—H\‘ L3 A——p A —A

0 A/‘“\‘_‘—‘_‘_—“\‘ | | | | | | j | | | | TR AT

5 ® © o o 9 8 o © o o 9 8 ® © o o 9
E ®© ®© © g S © s g 5 © s g
E o <« ©~ ©® F o ¢« ~ @© F o ¢« ~ ©
o > (] o > = o >
= ™ 8 = ™ 2 = m
— [S — > —
5 =
T
Género y afios de estudio
Estudiantes Oficio del hogar —a— Otros inactivos —8— Total

Fuente: Procesamiento especial de la encuestasgdeels de los paises

En vista de los bajos ingresos medios que propamuitos mercados laborales de los paises bajo
estudio y la importancia de un aporte de ingredasoaal, como lo pueden proporcionar los jévenss q
frecuentemente siguen viviendo en el hogar deddses, no sorprende que la participacion laborigle
jovenes es baja en los quintiles mas bajos (porpége en Guatemala, 53,9% en el primer quintil)dsm
alta en los quintiles més altos (68,7%). Esto semh tanto para hombres como para mujeres, siendo
diferencia mayor en las dltimas (en Guatemala28@8 el primer quintil, 56,9% en el Ultimo).
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Cabe sefialar que entre los jovenes entre un 8% y un 18%fesrdg¢ hogar (entre 13% y
29% entre los hombres, entre 3% y 7% entre las mujeres).dalbédmpromiso que esto implica no
sorprende que la para de participacion de los jefes de hoglarasente mayor que para los jovenes
que no lo soff. Esto se observa tanto para los hombres como para las majebessefialar, sin
embargo que la tasa de participacién de mujeres jovenes jefas derhpigza que un importante
porcentaje de estas mujeres (entre 21% y 46%) no tiene la agadde generar ingresos laborales.

CUADRO 11
PROPORCION DE LOS JOVENES JEFES DE HOGAR Y TASA DEPARTICIPACION
DE JOVENES, SEGUN SEXO Y JEFATURA O NO
(En porcentajes)

Jovenes jefes de hogar (como % Bolivia Colombia Guatemala Honduras Nicaragua
de jévenes en edad de trabajar)(Estado Plurinacional de)

Jévenes 17,5 11,2 13,5 11,9 8,4

- Hombres jovenes 28,5 17,9 25,1 19,7 13,4

- Mujeres jovenes 7,2 5,0 29 4,8 3,4
Tasa de participacion

Hombres jévenes jefes 88,1 93,1 97,5 88,5 90,8
Hombres jovenes no jefes 56,2 57,1 76,1 48,2 52,4
Mujeres jovenes jefas 67,9 78,6 59,0 53,9 66,5
Mujeres jovenes no jefas 51,8 49,5 38,9 31,1 39,1

Fuente: Procesamiento especial de la encuestasydeds de los paises

Ya se ha mencionado las limitaciones de la tasa de desempleo abieltooatexto de un
mercado de trabajo como el de algunos de los paises bajo eStaddmbargo, cabe sefalar que los
jovenes sufren tasas de desempleo mas elevadas que los adakesnfyevamente gréafico 10). A ello
contribuye el hecho de que las personas tipicamente buscan trabgpoinpera vez durante la
juventud, y entre una quinta y una cuarta parte de los desempsesdogscadores por primera vez —
tipicamente jovenes (cuadro 12). Esto influye en que alrediedde dos tercios de los desempleados
son jovenes. También cabe recordar que entre los jévenes las meggsesn una situacion mas
desfavorable, con una tasa de desempleo claramente mas elevada doe heiidres. Como era de
esperarse, la tasa de desempleo es mucho menor entre los joverdss ljeigar que entre los que no
lo son (por ejemplo en Guatemala 1,7% y 6,6%, respectivamente).

CUADRO 12
TASA DE DESEMPLEO POR EDAD Y SEXO Y PROPORCION DE JOVENES
Y BUSCADORES POR PRIMERA VEZ
(En porcentajes)

Bolivia . .
(Estado Plurinacional de) Colombia  Guatemala Honduras Nicaragua

Tasa de desempleo

Adultos 2,2 7,6 1,6 2,4 51
Joévenes 7,8 20,3 5,5 6,7 11,6

- Hombres jévenes 6,6 15,5 4,8 4,8 10,2
- Mujeres jévenes 9,3 26,5 6,9 10,8 13,9
Proporciones como % del total de desempleados

- Desempleados jovenes 69,3 59,8 74,5 70,0 63,9
- Buscadores de empleo por primera 25,5 19,1 26,8 27,4 22,3
vez

Fuente: Procesamiento especial de la encuestasgdeels de los paises

16 Cabe reconocer que aqui puede haber cierta argaci@mtircular, dado que posiblemente algunos jéseson
considerados jefes del hogar precisamente porqus@erceptores principales de este hogar.
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La insercion de los jovenes en categorias vulnerables muestraopoacin similar a la de
los adultos (grafico 14). Sin embargo, se observan marcadesndifas entre a los sub-grupos etareos.
Los mas jovenes (15 a 19 afios) registran la mayor tasa ett@sla cual desciende con mayor edad
pero sube nuevamente para los adultos. Entre el grupo mas posrealecen los trabajadores
familiares no remunerados, y en la mayoria de los paises étanghi trabajo asalariado en
microempresas es proporcionalmente mas importante para losveAsg0oEn el grupo de 20 a 24
afios los asalariados de microempresas, los trabajadores por cugniga—gsin profesionales ni
técnicos— (TCPSPT) y los trabajadores familiares no remuneiddd$R) aportan porcentajes
similares. En el grupo de 25 a 29 afios, finalmente, entreabajadores en categorias vulnerables
predominan los trabajadores por cuenta propia (sin profes@natécnicos), mientras las otras
categorias pierden peso.

Similar a los adultos, los ocupados jovenes registran hajekes de cobertura por el seguro
de salud. Destaca la extremadamente baja cobertura entre los mas jowentgas en los paises
centroamericanos los grupos de 20 a 24 y de 25 a 29 afios dapeissnde los adultos o alcanzan un
nivel similar de aquellos. No es asi en el Estado PlurinadienBblivia, donde el nivel de cobertura,
para todos los subgrupos de jévenes, esta por debajo delatiulios.

CUADRO 13
COBERTURA DE OCUPADOS POR SEGURO DE SALUD, POR GRU® DE EDAD
(Como porcentaje de ocupados del grupo de edadspandiente)

Bolivia

Edad Colombia Guatemala Honduras Nicaragua
(Est. Plur. de)
Total 14,7 No disponible 20,1 19,3 20,4
15-19 4,8 No disponible 8,1 6,4 4,7
20-24 6,3 No disponible 23,7 25,3 19,3
25-29 16,4 No disponible 27,3 29,4 26,2
30-64 18,0 No disponible 20,4 18,3 22,7

Fuente: Procesamiento especial de la encuestasgdeels de los paises.

GRAFICO 14
EMPLEO JUVENIL EN CATEGORIAS VULNERABLES
(En porcentajes)

14a. Estado Plurinacional de Bolivia
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14b. Colombia
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14d. Honduras
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14e. Nicaragua
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Fuente: Procesamiento especial de la encuestasydeds de los paises.
Nota: Los microempresarios no se calculan comogogge vulnerable. En Colombia, la informacion disipte no
permite diferenciar el empleo en microempresas ceafioerable. En Nicaragua, la informacion dispamibb permite

diferenciar el servicio doméstico que esté incldal empleo asalariado en la microempresa.
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Llama la atencion el elevado porcentaje de jovenes que trabajan wesiudain mas — los
gue estudian y buscan trabajo (cuadro 14). Este fendmeno sesplssdre todo, entre los jovenes de
15 a 19 afios y se da tanto entre hombres como entre mujaesferiBsneno tiene una doble lectura,
pues por una parte el hecho de que muchos jévenes que estigtian trabajo o ya trabajan indicaria
en muchos casos que estos jovenes estan obligados a trabajanpérair a los ingresos del hogar y
en muchos casos el rendimiento de sus estudios sufre bajeitesicion. Por otra parte, se puede
interpretar que muchos jovenes quienes trabajan, siguen estjdiandue puede favorecer su
trayectoria laboral como también lo puede hacer la acumulacién eeegxia laboral.

CUADRO 14
PROPORCION DE JOVENES QUE ESTUDIAN Y TRABAJAN O ESTUDIAN
Y BUSCAN TRABAJO, SEGUN SUB-GRUPO ETAREO
(En porcentajes)

Edad ?Eos“t\gc?o Colombia Guatemala Honduras Nicaragua

Plurinacional de)

Jévenes Jévenes Jévenes Jévenes Jévenes

Ocup. Desoc. Ocup. Desoc. Ocup. Desoc. Ocup. so®e Ocup. Desoc.
15-29 21,2 33 13,4 14,3 16,7 29,3 11,4 14,1 817, 229
15-19 39,2 48,5 27,9 21,8 25,3 29,4 16,6 20,8 9,22 32,1
20-24 16,4 26,4 12,4 13,6 14,2 45,5 10,4 15,1 6,41 23,9
25-29 9,5 27,1 7,2 8 79 6,9 7,5 4,2 9,2 12,4
30-64 2,5 57 1,7 1,7 2,6 2,0 2,6 3,7 3,4 3,4

Fuente: Procesamiento especial de la encuestasydecs de los paises.
Nota: Los datos para Bolivia (Est. Plur. de) sori8@6 y para Guatemala de 2000.

Los jovenes, como es hormal, ganan en promedio mucho meeadssgadultos, con grandes
diferencias entre los jovenes ocupados. Los mas jovenes (1&fm4d)9ganan en promedio alrededor
de lo que corresponde a una linea de pobreza.

A nivel individual existen, principalmente, dos maneras de aaméwg ingresos, a saber
mejorar la educacion y acumular experiencia laboral (grafico 1%fd€to, entre el grupo de 15 a 19
y el de 20 a 24 afos, el ingreso medio casi se duplica y subpootentaje en el grupo de 25 a 29
afios. Cabe sefialar que una parte de estos incrementos se delmeaoga la composicion de los
jovenes ocupados, en términos de una incorporacién graduaketegomas educados.

Por otra parte, para los jovenes en su conjunto, el ingreso m@tdenta marcadamente con
el nivel de educacion (grafico 16). Destaca que incrementos imgarta® observan recién con el
nivel de 10 a 12 afios de escolaridad y, sobre todo, comiEs yafos. La brecha de los ingresos por
sexo, en los casos del Estado Plurinacional de Bolivia ynbidg es mayor en los niveles educativos
mas bajos y se reduce con mayores niveles de empleo. En GuateNialragua, también es el
grupo educativo mas bajo que registra la mayor brecha, perd@ntros grupos no hay mayores
diferencias. En Honduras, finalmente, la situacién es al reveddaaomenor brecha entre los grupos
educativos mas bajos.
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GRAFICO 15
INGRESO LABORAL MEDIO, POR GRUPO DE EDAD
(En nimeros de lineas de pobreza)
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Fuente: Procesamiento especial de la encuestasydeds de los paises.

GRAFICO 16 )
BRECHAS DE INGRESO ENTRE LOS JOVENES PARA PAISES SEECCIONADOS
(En porcentajes)
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16b. Colombia
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16d. Honduras
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Fuente: Procesamiento especial de la encuestasydeds de los paises.

46



CEPAL — Coleccion Documentos de proyectos El fomelat la insercion laboral de grupos vulnerablesisiCieraciones...

lll. Las politicas, los programas y los
proyectos para el fomento de la insercion
laboral de los grupos vulnerables

En el presente capitdlose recopilan las experiencias de las politicasgramas dirigidos al mejoramiento
de la insercién al mercado laboral de los grupasiderados vulnerables, en base a los informes de
consultoria sobre el Estado Plurinacional de Bpl@olombia, Guatemala, Honduras y Nicaré’?gua

Los programas dirigidos al mejoramiento de la insercion dlofer los grupos vulnerables se
concentran en cinco distintas 4reas:

1. educacion basica y media,
capacitacion técnica y formacion profesional,
servicios de apoyo al trabajo independiente,

servicios de empleo,

a kD

generacion de empleo directo.

Se puede apreciar que las areas de concentracion nimero 1 y 2 seatimggramiento e
incremento de los activos de los vulnerables, es decir, al megmtamile sus conocimientos y
capacidades. Por otro lado, el area 3 —referida al autoempleo yempnendimiento— favorece
tanto al aumento de activos de los vulnerables como a la amplageiad estructura de oportunidades
del mercado laboral, mientras que el area 4 busca facilitar un apegechamiento de la estructura
de oportunidades del mercado laboral y 5 busca ampliar dichatesiruexpander la demanda de
trabajo. Tomando en cuenta los diferentes tipos de programsasriéntados a capacitar y formar
profesionalmente a los individuos son los mas frecuentes graises estudiados.

Este capitulo se divide en dos secciones. En la primera se preaéniaas lecciones
recogidas de los informes de consultoria. No es el objetivesth revision presentar el conjunto de

17 para la redaccién de este capitulo se conté campertante insumo de Carmen Rosa Marull. Véase itamibs
cuadros sindpticos en el anexo. Cabe sefialar gudolamacién recogida esta actualizada a 2007/206le no
representar la situaciéon en el momento de la patibo de este documento.

18 véanse para mas detalles Baroni (2009), Farah,h8ang Wanderley (2009), Farné (2009), Gamboa (2§09)
Ochoa (2009).
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politicas, programas y proyectos implementados en los cinsespbijo estudio, sino mas bien
destacar algunas experiencias relevantes, resaltar sus fortalezagdgpdihitomando en cuenta los
aspectos de eficacia, eficiencia y equidad. Esta seccion se complemeht@nexo con una sinopsis
comparativa de los programas, que abarca variables como: entidad rejequivada, publica,
gubernamental o no gubernamental, internacional; area de activigjatlyas; cobertura o grupo
meta; area geografica de accion; duracion del programa; fuente y mehtihanciamiento;
resultados; y finalmente, fortalezas y debilidddeEn la segunda seccién de este capitulo se
presentan algunos aspectos transversales, relevantes para el cdejpaliticas y programas, asi
como algunas politicas o programas complementarios de relevancia.

A. Cinco areas de intervencion

1. Educacion basica y media

Si bien la educacién no garantiza una insercion laboral productife calidad, para la gran mayoria
sigue siendo una condicién clave para alcanzarla. De hecho, la faltaucheiéd formal es un
obstaculo central para esta insercién, por lo que en el couliexste estudio ha sido utilizado como
indicador clave para la operacionalizacion de la vulnerabilidad laboral.

Los cinco paises bajo estudio registran problemas de cobedareajidad de sus respectivos
sistemas educativos. El cuadro 15 indica que elevados porcerddies jdvenes de entre 15y 19
afios no atienden al sistema educativo lo que perjudica sussfuyterspectivas laborales. Esta
situacion es, sobre todo, grave en los tres paises centroamzricamasa de desercion es mas alta en
el caso de los hombres jévenes en Colombia, Honduras y Niearagn el caso de las mujeres
jovenes en el Estado Plurinacional de Bolivia y Guatemala.

CUADRO 15
TASA GLOBAL DE DESERCION ENTRE LOS JOVENES
DE 15 A 19 ANOS DE EDAD
(En porcentajes)

Bolivia

(Estado Plurinacional de) Colombia Guatemala Honduras Nicaragua
Ambos sexos 18,9 26,0 48,2 49,4 40,0
- Hombres 16,4 28,0 45,1 52,8 43,1
- Mujeres 21,2 24,1 51,2 46,1 36,9

Fuente: CEPAL, Panorama Social de América LatirG828antiago, 2009, Anexo c. 34

Para enfrentar el hecho de que muchos joévenes salen del sistemavedieaasiado
temprano, muchos paises tienen programas para incentivar la perimaneh retorno al sisterffa
Para ello algunos programas brindan distintos tipos de hmgasaliviar la economia familiar y
motivar a los individuos a insertarse en el sistema educativejemplo es el Programa de Apoyo a
la Enseflanza Media en Honduras (PRAEMHO), donde se brindaoas BXE (trabajo por estudio) y
Becas EIB dirigidas a miembros de grupos étnicos de escas@orenondmicos y que conservan su
lengua materna. Otros instrumentos que ganaron relevancia dasaidtérhos afios, también en los

19 Debido a la heterogeneidad de la informacién ptsr, paa comparacion de los programas y politicdssdeinco paises

de estudio es muy dificil. Por este motivo, selégi@o presentar la comparacion con cuadros daedegmultiples que
presentan la informacion de los distintos prograsesecuerdo a las variables mencionadas anteri@men
Obviamente también son relevantes los programastados al reforzamiento de las instituciones ativas,
sobre todo de la educacién béasica y media, a tdeégpoyo técnico y capacitacion de los equiposmies y del
personal administrativo, asi como inversiones paraejoramiento de la infraestructura de los cené@ucativos.
La mejora generalizada de la calidad de los sigedacativos sigue siendo una asignatura pendiente.

20
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paises bajo estudio, han sido los programas de transferencigiaumth (véase, por ejemplo,
Cecchini et al., 2009).

Otro mecanismo relevante son colegios con jornada nocturna qliearfaque jévenes
contindlen con sus estudios aunque necesiten generar iRyre@bsiamente, en este caso los
resultados escolares dependen en buena parte de las caracteristiehgajdetiirque se desempefan
estos jovenes, ya que definen si disponen de suficiente endigyigpp para sus estudios.

La relevancia de los programas para fomentar los estudios, espatilme los jovenes
vulnerables se basa ademas en la estrecha relacion que tiene con tidoseslel los programas de
capacitacion y formacion laboral, que son los mas frecuentes asifpellticas activas del mercado
laboral para la insercién de los grupos vulnerables. En efaawgidencia muestra que el éxito de los
programas de capacitacion tiene un limite marcado por la calidad dadac®n basica: mientras
mejor haya sido la calidad de la educacién béasica y media, mayoragsoeechamiento de los
beneficiarios de las capacitaciones.

Las becas que ofrecen estos programas permiten el beneficio equiatios distintos
subgrupos dentro del grupo de los vulnerables: becas parseg\becas para individuos de distintas
etnias, etc. Por otra parte, si bien los centros educativosadquada aplicar los programas se ubican
en zonas de pobreza relativa, a veces no se llega a beneficiar a los epiiene®s, quienes se
mantienen excluidos del sistema educativo.

La educacién técnica es disefiada como la parte del sistema educatabdgioenprepara a
los estudiantes de manera mas directa para el mundo laboral, al afracespecializacion practica
orientada a las necesidades del mercado de trabajo. Varios paisegerppio Honduras, han
desarrollado una red bastante amplia de colegios técnicos. Bergemlos elevados costos de
construir y mantener talleres en establecimientos educativos, lavalocacion de de los titulos
correspondientes, la falta de actualizacién curricular y problemasodi&linacion institucional
obstruyen a un desarrollo significativo de este tipo de fodndciPor lo tanto no sorprende que las
evaluaciones no siempre muestren que la atencidén a los colegios déuejova las perspectivas
laborales de los alumnos.

2. Capacitacion y formacion profesional

Generalmente se reconoce que el desarrollo de conocimientos ydudsiliglevantes para el mundo
laboral es un mecanismo clave para posibilitar la insercion latberals grupos vulnerables. Por lo

tanto no sorprende que en los cinco paises bajo estudiodgsamas de capacitacion técnica y
formacion laboral sean los mas comunes para fomentar la inserctluciiva al mercado laboral de

grupos vulnerables. Mediante este tipo de programas se buscarnejacompetencias laborales de
los grupos vulnerables y asi mejorar su empleabilidad. Se egpera medida que aumenten sus
competencias, se facilite la transicién de la inactividad a la actieid&i mundo laboral, se mejora la
productividad de los individuos quienes obtendrian emplemsmdyor remuneracién, lo que

finalmente influiria positivamente en sus condiciones de vida.

En el centro de las actividades de formacion y capacitacion se enoulerst Institutos de
Formacion Profesional que se caracterizan por su financiamientébatmb y por una direccion
tripartita (sector publico, empresarios, sindicatos): INTE@hFRGuatemala, INATEC en Nicaragua,
INFOP en Honduras y SENA en Colombia. Sélo en el EstaatinBcional de Bolivia no existe un
instituto publico de estas caracteristicas y son los insditde formacion profesional, de caracter
privado, que juegan un papel central en este campo. Cabe sefalar tgdeselos paises, en las
décadas recientes, surgieron un gran nimero de otros oferenteadi@cifm.

2l Este mecanismo es, sobre todo, importante en distéa significativa proporcion de jévenes que dstudy

trabajan o estudian y buscan empleo (véase nuevermlecuadro 14 de este documento).
2 para el ejemplo del Estado Plurinacional de Balivéase Farah, Sanchez y Wanderley (2009: 58).
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La capacitacion tradicional comprende una serie de cursos que pdanrtitgnsferencia de
conocimiento y destrezas para la realizacion de un determinado ofieittras que la capacitacion
por competencias enfatiza la transferencia de habilidades y capacidadebleplia distintas
circunstancias y adaptables al cambio.

La capacitacion se dirige a tres grupos diferentes, lo quecanplientaciones variadas
respecto al contenido y la metodologia de los programas cancésptes. Primero, la capacitacion de
personas ocupadas generalmente se orienta a que mejoren sus cotusciynieabilidades para
desempefiarse de manera mas productiva en su empleo, por ejemplor@nejel de una nueva
tecnologia o el aprendizaje de un idioma. Puede consistir, poplejezn ampliar el espectro de los
habilidades y conocimientos para, de esta manera, facilitar un gkfdenpolifuncional de las
personas capacitadas, o en facilitar una especializacion en el oficio. reviiecho, en varios de los
paises bajo estudio la “capacitacidbn permanente” ya es consideradarcammponente importante
de una estrategia de desarrollo de largo plazo.

Una segunda modalidad es la capacitacién de cesantes, o para fometdan@lar su oficio
previo dandoles los instrumentos para un desempefio mas produgtara ayudar a conseguir un
empleo en otra actividad, por medio de la recapacitacion.

Para los grupos vulnerables, la modalidad mas relevante es la tqueeres aquella que
facilita una primera insercion laboral. Se puede distinguiraadgs rasgos, dos esquemas basicos al
respecto. Por un lado existe la formacién profesional que eeumititulo de trabajador calificado o
técnico reconocido en el mercado de trabajo. La formacion labadaldtt comprende un horario
extenso —por ejemplo, en el caso de Colombia es mayor de 888-hqg exige prerrequisitos
académicos (Farné, 2009). Por otro lado, existen programaseoduracion limitada, orientadas a
capacitar en habilidades especificas aplicadas inmediatamente. Especifisenmamémplementado,
por ejemplo en el caso del Estado Plurinacional de Boliviagesagiespeciales de capacitacion para
jovenes que abandonaron prematuramente al sistema educativo,npamgafosu insercion laboral o
su retorno a sistema educativo.

En los cinco paises bajo estudio los andlisis muestran quebensficiosa la
complementariedad de las capacitaciones con un componente practicoag,actemel desarrollo de
competencias basicas, sociales y transversales. Ademas, la evidencdia queese alcanza mayores
niveles de efectividad si estos programas son acompafiados pide egondmica para los
beneficiarios, por ejemplo, subvenciones de alimentacion y trdaegpara los inscritos a programas
de capacitacion y remuneraciones para los practicantes en empresaslemaetgrion de estas
medidas tiene un efecto positivo, demostrado por un memoenolde desertores registrados en los
programas donde se aplican.

La necesidad de tomar en cuenta el contexto social y familiar deeteficiarios resulta,
sobre todo, evidente en al caso de mujeres con responsabilidadieseanSi el programa de
capacitacion no prevé una modalidad que permite que las mujeres pledase temporalmente de
estas responsabilidades, dificilmente pueden participar o, ss@iben, existe un elevado riesgo de
una participacion sélo parcial en las actividades del programa.

Una inversion en capital humano que asume un eefooplistico genera mejores
resultados. Por ejemplo, cursos que, ademas de &itapon laboral propiamente tal, contienen
componentes de fomento de autoestima, liderazgo yimiemto personal entre otros, son
apreciados como muy beneficiosos por la misma pablabeneficiaria. Esto se observa en los
programas de capacitaciéon desarrollados por el ubstiNacional Tecnologico (INATEC) de
Nicaragua y en Programa de Capacitacion del Instifiétnico de Capacitacién y Productividad
(INTECAP) de Guatemala, donde los mismos particgamiencionan en encuestas realizadas que
las capacitaciones mas Utiles para ellos fueron kguglie incluyeron dichos cursos. Ademas, para
muchas personas que pertenecen a los grupos vulrerablacceso a informacién sobre becas,
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opciones laborales y de capacitacion puede significamportante apoyo aunque no implique una
insercién laboral productiva inmediata

En algunos casos los cursos de capacitacion son adaptados alie®mes especificas del
sub-grupo de la poblacion vulnerable. Por ejemplo, como geurte capacitacion que ofrece mediante
el programa de Bancos Comunales, en Guatemala el programa Génpsisdtial ha aplicando
técnicas especiales para la capacitacion de mujeres analfabetas y la Co@diacional de
Microempresarios de Guatemala (CONMIGUAT) brinda capacitacionesraductiones a idiomas
indigenas (como los mayas) cuando es necesario. Si bien lalandgqrogramas de capacitacion ain
presentan limitaciones respecto a su cobertura originados errpasbtie comunicacion, se aprecia
mediante los ejemplos mencionados, que estos problemas empiepanaass.

En América Latina en general, y especificamente en los cinco paisistilasiones han
hecho grandes esfuerzos para orientar las actividades de capacitaciéagirdda demanda del
mercado de trabajo. Si bien esto ha sido una importante resi@@ngjue favorece la relevancia de
estas actividades, hay tres aspectos que habra que tomar en cuenta:

* La demanda puede expresarse solamente de manera sesgada, pues aodogasdas
tienen la “voz” para darles a conocer sus necesidades a las inséaicarespondientes
(Baroni, 2009). Esto vale sobre todo para las instituciooesistemas de financiamiento
contributivos, donde las empresas mas pequefias generalmente mepstantadas. En
la practica, este sesgo se enfrenta por medio de una muléiglidiel oferentes, donde
ONGs, pequefias iniciativas privadas, proyectos de la cooperatédnaicional y otros
disefian actividades de capacitacion para grupos vulnerables queemoaieeso a los
programas desarrolladas en respuesta a la demanda de las empresas mepiades.
Sin embargo, seria preferible disefiar un sistema integradmrrdacién y capacitacion
gue tome en cuenta todas las necesidades en esta area. Por lo taportaste que las
necesidades de capacitacion se analicen de manera mas amplia y con upagantibe
los actores relevantes (incluyendo ONGs, universidades, organgsci® micro y
pequefias empresas, etc.).

 Ademas, la demanda es dinamica, y frecuentemente las mismas emprésagm la
informacién para planificar su politica de recursos humanos a fdago. Esto indica
que puede ser relevante un esfuerzo conjunto de los diferentessad&brmercado
laboral para estudiar las tendencias de la demanda que podrian enflla futura
demanda de habilidades y conocimientos.

» Finalmente, los programas de capacitacion deben tomar en cuentaléagieitinencia”,
pues ademas de cumplir con los requisitos de la demanda, la capadaadbién debe
considerar las preferencias, necesidades y perspectivas de las persapasitarse v,
por lo tanto, la “voz” de las personas. S6lo de esta manera la cagacjieminete ser
asumido plenamente por los beneficiarios y generar buenos resultad

Un problema central de los programas de capacitacion es la dependeuca afesefianza
exitosa de una base minima en la educacién formal. En consectfrenciantemente el acceso a los
distintos tipos de capacitaciones es sujeto a requisitosudacidn previa. La formacion titulada es
solo accesible a aquellas personas con educacion media y otras capasitagiersonas que hayan
completado la educacién basica hasta tercero de primaria como mimrastaDmanera son excluidos
los més vulnerables y pobres extremos, que son los queneo &ducacion, lo que vuelve a subrayar
la importancia de programas para mejorar el nivel educativo basitos djrupos vulnerables. Cabe

2 Por ejemplo, entre 2003 y 2006 el Programa Nacidealnformacion Juvenil de Nicaragua ofrecié a fisgeuna
capacitacion basica en computacion en “telecentyolss dio acceso a informacion sobre opcionesrdédm y de
capacitacion, asi como becas para una mayor dg@mitm. El programa fue valorado por los benefios y
posteriormente continué con un nuevo nombre pardelecentros (Centros de informacién, capacitagi@sesoria)
(Gamboa, 2009).
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sefialar que ocasionalmente la participacion en medidas de capacitaciorehage entre los
participantes el interés en seguir estudiando o volver ahwsiseglucativo formal, lo que debe ser
considerado como un resultado positivo, aunque el objedisicdde programa consista en fomentar
la insercion laboral.

Otra debilidad observada consiste en que son muy pocosogsamas de capacitacion y
formacion que ofrecen servicios de orientacion vocacional previamlkenieio de las capacitaciones
en un sector determinado y que, por lo tanto, aseguran la ‘jgerdbleencia’. Esto perjudica tanto a la
eficacia como eficiencia de los programas, ya que se podria capacitividuos en actividades
economicas para las cuales no tienen vocacion y donde, por lortars® desempefiarian bien y/o no
seguiran desarrollandose laboralmente.

Finalmente, a veces el monto del financiamiento presupuestadardagoncordancia con
los objetivos planteados, por lo que no es posible alcanzaetas propuestas.

3. Servicios de apoyo al trabajo independiente

En América Latina el fomento del autoempleo y de micro-empreeadios se ha hecho popular a
causa de la debilidad de generacién de empleo asalariado, y los a@ises pajo estudio no son
excepciones. De los cinco paises bajo estudio, Colombia es aqueleadoque mas amplio en este
campo. En ese pais se plantea la necesidad de una estrategia ddalergque parte con la

incorporacién de emprendimiento como materia del sistema educativo

En los cinco paises existen programas dirigidos a persorgifedete nivel educativo. Por
una parte, los programas para personas de mayor nivel edueatiatgunos casos con formacién
universitaria, tienen la expectativa que se funden empresas conie#tles de productividad y con
potencial de expansion. En Colombia existe, por ejemplo stensa Nacional de Creacion e
Incubaciéon de Empresas que abarca a 35 incubadoras que se ded@aniomas problemas
relacionados con creacion de una empresa. Prestan servicios como elaaicstalaciones fisicas,
asesoria legal, administrativa, contable, financiera y laboral agi odentacién sobre fuentes de
financiacion, con el fin acelerar el proceso de creacion, crecimientosplictation de las empresas
(Farné, 2009). Mientras este tipo de programa se relaciona cestratagia de desarrollo productivo,
los programas para el fomento del trabajo independiente dsigidos grupos vulnerables, por otra
parte, se centran en la generacién de ingresos.

Los principales instrumentos del fomento del trabajo indepetalison el microcrédito y
servicios no financieré$ Los primeros tienen como fin impulsar el desarrollo de amitpresas o
pequefios emprendimientos existentes a través de la facilitatiaocgso a fuentes de financiamiento
formales. Obviamente también hay programas de microcrédito maei@dores de microempresas,
pero éstos generalmente se vinculan con otros servicios necgmmaopersonas sin 0 con poca
experiencia en el trabajo independiente.

Los grupos vulnerables suelen tener problemas especificos ees atcrédito, ya que por
falta de activos no pueden proporcionar las garantias exigidasggocios crediticios tradicionales.
Esto vale, mas que todo, para las mujeres y los jovenes deilmljeducativo, por lo que dependen
de programas especiales. De hecho, muchos programas tienen mujeregoo objetivo. A pesar
de que las mujeres de bajo nivel educativo también presentaifidaitadles tipicas de los grupos
vulnerables en general, hay programas dirigidos a ellas dellédmayor presencia femenina como
trabajadoras y responsables en los emprendimientos indepenglidetes mayor responsabilidad de
pago en sus compromisos crediticios. Esto sucede, por ejeepl@l caso del Programa de

24 En el marco del programa de cooperacién CEPAL/ IA&Ddesarroll6 un componente sobre las microfamen los
cinco paises bajo estudio. Sus resultados se ambbn la serie Financiamiento del Desarrollo deCEPAL
(http:/Iwww.eclac.cl/cgi-bin/getProd.asp?xml=/ugslpadores_xml/aes163.xml&xsl=/agrupadores_xml/
agrupa_listado.xsl).
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Microcrédito “Usura Cero” en Nicaragua y en distintos prograera®l Estado Plurinacional de
Bolivia, entre ellos él de Proyecto Productivos de Mujeres.

Los créditos otorgados son montos pequefios, pudiendo alcamzias maximos de US$150
a US$250; a corto plazo entre dos a doce meses y a tasas dedutenéian entre 3% y 5%
mensual. Existen dos formas de otorgamiento de créditos:oxrdmitividuales y grupales. El primer
tipo de créditos se puede realizar a través de la delegaciérodgmiento de créditos - mediante
préstamos - a instituciones privadadgncos comunaleg@grupaciones de 20 a 50 individuos, que
ponen sus ahorros a disposicion para otorgar y recibir csgditos créditos grupales se dan a través
de la modalidad dgrupos solidariogjue son agrupaciones de 5 a 20 microempresarios(as) con base
en una garantia solidaria donde los miembros del gruporspr@meten a orientarse vy fiscalizarse
mutuamente con el fin de honrar la deuda. Un ejemplo es RRERNI en el Estado Plurinacional de
Bolivia que es una entidad que trabaja con grupos solidarios.

Los programas de microcréditos también pueden presentarse enamarbiton programas
gue ofrecen servicios no financieros como capacitaciones en temas comw ahicroempresa y
liderazgo. Existen programas de microcréditos que son ejecuttaas con fondos nacionales como
con préstamos y donaciones internacionales— por distintatuiditaties gubernamentales como las
responsables de la promocién de las micro y pequefias emprésaengargadas del fomento del
desarrollo de las mujeres, o por organismos no gubernamentales.

Con los programas de servicios no financieros se busca incegrteirticiativa empresarial
de los individuos a través de la generacion, ampliacién y for@ltio de sus capacidades, lo que
les permita a dichos sujetos a autoemplearse o emprender prepaxsos. Estos programas brindan
servicios de asistencia en la formulacion de proyectos produgtiptzges de negocios, asi como la
implementacién de los mismos mediante el otorgamiento deltédtaamilla”. Algunos programas
aplican la metodologia del concurso para este fin: en una prirapeales individuos se inscriben con
una idea de negocio y reciben asistencia para la elaboracion deéplagatio, que se presenta en el
concurso; posteriormente, en la segunda etapa, solo los pideasmiados por la junta calificadora
se ven beneficiados con la asistencia a la implementacién del progéetpoyo puede ser tanto
econdémico como en materiales, maquinaria y equipos. Por lo getaenbién se brindan servicios
complementarios como capacitaciones, formaciones y cursos de apeerigizajuchos casos, estos
programas son financiados por la cooperacién internacional leeemlds acabo por instituciones
gubernamentales locales o instituciones privadas.

Los programas de apoyo al trabajo independiente para grupesahles no solo tienen el
potencial de hacer los proyectos sostenibles y mejorar ¢pesios o generar nuevas fuentes de
ingresos, sino cuentan con otros efectos positivos:

 Los proyectos realizados en comunidades alejadas tieneefegto demostracién
facilitan que en esos lugares se conozcan los resultados de lesacapees y que la
poblacidn local copie nuevas técnicas por observacion.

» los programas dirigidos a jévenes tieneretatto multiplicadarya que muchas veces se
genera una transferencia intergeneracional de conocimientos, domqdeltes aprenden
de sus hijos.

Obviamente, la fundacion de nuevos negocios no garantiza la genedei@mpleo
productivo e ingreso digno. Un elevado porcentaje de nuevagsasracasan en un periodo breve,
y esto ocurre en todo el mundo. En el caso de personas conilej@ducativo el riesgo es aln
mayor, si no reciban el apoyo para poder enfrentar los diferegties que enfrente el quehacer
(micro)empresarial.

En consecuencia, no sorprende que haya un debate sobre el codéetodgrogramas de
fomento del trabajo independiente. Mientras muchos de estamimag se centran en la capacitacion
en aspectos del proceso productivo, otros aspectos relevantes pi@sempefio empresarial exitoso
no siempre reciben la atencién necesaria, como son el analigisldaceso al mercado, el desarrollo
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de planes de negocio, aspectos de administracion (por ej. caladpibpciones de formalizacion y el
acompafiamiento temporal (Baroni, 2009). La ausencia de estosrmtgmobstaculiza, sobre todo
el inicio exitoso de un emprendimiento de parte de personas queeieies de grupos vulnerables.
Este vale sobre todo para programas que intentan apoyar a la credeidnuevos
microemprendimientos. Cabe sefalar, sin embargo, que losapragrmas completos incluyen
asesorias de orientacion en temas legales, administrativos, lesnyalinancieros con el fin de
acelerar el proceso de creacion, crecimiento y consolidacion de loemzendimientos.

La situacion es algo diferente en el caso de programas que apoyamoampresas ya
existentes (Farné, 2009). En este caso, mecanismos que soamaatey menos exigentes respecto a
las condiciones de participacion permiten un mayor acceso desgvumerables. Por ejemplo, los
diferentes bonos que otorgd el Servicio de Asistencia Técnica kviaBbeneficiaron en una
significativa proporcién a jovenes y, sobre todo, mujeresatké8anchez y Wanderley, 2009: 68s).
Con estos bonos se co-financiaron la capacitacion, asistencia téehaoyo a planes de desarrollo
y comercializacion de micro y pequefios empresarios. Los benefielggieson y calificaron a los
oferentes de servicios, con lo que se estimul6 la competencidosntferentes quienes debian buscar
a adaptarse a los requerimientos especificos de las micro y peqogfiasas.

Obviamente, no hay un paquete Unico para el fomento del traimdgpendiente, y las
necesidades especificas difieren segun las caracteristicas del proyeeaeal y la experiencia
previa de las personas involucradas, pero los programas deberfanwas enfoque “multi-servicio”,
donde segun los requerimientos especificos de cada caso sandisefdiferentes paquetes de
servicios que pueden abarcar desde una intervenciéon puntual paremramocuello de botella
especifico para el éxito del emprendimiento, hasta el paquete cotatgdma de servicios. Un
ejemplo interesante es Génesis Empresarial de Guatemala que ofrecgossdimancieros,
combinados con capacitacién en aspectos organizacionales-financierogastélenproduccion para
mujeres rurales de bajos nivel de educacion formal, para lo cualiniddasalianzas estratégicas con
otras instituciones (Baroni 2009: 51s). El programa de amiéditos Usura Cero de Nicaragua
contempla capacitacion en temas relacionados al desarrollo de micrampEinistracion de
pequefios negocios, manipulacion de alimentos, asociativismoag tde desarrollo humano como
sexo y autoestima (Gamboa, 2009: 47s).

Entre los aspectos criticos de los programas de fomento dé&dceimpependiente en los
paises bajo estudio se ha encontrado — con mayor o mener lpsssiguientes:

» El desarrollo de varios programas esta limitado a ciertas ciugagless urbanas. Son
pocos los proyectos que se realizan en zonas rurales, donde hagyamaacumulacién
de poblacién vulnerable.

» Falta de acciones desde la perspectiva de sexo: en algunos progeazapaditacion se
tiende a repetir el patrén tradicional de division sexual dajsakn otros programas, es
notoria la dificultad de compatibilizar los tiempos de traloljméstico y del productivo,
ademas, aun existen resistencias culturales por parte de los e®nyuge las
comunidades para aceptar que las mujeres incursionen en nuevas actipidadictivas
0 hagan un diferente uso de su tiempo.

» A veces, los programas solo se dirigen a agrupaciones, por @jgenphricultores(as) o
microempresas. Esto excluye a los mas vulnerables que no han alcehzmddo de
desarrollo para asociarse.

» Al delegar el otorgamiento de los créditos a institucionesgas se corre el riesgo que
éstas no tomen en cuenta a los grupos vulnerables (en este icasemprendimientos
dirigidos por jovenes y mujeres), debido al mayor riesge este grupo presenta en
comparacioén a emprendimientos de mayor tamafio.

* A veces el monto de los microcréditos es muy pequefio para roalesidr inversiones
que permitan el mejoramiento de la productividad de trabajo.

54



CEPAL — Coleccion Documentos de proyectos El fomelat la insercion laboral de grupos vulnerablesisiCieraciones...

» La eficiencia de estos programas se basa en una buena politica de gréditategia de
recuperacion de fondos. La evidencia muestra que la carencia de banedosie d
indicadores de seguimiento y evaluacion, asi como muy cortosdpgerde repago,
causan una mala colocaciéon de los microcréditos y dificultan la recigrerde los
mismos, llevando en varias ocasiones al fracaso de los programas.

 En el caso de logrupos solidarios se aprecia que la falta de la previa evaluacion de
capacidades de generacion de ingresos de las socias es causa degslivigimnas entre
las mismas, lo que dificulta y pone el riesgo el funcionamidatestos programas.

Finalmente, los estudios indican que la fortaleza de la instit@ricargada de ejecutar el programa es
determinante para el éxito o fracaso de éste. En muchos casos, lanei@p@revia del ente ejecutor
puede garantizar la efectividad del proyecto.

4. Servicios de empleo

A través de los programas de intermediacion laboral se acerca lazofer@manda de empleo. Por
lo general, estos programas brindan estadisticas generales soieeado laboral, asesoran a sus
inscritos y difunden informacion sobre los puestos deajpabacantes y sobre personas que ofrecen
sus servicios laborales, todo esto de forma gratuita. Denestera se mejora la insercion laboral de
las personas que recurren a este servicio, las cuales pueden estaleddssnopbuscando un empleo
de mejor calidad.

Las actividades de intermediacion de los servicios de empleo hacienaldo en el tiempo:
empezaron funcionando con mecanismos de registro manuales, ajenaar ferias de empleo y
cuentan con bolsas electrénicas de empleo conectadas al Internet. rhadigeidon no es solo local,
existen también servicios de intermediacion con el exterior, basadosnvenios entre gobiernos o
con empresarios privados extranjeros. En estos casos, loslagimsfison encargados de afrontar los
gastos de pasaporte, visas y transporte. Usualmente, egosnmae estan a cargo del Ministerio de
Trabajo y son financiados por el presupuesto nacional.

Los programas son de caracter universal, por lo que no salizéwlos a los vulnerables. Sin
embargo, la poblacién objetivo abarca a mujeres y jovenes que dadmadicion de vulnerabilidad
se encuentran en el grupo de los desempleados o subempleados.

La experiencia de los paises bajo estudio muestra que muchassnpdid favorecer la
intermediacién se centran en personas de mayor nivel de educatdnd@ia completa), mientras
los grupos vulnerables quedan sin la atencién reqd&riflacepciones son programas especificos
como el Programa nacional de informacion juvenil de Nicaragua gaetdwsu vigencia (2003-2006)
tuvo como objetivo ampliar la disponibilidad de inforndecde interés para jovenes en situacion de
pobreza en aspectos de becas, empleo y capacitacién en informéatican@adirioolar servicios de
orientacién vocacional, practicas laborales, capacitacion e insercidal l@amboa, 2009).

También se evidencia falta de equidad: a pesar de la mayotusbli® mujeres en las
llamadasbolsas de empleau nivel de colocacion es menor a la de los hombres.

Muchas veces no se disponen de suficientes datos ni estualieskmercado laboral, lo que
obstaculiza la tarea de intermediacion laboral, y tampoco se redisrasultados de los programas.
Sin embargo, recientemente ha habido avances al respecto con el estiilecm observatorios
laborales que prometen facilitar el acceso a la informacién disponidah el futuro deberan jugar un
papel clave para mejorar la generacion y disponibilidad de la iaéidmrelevante.

% La subrepresentacion de las personas menos chiiies interesante, pues en otros paises sorirlapges “clientes”
de los sistemas de intermediacion publicos, miemieaa mas calificados han surgido mecanismos iakqeos, por
ejemplo, relacionados con Internet.
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La principal debilidad de los servicios de empleo en los pagjesebtudio parece ser que
todavia se limita basicamente en los servicios de intermediaciorsg han transformado en centros
de servicio para apoyar la insercion laboral productiva — especifitauaehos grupos vulnerables —
de manera integral. Sin embargo, hay algunos avances, para loeculal paises centroamericanos —
esta jugando un papel importante el Programa de Formacion Oawgaiosercion Laboral (FOIL)
(véase, por ejemplo, Gamboa 2009: 26s).

5. Generacion de empleo directo

Como su nombre lo indica, son proyectos mediante los cualegrsehabilitar laboralmente a la
poblacion objetivo de forma directa e inmediata a través de innessiespecificas, como por
ejemplo: servicios para la comunidad o labores de limpieza, gocistn de obras y mantenimiento en
infraestructura. Estos programas normalmente son ejecutagbsnanco de politicas de lucha contra
la pobreza y planes de empleo de emergencia o en planes de desapaftandental, regional y
municipal. Por tanto, pueden ser ejecutados de manera centralizadigupa institucién del gobierno
central, o de manera descentralizada por los gobiernos regiomatasnitipales y su financiamiento
puede provenir tanto del presupuesto nacional como de donacigm&Estgmos internacionales.
Debido a que estos programas son transitorios, el empleofderta laboral es efectivo en cuanto a
solventar carencias de ingresos en el corto plazo.

Los empleos generados a través de estos programas generalmetgen@omales y no
garantizan a los beneficiarios una mayor empleabilidad ni mayoodmbilidades de encontrar
empleos de mejor calidad, ya que no incluyen componentes quemsjoproductividad.

Normalmente este tipo de proyectos son universales. Sin emlgrbgajo monto de las
remuneraciones que suelen ofrecer establece procesos de autoseleccididosenaparticipacion
en miembros de hogares de ingresos bajos. Algunos depesgmamas se orientan expresamente a
los jefes de hogar, mientras en otros el acceso es mas amplad3emaneras, la incorporacion de
jovenes en este tipo de programas es cuestionable, por sw dog@sto en la futura trayectoria
laboral de ellos.

Por ello, por ejemplo el Plan Nacional de Empleo de EmergentiaN@® de Bolivia
priorizé a hombres y mujeres entre 25 y 55 afos, franjaattesdque se halla la gran mayoria de los
y las jefas de hogar con responsabilidades familiares. El PL&UNE con diferentes modalidades,
con diferentes niveles de participacién de mujeres. En el congentegistré un progresivo aumento
de esta proporcién, que en 2003 alcanz6 un 66 % de todo ehg@ecsntratado (Farah, Sanchez y
Wanderley, 2009).

B. Aspectos transversales y politicas complementari as

1. La heterogeneidad de los grupos vulnerables

Como se explicitd en el capitulo 1, para fines de este estedlelimitd los grupos vulnerables como
jovenes y mujeres de baja calificacion formal. Las politicas priogramas para la insercion laboral
de estos grupos se enmarcan en dos tipos de heterogeneidad:

 Ambos grupos forman parte de colectivos mas amplios (“hetezmligeh externa”).
Politicas y programas frecuentemente tienen como grupo meta dstis/as, mas que
grupos mas acotados. En este caso es importante tomar en cueatto diagta donde
estas intervenciones atienden tamkaéins grupos vulnerables y en qué grado toman en

revisar experiencias vinculadas a otros segmentos de estos celéasivauales pueden

ser relevantes para el trabajo relacionados con los grupos vigsesabre todo en vista
de que la caracterizaciébn como vulnerable / no vulnerable no del@étarse como una
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situacion bipolar sino como una situacién de gradualidad, espeai@ en una situacion
definida por una multiplicidad de caracteristicas, incluse seduce la medicion a dos
caracteristicas (mujer y baja calificacion; y joven y baja calificacé@pectivamente).

 Ambos grupos son heterogéneos en si, diferenciandose poilcejgegdin su area de
residencia, pertenencia de grupos étnicos especificos, su nigatiedusu experiencia
laboral, sus capacidades especiales, su edad, asi como — en el caspuEnés — la
diferenciacion entre mujeres y hombres y la pertenencia de grupimscsetiurales
especificos (“heterogeneidad interfQ”)En este caso es importante analizar si las
politicas y los programas toman en cuenta las necesidades espaddicdtas a estas
caracteristicas. Por ejemplo, para que jovenes y mujeres pertenecieimedas étnicas
tengan acceso a ciertos programas de capacitacion se requiere que estériedism su
propio idioma. Para jovenes de diferentes sub-grupos etareds logie considerar
necesidades, percepciones y perspectivas difeféntdévenes y mujeres rurales
requieren enfoques descentralizados que van mas alld de aportecuosos para
transferir el enfoque de la intervencion disefiado de manera centrailasleespectivas
zonas, sino que deben adicionalmente considerar sus experieraiggecpvas vy
alternativas de insercién especificas.

Ademas de tomar en cuenta las heterogeneidades externa e interngrdpdssulnerables,
las intervenciones deben considerar la heterogeneidad estructutaltiaode los paises de la region.
Sin duda, se requieren otras politicas para enfrentar este paolplera la generacion de activos para
reducir la vulnerabilidad debe tomarlo en cuenta para que estoesastian relevantes para la
insercion laboral.

Claramente existe un problema de atencién a los mas vulnerablssvdin&rables, tanto por
gue suelen no tener “voz”, como porque los tipicos instrureat@dntervencién son poco efectivos
en estos casos, por ejemplo los cursos de capacitacion en el casalfdbetos. También, si los
programas no prevén mecanismos para la subsistencia de los beosflos mas pobres tienden a
ser excluidos por su necesidad de ingresos continuos que mdepgue dejen de dedicarse a
generarlos para atender, por ejemplo, a algin curso de capacitacion.

Para estos grupos, medidas para fomentar especificamente la mmsedwodal, son
claramente inefectivos e insuficientes si no se ven acompafiadas ponjunto de medidas que
enfrentan los otros factores que los mantienen en una situaeigalrterabilidad. Sin un enfoque
holistico de este tipo existe un elevado peligro de que @@ggmnas y politicas para el fomento de
insercion laboral de grupos vulnerables tengan un limitadoireloso negativo — impacto en la
equidad, al excluir precisamente a los mas vulnerables.

2. El reto transversal de la perspectiva de género

Respecto a los programas para el fomento de la insercién labaraljeles habria que diferenciar
aquellos que son disefiados especificamente para beneficiar a mujdares dee son universales y
gue facilitan que también participen mujeres. Algunos prograorasiniversales estan disefiados con
enfoque de género, por ejemplo conteniendo componentes que tonmarerga los problemas
especificos de mujeres, sobre todo de segmentos vulnétablestablecen meta explicitas para la
proporcién de mujeres entre los beneficiarios, por ejemplo progtama Mi primer empleo digno
del Estado Plurinacional de Bolivia (Farah, Sdnchez y Wandefl69).20tros programas universales
son “neutros” al respecto, y que debido a dichos problespecificos podrian poner obstaculos a la
participacion de estas mujeres (CEPAL, 2009a).

% Ademaés, hay caracteristicas relevantes en paigesificos, como el desplazamiento territorial Wgags de poblacién a

causa del conflicto armado en Colombia.

Por ejemplo, el Plan Nacional de Empleo JuveniHdeduras presenta un listado de politicas pairsséacion laboral,
diferenciadas segiin sub-grupo etareo (Ochoa, 2009).

Jovenes en Accion de Colombia tiene incentivosa@pos para atraer a mujeres jovenes con hijbddla 2009: 32).
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Entre los problemas especificos para la insercion laboral de muaofexres cabe subrayar las
responsabilidades familiares que suelen pesar de manera desigaalasoimujeres y que no solo
limitan el tiempo disponible para actividades fuera del hoger pueden también representar un
obstaculo mayor para asumir alguna actividad de este tipo.dostémte que se desarrollen acciones
y politicas de conciliacion entre la vida laboral y familiae daciliten la insercién laboral con una
combinaciéon adecuada con las responsabilidades del cuidado yagpextos de la vida personal,
familiar y comunitaria de las mujeres (Rodriguez Enriquez,)2007

Un ejemplo de un programa que se enfoca precisamente en las abfijpaues familiares
como obstaculo para la insercién laboral es “Hogares comusitamoColombia. En estos Hogares,
algunas mujeres cuidan, como trabajo remunerado, a los hifisademujeres de su barrio, las cuales
de esta manera pueden buscar un empleo fuera del hogar, de marlesadps grupos de mujeres se
generan opciones laborales.

Algunos programas para el fomento de la insercion laboral,gs® sean disefiados
especificamente para mujeres, tienen una elevada participacion de mujsresparoejemplo el
PLANE de Bolivia. Esto se debe, en el caso de los programampleo de emergencia, a factores
como la auto-seleccion a causa de los bajos salarios pagadestqeoprogramas. Otros programas
parten de la situacién especifica de mujeres microempresarias, pplogjesiprogramas Usura Cero
y Hambre Cero de Nicaragua y Génesis Empresarial en Guatemala.

Para el disefio y la implementacion de programas que tomen en toerdhstaculos
especificos para la inserciéon laboral de mujeres, sobre todo derdegnaulnerables, ha sido muy
importante la labor de ONGs, sobre todo en zonas alejadas d@ircgpales centros urbanos
(Gamboa, 2009).

El trabajo de ONGs también ha sido relevante en otro ambitcalalmportante para la
insercion productiva de mujeres en los paises centroamericanas gumaquila. En efecto, mientras
gue en estos paises la maquila ofrece una de las limitadas omtBosr@pleo formal, las condiciones
de esta insercidén han sido objeto de fuertes criticas, por tabilesd del empleo, los malos tratos,
la elevada presién, la ausencia de derechos sindicales y otros aspiEté®or ejemplo en la zona
norte de Honduras existe un programa para promover e incigirespeto y ejercicio de los derechos
humanos de las obreras de las maquiladoras. Como resultade geogsama durante el afio 2006 se
presentaron 87 denuncias impuestas por un total de 670h@&rsgn su mayoria por mujeres de
magquiladoras (Ochoa, 2009). Los temas de las pugnas santedb relacionas con la estabilidad
laboral, el pago de las prestaciones y discriminacion por niaerfiespidos en estado de embarazo,
negacion al derecho de lactancia, negacién del derecho para el control prédicost natal y
negacion del pago de licencia por maternidad). Este programa esadje@or el Centro de
Desarrollo de la Mujer y financiado por fuentes internacionales.

3. Aspectos institucionales e instrumentos legales

La institucionalidad a cargo de los programas para el fomenta ohsercion laboral de los grupos
vulnerables es relativamente débil. En muchos casos se coastaiaténcia de planes y programas
con un diagndstico acertado y planteamientos amplios sobeeveinciones para mejorar las
condiciones de insercion laboral, pero factores como la falta alecfamiento y la baja capacidad de
ejecucion impiden que estos planteamientos se hagan realidad. Adeo@®ws programas y

proyectos dependen de recursos externos y no tienen continuidagtz que vence el financiamiento
correspondiente. Las instituciones sectoriales, como los encamgadesa de juventud o mujeres
carecen de recursos y de un numero suficiente de personal calificadal edemas es objeto de
elevadas tasas de rotacion. Algo similar se puede decir de lostévims de Trabajo; si bien, en
comparacién de las mencionadas instituciones de creacion relatigareeignte, en general tienen
mayor solidez institucional. La debilidad de las institucioagsvel de departamento, o municipio
obstaculiza una efectiva descentralizacion de las politicas.
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Relacionado con esta inestabilidad institucional esta la debiieldal memoria institucional
gue dificulta el aprovechamiento de las experiencias con progranmagectos transitorios. De esta
manera la definicibn de nuevos programas y proyectos dependayen gnado que deseable de los
aportes de la cooperacién técnica internacional. Si bien para licidefide nuevas actividades los
cooperantes pueden ofrecer interesantes aportes basados en la eapextenca, estos deberian
complementarse de las lecciones de actividades previas en el mispmapalo cual es indispensable
el aporte de las instituciones nacionales.

Ademas de los programas mencionados para fomarnitesdrcion laboral de grupos vulnerables,
en varios paises se han aplicado instrumentogtepgata estimular la insercion, sobre todo de gs/esn
algunos casos relacionados con estimulos o “castigbutarios. Entre ellos se puede mencionar los
programas “mi primer empleo”, los contratos de rqliEje y los subsidios a la contratacion.

Entre los primeros destaca “Mi primer empleo digno” en el BsRidrinacional de Bolivia
gue apoya la insercion laboral de jovenes, por medio de capacitpeidantias, certificacion e
intermediacién. Se incentiva la participacion de las empresas ceubgitio al salario durante los
meses de pasantia (Farah, Sdnchez y Wanderley, 2009: 116-a20nb@rgo, las experiencias en los
paises bajo estudios se centran, mas que todo en la insercidvedesjde cierto nivel educativo
(secundaria completa, o incluso universitaria) lo que las descantaroecanismo de insercion para
los jévenes vulnerables, segin el criterio aplicado en este é&tudio

En Colombia, las empresas tienen una obligacion de estableceta®nte aprendizaje, los
cuales son un efectivo instrumento de insercidn, a medir pdeveldo porcentaje de aprendices que
posteriormente es contratado por la empresa (Farné, 2009). Bargemmuchas empresas no se
comprometen con este mecanismo y optan por la alternativa de uma@gorte monetario (que
financia actividades del SENA).

Otro mecanismo para fomentar la insercion laboral es el subsidmoral a la contratacion,
el cual requiere un buen disefio y una constante evaluacion para altanzss eficiente de los
recursos Yy limitar los efectos de sustitucion (contratacidsidiada de una persona que solo sustituye
a otra) y de peso muerto (contratacion de personas que se hainiie@tado aun sin subsidio). En
Colombia, el Unico de los cinco paises bajo estudio con expiarien este campo, un intento de
aplicar este instrumento no ha sido exitoso (Farné, Z009)

4. La conexién con otras politicas

Existen politicas relevantes para la generacion de empleo y leidmskzboral de grupos vulnerables
gue no se ubican en el ambito laboral. Aparte de politicas maniorgecondmicas que favorecen la
inversion y el crecimiento elevado y sostenido, habria que mendios: las politicas de desarrollo
productivo y las politicas sociales.

Las politicas de desarrollo productivo estimulan la produccénbienes o servicios
especificos o el sector productivo en territorios especificog, ggaovechar ventajas competitivas
potenciales. Si bien la generacién de empleo no necesariamente es ieb algptral de estas
politicas, puede ser un resultado importante, sobre todatndé la disponibilidad de mano de obra
como factor potencialmente atractiva para la inversion. Ejempldssepaises bajo estudio son el
fomento de la maquila —ya mencionada— y del turismo, ambossrabn un potencial importante de
generacién de empleo, sobre todo para mujeres (Gamboa®'2@dien la contratacién en estos

2 Los programas “Mi primer empleo” de la Alcaldia I Paz y de la administracién distrital de Bogaia para

egresados universitarios. EI mencionado programa giMner empleo digno”, ejecutado por el Ministede
Trabajo del Estado Plurinacional de Bolivia esta®lmenos requisitos educativos, pues se exigertdagion del
segundo afio de la escuela secundaria.

En los paises nérdicos, en contraste, el subsidic@ntratacion ha sido un instrumento eficaz farentar la insercion
laboral de grupos vulnerables entre jovenes e namtigs (Nekby, 2008)

Véase también Ordofiez Andrade y Marco Navarro (208% una propuesta de una estrategia del désalebturismo,
con enfoque de género, desarrollada para el cdscudelor.
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rubros requiere ciertos niveles de educacion y, por lo tav#anés vulnerables quedarian excluidos
de una contrataciébn masiva, son opciones relevantes para ciertensegreobre todo cuando se
dispone de mecanismos de capacitacion.

Otra politica de desarrollo productivo relevante es el fomentta gequefia y mediana
empresa. La heterogeneidad productiva es una caracteristica de loglpdésesgion y los paises
bajo estudio han —desde distintas perspectivas— elaboradoriestos para aprovechar y desarrollar
el potencial de los diferentes segmentos. Sin duda, se trata fi®ai clave para la generacion de
empleo productivo que requiere un fortalecimiento significativtas politicas relevantés

Finalmente, cabe recordar que las necesidades de los grupos vulnscablesiltiples.
Frecuentemente la insercidn laboral requiere de medidas complemertanes,mecanismos de
cuidado de nifios para que las madres puedan insertarse al mercealolafexdidas para ofrecer una
alternativa de vida para jovenes pandilleros. Sin embargo, ftecuemte la insercion laboral no es
suficiente para superar la vulnerabilidad y la pobreza, por lo logabrogramas de fomento
correspondientes deben insertarse en un conjunto de medidagtida potial, tal como esta disefiada
la Red Juntos en Colombia.

32 Véase, por ejemplo, Hernandez (2003).
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V. Conclusiones y propuestas =

Una exitosa insercién laboral de los grupos vulnerables demplend®lltiples factores. Algunos de
ellos, los cuales se discutiran a continuacién son objetoslitiegs del &mbito laboral. Otros, sin
embargo, estan fuera del alcance de estas politicas. A ellos pertesodrertodo, las politicas que
influyen en la demanda agregada asi como también en la demandadabmraiariable en gran parte
derivada de la primera.

Como se plante6 en el primer capitulo, las oportunidades papaeepar los activos
disponibles son parte de la ecuacion que explica el grado deahiligaxd que afecta ciertos grupos.
Por lo tanto, la reduccion de la vulnerabilidad pasa en buena par la generacion de estas
oportunidades. En economias de mercado la generacion de engalectipo requiere un dinamismo
de la inversién que incide en la necesidad de contratar mas takajagin embargo, como se sabe,
se trata de una condiciébn necesaria pero no suficiente, sobrei tegldrata de la contratacién de
trabajadores pertenecientes a grupos vulnerdblescantidad de los puestos de trabajo creados y las
caracteristicas de la mano de obra demandada depende de las particulaedlactesimiento
economico, por ejemplo cuales son los rubros en expanst@myg es el mix de los factores de
produccién que lo sostiene.

En consecuencia existe una importante tarea de la politica macro@pana generar las
condiciones de un crecimiento econdmico elevado y sostenidoar@vie, el espacio para ello es
limitado en el caso de paises cuya dinamica de crecimiento dependm aragera de la evolucion
de otros mercados, pero aun asi hay que aprovechar las oEaemishra establecer politicas anti-
ciclicas y generar un entorno favorable para altos niveles de éversi

Ademas, se requiere una vision de largo plazo que oriente lasgsotitiblicas y sirva como
base de alianzas publicas-privadas para asegurar el crecimiento dddaogp @recientes niveles de
productividad (CEPAL, 2008). En este contexto también retgvantes las politicas de desarrollo
productivo sectorial y territorial. Como se ha resaltado en dtut@apanterior, ciertos rubros se
caracterizan por su potencial de generacion de empleo, a la vez quecharoventajas como
atractivas condiciones naturales, como en el caso del turismo.fOtitisas tienen el potencial de
reforzar simultdneamente la competitividad sistémica de los pdseggeracion de empleo, como el

%3 Para la redaccién de este capitulo se contdé commportante insumo de Francisco Vicencio. Véasebtéam

aspectos discutidos sobre la insercion laborabdenes en Weller (2007).
Cabe subrayar que es una condicion necesaria,spuedia surge la “cronica enfermedad de la sdbr&d, por
ejemplo en el caso de programas de capacitaciota{Ab2009: 66).
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fomento de la pequefia y mediana empresa y el impulso a actividade®nadas con una
modernizacion incluyente de la produccion de bienes primarioenffltg, Qualmann y Weller,
2001). También cabe desarrollar las oportunidades de empleo engaesasflejan necesidades
sociales —en algunos casos emergentes, por ejemplo en servicie$ g@sarrollo y la integracion
social de las personas, el desarrollo del ambito local, el aproviecttansostenible de recursos
naturales y el cuidado del patrimonio cultural y patrimomidatte, 2006).

Especificamente en relacion con la creacion detwmidades para personas de bajos niveles de
estudios formales es relevante el fomento de leorgipequefia empresa, para lo cual se requieréicgaml
de desarrollo productivo y de facilitacién de pdiméentos y formalizacion (Chacaltana, 2009).

Por el lado del desarrollo de los activos de los gruposeralites destaca la politica de
educacion a la que haremos referencia mas adelante. Otras politicagaslenaste contexto son las
politicas nutricionales y de salud, asi como de vivienda yafesgorte publico. Las politicas de
fomento de la insercion laboral de los grupos vulnerablesisaomponente clave para superar la
condicion de vulnerabilidad laboral, pero no pueden ser el Usino, deben integrarse en una
estrategia integrada que tome en cuenta los diferentes aspectosbtiharmas amplio que es la
vulnerabilidad social. Por otra parte, el desarrollo de losaactefuerza el potencial del crecimiento
de las oportunidades, sobre todo si viene acompafada por maeliodermediacion y seguimiento,
el fomento del emprendimiento e incentivos al empleo.

A continuacién se examinan algunas opciones de politicas paratémr@msercion laboral
de los grupos vulnerables. Este examen se organiza en tornouati@sejes propuestos por el Grupo
de Alto Nivel de la Red de Empleo para los Jévenes especificameatespargrupo de edad, pero
gue son Utiles para destacar las areas de intervencion de politiieagpara los grupos vulnerables
en general. Se trata de los siguientes ejes: empleabilidad, eqeidpisheto, espiritu empresarial y
generacion de empleo (Naciones Unidas, Z00En la Gltima seccién se analizan los retos para un
desarrollo institucional capaz de sostener estas politicas engbtiem

A. Empleabilidad

Mejorar la empleabilidad es un componente central para aumentaonamesg activos de los grupos
vulnerables. Mas alla de ello, orientar las intervenciones al magnmto de la empleabilidad es un
paso clave para mejorar su efectividad, pues implica que en vez delasadiervenciones por las
acciones implementadas, lo importante son sus resultados cere fdgbrecer la insercion laboral.
Esto significa todo un reto para el monitoreo y la evaluaaédias politicas.

La empleabilidad de los grupos vulnerables es débil porcaisexs de capital humano (en este
contexto, especificamente el acceso a educacion y capacitacion de bueny caliidrelaciones
sociales basadas en confianza, cooperacion y reciprocidad) y cuthaagj¢ de los cédigos
establecidos por la cultura dominante).

1. Capital humano

Como se menciono arriba, los sistemas educativos los paisesshaj@m enfrentan serios problemas
de cobertura y desercién. Ademas, como en América Latina en geereragjistran problemas de
calidad y de segmentacion entre diferentes tipos de establecimightoativos. Entre otros, los
contenidos deben ajustarse a los requisitos del mundo actrakntindo, por ejemplo,
tempranamente el acceso a las tecnologias de informacién y comuniéacidsta de la relevancia

% En las deliberaciones de la Cumbre de Empleo Ju@éoiith Employment SummitYES) se propuso afiadir tres
ejes mas: sostenibilidad ambiental, empoderamigetiuicacion.
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primordial de la educacion para la insercion laboral —como hailsistoado en el capitulo 2—
enfrentar este reto es clave para generar mejores oportunidades garpdes/ulnerabléS

Un reto especial respecto a los grupos vulnerables es la reddeciardesercion escofar

Los programas de transferencia condicionada — preferentementeeneficios ampliados para
incentivar la permanencia de los jovenes en la educacién secundarian-iestrumento importante
al respecto (Cecchini et al., 2009). Otro mecanismo es la didmad de establecimientos
educativos con un horario que permite a los jovenes que tradiajéaner que dejar sus estudios.
Como se menciond previamente, esta combinacion caracteriza uncaiyaf porcentaje de los
jovenes, sobre todo de los subgrupos de menor edad. Bddntp fomentar la versién benéfica de
esta combinacién, en que los jévenes pueden generar ingres@srpltiesexperiencias laborales sin
sacrificar su futuro laboral. Esto contribuye a romper la mné&idn intergeneracional de
vulnerabilidad, pues significa que una temprana insercion laboralecesariamente conlleva el
abandono escolar.

Un mecanismo importante para fomentar la insercién laboral dg las jévenes es un
vinculo estrecho entre el sistema educativo y el mundo laboral. &&mtro de este vinculo estaria la
informacion de los jévenes sobre el mundo del trabajo. @esngs deberian conocer bien las
ocupaciones existentes en el mercado de trabajo, con énfasis enrsa tartdorial. Visitas de los
jovenes a empresas, asi como visitas de representantes de empEshiemente ex-alumnos del
mismo establecimiento educativo — ayudan a tener una mayorawitpr de la realidad laboral. A
ello contribuirian también presentaciones del servicio publieoehpleo y de representantes
sindicales. Desarrollar un programa de este tipo podria seargade la institucién nacional de
juventud, en coordinacién con el Ministerio de Educacion, elicienpublico de empleo, la
municipalidad correspondiente y representantes empresarialesicaleindLos resultados de estas
actividades podrian reforzarse con breves pasantias o programabaje temunerado durante las
vacaciones, organizados por la oficina de intermediacion laboral@dsrtgrritorio correspondiente.

Otro aspecto relevante es el contenido de la educacion secundaria. ldgasacigeneral”
suele orientar la ensefianza de manera demasiado rigida a la insest&noma la educacion
universitaria, lo que tiende a frustrar a jévenes que buscanaptcisne®. Los colegios técnicos
estan llamados a complementar esta orientacion con un enfoquerwaigarcion mas inmediata al
mercado laboral. Sin embargo, en varios paises existen dudasssoifectividad, por los limitados
éxitos de insercién laboral de sus graduados, a causa de cositemi@decuados.

Mientras las medidas mencionadas se centran en preparar los jogkhgsird de mejor
manera para que entren al mercado laboral con mas activos y, o onenos vulnerables, son
poco relevantes para los vulnerables de hoy en dia. Para ellagpamacion de capital humano, hay
dos areas claves: La nivelacion de estudios y la formacion y capatitiai vista de la importancia
de contar con un nivel educativo aprobado como sefial para los eonpigamira muchas personas de
cualquier edad quienes han abandonado sus estudios temprarsimésminar el nivel en que se
encontraron, es muy importante que haya facilidades para que paalizar los estudios necesarios
para completar el nivel primario o secundario. Aparte de progrgo@permiten completar un nivel
especifico (primaria, secundaria), que suelen dar una sefial podesbsaszoado de trabajo respecto
a la capacidad y el esfuerzo de la persona correspondiente, soraimgsodal respecto programas de
alfabetizacion, el reforzamiento de conocimientos basicos, asi eocapacitacion en tecnologias de
informacién y comunicacion que cada vez mas representan un nuede tffabetizacion.

% véase respecto a los retos y avances al resgemt@jemplo, Naciones Unidas (2005); asi como B¢2@06),

sobre el vinculo entre educacién y pobreza engigme

Al respecto cabe sefialar el peligro de una pémiil@dentido de pertenencia, sobre todo para jéwanasrables,
tanto de la escuela como del trabajo (Saravi, 2009)

El Colombia, un proyecto del Ministerio de Educacigpoya la formulacion e implementaciéon de planes d
formacion en competencias laborales en la educaocéiha y articularlas con el sistema productivoréy2009).
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Un é&rea clave para la insercidon laboral de jovenes y mujeres perteneciegtepos
vulnerables es la formacion profesional y la capacitacion. Comuaseostrado en el capitulo
anterior, los cinco paises bajo estudio centran en esta aresgtasmas para fomentar la insercion
laboral de estos grupos, igual que la regién en su cofijunto

Este documento no es el lugar para discutir los elementosadestrategia de capacitacién
para los grupos vulnerabf8spero cabe destacar nuevamente la importancia de lo que se identifica
la literatura como “doble pertinencia”: La capacitacion debe ser pertiparatdas necesidades de los
empleadores, pues solo asi les es (til contratar a las perserlagegibieron; la mayor orientacién a
la demanda que caracteriza las recientes reformas de la formacion pedfediocapacitacion en los
paises bajo estudio intenta cumplir con esta pertinencia. Ropatie, la capacitacién debe tener
relacion con el proyecto de vida laboral de las personas, de marecargtibuya a la calidad de
empleo y de vida y sus resultados sean sostenibles, poiicacigpl y profundizaciéH. Por lo tanto,
es importante que los contenidos de la capacitacion no se disefieangra reactiva sino que se
establezca un dialogo con los diferentes actores para adaptariosasdgiile pertinencia.

Un elemento clave para el éxito de programas de capacitacion para ¢@imssooral de
grupos vulnerables es su focalizacion que requiere un dispécifieeo para las necesidades de estos
grupos meta, sobre todo en vista de la elevada heterogeneidaosdgra@sos, resaltada en el capitulo
anterior (Abdala, 200}

Un mecanismo importante son los contratos de aprendizaje quiarpéaimar diferentes
formas, segun el nivel educativo de los jovenes a entrenar y lplgjislad de la actividad y las
competencias para la cual se hace la formacién, de mayor duracion padadesi y competencias
mas complejas y mas breves para mas sencillas. Es indispensabiayg un marco legal claro,
incentivos para las empresas (por ejemplo, que el contratoetelagatje se diferencia claramente del
contrato laboral normal y que no obligue a la posterior atation del aprendiz) y una supervision
respecto al cumplimiento de las obligaciones de ensefianza de lasasnpaes evitar maniobras de
sustitucion de mano de obra poco calificada).

Finalmente, para aumentar la participaciéon de miembros de grulpesables en actividades
de capacitacion, es indispensable que se disponga de recursfingreniar, segun las necesidades
especificas, el transporte, la alimentacién, el cuidado de persaar@®aetc. de los beneficiarios.

2. Capital social

A los grupos vulnerables les falta tipicamente capitalal, Io que les genera una desventaja para la
insercion laboral productiva, aun si logran acumweativos en el area del capital humano. La
procedencia de hogares de bajos ingresos, bawolueg zonas remotas y la pertinencia a minorias
étnicas impiden establecer las relaciones personalesiales que son claves en mercados laborales en
los cuales un elevado porcentaje de las contratacEméace con base en recomendaciones. También
existe un sesgo de género, pues los hombres tigitatrenen mayor acceso al capital social.

Obviamente, las politicas del area laboral no pueden eliminar redacsociales que reflejan
una distribucion desigual de recursos y de poder, pero pagtlear instrumentos para reducir en el
proceso de insercion laboral el peso de factores ajenos a lamcigifes individuales, “nivelando la
cancha”. Un elemento importante al respecto es una mayor transparemograielo. Para ello una
mejora de los servicios de intermediacion juega un papel clave, éspetea para fomentar la

39
40
a1

Véase Vera (2009) para un andlisis de la evolycids retos de la formacién para el trabajo derjésen América Latina.
Véase al respecto, por ejemplo, Gallart (2000) gia, Jacinto y Solla (2005).

Esto no ocurre siempre. Por ejemplo, segun Abda9; 61), un 35% de jévenes capacitados por “Xs/em
Accién” en Colombia afirman que tuvieron que tomar curso diferente al de su preferencia.

Nekby (2009) sefiala que en los paises nordicogrimramas de capacitacion tuvieron un impacto diddten la
mejora de insercion laboral de los beneficiari@sté que se mejorara su focalizacion.
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insercion laboral de las mujeres de bajo nivel educativo (CER@19af>. En los paises bajo estudio
ya se han tomado medidas para ampliar la cobertura de este seryai@a yntroducir nuevas

tecnologias de informacion y comunicacion para que mas informasi#n disponible para mas
buscadores de trabajo, y también para mas empresas que tendriama atés$aformacion imparcial,

con lo cual tenderén a depender menos de mecanismos sesgados cecorlesdacionés

Adicionalmente es importante tomar medidas para compensar desigsaidizibles. Una
mayor transparencia de la oferta y la demanda en el mercado de trabagomuy util para las
personas pertenecientes a los grupos vulnerables si no lda &dicceso a los empleos productivos.
Al respecto dos instrumentos son importantes. Primeroisém de la heterogeneidad de la oferta de
capacitacion, un sistema integrado de certificacion de conocimientbabiidades ayuda a
transparentar la oferta laboral y aumenta las oportunidadesetei@m, sobre todo, para participantes
de programas poco conocidos por las empresas. Cabe sefalarigsel® los paises bajo estudio ya
han avanzado a este respecto. Segundo, considerando que el cootextoirpiento personal son y
seguiran de gran importancia para muchas contrataciones, prograpesadtias permiten no solo
permiten mejorar los conocimientos de jovenes del mundo lapaddiuirir habilidades especificas,
sino también abren la posibilidad de que las empresas conozadargn a jévenes de contextos
sociales con los cuales bajo otras circunstancias no entrariant&ct@on

3. Capital cultural

Las personas pertenecientes a grupos vulnerables tipicamente nan coemtsuficiente capital
cultural para poder competir con otras personas con calificacionigsres. Tampoco manejan los
codigos culturales esperados por potenciales empleadores, pploeggnienguaje y representacion.
Al respecto, una capacitacion relativamente sencilla puede mejorapdattinidades laborales
considerablemente, por ejemplo ensefiando la elaboracién delgfapgrando a las personas para
entrevistas de trabajo. Ademas, es importante la capacitacién dddusl“suaves”, crecientemente
valoradas por muchos empleadores, como son aspectos de comupleagitantacion al cliente, la
capacidad de trabajar en equipo y otras (Campusano, 2006).

Un aspecto conflictivo al respecto es la presentacion personact@sp la cual muchos
jovenes se sienten discriminados cuando el empleador exige gdapten a las pautas usuales en el
rubro correspondiente, mientras los jovenes quieren usarpsy corte de pelo y accesorios de
preferencia como expresion de su individualidad (Weller, 200@)hay respuesta Unica para esta
tensién. Cada joven debera decidir hasta donde y en qué momardspsesto a hacer compromisos
con las exigencias del mundo laboral tradicional, diferenciand®leudtiempo libre donde puede
presentarse segln sus preferencias, o si insiste en su dereptesatgarse libremente segin sus
gustos y se esfuerza por encontrar su propio modo creativnsystente con sus creencias y valores
que le permita obtener ingre&ds

Programas de capacitacion deberian incorporar un componentdopastir capacitacion
misma, con un acompafiamiento de los beneficiarios durante el @l le dan apoyo en la
bldsqueda de insercion sino también se puede detectar problemaarea dé capital cultural los
cuales podrian enfrentarse con alguna capacitacion complementedanéigte no muy costosa.

43 Nekby (2009) resalta la importancia del apoyo edormacion, orientacion y consejos de parte defcerpublico de

empleo de los paises nordicos para apoyar la ibedaboral de inmigrantes recientes sin redesiqgrat de destino.
En la ausencia de un eficiente sistema de intaaniéd laboral, bajo ciertas condiciones la coat#&in con base
en recomendaciones puede ser una solucién eficisolbee todo para empresas de menor tamafio quenam t
recursos para llevar a cabo detallados processsléecion.

Al respecto, habria que distinguir entre expresiaieuna ideologia intolerante y represiva y latemcia de diferentes
“escenarios” sociales que manejan diferentes cédijyo que esto necesariamente implique una disadran.

a4
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B. Equidad de género

Como se vio en el capitulo 2, mujeres de bajo nivel de eductmidml tienen problemas muy
marcadas para una insercion productiva. Este problema tiene destesrtPrimero la restringida
posibilidad de entrar al mercado de trabajo, ilustrada pogjas tasas de participacion, y segundo las
limitaciones de acceso a un empleo remunerado, reflejadas en léagsaltade desempleo.

Los obstaculos relacionados con el primer aspecto se basan esitmdiexual del trabajo
gue la otorga la responsabilidad primordial a las mujeres de damego sin remuneracion de las
tareas del hogar, desde la limpieza y la comida hasta el cuidadoodeyraidultos mayores. Estas
obligaciones dejan poca posibilidad para insertarse al mercado Jabayaé se ilustré en el capitulo
2 por las tasas de participacion diferenciadas segun el nimeifiodenmenores de seis afio en el
hogar, tasas que muestran grandes brechas, sobre todo en el rageres de bajo nivel educativo.

Un aspecto especifico en este contexto es la risidrjuvenil que generalmente limita tanto los
avances educativos como las opciones laborales deujeres jovenes, lo que hipoteca todo su futuro.

Las tareas de cuidado asignadas a las mujeres saludanel principal obstaculo para su
insercion al mercado laboral. En este contexto salteela importancia de acciones y politicas de
conciliacién entre la vida laboral y familiar. La cc&mn de salas cuna y la formacidén de grupos de
madres son potentes instrumentos al respecto. Heitamto wuin ejemplo colombiano en que se
genera trabajo remunerado para mujeres que cuidan los mi@ otras mujeres del barrio,
abriéndoles opciones de busqueda de empleo a 8#asata sin duda de una experiencia valiosa
gue deberia fomentarse masivamente.

Mujeres todavia estan subrepresentadas en muchos programas de aapapdaajemplo
porque se centran en rubros con elevada participacién masculingue jpor existen las modalidades
gue facilitan la participacion de mujeres, sobre todo madreside pequefios. Los programas deben
tomar en cuenta estos aspectos para que no —a partir de un dipe@stamente “neutral”—
discriminen en contra de la participacion de mujeres (CEPAL,&0E8 el caso de las mujeres la
exigencia de la doble pertinencia es aun mas relevante que para lmes)gmes por el lado de la
demanda hay que evitar la petrificacion de una segmentacion lalberaiogcentra la insercién
laboral en actividades supuestamente “tipicamente femeninas”, mieotrak lpdo de las mujeres
hay que tomar en cuenta sus necesidades, fortalezas y preferencias.deamrello de estas ha
demostrado su utilidad el desarrollo de “estrategias laborale®, pgumite a las personas
concientizarse respecto a sus preferencias y opciones, tanto en @ocoot@n el largo plazo. Un
componente de ‘“estrategias laborales” puede ser un componente sumatileptevio a la
implementacion de programas de capacitacion, pues puede diferaaciacésidades de las personas,
especificamente de las mujeres individuales para las cuales difer@ateeniciones pueden ser
aconsejables, segln sus necesidades y objetivos. Parte de lagdiastrégborales” seria un
acompafiamiento como el mencionado previamente.

También respecto a otros programas es importante que se reflestmeelas opciones de
participacion de mujeres. Un problema relevante para el trabajoro@raempresaria, consiste en la
ausencia de garantias que suele impedir el acceso al crédito. L@snaegle capacitacion enfrentan
el reto de ampliar el acceso de mujeres a ocupaciones consideradagop@s culturales como
“masculinas”. Los programas de empleo directo no solo debendadliparticipacion de mujeres,
sino también asegurar que los trabajos no reproducen la tradiidieision sexual del trabajo.

De todas maneras, cabe reconocer que hay cada vez mas programas que recpapeén
clave de las mujeres en la economia del hogar, como por ejempbootpamas de transferencia
condicionada y los programas “Hambre Cero” y “Usura Cero” que $e&nesn a mujeres de hogares
vulnerables como figura clave para el buen uso de los recursoanidmos que incorporan la gestion
solidaria de los recursos son, sin duda, instrumentosrgemde para facilitar el acceso de mujeres
vulnerables a fondos individualmente inaccesibles.
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C. Espiritu empresarial

Para cierto porcentaje de jovenes y mujeres de gruplmerables, el trabajo independiente es la
Unica alternativa para la generacion de ingresawddds. Sin embargo, en muchos casos se trata de
actividades de sobrevivencia con poco potencial paraeatar la productividad y los ingresos
(Messina, 2001).

De todas maneras, en vista de la realidad y del interés genuinertte mrcentaje de
insertarse el mundo laboral de manera independiente, hay que dodsareas de intervenciones,
primero el fomento del espiritu empresarial y el otorgamiglgtanstrumentos para iniciar una
empresa y segundo el desarrollo productivo de microempreséneess Dado que el segundo tema
se ha tratado, en el marco de este proyecto, en otro documento {@lac2009), aqui se revisan
exclusivamente los aspectos relevantes para el primer area.

Un primer paso al respecto es una reorientacion de la educaciérelHaceento del espiritu
emprendedor, como se propone, por ejemplo, en Colombia. Wdguenfde este tipo puede ser
positiva, si no se propone exclusivamente la meta de crear engzeseio también la de estimular
habilidades, competencias y actitudes Utiles para los jévenes emsriutibitos, como el mundo
laboral en general —no solo como empresario—, la vida del befribabajo voluntario y en las
organizaciones politicas, sociales, culturales, deportivas, erase(\0teller, 2007).

En algunos de los jévenes, estas actividades datémusu interés por aventurarse en el mundo
empresarial. Si este interés surge de un procesoca@ddeen que ellos hayan podido considerar todas
las opciones y los programas gue se ajustan a adarésticas y necesidades, puede llevarlos no solo a
encontrar una solucién laboral para si mismos, sinoi¢anabcontribuir al desarrollo socioecondémico de
los paises de la region, al ampliar la base empregadadar puestos de trabajo adicionales. Esto no
solamente abarca microempresas dirigidas por un empl@niddividual sino puede fomentar —con la
capacitacion correspondiente— también esquemas decpidal colectiva y solidaria.

Como se ha discutido en el capitulo anterior, los programes @ fomento del trabajo
independiente deben abarcar una vasta gama de componentes, sobpaeatémmiembros de grupos
vulnerables, mientras en la realidad frecuentemente se centran eneld®sagpoductivos, dejando
fuera aspectos empresariales propiamente tales. Por razones desienspoe habra que priorizar,
pero nuevamente un esquema de acompafiamiento podria mejorar el tepesitts programas, dado
gue ayudan a identificar sobre la marcha problemas y necesidadesrdenitibn, con lo cual se
podria tomar medidas, como una capacitacion en un area especificigqedntente no parecia
prioritario, que podrian evitar el fracaso de una microempresa.

D. Creacion de empleo

Esta &area para la insercion laboral de grupos vulnerables es ldegeentenos instrumentos
desarrollados. En el caso de los jévenes destacan subsidiosrdarégacion, en algunos casos en el
marco de programas de primer empleo. Sin embargo, en los gstisgiados estos ultimos se centran
en jévenes de mayor nivel de calificacion, por lo que no son htxegiara los grupos vulnerables
segun la definicidn de este proyecto. Cabria considerar la expaes@&ste tipo de programas a estos
grupos, posiblemente en combinacion con programas de capacitaiizn p

Si bien las experiencias internacionales con el subsidio a l&atmidn no son
exclusivamente positivas (problemas de “peso muerto” y efectcstiisidn), este mecanismo puede
ser (til, sobre todo para grupos especificos con obstaculesaep para la contratacion. Para ello es
importante que la contratacion y el subsidio incluyan un came de capacitacion, asi como
compromisos verificables respecto a la contratacion posteride. i€@hientemente ha introducido un
programa de contratacion subsidiada de jovenes de gruposalléserpero la experiencia todavia es
demasiado reciente para que pueda haber conclusiones sobre su iSgmatiefa, 2009).
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El instrumento mas importante para la generaciérerdpleo para grupos vulnerables son
programas de empleo publico. En general, estos progemmasichos paises han mostrado problemas
de definicion de beneficiarios y beneficios, de gesyi de estrategias de salida (tanto para los indigid
como para los programas como un todo). Si bien tipictEmson disefiados como instrumentos
transitorios para enfrentar una situacion de ¢risigelen perpetuarse porque en muchas zonas
representan una de las pocas opciones de ingreswaldésb Este vale, sobre todo, para mujeres que
sobre todo en muchas zonas rurales tienen pocamepae un ingreso laboral (CEPAL/ OIT, 2009).

Se sugiere que los programas de empleo publico se centran ers aduito beneficiarios
(sobre todo, jefes y jefas de hogar), mientras no deberiais&er @omo una alternativa de insercion
laboral para jovenes, dado que raras veces proporcionan conocsnyembilidades que facilitan la
insercién posterior en el mercado labBtahdicionalmente, la participacién en estos programas a
veces tiene un efecto estigmatizante, dado que se lo percibe commémgts que refuerzan valores
y actitudes no requeridos en el mercado laboral.

E. Aspectos institucionales

Como se ha mencionado en el capitulo anterior, las instituditehésea laboral y, especificamente,
las encargadas de la insercion laboral de los grupos vulnerableslativamente débiles, lo que
dificulta el cumplimiento de sus objetivos. Por ejempldaiesin los grupos vulnerables en este trabajo
han sido caracterizados por un criterio comun (bajo nivel de éouaecmal), en la realidad son muy
heterogéneos respecto a sus perspectivas de insercion laboralsitagqlé apoyo. Ademas, se ha
constatado que la oferta de servicios que otorga este apoyeénagsliieterogénea, respecto a tamafo,
cobertura, grupos meta, experiencia, etc. Claramente, una degapmliestas multiples puede ser una
buena opcion para ajustarla a la demanda heterogénea, representandaud® feajamientas” que
en el caso ideal cuenta con instrumentos adecuados para cada necgsidadda especificas.

Sin embargo, esta oferta es en buena parte inestable, ya que mcuoymbras actividades
transitorias, frecuentemente relacionadas con un periodo de gofmiential o municipal) especifico
o con el financiamiento externo. La estrategia para desarrollar ent abnfiable, efectiva y
eficiente de servicios multiples, y que toma en cuenta las necesidpaesficas de diferentes grupos,
entre ellos sobre todo los grupos vulnerables, es suuaistilizacion. Ello requiere superar la
situacion actual que se caracteriza por un conjunto de esfuerzos saipladanedio de una
coordinacion y regulacion de los diferentes servicios, la acreditaad# sus oferentes y una
certificacion de sus resultados. Para ello se requiere una estraeigisection laboral que forma
parte de un plan general de empleo, con un marco institucionglieerse ubican los diferentes
programas y proyectos, con sus respectivos servicios y aartrites para el cumplimiento general
de los objetivos de la estrategia.

Reforzar la institucionalidad laboral también es clave para que plesgmpefiarse como una
contraparte eficiente (como ejecutora o supervisora) de los proyeptogramas que se desarrollan
con financiamiento externo. Solo de esta manera también puederré&@®gxperiencias generadas
por estas actividades, desarrollarse una “memoria institucionafbyexghar las experiencias para un
proceso de aprendizaje continuo.

Los programas y proyectos basados en recursos externos delpgpresiincluir un
componente que asegura que se generan lecciones relevantes paranfetuEgiones y que estas
sean asimiladas por la memoria histérica de la institucionatideidnal. Por ahora la generacion de
informacién sobre los proyectos y programas y la evaluaadiogl resultados son relativamente

6 por ejemplo, el programa “Construyendo Per(” guecjpalmente es un programa de empleo publico teaip
contiene un componente de capacitacion (http://veemstruyendoperu.gob.pe/Capacitacionl1.html).
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débiled’. De esta manera se puede combinar de manera eficiente las institpeionasentes, los
programas vigentes a mediano y largo plazo y los proyectogdranss

Como la evaluacion de las politicas publicas sobrepasa el amibital, seria aconsejable
establecer una entidad de monitoreo y evaluacion de manera centrgdimae@riplo en una entidad
de planificacion) desde donde, en coordinacion con la institudadasectorial correspondiente, se
da seguimiento a los programas. La entidad correspondiente ggn@rapnocimiento técnico basico
en temas de monitoreo y evaluacidn y encargaria y supervisarégetoiios de evaluacion de
programas especificos. De esta manera, las lecciones se asimilariate die parinstitucionalidad
nacional correspondiente, lo que seria de gran utilidad paraBbdie futuros programas, ademas de
facilitar el ajuste de programas todavia en curso.

En efecto la politica de fomento de la insercion laboral de gruplogrables es vista en
relacién con las otras politicas y programas publicos orientadogjorar su nivel de vida y su
inclusién social. De esta manera, igual que, por ejemplo, taggmas de capacitacion continua de
los ya calificados estarian en estrecha relacién con la politica deolegaoductivo, los programas
de fomento de la insercion laboral de los grupos vulnerabliegeseelacionan con otros programas
focalizados, por ejemplo en los areas de salud, vivienda y tramsecondicionada.

El desarrollo de la institucionalidad requiere entonces una nogjordinaciéon de las
instituciones publicas, tanto de aquellas involucradas directancent la insercion laboral de los
grupos vulnerables —y donde los servicios publicos de erdpleen jugar un papel clave— como entre
estas y aquellas encargadas de otras politicas orientadas a estes gou@jemplo las politicas de
desarrollo productivl. La cooperacion entre la institucionalidad sectorial laboral (d&@enénte el
Ministerio de Trabajo) y otras instituciones (por ejempleriidad central encargada de la evaluacion
de los programas) es un ejemplo para alianzas interinstituciapeddas autoridades laboral pueden
establecer para aprovechar las fortalezas de otras institucionesrentdi areas (Weller, 2009).

En vista de la mencionada multiplicidad de actoesbién es fundamental una mayor
coordinacion entre actores publicos y privados. Pdafto también deben desarrollarse alianzas
entre las instituciones publicas y el sector privagniversidades y ONGs. Entidades del sector
privado suelen tener un mejor conocimiento de laumidh de los mercados y por ello de las
tendencias de la demanda de capacitacion, por l@snem el corto plazo; la coordinacion entre el
sector publico y el privado puede reforzar el aigli® la demanda en el plazo més largo. Otras
areas para una alianza publica-privada son la icadibn de competencias que suele ser mas eficaz
con la cooperacion de ambos sectores (Schkolniko#\ry Machado, 2005; Vera, 2009) y la
coleccion y el analisis de la informacién sobredesvidades de los Ultimos, por ejemplo en el area
de intermediacion. También la creacidon de un merckedeervicios de capacitacion por medio de
bonos otorgados por el sector publico a beneficialmgprogramas para mejorar los niveles de
calificacion de la fuerza laboral, con actividades cdemgntarias de acreditacion, supervisiéon y
certificacion, puede ser vista como ejemplo para rdeésmr una nueva institucionalidad como
resultado de la cooperacion publica-privada.

Las universidades pueden colaborar, por ejemplo, con prograrfasateo de la generacion
de empresas, pero también con acciones para llegar a zonas aisladapadenu® actividades
sociales estudiantiles. Finalmente, habria que reforzar la dimeteséantralizada de las politicas de
fomento de la insercion laboral de los grupos vulnerableglucrando de manera coordinada y con
una perspectiva territorial los municipios, las escuelas y ltegios y las empresas de zonas
especificas, asi como otros actores (ONGs, iglesias) alli activas.

47 Ver Abdala (2009) sobre experiencias y retos deevMaluacién de programas de capacitacién de jévenes,

incluyendo “J6venes en Accion” de Colombia.
Véase Vera (2009) sobre la articulacion de losungentos relevantes en un sistema nacional deaftiém para el
trabajo. Este autor también hace referencia asfoeezos y dificultades correspondientes en el dasBolombia.
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9.

Promocién del Empleo

CUADRO A1
ESQUEMA DE COMPARACION DE PROGRAMAS PARA EL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
Programa Ejecutor Organismos vinculados ~ Componentes Objetivos
Ministerio de . s
o Don Bosco - El Alto Educacion y \é:Zirg}:ISt':'aélgngfo ia Formacién técnica Favorecer la capacitacion, foidmae insercion laboral
S Cultura y 9
o E L Gobiernos Municipales Insercién laboral + De?'a”o”‘f",r una estrategia para incrementar | bdades
< © Programa Formacion - o de insercion laboral, sea mediante le empleo ceanytteo de
c L 2. de las ciudades de La  capacitacion, > . . :
O © Técnica Laboral para FAUTAPO - los y las jovenes bachilleres de familias de begoarsos
] : paz, El Alto, Santa Cruz formaciony . . o . s
o S Bachilleres o economicos y que tienen dificultades de integracién
g = y Sucre experiencia laboral P )
25 econdmica y social.
= c
2T
= Comisién Episcopal de Brindar servicios de capacitacion lo mas pertinpotble a
g Proarama de Educacion, Agencia las necesidades del desarrollo productivo en ldstam
o grama d Suiza para el Desarrollo o locales y regionales y que beneficien a hombre jgres,
a Capacitacion FAUTAPO = Capacitacion - . .
(PROCAP) yla Cooperau_or_l _ familias y c_omunldade_s con bas_e en la acumulaaon d
(COSUDE), Ministerio competencias productivas y sociales que favorezgatceso
de Educacion al empleo o al autoempleo.

Programas del Sector Privado

Formacion técnica
Instituto de Formacién Fundacion profesional y la
y Capacitacion Laboral. INEOCAL Ministerio de Trabajo capacitacion en ramas
Fundacion INFOCAL productivas y de

Busca la calidad, empleabilidad, equidad y dedarrol
sostenible

servicios
. Promover la relacion entre las demandas laboralesedtor
Fundacion Pro . . e i
N Formacién y productivo, la oferta de capacitacion y las neaed de los
Capacitacion Laboral PROCAL L : - .
capacitacion grupos menos favorecidos como jévenes, mujeres y
(PROCAL) ) > )
trabajadores de la micro y pequefia empresa.
Fortalecer capacidades de gestion empresariairnadir en
Rl - el aprovechamiento de capacidades humanas y tégrica
Emprender CARE - Bolivia PRODEPE SRL, ANED Emprendimiento, existentes, posibilitando la generacién de ingresediante la

- El Alto capacitacion y crédito

creacion de empleo y el fortalecimiento del autdemgn las
unidades, principalmente, familiares

(Continta)

so109K04d ap soUBWIND0Q UQINIBI0D -TVdID

s8U0I0RIaPISUOD "SHUMA sodnif ap [eioge| UQIDIasUl B] 8P 0JuSWo} [J



LL

Cuadro A.1 (Continuacion)

Programa

Ambito geografico de  Duracién tipo de

Grupo meta

Fuente/Monto Financiamiento

Promocién del Empleo

Programas Mixtos o de Convenio Interinstitucionales

accion programa/proyecto
Para capacitacion: cursantes o que hayan Iglesia Catdlica, a través de la
cursado el sistema regular de educacion. Sociedad Salesiana: equipamientc e
Don Bosco - El Alto Para formacion a nivel técnico medio:  El Alto Inicio 1968 infraestructura. Ministerio de

aprobacién del 8vo de primaria. Para
nivel técnico superior: bachillerato

Educacion: salarios de docentes y
administrativos.

Programa Formacion
Técnica Laboral para
Bachilleres

Jovenes bachilleres, hombres y mujeres,
entre 17 y 24 afios, en situacion de rieng

. _ ' a Paz, El Alto, Santa
socioecondmico con escasa o nula Cruz v Sucre
experiencia laboral, en situacion de y
desempleo, subempleo o inactividad

54% del programa, 26,25% del
sector productivo, 0,5% de las

instituciones de financiamiento,
0,25% de los estudiantes.

Programa de
Capacitacion
(PROCAP)

27 municipios
distribuidos en La Paz,
Cochabamba, Potosi y
Chuquisaca

4000 hombres y mujeres 3 afos, inicio 2006

COSUDE

Programas del Sector Privado

Instituto de Formacion
y Capacitacion Laboral.
Fundacion INFOCAL

Territorio nacional, de

. Permanente
manera descentralizada.

Hombres y mujeres

1% de planillas salariales de la
empresa privada, de la cooperacion
internacional (Francia, Holanda,
Suiza, Suecia, Alemania, UE, BID)
y la generacion de recursos propios

Fundacion Pro
Capacitacion Laboral
(PROCAL)

Distintos grupos especificos: jovenes,

. . La Paz, Cochabambay Desde 1997
mujeres, mipymes, etc

Santa Cruz

Emprender

Poblacion de escasos recursos que tengan
una actividad econémica o idea de El Alto
iniciarla. Se prioriza mujeres y jévenes

sin descartar a hombres adultos.

Desde 2006

Unién Europea

(Continta)
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8.

Cuadro A.1 (Continuacion)

Programa

Resultados Fortalezas

Debilidades

Promocién del Empleo

Programas Mixtos o de Convenio
Interinstitucionales

Don Bosco - El Alto

1. Durante la formacion laboral los
Hasta la fecha: 285 acciones de participantes reciben un estipendio para la

Programa Formacién formacion correspondiendo 71% a  alimentacién y transporte por dias asistidos

Técnica Laboral para
Bachilleres

produccién y 29% a servicios, con unalos practicantes un apoyo econémico

cobertura de 10.809 jovenes (71%  mensual cofinanciado por la Empresa y el

mujeres). Programa. 2. Las empresas participan en la
definicion del perfil de egreso.

y

Programa de

Del 2006-2009 se prevé capacitar a
4000 hombres y mujeres, formar a 150

Programas del Sector Privado

Capacitacion docentes promotores agropecuarios y
(PROCAP) contar con 50 centros de educacion
técnica.
Instituto de S
- 1. Los programas de capacitacion de
Formacion y

Capacitacion Laboral.

Fundaciéon INFOCAL

mujeres tienden a repetir el patron de

divisién sexual del trabajo.

Fundacion Pro
Capacitacion Laboral
(PROCAL)

Emprender

(Continta)
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6.

Cuadro A.1 (Continuacion)

Ambito Duracion/Tipo de

Programa Ejecutor Componentes Obijetivos Grupo meta geografico de  programa o F_uente_/ Mo_nto
A Financiamiento
accion proyecto
Generar
Programas de oportunidades de
Formacién Técnica Formacion, insercion
y Capacitacion GTZ-FTy capacitacion, econdémica y social Jévenes
_ Laboral para cL insercion laboral, y revertir sus empresarios y El Chaco 2002, diez afios GTz
8  Jovenes orientacion déficits de trabajadores
% microempresarios empresarial formacion y
&  ytrabajadores capacitacion
o & laboral
2 £ Capacitacion,
£ & asistencia
% § SWISS técnica,
I 2 Contact- facilitacion del
3 8 Fomento Fundamon accesoa - Microempresarios  Sucre, Potosi,
c O E . Suiza de mercados bajo el
S © mpresarial Cooperacién enfoque de (productores), Cochabamba 'y COSUDE
8 o (FOMEM) ) todas las edades La Paz
g o para el acercamiento
S @ Desarrollo  entre oferta 'y
o % Técnico demanda de
5 servicios de
o capacitacion
o USAID:
Programa de Promgyer la ) maq.uilnaria,
Iniciativas Capacitacion, esta.b!llda.d,y Jovenes SErvicios
Democraticas USAID inserci6n laboral parquauon bachilleres, ' El Alto desde 2004 profesflonales,
pacifica de los hombres y mujeres materiales,
(PID) ot )
jovenes en El Alto equipos,
impresiones, etc.

(Continta)
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Cuadro A.1 (Continuacion)

Promocién del Autoempleo

Programas de la Cooperacién Internacional

Programa

Resultados Fortalezas

Debilidades

Programas de Formacion Técnic

y Capacitacion Laboral para
Jévenes microempresarios y
trabajadores

Participacion de programas de 40%,
resultados colaterales: creacion de

%a organizacion de jévenes
emprendedores y la realizacion del
ler Congreso de Jovenes
Emprendedores del Chaco
Boliviano.

Fomento Empresarial (FOMEM)

1. Acceso a bonos estaba condicionado a la
conformacién de una agrupacion de
productores. Esta estrategia muestra mayor
efectividad ya que la agrupacion estaba
obligada a presentar un proyecto productivg
y demostrar su viabilidad a lo largo de la
implementacién del servicio de asistencia
técnica. Esto permitié reducir costos
administrativos.

Seguimiento.

1. Altos costos administrativos de

Programa de Iniciativas
Democraticas (PID)

Hasta la fecha: 230 proyectos
destinados a jovenes, solo el 32%
se orientan a la produccién.

1. Aplicacion de test vocacional antes de
aspirar a un sector determinado.

(Continta)
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Cuadro A.1 (Continuacion)

. Organismos e Ambltg ) Fuente/Monto
Programa Ejecutor . Componentes Objetivos Grupo meta geogréfico de . L
vinculados A Financiamiento
accion
Microcréditos Apoy.af amujeres en .
rupales condiciones de exclusion
?ndiF\)/idua’Ies socioeconémica mediante
ahorro. Se Y servicios integrales y
Programa de : crediticios, que promueven . Financiamiento
PROMUJER PROMUJER ggnmggasig?de Su sustento personal, Mujeres El Alto internacional
educacion familiar y comunitario, asi
salud ' como su fortalecimiento
ca aci){acic')n sociopolitico en el area rural
P y peri-urbana
g £ UNI.TAS Distintas
2L 3 (Union . - .
SN Nacional de  Co- Mejorar las condiciones de instituciones,
g 3] - - —_ Financiamiento vida de grupos populares a Organizaciones son montos no
3 © Programa de apoyo Instituciones financiamiento .
2 & financiero ara el con otras con fondos no  través del apoyo populares del retornables
< = "I)'raba'o de instituciones retornables institucional a actividades  éarea rural entre US$ 3000
g 2 Acciéé productivas y 3600 por
S @ Social) agrupacion
= g
g 8 Programa de Apoyo
a o alSector
Agropecuario de
Chuquisaca Fomentar inversiones
(PASACH) y privadas, realizar
Programa de Apoyo Financiamiento capacitaciones y consolidar Chuquisaca
al Sector con fondos no  organizaciones mediante  Mujeres Potoqsi y
Agropecuario de retornables pequefios emprendimientos
Potosi (PASAP) : productivos rurales para el
PROYECTOS desarrollo
PRODUCTIVOS
DE MUJERES
(programa piloto)
(Continta)
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Cuadro A.1 (Conclusion)

Programa

Resultados Fortalezas

Debilidades

Programa de PROMUJER

40.000 socias. Hasta diciembre
2007: cartera de US$ 21,5
millones, proyectandose hasta 20
millones, destinada a créditos
para actividades de comercio y
servicios.

1. Falta estrategias que promuevan el crédito ptoau

y mecanismos que desactiven las tensiones origgnada
por los créditos solidarios con base en garantidesia.

2. El reclutamiento se hace sin evaluar las capdesie
generacion de ingresos, lo que genera divisiorgyasi
entre las mujeres.

Programa de apoyo
financiero

Promocién del Autoempleo
Programas de Microcrédito

(PASACH) y Programa de
Apoyo al Sector
Agropecuario de Potosi
(PASAP) : PROYECTOS
PRODUCTIVOS DE
MUJERES (programa piloto)

Programa de Apoyo al Sector
Agropecuario de Chuquisaca

26 proyectos con
emprendimientos
microempresariales

1. Exclusién de mujeres ante la imposibilidad dgopa
de la contraparte. 1. Falta de acciones desde la
perspectiva género: dificultades para compatibiliza
tiempos del trabajo doméstico y productivo, resisites
culturales por parte de los conyuges y de la codaghi
para aceptar que las mujeres incursionan en nuevas
actividades productivas o hagan un diferente usude
tiempo.

Fuente: Farah H., lvonne, Carmen Sanchez G. y Rdan@/anderley 2009, Politicas para la insercioarklde mujeres y jovenes en el Estado Plurinata&olivia, CEPAL,

Documentos de proyectos, nim. 250. Nota: El cusbtaye informacion hasta 2007/2008. No se pretemdepresentacion exhaustiva de todos los programas
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Sistema de formacién laboral

CUADRO A.2
ESQUEMA DE COMPARACION DE PROGRAMAS PARA COLOMBIA
Programa Ejecutor o Qrganlsmos Componentes Objetivos Grupo Meta
Impulsor vinculados
Trabajo remunerado de Jévenes entre 18 y 26 afios (con
. medio tiempo por un afio y . . . 5to de primaria hasta bachillerato
L . Alcaldia Empresas o Inclusién social de poblaciones vulneradas y P
Misién Bogota Bogota atrocinadoras  CUrsos de aprendizaje en la convivencia ciudadana completo) de estratos econémicos
9 P SENA (Servicio Nacional bajos (Sisben* 1y 2) *Sistema de
de Aprendizaje) estratificacion socioeconémica
Contrato de Empresas Cursos de capacitaciéon Mejorar las competencias de los obreros Joyene_s b gchllleres_y
. SENA . . universitarios, a parir de los 15
Aprendizaje patrocinadoras pagados asalariados ~
afos de edad
Instituto
para la L .
. . N . Rescatar de la calle a los jovenes pandilleros,, . .
Jévenes Proteccion Capacitacion y creacion de g o . : Jbévenes pandilleros entre los 15 y
. i~ ofreciéndoles capacitacion y asistencia y ~
Pandilleros de la Nifiez empleo . : - 23 afos
yla asesoria psico-social
Juventud
o Contribuir a la generaciéon de empleo
- Capacitacion y acceso a . . .
Generacion de productivo a través del desarrollo empresana'w . -
programas de X o ujeres cabeza de familia de
empleo para iy de mujeres pobres y cabeza de familia, a . . .
; oIT emprendimiento y . - - estratos econdmicos bajos (Sisben
mujeres pobres y - ’ través de la provision de servicios
s empleabilidad existentes . T . 1y2)
cabezas de familia L productivos, de formalizacion y de proteccion
en 9 municipios ; <
social con enfoque de género
Contribuir a la reinsercion econémica y social
Capacitacion e de jovenes vulnerables residentes en los
Capacitacion informacién sobre departamentos de Cérdoba y Antioquia, a
técnica para oI programas de través de la mejora de sus condiciones de  Jovenes de estratos econémicos
jovenes emprendimientos y empleabilidad, la capacitacion profesional y bajos (Sisben 1y 2)
vulnerables empleabilidad existentes empresarial y la promocion del autoempleo, en

en 2 municipios

una perspectiva de genero y desarrollo
sostenible

(Continta)
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Cuadro A.2 (Continuacion)

Sistema de formacién laboral

Ejecutor o Organismos .
Programa ! 9 Componentes Obijetivos Grupo Meta
Impulsor vinculados
Capacitacion y asesoria para
o . el fortalecimiento de los Proporcionar capacitacion y asesoria a madres . .
. Accion Social, - . . I . - Madres inscritas en
Mujeres S emprendimiento y el acceso inscritas en Familias en Accion con un negocio e amili S
Ministerio de - ) : . . L amilias en Accién con
Ahorradoras en - al sistema financiero y al funcionamiento para el fortalecimiento de sus ;
- Agricultura e . o ) L . ) ._un negocio en
Accion microcrédito. El dinero emprendimientos y el acceso al sistema flnanC|er(¥ . .
IICA uncionamiento

ahorrado sera destina para ely al microcrédito.
mejoramiento del negocio

Jovenes urbanos entre
18 y 30 afios
desempleados de

Capacitacion (teérico y Mejoramiento de la empleabilidad y a la _
. - e - L ) . - eFtratos econdmicos
Jovenes en accion  SENA practico) y pueden participar ampliacion de las oportunidades e insercion Iabor% . .
s ajos (Sisben 1y 2) con
de Fondo Emprender de los jovenes ha
prioridad para
desplazados y afro-
colombianos
Mincultura,
SENA,
Alcaldia de - .
. Becas para cursos de Formar a jovenes de escasos recursos a través dddaenes entre 18 y 25
Escuela Taller de Bogotay A o - = ~ "
. S formacién titulada y no ensefianza de oficios tradicionales y el afos en condiciones de
Bogota Asociacion de . U - - o
titulada acompafiamiento psico-social vulnerabilidad

Amigos de la
Fundacién
Escuela Taller

Formacién para el

2 Universidades

Ofrecer cursos cortos de capacitacion que permitan

trabaio para de la ciudad de Cursos de formacion y a jovenes desempleados de escasos recursos  Desplazados,
obla{cignes PNUD Sinceleio en asesoria en definiciéon de apropiarse de conocimientos y destrezas con miraesempleados y
\F;ulnerables 2007 ! proyecto de vida a crear su propia fuente de trabajo y/o partiaifgar subempleados pobres
una mejor manera en la demanda laboral local
SENA'y Co- Ca’pa_utauon (teorico y Mejorar las condiciones de empleabilidad e Jovenes del sector rural
- = practico) y componente de . . 2 P
. financiamiento 2 . insercién laboral de los jévenes del campo. de estratos econdmicos
Jévenes rurales ) emprendimiento; pueden g S . .
de entidades i Desarrollo de competencias para la realizacién debajos (Sisben 1y 2)
- participar en Fondo ; ~
territoriales Emprender proyectos productivos entre los 16 y 28 afios
(Continta)
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Cuadro A.2 (Continuacion)

Sistema de formacién laboral

Ambito geogréfico

Duracion del

Fuente/Monto

Programa de accion programa o Financiamiento Resultados Fortalezas Debilidades
proyecto
16 mil millones de pesos Atender 2.000 1. Cambio a Plan estratégico 1. El programa
de Fondo de Vigilanciay . ' “Sena: una organizacion de  “Jévenes en accion”,
- B . . jovenes en 2008. s B .
Mision inicio 1998 Seguridad de la Secretaria Hasta el momento conocimiento” ha hecho el que en sus primeros
BoOot4 Bogota reestructurado  de Gobierno de Bogota (1999-2007) se han sistema de formacién mas afos fueron
9 en 2008 (2008). Hasta el momento beneficiado 13.417 eficiente, mas pertinente y mas financiados por el
ha ejecutado 56.956 iGvenes ! atento a las exigencias del BID, se ha visto
millones de pesos J sistema productivo, en el marcoperjudicado con el
Fuente: empresa obligada a&En el periodo 2003- de una politica de estimulo al cambio de financista,
1959 — contratar el aprendiz (pago 2007 se han emprendimiento. 2. Incidencia ya que el SENA

Contrato de

Territorio nacional

modificado en

directo a los practicantes o beneficiado 390,321

establece menores
presupuestos y es
menor el nimero de
jovenes atendidos. 2.

positiva de los cursos de
formacion titulada del SENA
en la probabilidad de ser
empleado y en los ingresos
laborales de los beneficiarios. Las capacitaciones
3. “Jovenes rurales” se ve para una formacion
beneficiado indirectamente por titulada tienen ciertos
la transferencia requisitos
intergeneracional de académicos por lo
conocimientos, por la cual los que solo el 26% de
padres mejorar las técnicas de los egresados de
produccion aplicadas gracias a dichos cursos

lo aprendido por sus hijos. 4. pertenecen a los

La capacitacion de jovenes de Sisben 1y 2.
escasos recursos parece dar

buenos resultados solamente si

es integral, incluye un

componente practico en

empresas y es dirigida a formar

para un trabajo dependiente. 5.

Los programas incluyen apoyos

mujeres durante 2007 de sostenimiento, alimentacion,

Aprendizaje 2003 figura de “monetizacién”) alumnos con
y presupuesto del SENA. contratos de
Monto no disponible. aprendizaje

Jévenes Fuente: presupuesto del

. Bogota 1970 distrito capital, monto no  No disponible

Pandilleros . .
disponible.

Generacion

dgrgnrqrm?;res Asistir a 3.000

P ) 9 Municipios 2008

pobres 'y y 2008

cabezas de

familia

asistencia médica y pago, con
el fin de evitar deserciones
masivas.

(Continta)
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Cuadro A.2 (Continuacion)

Ambito geogréafico Duracion del Fuente/Monto
Programa ) 9eog programa o ) L Resultados Fortalezas Debilidades
de accion Financiamiento
proyecto
o Monto: 3.000 millones
giﬂitgtag%n 2 Municipios de pesos Asistir a 2.000 jévenes durante el 2007 -1. Cambio a PI agi
'évenesp (Cérdoba y 2008 Fuente: presupuesto 2008 ’ ! S ar.n 10a an_estr_e}te%lco
Jv Uinerables Antioquia) nacional y OIT en 4 coflrc])iintnjineit?)r"gt?glﬁzglﬁg ele
afios
: e sistema de formacion mas
Mujeres Fuente: presupuesto fso?rgg drzlsuerg;:jczéiarggglg'nplﬁ?m era eficiente, mas pertinente y mas
Ahorradoras en 66 Municipios 2007 nacional Y p atento a las exigencias del 1. El programa
- . . convocatoria. Actualmente, 2da ] g . e
Accion Monto no disponible convocatoria en curso sistema productivo, en el marco “J6venes en accién”,
- de una politica de estimulo al  que en sus primeros
< I En el periodo 2002-2007 se han emprendimiento. 2. Incidencia  afios fueron
S 37 Municipios beneficiado 92.408 alumnos con positiva de los cursos de financiados por el
Q . (principales Recursos del BID contratos de aprendizaje. De acuerdo a o "
g \;2\C/%nnes en ciudades del pais y inicio 2001 (2002-2004) y SENA reporte: el programa ha tenido mayores Ifgrrr:g;g)g}“tgggagz g:: EENQ : c? o B(L?’UZ?CQSOVES;?] ol
! areas (2006-2008) efectos positivo en la insercién laboral y epn oS iNaresos Iaboralersj, de IosF:’ar:lbio de Financista
é metropolitanas) mejores condiciones laborales para las )t;eneficiarigs 3. “J6venes va que el SENA ’
S Fuente: s q mujeres que para los hombres rurales” se ve beneficiado establece menores
K . U?.? €: apor a%?_nes € indirectamente por la presupuestos y es
= '”SI ' uck:;_ones publicas transferencia intergeneracional menor el nimero de
g pc; om |§nas| e de conocimientos, por la cual losjévenes atendidos. 2.
® 'T e{.':atc'og.a test ld padres mejorar las técnicas de Las capacitaciones
O  Escuela Taller , (Ins ituto Listrital de produccion aplicadas gracias a Igpara una formacion
de Bogota Bogota 2006 iatrlm_onllzo Cultulral(,j aprendido por sus hijos. titulada tienen ciertos
Cgenua -Sparnola Ie 4. La capacitacion de jovenes derequisitos
DoopereTlcmgAp'z:raé?M escasos recursos parece dar  académicos por lo
UgsAa:rDro ’?A’ i ' ’ buenos resultados solamente si que solo el 26% de
di )bl onto no es integral, incluye un los egresados de
ISponible. 752 beneficiados. 73% 16 15 componente practico en dichos cursos
Formacion para >0 ene |C|220680’/ 0 jovenes enLtre empresas y es dirigida a formar pertenecen a los
el trabajo para ) 100 millones de pesos Y 57 @M0S Y 52,67 €ran MUIETES. LOS harg yn trabajo dependiente.  Sisben 1y 2.
- Sincelejo y Sucre 2007-2008 empleos generados eran de mala calidadk incl
poblaciones de PNUD Y el de la f . | . Los programas incluyen
vulnerables el costo de la formacion por alumno 5 ,5y65 de sostenimiento,
5D 95598 T 5 fue relativamente bajo. alimentacion, asistencia médica
Territorio nacional 508 ('20032'0%%?5 € Entotal del afio 2003 al 2007 se han ¥ pago, con el fin de evitar
Jévenes rurales inicio 2003 P y beneficiado a 314.948 personas, aprox. deserciones masivas

(957 Municipios)

SENA 98.178 millones
de pesos (2006-2007)

49% fueron mujeres

(Continta)
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Cuadro A.2 (Continuacion)

Ejecutor o

Ambito geogréafico de

cargo de los costos de
pasaporte, visa y boleto
aéreo)

colombianos.

Programa Componentes Obijetivos Grupo Meta .
Impulsor accion
o Intermediacion laboral
2 nacional e
= S internacional, Proporcionar informacién a personas e impresas co o .
3 dsgréﬁ'olgoljbsl'g% SENA orientacion y formacion el fin de conectar a los buscadores de empleoason IE?%?;?;?%?;?SSEZO -cl)—f?(r:?r:gg)o nacional (194
g P ocupacional y analisis vacantes que generan los empresarios !
2 de la informacion
8 laboral
2 . - - . .
'8 Intermediacion laboral Ofrecer mformlamon, orientacion y apoyo logistico
2 . P para el cubrimiento de ofertas de empleo en empresa
b con el exterior (paises 'y ~ - .
O _ empresarios privados) en Espafia, de manera que los asplranpqs gocesn dg@nlomplanos de .
» Flujos " mismos derechos en igualdad de condiciones en digh@lquier edad activa, oo .
h . SENA En caso de falta de p : ~ Territorio nacional
Migratorios pais. A los empresarios esparioles se les apoy#sen $anto hombres como
ofrece, ofrece cursos de - PSP .
S procesos de seleccion de las personas mas idoneasnujeres
capacitacion en los ; - o
e ; para cumplir con los perfiles y condiciones
oficias requeridos .
establecidos para los cargos que ofrecen.
Programa Duracion del Euent(_a/Mpnto Resultados Debilidades
S programa o proyecto financiamiento
% ) Periodo 2007-2008 se 1. Si bien no todos los inscritos buscan emplael&cion
o Servicio Pablico Desde 1973. A cargo Fuente: presupuesto del (o ipioron al sistema entre inscripcion y colocacion no es muy alta,csdor de
T de Empleo/ SPE del SENA desde SENA, monto no 1.343.386 personas, 148.345 11%. Entre los inscritos 56% son mujeres perosa te
8 1989 disponible. lograron colocarse. colocacién es mas alta para los hombres (12,3%papzelas
8 i mujeres (8,5%). Una traba para el funcionamienttade
a Fuente: presupuesto del intermediacion es la existencia de canales infesdé
3 S.ENA'. montono A Canada han viajado 450 intermediacion (redes sociales: amigos, familiditicos,
= . disponible. (los propios . o etc.)
e Flujos 2001 beneficiarios se hacen colombianos y a Espafia (2001-€tC.). o o o
»  Migratorios 2007) un total de 7.600 2. Falta integrarlo con servicios similares adntiaos por

privados, brindando servicios de credenciales kbsr
sencillos y ofreciendo orientacion y asesoria adesnes
gue estan saliendo del sistema educativo.

(Continta)
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Cuadro A.2 (Continuacion)

Emprendimiento

Ejecutor o - Ambito geografico
Programa J Componentes Objetivos Grupo Meta  9€0g
Impulsor de accion
Contribuir al fortalecimiento del tejido
empresarial de Bogota, Medellin y Cali a . —_—

. . o L . - Estudiantes de ultimo . .
Jbévenes con Fundacion Asesoria integral sobre constitucion daravés de un modelo de creacion de afio de Instituciones de Bogota, Medellin y
Empresa Corona una empresa empresas sostenibles y competitivas para . . Cali

- - Educacion Superior
los jovenes profesionales de las tres
ciudades
Creacion y fortalecimiento de
incubadoras, creacién de empresas de - .
Incubadoras de 2 . L Acelerar el proceso de creacion, Empresarios y . .
SENA base tecnoldgica y brinda servicios de - S : . Territorio nacional
empresas ! . . crecimiento y consolidacion de las empresasicroempresarios
asesoria, legal, administrativa,
financiera, laboral, etc.
. . Asignar recursos en calidad de capital
Entrega de capital semilla no . ' : . o
8§emllla no reembolsable para financiar Jbévenes recién .
Fondo reembolsable por un monto de hasta . . Nacional y
SENA : . proyectos de caracter empresarial que egresados de cursos de |
Emprender millones de pesos y asesoria de las regional

provengan de aprendices, estudiantesy  capacitacion del SENA

ideas y planes de negocio egresados

(Continta)
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Cuadro A.2 (Continuacion)

Emprendimiento

Duracién del
Programa programa o Fuente/Monto financiamiento Resultados Debilidades
proyecto
A junio 2008: 413 o )
Jévenes con Fuente: BID y contrapartida nacional por parteatias ~ empresas 1. EI 60% de los que se benefician con el Sist.
2004 las entidades asociadas. Monto: 2 millones 100 mil  constituidas y Incubadoras de Empresas son profesionales: los
Empresa délares en 4 afios 2.744 empleos bajos niveles educativos de la poblacién vulnerabls
directos creados  Se convierten en una barrera.
En el periodo 2. Estos programas dirigen a la poblacién
Incubadoras . 2003-2007 se han yulnerable a realizar proyectos productivos (de
de empresas 1999 SENA: 514.448 millones de pesos (2003-2007) creado: 1.290 pequefia escala) de caracter informal que dejan ur
empresas y 10.391 sobra de duda acerca de su eficiencia y
empleos sostenibilidad en el largo plazo, ya que tienerapoc
posibilidades de incrementos de productividad, en
SENA Co-financiamiento de entidades territoriales. sectores tradicionales y abiertos a la competencia.
Fuente: Es una cuenta independiente y especiaiitadsc o
Fondo Inicio 2003 al SENA gue se alimenta con el 80% de la monetizaci 3. 100 horas de capacitacion sobre la
Emprender (multa) que las empresas pagan por no contratar administracion de pequefios negocios no es

aprendices. Monto 2004-2008 (convocatorias nacisnal

y regionales) 98.303 millones de pesos.

suficiente para asegurar la sostenibilidad de los
proyectos productivos.

(Continta)
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Cuadro A.2 (Continuacion)

empresas). Monto no disponible

8 Programa :Ejem:tor 0 Componentes Obijetivos Grupo Meta melto_ geograﬂco
E’ mpulsor e accion
- Segun el Gobierno Ia Ley 789 de 2002
T S egun el Gobierno la Ley e
o M|n|ster.|9 de la buscaba la modernizacién y adecuacion de, .
5 Proteccion L . Jovenes entre 16 y 25
5 Ley789/ . . las condiciones laborales existentes para . .
2 Reforma Social'y Cajas Subsidio al salario hacerlas méas acordes con la realidad afios que estudiany Territorio nacional
= de L N . trabajan de medio
O Laboral o econdmica y la dindmica empresarial del .
Compensacion p . - _tiempo
S, pais y por esta via favorecer la generacion
Familiar de empleo
o Duracion del
2 Programa programa o Fuente/Monto financiamiento Resultados Debilidades
IS proyecto
()
=
2 . . Inscripcién de unos 200 trabajadores 1. Disefio poco acertado: bajo monto del
o Fuente: en el caso de los articulos " - o e
2 Ley 789/ 13 v 14. no pado de parafiscales mensuales (jovenes y no) con exencion dekubsidio a entregar y requisitos para su
> Reforma 2002 y -4, N0 pago de p pago de los aportes parafiscales. Sin gran implementacion que poco consultan el real
n (9% sobre la némina de las S ) : i
Laboral efecto sobre las posibilidades de empleo déuncionamiento del mercado de trabajo

los jovenes colombiano.

(Continta)
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Cuadro A.2 (Continuacion)

Ejecutor o - Ambito geografico
Programa ! Componentes Obijetivos Grupo Meta  9€0g
Impulsor de accion
Favorecer la insercion laboral de jévenes
. profesionales recién egresados mediante Ial., . .
. Intermediacion laboral, fomento a; o écnicos, tecnologos y
R Alcaldia de - . . intermediacion laboral, el fomento del . - .
Mi Primer Empleo . la contratacion e incentivos al profesionales recién Bogota
Bogota enganche por parte de las empresas del

emprendimiento egresados

sector formal y el incentivo al
emprendimiento

Jévenes de estratos
Incentivar la bancarizacién y los habitos deeconémicos bajos
ahorro entre los jovenes de escasos recurs(@sben 1y 2) de los Nacional rural
del sector rural. grados 9 a 11 de

colegios agropecuarios

Incentivo al ahorro
para jévenes
rurales

Ministerio de  Incentivo a la bancarizacion y
Agricultura generacion de ahorro

Otros

Mujeres cabeza de
familia de estratos
econémicos bajos
(Sisben 1y 2) con un

Consejeria Promover el empoderamiento y el

Mujeres cabeza de Presidencial . . .- desarrollo social y econémico de las
Otorgamiento de microcréditos a

familia para la tasas preferenciales mujeres cabeza de familia de escasos neaocio en Territorio nacional
microempresarias Equidad de la P recursos que desarrollen alguna actividad 9e .
X P funcionamiento con al
Mujer econémica ~
menos 1 afio de
vigencia
Consejeria - . .
. . - Impulsar las actividades empresariales de Mujeres
Expo-empresaria, Presidencial . ) - .
Feria de Mujer para la Pago de gastos relacionados con las mujeres de escasos recursos medianteralcroempresarias de Bogota
- . . la participacion en la feria ago de gastos relacionados con la estratos econdémicos
Microempresaria  Equidad de la P P pago de ga - X .
Mujer participacion en ferias bajos (Sisben 1y 2)

(Continta)
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Cuadro A.2 (Conclusion)

Otros

Duracion del
Programa programa o Fuente/Monto financiamiento Resultados

proyecto
Mi Primer Empleo 2008 100 millones de pesos Aufioemulacién. Meta: generar 4.000 empleos en 4 afos
Incen_t!vo al ahorro 2007 Fuente: presupuesto nacional. Monto no disini _Par._a eI_2008: apertura de 2.000 cuentas de ahersormles en
para jovenes rurales instituciones financieras formales
Mujeres cabeza de Fuente: presupuesto nacional y Banco AQrario. . . 1 2003): 2,656 beneficiadas, Fase 2 (20020Gf): 2.880
familia 2000 Monto: entre agosto 2006 y diciembre 2007, 5.90 eneficiadas, Fase 3 (Ago2006-Dic2007): 3.429 beidhs
microempresarias millones de pesos ' 9 n
Expo-empre.saria, Fuente: presupuesto nacional y aportes econdémicos . . -
Feria de Mujer 2007 : %R 2007: 1 feria y 445 expositoras beneficiadas

Microempresaria

de entidades publicas y empresas

Fuente: Farné, Stefano 2009, Politicas para laditselaboral de mujeres y jovenes en Colombia, SEPocumentos de proyectos, nim. 251.
Nota: El cuadro incluye informacion hasta 2007/2008 se pretende una presentacion exhaustiva ds tog programas.
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Servicios de Capacitacion

CUADRO A.3
ESQUEMA DE COMPARACION DE PROGRAMAS PARA GUATEMALA
Programa Ejecutor o Componentes Objetivos Grupo Meta
Impulsor
Brindar carreras primordialmente orientada% . . .
” . niversal (no solo los vulnerables, sino también
. a la preparacion para el trabajo en empresgs

Instituto de - 0s otros grupos parte del mercado laboral).

. o para personas que tengan educacion ! A
Varios Programas de Capacitacion y Capacitacién rimaria o basica aprobada. También curs (S:arreras para personas con educacion primaria o
Capacitacion Productividad P prima P o %Pasica aprobada. También se dictan cursos para

disefiados para aquellos con nivel de . T
(INTECAP) AP L personas con nivel de educacion inferior, pero co

educacion inferior a la escuela primaria e

al menos con 3ero de primaria.

completa.

Brindar curso modular de 2 afios sobre

técnica productiva y empresarial en sector

agricola orientado a jovenes, con

escolaridad de sexto primaria, y

Formacién de Jovenes disponibilidad de un pequefio terreno en suBocalizado (vulnerables): jovenes entre 15y 20

HELVETAS Capacitacion a comunidades. Primer afio de formacion  afios, con escolaridad de 6to. de primaria y

Agricultores Empresarios

(FORJA) GUATEMALA jovenes

tedrica y practica. Segundo afio de apoyo ydisponibilidad de un pequefio terreno en sus
asistencia a proyecto empresarial (por la comunidades.

duracion de un ciclo productivo, incluyendo

las ventas de la produccion) ejecutado en las

comunidades de proveniencia de los

estudiantes.

(Continta)
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Cuadro A.3 (Continuacion)

Duracion/Tipo de

Fuente/Monto

Programa . L Resultados Fortalezas Debilidades
programa o proyecto Financiamiento
1. El 62% de los vulnerables, que no ha
completado el 3 de primaria, es totalmente
excluido de los servicios de capacitacion de
INTECAP.
2. EI 50% de los esfuerzos de planificacion
300 MQ anuales, Promedio 100.000 didactica van a la carreras que solo sirven g
. igual al 1% de capacitados 1. Brindan capacitacion a grupos (mujeres,50% mas educada de la PO.
Varios L R oS f
contribucion anuales. En 2007: indigenas) 2. Las capacitaciones sobre tenf Los cursos que reciben los vulnerables
Programas A i i % de | del d llo d idad izacionalson d duracion, no incl
de Hace mas de 50 afiospatronal a Instituto 60% le los el desarrollo de capacidad organizacionalson _eco_rta uracion, no incluyen
. Guatemalteco beneficiarios son  (de liderazgo) son considerados experiencias profesionales y no ponen
Capacitacion - o L . . .
Seguro Social hombres, 29% beneficiosos por los afectados. énfasis en aspectos empresariales a pesar
(2006) indigena. gue la ocupacion de los vulnerables casi

siempre se concretiza en el autoempleo.

4. La capacitacion esta enfocada en el sect
terciario y no en el secundario ni primario
donde se ocupa la mayoria de los
vulnerables.

Formacion
de Jévenes
Agricultores
Empresarios
(FORJA)

Desde 2006

2,4 MQ en 5 afios
a partir del 2005 ,
por el 50%
donacién de
Helvetas
Guatemala (aporte
monetario) y 50%
de Escuela
Nacional de
Agricultura (aporte
en infraestructura)

30 estudiantes
graduados
(promedio anual).
Fomento a la
insercién
productiva (FIP):
muy alto.

1. Los estudiantes y proyectos en

comunidades pobres facilitan que en esos

lugares se conozca los resultados de

capacitacion y que la poblacion local copie

nuevas técnicas por observacion.

2. Los cursos se enfocan en el sector

agricola, donde se ocupa la mayoria de vy

ofrece mayores y crecientes ganancias al 1. Limitados recursos financieros. 2. Los
pasar de una actividad en cuenta propia a beneficiarios son jévenes con educacion
una de empresa. media, mayor a la que tienen los

3. Los cursos abarcan todo el ciclo vulnerables.

productivo, incluyen experiencias practicas

y son atentos a los aspectos empresariales.

4. La inclusién de la Escuela Nacional de

Agricultura favorece al aprendizaje ya que

es una institucion experimentada en el

sector. 4. Alta inversion por beneficiario

(8mil a 16 mil Q)

(Continta)
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Cuadro A.3 (Continuacion)

Servicios Empresariales Financieros

Programa E]%?l;%rro Componentes Objetivos Grupo Meta Ambito geogréficq
Programa Global de
Crédito
Vi L Brindar microcrédito para MIPYME Universal (no solo los
Programas de iceministerio dedicadas a industria, agroindustria, vulnerables, sino también los

Microcrédito

de Desarrollo de
MIPYME (VD)

Programa Nacional para artesania, comercio, servicios y servicios otros grupos parte del mercado

el Desarrollo de la
MIPYME

turisticos y para la compra de capital de  |aporal): MIPYME
trabajo; maquinaria, equipo y/o

herramienta; infraestructura, ampliacion y/o

remodelacion de la misma.

Génesis

Bancos Comunales Empresarial

Microcrédito y
capacitacion

Brindar préstamos de corto plazo

acompafiados por capacitacion sobre

educacidn financiera y técnicas de Focalizado (vulnerables):
produccion a mujeres en areas rurales conmujeres en areas rurales con

areas rurales en 22
Departamentos

(GE) bajos niveles de educacién. También se bajos niveles de educacion
ofrecen médulos especificos para
analfabetas.
» Todas las MIPYME parte de
g Politica Nacional de asociaciones comunitarias o
S fomento competitividad comerciales dispuestas a pagar
@ Programas de MIPYME Organizar de ferias comerciales, al menos el 20% de los
iL Servicios no conferencias y talleres, capacitacion, servicios recibidos
S financieros de VD Promocion de asesoria a empresas, financiamiento de
«» Desarrollo Inversiones e actividades gremiales y de empresas de
% Empresarial Intercambios servicios de desarrollo empresarial Todas las MIPYME con
T Comercial, Apoyo al atencion a jefa mujer
4 Sector de la MIPYME
g— en Guatemala
w . CONMIGUAT,
o Coordinadora .
kel : entre promovido . . g o
o Nacional de Brindar microcrédito junto a capacitacion y .
B : . por OIT en s . e Focalizado (vulnerables),
< Microempresarios Capacitacion consultoria con apoyo de servicio de L
© apoyo a s - asociaciones
»n de Guatemala asociaciones de traduccién en idiomas mayas.
(CONMIGUAT)
autoempleo

(Continta)
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Cuadro A.3 (Continuacion)

Programa

Duracion/Tipo
de programa o
proyecto

Fuente/Monto
Financiamiento

Resultados

Fortalezas Debilidades

Servicios Empresariales Financieros

Programas de
Microcrédito

Desde 1992

Cartera activa de 20,5 68% en comercio, 17%

MQ, préstamo del
BID del 1992 (2005)

otros servicios, 15%

industria y agroindustria.

Desde 1987

Patrimonio
fidecomiso de 243
MQ financiado con
préstamos y
donaciones (2008)

78% comercio, 54%

mujeres, 60% rural, 85%
empresas con max. 10

empleados. Monto de

crédito promedio aprox.

1.000 Q.

1. No hay una real especificacion de
grupo beneficiario ni un mecanismo
para asegurar la distribucion del
crédito balanceada por sector
econdmico. (Alrededor del 70% del
microcrédito se otorga al 20% ocupado
en el sector comercial).

2. El crédito promedio es muy bajo
(1000Q), no es suficiente para
financiar inversiones para aumentar la
productividad del trabajo.

Bancos
Comunales

Desde 1988

Cartera activa de
126,5 MQ en 2007,
resultado de
donaciones del BID
(1988) y asistencia
técnica y formacion
del BID y Accién
Internacional.

2007 42,227 clientes

activos: 90% mujeres con
educaciéon menor a 3ero.

de primaria (15%
analfabeta). Cartera

destinada 62% comercio,
13,7% industria, 6,2%

servicios personales,

1. Largo proceso de aprendizaje (20

afos) y fuerte inversion inicial

realizada por instituciones con fuerte

capacidad institucional y

administrativa en el sector

microcréditos. 1. Limitados recursos financieros. 2.
2. Grupo meta especifico, muy alta Los créditos se enfocan en el sector
cobertura a los vulnerables. comercio, donde estan ocupados

3. Las utilidades se utilizan para  menos del 20% de los vulnerables.

17,4% consumos y otros. financiar servicios de capacitacion

Monto de crédito
promedio de 3.200Q
aprox.

sobre técnicas productivas y
organizacionales.

4. Para las analfabetas se adoptan
técnicas especificas de capacitacion.

(Continta)
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Cuadro A.3 (Continuacion)

Servicios Empresariales No Financieros

Duracioén/
Programa Tipo de F_uente_/Mo_nto Resultados Fortalezas Debilidades
programa o Financiamiento
proyecto
1. No hay especificacién de grupos
Apoyo técnico del metas ni un mecanismo que asegure la
Desde 2005 BID cobertura de todos los grupos de
beneficiarios. 2. El programa 1 excluye
Para Intecap: el nimero a todas las empresas que no sean
total de personas atendidas miembros de asociaciones, es decir po
Programas de fue de 214.089 el 60% lo menos el 75% de los vulnerables. 3.
.. . ’ A 0,
ﬁﬁerl\r/]filgrsog?je 80 MQ en 7 afios, ~Para capacitacion, 13% Eﬂoii?ei:zi%/;r? i;oigi?;?gnse ue no
Desarrollo financiado en para asistencia técnica, deberia ser un insE[)rumento ’ rC(I) io de
. 2001. 75% 11% para asesoria 'y > ) prop
Empresarial Desde 2001 ' los servicios empresariales. 4. El

Comisién europea Cconsultoria, y 16% para
y 25% Gobierno ~ acceso a mercado.

de Guatemala

apoyo al acceso al mercado -
considerado como el servicio mas
importante por los beneficiarios - solo
recibe el 8% del financiamiento. 5.
Falta de datos imposibilita una
evaluacién comparativa.

Coordinadora
Nacional de

Microempresarios Desde 1995

de Guatemala
(CONMIGUAT)

A la fecha representan a
Financiamiento 13 grupos. En 2007: 1. Sus beneficiarios son casi todos
inicial de la OIT, a capacitacién a 2,601 autoempleados informales. 2.
la fecha cuentan  microempresarios, 63% Cuando es necesario las

con presupuesto de mujeres, alrededor de 70%capacitaciones se dan con traduccidmna respuesta significativa a las

0.6 MQ anual con menos de primera en idiomas mayas.
preparatoria completa.

1. Por falta de fondos, los servicios se
brindan solo a autoempleados
organizados en asociaciones, lo que
excluye por lo menos al 75% de los
vulnerables.

2. Capacitacion es insuficiente para da

necesidades de los autoempleados, po
eso hay disminucién de socios de la
institucion.

3. Falta recoleccion de resultados.

(Continta)
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Cuadro A.3 (Continuacion)

Programa Ejecutor o Componentes Obijetivos Grupo Meta
Impulsor
Ministerio de
S Trabajo Y - Ofrecer y organizar capacitacion, ferias de empleo, .
Servicio Publico Prevencion Bolsa electrénica de empleo, . o, N Universal (no solo los vulnerables,
. . . . kioscos de empleo, recoleccion y publicacion degda _. N

Nacional de Social, ferias de empleo, kioscos, sino también los otros grupos parte
° . L de empleo a favor de todas las personas que buscan
g Empleo Direccion etc. del mercado laboral)
Q empleo.
g- General de
o Empleo
[
e]
w . .. . . -
% Brindar servicios gratuitos de recoleccion y pudgtion
'S Programa de Centro de de plazas de empleo expuesta publicamente en leslas
§  servicios de Recursos de - iglesias mormonas del pais y publicada en Internet, .

Servicios de empleo P . ; Focalizado (vulnerables)
empleo de Empleo apoyo logistico (teléfono, PC por la busqueda de
CRESUD (CRESUD) empleo) en dos centros de empleo, servicios a féor
todas las personas que buscan empleo.

-.g Programa Integrado de
2 o autoempleo (contactos con Brindar ayuda en la generacion de empleo de mujeres
7} Asociacion - . : ' ; . .
w : empresas, donacion de asi como generar ganancias para financiar un cgaégo Focalizado (vulnerable), mujeres del
o Unidas Para ; . . o : . » . . .
3 Caso UPAVIM Vivir Meior magquinas textiles, brinda servicios sociales de guarderia, escuetagpia  area periférica de Ciudad de
2 (UPAVII&/I) capacitacién técnica y en y atencién medica para los miembro/empleados de  Guatemala
8 inglés, otorgamiento de UPAVIM y la comunidad alrededor.

microcréditos)

(Continta)
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Cuadro A.3 (Conclusion)

Duracion/ Tipo

Fuente/Monto

Programa de programa o Fi L Resultados Fortalezas Debilidades
inanciamiento
proyecto
2,5 MQ anual
S proveniente del 2002: 1 kiosco, 2004: 1 feria de 1. Fondos muy limitados. 2. Falta de
Servicio Publico . i .
Nacional de Desde 1998 Gobierno Central empleo, 2007: 35 kioscos y 3 dato§ sobre el ml r.epr(.agenta un
E (= 0,0000625% del ferias de empleo, de resultado: obstaculo a la realizacion de un
mpleo .
presupuesto del 4.215 colocados servicio de empleo.
° Gobierno Central)
()
o 1. Los vulnerables con casi
LIE.I completamente excluidos ya que se
[ Alrededor de 2.000 personas intermedia la demanda de trabajo de
2 colocadas por afio, medianas-grandes empresas, las
-g principalmente en el sector de cuales necesitan trabajadores que
'S Programade servicios, muchos por trabajos tengan por lo menos un nivel de
$  servicios de 2 MQ, Iglesia temporales. 20% mujeres, 50% educacion media.
n Desde 1995 hy; . : X
empleo de Mormona jovenes, 50% tiene nivel 2. No hay mecanismos para
CRESUD secundario basico de privilegiar trabajos no temporales
educacion, 50% nivel y/o que ocupaciones una carrera que
secundario avanzado y se preste de manera particular al
profesional. aprendizaje en el trabajo o que
ofrezca un progresivo aumento
salarial.
o A la fecha: gener6 empleo a
S 100 personas y genera
E ganancias para un centro que
©  Caso UPAVIM Desde 1990 Donaciones brinda servicios socnalgs . 1. Programa disefiado para
o (guarderia, escuela primaria, vulnerables.
a atencion médica) para los
O miembros y la comunidad

alrededor

Fuente: Baroni, Bruno 2009, Politicas para la iriderlaboral de mujeres y jovenes en Guatemala ALEBocumentos de proyectos, nim. 252.
Nota: El cuadro incluye informacion hasta 2007/2008 se pretende una presentacion exhaustiva ds tog programas.
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Programas y proyectos del sector publico

CUADRO A4
ESQUEMA DE COMPARACION DE PROGRAMAS PARA HONDURAS
) Area de -
Programa Ejecutor o Impulsor actividad Objetivos Grupo Meta
Programa de Apoyo a la Educacion - . . . 1.500 maestros y 13.414
~ . SE (Secretaria de Fortalecer la Educacion Media en Honduras, espaaffente alumnos entre los 16 y 18
Ensefianza Media en i Empleo - . . = -
Educacion) . la formacién profesional. afos que estén cursando ,l1
Honduras (PRAEMHO) Jbévenes N .
y Il afio de bachillerato
. Brindar la oportunidad de concluir los estudiogdacacién
Educacion - P - . ; . .
. basica a los jévenes y adultos (mediante la tegiide Jévenes y adultos a partir de

Programa Educatodos SE Jévenes - S . . ) . . ~

radio interactiva) y asi garantizarles mejores tymidades 10 afios

Adultos . P

de calidad, desarrollo econémico y personal.
Convenio 100 del Programa Nacional de
Programa Nacional de Prevencion Alianza Emoleo -
Prevencion y Reinsercion Joven Regional Juvgntud ) Identificar oportunidades de insercion laboral gavenes 100 jévenes ex integrantes
Social de Personas (AJR/USAID-SICA) Género ex pandilleros rehabilitados de pandillas
vinculadas a Maras o COHEP, (CCIT) y el
Pandillas (PNPRRS) PNPRRS

Incrementar la insercién laboral de los desemplegdo

STSS (Secretaria de subempleados. Generar politicas activas del melebdoal

Subprograma de Empleo - (ml) que impulsen la colaboracion del sector privpdra 4.400 jovenes desempleados

Promocién al Empleo
(PROEMPLEO)

Estado en los

Educacion -

Despachos de Trabajo Y Juventud

Seguridad Social)

reproducir buenas practicas de asociacion entraiday
oferta de trabajo, premien el entrenamiento profegiy
sienten las bases para orientar la transforma@bsistema
de capacitacion y empleo del pais

y subempleados entre 18 y
29 afios

Subproyecto "Mi Primer
Empleo” - Componente 3
del Proyecto Nutricion y
Proteccién Social

STSS

Juventud -
Empleo

Promover la insercion laboral y la inclusion sodaljévenes

pobres

3.896 jovenes entre 15y 19
anos

(Continta)
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Cuadro A.4 (Continuacion)

Programas y proyectos del sector publico

Programa

Ejecutor o Impulsor

Area de actividad

Blne Grupo Meta

Proyecto Insercién
Laboral de J6venes

CENET (Centro
Nacional de
Educacion para el
Trabajo)

Programa al Apoyo a la
Educacion Media en
Honduras (PRAEMHO)

Programa de apoyo a la Educacion Media
(PRAEMNO). 1.300 estudiantes y 50 docentes

Desarrollar competencias béasicas para la inselaiforal
en los jovenes de los institutos de educacion media

Centro Nacional de
Formacién Agricola
(CENFA)

Centro Nacional de Formacion Agricola
(CENFA). 65 estudiantes y 8 instructores

Formar jovenes en aprendizaje empresarial y habliéid
para el empleo y asi asegurar su insercién afeativd

E. Taller

Desarrollar competencia béasicas en los jévenes para

. E. Taller. 25 estudiantes
insertarlos al ml

Proyecto de Educacion
para el Trabajo de
Grupos Vulnerables

CENET

Poblacién Indigena

Desarrollar un proceso de proteccion y defensaia d
nifiez indigena, vinculado con actividades de ozgaidn
e integracion al proceso productivo de la comunidad

Poblacion indigena Pech, Tolupanes.

Programa Conjunto de
Apoyo a la Seguridad
Humana

Mejora de las condiciones de vida de los pepenadizie
Crematorio Municipal de Comayagua y de la capacidad
de gestion de sus propias necesidades

Programa Conjunto de Apoyo a la Seguridad
Humana (PECASH). 30 personas

Asociacion de Educadores

Zonales de Intibuca

Fortalecer la estructura organizativa mediante la
elaboracion de un plan estratégico y desarrollo de
acciones especificas de alfabetizacion y educacion
ocupacional

Asociacion de Educadores Zonales de Intibucg
(AREZI). 150 personas

Componente Bono
Juvenil - Proyecto
Desarrollo Integral de
la Familia

PRAF (Programa de
Asignacién Familiar)

Juventud - Empleo

Contribuir al cumplimiento de las politicas y meda$
GR referente al desarrollo del capital humano, tisn
la incidencia de jévenes en pandillas y delincuegnci
reducir de la pobreza y promover el empleo.

16.000 jévenes en riesgo social entre 13y 24
afos

Proyecto Jévenes
Emprendedores.
Programa Honduras
Joven

Despacho de la
Primara Dama de la
Nacién. Programa
"Honduras Joven"

Juventud - Empleo

Jévenes emprendedores con educacion
incompleta y residentes de comunidades
rurales o urbano marginales, con altos indices
de subempleo o desempleo

Apoyar a jévenes empresarios o con deseo de hacer
negocios

Fortalecimiento
Técnico y Financiero a
la Mujer Emprendedora

STSS

Mujer - Empleo

Impulsar los procesos de desarrollo de mujeres
emprendedoras de escasos recursos econdémicos taedian
acceso a formacion profesional y apoyo a la gei@erate  Mujeres
microempresas como una estrategia para generae@snpl

de mejor calidad

(Continta)
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Cuadro A.4 (Continuacion)

Ambito Duracion / Tipo de
Programa geogréfico de proyecto Fuente / Monto de financiamiento Resultados Fartasle Debilidades
accion
13.414 jévenes atendidos, 3.055Vlediante las 1. Dificil alcanzar zonas de
docentes y 570 personal distintas becas  pobreza extrema, ya que éstos
administrativo capacitado. se intenta dificilmente llegan a la
o 51 meses: dic. 2003 - - . Mejoras en infraestructura de  alcanzar a educacion secundaria
PRAEMHO Tenjltorlo sept. 2008 Union Europea(UE) : 29.122.300 19 centros educativos. 500 diversos grupos
nacional o euros = -
Transitorio jovenes de familias pobres vulnerables
recibieron becas TXE (50% (pobres
mujeres) y 200 jévenes de extremos y
8 etnias becas EIB. etnias)
o Fondo de donacién del gobierno de
32 EEUU y BID (Programa de Educacion
5 Media y Laboral). Desde el inicio
‘g hasta junio 2004: $9 millones
0 aportacion de USAID, $4 millones L
g Programa Territorio 13 afios: desde 1995 fondos del gobierno y aportaciones EOO'OQQ jovenes y adultos
ducatodos nacional Permanente locales (Red de Aliados: alcaldias eneflqados. 90.000 personas
3 E L alfabetizadas.
5 municipales, proyectos de desarrollo
2 comunitario, organizaciones no
g_ gubernamentales, organizaciones de
> cooperacion externa, empresa privada
é e iglesias).
b Proyecto piloto
5 PNPRRS 2008-2009
Q Se ha superado la meta
PRO- Tegucigalpay 5 afios: 2004-2009 . planteada capacitando a 4.486
EMPLEO San Pedro Sula Transitorio BID: US$ 6.430.000 jévenes y se insertaron
laboralmente 2.899.
1. Bajo monto invertido por
Areas urbanas U rango de cobertura amplic.
Subproyecto de Tegucigalpa, Hastq "T" fecha se h{:m que abgarca las principalesp
"Mi Primer San P_edro Sula, 4 afos: sept.20_05‘— BM: US$ 7.400.000 y US$ 7.100.00( beneficiado 1.607 jovenes ciudades del pais, pero no llega a
Empleo” La Ceiba, jun.2010 Transitorio  STSS: US$300.000 (41,25% de la meta) y se ha as areas rurales r’nés alejadas y
Comayagua y ejecutado 37% del presupuesto.

otras ciudades.

por lo tanto las mas excluidas de
los circuitos de desarrollo del
pais.

(Continta)
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Cuadro A.4 (Continuacion)

Duracion /
Programa Ambito geogréfico de accion Tipo de Eﬁ:géieaﬁnhi/leonqgo de Resultados Fortalezas Debilidades
proyecto
Los estudiantes que
- UE, PRAEMHO . desarrollaron una actitud ﬁuc’:AeLrlngOesl SSSEF&? "
Indefinido CENET' US$ ’ Se atendieron a 1.100 empresarial logran insertarse orientadores h
: : o y muchos
35.354.800 estudiantes y 60 docentes.  con mayor efectividad que docentes solo estuvieron
Proye(_:to aquellos que fueron inducidos tiempo parcial
:_n aslf c:f;?g e Departamento de La Paz A SNV CENET Uss al tema.
8 Jovenes transitorio 1.325.309,06 Resultados no disponibles.
%_ 30 dias - gAunicipaIidad _ _
. Transitorio omayagua, Se atendieron a 22 estudiantes
*8 CENET: US$ 25.000
g 1.138 personas adultas 1. Falta de recursos
o) Informacioén UNICEF/CENET: integradas en: alfabetizacion, colocados de forma
b Montafia de la Flor, San Esteban no US$ 1.835.054 ' proyectos productivos y oportuna, hizo que se
£ Proyecto de disponible e sociales y 107 nifios retrasaran las actividades.
§ Educacion para atendidos.
g_ el Trabajo de FAO/CENET- 1. La tardanza en los
Grupos o Municipalidad de . desembolsos provoco la
E Vulnerables Comayagua 1 afo Coma)f)agua: 20 personas atendidas disertacion de algunos
g US$70.000,00 miembros del grupo.
g” Intibuca 6 meses :(L:ZEgN(I)EO-[) uss$ 120 personas atendidas
o Componente Fondos publicos
Bono Juvenil - originados por
Proyecto Zonas urbanas y rurales Permanente: condonacién de Del 2003 al 2008: 71.003
Desarrollo inicio 1999 deuda para HIPC: 40 jovenes beneficiados
Integral de la millones de lempiras
Familia anuales
Comunidades rurales de: Lempira,
?g%ﬁzt; Olanchol Francisco,,Morazén, _ o 5 N
Emprendedore Santg Barb,ar:?\, Copan, Ocotepequd?_royec_tq _ Gobierno de Taiwan: 350 jovenes benef|C|ado§ con
Cortés, Atlantida, Yoroy piloto: inicio  En el 2007: 31 entrenamiento empresarial
s. Programa ) . o .
Honduras ChoIL_Jteca. Zonas urbano- nov.2007 millones de Lempiras (60% mujeres)
Joven marginales: Comayagua,

Tegucigalpa, Choloma y La Ceiba.

(Continta)
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Cuadro A.4 (Continuacion)

Ambito aeoarafico de Duracién/  Fuente / Monto
Programa aCcCitN 9eog Tipo de de Resultados Fortalezas Debilidades
_ proyecto financiamiento
4 Formacion de 60 mujeres en: cocina,
g panaderia, reposteria, manualidades, corte y
g% Fortalecimiento Zonas urbanas de la confeccién, y en mercadotecnia.
a3 Tecnicoy ciudad de Tegucigalpa, ~— 2006-2008 OEA: US$ Capacitacion de 45 mujeres en: gerencias de
> _ Financiero a la o empresas, marketing, y requerimientos
0 o . Departamento de Transitorio 72.200 AR
© 5 Mujer Erancisco Morazan legales para la constitucion de una
% @ Emprendedora microempresa. Otorgamiento de
’gn microcréditos para la ejecucion de 13
a propuestas de proyectos empresariales.
Programa Ejecutor o Are.a.de Objetivos Grupo Meta
Impulsor actividad
i Apoyar y promover el empresariado juvenil L
Programa Jévenes Emprendedores Egtdélis S \I]El:?/g:tcl).ld como un medio para generar empleo y 4'?8%%0:;3“63 emprendedores entre 18
g y combatir la pobreza y
3
'%_ Estimular y apoyar la creacion de
= . " s microempresas, desarrollando actitudes
% Proyecto P lloto “Proyecto Creacion y Apoyo capacidal?jes empresariales en jovenes g
@ de 100 Microempresas de jovenes en el sectGtUNBAN Juventud - : ' .
n " . ; hombres y mujeres, para aumentar su 100 jévenes
5 rural en Honduras". Nombre gbrewado. HCAFE Empleo competitividad en la gestion de sus
3 Proyecto Jovenes Empresarios negocios y asi poder brindar productos y
% servicios de calidad
(3] - v n
S Proyect Fonao de Garantiayservios
Q empresariales para fomentar la capacidad FUNBAN Juventud - y Jow P 200 jovenes graduados(as) de instituto
- . s o graduados de los Centros Técnicos P
o empresarial entre los jovenes hondurefios". HCAFE Empleo - . técnicos y CTV
@ " ; . Vocacionales (CTV) para convertirse en
Concurso "Tu propio Negocio ; s
% empresarios de éxito
S Apoyar a jévenes en la formacion de
09_ Escuela microempresas teniendo en cuenta las
Provecto de Fomento de la Pequefia Em resAgrl’cola Juventud - necesidades de la region, las capacidades y
yec q PSR anamerica destrezas de los grupos, mediante la Jbévenes
Juvenil en el Valle del Yeguare " Empleo o .
na "El capacitacion, proporcionando recursos de
Zamorano" los cuales logren tener algin beneficio

financiero

so109K04d ap soUBWIND0Q UQINIBI0D -TVdID
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Cuadro A.4 (Continuacion)

Ambito geografico de  Duracion / Tipo

Fuente / Monto de

Programa . ) s Resultados Fortalezas Debilidades
accion de proyecto financiamiento
Banco Centroamericano de
Integracion Econémica
. o (BCIE), BID, GTZ, Agencia
Programa Jovenes - . Transitorio: 5 ional d I Aun no se conocen los
Emprendedores Region Centroamerlcanaaﬁos Internacional de 'Desarro 0 lesultados
(AID): US$3,6 millones )
(todo el proyecto a nivel
regional)
Agencia Espafiola de
Proyecto Piloto "Proyecto Cooperacion Internacional 1. No tiene
Creacién y Apoyo de 100 Departamentos: para el Desarrollo (AECID), Se capacit6 a 121 jovenes eﬁfo ue de
Microempresas de Comayagua, La Paz, Lo Fundacion Iberoamericana beneficiados, otorgando MMoq )
Transitorio: 2 género: la

jovenes en el sector rural
en Honduras". Nombre
abreviado: "Proyecto

Santa_ Barbara’t, Olancho,aﬁos’ 2004-2006
Lempira, Copan y

Francisco Morazan

para el Desarrollo -FIDE, financiamiento a 51
FUNBANHCAFE

Costo total del proyecto:

microempresarios de los
cuales 43 estan operando.

participacion de
la mujer fue solo

o
e}
IS
=
a
S
2
0,
% Jévenes Empresarios" US$287.248,13 Aporte del del 14,8%
S AECI: US$123.753,46
3 60 jévenes recibieron
9 después de la
§‘ Proyecto "Fondo de capacitacion, una asesoria
o Garantiay servicios personalizada en la
j empresariales para E o elaboracion de sus planes
@ . n los departamentos  Transitorio: 4 :
fomentar la capacidad . P S . de negocio. Se han creado
IS . de: Comayagua, Cortés afios, inicio BID: US$ 967.000
@ empresarial entre los - . 18 empresas, 9 con
5 . y Francisco Morazan 2005 ' t
8 jévenes hondurefios". orientacion a la
@ Concurso "Tu propio produccién, 8 de servicios
Negocio" y 1 de comercializacion.
De estan han desaparecido
5.
Valle del Yeguare, 5
micro-regiones:
Proyecto~cle Fomento de municipios de Fundacion W.K.Kellog,
la Pequefia Empresa . . - . L - . .
. Yuscaran, La Villa San Transitorio informacién sobre monto no Informacién no disponible
Juvenil en el Valle del . . . -
Yequare Francisco, San Antonio disponible
9 de Oriente, Gliinope y
Morocell)
(Continta)
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Cuadro A.4 (Continuacion)

Programas y proyectos del sector de las ONG y OPD

Programa Ejecutor o Impulsor Are.a.de Objetivos Grupo Meta Ambjto geografico de
actividad Al
Derechos Promover e incidir e el respeto y

Programa Mujer y Trabajo Centro de Desarrollo de

ejercicio de los derechos humanom

Digno en las Maquilas la Mujer (CDM) Iglgg;a;ges ) de las mujeres en las maquilas en ujeres maquiladoras San Pedro Sula
la zona norte
Departamentos de La Paz
Empoderamiento de jovenes 300 j6venes entre 13y 23 (Marcala, Yarula, Santa
Proyecto con Derecho a Consorcio Nacional Juventud - rurales para que participen afios, de areas rurales y Elena, San José, Santa
un Futuro Empleo activamente en el desarrollo escaéos reCUISOS econdmico Maria y Cabafias),
sostenible de areas rurales Tntibuca (Jesus de Otoro)
y Yoro (Yorito).
Las sgts colonias de
Tegucigalpa: San
Reducir el desempleo juvenil Francisco, Amaya
Asociacion Cristiana de mediante la capacitacién a 3 Amador, Frgternidad,
Jévenes (ACJ) jovenes de barrios pobres que  ACJ. 400 jovenes Reparto bajo y por reparto
hayan concluido su educacion por arriba, San Miguel,
Proyecto Entra 21 Juventud - gecyndaria Las Palmas, Carrizal, La
Empleo Esperanza y la Flor del
Campo.
Contribuir al aumento de las .
condiciones de empleabilidad de o De Ias. ciudades de
CADERH jovenes desempleados, con alto CADERH. 272 j6venes Tegucigalpa, Choloma y
: ; ’ Puerto Cortés
riesgo social
Mejorar las capacidades
Asociacion Hondurefia productivas y de mercadeo de 69 mujeres garifunas que
= - Mujer - mujeres garifunas que elaboran yelaboran y venden pan de . .
royecto Barauda de Mujeres Negras . - Ciudad de Comayagtuela
Empleo venden pan de coco. COCO Yy reposteria y que viven

(ASOHMUN)

Estandarizacion de productos  en barrios vulnerables

elaborados.

(Continta)
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Anexo 4 (Continuacion)

Programas y proyectos del sector de las ONG y OPD

Programa

Duracion / Tipo de
proyecto

Fuente / Monto de financiamiento

Resultados

Fartale Debilidades

Programa Mujer y

Trabajo Digno en las Permanente (9 afios)

Maquilas

Ayuda Popular Noruega, Pan para el
Mundo, Hivos, Acciones para la
Cooperacion del Sur, AECI, Dans
ChurchAid, OPS, Allan Gutmacher
Institute, Manos Unidas, Oxfam
Internacional, etc. Presupuesto: de
US$ 100.000 a 120.000 anuales

Durante el 2006 se presentaron 87 denuncias
impuestas ante CDM personales y colectivos
presentados por aproximadamente 670
personas, la mayoria mujeres. Los temas
prevalentes son estabilidad laboral y pago de
prestaciones. Solo 65 de los casos se
finalizaron, de éstos 63% obtuvo resolucion
favorable. Muchos casos son abandonados
por las demandantes.

Proyecto con

Transitorio: 4 anos, 2008-

Derecho a un Futuro 2012

Fondo Noruego

Aun no se conocen los resultados.

Proyecto Entra 21

Transitorio: 2006-2007

Fundacién Internacional para la
Juventud (F1J), Fondo Multilateral de
Inversiones (FOMIN) del BID: US$
261.700; ACJ: US$ 68.700

Total: US$ 330.400

332 beneficiados, de los cuales 168 se insertd
al mercado laboral

Transitorio: 2004-2006

FIJ, FOMIN del BID. Co-
financiamiento Secretaria de
Educacion y INFOP, CODESA 'y
COVELO. Total: US$ 9.280.443

293 beneficiados y 101 insertados al mercado
laboral.

Proyecto Barauda

Transitorio: 2 afios

Agencia de Alivio y Desarrollo (ERD).
Monto total financiado para el
proyecto: US$ 187.530,38

Capacitacion de mujeres en formacion
profesional y humana. Compra e instalacion
de dos hornos industriales para 12 bandejas

(Continta)
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Cuadro A.4 (Continuacion)

Programas y proyectos de la cooperacion internation

Area de

Programa Ejecutor o Impulsor actividad

Objetivos

Grupo Meta

Ambito geografico de accion

GTZ, STSS, INJ, Fundacion

Banhcafé, Camara de

Comercio e Industrias de

Choloma, Agencia para el  Juventud -
Desarrollo Estratégico de  Empleo
Santa Rosa de Copan,

Componente de
Empleabilidad de
Jévenes. Programa de
Fomento a la Micro,
Pequefia y Mediana

Contribuir en el incremento de la
insercion productiva de los jovenes,
mediante el fomento de instrumentos de

empleabilidad y capacidad empresarial d%

Jévenes entre 18y
5 afios

Choloma, Cortés, Santa Rosa
de Copan, La Esperanza,
Intibuca.

Empresa - . esta poblacion
(PROMYPE) Fundacion Intibucana para el
Desarrollo
Programa Apoyar e impulsar los esfuerzos
interagencial de . . Intersectorial nacionales para el fomento del desarrollo
Agencias de las Naciones L . o .
Fomento al o Nifiez - integral de la adolescencia y juventud corlombre y Mujeres T .
Unidas: UNFPA, UNICEF y . . . i ) - ~ Territorio nacional
Desarrollo de la OPS/OMS Adolescencia énfasis en la prevencion a la violencia, eentre 10 y 29 afios
Infancia y Juventud - Juventud VIH/SIDA y el embarazo en la

en Honduras

adolescencia

Programa Mujer y Fondo de Desarrollo de las

Desarrollo . ; .

A Naciones Unidas para la Género
Econdmico Local Mujer (UNIFEM)
(MyDEL) I

Identificar, valorizar y caracterizar los
emprendimientos de las mujeres para
proponer un modelo y una ruta
metodoldgica para el empoderamiento
econémico, la equidad de géneroy la
gobernanza democratica de las mujeres
emprendedoras tanto actoras y
dinamizadoras del desarrollo territorial

Mujeres

Programa de

Pequefias Donaciones

del Fondo para el PNUD, Sector Publico,
Medio Ambiente Sociedad Civil
Mundial

(GEG/IFMAM)

Empleo

Atencion, estimulacion y desarrollo de

Organizaciones de
Base Local, sean

iniciativas productivas locales de grupos estas: Patronato,

gue viven en zonas de amortiguamiento
consideradas reservas naturales
protegidas

Junta de Agua,

Grupos Indigenas,
Grupo de Mujeres,
Cooperativas, etc.

Corredor Biolégico
Mesoamericano, Biosferas
Rio Platano y Tawahka
Asangi y la La Mosquitia
hondurefia (Departamentos
de Atlantida, Col6n, Cortés,
Gracias a Dios y norte de
Yoro)

(Continta)
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Cuadro A.4 (Continuacion)

Nombre del Duracion / Tipo de Fuente / Monto de Resultados Fortalezas Debilidades
Programa proyecto financiamiento
Componente de 1. Muy buena
Em I?eabilidad de Desde el afio de 2005 se han atendido 9.5@@plementacion de UTIL
Jc')vznes Proarama deTransitorio: 2005- GTZ: Total jovenes colocando un total de 2.300 jovendsinidad técnica de
Fomentc; a IagMicro 2007 nuev.a fase desémbolso en en el mercado laboral, de los cuales el 84%ntermediacién laboral),
c = S ' corresponde a la UTIL de Choloma, 12% aahora se trata de
© Pequeiay Mediana 2008-2010 2008 US$180.000 . S -
S Emoresa la de Santa Rosa de Copéan y 4% a la de lainstitucionalizar el modelo a
g (PRpOMYPE) Esperanza. nivel nacional. 2. Tienen
% enfoque de género.
c
?8 iFr)lrtg?;a?r?cial de Firmas de planes operativos y pactos
g 9 S politicos, y establecimiento de redes de
© Fomento al Transitorio: 2007- o L
S Desarrollo de la 2015 ONU coordinacion y comunicam.
Q . 8 redes de comunicadores juveniles
O Infancia y Juventud .
© fortalecidas.
o en Honduras
_S, Capacitacion de mujeres emprendedoras,
g caracterizacion de emprendimientos,
o Proarama Muier implementaciéon de modelo financiero para
o 9 jery Lo . la promocion de los emprendimientos y
& Desarrollo Transitorio> 2005- Cooperacion concertacion de una nueva vision de la
- L )
@ (EI\;OBCI)ET)'CO Local 2009 Italiana capacidad empresarial de las mujeres a
e y nivel local y de su contribucion al
g desarrollo territorial, a la justicia econémica
o y al empoderamiento.
a
Proarama de 37% de la cartera del Programa Honduras
Pe %eﬁas Donaciones colocado en grupos indigenas. 17% en
dquFondo ara el Permanente: inicio pueblos afrodescendientes. 44% en
Medio Ame:ente 2001 ) PNUD comunidades mestizas campesinas en
Mundial condiciones de pobrezas y 2% a ONGs que
(GEG/FMAM) ;eer:/i?gasc?é\r/]@os de capacitacion, monitoreo
(Continta)
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Cuadro A.4 (Continuacion)

Programas y proyectos de la cooperacion internation

Nombre del Ejecutor o Impulsor Are_a_de Objetivos Grupo Meta Ambno_ geograﬂco
Programa actividad de accion
- . Crear nuevas fuentes de empleo a través Municipios de: La
. Fundacion Intibucana de ” . . . .
Proyecto de Joyeria . Juventud - del fomento de la produccién de joyeria 40 jovenes de comunidades Esperanza,
Desarrollo (FUNIDE), Swiss L . . h .
Artesanal Contact Empleo artesanal como una actividad econdmicarurales (50% mujeres) Intibuca'y
innovadora y rentable Yamaranguila
Programa Conjunto  Programa conjunto de las
para el Desarrollo agencias de Naciones Unidas, Contribuir a generar onortunidades 8.100 hombres y mujeres Departamentos>
Humano Via Empleo bajo la administracion de Juventud - dignas de en% Ieabilidgd capacidad jovenes entre 15 y 29 afios, La ‘})Daz
para Superar los PNUD vy la co-ejecucién de 9 - Emple ycap de origen rural con alto !
LT Empleo empresarial a nivel local para o Comayagua e
Retos de la instituciones del estado - . . - . grado de vulnerabilidad . .
- 9 . desincentivar la migracion de jovenes - Intibuca
Migracién en involucradas en el tema, social
Honduras coordinacion de la STSS.
Contribuir a la incorporacién del enfoque
de género en la produccién y
Agenda Econémica diseminacion de estadisticas econémicas,
9 UNIFEM Género tanto de las oficinas nacionales de Mujeres Territorio nacional

de las Mujeres

estadistica como de otras instancias
publicas productoras de informacion
economica a nivel nacional y regional

(Continta)
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Cuadro A.4 (Conclusion)

Programas y proyectos de la cooperacion internation

Nombre del
Programa

Duracion / Tipo de
proyecto

Fuente / Monto de
financiamiento

Resultados Fortalezas Debilidades

Proyecto de Joyeria
Artesanal

Transitorio: 2 afios

FOIL/ CEEC (AEICID),
INFOP, SUISSCONTACT:
US$ 26.907

Aun no se conocen los resultados.

Programa Conjunto
para el Desarrollo
Humano Via Empleo
para Superar los

Transitorio: 3 afos,

Fondo en Fideicomiso
Espafia-PNUD para el logro

Aun no se conocen los resultados.

Retos de la 2009-2011 de los ODM: US$ 6.372.064

Migracién en

Honduras
Establecimiento de espacios de discusion y de
lanzamiento de iniciativas que combinan los
enfoques sociales y los econémicos para

o . - disminuir las desigualdades de género en el
Transitorio: Agencia de Cooperacion

Agenda Economica
de las Mujeres

Fase 1: 2004-2006;
Fase 2: 2006-2008

Sueca para el Desarrollo
(ASDI)

campo econémico. En marcha un sistema de
direccion colegiada entre el gobierno y la
sociedad civil, sector privado y la academia.
Logro de acompafiamiento al INAM y a la STSS
para incorporar la perspectiva de género en el
Plan Nacional de Empleo Digno.

Fuente: Ochoa Herrera, José Donaldo 2009, Polipiaes la insercion laboral de mujeres y joveneblenduras, CEPAL, Documentos de proyectos, nim. Rb8: El cuadro

incluye informacion hasta 2007/2008. No se pretemtepresentacion exhaustiva de todos los programas
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CUADRO A5

ESQUEMA DE COMPARACION DE PROGRAMAS PARA NICARAGUA

Intermediacion laboral

Nombre del Programa

Ejecutor o Impulsor

Organismos
vinculados

Componentes

Objetivos Grupo meta

Servicio publico de
empleo (SEPEM)

Ministerio de Trabajo
(MITRAB)

Instituto Nacional
Tecnoldgico
(INETAC),
Ministerio de
Educacion
(MINED)

Intermediacién y orientacion
laboral

Acercar la oferta a la demanda de empleo y con

ello facilitar la insercion laboral de las personas Desempleados y sub-
en situacion de desempleo y/o aquellas que empleados

desean desplazarse a un empleo de mejor calidad

Programas de capacitacion técnica y formacion &ébor

Capacitacion técnica 'y

formacién laboral

INATEC

Empresa privada,
Agencias de
cooperacion,
Ministerio de
Educacién e
instituciones del
Estado con
componentes de
capacitacion y/o
habilitacion
laboral

Subprogramas:

1. Formacion técnica o
educacion técnica

Preparar para la vida laboral a jévenes de entre
y 25 afios, para el desempefio de una profesion
continuidad de sus estudios. Las salidas son:
Bachillerato técnico, técnico medio, técnico
bésico y técnico basico rural.

t.élTrabajadores activos
provenientes de empresas
aportantes del 2% de la
planilla.

2. Capacitacion técnica

2. Jévenes y adultos en
busca de un oficio para
insertarse en el mercado de
trabajo. 3. personas con
9 afios de educacién formal
para los bachilleratos
e}écnicos 4. Para los cursos
ge capacitacion en un
oficio o habilitacion la

Capacitar a trabajadores empleados y no
empleados con cierto o ningun grado de
conocimientos y experiencia previos en
ocupaciones afines con el objetivo de facilitarles
la formacién para su participacion en el trabajo
productivo. Esta dirigido a trabajadores activos
como a personas jovenes y adultas en busca d
dominio de una primera ocupacion que se pued
pagar un curso y a sectores de la sociedad en ucacion formal puede ser
desventaja social (becados por algin programa Smgenor P

3. Programas especiales:
a. Mujer, género y desarrollo

otras instituciones del Estado). 5. sectores en desventaja

becados por algin

) o programa de cualquier
Capacitar a grupos tradicionalmente vulnerablesinstitucién del Estado que

mujeres y jovenes en riesgo, desempleadas,  contempla a estos

b. Pequefia y mediana empresa microempresarios y personas con capacidades segmentos de la poblacion

c. Rehabilitacion ocupacional

diferentes. dentro de sus objetivos.

(Continta)
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Cuadro A.5 (Continuacion)

Programas de capacitacion técnica y formacion &bor

Nombre del Programa E]%?l;%rro Organismos vinculados Componentes Objetivos Grugta m
Mujeres jefas de hogar en
Capacitacion, Facilitar el acceso al mercado de desempleo o subempleo,

Secretaria Técnica de la  orientacion, trabajo con equidad a personas jévenes excluidos del sistema
Programa de Formacion Presidencia de la intermediacion jovenes, adultas, aspirantesy  educativo, subempleados y
Ocupacional e Insercion MITRAB Republica (SECEP), laboral y cesantes en situacion de trabajadores del sector informal
Laboral (FOIL) actualmente SEPRES, certificacion y vulnerabilidad con el fin Gltimo ~ con bajo nivel educativo y de

INATEC y MINED homologacién de de incidir en el mejoramiento de bajos ingresos y personas que

titulos sus condiciones de vida provienen de los programas de
educacion para adultos
Fortalecimiento del sector
educativo en las zonas oo -
. L Contribuir a que la poblacion
afectadas por el Huracan Ministerio de - S
) - i acceda a servicios de capacitacion
Mitch en Nicaragua Educacion, IO - L
(FOSED- Cultura y y educacion técnica de mejor 2.400 jovenes y adultos
PRRAC/N/SE/01/038)/ Deportes Alcaldias municipales Capacitacion calldad. con enfoque hacia la desempleados y sub .e'mpleados
. reduccion de la pobreza 'y con miras a su insercién en el
Subproyecto: Apoyo a la (MECD), .
% ) marginacién, y el fomento de un mercado laboral

formacion profesional para INATEC y

mejorar la oferta en
beneficio de la poblacién de
extrema pobreza

ONGs locales

modelo de desarrollo mas
sostenible

Desarrollo de competencias
laborales en Nicaragua.
Programa DCL-NIC
INATEC

INATEC

MITRAB, Instituto de la
Juventud (INJUVE),
Céamara de Industria
(CADIN), Asaociacion de
Trabajadores del Campo
(ATC), Centros de
Formacién Profesional
publicos y privados

Fortalecimiento
institucional de los
Centros de
Formacion
publicos y
privados y
capacitacion

Mejoramiento de las

competencias laborales para la

empleabilidad de los jévenes de

modo que puedan incorporarse a

trabajos mejor remunerados que

incidan finalmente en sus

condiciones de vida. Ampliar el

acceso de la poblacion joven aun_"
. . ... socialmente

sistema innovador de capacitacion

orientado a mejorar la

empleabilidad y la insercion

laboral

Jovenes de ambos sexos y
particularmente de los
segmentos de la poblacién mas
rezagados economica y

(Continta)
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Cuadro A.5 (Continuacion)

Programas de capacitacion técnica y formacion &bor

Nombre del

Ejecutor o

Organismos vinculados ~ Componentes Objetivos Grupo meta
Programa Impulsor
Abrir las oportunidades del nuevo mundo informaticd0.000 jévenes de
a la poblacion de escasos recursos econémicos, a ambos sexos en
Proarama través de cursos basicos de computacion que le  situacién de pobreza
9 - Capacitacion e faciliten su quehacer diario en el campo laboral. ubicados en
Nacional de Municipales y . e . o . :
; INATEC ! instalacion de kioscos  Contribuir al desarrollo social y cultural de las comunidades y
Kioscos organismos locales

Tecnoldgicos

tecnologicos

comunidades alejadas donde no existen centros de barrios alejados o
capacitacioén, brindando a los jovenes oportunidadeslonde no existen

de acceso al conocimiento elemental del uso de las centros de
computadoras a través de los Kioscos Tecnoldgicoscapacitacion técnica

Secretarfa de la

Juventud
Programa (SEJUVE), a Universidades, Orientacion vocacional Ampliar la disponibilidad de informacién de interés
Nacional de  partir del 2007  INATEC, MITRAB, e ' para los jovenes en aspectos de becas, empleoy . . -

L . Capacitacion e A . e . o Jbévenes en situacion
Informacién  se transform6 en MECD hoy MINED, i capacitacion en informatica. Brindar servicios de
. . . Insercion laboral y : A . P de pobreza
Juvenil Instituto Empresas privadas y NN orientacion vocacional, practicas laborales,
- . P . computacion basica o . S

(PNI1J) Nicaragiiense de Alcaldias Municipales capacitacion e insercion laboral.

la Juventud

(INIJUVE)

Programa de

MECD actual MINES,
Ministerio de la Familia

Desarrollo personal,

Contribuir a la integracion social de los jovenes e

2 (MIFAMILIA), Capacitacion laboral, . - . - N
Prevencién y L e situacion de riesgo social y la disminucion de la
L Ministerio de Promocion del empleo . . ) 2 . Adolescentes y
Atencién de  SEJUVE, actual 2 . ) . violencia que involucra a jovenes, mediante la C ;
. . Gobernacién (MIGOB), juvenil, Promocién de s . . .. ___jovenes en riesgo
la Violencia INJUVE facilitacion de oportunidades sociales y economicas__ :
INATEC, Actores cultura y deporte y . R B social
que afecta a p . articulando esfuerzos interinstitucionales entse lo
. locales como Guias Fortalecimiento ~
los Jévenes e . I afios 2000 y 2006
Espirituales y Lideres  Institucional
locales
Programa de Prevencion, Atencion, . . . . .
. . Contribuir a “prevenir, mitigar y reducir las o o
Atencion Fortalecimiento de la . - ) . . - . Nifios, nifias y
- situaciones de riesgo social y violencia que viven
Integral a la Familia, Inter- . " " adolescentes de 6 a
o L ! nifios, nifas y adolescentes y sus familias, coa éas ~
Nifiez y institucionalidad, Inter- A o . ! 18 afios de edad,
MIFAMILIA INATEC o la participacion comunitaria, la articulacion y
Adolescentes sectorialidad y : ; S ) madres , padres y
- L . complementariedad de acciones interinstitucionales :
en Riesgo seguimiento, monitoreo . : i : tutores y miembros
) S intersectoriales; promoviendo el desarrollo humano -
Social y evaluacion de la el fortalecimiento de la familia” de la comunidad
(PAINAR) capacidad institucional

(Continta)
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Cuadro A.5 (Continuacion)

Duracion / Tipo de

Nombre del Ambito geografico programa o Euent_e / Monto Resultados Fortalezas Debilidades
Programa financiamiento
proyecto
] 1. Presupuesto
& Servicio Desde los 80’s extremadamente
5 S S o . Presupuesto ;
5 Ppublico de Todo el territorio bajo otro nombre, - . bajo.
2 8 . General de la Bajo nivel de colocacion .
E © empleo nacional desde el 2002 Republica 2. No tiene
27 (SEPEM) como SEPEM P cobertura en el
= territorio nacional.
1. Son excluidos
los que no tienen
En la dltima década el INATEC ha ningun nivel
S .z 0 7 .
S 1. aporte del 2% de formado a 237.9')45'Joven(,asl. El 11% acadgmlco que son
B la planilla de de ellos como técnicos basicos, los mas
c pial medios y bachilleres técnicos, vulnerables.
0 trabajadores de las .- . o ~
=} dirigido a jovenes de 14 a 25 afios, 2 Limitada of
I empresas . - . . Limitada oferta
£ o con niveles académicos al momentoLa atencion a grupos e (A
£ Capacitacion .. aportantes. . € formacion.
S iécnica Desde la creacion > Cooperacion del ingreso de sexto grado, noveno vulnerables aunque
> formacign Nacional del INATEC en e;<terna?como grado y bachilleres, estos cursos  con limitadas 3. Falta una
8 laboral 1991 donacion o tienen una duracion de 2 a 3 afios. capacidades efectiva
5 rStamo El resto (89%) son capacitados en econémicas. vinculacion con el
g g Presunuesto cursos con duracién promedio de 40 organismo
S General F<)je Y horas, dirigidos a personas en su competente para el
S Rendblica mayoria entre 18 y 30 afios, aunque apoyo en la
5 P ' pueden acceder personas mayores, insercion laboral.
g con experiencia laboral o sin ella. 4. Falta
] seguimiento en los
g . _ programas.
3 Todo el territorio . ~ . Buer_1 equipo tecnico.
£ . Agencia Espafiola 161 personas capacitadas e Curriculum y
< Programade nacional, pero en i : .
= L . de Cooperacién insertadas a una empresa metodologia _—
@  Formacion primera etapa . - - Limitada
o ) ~ - Internacional para agroindustrial. El 90% fueron adecuados al o :
a Ocupacional e comprende los 4 afios. De julio . e incidencia en el
i i el Desarrollo/ mujeres. Certificacion de 39 contexto del -
Insercion departamentos de 2005 a junio 2009 AECID. US$ 6.5 ersonas de arunos vulnerables rograma. Temas personal técnico
Laboral Leon, Rivas, Granada ; ' ' P w4 grup N 9 programa. '€masy - o SepgM.
(FOIL) Managua, RAAN y el mﬂlpnes para el como frutlcult.uras . Instalacion de contenido disefiados
norte ' periodo 2005-2009 un observatorio laboral. en base a demandas
identificadas.
(Continta)
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Cuadro A.5 (Continuacion)

Programas de capacitacion técnica y formacion &bor

Ambito D.uracic')n / Fuente / Monto .
Nombre del Programa . Tipo de i o Resultados Fortalezas Debilidades
geogréfico financiamiento
programa
Fortalecimiento del sector Inversion en canital
educativo en las zonas humano: ademgs de
afectadas por el Huracan |
Mitch en Nicaragua . fortale.cer
Departamentos . El 62% de los capacitados se capacidades
(FOSED- ; De enero Fondos de la Union .
de: Nueva .. insertaron laboralmente laborales, los cursos
PRRAC/N/SE/01/038)/ . 2003 a enero Europea. Informacion . o .
. Segovia, RAAN . . después de la conclusion de locontienen aspectos
Subproyecto: Apoyo a la 2005 exacta no disponible h
2 . y Managua cursos vinculados al
formacion profesional para meioramiento de la
mejorar la oferta en autJoestima
beneficio de la poblacion de e y
extrema pobreza crecimiento personal.
Primera Fase: US$
. . o o
Desarrollo de gompeten0|as Todo el De junio 2007 2,5 m|II.ones, 91% Rgsultad~os |nS|p|entfes.eI Establece alianzas
laborales en Nicaragua. o C provenientes de la primer afio, pero se infiere que .
territorio a junio 2010 ), . estratégicas con el
Programa DCL-NIC . : Cooperacion Suizay es un proyecto de gran -
nacional (primera fase) sector productivo.

INATEC

el resto de recursos importancia
del INATEC

Comunidades y

Solo se logro el establecimiento
Recursos del Tesoro/ de 76% de los kioscos
Alivio a la pobreza:  tecnoldgicos planificados con Establecimiento de
C$3.063.364,0 (que lo que la cobertura solo alcanzéuna estrecha

1. Asignaciones

barrios alejados en ddlares son el 50% de la poblacion meta  vinculacién entre resupuestarias
Programa Nacional de o donde no 2001-2007 U$174,2 miles de propuesta. El total de INATEC y ﬁo est%ban en
Kioscos Tecnoldgicos existen centros dolares) en el periodo participantes 2001-2007 fue de organismos locales, correspondencia
de capacitacion 2005-2007. 20098, se desconoce cuantos con gran aceptacion con la meta
técnica (2005:984.927; 2006: fueren hombre y mujeres. Y seen los barrios y
1.043.437; 2007: instalaron en ese mismo comunidades
1.035.000) periodo 229 kioscos fijos y 3
moviles.
(Continta)
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Cuadro A.5 (Continuacion)

Programas de capacitacion técnica y formacion &bor

Duracion / Tipo

Fuente / Monto

Programa Ambito geogréfico  de programa o financiamiento Resultados Fortalezas Debilidades
proyecto

M_u'm(:lplos de El pro_grama_atendlo §1,13.11_2 con Solo el 5% de
Diriamba, Masaya, servicios de informacion de interés. Se los ofertantes
Somoto, San Carlos, Recursos del Tesoro. En facilitaron 605 becas parciales, de las de mano de

Programa Chinandega, Mozote, el periodo 2003-2006 se cuales 85% fueron universitarias, 774

2 A DL . . - obra fue

Nacional de Managua (Distritos invirtieron US$242.800 fueron capacitados en manejo de El programa tuvo aceptacion por :

- 2003-2006 L. : P L L h ubicado en un
Informacion I, 11, Vy VI, y hasta el 2007 ascendio herramientas basicas en computacion, los jovenes atendidos. uesto de
Juvenil (PN1J)  Ciudad Sandino, a un monto total de 481 pasantias. Se ubic6 a 114 j6venes tpraba'o en el

Tipitapa, US$ 309.400 (de 2.203) en empleos fijos y se la soJ de
Niquinohomo, Estel, realizaron 720 examenes psicoldgicos de esﬁudio

Jinotega

orientacién vocacional.

Programa de
Prevencion y
Atencion de la
Violencia que

11 Municipios del
pais

Desde 1999y a
partir del 2002
se incorpora el
componente de

Para el periodo 2004-
2007 el presupuesto fue
de US$208.100y la
ejecucion fue de

1. Si se reconocen los beneficios de
En el periodo 2002-2006, 3.515 jévenes la inversion en el ambito personal y
en alto riesgo social recibieron distintas comunitario, los costos resultan
capacitaciones (autoestima, liderazgo, bajos en comparacion a los costos
valores, etc.) y se establecieron 34 redegjue tiene la atencion de problemas
interinstitucionales e intersectoriales relacionados con la violencia
logrando una atencién eficaz. Del 100% juvenil y sus consecuencias,
de grupos violentos encontrados en el particularmente el desempleo. 2.

?g%‘ggeas los :;aé)poargltamon US$ 227.200 2002-2003 para el afio 2006 se redujo elVanrgc_iér_w positiva de_ los

81% quedando menos de 18,2%. El 52%beneficiarios, reconociendo los

de estos jovenes recibieron capacitacioncambios en sus estilos de vida y

técnica. oportunidades para insertarse en la

sociedad y la economia.

Programa de Recursos'd_e’l Tesoro, _La _experiencia con los grupos rr_leta Gra_n_ capacidad dg reconocer
Atencion BID, Comision |nd!c§1ba que el gaporte p5|coso<:|a_l no eraebilidades y amplle_lr el programa
Integral a la ) Europea, J~ICA/ JAPON. s_uf|C|ente si Igs jovenesy las familias en para sup_erarlas (unir el apoyo
Nifiez y 24 delegaciones de Para los afios 2007 el riesgo no tenian ingreso que les psm_o_soqgl con la capacitacion y
Adolescentes MIFAMIL_IA en _todo 2003-2008 presupuesto fue de perm_ltlera _cubrlr sus gastos‘ de habllltguo_r] Iabora_l)._ Ademas de la
en Riesgo el territorio nacional U§$ 637.900. Para el sub5|stenC|a,_ por eso a partir de_l 2(_)97 secapacitacion en _OfICIOS, Io_s
Social afio 2008 el monto desg_rroll'a} la iniciativa de capacitacion y benef|c_|ar|os reciben un kit de
(PAINAR) presupuestado es de habilitacion laboral, de la que egresaron herramientas que facilita su

US$ 360.000

200 personas desempefio en dichas actividades

(Continta)
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Cuadro A.5 (Continuacion)

Programas para el fomento del autoempleo y el r@orprendimiento

Programa E]%?l;%rro Organismos vinculados Componentes Objetivos Grugt@a m
Colectivo Integral de
Desarrollo (CID) de la Capacitacion y
Republica del Perq, Instituto  asistencia técnica,
Proyecto Nicaragtiense de la Pequefia y gestion de créditos, Ampliar y fortalecer competencias orientadasJévenes de clase
"oy . SEJUVE, hoy Mediana Empresa (INPYME), acompafiamiento y plary Ic pet . A :
Haz realidad - : o S al mejoramiento de oportunidades de insercidnedia baja de 16 a 30
e INJUVE la Universidad de Ingenieria  seguimiento a los . o
tu negocio ~ - laboral en la juventud anos de edad
(UNI), Emprendedores pequefios negocios y
Juveniles de Nicaragua y generacion de
Opcién Nicaragua y Empresa autoempleo juvenil
privada
. . - . Mujeres del area
Instituto . Proporcionar créditos a las mujeres para el .
Bancos ) " - Otorgamiento de S - . urbano marginal de
Nicaragiiense de Fondo de Crédito Rural - ... fortalecimiento de sus pequefios negocios o
Comunales ; Créditos y Capacitacion . escasos recursos
la mujer (INIM) microempresas econémicos
Programa o INATEC, INTA, IDR, . 15 mil mujeres
Productivo Ministerio Alcaldia. PRODELSA Bono productivo campesinas y sus
Alimentario agropecuario y INIFOMl Conseios ! alimentario, Reproducir de forma ampliada la economia familias atendidas en
(PPA) Forestal oVY 105y capacitacion y campesina y dinamizar el mercado interno cada afio, 75 mil
N Gabinetes del poder ciudadano [ _: N )
Hambre (MAGFOR) (GPC) asistencia técnica mujeres es la meta
Cero" para 5 afos
Ministerio de . grupos focalizados de
Programa de Fomento, Microcréditos Impulsar el desarrollo de las mujeres muieres en extrema
Microcrédito  Industria y INATEC, MHCP, GPC reditos y trabajadoras y reducir las barreras de acceso a ) .
" " . Capacitaciones : L pobreza en el area
Usura Cero" Comercio las fuentes de financiamiento formales urbana de Nicaragua
(MIFIC)

(Continta)
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Cuadro A.5 (Continuacion)

Ambito

Duracion / Tipo de

Fuente / Monto

Programa c g programa o ) s Resultados Fortalezas Debilidades
geogréfico proyecto financiamiento
fzaosoeSS-'Zfogo?](c):lSJrso US$ 20.000 Se logr sensibilizar a 323 jovenes No se realiz6 seguimiento de las
Diferentes de Plénés de provenientes de con informacion completa sobre la microempresas f%rmadas orlo
Proyecto d . Recursos del Tesoro, participacion para la lera. fase. P P
" epartamentos y Negocio. 2. . . . que se desconoce su estado actua
o 'Haz . L entregados a través Fueron seleccionados los 20 mejores )
2 - regiones Capacitacion : De manera referencial se conoce
5 realidad tu autonomas del  especializada de SNIP. En la era. planes y se implementaron 8 ue algunas desaparecieron por la
‘E hegocio” atlantico del pais a 2 o para la y fase se invirtieron empresas juveniles tal como estaba ?alta dg A00VO finapnciero P
S P apoyo p ” US$ 3.000y en la propuesto m a 4 de ellas se les . apoyo ! 0y
c implementacion de L ; . asistencia técnica continua.
o 2da. fase US$ 17.000 facilité el capital semilla.
5 8 empresas
g 1. Inexistencia de una politica de
- crédito y estrategia de
g - . recuperacion de fondos. 2. No se
2 gﬁtgeg?]f:;g:Clrgggon;lggrﬁséss 120 a realiz6 un estudio previo sobre la
= 9 ) . capacidad de pago de las mujeres
£ Area urbano Uss 70.200. grupos de microempresarias a un 3. Falt6 un proceso de
g Bancos marainal. en 12 Informacion sobre plazo de 6 meses. La experiencia fue sénsibilizacién ara la
5 - uente de poco exitosa por su limitada e
; Comunales De ?irtar’nentos 2001-2002 fuente d it limitad apropiacion deIp royecto. 4
5 delp ais financiamiento no rentabilidad econémica y social, se CF;re?]cia de baspe d)(/e dat.os. de
° P disponible. invirti6 mas recursos de los T - y
o . : indicadores de seguimiento y
< asignados y no fue posible la evaluacién. 5. No se defini6é una
Q recuperacion de la cartera S e .
g estrategia de sostenibilidad social
- y econémica para la continuidad
z del proyecto.
§ 1. Limitada capacidad productiva
@ en el pais que no permite cubrir la
£ Programa En el 2007 se atendieron a 8.695 demanda de capital productivo
g Productivo Area rural US$ 30 millones jefas de familia en los (vacas y cerdos) de acuerdo a lo
© Alimentari territorio ' unio 2007-2011 anuales un total de  departamentos de Esteli, Madriz y planificado en el afio. 2. Falta de
& o (PPA) nacional J US$ 150 millones. Nueva Segovia. En el 2008 solo se vinculacion efectiva con
"Hambre Recursos del tesoro  ejecut6 el 8,8% del presupuesto diferentes instituciones del Estado
Cero" asignado para lograr la reduccion de la

pobreza, generar empleo y
cumplir los objetivos planteados.

(Continta)
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Cuadro A.5 (Continuacion)

Duracion / Tipo de

Programa Ambltg ) programa o Euentg / Monto Resultados Fortalezas Debilidades
geografico financiamiento
proyecto
_ 1. Los plazos de cuotas de
% S Presupuesto General En el 2007 se entregaron US$2,37 amortizacion de los pre,stamos son
T2 - . o muy cortos lo que podria
c.S de la Republica. US$ millones beneficiando a 8.294 dificultar | ion de |
g = . - . ificultar la recuperacion de los
o £ < 2,26 millones para mujeres en Managua y se recupero inaresos por venta de las
o9 '€ Area colocaciones en el el 94% del monto total. En el 2008 . gresos p
g >.E Programa de . ~ . Muy bajas  beneficiarias y encarecer los
C 0Ty g urbana, I primer afio (2007).  fue de US$ 4,5 millones de los que . L
& @ ¢ Micro-crédito o junio 2007-2011 : o - tasas de costos de financiamiento al tener
25 & . territorio Los costos operativos se recuperaron 99,96% beneficiando_~ "~ o :
o & 5 "Usura Cero ) . X interés qgue movilizarse a depositar las
b % £ nacional para la a 24.926 mujeres asociadas en cuotas. 2. Falta un sistema de
% o a implementacion del  grupos de 5 a 10. Ademas, en el oo .
8= . monitoreo y evaluacion que
o> programa fueron de 2007 se capacitaron a 9.906 . .
o - permita concluir sobre sus efectos
= US$216.800 mujeres. X . .
a en el mejoramiento del nivel de
vida de las beneficiarias.
o Programa _Ejecutor 0 O_rganlsmos Componentes Obijetivos Grupo meta
5 impulsor vinculados
()
5 lanif d
o . Micro-planificacion participativa, Fondo . . .
% Programa de Fondo de /::Sﬁ:gilagles de mantenimiento preventivo, Manejo gﬂee{gragé?gc?ggdlzﬁgiige vida
£ Inversiones - P ' descentralizado del ciclo de proyecto y P y Poblacién de los municipios y
o Inversion MINED, o L A capacitar a los sectores . . L
o del Fondo de - capacitaciéon municipal y comunitaria : . comunidades en situacion de
© Inversién social MIFAMILIA, (manejo de inversién, inclusién social marginados de las Comunldade?nayor pobreza
S 8 (FISE) MINSA, INIFOM . . .. 7" para facilitarles una mejor
2 Social enfoque social de género y gestion : S
Q e INATEC . insercion en el mercado laboral
o ambiental)
Q
c
g Habilitar laboralmente a
o jévenes con habilidades y
% Programa de destrezas en construccion.
2  Empleo . pesarrollar obras de . Jévenes de municipios de extrema|
0 i SEJUVE MECD Obras de infraestructura infraestructura deportiva y
@  comunitario . S pobreza
£ 3 ) recreativa en municipios de
S uvenil .
o extrema pobreza del pais para
(@] . .
o fomentar estilos de vida
o saludables en jovenes.

(Continta)

so109K04d ap soUBWIND0Q UQINIBI0D -TVdID

s8U0I0RIaPISUOD "SHUMA sodnif ap [eioge| UQIDIasUl B] 8P 0JuSWo} [J



Ict

Cuadro A.5 (Continuacion)

Programas para la generacion de empleo directo

Duracion / Tipo

Programa Ambltg ) de programa o Euentg / Monto Resultados Fortalezas Debilidades
geografico financiamiento
proyecto
En el periodo 2002-2006, se ha invertido un
total de 2 mil millones de Cdordobas en la
Recursos del Tesoro, ejecucion de 2.633 proyectos en los sectores
Rentas del Tesoro/  de Educacion, Salud, Agua y Saneamiento,
alivio a la pobreza,  Servicios Comunitarios y Proteccion Social. 1. Los proyectos
Municioios Donaciones externar Los proyectos ejecutados cubren los 153 financiados solo
pIos y (FKW, COSUDE, Municipios del pais, con una inversién per generan empleos
Programa de comunidades L . .
. . L ACDI, OPEP) y capita promedio de C$537 cordobas por temporales. 2. Para
Inversiones en situacion 1990-2000, p . I . T .
Préstamos externos: beneficiario. La inversién fue orientada a las grandes obras
del Fondo de de mayor 2002-206, 2007- . .
L Banco Mundial y categorias de pobreza severa y alta en un 60%, contratan a empresas
Inversion pobreza, 2008 p | ias d b di d
Social territorio BID. En el periodo y alas categonag e pobreza media y menor grandes que no
nacional 2002-2006, la en un 40%, localizando el 63% en el area rural siempre cumplen con

inversion total fue de
2 mil millones de
Cordobas
(U$125.596).

y el 37% focalizando la inversion a la
poblacién mas necesitada, contribuyendo al
combate a la pobreza de acuerdo a los
indicadores establecidos en la ERCERP, las
metas del Plan Nacional de Desarrollo y las
Metas del Milenio.

la contratacion de
mano de obra local.

Programa de
Empleo
comunitario
Juvenil

Municipios de
extrema
pobreza,
territorio
nacional

2002-2003

US$ 582.1 de
Recursos del Tesoro

Se ejecutaron 40 proyectos y se generaron 289
empleos jovenes. Por cada US$ 2.000 de
insercién se generé un empleo juvenil

1. Falta una
formacion continua
que fortaleciera el
aprendizaje obtenido.
2. No se hizo
seguimiento a los
participantes, se
desconoce su
situacion actual.

(Continta)
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Cuadro A.5 (Continuacion)

Programa E]%Zlf;%rr 0 Organismos vinculados Componentes Objetivos Grugia m
%‘ Jévenes y adultos entre
2 -
S Disminuir los indices de 15y 30. anos,
- . o provenientes de zonas
< Programade Alfabetizacion y analfabetismo, contribuir a la rurales y urbanas
©  Alfabetizacion y . AN reduccion de las tasas de desempleo a : :
@ " INATEC, Escuelas privadas de educacion bésica de . e marginales, mujeres
< Educacion MECD, actual AR . e través de la habilitacién laboral y . "
- capacitacion técnica y Alcaldias adultos, habilitacion AT . jefas de hogar con hijos
- Bésicaen MINED . reforzar a la institucién educativa a -
S - Municipales laboral y apoyo . L ., a su cargo, poblacion
5 Nicaragua R través del apoyo técnico y la formacion -
g institucional . . marginal
S (PAEBANIC) del equipo docente que garantice la . .
e S (discapacitadas,
S sostenibilidad del programa . -
o excluidos del sistema
educativo, etc.)
Presidencia de la Republica,
Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico (MHCP), Ministerio de Asistencia técnica y
Fundacion Transporte e Infraestructura (MTI), financiera, desarrollo Aumentar los inaresos v reducir la
Programa MAGFOR, Ministerio de Ambiente de proyectos para 9 y . Habitantes rurales y
" Reto del ; - pobreza en los departamentos de Ledn o
Cuenta Reto . y Recursos Naturales (MARENA), mejorar el suministro : - pequefias empresas
S Milenio ; y Chinandega por medio del
del Milenio Instituto de Desarrollo Rural (IDR), de agua para la . P urbanas
(FRM) . - . 7 . crecimiento econémico
Alcaldias de Le6n y Chinandegay produccién agricolay
Programa de Desarrollo de forestal
Competencias Laborales del
2 INATEC
o
=  Programade
O Mejoramiento
de la Calidad de
los servicios de Capacitacion,
Ias,P_YMES In_stltutou Céamara Nicaragiiense de la Pequer.%stapleumentqs de Mejorar la calidad y competitividad de ~ .
turisticas Nicaragiiense ) ; s unh sistema nacional e . Pequefias y medianas
; y Mediana Industria Turistica ; - las MIPYMES turisticas a través del e
ATN/ME7594-  de Turismo de calidad turistica 'y ; empresas turisticas
] (CANTUR) S fomento de la cultura empresarial
NI, conocido (INTUR) fortalecimiento de

también como
Programa BID-
INTUR-
CANTUR

CANTUR

(Continta)
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Cuadro A.5 (Conclusion)

Duracion / Tipo de

Programa Ambng ' programa o Fuente / Monto Resultados Fortalezas Debilidades
geogréfico financiamiento
proyecto
© Cooperacion Lo
5 = ; 1. Limitaciones
°
5 Espafiola, en el 1499 5007 se capacito a 12,803 ~ Capacidaddelas o 6icas y
€ 2005 BID instituciones
- aportes y personas entre 15 y 40 afios. Ha involucradas con el metodoldgicas: vano
8 Programa de 1997-2007 Fovenientes de la habido una mejora gradual de los rovecto de dotar al intento de homogeneizar a
‘o Alfabetizacion y Ao . P resultados del programa y se ha proy: . los alumnos en el contexto
@ T 15 Dptos. Fase 1: 1997-2000; Renta del Tesoro/ N proyecto acciones de .
9 Educacion Béasica P ; A contribuido al aumento de los . de cursos, obviando las
c . del pais Fase 2: 2001-2004; Alivio a la . ._complementariedad . . .
5 en Nicaragua Fase 3. 2005-2007 pobreza. El ingresos de los egresados y camblosue o estaban diferencias en sus niveles
& (PAEBANIC) ’ P j y fortalecimiento de los valores dque ! . académicos.
3 presupuesto 4t | d I previstas pero que si 5~ - ion o de |
3 estimado para los 4 £ ¢0S: Morales y desarrotio ayudaron a alcanzar < nexistencia de fos
g ~ profesional. L participantes luego del
afos fue de US$ los objetivos. eriodo de formacion
4,01 millones P )
Adecuada
" implementacion de
US$ 175 millones, En el proyecto de" Desarrollo d.e estrategia de género
= de los cuales US$ Negocios Rurales” desde 2006: ha posibilitado que
N Dptos. de generacion de 1.945 nuevos

Programa "Cuenta

24,6 corresponden

las mujeres potencien

., Lebdny 2006-2011 " empleos, elaboracion de 3.391
Reto del Milenio - a "Desarrollo de - y desarrollen su
Chinandega : . planes de negocio (20% son .
Negocios Rurales . s autoconfianza y se
ara los 5 afios mUJergg), .atencmn de 6.249 integren
P beneficiarios. h
productivamente de
g manera importante.
o Programa de Capacitacion de 3.195 mujeres y
Mejoramiento de 2.862 hombres entre propietarios y
la Calidad de los trabajadores de 1.201 empresas Falta de una perspectiva
servicios de las turisticas. 44% corresponden a guias de género y de considerar
PYMES turisticas Territorio marzo 2004- mayo US$1,2 millones  de turismo obteniendo la licencia de las demandas
ATN/ME7594-NI, nacional 2007 del BID. operacion emitida por INTUR. Se diferenciadas de las

conocido también
como Programa
BID-INTUR-
CANTUR

logré mejorar la competitividad de
las MIPYMES al elevar la calidad
de los servicios, motivas a los
beneficiarios y acercarlos al INTUR

empresarias y
empresarios.

Fuente: Gamboa N., Marbel 2009, Politicas paradarcion laboral de mujeres y jévenes en Nicara@&&®AL, Documentos de proyectos, num. 254.
Nota: El cuadro incluye informacion hasta 2007/2008 se pretende una presentacion exhaustiva de tosl programas.
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