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Prélogo

El presente documento es una contribucion de la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) al seminario Didlogo sobre la Integracion Regional: la Alianza del Pacifico y el MERCOSUR,
organizado por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, que se celebrara en Santiago, el 24 de
noviembre de 2014.

Tras mas de 50 afios de esfuerzos, la arquitectura de la integracion regional en América Latina
y el Caribe presenta hoy una alta densidad institucional. A los mecanismos tradicionales, creados a
partir de los afios sesenta y estructurados de acuerdo con una logica subregional, se han sumado en la
ultima década varias iniciativas de diferente alcance temético y geografico. En este contexto diverso y
en constante evolucion, la pertenencia a multiples agrupaciones se vuelve cada vez mas comun. Por su
parte, los nuevos esquemas se encuentran todavia en proceso de definir sus esferas de accion.

Pormultiples motivos, en la actualidad la convergencia entre los distintos esquemas de integracion
latinoamericanos y caribefios no solo resulta necesaria, sino también urgente. El espacio regional, que
retine a mas de 600 millones de habitantes unidos por fuertes lazos histdricos, culturales y lingiiisticos,
es el ambito donde mejor se podran plasmar los beneficios tradicionalmente asociados a la integracion,
como una mayor escala del mercado ampliado y el aprovechamiento de las complementariedades
nacionales. Por otra parte, la economia mundial se articula cada vez mas en torno a macrorregiones
integradas, tendencia a la que América Latina y el Caribe no puede sustraerse.

Una accion regional concertada permitiria fortalecer la voz de la region en los principales debates
sobre la gobernanza mundial, asi como en su interlocucion con otros actores del sistema internacional,
particularmente de Asia y el Pacifico. En este contexto, la gradual convergencia entre la Alianza del
Pacifico y el MERCOSUR no solo traeria aparejados beneficios para sus paises miembros, sino que
constituiria una oportunidad histérica de avanzar hacia una integracion de verdadero alcance regional.

Lasposibilidades de diversificar la estructura productivay exportadora de laregion estan también
estrechamente ligadas a las perspectivas de su proceso de integracion. El comercio intrarregional se
caracteriza por ser mas diversificado e intensivo en manufacturas, tener un mayor contenido tecnoldgico,
resultar més accesible para las pymes y crear relativamente mas empleo que el comercio con otras
regiones. Por lo tanto, existe una relacion directa entre una estrategia de crecimiento con igualdad y
la profundizacién del espacio econdémico regional. Asimismo, un mercado regional integrado puede
actuar como factor de estimulo para el crecimiento, al amortiguar los impactos asociados a un menor
dinamismo econdmico en otras partes del mundo. Este potencial se ha visto acrecentado durante la
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ultima década, de la mano de la fuerte expansion de la clase media latinoamericana y, por ende, del
mercado consumidor regional.

En resumen, tanto por las exigencias del entorno mundial como por las propias dinamicas
del acontecer regional, se tiende a privilegiar la construccion de espacios amplios y unificados de
cooperacion. Un proceso de integracion de caracteristicas regionales parece, pues, mas adecuado a los
signos de los tiempos y a las exigencias del cambio estructural en pro de la igualdad en América Latina.
La gradual convergencia entre la Alianza del Pacifico y el MERCOSUR podria constituir un catalizador
decisivo de ese proceso. Con el presente documento, la CEPAL busca contribuir a la elaboracion de una
posible agenda de trabajo que dé expresion concreta a esa convergencia.

Alicia Barcena
Secretaria Ejecutiva
Comision Econdémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL)
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l. El escenario internacional que enfrenta
América Latina

A. La coyuntura econémica internacional

La economia mundial no logra alcanzar los niveles de crecimiento que mantenia antes de la crisis mundial
de 2008-2009. Mientras entre 2004 y 2007 el producto mundial crecié en promedio al 5,4% anual, su
ritmo de expansion se desacelerd al 3,5% anual durante el periodo 2011 a 2014. Esta ralentizacion
se debe principalmente al débil desempefio de los paises desarrollados, los cuales han crecido en la
postcrisis a la mitad del ritmo que lo hacian en la pre-crisis (1,5% versus 3,0%) (véase grafico I.1). En
los ultimos dos afios, los paises desarrollados han experimentado una leve mejora del crecimiento. Esta
se explica principalmente por el desempefio mejor de lo esperado de la economia de los Estados Unidos,
y por una recuperacion de las economias de Alemania, Espafia, Reino Unido y otros paises europeos,
aunque menor de lo esperado. Sin embargo, el desempefio de las mayores economias desarrolladas sigue
presentando debilidades estructurales que no les permiten alcanzar un mayor dinamismo.

La economia estadounidense aparece como la mas sélida entre los paises desarrollados. Crece
desde mediados de 2009, el desempleo se reduce, se recupera el mercado de las viviendas, cae el
déficit fiscal como porcentaje del PIB y la bolsa alcanza niveles record. Sin embargo, su crecimiento
este aflo bordeara un modesto 2%, y si bien la recesion termino oficialmente en junio de 2009, todavia
persisten sefiales de debilidad en la economia. Esta ha crecido al menor ritmo de recuperacion de
la postguerra, apenas 11% entre mediados de 2009 y mediados de 2014 (véase el grafico 1.2). La
productividad (producto por hora trabajada) crecio 6,5% en los primeros 20 trimestres desde el fin de
la Gltima crisis, mientras que, en promedio, aumento 13,4% en las recuperaciones previas, durante un
periodo de similar duracion. Ademas, el nimero de empleos ha crecido solamente 6,2%, comparado
con un incremento de 12,5% en las recuperaciones previas. Asimismo, se deteriora la calidad de
este empleo, pues los trabajadores con seguros de salud patrocinados por el empleador caen desde
un 60% en 2007 a 54% en 2013. El porcentaje de trabajadores privados que participan en planes de
retiro también cae, del 42% en 2007 a 39% en 2013. La menor seguridad econdémica provista por
el mercado laboral obliga a mayor ahorro privado para financiar esta brecha, reduciendo el ingreso
disponible para el consumo'. Aunque la tasa de desempleo se redujo desde el 10% en 2010 al 6,1%
en 2014, esta parece obedecer a una disminucion de la tasa de participacion en la fuerza de trabajo, la

' Estas cifras se han obtenido de “Economic Snapshot: September 2014,” y “The State of the U.S Labor-Market: Pre-
October 2014 Jobs Release,” ambos del Center for American Progress, y de la base de datos de la OCDE.
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cual ha caido 4 puntos (desde 67% a 63%). En suma, se estima que la economia de Estados Unidos esta
generando poco empleo, que aumenta la duracion del periodo de desempleo, y que los salarios reales
siguen estancados.

Grafico 1.1
Mundo y regiones: crecimiento del PIB, 2004-2014*
(En porcentajes)

2004 2005

”””” L T B it ittt Rttt Sl Sttt o
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-=--- Paises desarrollados

Mundo —— Paises en desarrollo

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos del Fondo Monetario
Internacional, World Economic Outlook, octubre de 2014.

2 Las cifras para 2014 son proyecciones.

Grafico 1.2
Principales economias desarrolladas: crecimiento trimestral del PIB, primer trimestre
de 2006 al segundo trimestre de 2014
(Trimestre a trimestre, en porcentaje)
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Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de la OCDE (2014), PIB
trimestral [en linea] http://data.oecd.org/gdp/quarterly-gdp.htm (accedido el 4 noviembre de 2014).
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Este aumento de la vulnerabilidad social es reflejo de un importante salto en la concentraciéon
del ingreso y la riqueza. En 2013, el ingreso de las familias pertenecientes al 5% mas rico fue mas de
9 veces el ingreso del 20% mas pobre, la brecha més grande desde que se mantienen estas estadisticas
(1967). Mientras que en junio de 2014 los beneficios de las corporaciones, ajustados por inflacion,
fueron 94% superiores a los de junio de 2009, la mediana del ingreso de las familias atin permanece 8%
por debajo del nivel de pre-crisis.

Esta notable asimetria en la distribucion de los beneficios del crecimiento preocupa incluso al
Sistema de la Reserva Federal. Janet Yellen, presidenta de la Reserva Federal, expres6 su preocupacion
por este salto en la desigualdad distributiva en los Estados Unidos, catalogdndolo como el aumento
mas sostenido desde el siglo XIX. Aludio a las cifras de 2013, que muestran que el 50% inferior de
las familias recibio el 1% de la riqueza (3% en 1989), mientras que el 5% mas rico percibio el 63%
de la misma (54% en 1989). El ingreso promedio del 5% mas rico crecidé 38% entre 1989 y 2013,
mientras que el ingreso del 95% restante lo hizo sdlo en algo menos de 10% (menos de medio punto de
incremento por afio)>. Este agudo proceso de concentracién econémica, también presente en el Reino
Unido, no s6lo permite avizorar tensiones sociales y politicas en los proximos afos, sino también
se transforma en un obstaculo al crecimiento econdémico. En economias donde el consumo privado
responde por cerca de dos tercios del PIB, que el salario real decline o se estanque, y que el mercado
del trabajo se “normalice” con bajas tasas de participacion laboral y larga duracion del desempleo, esta
avisando que la demanda efectiva seguira deprimida y que el producto potencial sera mas bajo. Por
tanto, el dinamismo de la economia mundial seguira siendo decepcionante mientras no se aborden estos
delicados temas de economia politica.

En lo que va de la presente década, la economia del Japon crece en promedio 0,9% anual. Este
ritmo es similar al de la década de los noventa y la primera de este milenio, cuando crecio6 1,1% y 0,8%,
respectivamente, y equivale a menos de una cuarta parte de la tasa de crecimiento durante la década
de los ochenta, cuando crecia al 4,6%. Para 2014, en un contexto de bajo dinamismo del consumo y
estancamiento de las exportaciones netas, el banco central proyecta un crecimiento de apenas un 1%.
Este bajo dinamismo se da en un contexto de medidas para promover la flexibilizacion del mercado
laboral, un menor apoyo a los productores agricolas, la desregulacion de los servicios publicos y
aumentos impositivos para reducir el déficit fiscal. Se prevé que la tasa de inflacion se acerque a la tasa
meta de 2% durante los proximos afos, apoyada por una agresiva politica monetaria expansiva. Sin
embargo, resta por verse si la salida de la deflacion sera sostenida en el tiempo.

Los paises de la zona del euro, en su conjunto, estan saliendo lentamente de una recesion
que durd seis trimestres entre el final de 2011 hasta principios de 2013. No obstante, la zona del euro
continuia con una trayectoria de crecimiento practicamente nula desde 2011 (véase el grafico 1.2). La tasa
de desempleo se mantiene en un nivel elevado y no ha bajado significativamente desde su nivel mas alto
en 2013 (11,9%) (véase el cuadro 1.1). La persistentemente débil actividad economica y la austeridad
fiscal tampoco auguran buenas perspectivas para reducir el desempleo. La situacion de los jovenes
es alin mas precaria: la tasa de desempleo entre éstos llega a 23% en la zona del euro y hasta 53% en
Espafia’. Ademas, la tasa de inflacion sigue desacelerandose, amenazando convertirse en una deflacion
si persiste el estancamiento econdémico.

En esta coyuntura, el enfoque del Pacto de Estabilidad y Crecimiento de la Union Europea no
ha ayudado a la regién a salir de su estancamiento. La consolidacion fiscal a todo evento acenttia las
presiones recesivas y el desempleo, aumentando el costo social y debilitando la demanda agregada. En
este contexto, todas las medidas orientadas a reforzar la oferta de crédito no tienen mayor impacto, dada
la debilidad de la demanda y la rapida desaceleracion de la inflacion, que no incentivan el consumo e
inversion en un contexto de inestabilidad laboral.

2 Yellen, Janet, “Perspectives on Inequality and Opportunity from the Survey of Consumer Finances” presentacion en

Conference on Economic Opportunity and Inequality, Federal Reserve Bank of Boston, Boston, Massachusetts, 17
de octubre de 2014.
3 Naciones Unidas, DESA, “Global Economic Outlook,” octubre 2014, Nueva York.
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Cuadro I.1
Zona del euro: tasas de inflacion y desempleo, 2006-2014
(En porcentajes)
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Inflacion 1,9 3,1 1,6 0,9 2,2 2,8 2,2 0,8 0,5
Desempleo 8,4 7,5 7,6 9,6 10,1 10,1 11,3 11,9 11,6

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Fondo Monetario Internacional,
World Economic Outlook, octubre de 2014.

La salud de la economia mundial se define hoy en la zona euro, no solamente por su peso en
el producto global, sino también por su participacion en el comercio mundial. De hecho, la economia
de la Unién Europea equivale al 18,7% del PIB mundial, similar al 19,3% de los Estados Unidos y
superior al 15,4% de China. Sin embargo, mientras China responde por el 10,4% de las importaciones
mundiales y los Estados Unidos por el 12,2%, la Unién Europea es responsable de casi un tercio (31%).
Puesto de otra forma, mientras que un punto del PIB en los Estados Unidos aumenta las importaciones
mundiales en 0,63 puntos y un punto del PIB chino lo hace en 0,67 puntos, cada punto de variacion del
PIB europeo incrementa las importaciones mundiales en 1,65 puntos. Es decir, el patréon de crecimiento
europeo es mucho mas intensivo en importaciones y, por tanto, una Europa estancada impone un freno
sustantivo al comercio mundial. Esta situacion tiene un doble efecto negativo sobre las exportaciones de
América Latina y el Caribe. Por una parte, cuando Europa crece menos o cae en recesion, se resienten las
exportaciones de la region a ese continente. Por otra parte, al verse también afectadas las exportaciones
de China y los Estados Unidos a Europa, cae la demanda de esos paises por materias primas y otros
productos desde la region.

En términos globales, en el periodo después de la crisis tanto el producto mundial como el
comercio crecen menos que en el periodo inmediatamente previo a la crisis. Sin embargo, el crecimiento
del comercio se ralentiza mas que el del producto. De este modo, mientras en el periodo 2001-2007 el
comercio crecia casi al doble del producto, en el periodo mas reciente (2011-2014) ambas variables
crecen a una tasa muy similar (véase el grafico 1.3). Cabe sefialar que la fuerte expansion del comercio
mundial en el periodo 2001-2007 coincide con la entrada de China a la Organizaciéon Mundial del
Comercio (OMC) y la proliferacion de las cadenas de valor industriales.

Este contexto internacional menos dinamico ha repercutido en la actividad econdmica de
América Latina y el Caribe, la cual contintia la desaceleracion iniciada en 2011. La fuerte desaceleracion
esperada en 2014 se debe mayormente a un estancamiento de la inversion y a un debilitamiento del
consumo privado (CEPAL, 2014d). La desaceleracion se concentraria en los paises de América del Sur,
con excepcion de Colombia y el Ecuador, que crecerian en torno al 5%. A su vez, México y Centroamérica
(con la excepcion de Panama) registrarian tasas de crecimiento superiores o similares a las anotadas
durante 2013, impulsados por la recuperacion de la economia de los Estados Unidos, un aumento de las
remesas de emigrantes y, en algunos casos, del crédito otorgado por el sistema financiero.

En el mediano plazo, se prevé que la ralentizacion de la economia mundial continiie y que no
se recuperen los niveles de crecimiento alcanzados antes de la crisis ni en el periodo inmediatamente
posterior a ésta. Este contexto internacional seguird afectando el desempeiio de América Latina y el
Caribe, y en especial de los paises de América del Sur. Esto, dada su alta dependencia de las exportaciones
de productos primarios, para los que se espera una menor demanda. La region continuaria exhibiendo un
dinamismo inferior al del conjunto de los paises en desarrollo, tal como ha ocurrido a lo largo de toda la
ultima década (véase el cuadro 1.2).
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Grafico 1.3
Mundo: variacion media de las exportaciones y del producto interno bruto,
periodos seleccionados
(En porcentajes)

1950 1960 1970 1980 1990 2001-2007  2011-2014

H Exportaciones Producto interno bruto

Fuente: Organizacion Mundial del Comercio.

Cuadro 1.2
Mundo, regiones y paises seleccionados: Crecimiento medio anual del PIB,
a valores constantes, 2003-2007 a 2014-2019

2003-2007 2008-2009 2010-2013 2014-2019°
Mundo 51 1,5 4,1 39
Paises desarrollados 2,8 -1,6 1,8 2,3
Estados Unidos 2,9 -1,5 22 2,8
Japon 1,8 =33 1,8 0,9
Zona del euro 2,2 -2,0 0,6 1,5
Paises en desarrollo y economias emergentes 7,7 4,4 5,9 5,0
Comunidad de Estados Independientes 8,1 -0,4 3,8 2,2
Asia en desarrollo y emergente 9,5 7,3 7,6 6,5
América Latina y el Caribe 4,9 1,3 4,0 2,7
Oriente Medio y norte de Africa 6,8 3,8 43 4,0
Africa sub-sahariana 7,1 52 5,4 5,7

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Fondo Monetario Internacional
World Economic Outlook, octubre de 2014.
2 Proyecciones.

Tampoco se espera que los paises desarrollados mejoren su desempefio significativamente en
comparacion con el periodo previo. Por una parte, las perspectivas de recuperacion de la zona del euro
han disminuido, dada la continua debilidad de economias como la alemana y la francesa. Por otra
parte, aunque se espera que la economia de los Estados Unidos siga recuperandose, acompaiiada de
condiciones financieras mas favorables y una reduccion del déficit fiscal, el crecimiento seria menor que
el esperado.
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B. Principales transformaciones en curso en la economia mundial*

1. La aceleracién del cambio tecnolégico

En los préximos afos, se producird una aceleracion de las innovaciones cientificas y el cambio
tecnoldgico, impulsada por avances convergentes que se influirdn mutuamente en materia de informatica,
TIC, biotecnologia, nanotecnologias y neurociencias o ciencias cognitivas. La confluencia de estos
avances ha conducido incluso al surgimiento de nuevos campos del conocimiento®. Se trata de cambios
radicales, pero lo mas novedoso es la creciente velocidad con que los nuevos conocimientos se aplican
a la produccion, acortando el ciclo de desarrollo de los productos y de las estrategias empresariales.
Esta convergencia tecnologica serd mas profunda que la convergencia digital que ha tenido lugar en los
ultimos 25 afios y modificara sustancialmente las perspectivas de la sociedad y la cultura, afectando, por
cierto, en forma considerable la produccion y el comercio internacional. El caracter explosivo de esta
confluencia de innovaciones queda bien reflejado en la expresion “big bang tecnologico”.

Se prevé que cuatro grupos de tecnologias tendran una influencia particularmente destacada en la
economia y la sociedad mundiales hacia 2030: las TIC, las tecnologias de automatizacion y fabricacion
avanzada, las ligadas a la energia y los recursos naturales, y las de la salud (véase el recuadro I.1). Las
empresas chinas y del resto de Asia ya cuentan con las competencias necesarias para dominar en muchos
de los nuevos mercados asociados a estas tecnologias, con lo que los aspectos sobre competitividad estaran
en el centro de los debates comerciales, sobre inversion y propiedad intelectual en los proximos afios®.

Recuadro 1.1
Impactos probables de las nuevas tecnologias hacia 2030

En la publicacion Global Trends 2030: Alternative Worlds, del Consejo Nacional de Inteligencia de los Estados
Unidos, se identifican cuatro grupos de tecnologias que tendrian una marcada influencia en la economia y la sociedad
mundiales hacia 2030. Ellas son:

Tecnologias de la informacion

Estas tecnologias ingresaran en la era del almacenamiento y gestion de grandes volumenes de informacion
(macrodatos). La capacidad de procesamiento y el almacenamiento de datos seran casi gratuitos; las redes y la
computacion en la nube permitiran un acceso mundial a servicios omnipresentes. Los medios sociales y la seguridad
cibernética constituirdn mercados cada vez mas importantes. La confluencia de un mejor almacenamiento y gestion
de grandes masas de datos y las redes sociales permitird contar con “ciudades inteligentes”, donde se maximice la
productividad y la calidad de vida, minimizando el consumo de recursos y la degradacion del medio ambiente.

Tecnologias de automatizacion y de fabricacion avanzada

Estas tecnologias transformaran el modelo de produccion en masa. La llamada manufactura aditiva o impresion
en tres dimensiones (3D) y la robética modificaran los modos de trabajo, aunque esta transicion puede ser lenta. En
los paises industrializados, estas tecnologias, al elevar la productividad, reduciran la necesidad de deslocalizar la
produccion en aquellos casos en que el beneficio no sea evidente. Este desplazamiento de la mano de obra acentuara la
desigualdad distributiva, pudiendo generar movimientos sociales adversos. Hoy se emplean alrededor de 1,2 millones
de robots, principalmente en la industria automovilistica, en usos domésticos, hospitales y usos militares. Aparece ya
una nueva generacion destinada al sector de servicios, particularmente en labores de aseo, mantencion y relaciones
publicas. En el area de la salud, se elevara la demanda por robots en los servicios basicos y de acompafiamiento de
personas mayores, en la medida en que mejore su capacidad de interaccion con las personas.

Esta seccion y la siguiente corresponden a una actualizacion de CEPAL (2014b), capitulos III y IV.

Entre otros, la bioinformatica (uso y organizacion de la informacién de interés bioldgico, en particular, los
relacionados con la organizacion de bases de datos biomoleculares -particularmente secuencias de ADN-, que
implican la utilizaciéon de computadoras para su andlisis e integran informacion procedente de fuentes bioldgicas
dispares), la protedmica (enfoque de la biologia molecular que trata de identificar y caracterizar series completas
de proteinas y sus interacciones en una especie determinada) (FAO, 2004) y la biomimética (disciplina que se basa
en el estudio de los modelos, sistemas, procesos y elementos naturales con el propodsito de imitarlos y asi encontrar
soluciones practicas sustentables a necesidades humanas) (Rocha, 2012).

¢ Véase The Wall Street Journal (2014).
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Recuadro 1.1 (conclusion)

Los vehiculos auténomos o comandados a distancia ya se usan en las fuerzas armadas y en mineria para lograr
una mayor seguridad, reducir costos, elevar la eficacia y responder a la escasez de mano de obra. Los vehiculos aéreos
no tripulados (drones) se usan tanto para fines militares como pacificos, incluidos entre estos tltimos la prospeccion
geologica, la agricultura de precision, la inspeccion de lineas eléctricas y la trazabilidad. Los vehiculos sin piloto
podrian contribuir a reducir la congestion del trafico, disminuir el nimero de accidentes y aumentar la productividad
de las personas, al permitir a sus ocupantes leer o trabajar durante sus desplazamientos. La impresion en 3D ya opera
en modelos de plastico de productos de consumo, automoéviles y acronautica. Empieza también a usarse en medicina,
para la reproduccion de huesos u organos internos. La combinacion de impresoras 3D a bajo costo y la oferta en
linea de sofiware 3D podria democratizar la fabricacion, favoreciendo la creacion de pymes de tltima generacion.
Probablemente el énfasis de esta nueva tecnologia estara en aquellos productos que tienen un alto costo de transporte
0 se caracterizan por largos tiempos de entrega, con lo que se acortarian y simplificarian las cadenas de suministro. Los
paises en desarrollo podrian ser los mas beneficiados, pues la manufactura aditiva requiere una menor infraestructura
industrial que la convencional. Tecnologias ligadas a la energia y los recursos naturales

Un rol esencial cumpliran las tecnologias que mejoren la gestion del agua y la eficacia de la desalinizacion y la
irrigacion, asi como la eficiencia energética en general. También destacaran los cultivos genéticamente modificados
y los alimentos derivados de ellos (aun sometidos a un intenso debate), la agricultura de precision, las técnicas de
irrigacion, la energia solar y las tecnologias de fracturacion para la extraccion de petroleo y gas natural. Estas tltimas
ya estan teniendo un impacto positivo sobre la competitividad industrial de los Estados Unidos. Se esperan también
avances en la relacion entre costo y eficacia de las energias producidas sobre la base de la biomasa no alimentaria y
los biocarburantes de segunda generacion.

Tecnologias de la salud

Gracias a estas tecnologias continuard aumentando el promedio de edad de la poblacién mundial, al mismo tiempo
que mejoraran las condiciones fisicas y mentales de las personas y la calidad de vida. Se estima que la articulacion
entre biologia, nanociencias y ciencias de la informacion constituird el eje de las innovaciones en los proximos
50 afios y tendra expresiones multiples: las técnicas de diagndstico y deteccion de patologias apoyadas en la biologia
molecular y la informacién genética permitiran el control y tratamiento maés eficaz de enfermedades transmisibles y
no transmisibles; el avance en teragnostico (diagnostico y aproximacion terapéutica en un solo tratamiento) reducira
el costo de las atenciones hospitalarias y el tiempo de recuperacion; los avances en medicina regenerativa facilitaran
el acceso a oOrganos de reemplazo (protesis, exoesqueletos motorizados) y la expansion de los farmacos de uso
neuroldgico aprovechara la confluencia entre los avances en biologia y neurociencias. Por el elevado costo de estos
avances se puede prever que durante varias décadas ellos seran accesibles solo para una parte limitada de la poblacion
mundial, lo que tendra importantes repercusiones en los debates futuros sobre cohesion social.

Por suparte, Manyikay otros (2013) identificaron 12 “tecnologias disruptivas” que podrian liderar transformaciones
econdmicas masivas en los proximos afios. Ellas son: i) la Internet mévil; ii) la automatizacion de labores intensivas
en conocimiento; iii) el uso de sensores para conectar a las maquinas y otros objetos con Internet; iv) las tecnologias
asociadas a la computacion en la nube; v) la robdtica avanzada; vi) los vehiculos auténomos y casi autdnomos;
vii) la genémica de proxima generacion; viii) las tecnologias avanzadas para el almacenamiento de energia; ix) la
impresion en 3D; x) los materiales avanzados como el grafeno; xi) la prospeccion y explotacion avanzada de petroleo
y gas, y xii) las energias renovables. Estas 12 tecnologias coinciden en gran medida con los 4 grupos de tecnologias
identificados en el informe del Consejo Nacional de Inteligencia de los Estados Unidos.

Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Consejo Nacional de
Inteligencia de los Estados Unidos, Global Trends 2030: Alternative Worlds, Washington, D.C., diciembre de 2012
[en linea] www.dni. gov/nic/globaltrends y James Manyika y otros, Disruptive Technologies: Advances that will
Transform Life, Business, and the Global Economy, McKinsey Global Institute, mayo de 2013 [en linea] http://www.
mckinsey.com/insights/ business_technology/disruptive technologies.

Los procesos descritos no solo afectan la produccion, sino también la logistica, el transporte,
la seguridad y la trazabilidad de los bienes y, por ende, el comercio internacional. De este modo, los
cambios tecnoldgicos, junto con la liberalizacion de los movimientos financieros y la apertura gradual de
los mercados al comercio y las inversiones, han acentuado la dindmica de la innovacion, la convergencia
de estandares internacionales y estrategias empresariales y la tendencia a organizar la produccion en
torno a redes o cadenas mundiales de valor (véase la seccion 3). Estas dan lugar a una fragmentacion
geografica de los procesos productivos, aprovechando la digitalizacion creciente de muchas actividades,
la mayor internacionalizacion de los servicios y la reduccion de los costos de transporte y logistica.
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Un breve examen de los efectos de esta sinergia de innovaciones en la estructura productiva
revela, como es natural, la importancia de la innovacion como eje articulador de las politicas orientadas
a mejorar la competitividad. En el escenario expuesto, los sectores mas vinculados a los recursos
naturales o al trabajo de bajo nivel de calificacion pueden enfrentar dos grandes riesgos: i) una
tendencia a rezagarse de la impetuosa dinamica tecnologica, y ii) una mayor exposicion a modalidades
tradicionales o renovadas de proteccionismo en las economias industrializadas y en las emergentes de
tamafio medio, debido a la mayor competencia en el sector de las manufacturas intensivas en recursos
naturales o de mediana incorporacion tecnologica. De alli surge la importancia de que estos sectores
lleven a cabo esfuerzos significativos para incorporar mas conocimiento, tecnologia e innovacion en sus
procesos productivos. Los paises que comprendan mas rapidamente las implicaciones de la profunda
transformacion tecnologica en curso y apliquen politicas adecuadas para enfrentarla tenderan a ser mas
exitosos en sus esfuerzos de insercion internacional.

2. El creciente peso de los paises en desarrollo en la economia mundial

El contexto econdmico actual se caracteriza por un desplazamiento de la riqueza mundial hacia las economias
emergentes, que se han convertido en el principal polo mundial de crecimiento (CAF/CEPAL/OCDE,
2013). Esta tendencia estructural ha sido acentuada por el cuadro de bajo crecimiento, alto desempleo y
vulnerabilidad fiscal que ha afectado a la mayoria de los paises industrializados desde la irrupcion de la
crisis economica y financiera en 2008. En efecto, la contribucion de las economias avanzadas al crecimiento
econdmico mundial se redujo desde el 50% en el periodo 1990-1995 a poco mas del 30% en el periodo
2005-2012 (véase el grafico 1.4). Si bien desde 2012 se ha registrado una ralentizacion del crecimiento en las
economias emergentes y una leve recuperacion de los paises desarrollados, las economias del primer grupo
seguirian creciendo mas rapidamente que las del segundo.

Grifico 1.4
Agrupaciones seleccionadas: contribucion al crecimiento del PIB mundial, 1990-2012*
(En porcentajes)

L(00 M I

1990-1995 1995-2000 2000-2005 2005-2012
M Economias avanzadas Asia emergente W América Latina
7 Oriente Medio y Africa del norte M Africa subsahariana Resto del mundo

Fuente: Banco de Desarrollo de América Latina/Comision Econémica para América Latina y el Caribe/Organizacion

de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (CAF/CEPAL/OCDE), Perspectivas economicas de América Latina 2014:

logistica y competitividad para el desarrollo (LC/G.2575), Paris, 2013.

2 E1 PIB esta calculado en paridad de poder adquisitivo. La contribucion se mide como la proporcion del crecimiento del
PIB de cada region con respecto al crecimiento del PIB mundial.
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Existe una elevada heterogeneidad entre las regiones en desarrollo en materia de crecimiento
econdémico, destacandose el dinamismo de las economias emergentes de Asia. Mientras la contribucion
de estas economias al crecimiento del PIB mundial se duplicéd con creces entre los periodos 1990-1995
y 2005-2012, aumentando del 19% al 41%, la contribucion de América Latina se mantuvo estable,
pasando del 8% al 9%. El notable desempefio de Asia se relaciona directamente con la irrupcion de
China, pais que se ha convertido en la segunda economia mundial y el principal exportador mundial de
bienes y estd proximo a ser una potencia tecnologica. Su tasa de crecimiento, del 10% anual durante
mas de tres décadas, no tiene parangon histérico y menos aun en el caso de una nacion tan poblada. La
apertura de las economias de China, desde fines de los afios setenta, y de la India, desde comienzos de
los afios noventa, ha significado agregar un segundo piso a la economia mundial, ampliando el tamafio
de los mercados, duplicando con creces la fuerza de trabajo mundial y multiplicando la demanda por
recursos naturales.

Junto con su dindmico desempefio en términos de crecimiento, los paises en desarrollo registran
una participacién ascendente en otras variables econdmicas. Asi, la participacion de este grupo en
las exportaciones mundiales de bienes se ha duplicado en menos de tres décadas, pasando del 22%
en 1986 al 45% en 2013 (véase el grafico 1.5). Este avance se explica principalmente por el notable
desempefio de Asia oriental, a su vez fuertemente influido por el dinamismo de las exportaciones chinas.
El comercio entre paises en desarrollo (Sur-Sur) ha crecido con particular fuerza en las ultimas décadas.
Su participacion en el comercio mundial de bienes se ha triplicado con creces, del 8% en 1990 al 28%
en 2012. De acuerdo con proyecciones de la CEPAL, el comercio Sur-Sur podria superar en monto al
comercio entre paises desarrollados (Norte-Norte) antes del fin de la presente década (véase el grafico 1.6).
Los paises de Asia en desarrollo, con China en primer lugar, son —a gran distancia del resto— el principal
motor del comercio Sur-Sur, del que representaron un 83% en 2012 (OMC, 2013Db).

Grifico 1.5
Agrupaciones seleccionadas: participacion en las exportaciones mundiales de bienes, 1948-2013
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de sobre la base de Conferencia

Economias en desarrollo --- Economias desarrolladas

de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), base de datos UNCTADSTAT.
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Grifico 1.6
Distribucion de las exportaciones mundiales de bienes, por grupo de origen y destino, 1985-2020*
(En porcentajes)

—Sur-Sur Sur-Norte Norte-Sur ~ —Norte-Norte

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos
estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).
# Las cifras a partir de 2013 corresponden a proyecciones.

Desde finales de los afios ochenta también ha aumentado fuertemente la participacion de los
paises en desarrollo en los flujos mundiales de inversion extranjera directa (IED). En 2013, los flujos de
IED dirigidos a este grupo de paises alcanzaron un maximo histérico de 778.000 millones de ddlares,
equivalentes al 54% de los flujos mundiales de entrada de IED (véase el grafico 1.7). En el mismo afio,
los paises en desarrollo fueron el origen del 32% de los flujos mundiales de salida de IED, participacion
solo superada por el 33% alcanzado en 2012. Tal como ocurre con los flujos comerciales, la mayor
presencia de los paises en desarrollo en la IED mundial se debe en gran medida al creciente peso de
Asia, que en 2013 absorbid el 63% de la IED dirigida a este grupo de paises, y fue el origen del 84% de
la IED originada en ellos. América Latina y el Caribe es la segunda region en desarrollo mas destacada
en términos de recepcion y emision de IED, registrando en 2013 participaciones en los flujos mundiales
de entrada y salida de 28% y 11%, respectivamente (véase el grafico 1.8).

Otra dimension central del cierre de brechas entre los paises industrializados y los paises en
desarrollo se refiere a las capacidades tecnologicas. En efecto, mientras en 1990 los paises industrializados
concentraban el 91% de las solicitudes mundiales de patentes, en poco mas de 20 afios su participacion
se redujo drasticamente, llegando al 55% en 2012. El consecuente aumento del peso de los paises en
desarrollo en esta variable se ha visto fuertemente determinado por el notable desempefio de China,
cuya participacion en el total de patentes solicitadas en el mundo se multiplicé por 28 en el mismo
periodo. De este modo, ya en 2011 China desplazé a los Estados Unidos del primer lugar en dicha
variable, y en 2012 registrd casi el doble de solicitudes de patentes que toda Europa. En contraste, la
participacion de América Latina y el Caribe es baja, habiendo incluso disminuido entre 2000 y 2012
(véase el cuadro 1.3).

Por ultimo, en un estudio de la OCDE (Kharas, 2010) se proyecta que hacia 2030 casi el
80% de la poblacion mundial de clase media vivira en paises considerados actualmente como paises
en desarrollo. Asia por si sola concentraria dos tercios de la poblaciéon mundial de clase media y un
porcentaje parecido del gasto en consumo mundial, gracias a su elevado dinamismo econdmico y
demografico. Por su parte, la poblacion de clase media de América Latina y el Caribe creceria un 73%

18



CEPAL La Alianza del Pacifico y el MERCOSUR...

en términos absolutos entre 2009 y 2030. No obstante, el peso de la region en la poblacion mundial
de clase media se reduciria gradualmente, como consecuencia de un crecimiento econémico esperado
menor que el de Asia (véase el cuadro 1.4).

Grifico 1.7
Flujos mundiales de entrada de inversion extranjera directa, 1980-2013
(En miles de millones de dolares)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), base de datos UNCTADSTAT.

Grifico 1.8
Distribucién por regiones de los flujos mundiales de inversion extranjera directa hacia
y desde los paises en desarrollo, 2013
(En miles de millones de dolares)
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), base de datos UNCTADSTAT.
* Excluye a los centros financieros del Caribe.
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Cuadro 1.3
Mundo, agrupaciones y paises seleccionados: solicitudes de patentes, 1990, 2000 y 2012*
(En numero y porcentajes)

1990 2000 2012
Numero Porcentaje Numero Porcentaje Numero Porcentaje
Paises industrializados ® 902 574 90,5 1104 904 80,2 1299 537 55,4
Resto del mundo 94 927 9,5 272 896 19,8 1048 163 44,6
China 10 137 1,0 51 906 3,8 652777 27,8
América Latina y el Caribe 18 468 1,9 47 687 3,5 59314 2,5
Mundo 997 501 100,0 1377 800 100,0 2347700 100,0

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizaciéon Mundial de la
Propiedad Intelectual (OMPI), WIPO Statistics Database.

* Incluidas las solicitudes de residentes y no residentes.

® Incluye a Australia, el Canada, Europa, los Estados Unidos, el Japon y Nueva Zelandia.

Cuadro 1.4
Mundo y regiones seleccionadas: poblacion de clase media, 2009, 2020 y 2030
(En millones de personas y porcentajes)

2009 2020 2030
Millones de . Millones de . Millones de .
Porcentaje Porcentaje Porcentaje
personas personas personas

América del Norte 338 18 333 10 322 7
Europa 664 36 703 22 680 14
América del Sury 181 10 251 8 313 6
Centroamérica

Asia y el Pacifico 525 28 1740 54 3228 66
Africa Subsahariana 32 2 57 2 107 2
Oriente Medio y

Africa del Norte 105 6 165 > 234 5
Mundo 1845 100 3249 100 4 884 100

Fuente: Homi Kharas, “The emerging middle class in developing countries”, OECD Development Centre Working Paper,

N° 285, Paris, Centro de Desarrollo de la OCDE, enero de 2010 [en linea] http://www.oecd.org/dataoecd/12/52/44457738.pdf.

* Se consideran de clase media los hogares que tienen un gasto diario por persona de entre 10 y 100 ddlares, en paridad
de poder adquisitivo. Las cifras de 2020 y 2030 corresponden a proyecciones.

3. La creciente importancia de las cadenas internacionales de valor

Actualmente gran parte del comercio y de la produccién mundial se lleva a cabo dentro de las llamadas
cadenas de valor, ya sean regionales o globales. Segin estimaciones de la UNCTAD, cerca de un 80%
de las exportaciones mundiales de bienes y servicios (medidas en valor bruto) corresponde a comercio
en cadenas de valor, asociado a la participacion de empresas multinacionales (UNCTAD, 2013). Ello
refleja el intenso proceso de fragmentacion geografica de la produccion que ha tenido lugar en el mundo,
en especial desde mediados de los afios ochenta. Dicho fendmeno ha sido posible gracias a la conjuncion
de la disminucion de las barreras al comercio y a la IED, la reduccion de los costos de transporte y los
adelantos en las tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC).

En las industrias caracterizadas por cadenas de valor (por ejemplo, la automotriz, la electronica,
la aerondutica y la del vestuario), se observa una tendencia creciente a que los bienes finales ya no
se produzcan en un solo pais. Las actividades, que comprenden desde la investigacion y desarrollo
hasta el reciclaje del producto, incluidos la produccion, los servicios de apoyo, la distribucion, la
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comercializacion, las finanzas y los servicios de posventa, se realizan en varios paises, mediante la
interaccion entre filiales de una misma empresa multinacional o transacciones entre estas y proveedores
externos. En consecuencia, los paises participantes en estas cadenas, mas que especializarse en la
produccion integra de bienes o servicios finales, se especializan en determinadas tareas o segmentos del
proceso productivo.

El comercio en cadenas de valor presenta varios rasgos distintivos. El primero es su estrecha
relacion con la inversion extranjera directa. Existe una alta correlacion positiva entre el acervo de IED
de los paises y su participacion en cadenas de valor. Esta correlacion se ha hecho mas marcada en las
ultimas dos décadas, especialmente en los paises menos desarrollados (UNCTAD, 2013). En segundo
lugar, este tipo de comercio se caracteriza por un intenso intercambio de bienes intermedios, que ha
representado entre el 50% y el 55% de las exportaciones mundiales de bienes (no petroleras) en todos
los afios comprendidos entre 2000 y 2011 (OMC, 2013c¢). Un tercer rasgo es el aumento del contenido
importado de las exportaciones: aproximadamente un 28% del valor bruto de las exportaciones mundiales
de bienes y servicios en 2010 correspondi6 a contenido importado (UNCTAD, 2013).

Un cuarto elemento distintivo del comercio en cadenas de valor es el rol fundamental que
cumplen una amplia gama de servicios (financieros, legales, logisticos, de disefio y comunicaciones,
entre otros), muchos de los cuales se incorporan como insumos a los bienes finales comercializados. De
este modo, la participacion de los servicios en las exportaciones mundiales en 2008, medida en términos
de valor agregado, fue del 42%, es decir, cerca del doble de la participacién que alcanzan cuando la
medicion se hace en términos de valor bruto (OMC, 2013c¢). Muchos servicios que apoyan a las cadenas
de valor han sido a su vez fragmentados en distintas tareas y deslocalizados a paises que cuentan con
ventajas competitivas en dichas tareas. Este fendémeno ha sido facilitado por los avances en las TIC, que
permiten separar geograficamente la prestacion y el consumo de dichos servicios.

Pese a la reduccion de los costos de transporte, comunicacion y procesamiento de informacion,
coordinar procesos productivos distribuidos en varios paises sigue siendo una tarea compleja, sobre todo
cuando las distancias son importantes. El comercio dentro de las cadenas de valor, en que un bien puede
cruzar fronteras varias veces en distintas fases de la produccion, es especialmente sensible a los costos
derivados de la distancia. Es por ello que las principales cadenas de valor tienen una clara dimension
regional (OMC, 2011; Lim y Kimura, 2010)’. De este modo, es posible identificar tres grandes redes de
produccién (“fabricas™) en el mundo: la “fabrica Europa” (centrada en Alemania), la “fabrica América
del Norte” (centrada en los Estados Unidos) y la “fabrica Asia” (centrada en un principio en el Japon
y mas recientemente en China) (Baldwin, 2012). Las tres “fabricas” mundiales se caracterizan por
presentar altos niveles de comercio intrarregional (véase el cuadro 1.5). Asimismo, dicho comercio
tiene una elevada proporcion de bienes intermedios (partes y componentes), en particular en el caso
de la “fabrica Asia”. Ello refleja los patrones de comercio vertical que caracterizan a las actuales redes
internacionales de produccion (véase el grafico 1.9).

Un factor importante en la conformacion de las grandes “fabricas” mundiales han sido los
procesos de integracion regional profunda en torno a mega mercados. Un ejemplo destacado es la
denominada “fabrica Asia”, espacio constituido por China, el Japon, la Republica de Corea, Hong Kong
(Region Administrativa Especial de China), la provincia china de Taiwan y las diez economias que
son parte de la Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN). Todas estas economias forman
en la practica una region integrada por medio de los flujos de comercio e inversion extranjera directa,
especialmente en el sector manufacturero. Esta integracion a través del mercado (de facto) se ha visto
reforzada en los ultimos afios por un proceso de integracion formal (de iure), mediante una red de

7 Cabe distinguir entre redes de produccion y de suministro. Mientras las primeras tienden a ser
principalmente regionales, las segundas son con frecuencia de alcance mundial. Por ejemplo, paises como
el Brasil, Chile y el Perti son importantes proveedores del hierro y el cobre empleados en diversas cadenas
industriales asiaticas, pero en general no participan en los procesos de transformacion de dichos minerales
en productos manufacturados.
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acuerdos comerciales establecidos en torno a la ASEAN. La siguiente etapa de dicho proceso seria
la creacion de una gran area de libre comercio que incluiria también a Australia, la India y Nueva
Zelandia, a través del proyecto conocido como Asociacion Economica Integral Regional (Regional
Comprehensive Economic Partnership, RCEP), cuyas negociaciones se iniciaron en mayo de 2013.

Cuadro L.5
Agrupaciones seleccionadas: participaciéon de las exportaciones intragrupales
en las exportaciones totales, 2008-2013

(En porcentajes)

., Promedio
Agrupacion 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2008-2013
Unioén Europea 66,3 65,9 64,4 63,4 61,4 59,1 63,4
Tratado de Libre Comercio de América 493 476 483 48.0 484 49.6 48.5
del Norte
ASEAN+5* 47,0 48,4 49,4 49,7 50,4 49,8 49,1

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos

estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

2 Incluye a los diez paises miembros de la Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN) y a China, el Japon, la
Republica de Corea, Hong Kong (Region Administrativa Especial de China) y la provincia china de Taiwan.

Grifico 1.9
Agrupaciones seleccionadas: participacion de las partes y componentes
en las exportaciones intragrupales, 2000-2013
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos

estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

2 Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

b Incluye a los diez paises miembros de la Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN) y a China, el Japén, la
Republica de Corea, Hong Kong (Regién Administrativa Especial de China) y la provincia china de Taiwan.

En Europa, el desarrollo de cadenas de valor fue facilitado por el ingreso de varios paises

de Europa central y oriental a la Unién Europea (y, por ende, a su mercado unico) a partir de 2004.
Completan esta macrorregion productiva varias economias del Norte de Africa, del Oriente Medio y
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de la ex-Unién Soviética, con las que la Union Europea ha suscrito acuerdos profundos de comercio
e inversion®. Por su parte, la “fabrica América del Norte” ya operaba desde los afios sesenta entre los
Estados Unidos y el Canada, en particular a través de redes de produccion binacionales en el sector
automotor. Sin embargo, su alcance se ampli6 de manera sustancial con la entrada en vigor en 1994
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), que vincul6 a ambas economias con
Meéxico. Ello favorecio el desarrollo de encadenamientos productivos entre este pais y los Estados
Unidos, principalmente mediante la instalacion de plantas de ensamblaje o maquiladoras en sectores
como el automotor, el de vestuario y la electronica. Ademas forman parte de este espacio economico
el conjunto de paises de Centroamérica, vinculados con México y con los Estados Unidos por sendos
acuerdos de libre comercio (incluida también en este ultimo caso la Republica Dominicana).

4. Las negociaciones megarregionales sobre comercio e inversion

A las iniciativas de integracion profunda en Asia, Europa y América del Norte se han sumado mas
recientemente iniciativas transregionales de vasto alcance, conocidas como “megarregionales”. Este
es el caso en particular de las negociaciones en curso del Acuerdo de Asociacion Transpacifico (mas
conocido por la sigla TPP), del Acuerdo Transatlantico sobre Comercio e Inversion entre los Estados
Unidos y la Union Europea (TTIP) y del acuerdo de libre comercio entre la Union Europea y el Japon.
Cabe agregar a esta categoria la iniciativa ya mencionada de la Asociacion Econdmica Integral Regional,
que aparece compitiendo con el TPP como modelo para definir las “reglas del juego” en Asia en los
préximos afios. En todos estos procesos se busca armonizar, o al menos hacer compatibles, las reglas con
que operan las distintas “fabricas” mundiales’. Las negociaciones megarregionales pueden también ser
interpretadas como una respuesta de las economias industrializadas al creciente peso de las economias
emergentes, en particular de China y el resto de Asia oriental, en la produccién y el comercio mundial.

Es posible distinguir dos factores principales que explican la irrupcion de las negociaciones
megarregionales en los ultimos afios: el propio fenémeno de las cadenas de valor, y el prolongado
estancamiento de la Ronda de Doha de la OMC. La fragmentacion geografica de la produccion genera
una demanda de las empresas participantes por reglas comunes aplicables a todos los paises participantes
en las distintas cadenas de valor, de modo de minimizar los costos de transaccion derivados de producir
en varios paises. Esto no puede hacerse de manera eficiente mediante los tradicionales acuerdos
comerciales bilaterales, por lo que las negociaciones plurilaterales o multilaterales constituyen una
mejor opcion. Sin embargo, la credibilidad de la OMC como foro principal de negociacion de las nuevas
reglas del comercio mundial se ha visto seriamente erosionada por el impasse de la Ronda de Doha, y
mas recientemente por el bloqueo en torno a la puesta en vigor del nuevo acuerdo sobre facilitacion del
comercio de la OMC. Enfrentados a la necesidad de definir nuevas reglas para el comercio en cadenas
de valor, y a la imposibilidad actual de la OMC de generar esas reglas, los paises industrializados han
recurrido a las negociaciones megarregionales como una alternativa del tipo “second best”.

En caso de tener éxito, las negociaciones megarregionales tendran un fuerte impacto en la
distribucion geografica y la gobernanza de los flujos mundiales de comercio e inversion en los proximos
aflos. La magnitud de estas iniciativas, en términos tanto del peso economico de los participantes como
de su ambiciosa agenda tematica, podria en la practica significar que hacia 2020 se haya producido una
renegociacion de las reglas del comercio internacional, para adaptarlas a la realidad de las cadenas de
valor. Sin embargo, a diferencia de la ultima gran negociacion de este tipo a nivel mundial (la Ronda
Uruguay del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)), esta vez las nuevas

$  Por acuerdos “profundos” se entiende aquellos cuyo alcance excede la eliminacion de los aranceles y
otros obstaculos en frontera al comercio de bienes, abordando también diversos aspectos regulatorios
internos (“detras de la frontera”) que pueden representar barreras al funcionamiento de las cadenas de
valor. Entre dichos temas se cuentan el tratamiento de la inversion extranjera, el comercio de servicios, la
proteccion de la propiedad intelectual y las normas y estandares técnicos, entre otros.

®  Mayores detalles sobre estas negociaciones pueden encontrarse en CEPAL (2013a) y Rosales y Herreros (2014).
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reglas serian definidas fuera de la OMC y por un niimero limitado de paises, basicamente aquellos que
tienen una mayor participacion en el comercio en cadenas de valor. Esto por si solo debiera ser motivo
de preocupacion para los paises de la region, que —con algunas excepciones— participan poco tanto de
la dinamica de las redes de produccion como de las negociaciones megarregionales.

Las consecuencias de las actuales negociaciones megarregionales para América Latina y el
Caribe son variadas y complejas. Los paises comprometidos en dichas negociaciones representan en su
conjunto cerca del 70% del comercio de bienes de la region, medido tanto en términos de exportaciones
como de importaciones. Se trata asimismo de los principales inversionistas extranjeros en América
Latina y el Caribe. Por ende, si dichos procesos tienen una conclusion exitosa, la magnitud, composicion
y direccion de los flujos comerciales y de IED de los paises de la region con seguridad se veran
modificadas. Estos efectos se sentiran de manera distinta en cada pais, dependiendo de la composicion
y estructura geografica de su comercio, de su grado de participacion en cadenas regionales o mundiales
de valor y de su red de acuerdos comerciales, entre otros factores.

Puesto que las negociaciones megarregionales se caracterizan por un fuerte énfasis regulatorio,
sus eventuales resultados en esa area debieran tener un impacto mayor sobre el comercio de la region
que los que se alcancen en el ambito arancelario. En particular, el Acuerdo Transatlantico sobre
Comercio e Inversion entre los Estados Unidos y la Unién Europea puede definir nuevas reglas sobre
temas emergentes del comercio internacional, dado el fuerte peso econdmico e influencia regulatoria
que tiene cada una de las partes. En este contexto, existe el riesgo de que en dicho foro o en el TPP
se negocien nuevas normas y requerimientos (ambientales, de calidad o trazabilidad, entre otros) que
resulten de dificil cumplimiento para los exportadores de la region. Por ejemplo, el resultado de las
discusiones entre los Estados Unidos y la Union Europea sobre temas como la comercializacion de
cultivos genéticamente modificados, el uso de hormonas en la crianza del ganado o la regulacion de los
biocombustibles tendra importantes consecuencias para varios paises de la regiéon que exportan dichos
productos.

Ademas de su impacto sobre los flujos comerciales y de inversion de la region, las negociaciones
megarregionales probablemente incidiran en el espacio del que hoy disponen los paises de América
Latina y el Caribe para disefiar e implementar politicas publicas en diversos ambitos. Las nuevas reglas
actualmente en negociacion sobre propiedad intelectual, flujos de capital, manejo de informacion personal
en Internet, empresas del Estado, asuntos laborales y medioambientales son solo algunos ejemplos. Asi,
entre otras, podrian verse reducidas las facultades de los gobiernos de la region para aplicar controles
de capital con fines prudenciales, para definir en forma auténoma sus niveles de proteccion ambiental o
para garantizar el acceso a Internet con fines educacionales y de fomento de la innovacion. Los paises
latinoamericanos que participan en las negociaciones megarregionales experimentarian de manera
directa el impacto de esas nuevas normas. Aquellos que no lo hacen probablemente se verian expuestos
a ellas de manera indirecta, ya que los eventuales resultados de estas negociaciones pueden constituir la
base para futuros acuerdos multilaterales en la OMC.

La posibilidad de un acuerdo comercial de amplio alcance entre los Estados Unidos y la Unién
Europea, a través del TTIP, plantea considerables desafios a la region. México ha explicitado su interés
en participar en esa negociacion, al igual que el Canada. Un escenario probable a mediano plazo
seria entonces la conformacion de un acuerdo de nueva generacion entre la Union Europea y los tres
miembros del TLCAN. Frente a esta eventualidad, es también razonable suponer que otros paises de la
region que poseen acuerdos de libre comercio tanto con Europa como con los Estados Unidos buscaran
mecanismos que les permitan evitar desviaciones de comercio e inversion que reduzcan la utilidad de
dichos acuerdos. En esta logica prospectiva, dichos paises podrian considerar ser parte de este gran
espacio integrado, articulado en torno al Atlantico.
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La logica del TPP conduce a inquietudes similares. Los paises participantes de la region, por
ahora, son Chile, México y el Peru. Sin embargo, puesto que el socio mayor, los Estados Unidos, tiene
también en la region acuerdos de libre comercio con Colombia, Centroamérica, Panama y la Reptblica
Dominicana, surge la misma posibilidad expuesta en el caso del Acuerdo Transatlantico, es decir,
que algunos de estos paises busquen acercarse al TPP, de modo de evitar la caducidad practica de
sus acuerdos con los Estados Unidos. De hecho, Colombia y Costa Rica han manifestado en distintas
oportunidades su interés en incorporarse al TPP.

El andlisis anterior supone que se alcance una plena convergencia en la cobertura de temas y en su
tratamiento entre el TPPy el TTIP, lo que dista de estar garantizado. De hecho, en varios temas relevantes
(proteccion del consumidor, alimentos genéticamente modificados, estandares laborales y ambientales
relacionados con el comercio, flujos de capitales, empresas estatales y proteccion de la privacidad de los
usuarios en Internet, entre otros), lo mas probable es que persistan diferencias importantes entre ambos
acuerdos. Ello ratifica que el mejor escenario sigue siendo la convergencia de estas normativas en el
plano multilateral. En efecto, las negociaciones megarregionales bien podrian acentuar los costos de
transaccion asociados al comercio, generando desviacion de comercio y de inversiones y duplicando o
sobreponiendo normas no necesariamente convergentes. Tal situacion plantearia especiales dificultades
a las economias y empresas de menor tamafo. Tampoco es posible descartar que tras normativas
exigentes negociadas en esas instancias se oculten tentaciones proteccionistas bajo nuevas formas.

Como ya se menciono, las negociaciones de los dos acuerdos mencionados ocurren al margen de
la OMC. Por otra parte, ninguna de las economias del grupo denominado BRICS (Brasil, Federacion de
Rusia, India, China y Sudafrica) esta presente en esas negociaciones. Esto abre la posibilidad de que en
el futuro se configuren tres niveles de gobernanza del comercio internacional: la OMC en la regulacion
de los temas tradicionales; los acuerdos megarregionales a cargo de los “nuevos temas”, asociados a las
cadenas de valor, y un tercer espacio dominado por los esfuerzos de integracion regional en Asia, Africa
y América Latina, liderados por los paises del grupo BRICS en sus respectivas zonas de influencia
(Baldwin, 2012). En tal escenario, si los acuerdos megarregionales son percibidos como potencialmente
perjudiciales para los paises que no participan en ellos, bien podrian gestarse respuestas defensivas
al estilo de bloques comerciales regionales. Ello podria acentuar las tendencias a la fragmentacion
econdémica entre zonas geograficas o entre paises que participan en estos mega acuerdos y aquellos
que no lo hacen. Esta no seria una buena noticia, especialmente en el contexto de bajo dinamismo del
comercio internacional previsto para el resto de la presente década.

En tltimo término, las negociaciones megarregionales tienen por objeto establecer mecanismos
de gobernanza que respondan a la naturaleza cambiante de la produccion, el comercio y la inversion
en el mundo. Las redes internacionales de produccion basadas en América del Norte, Europa y Asia
oriental son uno de los ejemplos mas visibles de dichas transformaciones. Sin embargo, la integracion
productiva es mucho menor entre los paises de América Latina y el Caribe. Asimismo, los acuerdos de
integracion econdmica entre estos suelen ser menos profundos que los existentes en esas regiones Yy,
por ende, menos adecuados para gestionar cadenas de valor modernas. En consecuencia, el fenomeno
del megarregionalismo desafia a América Latina y el Caribe a profundizar su propio proceso de
integracion, como una herramienta para mejorar su insercion en la economia mundial. En dicho proceso,
la convergencia entre la Alianza del Pacifico y el MERCOSUR resulta ineludible.
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C. Algunas fortalezas y debilidades de la insercién econémica
internacional de la region

1. Fortalezas

a) Expansion de la clase media y del mercado consumidor regional

Un activo estratégico del que dispone hoy la region es su mercado interno. En efecto, su
crecimiento relativamente alto durante la mayor parte del altimo decenio (vinculado en buena medida
a un favorable ciclo econdmico internacional) trajo aparejado un aumento continuo del ingreso por
habitante desde 2003. En el mismo periodo, se han venido implementando en varios paises politicas
publicas orientadas a una mayor inclusion social, reflejadas en un aumento de la participacion del gasto
social en el producto. En este contexto, la region ha mostrado notables avances en la reduccion de la
pobreza y la indigencia. Entre 2002 y 2013, la pobreza se redujo del 43,9% al 27,9% de la poblacion,
mientras que la indigencia disminuy6 del 19,3% al 11,5% (véase el grafico 1.10). No obstante, se observa
una desaceleracion de este proceso a partir de 2011, de la mano de un menor dinamismo econdémico y de
un contexto internacional menos favorable.

A lo largo del ultimo decenio, la region también ha exhibido una tendencia a la mejora de la
distribucion del ingreso, si bien la desigualdad se mantiene en niveles muy elevados en comparacion
con otras regiones. El coeficiente de Gini regional se redujo de 0,547 en 2002 a 0,496 en 2012 (CEPAL,
2013b)™. Por su parte, el desempleo urbano ha seguido una tendencia descendente desde 2004 y a fines
de 2014 habria alcanzado una tasa de entre el 6,0% y el 6,1%, la que corresponde a un minimo histoérico
(CEPAL/OIT, 2014).

Grifico 1.10
América Latina: evolucion de la pobreza y de la indigencia, 1980-2013 *
(En porcentajes y millones de personas)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama Social de América Latina 2013,
diciembre de 2013.
@ Estimacion correspondiente a 18 paises de la region mas Haiti. Las cifras de 2013 corresponden a una proyeccion.

La conjuncion de los factores expuestos se ha traducido en una expansion del mercado regional
de consumo, asociada al considerable crecimiento de la poblacion de ingresos medios. Segiin un estudio
reciente del Banco Mundial, esta paso de 103 millones de personas en 2003 a 152 millones de personas (un

1" En ambos afios, el coeficiente de Gini corresponde al promedio simple de 18 paises de América Latina.
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29% de la poblacion regional) en 2009. Se prevé que esta expansion contintle en las proximas dos décadas,
si bien a un ritmo mas lento que en el periodo iniciado en 2003. De este modo, se proyecta que en 2030 la
poblacion de clase media representara el 42% de la poblacion regional (Ferreira y otros, 2013)!!.

b) Abundante dotacion de recursos naturales estratégicos

La abundante dotacion de recursos naturales de la region constituye otro activo estratégico. En
mineria, por ejemplo, Chile es el mayor productor mundial de cobre, mientras que el Brasil es el tercer
productor mundial de hierro. México es el primer productor de plata y el quinto de molibdeno y de
plomo de mina. El Perti se ubica entre los primeros productores mundiales de plata, cobre, oro y plomo.
El Estado Plurinacional de Bolivia es el cuarto productor de estafio de mina y el sexto productor de
plata. Colombia, por su parte, es el séptimo productor de niquel refinado. Entre 1990 y 2012, aumento
en forma significativa la participacion de la region en la producciéon mundial de oro, molibdeno de mina
y cobre de mina, y también se incremento, en menor proporcion, la participacion en el caso del cobre
refinado (véase el cuadro 1.6).

Cuadro 1.6
América Latina y el Caribe: participacién de la produccién minera en el total mundial, 1990 y 2012
(En porcentajes)
Mineral o metal 1990 2012 Principales tres productores de la regién en 2012
Bauxita 22,9 19,6 Brasil, Jamaica y Suriname
Cobre de mina 24,9 44,6 Chile, Pera y México
Cobre refinado 15,7 19,0 Chile, México y Peru
Oro 10,3 21,4 Perti, México y Colombia
Plata 34,2 47,7 México, Perti y Chile
Estafio de mina 28,3 20,5 Perti, Bolivia (Estado Plurinacional de) y Brasil
Hierro 22,6 21,1 Brasil, Venezuela (Republica Bolivariana de) y México
Molibdeno de mina 15,8 23,8 Chile, Pera y México
Zinc de mina 16,8 19,4 Perti, México y Bolivia (Estado Plurinacional de)

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Recursos naturales: situacion y tendencias para
una agenda de desarrollo regional en América Latina y el Caribe (LC/L.3748), Santiago de Chile, diciembre de 2013.

En materia energética, América Latina y el Caribe es la segunda region del mundo con mayores
reservas petroleras probadas (después de Oriente Medio), con un 20% del total. Estas se concentran
principalmente en la Republica Bolivariana de Venezuela, que poseia el 88% de las reservas probadas
de la region a fines de 2013 (British Petroleum, 2014).

América Latina y el Caribe es también una destacada potencia agricola, pues concentra el 52% de
la produccion mundial de soja, el 16% de la de carne y maiz, y el 11% de la de leche (véase el cuadro 1.7).
Asimismo, posee un tercio de las reservas mundiales de agua dulce (véase el grafico I.11) y un 15% de
la superficie agricola mundial (véase el cuadro 1.8). Por otra parte, la region posee una gran reserva de
biodiversidad, principalmente en la Amazonia. Seis de los 17 paises denominados megadiversos en el mundo
pertenecen a la region: Brasil, Colombia, Ecuador, México, Peru y la Republica Bolivariana de Venezuela.

" De acuerdo con la metodologia empleada en dicho estudio, se consideran de clase media los hogares con ingresos

diarios per cépita de entre 10 y 50 délares, medidos en paridad de poder adquisitivo. Los hogares pobres son aquellos
con ingresos de entre 0 y 4 délares, y los vulnerables aquellos con ingresos de entre 4 y 10 ddlares.
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Debido a este conjunto de factores, la region, y América del Sur en particular, esta llamada
a desempefiar un rol estratégico en la seguridad alimentaria mundial durante las proximas décadas.
En efecto, se proyecta que en 2050 la poblaciéon mundial superard los 9.500 millones de personas.
Esto representa un incremento de 2.600 millones de personas con respecto a 2010 (Naciones Unidas,
2012a). Practicamente la totalidad de dicho aumento tendra lugar en los actuales paises en desarrollo, en
particular de Africa Subsahariana y Asia meridional. La FAO prevé que para alimentar a esta poblacion,
que sera no solo mas numerosa sino también mas urbana'? y mas rica, la produccion de alimentos
(excluidos los que se emplean en la produccion de biocombustibles) debera aumentar un 70%.

Cuadro 1.7
América Latina y el Caribe: participaciéon de la produccion de productos agricolas
seleccionados en el total mundial, 2012

(En porcentajes)
Arroz Maiz Soja Trigo Carne*® Leche®
Centroamérica y el Caribe® 0,4 3,0 0,1 0,3 29 2,2
América del Sur 3,3 12,7 51,8 2,9 12,9 8,9
América Latina y el Caribe 3,7 15,7 51,9 32 15,8 11,1

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQO), base de datos FAOSTAT [en linea] www.faostat.fao.org [fecha de
consulta: 6 de enero de 2014].

 Los datos corresponden a 2011.

b Se incluye a México.

Grifico 1.11
Distribucion de las reservas mundiales de agua, por region, 2011*
(En porcentajes)

Oceania

()

América Latina
y el Caribe
(34)

Asia
(29)

América del Norte

(1n

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), Sistema de informacion global sobre el uso del agua en la agricultura
y el medio rural (AQUASTAT) [en linea] http://www.fao.org/nr/water/aquastat/main/index.stm [fecha de consulta: 6 de
enero de 2014].

@ Corresponde al total de los recursos hidricos renovables.

12 Se espera que en 2050 el 66% de la poblacion mundial sea urbana, en comparacion con el 54% en la actualidad
(DESA, 2014).
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Cuadro I.8
Distribucion de la superficie agricola mundial, por region, 2011
(En millones de hectareas y porcentajes)

Porcentaje de la

Regién Tierras arables y cultivos Praderas y pastos Superficie agricola superficie agricola
permanentes permanentes .
mundial
Africa 2583 911,4 1169,7 23,8
Asia 553,6 1079,9 1633,5 33,3
Ameérica Latina y el 188,0 553.0 741,0 15,1
Caribe
América del Norte 210,7 263.,4 474,1 9,7
Europa 292,1 177,8 469,9 9,6
Oceania 50,3 373,1 4234 8,6
Mundo 1553,0 3358,6 4911,6 100,0

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), base de datos FAOSTAT [en linea] www.faostat.fao.org [fecha de
consulta: 6 de enero de 2014].

Los acelerados procesos de urbanizacion y expansion de las clases medias en Asia y el resto del
mundo en desarrollo originaran importantes cambios en los patrones mundiales de alimentacion. Dichos
procesos ya se estan traduciendo en una mayor demanda de carnes, lacteos, hortalizas, frutas y pescado
(FAO, 2009), asi como en general de alimentos de mayor calidad, sofisticacion e inocuidad. Esta es una
oportunidad historica que se presenta a laregion. Como ya se indico, ésta dispone de los recursos naturales
(tierra, agua, clima, biodiversidad) requeridos para enfrentar una demanda acrecentada de alimentos. En
consecuencia, el gran desafio es agregarles valor y conocimiento, generando encadenamientos entre
las actividades extractivas, las de procesamiento y los diversos servicios modernos asociados a las
cadenas de valor agroalimentarias. Tal como la transformacion productiva en Asia oriental y sudoriental
ha estado impulsada principalmente por las cadenas de valor manufactureras, uno de los ejes de dicha
transformacion en América Latina y el Caribe debiera ser el desarrollo de una agroindustria exportadora
de clase mundial.

La expansion mundial de las clases medias coexiste con el imperativo de enfrentar el cambio
climatico, cuyos efectos podrian redibujar el mapa de la agricultura mundial en las proximas décadas.
Mas generalmente, existe una creciente conciencia mundial sobre la necesidad de avanzar hacia
patrones mas sostenibles de produccion y consumo. Una de las manifestaciones de dicho fendmeno es la
proliferacion de esquemas de etiquetado ambiental para los alimentos, indicando su huella de carbono,
huella hidrica, u otras. En este contexto, para la region resulta crucial fortalecer sus capacidades cientificas
y tecnoldgicas en aquellas areas vinculadas con el aprovechamiento ambientalmente sostenible de
sus recursos naturales (Bitar, 2014). Entre ellas se cuentan la gestion de los recursos hidricos y de la
biodiversidad, el combate a la erosion y a la deforestacion, y la promocion de la eficiencia energética en
las diversas actividades extractivas.

2. Debilidades

a) Débil desempeno exportador

En contraste con el fuerte incremento de la participacion del conjunto de los paises en desarrollo
en las exportaciones mundiales de bienes desde los afios ochenta, América Latina y el Caribe muestra
una situacion de estancamiento: su participacion en las exportaciones mundiales ha fluctuado entre el
5% y el actual 6% desde fines de los afios noventa (véase el grafico 1.12). Ello, pese a los altos precios
registrados por varios de los productos basicos exportados por la region durante la mayor parte de la
década pasada.
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Grifico 1.12
Regiones seleccionadas: participacion en las exportaciones mundiales de bienes, 1948-2013
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), base de datos UNCTADSTAT.

El escaso dinamismo de las exportaciones regionales se ha acentuado drasticamente en los
ultimos afos. En efecto, luego de que entre 2004 y 2008 el valor exportado creciera al 17% anual,
y en 2010 y 2011 sobre el 20% anual, en 2014 América Latina y el Caribe completara su tercer afio
consecutivo de estancamiento de las exportaciones (véase el grafico 1.13). Ello se explica por el bajo
dinamismo econémico y la consecuente menor demanda de importaciones en varios de los principales
socios comerciales de la region, en particular la Union Europea, asi como también por el menor ritmo
de crecimiento de China y los menores precios registrados por varios productos basicos. Por ultimo, el
pobre desempeifio exportador proyectado para la region en 2014 (una expansion del 0,8%) se explica en
buena medida por la caida del 5% prevista en el comercio intrarregional (CEPAL 2014e).

Ademads de su escaso dinamismo a nivel agregado, una segunda debilidad del desempefio
exportador regional es la alta dependencia de las materias primas, en particular en América del Sur.
Las materias primas representan en la actualidad algo mas del 40% del valor exportado por la region al
mundo, versus poco mas del 25% a comienzos de la década pasada (véase el grafico 1.14). Ello se explica
en gran medida por los altos precios registrados entre 2003 y 2011 por varios de los productos basicos
exportados por la region, como resultado de la elevada demanda asiatica. Si bien en ese periodo los
paises exportadores de dichos productos se beneficiaron de una mejoria en sus términos de intercambio
y de fuertes aumentos de sus exportaciones totales, la creciente especializacion en sectores primarios
presenta varios aspectos negativos. Entre ellos se cuentan: fuertes apreciaciones cambiarias, que reducen
la competitividad de los sectores no exportadores de materias primas, dificultando la diversificacion
productiva y exportadora; la mayor vulnerabilidad ante fluctuaciones de los precios de los productos
basicos; y, en muchos casos, una baja creacion directa de empleo, escasos eslabonamientos con el resto
de la economia y crecientes problemas ambientales.

Una tercera debilidad del desempefio exportador regional es la baja proporcion de empresas
exportadoras en el total de empresas. Dicha proporcion se situa bajo el 1% en la mayoria de los paises
para los que se dispone de informacion, con la excepcion de algunas economias pequefias (véase el
gréfico 1.15). De hecho, desde 2009 el nimero de empresas exportadoras se ha estancado en torno a las
113.000, luego de alcanzar un maximo de 117.000 en 2008 (véase el grafico 1.16).
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Grafico 1.13
América Latina y el Caribe: variacion anual de las exportaciones de bienes, 2000-2014*
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama de la insercion internacional de
Ameérica Latina y el Caribe 2014, octubre de 2014.
2 Las cifras para 2014 son estimaciones.

Grifico 1.14
América Latina y el Caribe: composicion del valor exportado al mundo por categorias
de intensidad tecnoldgica, 1981 a 2013
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos
estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).
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Grifico 1.15
Paises seleccionados: proporcion de empresas exportadoras sobre el total de empresas,
2013 o ultimo afio disponible
(En porcentajes)
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Fuente: Roberto Urmeneta, Dindmica de las empresas exportadoras en América Latina: Relevancia de las pymes (en
preparacion), sobre la base de datos de aduana y de los censos econdmicos o de las empresas inscritas en los registros
tributarios o de seguridad social de cada pais, Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), Banco
Mundial y estudios especializados.

Grifico 1.16
América Latina (14 paises ): numero de empresas exportadoras, 2002-2013
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Fuente: Roberto Urmeneta, Dindamica de las empresas exportadoras en América Latina: Relevancia de las pymes (en
preparacion), sobre la base de microdatos de aduana de 14 paises de la region.
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Una cuarta debilidad que presenta la region en materia exportadora es la fuerte concentracion
de los envios a nivel de empresas. En efecto, el primer percentil de las firmas exportadoras concentra
una proporcién superior al 70% de los envios totales en la mayoria de los paises para los que se dispone
de informacion (véase el grafico 1.17). Esta fuerte concentracion se corrobora al observar el listado de
las principales empresas exportadoras de la region, muchas de ellas asociadas a los recursos naturales
(véase el cuadro 1.9). Por ultimo, las empresas exportadoras de la region presentan una alta rotacion,
como resultado —entre otras causas— de su elevada dependencia de un nimero reducido de productos
y mercados de destino (véase el grafico 1.18). Esta problematica afecta de manera particularmente aguda
a las pymes exportadoras.

El comercio de América Latina y el Caribe, tanto intrarregional como con el resto del mundo,
también se ve afectado por significativos costos logisticos. Seglin el informe “Doing Business 2015 del
Banco Mundial, en promedio, el costo y tiempo requeridos para exportar e importar por via maritima
un contenedor de 20 pies en la region son menores que en otras regiones en desarrollo'®. Sin embargo,
en varios paises estas variables alcanzan valores notablemente mas altos que la media regional, e
incluso en algunos casos superiores a la media de otras regiones en desarrollo mas rezagadas (véase
el grafico 1.19). Esta situacion es producto de una sumatoria de factores, como carencias en materia de
infraestructura de transporte y de disponibilidad de servicios logisticos, y rezagos en la simplificacion y
racionalizacion de los tramites asociados al comercio exterior. A ello se agregan, en el caso de algunos
paises, condicionamientos geograficos de distinto tipo que dificultan su comercio exterior.

Grifico 1.17
América Latina (paises seleccionados): participacion del primer percentil de empresas
exportadoras en el valor exportado, 2013 o tltimo afio disponible
(En porcentajes)
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Fuente: Roberto Urmeneta, Dindmica de las empresas exportadoras en América Latina: Relevancia de las pymes (en
preparacion), sobre la base de datos de aduana de cada pais.

Dicho calculo considera cuatro etapas: preparacion de la documentacion requerida, inspecciones y despacho
aduanero, transporte y manipulacion del contenedor en el territorio del pais exportador o importador, y manipulacion
del contenedor en el puerto de entrada o salida. No se incluyen el costo y tiempo asociados al transporte maritimo
propiamente tal.
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Cuadro 1.9
América Latina y el Caribe: 20 principales empresas exportadoras, 2012
Posicion entre las  Posicion entre las . Exportaciones
100 principales 500 principales . Exportacmnes (en porcentaje
Empresa Pais Sector (en millones de
exportadoras empresas dblares) de las ventas
latinoamericanas  latinoamericanas otares totales)
1 3 PDVSA Venezuela (Republica  Petroleo/Gas 121 480 97,6
Bolivariana de))
2 2 PEMEX México Petroleo/Gas 50370 39,8
3 5 VALE Brasil Mineria 25580 55,9
4 1 PETROBRAS  Brasil Petroleo/Gas 22 169 16,1
5 7 ECOPETROL  Colombia Petroleo/Gas 15269 40,5
6 25 CODELCO Chile Mineria 13 878 87,5
7 30 CEMEX México Cemento 10 820 71,2
8 32 Norberto Brasil Construccion 9260 65,9
Odebrecht
9 22 FEMSA México Bebidas/Licores 7293 39,7
10 28 Gripo Alfa México Multisector 6 847 44,4
11 45 Volkswagen México Automotor 6 826 58,7
de México
12 63 Escondida Chile Mineria 6588 74,7
13 20 Bunge Brasil Agroindustria 6321 33,6
Alimentos
14 55 Grupo México  México Mineria 5756 56,5
15 36 Grupo Bimbo ~ México Alimentos 5228 39,2
16 72 Industrias México Mineria 5158 68,4
Pefioles
17 89 Embraer Brasil Aeroespacial 4951 82,9
18 58 Chrysler Meéxico Automotor 4756 50,0
19 42 Cargill Brasil Agroindustria 4154 35,1
20 144 Minera Pert Mineria 3824 100,0
Antamina

Fuente: RevistaAméricaEconomia, [enlinea]http://rankings.americacconomia.com/2013/ranking_500_latinoamerica 2013/
las-100-mayores-exportadoras.php.

Grifico 1.18
América Latina (10 paises): distribucion de las empresas exportadoras por niimero
de mercados y productos, alrededor de 2010*
(En porcentajes)
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Mas de 10 productos/10 destinos

M 1 producto/1 destino
Entre 1 producto/1 destino y hasta 3 productos/3 destinos

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion de las aduanas de

los respectivos paises.

 Se incluye informacion de la Argentina, el Brasil, Chile, Colombia, México, Panama, el Paraguay, el Pert, el Uruguay
y Venezuela (Reputblica Bolivariana de).
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Grafico 1.19
Regiones y paises seleccionados: tiempo y costo de exportar e importar un contenedor, 2014
(En dias y dolares corrientes)
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Fuente: Comision Econoémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco Mundial (2014), Doing
Business 2015: Going beyond efficiency. Washington, DC, octubre.

Los elevados costos logisticos que presentan algunos paises de la region afectan no sélo su
comercio actual, sino también sus posibilidades de insertarse en cadenas regionales o globales de valor.
Ello, puesto que al estar dividida la produccion de un bien final entre varios paises, resulta fundamental
poder garantizar una circulacion expedita de los insumos y bienes intermedios a través de las fronteras.
Asi lo confirman los resultados de un cuestionario administrado por la OMC y la OCDE en julio de 2013
a 697 empresas involucradas en cadenas internacionales de valor, incluyendo 524 empresas proveedoras
de paises en desarrollo y 173 empresas lideres de sus respectivas cadenas (véase el cuadro 1.10).

Cuadro 1.10
Principales dificultades para vincular a los proveedores de paises en desarrollo
con las cadenas de valor, 2013

(En porcentajes)
Empresas proveedoras de paises en desarrollo Empresas lideres
Costos y demoras en el transporte (42%) Procedimientos aduaneros (52%)
Acceso al financiamiento para el comercio (40%) Costos y demoras en el transporte (38%)
Procedimientos aduaneros (36%) Requerimientos de licencias (33%)
Aranceles de importacion (23%) Aranceles de importacion (33%)
Gobernanza de la cadena de valor (23%) Dificultad para satisfacer volimenes requeridos (22%)

Fuente: Organizacion Mundial del Comercio (2014), Informe sobre el Comercio Mundial 2014. Comercio y desarrollo:
Tendencias recientes y el rol de la OMC. Ginebra, julio.

Varias de las carencias del desempefio exportador regional estan estrechamente vinculadas al nivel
relativamente reducido del comercio intrarregional. En 2013, solo el 18% de las exportaciones de América
Latina y el Caribe se dirigieron a la propia region, proporcion que se ha mantenido basicamente estable
desde 2008'*. La participacion del mercado intrarregional en las exportaciones totales aumenta hasta un 24%
si se excluye a México, debido a que este pais, el principal exportador regional, dirige casi el 80% de sus
envios a los Estados Unidos (véase el grafico 1.20). Sin embargo, aun al excluir a México, la participacion
del comercio intrarregional en las exportaciones totales de América Latina y el Caribe es muy inferior a los

14 Existe una importante heterogeneidad en este aspecto entre las distintas subregiones y esquemas de integracion
de América Latina y el Caribe. La participacion del comercio intragrupal es cercana al 25% entre los paises
centroamericanos, al 15% entre los miembros del MERCOSUR y de la Comunidad del Caribe, al 8% entre los
miembros de la Comunidad Andina, y al 4% entre los miembros de la Alianza del Pacifico (véase el capitulo II).
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niveles que se registran en las principales regiones de la economia mundial (véase nuevamente el cuadro 1.5).
A ello cabe agregar el caracter prociclico que suele mostrar el comercio intrarregional: mientras en el primer
semestre de 2014 las exportaciones regionales al mundo cayeron un 0,3% con respecto a igual periodo de
2013, las exportaciones a la propia region cayeron un 5,6% (CEPAL 2014e).

Grifico 1.20
América Latina y el Caribe: participacion de las exportaciones intrarregionales
en las exportaciones al mundo, 1990-2013
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos
estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

Al bajo peso relativo del comercio intrarregional en las exportaciones totales se suma la reducida
participacion en el mismo de las partes y componentes. En efecto, un indicador del grado de integracion
productiva entre dos 0 mas economias es la participacion de los bienes intermedios en el comercio entre ellas.
Si bien existen diversas definiciones de bienes intermedios, una cominmente empleada por su relevancia para
las cadenas de valor industriales es la que comprende a las partes y componentes. En 2013, un tercio del valor
del comercio entre las economias de la denominada “Fabrica Asia” correspondio a partes y componentes. En
contraste, en el mismo aflo, s6lo un 10% del valor del comercio entre los paises de América Latina y el Caribe
correspondi6 a esta categoria (véase el grafico 1.9). En otras palabras, si bien el comercio intrarregional
tiene una alta presencia de manufacturas, la mayor parte de éstas corresponde a bienes finales producidos
integramente en el pais exportador. Ello ilustra el rezago de la region —en particular de América del Sur—en
la conformacion de cadenas de valor manufactureras.

En suma, el reducido peso del comercio intrarregional, su caracter frecuentemente prociclico y su
baja participacion de los bienes intermedios limitan significativamente las opciones de mejorar la calidad de
la insercion econdmica internacional de la region. Ello, puesto que, como se evidencia en el capitulo II, el
comercio intrarregional se caracteriza por ser mas diversificado e intensivo en manufacturas, tener un mayor
contenido tecnologico, resultar mas accesible para las pymes, y por ende crear relativamente mas empleo,
que el comercio con otras regiones.

b) Baja insercion en la economia del conocimiento

América Latina y el Caribe presenta serios déficits en materia de generacion de conocimientos
patentables: en 2012, concentrd poco mas del 2% de las solicitudes mundiales de patentes (véase el grafico .21).
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Se vincula directamente con este pobre resultado el bajo nivel de gasto que la region destina a investigacion
y desarrollo (I+D). Segiin cifras del Banco Mundial, dicho gasto fue en promedio del 0,84% del PIB regional
entre 2005 y 2012; sin embargo, esta cifra estd fuertemente influida por el dato correspondiente al Brasil
(1,21% del PIB). En todos los demas paises de la region (excepto la Argentina), el gasto en [+D es inferior al
0,5% del PIB. Estos niveles son inferiores no solo a los de los paises de altos ingresos y a los de Asia oriental,
sino también a los de Asia del sur y Africa subsahariana (véase el grafico 1.22).

Grifico 1.21
Distribucion por regiéon de las solicitudes mundiales de patentes, 2012
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacion Mundial de la
Propiedad Intelectual (OMPI), base datos IP Statistics Data center.

Grifico 1.22
Mundo, paises y agrupaciones seleccionados: gasto en investigacion y desarrollo,
promedio 2005-2012
(En porcentajes del PIB)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco Mundial, base de datos
Indicadores del Desarrollo Mundial.
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En sintesis, desde el punto de vista de su insercion econdmica internacional, la region presenta entre
sus principales fortalezas un atractivo mercado interno y una abundante dotacion de recursos naturales,
tanto renovables como no renovables. Entre sus principales debilidades se cuentan una participacion poco
dinamica en el comercio internacional, y una insuficiente insercion en la economia del conocimiento. Estos
dos ultimos aspectos estan estrechamente vinculados. En efecto, la prevalencia de las materias primas y de
las manufacturas basadas en bajos costos laborales en la canasta exportadora regional no hace sino reflejar las
carencias que exhibe la region en educacion, ciencia, tecnologia e innovacion.
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ll. Las relaciones comerciales y de inversién entre
la Alianza del Pacifico y el MERCOSUR

A. Breve caracterizacion de ambas agrupaciones

La Alianza del Pacifico (AP) y el MERCOSUR® cuentan entre sus miembros a las 7 mayores economias
de América Latina y el Caribe'. Ello explica que ambas agrupaciones combinadas representaran en
2013 mas del 80% de la poblacion regional, asi como de su comercio exterior, y mas del 90% de su
PIB y de sus flujos de entrada y salida de inversion extranjera directa (IED). El MERCOSUR posee un
mayor tamafio econdmico y demografico, mientras que la Alianza del Pacifico tiene un mayor peso en
el comercio exterior regional. Ambas agrupaciones tienen un peso similar en términos de los flujos de
IED que reciben (véase el cuadro I1.1)".

En ambas agrupaciones hay un miembro cuyo peso econdmico, demografico y comercial
excede al de todos los demas miembros combinados: el Brasil en el MERCOSUR, y México en la AP.
No obstante, se observa una disparidad mucho mayor en estas variables al interior del MERCOSUR que
de la AP. En efecto, mientras el PIB brasilefio (medido en ddlares corrientes) representa 73 veces el del
Paraguay, el PIB mexicano representa 6,3 veces el de la economia de menor tamafio de la AP (el Pert).
Lo propio ocurre en términos demograficos: la poblacion brasilefia equivale a 59 veces la del Uruguay,
en tanto que la poblacion mexicana representa 6,8 veces la de Chile.

En este capitulo no se incluye al Estado Plurinacional de Bolivia entre los miembros del MERCOSUR, ya que atn
no han concluido los procedimientos para su ingreso como miembro pleno de dicha agrupacion.

En orden decreciente de tamafio del Producto Interno Bruto en 2013: el Brasil, México, la Argentina, Colombia,
Venezuela (Republica Bolivariana de), Chile y el Pert.

17" En el caso de los flujos de IED hacia el exterior, la AP ha superado al MERCOSUR en todos los afos desde 2007,
excepto 2008. Ello se debe basicamente a la presencia de flujos negativos desde el Brasil (desinversiones netas de las
empresas brasilefias en el exterior) en todos los afios desde 2009 (excepto 2010) y al fuerte aumento registrado por la
inversion en el exterior desde Chile, Colombia y México. Con todo, el Brasil sigue teniendo el mayor stock de IED
acumulada en el exterior de toda América Latina y el Caribe.
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Cuadro I1.1
Alianza del Pacifico y MERCOSUR: indicadores econémicos seleccionados, 2013

PIB Exportaciones Importaciones Entradas Salidas
Poblacion (en PIB per de bienes de bienes IED IED
(en m{les de capita
millones) millones (en d_olares . . , .
de délares corrientes) (en miles de millones de délares corrientes)
corrientes)
Chile 17,6 278 15783 77,4 79,6 20,3 10,9
Colombia 48,4 379 7 841 58,8 59,4 16,8 7,7
Meéxico 119,3 1268 10 628 380,1 381,2 38,3 12,9
Pert 30,3 202 6 669 41,9 43,4 10,2 0,1
Alianza del Pacifico 215,6 2127 9 866 558,2 563,6 85,5 31,6
Argentina 41,4 636 15352 76,6 73,7 9,1 1,2
Brasil 200,0 2262 11 309 2422 239,6 64,1 35
Paraguay 6,8 31 4506 9,4 12,1 0,4 0,0
Uruguay 3,4 56 16 554 9,1 11,6 2,8 0,0
Venczuela (Republica 30,4 372 12231 89,0 53,5 7,0 22
Bolivariana de)®
MERCOSUR 282,0 3356 11902 426,3 390,6 83,4 -0,1
América Latina 616,6 6021 9914 11169 1163,6 184,9 31,6
y el Caribe
Participaciones
(en porcentajes)

Alianza del Pacifico 35 35 50 48 46 100
MERCOSUR 46 56 38 34 45 0
Participacion conjunta 81 91 88 82 91 100

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), a partir de cifras de las bases de datos

CEPALSTAT (poblacion, PIB y PIB per cépita), COMTRADE (exportaciones e importaciones) y UNCTADSTAT (IED).

* Las exportaciones e importaciones de Venezuela (Republica Bolivariana de) son estimaciones de la Organizacion
Mundial del Comercio.

En materia comercial, las exportaciones de bienes del Brasil equivalen a 27 veces las del
Uruguay, mientras que las de México son 9 veces las del Peru. Las disparidades entre los miembros del
MERCOSUR son aun mas marcadas en términos de los montos de IED que reciben (160 veces entre
el Brasil y el Paraguay en 2013). Ello contrasta con una distribucion mucho mas homogénea de dichos
flujos entre los miembros de la AP (3,8 veces entre México y el Pert en el mismo afio).

B. Las relaciones comerciales

1. Comercio de bienes

Si bien la AP representa la mitad de las exportaciones de bienes de la region al mundo, versus el 38%
que representa el MERCOSUR, el comercio entre los miembros de esta Ultima agrupacion supera
considerablemente a los intercambios entre los miembros de la Alianza, tanto en términos absolutos
como relativos. En efecto, en 2013 el comercio intra-MERCOSUR alcanzé los 59.400 millones de
doélares, versus 19.500 millones de ddlares intercambiados entre los miembros de la AP. En el mismo
afio, las exportaciones de la AP al MERCOSUR alcanzaron los 23.700 millones de ddlares, monto
practicamente idéntico al de los envios del MERCOSUR a la Alianza. De este modo, el comercio total
entre ambas agrupaciones alcanz6 los 47.400 millones de dolares (véase el cuadro I1.2).
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Cuadro I1.2
Matriz de exportaciones de bienes entre los miembros de la Alianza del Pacifico
y del MERCOSUR, 2013
(En millones de dolares)

Destino Venezuela
Total (Republica Total
Chile Colombia México Perti Ahanrza del Argentina Brasil Paraguay Uruguay Bolivariana MERCOSUR
) Pacifico
Origen de)
Chile 869 1321 1963 4153 1046 4434 473 207 522 6 682
Colombia 1572 864 1274 3709 433 1591 18 23 2256 4321
México 2 085 4735 1771 8 591 1966 5387 130 308 2155 9 946
Pera 1670 843 509 3023 163 1706 12 36 800 2716
Alianza del 5326 6448 2694 5008 19476 3607 13117 633 574 5733 23 665
Pacifico
Argentina 3907 1530 1064 1451 7953 16216 1297 1782 2156 21451
Brasil 4484 2703 4230 2147 13564 19 615 2997 2071 4850 29533
Paraguay 526 27 272 192 1017 778 2 834 198 52 3861
Uruguay 143 18 146 115 422 493 1712 153 447 2 805
Venezuela
(Republica 133 431 97 98 759 52 1181 0 492 1725
Bolivariana de)?®
MERCOSUR 9193 4710 5810 4004 23716 20938 21943 4447 4543 7504 59375

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos

estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

@ Las exportaciones de Venezuela (R.B.) se obtuvieron mediante datos espejo, es decir, corresponden a las importaciones
desde ese pais por sus socios comerciales.

Las exportaciones intra-MERCOSUR representaron el 14% de las exportaciones de dicha
agrupacion al mundo en 2013, mientras que las exportaciones intra-AP representaron menos del 4% de las
exportaciones totales de sus miembros al mundo (véase el cuadro I1.3). El comercio intra-MERCOSUR,
intra-AP y entre ambas agrupaciones representd en conjunto el 64% del comercio intrarregional de
América Latina y el Caribe en 2013 (véase el grafico I1.1). A nivel de paises, el MERCOSUR es mucho
mas importante como destino para las exportaciones de sus miembros (excepto la Republica Bolivariana
de Venezuela) que lo que la AP lo es para los miembros de esta agrupacion (véase el grafico 11.2). La
Reptiblica Bolivariana de Venezuela y México se destacan por la baja proporcion de sus exportaciones
totales que se dirige tanto a la AP como al MERCOSUR. Los Estados Unidos son un mercado de gran
relevancia para las exportaciones de estos dos paises.

Cuadro I1.3
Alianza del Pacifico y MERCOSUR: exportaciones de bienes
intra-agrupacion y al mundo, 2013

Ala propia agrupacion Al mundo ex ortacilc))ire:;cilggzl-znru acion
(en millones de dolares) (en millones de dolares) P ETup
(en porcentajes)
Alianza del Pacifico 19 476 558 184 3,5
MERCOSUR 59 375 426 310 13,9

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos
estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).
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Grifico 1.1
América Latina y el Caribe: distribucion de las exportaciones intrarregionales
por agrupaciones seleccionadas, 2013
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos
estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

Grifico I1.2
Paises seleccionados: participacion de la Alianza del Pacifico y del MERCOSUR
en las exportaciones totales al mundo, 2013
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos
estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).
2 Calculado a partir de datos espejo.

De las 10 principales relaciones comerciales que involucran a paises de ambas agrupaciones,

8 incluyen al Brasil (las excepciones son Colombia-México y Argentina-Chile). En primer lugar se ubica
la relacion entre el Brasil y la Argentina, con un monto intercambiado en 2013 de casi 36.000 millones
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de dolares, y que representa el 28% del comercio entre todos los paises que componen la Alianza del
Pacifico y el MERCOSUR. El intercambio entre la Argentina y el Brasil casi cuadruplica a la de la
siguiente relacion comercial mas importante, entre el Brasil y México. De las 10 relaciones principales,
cuatro son entre miembros del MERCOSUR, 5 entre un miembro del MERCOSUR y uno de la AP, y
s6lo una entre dos miembros de esta ultima agrupacion (México y Colombia) (véase el grafico 11.3).

Grifico I1.3
Principales relaciones comerciales bilaterales entre los miembros
de la Alianza del Pacifico y del MERCOSUR, 2013
(En millones de dolares y porcentajes del comercio total)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos
estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

El MERCOSUR vy la Alianza del Pacifico son especialmente importantes como destinos de
las exportaciones manufactureras de sus miembros. En efecto, la participacion conjunta de ambas
agrupaciones en las exportaciones de manufacturas de tecnologia media y alta de sus miembros supera
a su participacion en las exportaciones totales, con la sola excepcion de México (comparense los
gréficos I1.2 y I1.4). Por otra parte, el analisis del nimero de productos exportados por los miembros
de ambas agrupaciones a distintos destinos refuerza la importancia de la Alianza del Pacifico y del
MERCOSUR para la diversificacion exportadora. En efecto, en varios casos los paises miembros de
ambas agrupaciones exportan un nimero superior de productos a dichos mercados que a los Estados
Unidos (véase el cuadro 11.4). Este ultimo a su vez es un mercado al que los paises de la region
generalmente exportan una gama mas amplia de productos que a la Unioén Europea y Asia.

El anélisis de las exportaciones por destino a nivel de empresas pone de relieve la importancia
de la Alianza del Pacifico y del MERCOSUR para las empresas exportadoras de sus paises miembros.
En el caso de los paises miembros del MERCOSUR (excepto la Republica Bolivariana de Venezuela),
la proporcion de empresas que exportaba a esa agrupacion hacia 2011 era mayor que la que exportaba
a cualquier otro mercado'®. Asimismo, casi el 45% de las empresas exportadoras argentinas, y mas del
30% de las brasilefias y venezolanas, efectuaba envios a la Alianza del Pacifico (véase el cuadro I1.5).

8 En el caso de la Republica Bolivariana de Venezuela, la mayor importancia relativa de la Alianza del Pacifico con
respecto al MERCOSUR se explica por su historica vinculacién comercial con Colombia.
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Grifico 11.4
Paises seleccionados: participacion de la Alianza del Pacifico y del MERCOSUR en las exportaciones
al mundo de manufacturas de tecnologia media y alta, 2013
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos
estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).
 Calculado a partir de datos espejo.

Cuadro I1.4
Paises seleccionados: niimero de productos exportados a destinos seleccionados, 2013 *

Venezuela
(Repuiblica  Estados

Argentina  Brasil  Chile Colombia Meéxico Paraguay Pert Uruguay Bolivariana Unidos

de)

Argentina 2077 2304 1177 1098 2186 1386 2780 1165 1 402
Brasil 2739 2477 2233 2035 2994 2196 2630 1848 2794
Chile 1386 882 1187 860 805 2074 1033 413 1296
Colombia 453 705 1046 1337 209 1760 273 1690 1806
México 1210 1770 1779 2535 729 1795 1084 1529 4218
Paraguay 243 487 195 31 50 36 302 35 349
Pert 542 664 1924 1432 788 214 333 928 1 862
Uruguay 606 625 469 116 217 534 154 145 434
Venezuela

(Republica 121 316 549 889 630 31 265 102 722

Bolivariana de)®

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos

estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

 Los casilleros de color amarillo corresponden a aquellos casos en que el numero de productos exportados al mercado
respectivo es superior al de productos exportados a los Estados Unidos.

b Calculado a partir de datos espejo.
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Cuadro IL.5
Paises seleccionados: proporcion del total de empresas exportadoras
que exporta a destinos seleccionados, alrededor de 2011

(En porcentajes)
. . Alianza del Estados Union .
Agrupacion Pais Pacifico MERCOSUR Unidos Europca China
MERCOSUR Argentina 43,6 62,8 20,2 28,5 4.8
Brasil 33,1 45,7 29,6 39,4 10,1
Paraguay 16,8 67,1 12,3 21,2 7,4
Uruguay 21,3 49,9 19,3 23,9 10,8
Venezuela (Repiblica 30,2 93 256 19.8 2,1
Bolivariana de)

Alianza del Chile 39,1 36,9 29,0 29,2 12,3

Pacifico Colombia 31,5 20,0 30,8 15,4 1,5
México 8,4 8,6 73,8 15,4 4.4
Per 29,3 22,4 33,9 25,9 5,6

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de aduanas de los paises.

La Alianza del Pacifico es un mercado relativamente menos importante para las empresas
exportadoras de sus paises miembros que lo que el MERCOSUR lo es para las empresas exportadoras
de los paises miembros de esta ultima agrupacion. Este resultado es consistente con el menor peso
absoluto y relativo que tiene el comercio intra-Alianza del Pacifico con respecto al comercio intra-
MERCOSUR. No obstante, en los casos de Chile, Colombia y el Pert, entre un 30% y un 40% de sus
empresas exportadoras efectian envios a la Alianza del Pacifico. Para estos tres paises, el MERCOSUR
es también un destino relevante, en términos de la proporcion de empresas exportadoras que efectian
envios a él. México se distingue tanto de los miembros del MERCOSUR como de los demas miembros
de la Alianza del Pacifico, por cuanto ambas agrupaciones son abastecidas por menos del 10% de las
empresas exportadoras mexicanas. Por el contrario, un 74% de éstas exporta a los Estados Unidos.

Como se indico en la seccion anterior, un indicador del grado de integracion productiva entre
dos o mas economias es la participacion de las partes y componentes en el comercio entre ellas. A
nivel agregado, las partes y componentes tienen un mayor peso en el comercio intra-MERCOSUR
(11,5%) que en el comercio intra-Alianza del Pacifico, del cual representaron el 6,8% en 2013 (véase
el cuadro 11.6). Ello refleja la mayor densidad de intercambios de manufacturas entre los miembros
del MERCOSUR. Asimismo, el Brasil es un proveedor significativo de partes y componentes para los
cuatro miembros de la Alianza del Pacifico. Se destaca la alta proporcion de partes y componentes en
el comercio entre las tres economias de mayor tamafio, en particular en las exportaciones del Brasil a
México (24,6%) y la Argentina (21,4%) y en las exportaciones de México al Brasil (19,5%)". En todos
estos casos, el sector automotor representa una fraccion significativa del comercio total de partes y
componentes, en particular en las exportaciones brasilefias a la Argentina y México (cuadro I1.7).

Otro aspecto relevante de analizar en las relaciones entre la Alianza del Pacifico y el MERCOSUR es
la presencia de comercio intraindustrial (también conocido como “de dos vias”). Este se refiere a situaciones
en que dos paises se exportan reciprocamente productos pertenecientes a una misma industria. Este tipo
de comercio suele estar asociado a fenomenos de economias de escala, encadenamientos productivos y
externalidades tecnolégicas, por lo que generalmente reporta mayores beneficios a los paises que el comercio
interindustrial (por ejemplo, cuando se intercambian manufacturas por materias primas). Un ejemplo
de comercio intraindustrial es el caso recién mencionado de las exportaciones reciprocas de vehiculos y
autopartes entre la Argentina y el Brasil.

19 TLas exportaciones de Colombia al Paraguay en 2013 también registraron una de las proporciones mas altas de

partes y componentes (24,6%); sin embargo, su monto total en el mismo afio fue de apenas 18 millones de ddlares.
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Cuadro I1.6

Participacion de las partes y componentes en las exportaciones de bienes

entre la Alianza del Pacifico y el MERCOSUR, 2013
(En porcentajes de las exportaciones totales)

. Venezuela
Alianza (Republica
Chile Colombia México Pert del Argentina  Brasil Paraguay Uruguay Pub MERCOSUR
. Bolivariana
Pacifico
de)

Chile 46 3.8 8.8 6,3 10,9 32 3,9 53 1,7 44
Colombia 1,6 6,4 6,4 4,4 2,1 5.8 24,6 2,4 53 52
Meéxico 52 9,1 8,1 7.9 11,7 195 8,0 9.6 13,1 16,1
Pert 5,2 11,2 9,0 7,5 11,3 1,7 6,0 7,1 13,1 5,7
Alianza del 41 88 56 19 68 103 100 54 7.6 9,0 9,6
Pacifico
Argentina 3,1 2,6 12,8 2,4 42 11,2 3.8 5,5 10,3 10,2
Brasil 14,7 17,6 24,6 15,5 18,5 21,4 9,9 11,1 9,8 17,6
Paraguay 0,2 1,4 0,0 0,0 0,2 2,6 2,3 2,3 7,6 2,4
Uruguay 1,9 79 1,0 2,6 2,0 11,4 3,8 23 0,9 46
Venezuela
(Reptiblica 1,7 1,7 0,0 0,9 1.4 24 0,1 0,2 0,0 0,2
Bolivariana de)*
MERCOSUR 8,4 9,8 20,2 8,0 11,4 18,3 7,5 7.8 7,3 9,3 11,5

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos
estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).
Nota: Las casillas en amarillo corresponden a las diez relaciones bilaterales con mayor proporcion de partes y componentes
en las exportaciones totales.

2 Calculado a partir de datos espejo.

Cuadro I1.7

Brasil y México: exportaciones de partes y componentes del sector automotor

a destinos seleccionados, 2013
(En millones de dolares y porcentajes)

Pais Descripcion Argentina México Brasil
Brasil Partes y componentes sector automotor 2 697 607
Total partes y componentes 4203 1041
Participacion partes y componentes sector automotor (%) 64,2 58,3
México Partes y componentes sector automotor 86 471
Total partes y componentes 230 1048
Participacion partes y componentes sector automotriz (%) 37,4 45,0

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos
estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

El indice de Grubel y Lloyd (IGL) permite cuantificar la presencia de comercio intraindustrial
entre dos paises. El IGL toma valores entre 0 y 1: mientras mas cercano a 1, mayor presencia de comercio
intraindustrial, en tanto que mientras mas cercano a 0, el comercio entre dos paises se acerca mas al patréon
interindustrial. Al observar la matriz de relaciones bilaterales entre los miembros de ambos bloques, se constata
que solo 3 relaciones tienen un IGL mayor que 0,33, umbral por sobre el cual se considera que el comercio
es principalmente intraindustrial. Estas relaciones son, en orden decreciente del IGL: entre la Argentina y el
Brasil, entre el Brasil y México, y entre Colombia y el Pert (véase el cuadro I1.8). Adicionalmente, existe
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una proporcion importante de comercio que puede ser parte activa de cadenas de valor subregionales, y que
por ahora son Uinicamente sectores con potencial. En adelante, siguiendo el enfoque propuesto por Duran y
Zaclicever (2013) se identificaran, ademas de los sectores de relevancia intraindustrial, el grupo de sectores
respecto del cual existe potencial, y por ende posibilidades de aumentar los flujos de comercio intraindustrial.

Cuadro I1.8
Paises miembros de la Alianza del Pacifico y del MERCOSUR: Indice de Grubel
y Lloyd (IGL) del comercio bilateral, 2013

Venezuela Alianza
Pais Argentina Brasil Paraguay Uruguay (Republica  Colombia Chile Peru MERCOSUR del
Bolivariana de) Pacifico
Brasil 0,59
Paraguay 0,08 0,12
Uruguay 0,29 0,29 0,13
Venezuela
(Republica 0,00 0,03 0,00 0,02
Bolivariana de)
Colombia 0,15 0,17 0,08 0,03 0,28
Chile 0,22 0,10 0,04 0,12 0,02 0,12
Pera 0,05 0,06 0,03 0,11 0,15 0,39 0,24
México 0,22 0,39 0,04 0,07 0,02 0,20 0,22 0,09 0,29 0,19
MERCOSUR 0,52 0,45 0,11 0,25 0,02 0,20 0,13 0,07 0,41 0,18
Alianza del 0,19 021 0,04 0,09 0,16 022 020 024 0,19 021
Pacifico

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos
estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

Del analisis ya presentado se desprende que las relaciones bilaterales con mayor intensidad
intraindustrial (IGL > 0.33) se encuentran entre los paises del MERCOSUR (0,41). Es posible identificar
un primer grupo de relaciones bilaterales que cumplen con la triple condicion de involucrar un monto
relativamente alto de comercio (por sobre los 3.000 millones de dolares), presentar una participacion
relativamente elevada de las partes y componentes en el total, y exhibir un IGL también relativamente alto.
Sélo las relaciones entre la Argentina y el Brasil y entre este pais y México satisfacen las tres condiciones.

Un segundo grupo de relaciones bilaterales de interés es aquel en que se detecta la existencia de
comercio intraindustrial potencial (es decir, que exhiben un IGL entre 0,10 y 0,33). Entre estas se destacan
especialmente las de Paraguay-Brasil y Uruguay-Paraguay dentro del MERCOSUR, y entre los cuatro paises
miembros de la Alianza del Pacifico, para los que el promedio del IGL fue de 0,21 en 2013 (versus solo 0,07 en
1990y 0,18 en 2008). En cuanto a las relaciones entre paises del MERCOSUR vy de la Alianza, las relaciones
intraindustriales con potencial se concentran en el comercio entre el Brasil y México, el Brasil y Colombia,
la Argentina y Chile, el Brasil y Chile, y la Argentina y México. Estas cinco relaciones corresponden al 85%
del total de comercio intraindustrial potencial® entre el MERCOSUR vy la Alianza del Pacifico. Si se agregan
las diez primeras relaciones bilaterales con potencial, se llega al 97,5% (véase el cuadro I1.9).

20 Para estimar el comercio intraindustrial potencial entre ambas agrupaciones, se siguio la siguiente metodologia. En

primera instancia, se seleccionaron los sectores con IGL mayores a 0,10 y menores de 0,33. En segundo término,
se agregaron los intercambios bilaterales de tales sectores, para seguidamente, obtener el valor en dolares al que
corresponden los sectores seleccionados.
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Cuadro I1.9
Alianza del Pacifico - MERCOSUR: comercio intraindustrial potencial®, 2013
(En porcentajes del total e Indice de Grubel-Lloyd)

Exportaciones

Indice de Exportaciones del segundo Comercio Proporcion
Posicion ~ Relacion b del primer pais , intraindustrial
Grubel-Lloyd pais al - en el total
al segundo . potencial
primero
1 Brasil-México 0,39 1138 2276 3414 41,0
2 Brasil-Colombia 0,17 512 635 1147 13,8
3 Argentina-Chile 0,22 857 259 1115 13,4
4 Brasil-Chile 0,10 744 201 945 11,4
5 Argentina-México 0,22 319 164 483 5,8
6 Brasil-Pert 0,06 283 83 366 4,4
7 México-Uruguay 0,07 205 24 229 2,8
] Perg-Vgnezuela (Republica 0.15 94 85 179 22
Bolivariana de)
9 Argentina-Pert 0,05 79 44 123 1,5
10 Argentina-Colombia 0,15 96 22 118 1,4
Otras relaciones bilaterales . 97 114 212 2,5
Total comercio potencial 4423 3908 8331 100,0

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de comercio de Naciones

Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

2 Se refiere al total del comercio (exportaciones e importaciones reciprocas) de los grupos de industrias (CUCI Rev 2. a 3
digitos) que corresponden a valor de IGL entre 0,10 y 0,33. Se sumaron todos los intercambios con IGL en el rango indicado.

® fndice de Grubel Lloyd para el comercio bilateral.

México, Colombia y Chile, por el lado de la Alianza del Pacifico, y Brasil y Argentina, por
el lado del MERCOSUR, son los paises que poseen mayores grupos de industrias con potencial
comercio intraindustrial, y por ende, con mayores posibilidades de insertar sus productos en cadenas de
produccién subregionales que alcancen a los paises de la otra agrupacion. Por su parte, el Paraguay y
la Republica Bolivariana de Venezuela presentan un mayor comercio interindustrial que el resto de los
paises incluidos en el analisis.

La estimacion del comercio intraindustrial potencial, efectuada con informacion del afio 2013,
alcanzo6 la suma de poco mas de 8.000 millones de dolares, que equivale al 17% del total del comercio
entre ambas agrupaciones. Los sectores que poseen una mayor intensidad de comercio intraindustrial
alcanzan en promedio un 18% del comercio total entre ambas agrupaciones. Asimismo, cerca de un
65% de los intercambios entre ambas agrupaciones reviste la forma de comercio interindustrial, esto
es, de sectores muy diferenciados (véase el grafico I1.5). Asi, por ejemplo, el Paraguay provee de carne,
desperdicios de alimentos y maiz a Chile, y este a su vez provee al Paraguay de vehiculos, bebidas
alcohdlicas (especialmente vinos), juguetes, confecciones, cobre, y articulos plasticos, entre otros. Por
su parte, la Republica Bolivariana de Venezuela exporta petroleo refinado y fertilizantes, e importa
productos plasticos, papel y carton, leche, azucar y cereales de los paises de la Alianza, especialmente
de Colombia. Los paises que participan en mayor medida de este tipo de comercio son el Paraguay, el
Uruguay y la Republica Bolivariana de Venezuela, por el lado del MERCOSUR, y el Peru, en el caso
de la Alianza del Pacifico.
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Grifico IL.5
Composicion del comercio entre la Alianza del Pacifico y el MERCOSUR, 2013°°
(En porcentajes)

A. Alianza del Pacifico al MERCOSUR B. MERCOSUR a la Alianza del Pacifico

Intraindustrial
(16)
,__Con potencial
intraindustrial

(17)

Intraindustrial
(20)

Con potencial
(7) —
Interindustrial

67
Interindustrial ©7)

(63)

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de comercio de Naciones

Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

* El segmento de comercio potencial se calculé como la proporcion del comercio (exportaciones e importaciones
reciprocas) de los grupos de industrias (CUCI Rev. 2. a 3 digitos) que corresponden a valor de IGL entre 0,10 y 0,33.

® fndice de Grubel Lloyd para el comercio bilateral; el comercio intraindustrial como la proporcion del comercio con IGL
mayor a 0,33. El comercio interindustrial agrupa a las industrias con IGL por debajo de 0,10.

A continuacion se ofrece un breve analisis de las industrias y productos para los cuales se puede
ampliar la base exportadora en el mercado ampliado sobre la base de un enfoque de cadenas de valor
regionales. En primera instancia se analizan las dos principales relaciones bilaterales entre los paises
que integran la Alianza del Pacifico y el MERCOSUR (entre la Argentina y el Brasil, y entre el Brasil
y México), para posteriormente analizar otras relaciones comerciales seleccionadas. Limitaciones de
tiempo y espacio no permiten presentar un analisis exhaustivo de todas las relaciones bilaterales entre
los paises que componen la Alianza del Pacifico y el MERCOSUR.

a) Argentina-Brasil

El comercio entre la Argentina y el Brasil representa el 60% del total de los intercambios
comerciales intra-MERCOSUR. Se trata de las dos economias de mayor tamafio del grupo, ademas de
ser las que presentan una mayor integracion productiva entre si. Los veinte grupos de productos con
mayor relacion intraindustrial representaron en 2013 el 67% del comercio total entre ambos paises (71%
del total de exportaciones de la Argentina al Brasil, y 63% de los envios del Brasil a la Argentina) (véase
el cuadro 11.10).

El comercio entre ambos paises es altamente intensivo en productos intermedios, con un patrén
marcadamente intraindustrial en el segmento de los bienes intermedios industriales y semielaborados.
Dicho patrén es méas marcado en el caso de las exportaciones del Brasil a la Argentina. La elevada
participacion del grupo no clasificados se debe a la gran importancia del comercio bilateral de vehiculos
entre ambos paises, categoria que si bien incorpora insumos intermedios en la produccién, puede ser
catalogada indistintamente como un bien de capital o de consumo.

El anélisis detallado a nivel de sectores indica que la cadena automotriz estd presente en
cinco de los primeros veinte productos, representando un 50% del total de los intercambios bilaterales
(INFOLATAM, 2014). Asimismo, en tales rubros, la proporcion de comercio bilateral en las exportaciones
totales es en promedio del 60%, con la proporciéon mas alta en el caso de los automoviles de pasajeros.
Los principales rubros, ademas de automoviles de pasajeros y para el transporte de mercancias, incluyen
autopartes, bandas y neumaticos, asi como también productos conexos como el aluminio, plasticos y
partes y accesorios eléctricos.
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Cuadro I1.10
Argentina-Brasil: comercio bilateral en grupos de productos con elevada
relacion intraindustrial, 2013
(Indice Grubel-Lloyd y porcentajes de las exportaciones totales)

L, . . »  Tipo de productos Porc§ntaje
Orden CUCI Descripcion Argentina Brasil  IGL IT predominantes® . de blenf:s ‘
intermedios®

1 781 Automoviles para pasajeros 24,6 243 0,92 MTM No clasif. 0,0
2 782 Automotores para el transp. de mercancias 17,5 6,5 0,61 MTM De consumo 0,0
3 784 Autopartes de vehiculos de motor 6,3 10,8 0,66 MTM Intermedio 100,0
4 334 Productos derivados del petroleo 3,6 1,9 0,76 MBRN Intermedio 100,0
5 583 Polimerizacion y copolimerizacion. .. 3,1 3,1 0,94 MTM Intermedio 100,0
6 713 Motores de combustion interna 2,3 3,6 0,69 MTM Intermedio 75,0
7 792  Aeronaves, equipo conexo y sus partes 1,9 04 038 MAT Intermedio 80,0
8 553 Productos de perfumeria, cosméticos 1,6 0,5 0,55 MTM De consumo 0,0
9 684  Aluminio 1,6 04 045 MBRN Intermedio 100,0
10 783 Vehiculos automotores de carretera. 1,3 3,0 0,55 MTM De capital 0,0
11 591 Desinfectantes, insecticidas, fungicidas,... 1,3 0,6 0,73 MTM De consumo 0,0
12 541 Productos medicinales y farmacéuticos 0,9 0,6 0,90 MAT Intermedio 75,8
13 625 Bandas y neumaticos 0,9 2,0 0,55 MTM Intermedio 100,0
14 673 Barras, varillas, angulos y perfiles 0,9 0,9 0,94 MTM Intermedio 100,0
15 893 Articulos plasticos 0,7 0,8 0,87 MBT Intermedio 82,9
16 749 Partes y accesorios no eléctricos de magq. 0,7 0,8 0,85 MTM De capital 78,8
17 598 Productos Quimicos diversos 0,7 0,9 0,80 MTM Intermedio 100,0
18 699 Manufacturas de metales comunes 0,5 0,9 0,63 MTM Intermedio 94,9
19 582 Productos de condensacion, ... 0,5 0,5 0,80 MTM Intermedio 100,0
20 741 Equipo ded calefaccion y refrigeracion 0,4 0,5 0,79 MTM De capital 23,5
Principales 20 productos 71,3 63,1 80,7

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos

estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

2 Se refiere al porcentaje del grupo en total de las exportaciones de bienes intermedios.

® Intensidad tecnologica asociada al grupo de bienes: MBT = Manufacturas de baja tecnologia; MTM = Manufacturas de
tecnologia media; MAT = Manufacturas de alta tecnologia; MBRN = Manufacturas basadas en Recursos Naturales; BP
= Bienes Primarios.

¢ Indica la mayor predominancia de productos segun la clasificacion de Grandes Categorias Economicas. El grupo 784,
por ejemplo, estaria compuesto en su totalidad de productos de la categoria bienes intermedios. El nimero de productos
intermedios se calcula a partir del conteo de las subpartidas del Sistema Armonizado que conforman un grupo de la
Clasifiacion Uniforme del Comecio Internacional (CUCI).

La Argentina y el Brasil mantienen una cadena automotriz desarrollada bajo un sistema administrado,
en el que las decisiones de inversion y produccion de las empresas han seguido la 16gica de optimizar el
tamafio del mercado ampliado del MERCOSUR y de aprovechar los regimenes de incentivos entregados por
cada pais. Dado el mayor tamafio del mercado brasilefio, las mayores inversiones se localizaron en el Brasil,
por lo la mayor parte de la plataforma de produccién del MERCOSUR se concentra en dicho pais. Pese a
ello, un gran niimero de empresas autopartistas se ha localizado también en la Argentina (De Negri, 2010).

Recientemente, los gobiernos de la Argentina y el Brasil acordaron extender el régimen automotriz
que regula el comercio bilateral hasta marzo de 2015?!, para negociar un nuevo régimen que estaria vigente
a partir de julio de 2015. Dicho régimen contemplara aumentos del contenido regional y de autopartes, asi
como la construccion de una politica industrial comun de autopartes que incluya la revision de arancel externo
comun y el establecimiento de mecanismos de negociacién comunes con terceros paises. Se busca aumentar
las inversiones productivas del sector en ambos paises, sobre la base de su potencial para producir autopartes
que actualmente se importan. (El Cronista, 2014).

2 Desde julio de 2013 el acuerdo establece que por cada dolar que Argentina exporte a Brasil de la industria automotriz,

podra importar 1,5 ddlares de ese pais, cifra que se redujo desde 1,95 ddlares.
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Otras industrias destacadas en la lista son: la quimica y petroquimica, con productos derivados
del petroleo, ademas de productos de perfumeria, cosméticos, desinfectantes, insecticidas y fungicidas,
productos quimicos diversos, y articulos plasticos. En estas industrias, el vinculo es también importante,
ya que representan entre el 22% y el 28% del total de las exportaciones de ambos paises al mundo. La
industria petroquimica es actualmente una de las mas grandes del mundo, y gran parte del impulso
de otras industrias del MERCOSUR (agroindustria, textil, automotriz, plasticos, e incluso de piezas
y partes) tiene un gran apoyo en los productos de esta cadena regional (Brenner, 2012). Bekerman
y Rikap (2010), presentan evidencia de una gran variedad de productos de la industria quimica y de
plastico que aumentaron sus ventas tanto al Brasil, como al resto del mundo. Las exportaciones de
Argentina al Brasil, a juicio de los autores, pudieron funcionar como instrumento de desarrollo de
ventajas comparativas dinamicas que impulsaron la vinculacion de productos argentinos con nuevos
compradores del resto de los paises del MERCOSUR y del mundo.

Un elemento saliente de la relacion bilateral en 2013 es la presencia de productos con alto
contenido tecnoldgico. Son los casos del intercambio de pequefias aeronaves (de hasta 15 000 kg.), asi
como de piezas y partes para la industria aerondutica (hélices, rotores, partes de globos aerostaticos,
entre otras); y el intercambio de productos medicinales y farmacéuticos (vacunas, medicamentos en
dosis, penicilinas, antibioticos, apdsitos médicos, materiales de sutura, productos quirtirgicos y dentales,
entre otros) (véase el cuadro 11.10).

Otra cadena representada en el grupo de las principales es la de la industria sidertrgica
y metalmecénica. En el listado aparece el grupo aluminio, barras, varillas, angulos y petfiles, y las
manufacturas de metales comunes. Como parte de esos grupos, se destaca una amplia gama de productos
de distinta elaboracion. En la cadena, los productos argentinos tienen mas predominancia en la categoria
semielaborados, en tanto que Brasil en la de intermedios industriales.

b) Brasil-México

El comercio entre el Brasil y México representa el 20% del comercio total entre el MERCOSUR
y la Alianza del Pacifico, siendo la principal relacion bilateral entre ambas agrupaciones. Los veinte
principales grupos de industrias con mayor intensidad de comercio intraindustrial abarcan cerca del
32% del comercio entre ambos paises, distribuido en una amplia gama de productos manufactureros,
especialmente de tecnologia media y alta en las industrias automotriz y de autopartes, maquinarias
eléctricas, equipos de telecomunicaciones, quimica, plastico y caucho, entre otras (véase el cuadro
I.11). Se destacan las exportaciones de motores de combustion interna, vehiculos automotores ligeros
para el transporte de personas, y partes y maquinas eléctricas y no eléctricas desde el Brasil a México,
asi como también las de insumos intermedios de la industria siderirgica mexicana, y las de equipo
de telecomunicacion, especialmente teléfonos celulares, desde México al Brasil. Dado que no todo el
comercio entre ambos paises esta amparado en acuerdos preferenciales?, gran parte de las exportaciones
manufactureras referidas en el cuadro II.11 poseen aliin espacio para su expansion.

22 En general, los acuerdos marco que rigen las relaciones comerciales entre ambos paises son los Acuerdos de

Complementacion Economica (ACE) 53, 54 y 55, suscritos entre el Brasil y México, y entre México y el MERCOSUR
en 2002. Los dos primeros rigen los intercambios de bienes para 1.500 fracciones que cubren el 17% del comercio
bilateral, mientras que el ACE 55 rige el comercio bilateral automotriz y de autopartes. Tales acuerdos, a su vez,
complementan la Preferencia Regional (PAR) que ambos paises se otorgan mutuamente como parte de su membrecia
en la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI). El ultimo intento por profundizar la apertura comercial
entre ambos paises tuvo lugar en mayo de 2010, cuando ambos paises acordaron los términos de referencia de un
Acuerdo Estratégico de Integracion Economica (Leycegui, 2012).
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Cuadro I1.11
Brasil-México: comercio bilateral en grupos de productos con elevada
relacion intraindustrial, 2013
(Indice Grubel-Lloyd y porcentajes de las exportaciones totales)

. Porcentajae del Indice de Tipo de productos Porcc?ntaje
Orden CUCI Descripcion .total _ Grubel- predominantes *® ) de blel’l.CS
Brasil México Lloyd intermedios*

1 784 Partes y accesorios no eléc.de maquinas 7,3 5,1 0,9 Intermedio (MTM) 100,0
2 713 Motores de combustion interna 11,0 1,3 0,4 Intermedio (MTM) 70,0
3 764 Equipo de telecomunicacion. 1,0 4,6 0,8 Capital (MAT) 27,3
4 541 Productos medicinales y farmacéuticos 2,0 1,8 0,8 Intermedio (MAT) 80,5
5 782 Vehiculos automotores 3,2 0,5 0,4 Capital MTM) 0,0
6 625 Bandajes y neumaticos 2,6 0,9 0,6 Intermedio (MBRN) 100,0
7 778 Maquinas y aparatos eléctricos 1,6 1,6 1,0 Intermedio (MAT) 55,4
8 749 Partes y accesorios no eléctricos 2.8 0,6 0,5 Intermedio (MTM) 78,8
9 583 Polimerizacion y copolimerizacion 0,8 1,4 0,7 Intermedio (MTM) 100,0
10 874 Instrumentos y aparatos de medicion 0,4 1,4 0,8 Capital (MAT) 22,6
11 553 Productos de perfumeria y tocador 0,9 0,9 0,7 Consumo (MTM) 0,0
12 664 Vidrio 0,6 1,1 0,6 Intermedio (MBRN) 100,0
13 699 Manufacturas de metales comunes 0,8 0,7 0,6 Intermedio (MBT) 96,5
14 716 Aparatos eléctricos rotativos y sus partes 0,6 0,8 0,9 Capital (MAT) 5,0
15 598 Productos quimicos diversos, n.e.p. 0,4 0,9 0,4 Intermedio (MTM) 100,0
16 772 Aparatos eléctricos para empalme 0,6 0,7 1,0 Intermedio (MTM) 100,0
17 582 Condensacion y policondensacion 0,2 1,0 0,4 Intermedio (MTM) 100,0
18 773 Material de distribucion de electricidad 0,3 0,8 0,4 Intermedio (MTM) 100,0
19 893 Articulos de materiales plasticos 0,5 0,5 0,9 Intermedio (MBT) 80,6
20 628 Atrticulos de caucho 0,6 0,3 0,6 Intermedio (MBRN) 70,6
Principales 20 productos 38,2 26,9 71,9

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos

estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

2 Se refiere al porcentaje del grupo en el total de las exportaciones de bienes intermedios.

b Entre paréntesis, se destaca la intensidad tecnoldgica asociada al grupo de bienes: MBT = Manufacturas de baja
tecnologia; MTM = Manufacturas de tecnologia media; MAT = Manufacturas de alta tecnologia; MBRN = Manufacturas
basadas en Recursos Naturales; BP = Bienes Primarios.

¢ Indica la mayor predominancia de productos segun la clasificacion de Grandes Categorias Economicas.

Merecen ser destacados los flujos comerciales reciprocos en algunos sectores industriales de
alta tecnologia. Es el caso, por ejemplo, de las exportaciones de productos medicinales y farmacéuticos,
especialmente el acido tereftidlico y sus sales, asi como medicamentos para usos terapéuticos y
profilacticos (Secretaria de Economia, 2010).

Sobre la base de los intercambios reciprocos entre el Brasil y México en 2013, se estim6 que
un 34% del comercio bilateral se producia en sectores con alto potencial intraindustrial, especialmente
en automoviles de pasajeros y de carga de entre 1.000 y 1.500 centimetros cubicos, y de entre 1.500 y
3.000 centimetros cubicos®. Otros sectores de importancia son: maquinaria y equipo de ingenieria civil,
pigmentos, pinturas y barnices, derivados de petroleo, productos de hierro y acero y aluminio. En todos
estos sectores, ambos paises poseen industrias y empresas de gran escala. No obstante, aunque en menor
medida, los intercambios también se producen entre empresas de menor tamafo.

2 Enel caso del comercio bilateral de automoviles, tras enfrentar un alza del déficit en dicho sector, el Brasil renegocid

el ACE 55, acordando en 2012 un régimen temporal incremental. Bajo este esquema, el monto maximo anual que
Meéxico puede exportar al Brasil libre de aranceles (en el sector automotor) se fijo en 1.450 millones de dolares en
2012. Dicho mont? se elevo progresivamente a 1.560 millones de dolares en 2013 a y 1.640 millones de ddlares en
2014. En 2015 se volveria a la situacion inicial de libre comercio sin limites en dicho sector (CNN Expansion, 2012).
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En 2012, poco mas de un tercio de las exportaciones manufactureras de las medianas
empresas mexicanas tuvo como destino paises del MERCOSUR, especialmente el Brasil, la Republica
Bolivariana de Venezuela y la Argentina (INEGI, 2014). Especificamente para el caso de la industria
quimica, el MERCOSUR absorbié en 2012 el 36% del total de las exportaciones de las medianas
empresas mexicanas. Por tipo de empresas, las exportaciones de las pequefias y medianas exportadoras
corresponden a sectores manufactureros con alta presencia de comercio intraindustrial (quimica, equipo
de transporte, caucho y pléstico, maquinaria y equipo, y la industria metalirgica) (véase el cuadro
I1.12). Un panorama similar se aprecia en el patron de exportaciones de empresas brasilefias a México,
con potencial en la industria de motores, compresores y demds autopartes, ademas de papel y carton,
aluminio y hierro y acero.

Cuadro I1.12
México: estructura de las exportaciones de empresas pequefias y medianas
a la Argentina, el Brasil y Venezuela (Republica Bolivariana de) por industria, 2012
(En porcentajes del total)

Pequenas Medianas

Sectores Venezuela Venezuela

Argentina Brasil (Repuiblica Argentina Brasil (Repuiblica

Bolivariana de) Bolivariana de)

Quimica 75 41 34 53 67 71
Equipo de transporte 16 15 4 9
Plastico y caucho 11 12 8 8 8 3
Maquinaria y equipo 3 10 9 4 4 10
Industrias metalicas basicas 5 10 6 4
Otras manufacturas 6 11 34 25 12 12
Total manufacturas 100 100 100 100 100 100

Fuente: Comisiéon Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion presentada por
INEGI (2014), Perfil de las empresas manufactureras de exportacion de México.

Laproporcion de productos de la categoria intermedios en el comercio entre el Brasil y México alcanzo
el 72% en 2013, superando el 80% en muchas industrias, especialmente aquellas de insumos intermedios
con mayor elaboracion, con alguna participacion de productos basados en recursos naturales (neumaticos
y caucho). Si bien con poca participacion por parte de productos de la categoria de bienes intermedios, se
destacan los casos de dos industrias de alta tecnologia (equipos de telecomunicacion y aparatos eléctricos
rotativos y sus partes). Ambos grupos son dominados por bienes de capital (véase el cuadro II.11).

c) Chile-MERCOSUR

El andlisis de la relacion comercial entre Chile y los paises del MERCOSUR revela que entre los
20 sectores con mayor vinculo intraindustrial hay una presencia destacada de industrias en las que Chile
goza de mayores ventajas comparativas frente a los miembros del MERCOSUR. Entre ellas se destacan
las industrias de papel y cartdn, plasticos, productos agroindustriales (preparados y comestibles, frutas en
conserva y cereales y preparados de frutas), ademas de agroquimicos, y vehiculos de motor y sus partes,
entre otras (véase el cuadro I1.13).

Las mayores relaciones intraindustriales entre Chile y el MERCOSUR se producen en la
industria del papel y cartéon. Se destacan las compras y ventas de productos diferentes como tableros
para recubrimiento de superficies, papel prensa, cajas y bolsas de diferentes tamafios, papel autoadhesivo,
papel tapiz, asi como material de aseo (pafios de aseo, toallas de bafio y servilletas) y otros articulos de
papel. Se destaca el hecho de que hay productos particulares para los que el mercado chileno requiere de
insumos desde el MERCOSUR, como los papeles plastificados con y sin decoracion, papel kraft, y papel
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fino de diversos gramajes. Por su parte, Chile es el origen de tableros y papel de prensa para sus socios
en el MERCOSUR. En esta industria, las empresas forestales chilenas mantienen un modelo de negocio
verticalmente integrado, en el que, ademas de la plantacion de bosques, tienen inversiones en maquinarias
y equipos para la fabricacion de productos elaborados (Marin, 2009). Ello abre posibilidades para una
mayor expansion del comercio entre Chile y los paises miembros del MERCOSUR.

Cuadro I1.13
Chile-MERCOSUR: comercio bilateral en grupos de productos con elevada
relacion intraindustrial, 2013
(Indice Grubel-Lloyd y porcentajes de las exportaciones totales)

Porcentaje de las Indice de Tino de product Porcentaje
Orden CUCI Descripcion exportaciones totales Grubel- rg((i)otflilr)la(r)l télsca?,s de bienes
Chile MERCOSUR Lloyd p intermedios®
1 641 Papel y carton 1,8 1.4 0,46  Intermedio (MBRN) 100,0
2 893 Productos plasticos 0,9 0,9 0,52 Intermedio (MTM) 80,3
3 09g  Froductosy preparados 1,4 0,6 0,20  De consumo (MBRN) 17,7
comestibles
4 784  Vvehiculos de motory 2,1 0,8 0,74  TIntermedio (MTM) 100,0
sus partes
Productos farmacéuticos .
5 541 oy 0,5 1,4 0,26  Intermedio (MAT) 79,2
y medicinales
6 642 Articulos de papel y carton 0,9 0,7 0,49  Intermedio (MBT) 60,6
7 sg3  Polimerizacion y 1,4 2,3 0,78  Intermedio (MTM) 100,0
copolimerizacion
8 o4g  Cereales y preparados 03 1,1 0,15  De consumo (MBRN) 14,1
de frutas
9 058  Frutas en conserva 1.3 0,5 0,33 De consumo (MBRN) 6,6
10 sgp ~ Condensacién y 0,4 0,6 0,65 Intermedio (MTM) 100,0
policondensacion
11 s9p  Almidones, inulinay 03 0,7 0,52  Intermedio (MBRN) 933
gluten de trigo
12 spp  Elementos quimicos 1,2 1,2 0,42  Intermedio (MBRN) 100,0
inorganicos
13 s9g  Froductos quimicos 0,4 0,6 0,62  TIntermedio (MTM) 100,0
diversos
14 693  Articulos de alambre 0,1 0,1 0,71 Intermedio (MBT) 100,0
15 728  Otra maquinaria y equipos 0,6 0,7 0,41  Intermedio (MTM) 19,0
16 591 Pesticidas, desinfectantes 0,5 0,7 0,67  De consumo (MTM) 0,0
17 764  Pauiposde 03 0,7 0,34  De capital (MAT) 255

telecomunicaciones

18 513 Acidos carboxilicos 0,6 0,2 0,48  Intermedio (MTM) 100,0
y sus derivados

Otros productos quimicos

19 523 . o 0,6 1,8 0,34  Intermedio (MBRN) 100,0
inorganicos

20 512 Alcoholes y fenoles 0,8 1,9 0,47  Intermedio (MTM) 100,0
Principales 20 sectores 16,6 18,9 74,6

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de comercio de Naciones

Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

@ Se refiere al porcentaje del grupo en total de las exportaciones de bienes intermedios.

® Entre paréntesis, se destaca la intensidad tecnoldgica asociada al grupo de bienes: MBT = Manufacturas de baja
tecnologia; MTM = Manufacturas de tecnologia media; MAT = Manufacturas de alta tecnologia; MBRN = Manufacturas
basadas en Recursos Naturales; BP = Bienes Primarios.

¢ Indica la mayor predominancia de productos segun la clasificacion de Grandes Categorias Economicas.
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Nueve de los veinte grupos con mayor comercio intraindustrial entre Chile y el MERCOSUR
pertenecen a la industria quimica ampliada. Sobresalen productos especificos como inulina, yodo, acido
borico, 6xido de litio, molibdeno y nitrato de potasio, dentro del grupo de los compuestos quimicos, y
una amplia gama de productos plasticos (tuberias, mangueras, cajas, tapas, botellas y demas articulos
de pléstico). Estos ultimos son productos intermedios con una amplia utilizaciéon en diversos sectores
productivos tanto de Chile como de los paises miembros del MERCOSUR (agricola y agroindustrial,
farmacéutico, construccion, entre otros). Superpuestas las estructuras de comercio para todos los
productos correspondientes a tales grupos, se pudo constatar una amplia complementariedad. Chile
requiere de insumos intermedios de la industria quimica, y a su vez es un importante proveedor de
productos de la misma industria. Por ejemplo, Chile es un proveedor de nitrato de potasio para la
Argentina, mientras que se abastece de sulfuro, acidos saturados, glicerol, y 4cido propionico desde el
MERCOSUR.

En el sector agroindustrial, se destacan tres grupos de gran relevancia para Chile: los preparados
y comestibles, los cereales y preparados de frutas, y las frutas en conserva. De estos tres, Chile registra
un déficit con el MERCOSUR en los productos preparados y comestibles, y un superavit en los otros
dos grupos. Los productos en los que Chile goza de ventaja son los preparados de cereales (a excepcion
del maiz), especialmente para lactantes, ademds de conservas de frutas (fresas, frambuesas y frutos
secos) y mermeladas Por su parte, Chile importa desde el MERCOSUR dulces, galletas y barquillos,
ademas de malta sin tostar, levaduras y polvos de hornear como insumo para el proceso productivo de
su agroindustria.

Se destaca que en los sectores agroindustriales, la participacion de pequefias y medianas empresas
en el comercio es de gran relevancia (50% del total son pequefios y medianos exportadores) tanto en
Chile como en los paises del MERCOSUR. Por este motivo, se recomienda favorecer el impulso de estos
sectores bajo un esquema de cadenas de valor intrarregionales que aproveche las complementariedades
productivas y comerciales existentes entre Chile, la Argentina, el Brasil y el Uruguay, paises con los que
se produce una mayor complementariedad productiva y exportadora.

d) Colombia-MERCOSUR

Las relaciones de Colombia con el MERCOSUR son mucho menos intensas en comercio
intraindustrial que los casos anteriores. No obstante, el comercio de este pais con la Argentina, el Brasil
y la Republica Bolivariana de Venezuela se ubica en el rango de comercio intraindustrial con potencial.
De los 4300 millones de exportaciones de Colombia al MERCOSUR, aproximadamente 700 millones
corresponden a sectores con comercio intraindustrial potencial atn por aprovechar por ambos grupos de
paises, con otros 700 millones por consolidar.

Diez de los 15 grupos de productos con mayor relacion intraindustrial entre Colombia y el
MERCOSUR pertenecen a la industria quimica ampliada (petroquimica, quimica basica y caucho
y plastico) (véase el cuadro I1.14). La amplia gama de productos intercambiados da cuenta de la
complementariedad productiva entre Colombia, Argentina y Brasil en esta industria.

El 79% del comercio en los 15 grupos de productos con mayor relacion intraindustrial
corresponde a bienes intermedios de diversa intensidad tecnoldgica, especialmente media. Por tipo
de agentes econdmicos, a las pequefias y medianas empresas exportadoras (PYMEX) de Colombia
les correspondi6 un tercio de las exportaciones de los quince grupos seleccionados al MERCOSUR.
Esta participacion llega a superar el 70% del valor exportado en papel y carton y productos organicos
(véase el grafico 11.6). Dentro del MERCOSUR, los principales mercados de destino para las pequeiias
y medianas empresas exportadoras colombianas son: la Republica Bolivariana de Venezuela, Brasil y
Argentina.
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Cuadro I1.14
Colombia-MERCOSUR: comercio bilateral en grupos de productos con elevada relacién
intraindustrial y potencial, 2013
(Indice Grubel-Lloyd y porcentajes de las exportaciones totales)

Porcentaje de las indice de .. Porcentaje
Orden CUCI Descripcion exportaciones totales  Grubel- Tipo de productao S de bienes
- predominantes . .
Colombia MERCOSUR  Lloyd intermedios

1 583 Polimerizacion y copolimerizacion 11,2 1,7 0,29  Intermedio (MTM) 100,0
2 591 Pesticidas, desinfectantes 47 0,5 0,22  Intermedio (MTM) 0,0
3 541 Productos medicinales y farmacéuticos 2,6 3,2 0,19  Intermedio (MAT) 63,6
4 642 Articulos de papel y carton 2,4 0,2 0,17  Intermedio (MTM) 65,5
5 553 Perfumeria y productos de tocador 1,8 1,0 0,36 De consumo (MTM) 0,0
6 334 derivados del petréleo, refinados 1,5 1,2 0,29  Intermedio (MBT) 80,0
7 674 placas y hojas, de hierro o acero 1,4 1,5 0,32  Intermedio (MTM) 100,0
8 554 Jabon, limpieza y abrillantamiento 1,4 0,3 0,22  De consumo (MTM) 38,5
9 625 Neumaticos de goma 1,3 1,9 0,73  Intermedio (MBRN) 100,0
10 893 Articulos de materiales plasticos 1,0 0,5 0,48  Intermedio (MBT) 78,8
11 641 Papel y carton 0,9 1,4 0,13 Intermedio (MBRN) 100,0
12 562 Fertilizantes, fabricados 0,9 0,8 0,95  Intermedio (MTM) 100,0
13 523 Otros productos quimicos inorganicos 0,6 0,6 0,69  Intermedio (MBRN) 100,0
14 598 Productos quimicos diversos 0,3 2,1 0,23 Intermedio (MTM) 100,0
15 723 Equipos y partes para ingenieria civil 0,2 2,2 0,12 De capital (MTM) 14,3
Principales 15 sectores 32,3 19,0 79,0

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de comercio de Naciones

Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

* Se refiere al porcentaje del grupo en total de las exportaciones de bienes intermedios.

® Entre paréntesis, se destaca la intensidad tecnoldgica asociada al grupo de bienes: MBT = Manufacturas de baja
tecnologia; MTM = Manufacturas de tecnologia media; MAT = Manufacturas de alta tecnologia; MBRN = Manufacturas
basadas en Recursos Naturales; BP = Bienes Primarios.

¢ Indica la mayor predominancia de productos segun la clasificacion de Grandes Categorias Econémicas.

Grifico 11.6
Colombia: exportaciones al MERCOSUR por tipo de agentes en sectores
seleccionados, segiin valor y nimero de empresas, 2011*
(En porcentajes)

A. Montos exportados B. Numero de empresas

- , ! A I I
Quimicos inorganicos 74,8 m Quimicos inorgénicos | 24,0 76,0

- | | E | |
Papel y cartén 72,3 ﬂ Papel y cartén 73,9 m
i | ‘ i | |
Articulos de papel y carton 48,8 “ Articulos de papel y cartén 33,8 “
- ! | - I |

Neumaticos 26,2 73,8 Neumaticos 28,6 71,4
- ‘ | 1 : :

Pesticidas y desinfectantes (7,8 “ Pesticidas y desinfectantes 271 72,9
| d i ]
0 50 100 0 50 100

PYMEX H Grandes

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion de Aduana de Colombia.
* Se identifica como PYMEX a las empresas cuyo monto exportado anual es inferior a 3 millones de dolares.
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Un lugar destacado lo ocupa la industria farmacéutica, con flujos bidireccionales de relevancia,
y una participacion del 64% de productos intermedios dentro de la industria (antisueros, vacunas de
uso veterinario, antibioticos al granel, vendajes, apositos, materiales de sutura y espermicidas), ademas
de productos de consumo, especialmente medicamentos en dosis. En esta industria, hay una gran
competencia por variedades de productos y una gran complementariedad en bienes intermedios con los
paises del MERCOSUR, los que presentan mayor ventaja comparativa sobre la industria colombiana
(algo menos diversificada que la de la Argentina y el Brasil).

Otra industria con una alta concentracion de productos intermedios es la del papel y carton, en la
que los vinculos son ampliamente complementarios. Se intercambia una amplia variedad de productos
(cartones, cajas, estuches plegables de papel y carton corrugado, sacos y bolsas de papel, entre otros)
que a su vez son utilizados por otros sectores exportadores de Colombia y de los paises del MERCOSUR
(alimentos, bebidas, tabacos, farmacéuticos, entre otros).

Aungque no aparecen entre los principales grupos de productos transados, en el caso de los paises
del MERCOSUR, hay espacios de mercado en los siguientes grupos: equipos de medicion, equipos
eléctricos y electronicos, maquinarias y equipos. Todos estos son sectores manufactureros en los que la
Argentina, el Brasil, y en menor medida el Uruguay poseen ventajas comparativas importantes, y que
ademas son complementarios con la estructura productiva de Colombia.

e) Pera-MERCOSUR

Las relaciones comerciales entre el Peru y los miembros del MERCOSUR son mayormente de
caracter interindustrial, al ser el Perti un proveedor de una variedad de productos basicos demandados por
los miembros de dicha agrupacion (cobre, petroleo, zinc, plata, estafio y otros minerales). Sin embargo,
existen algunas industrias para las cuales el comercio de doble via es importante o estd en camino a
serlo. Es el caso de poco mas de un tercio de las exportaciones del Pert al MERCOSUR, y de un 17%
de las importaciones del pais desde dicha agrupacion. Por paises, el Brasil, la Reptblica Bolivariana de
Venezuela y la Argentina son los principales mercados de las exportaciones del Perut al MERCOSUR.
En el caso de las importaciones del Perti desde este grupo, la Argentina y el Brasil representan cerca del
90% del total.

Teniendo en cuenta estas relaciones, se obtuvieron los principales grupos de productos del
comercio bilateral Pera-MERCOSUR con indices de comercio intraindustrial mas elevados (IGL mayor
que 0,33), asi como también para aquellos con potencial intraindustrial (IGL entre 0,10 y 0,33). Existen
diez grupos de productos principales para los que la relacion intraindustrial es importante. Entre estos
sobresalen la quimica y la petroquimica, los concentrados de metales comunes, el plastico, los hilados,
entre otros (véase el cuadro I1.15).

Por tipos de productos incorporados dentro de cada grupo de industrias, sobresale la categoria
de productos intermedios de diverso tipo. Un primer grupo de productos intermedios semielaborados de
origen primario: cobre, zinc estafio y concentrados de metales en la industria a minera; y piensos para
animales (harina de pescado para la alimentacion de animales, y aceites de soja, tortas y sus residuos)
en la agroindustria. Un segundo grupo con bienes intermedios semielaborados basados en recursos
naturales de la industria quimica y petroquimica (refinados de petrdleo, silicatos, cianuro, fosfato, calcio
entre otros) en los que hay una amplia complementariedad y posibilidad de uso de insumos en fases
mas avanzadas de la industria quimica, especialmente para la produccion de abonos, productos de aseo
y limpieza, entre otros.

57



CEPAL La Alianza del Pacifico y el MERCOSUR...

Cuadro I1.15
Peri-MERCOSUR: comercio bilateral en grupos de productos con elevada
relacion intraindustrial y potencial, 2013
(Indice Grubel-Lloyd y porcentajes de las exportaciones totales)

Porcentajes de las Indice de ... Porcentaje
Orden CUCI Descripcion exportaciones totales Grubel- Tipo de'produc:cgs de bienes
Pert  MERCOSUR  Lloyd predominantes intermedios*

1 334  Derivados del petroleo, refinados 18,8 0,1 0,10 Intermedio (MBRN) 66,7
2 287 Concentrados de metales comunes 10,9 0,2 0,12 Intermedio (BP) 100,0
3 583  Polimerizacion y copolimerizacion L5 3,0 0,27 Intermedio (MTM) 100,0
4 651 Hilados 1,2 0,5 0,64 Intermedio (MBT) 84,0
5 642 Articulos de papel o carton 1,1 0,3 0,08 Intermedio (MBT) 57,1
6 523 Otros productos quimicos inorganicos 0,7 0,3 0,10 Intermedio (MBRN) 100,0
7 541  Productos medicinales y farmacéuticos 0,5 2,1 0,13 Intermedio (MAT) 57,1
8 582  Condensacion, policondensacion 0,3 0,6 0,60 Intermedio (MTM) 100,0
9 723  Ingenieria civil, equipos y partes 0,3 43 0,37 Intermedio (MTM) 40,0
10 081 Pienso para animales 0,2 5,5 0,46 Intermedio (BP) 100,0
Principales 10 sectores 35,3 17,0 80,4

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de comercio de Naciones

Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

@ Se refiere al porcentaje del grupo en total de las exportaciones de bienes intermedios.

b Entre paréntesis, se destaca la intensidad tecnoldgica asociada al grupo de bienes: MBT = Manufacturas de baja
tecnologia; MTM = Manufacturas de tecnologia media; MAT = Manufacturas de alta tecnologia; MBRN = Manufacturas
basadas en Recursos Naturales; BP = Bienes Primarios.

¢ Indica la mayor predominancia de productos segun la clasificacion de Grandes Categorias Economicas.

En la categoria de productos intermedios de tecnologia media, las industrias con potencial son
la de polimeros, productos de condensacion y policondensacion, y equipos y partes para la ingenieria
civil. En todos estos casos, los intercambios son complementarios y favorables a la conformacion de
cadenas regionales de valor. Por ejemplo, en el caso de los productos de ingenieria civil, el Pert tiene
ventajas en maquinarias de perforacion y sondeo y sus partes, mientras que en el MERCOSUR la ventaja
se encuentra en palas, excavadoras y buldéceres. En el caso de la industria del plastico, el Perti importa con
mayor intensidad desde el MERCOSUR poiletileno, polimeros, poliproleno resinas fendlicas y poliester,
y exporta a su vez laminas no celulares de etileno y propileno.

En la categoria de grupos de productos de baja tecnologia destaca la presencia de dos industrias: la
del hilado y la del papel y carton. En ambos casos hay espacio para la complementariedad, con productos
de amplia diferenciacion. Se cita como ejemplo la exportacion del Pert de diversos tipos de algodon al
MERCOSUR, y la de lana, hilos y monofilamentos sintéticos desde el MERCOSUR al Peru.

En la industria farmacéutica, hay mucha mayor similitud en el tipo de productos en ambos
paises, lo que da lugar a un posible comercio en productos similares y diferenciados, especialmente en
medicamentos en dosis, antibidticos, vitaminas y material quirargico. No obstante, en muchos de estos
productos el Pert posee un déficit comercial con sus socios dentro del MERCOSUR.

2. Comercio de servicios

La Alianza del Pacifico y el MERCOSUR registraban montos similares de comercio de servicios
con el mundo al inicio de la década de 2000 (véase grafico I1.7). Sin embargo, en el periodo entre
2000 y 2013 el MERCOSUR ha registrado un mayor dinamismo de sus exportaciones y sobre todo
de sus importaciones. En efecto, mientras ambos flujos se multiplicaron por un factor de 2 en el caso
de la AP, las exportaciones del MERCOSUR se triplicaron y sus importaciones se cuadruplicaron. El
mayor crecimiento de las importaciones en comparacion con las exportaciones transformo un balance
casi equilibrado en ambas agrupaciones en un déficit comercial creciente, en particular en el caso de
MERCOSUR, alcanzando casi los 70 mil millones de délares en 2013.
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Grifico I1.7
Alianza del Pacifico y MERCOSUR: exportaciones, importaciones y saldo
del comercio de servicios con el mundo, 2000 a 2013
(En miles de millones de dolares)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacion Mundial del
Comercio, Base de datos de estadisticas de comercio de servicios [en linea] .http://stat.wto.org/Home/WSDBHome.
aspx?Language=E.

Las exportaciones de la Alianza del Pacifico son menos concentradas en términos de paises que
las del MERCOSUR. En el caso de esta ultima agrupacion, el Brasil representa aproximadamente dos
tercios de las exportaciones e importaciones, mientras la Argentina se responsabiliza por una cuarta
parte de los envios. Los otros tres miembros contribuyeron 5% o menos cada uno a las exportaciones en
2013. En el caso de la Alianza del Pacifico, México es el mayor exportador e importador, seguido por
Chile, mientras Colombia y el Pera aportaron 13% cada uno a las exportaciones en este afio. Todos los
paises registraron un saldo negativo en su comercio de servicios. Las dos economias dominantes de cada
grupo también aportan la mayor parte del saldo negativo total en 2013: el Brasil represento el 69% del
déficit del MERCOSUR, y México el 55% del de la Alianza del Pacifico (véase cuadro 11.16). Brasil es
también la economia con el mayor dinamismo de sus exportaciones e importaciones de servicios dentro
del MERCOSUR. Por el contrario, México es el pais de la Alianza del Pacifico con el menor dinamismo
en su comercio de servicios. En esta agrupacion, el Pert es el exportador con el mayor crecimiento de
sus flujos entre 2000 y 2013, y Colombia el importador mas dindmico.

Cuadro I1.16
Paises miembros de la Alianza del Pacifico y del MERCOSUR: exportaciones,
importaciones y saldo del comercio de servicios, 2013
(En millones de dolares y porcentajes)

Exportaciones Importaciones Saldo Tasa de crecimiento
Mil(llones . Millones de . Millones . anzu(;)l(l)(l)) ;0%61(1310,
e Porcentaje dblares Porcentaje de Porcentaje - -
dolares dolares Exportaciones Importaciones
MERCOSUR
Argentina 14 415 24,1 19518 15,2 -5103 7,5 8,6 5,9
Brasil 39133 65,4 86 349 67,3 -47216 68,9 11,5 13,5
Paraguay 842 1,4 1070 0,8 -227 0,3 2,7 7,5
Uruguay 3194 53 3223 2,5 -29 0,0 7,3 10,5
Venezuela
(Republica 2295 3,8 18199 14,2 -15904 23,2 5,2 11,5
Bolivariana de)
Total 59 878 100,0 128 358 100,0 -68 480 100,0 9,9 11,4
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Cuadro II.16 (conclusion)

Exportaciones Importaciones Saldo Tasa de crecimiento
Millones . Millones de . Millones . an;g(l)g ;0%61<§Oa
de Porcentaje dblares Porcentaje de Porcentaje - -
dolares dolares Exportaciones Importaciones
Alianza del
Pacifico
Chile 12 787 28,9 15 695 23,7 -2908 13,2 9,2 9,5
Colombia 5762 13,0 11232 17,0 -5470 24,9 83 9,9
México 19 586 44,3 31624 47,8 -12 038 54,7 2,9 4,9
Perti 6102 13,8 7675 11,6 -1573 72 11,1 9,7
Total 44237 100,0 66 225 100,0 -21 989 32,1 5,8 7,1

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacion Mundial del Comercio,
Base de datos de estadisticas de comercio de servicios [en linea] .http:/stat.wto.org/Home/WSDBHome.aspx?Language=E.

Las dos agrupaciones muestran diferencias importantes en la composicion sectorial de sus
exportaciones en 2012 (véase el grafico 11.8). A nivel agregado, viajes es el servicio dominante (50% del total
de las ventas externas) en la Alianza del Pacifico, y los otros servicios (60%) en el caso de MERCOSUR.
Ambas agrupaciones también divergen en la composicion de las exportaciones de los otros servicios. Aunque
la categoria predominante en ambas es la de los otros servicios empresariales, su participacion es el doble
(casi 80%) en el MERCOSUR que en la Alianza del Pacifico (40%). En el MERCOSUR, los servicios
financieros y los servicios de informatica y computacion también tienen un mayor peso que en la Alianza del
Pacifico.

El Brasil es el principal protagonista en la categoria de los otros servicios empresariales,
donde se destacan particularmente los servicios de arquitectura e ingenieria (22% de total de las
exportaciones en 2012), los demas servicios empresariales (profesionales independientes, instalacion
y mantencion de oficinas) (15%) y los servicios profesionales (de contabilidad, de gestion y legales)
(8%). La especializacion del Brasil en estas categorias se explica por dos procesos. Primero, la
internacionalizacion de las empresas brasilefias y su demanda por servicios de apoyo. Segundo, la
construccion y aprovechamiento de ciertas ventajas competitivas en areas como arquitectura, ingenieria
y tecnologias de informacion (Valls, Sennes y Mulder, 2009).

Otros paises del MERCOSUR vy la Alianza del Pacifico también se destacan por ser exportadores
de servicios empresariales deslocalizados tipo “offshoring” en las areas de tecnologias de informacion
(ITO) y procesos empresariales (BPO). En la clasificacion 2014 de los 51 paises mas atractivos a nivel
mundial para establecer operaciones de BPO e ITO, de la consultora A.T. Kearney, se destacan México
(lugar 4), el Brasil (8), Chile (13), la Argentina (38), el Uruguay (42) y Colombia (43)*.

Resulta imposible tener un panorama acabado del comercio de servicios entre la Alianza del
Pacifico y el MERCOSUR, como tampoco al interior de cada agrupacion, debido a la escasa disponibilidad
de estadisticas por origen y destino. De los paises miembros de ambos grupos, soélo el Brasil, Chile y
Colombia tienen una desagregacion geografica de algunas categorias de exportaciones € importaciones
por mercado de destino y origen®. El detalle de estos flujos es muy variable entre los tres paises. En el
caso del Brasil, el Banco Central efectia una desagregacion geografica de los datos sobre el comercio de
otros servicios en siete categorias. En el mismo pais, un informe de la Secretaria de Comercio Exterior
presenta las 10 principales categorias comercializadas entre el Brasil y los otros 31 paises participantes de
la Copa Mundial de Fatbol 2014, a partir de una nomenclatura que distingue 895 categorias®. Los datos de
comercio bilateral de servicios en Chile distinguen 4 categorias, y los de Colombia 31 categorias.

24 Vease [en linea] http://www.atkearney.com/research-studies/global-services-location-index/full-report.

De los demas paises, solo algunos descomponen flujos especificos, como los viajes en los casos de la Argentina y el Uruguay.
En 2012, el Brasil introdujo la Nomenclatura Brasilefia de Servicios (NBS), con casi 900 partidas. Esta clasificacion,
basada en la Clasificacion Central de Productos (CPC) de las Naciones Unidas, es utilizada por el nuevo Sistema
Integrado de Comercio Exterior de Servicios (SISCOSERV). Por ley, todos los exportadores e importadores estan
obligados a reportar sus operaciones a través de este sistema.

25
26
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Grifico 11.8
Alianza del Pacifico y MERCOSUR: composicion de las exportaciones de servicios, 2012
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacion Mundial del
Comercio, Base de datos de estadisticas de comercio de servicios [en linea].http://stat.wto.org/Home/WSDBHome.aspx?
Language=E.

Ambos esquemas son un destino importante para las exportaciones y un origen relevante de las
importaciones en el caso de Chile, pero son menos relevantes para Colombia y en particular para el Brasil.
Enel caso de Chile, la Alianza del Pacifico es particularmente importante para las exportaciones de servicios
de computacion e informatica y servicios empresariales, mientras que el mercado de MERCOSUR es
significativo para sus exportaciones de transportes y viajes. Chile importa proporcionalmente mas servicios
de viajes y transporte desde el MERCOSUR que desde la Alianza del Pacifico. En el caso de Colombia,
el MERCOSUR tiene un mayor peso como mercado de destino comparado con la Alianza del Pacifico,
excepto en los servicios empresariales y de comunicaciones. Para el Brasil, el MERCOSUR resulta ser
un destino de exportacion casi sin relevancia. La Alianza del Pacifico tampoco tiene mucho peso, salvo
para las comunicaciones (véase grafico I1.9). Finalmente, diversos tipos de transporte son las principales
categorias de servicios exportadas por los tres paises a la Alianza del Pacifico y el MERCOSUR (cuadro
I1.17). Otros servicios relevantes exportados desde el Brasil son los servicios de cobranza (a la Alianza del
Pacifico) y los servicios de hospedaje (al MERCOSUR). En los casos de Chile y Colombia, los servicios
empresariales e informaticos se destacan en las exportaciones a ambos mercados.
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Grafico 11.9
Brasil, Chile y Colombia: participacion de la Alianza del Pacifico y del MERCOSUR
en el comercio de servicios, 2012 0 2013
(En porcentaje de las exportaciones e importaciones totales)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), a partir de datos de los Bancos Centrales del
Brasil y de Chile y del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica de Colombia (DANE).
Nota: Los datos del Brasil no incluyen las exportaciones a México ni las importaciones desde ese pais.

Cuadro I1.17
Brasil, Chile y Colombia: principales servicios exportados a la Alianza del Pacifico
y al MERCOSUR, 2012 o 2013®

(En porcentajes)
Alianza del Pacifico MERCOSUR
Primero Segundo Tercero Primero Segundo Tercero
Brasil (2013)® Servicios de flete y Servicios de Servicios de gestion ~ Transporte por Transporte Hoteles y otros
transporte (12%)  cobranza (7%)  de contenedores carretera de maritimo de lujares de
(6%) carga (14%) carga (8%) hospedaje (3%)
Chile (2013)  Transportes (44%) Otros Servicios  Servicios de Transportes Viajes (42%) Otros Servicios
Empresariales Informatica (15%) (54%) empresariales
(31%) (3%)
Colombia Transportes (41%) Otros Servicios ~ Servicios de Transportes Otros Servicios Servicios de
(2012) Empresariales Informética (8%) (80%) empresariales  Informatica (5%)
(39%) (10%)

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), a partir de la Secretaria de Comercio Exterior

deL Brasil (2014), Perfil dos negocios em servigos: Brasil e os Paises da Copa 2014 (elaborado con datos del Sistema

integrado de comercio exterior de servicios, SISCOSERV), y datos del Banco Central de Chile y del Departamento

Administrativo Nacional de Estadistica de Colombia (DANE).

* Los paises fueron seleccionados en funcion de la disponibilidad de datos. La desagregacion del comercio de servicios
es diferente en cada pais.

® Excluye al Paraguay y la R.B. de Venezuela en el caso del MERCOSUR (que representaron en conjunto un 20% de las
exportaciones de servicios del Brasil al resto del MERCOSUR en 2012) y al Pert1 en el caso de la Alianza del Pacifico.

62



CEPAL La Alianza del Pacifico y el MERCOSUR...

C. Las relaciones de inversion

1. Flujos de inversion extranjera directa entre
la Alianza del Pacifico y el MERCOSUR

Tal como ocurre con el comercio de servicios, existen limitaciones estadisticas que impiden tener un
panorama acabado de los flujos de IED entre la Alianza del Pacifico y el MERCOSUR. Por una parte, el
Peru y la Republica Bolivariana de Venezuela no informan sobre el pais de origen de las inversiones que
reciben. Por otra parte, la informacion relativa al MERCOSUR para el afio 2013 esta disponible s6lo para
la Argentina y el Paraguay (el Brasil informa sobre el origen de la IED sdlo para algunos paises, entre los
que no se cuenta ninguno de los otros miembros del MERCOSUR). Con estas limitaciones en mente, el
cuadro II.18 resume la tltima informacion disponible sobre los flujos de IED intra-MERCOSUR, intra-
Alianza del Pacifico, desde el MERCOSUR a la Alianza del Pacifico, y desde ésta al MERCOSUR.

Cuadro I1.18
Flujos de inversion extranjera directa entre los paises miembros de la Alianza del Pacifico
y del MERCOSUR, 2012 y 2013*
(En millones de dolares)

A. Intra-MERCOSUR, 2012

Venezuela
Receptor/emisor Argentina Brasil Paraguay Uruguay (Republica Total
Bolivariana de)
Argentina 0 1580 9 455 1 2046
Brasil 262 0 0 567 0 829
Paraguay 127 154 0 0 0 280
Uruguay 980 228 50 0 4 1262
Ven_ezu(_:la, (Republica 0 0 0 0 0 0
Bolivariana de)
Total 1369 1962 59 1022 5 4416
B. Intra-Alianza del Pacifico, 2013
Receptor/emisor Chile Colombia México Perti Total
Chile 0 -175 316 124 265
Colombia 323 0 705 74 1103
México -97 57 0 9 -32
Pera 0 0 0 0 0
Total 226 -118 1022 207 1336
C. Desde el MERCOSUR a la Alianza del Pacifico, 2013
Venezuela
Receptor/emisor Argentina Brasil Paraguay Uruguay (Republica Total
Bolivariana de)
Chile 167 499 0 6 0 672
Colombia 6 271 0 63 85 424
México -1 79 0 20 26 124
Peru 0 0 0 0 0 0
Total 172 849 0 89 110 1220
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Cuadro II.18 (conclusion)

D. Desde la Alianza del Pacifico al MERCOSUR, 2012

Receptor/Emisor Chile Colombia Meéxico Peru Total
Argentina 622 25 629 19 1294
Brasil 2013 156 386 115 2670
Paraguay 0 0 53 0 53
Uruguay 20 21 0 19 59
el il : : : :
Total 2655 202 1 067 153 4077

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe CEPAL a partir de informacion oficial de los paises.
2 En la primera columna los paises aparecen en calidad de receptores.

En general, el peso de las inversiones, tanto intra MERCOSUR, como intra Alianza del Pacifico,
no es muy significativo en el total de la IED que reciben las economias de mayor tamafio de ambos
grupos. En el caso del MERCOSUR, los flujos provenientes de otros paises miembros son una fraccion
importante del total recibido para el Paraguay y el Uruguay, y en menor medida también para la Argentina
(véase el cuadro 11.19).

Cuadro I1.19
Paises miembros del MERCOSUR: participacién de la IED proveniente
del MERCOSUR en el total de la IED recibida, 2009 y 2012

(En porcentajes)

2009 2012
Argentina 7,2 16,9
Brasil 1,1 1,3
Paraguay -1,0 58,4
Uruguay 38,5 47,0
Total 3,7 5,5

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe CEPAL a partir de informacion oficial de los paises.

En el caso de los paises de 1a Alianza del Pacifico, y en particular de México, la importancia de la
IED intra-AP pareceria ser aun menor que en el MERCOSUR (véase el cuadro 11.20). No obstante, debe
considerarse que no se dispone de informacion para el Perti, pais que en los ultimos afios ha recibido
cuantiosas inversiones chilenas. Asimismo, en 2012 el 27% de la IED total recibida por Colombia
provino de Chile. En ese afio, varias empresas chilenas realizaron importantes inversiones en Colombia:
la adquisicion de la empresa farmacéutica Laboratorio Franco Colombiano por parte del laboratorio
chileno Corporacion Farmacéutica Recalcine; la adquisicion de Carrefour Colombia por parte de
Cencosud; y la adquisicion de los activos de Santander Colombia por parte del Banco Corpbanca.
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Cuadro I1.20
Paises miembros de la Alianza del Pacifico: participacion de la IED proveniente
de la Alianza del Pacifico en el total de la IED recibida, 2009, 2012 y 2013

(En porcentajes)
2009 2012 2013
Chile 0,7 1,4 1,3
Colombia =53 26,8 6,6
México 0,5 0,2 -0,1
Total -0,5 6,3 1,6

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe CEPAL a partir de informacion oficial de los paises.

2. Las translatinas

Especialmente en la tltima década, hemos asistido a un fuerte proceso de internacionalizacion de las
principales empresas latinoamericanas, conocidas como translatinas (o también multilatinas). Dichas
empresas adquirieron gradualmente una serie de capacidades en sus respectivos mercados nacionales,
las que posteriormente han buscado rentabilizar expandiéndose hacia otros mercados de la region. Este
proceso se ha dado en los mas diversos sectores, incluyendo entre otros la mineria, el sector forestal, la
siderurgia, el cemento, la fabricacion de alimentos y diversas actividades de servicios como la construccion
de infraestructura, el transporte aéreo y el comercio. Los paises que conforman la Alianza del Pacifico
y el MERCOSUR han estado a la vanguardia de este proceso, el que ha estado liderado por empresas
brasilefias y mexicanas, y en el que también son actores destacados empresas de los demas paises miembros
(especialmente Argentina, Chile y Colombia).

En el MERCOSUR, las empresas mas activas en la expansion internacional provienen del Brasil,
seguidas a gran distancia por las de la Argentina y la Republica Bolivariana de Venezuela. Asimismo, la
inversion directa en el exterior del Brasil muestra un perfil de internacionalizacion muy diversificado,
donde América del Norte tiene una participacion importante, principalmente como resultado de la compra
de empresas en los Estados Unidos y el Canada. Ademas, el Brasil es el pais latinoamericano que mayores
inversiones ha realizado en la Union Europea y Africa. El Estado y las politicas de desarrollo industrial en
sectores estratégicos han desempefiado un papel fundamental en esta dinamica.

En la actualidad, Petrobras, la mayor empresa de América Latina y el Caribe, posee operaciones en
24 paises. En 2014, en el segmento de explotacion y produccion de petroleo y gas, la empresa tiene activos
en 16 paises. En el sector de refinamiento actia directamente en la Argentina, los Estados Unidos y Japon;
y en distribucion de combustibles, en la Argentina, Chile, Colombia, el Paraguay y el Uruguay. Ademas,
en la Argentina actiia en sectores de petroquimica y energia eléctrica.

El primer pais donde Petrobras comenzd sus operaciones internacionales fue Colombia.
Posteriormente, amplié sus actividades a la Argentina, mediante la obtenciéon de concesiones para la
exploracion y la adquisicion de empresas con operaciones en ese mercado. En ese pais, Petrobras se ha
convertido en una empresa integrada de energia con operaciones en exploracion y produccion de petroleo
y gas natural, comercializacion, refinamiento y procesamiento, distribucion de derivados, petroquimica,
generacion, distribucion y transmision de energia eléctrica. La produccion y reservas de petroleo de
Petrobras en la Argentina son las mayores fuera del Brasil. En la segunda mitad de los afios 2000, esta
firma siguio diversificandose, ingresando a la distribuciéon de combustibles en Chile y el Paraguay.
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Grifico I1.10
Alianza del Pacifico y MERCOSUR: inversion directa en el exterior de los principales paises
inversionistas, promedios anuales, 2000-2013
(En miles de millones de dolares)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial.

Grifico I1.11
Alianza del Pacifico y MERCOSUR: fusiones y adquisiciones y nuevos proyectos de inversion
anunciados por empresas translatinas, por area de destino, 2005-2013

(En porcentajes)
A. Fusiones y adquisiciones B. Nuevos proyectos de inversion anunciados
100 = pmiy =~~~ Fei ~  ~ T T~ MR T~ ReE T T ST — W L . e T BT RS
904 -JNN- - - - L --- - - -] L - oo -3 -0 -0 -, | --- - -
80+-1 ---- f---1 - SRREd  EEEE TR -- 804-1 ---- o ---4 -0 - - oo
FCERERE L e e . 704-0 ---- -4 - - .
60+-1 ---- f---— - --- - - - 604-1 ---- == ___py - Ry
sol- g - - N - 501 -2 BN - B - - ---.- -
40-——.7——7 e ----p---- - - 40+-9---- ---- --—--EN---ER--- ---I--
304-1 —---l |- oo - - - s0-9- - ---- ----B e - -
204-- ----EE____ - - - 20+-40-------- - -, - -
104 - - - a---- -—-- ——-- S--- - 10 + - - Ep— R ----. R .
0 0
g 7 |2 5| 2 8 8 H g Z |5 3| % 3 8 5
5 s |§§2| °© | § | & | ¢ 5 = |§8=| ° | § | & | *
= cX o S = cX o S
< g~ o o < LT m o
MERCOSUR Alianza del Pacifico MERCOSUR Alianza del Pacifico
MERCOSUR M Alianza del Pacifico Otros

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion de fusiones y
adquisiciones de Thomson Reuters y los anuncios de inversiones de fDi Markets.

En la Alianza del Pacifico, las empresas de Chile y México han mostrado gran dinamismo en
su expansion internacional, habiéndoseles unido més recientemente las firmas de Colombia. En las
economias de tamafio medio, como Chile, Colombia y el Perq, las inversiones nuevas y la adquisicion de
activos existentes se han focalizado en los paises vecinos. Las empresas chilenas, sobre todo a través de
adquisiciones de empresas existentes, han priorizado su expansion en el MERCOSUR, principalmente
en la Argentina y el Brasil, mientras que en la Alianza del Pacifico han prevalecido nuevas inversiones
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en actividades vinculadas a servicios financieros, comercio minorista y transporte aéreo. El patron de
las empresas de Colombia es muy similar, aunque con un mayor énfasis en los paises de la Alianza del
Pacifico, ingresando primero en el Perti y Chile y mas recientemente en México.

Las principales translatinas mexicanas comenzaron su expansion en el extranjero a principios
de los afios noventa. Algunas de ellas han alcanzado gran tamafio y un alto nivel de internacionalizacion,
aunque menos diversificadas geograficamente que las empresas brasilefias. Asimismo, la variedad de
sectores en que se desempefian las principales translatinas mexicanas es bastante grande, incluyendo
desde actividades extractivas hasta servicios, pasando por una interesante gama de actividades
manufactureras. Varias de las mayores ya tienen més del 50% de sus operaciones, ventas, activos o
empleo fuera de México (América Movil, Femsa, Cemex, Bimbo, Grupo México y Gruma).

Entre las translatinas mexicanas se destaca América Movil. Esta, heredera del monopolio
estatal de telecomunicaciones, Teléfonos de México (Telmex), creci6 rapidamente en América Latina,
aprovechando la baja penetracion que tenian las comunicaciones inalambricas en la region, primero
mediante alianzas y luego a través de una agresiva estrategia de adquisicion de activos de empresas
transnacionales. Mas tarde adquiri6 activos en los segmentos de banda ancha y television, para alcanzar
un nivel critico que le permitiera poner a disposicion ofertas convergentes.

En Chile, el tamafio relativamente reducido del mercado local, combinado con la presencia de
muchas empresas extranjeras y altos niveles de competencia en algunos segmentos de mercado, obligo
a algunas empresas locales lideres a concentrarse en determinadas actividades y buscar su expansion
fuera de sus fronteras. Este proceso se ha concentrado en los paises de América del Sur y en unos
pocos sectores. Entre las empresas mas destacadas sobresalen las de comercio minorista (Cencosud,
Falabella y Ripley), las forestales (CMPC y Arauco, parte del grupo Copec), las de transporte (LATAM
y Compafiia Sudamericana de Vapores (CSAV)), y las del sector de alimentos y bebidas (Embotelladora
Andina, CCU, Concha y Toro y Carozzi).

En general, la inversion en el extranjero de empresas latinoamericanas se ha concentrado
fuertemente en la propia region. En las economias de tamafio medio de la Alianza del Pacifico, como
Chile, Colombia y el Pert, las inversiones nuevas y la adquisicion de activos existentes se han focalizado
en los paises vecinos, aunque progresivamente se han extendido a otros destinos mas distantes, siempre
dentro de América Latina y el Caribe. En esta direccion destacan las inversiones de Colombia en México.
La focalizacion en los paises vecinos ha sido una estrategia muy utilizada por las empresas de servicios.
Ademas de América Movil en el sector de las telecomunicaciones, hay abundantes ejemplos en el sector
de los servicios financieros (Itat y Sura), la electricidad (EPM), el comercio minorista (Cencosud y
Falabella) o las aerolineas (Lan Tam y Avianca).

Las grandes empresas tanto de la Alianza del Pacifico como del MERCOSUR se han
internacionalizado fundamentalmente en industrias basicas —hidrocarburos, mineria, cemento,
celulosa y papel, y siderurgia—, manufacturas de consumo masivo, como alimentos y bebidas, y en
algunos servicios como energia eléctrica, telecomunicaciones, transporte aéreo y comercio minorista.
Sin embargo, la estrategia de las empresas aparentemente no ha considerado como un factor relevante
la pertenencia de los paises de destino a alguna de las dos agrupaciones comerciales. En efecto,
su expansion no se ha circunscrito a aquellos paises que forman parte de los mismos esquemas de
integracion econdmica en que participa el pais del que son originarias. Como resultado, tanto en el caso
de las principales translatinas basadas en paises del MERCOSUR como de aquellas basadas en paises de
la Alianza del Pacifico, se observa una fuerte presencia en ambas agrupaciones (véase el cuadro I11.21).

En suma, la expansion regional de las empresas translatinas es un claro caso de integracion
“de facto” (es decir, liderada principalmente por las sefiales del mercado). La misma constituye un
importante activo para los esfuerzos en pos de reforzar la integracion productiva entre la Alianza del
Pacifico y el MERCOSUR, en la medida en que las translatinas desarrollen redes locales de proveedores
de bienes y servicios en los distintos paises en que se establecen.
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lll. Reflexiones sobre una posible agenda de
trabajo entre la Alianza del Pacifico
y el MERCOSUR

A. Una convergencia con vocacion regional tiende
a ser mas beneficiosa

La integracion final de todas las subregiones de América Latina y el Caribe debiera ser el norte que
guie los esfuerzos de las distintas agrupaciones y foros de integracion en los proximos afios. Es en
ese espacio de mds de 600 millones de habitantes, unidos por fuertes lazos histdricos, culturales vy,
en gran medida, también lingiiisticos, donde mejor se podran plasmar los beneficios tradicionalmente
asociados a la integracion, como la mayor escala del mercado ampliado y el aprovechamiento de las
complementariedades nacionales. Una accion regional concertada permitiria también fortalecer la voz
de América Latina y el Caribe en los principales foros de debate mundiales y en su interlocucioén con
otros actores relevantes del sistema internacional. En este contexto, la gradual convergencia entre la
Alianza del Pacifico y el MERCOSUR no sdlo traeria aparejados beneficios para sus paises miembros;
ella constituye una oportunidad historica de avanzar hacia una integracion de verdadero alcance regional.

Las posibilidades de diversificar la estructura productiva y exportadora de la region estan
estrechamente ligadas a las perspectivas de su proceso de integracion. En efecto, el comercio
intrarregional se caracteriza por ser mas diversificado e intensivo en manufacturas, tener un mayor
contenido tecnoldgico, resultar mas accesible para las pymes, y por ende crear relativamente mas
empleo, que el comercio con otras regiones. Por lo tanto, existe una relacion directa entre una estrategia
de crecimiento con igualdad y la profundizaciéon del espacio econdmico regional. Asimismo, un
mercado regional integrado puede actuar como un factor de estimulo al crecimiento, al amortiguar
los impactos asociados a un menor dinamismo econoémico en otras partes del mundo. Este potencial
se ha visto acrecentado durante la ltima década, de la mano de la fuerte expansion de la clase media
latinoamericana, y por ende del mercado consumidor regional. Asi lo evidencia el intenso despliegue de
las empresas translatinas por toda la region.
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En una economia mundial que opera cada vez mas sobre la base de macrorregiones integradas,
la convergencia entre los distintos esquemas de integracion latinoamericanos y caribefios resulta no solo
necesaria, sino urgente. Dicha convergencia excede largamente el &mbito de las politicas comerciales,
sobre todo cuando se trata de gestar cadenas subregionales o regionales de valor. En efecto, la
competitividad de estas cadenas depende en gran medida de la calidad de la infraestructura regional de
transporte, logistica, energia y comunicaciones, asi como de la convergencia regulatoria entre paises.
Por ende, trabajar conjuntamente en esas areas contribuiria a dinamizar los flujos intrarregionales de
comercio e inversion, favoreciendo asi una mayor integracion productiva. Por lo tanto, mas alla de las
diferencias de aproximacion a los aspectos comerciales y arancelarios que pueden caracterizar a los
diversos esquemas, existe un amplio espacio para el trabajo conjunto de mutuo beneficio.

Superar la “trampa de los ingresos medios” que acecha a la region requiere innovacion, aumentos
de productividad, diversificacion productiva e inversiones en infraestructura y capital humano. Para
ello es imprescindible partir de una concepciéon moderna de la integracion, apoyada en la creacion
competitiva de cadenas de valor. De alli surge el consenso que se viene gestando en la region para
asignar un rol mas destacado a los temas de integracion en la base productiva, impulsando cadenas de
valor regionales o subregionales. A fin de ser coherentes con ese planteamiento, es necesario tanto elevar
el perfil de las politicas industriales nacionales como incorporar ese impulso con similar centralidad
en las actividades de integracion y cooperacion regional. A la luz de la evidencia disponible, la region
presenta mayores avances en la primera tarea que en la segunda.

Por otra parte, cada vez es mas necesario promover la cooperacion orientada a aprovechar las
grandes oportunidades que brinda a la region el acelerado crecimiento de las clases medias en Asia y el
resto del mundo en desarrollo. Dada la escala de los desafios y la magnitud del potencial actual y futuro
vinculado a esa demanda, las iniciativas mas relevantes seran aquellas que logren congregar el mayor
nimero posible de actores publicos y privados de la regién. Es un campo donde claramente la escala
importa y, por ende, se requieren iniciativas de amplitud regional o, al menos, subregional.

En resumen, tanto las exigencias del entorno global como las propias dindmicas del acontecer
regional conducen a privilegiar la construccion de espacios amplios y unificados de cooperacion regional
y de gestacion de masas criticas en materia de financiamiento, tecnologias y recursos humanos, asi como
la convergencia en aspectos claves de las politicas publicas. El objetivo de la integracion no puede ser
sino regional. Son los signos de los tiempos y las exigencias del cambio estructural en pro de la igualdad
en nuestra region. La gradual convergencia entre la Alianza del Pacifico y el MERCOSUR podria
constituirse en un catalizador decisivo de dicho proceso, evitando que se constituya artificialmente un
eje de division Atlantico-Pacifico en la region.

B. Elementos de una posible agenda de trabajo

1. Facilitacion del comercio

En mayor o menor medida, todos los mecanismos de integracion de la region llevan adelante una agenda
de trabajo orientada a facilitar el comercio, tanto intrarregional como con el resto del mundo. Algunos
ejemplos son la digitalizacion de los tramites asociados al comercio, la introduccion e interconexion
de ventanillas Gnicas de comercio exterior, y el establecimiento de esquemas de operador econéomico
autorizado. Si bien estas acciones son positivas, su impacto seria mayor si su disefio e implementacion
se ejecutaran con una vision verdaderamente regional. Esta seria una forma concreta de facilitar el
funcionamiento de las cadenas de valor, no solo en cada espacio subregional, sino en toda la region.

A la luz de lo ya expuesto, el siguiente paso logico seria tender puentes entre los avances que
han tenido lugar en los distintos mecanismos de integracion. Especificamente, la Alianza del Pacifico
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y el MERCOSUR podrian iniciar un programa de trabajo conjunto sobre facilitaciéon del comercio,
orientado a hacer extensivos al comercio entre ambas agrupaciones los avances que cada una ha
alcanzado internamente. Dicho programa podria incluir, entre otros temas, la interoperabilidad de las
ventanillas inicas de comercio exterior, la cooperacion e intercambio de informacion entre autoridades
aduaneras, la simplificacion de los procesos aduaneros, y la adopcion de certificados digitales de origen.

Siguiendo una l6gica similar, ambas agrupaciones podrian colaborar en la gradual armonizacioén
o reconocimiento mutuo de sus respectivas normas técnicas, sanitarias y fitosanitarias en sectores
o industrias de interés comun. Tal como ocurre con los temas aduaneros, todos los mecanismos
subregionales de integracion registran progresos en la definicion de estandares comunes para algunas
categorias de productos. Esto constituye un importante avance, ya que reduce la fragmentacion del
mercado regional y promueve la integracion productiva. No obstante, una empresa que desee exportar
un mismo producto a un pais del MERCOSUR y a uno de la Alianza del Pacifico todavia puede
verse enfrentada a la necesidad de cumplir (como minimo) con dos estdndares distintos de calidad o
seguridad. En consecuencia, el siguiente paso seria intentar definir estindares comunes aplicables a
ambas agrupaciones, o en su defecto alcanzar acuerdos de reconocimiento mutuo de sus respectivos
estandares. Esta labor es necesariamente sectorial, por lo que cabria iniciarla con aquellas familias de
productos en las que ya ha habido progresos en cada agrupacion.

2. Acumulacion de origen

La acumulacion de origen puede ser un poderoso incentivo a la integracion productiva, al favorecer los
encadenamientos entre empresas e industrias de distintos paises. Este mecanismo ya existe entre los
miembros del MERCOSUR, y serd aplicable entre los miembros de la Alianza del Pacifico una vez que
entre en vigor el Protocolo Adicional al Acuerdo Marco. También los acuerdos de complementacion
econdmica vigentes entre el MERCOSUR vy algunos miembros de la Alianza del Pacifico contemplan
mecanismos limitados de acumulacién de origen (basicamente entre los miembros del MERCOSUR
y los paises andinos). A partir de estos importantes activos, ambas agrupaciones podrian explorar la
posibilidad de avanzar hacia un conjunto unico de reglas de origen y hacia un mecanismo de acumulacion
aplicable al conjunto de sus miembros.

3. Movilidad de personas

Tanto la Alianza del Pacifico como el MERCOSUR registran avances importantes en este plano. A
partir de estos logros, seria deseable definir una agenda de trabajo orientada a facilitar la movilidad de
personas entre ambas agrupaciones. Dicha agenda podria incorporar aspectos como la eliminacion de
visas para turistas, medidas para favorecer la movilidad de personas de negocios, la implementacion de
mecanismos especiales en los principales puntos de ingreso de viajeros, y acuerdos de seguridad social
para nacionales de un pais que residen en otro.

4. Estadisticas sobre el comercio de servicios

Pese a la creciente importancia de los servicios en el contexto de las cadenas regionales y globales de
valor, muy pocos paises de la regién cuentan actualmente con estadisticas oficiales sobre el comercio
de servicios por origen, destino y modo de prestacion. Ello hace imposible dimensionar y caracterizar
el comercio intrarregional de servicios, y dificulta formular politicas nacionales y acciones conjuntas
orientadas a explotar el fuerte potencial que ofrece el sector. En este contexto, la Alianza del Pacifico y el
MERCOSUR podrian definir un programa de trabajo conjunto orientado a la elaboracion de estadisticas
comparables sobre comercio de servicios por socio, sector y modo de suministro. Este programa
permitiria a los paises mdas rezagados en este ambito beneficiarse de la experiencia y capacidades
técnicas de aquellos que estan relativamente mas avanzados.
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5. Ciencia, tecnologia, innovacidén y prospectiva

Con escasas excepciones, los paises de la region adolecen de insuficiencias en el ambito de la creacion en
ciencia basica y en desarrollos tecnoldgicos capaces de potenciar nuevas cadenas de valor. Los esfuerzos
nacionales suelen ser de una escala demasiado pequefia, tanto en términos de recursos humanos como
financieros. Por ende, se necesita unir fuerzas para mejorar el posicionamiento de la region en el marco
de la economia del conocimiento. En este contexto, una agenda de cooperacion entre la Alianza del
Pacifico-MERCOSUR podria contemplar (entre otros) los siguientes aspectos:

» Establecer acuerdos de cooperacion en ciencia y tecnologia entre los paises miembros de
la Alianza del Pacifico, del MERCOSUR y eventualmente otros de la region, involucrando
también a las universidades. De este modo, crear una red Alianza del Pacifico-MERCOSUR
para la educacion cientifica.

*  Vincular las politicas nacionales de formacion de talento humano en ciencia y tecnologia,
promoviendo los estudios de postgrado y las pasantias en los paises de la region.

»  Establecer mecanismos de colaboracion con el sector privado, a fin de aumentar la inversion
en [+D.

» Fortalecer la capacidad prospectiva de la region, mediante la creacion de una red de analisis
global que vincule a las distintas instancias nacionales dedicadas a la prospectiva, ya sean
gubernamentales, académicas o empresariales.

6. Sostenibilidad

Como ya se relevo en este documento, un desafio estratégico para la region en las proximas décadas es
fortalecer sus capacidades cientificas y tecnoldgicas en aquellas areas vinculadas con el aprovechamiento
ambientalmente sostenible de sus recursos naturales. En este contexto, se propone desarrollar centros
tecnologicos conjuntos en ambitos de interés compartido. Estos podrian incluir temas como la gestion
de los recursos hidricos y de la biodiversidad, el combate a la erosioén y a la deforestacion, el desarrollo
de las energias renovables no convencionales, la promocion de la eficiencia energética en las diversas
actividades extractivas, y la biotecnologia aplicada a la agricultura, el sector forestal y la mineria.

7. Transporte

América Latina enfrenta elevados costos de transporte que encarecen la actividad econdmica y restan
competitividad a sus exportaciones. Una adecuada insercion de la region en la economia mundial
requiere una adecuada infraestructura de transporte, que facilite un transito fluido entre norte y sur y
entre el Atlantico y el Pacifico. Una eventual agenda de trabajo Alianza del Pacifico-MERCOSUR en
este ambito podria incorporar los siguientes aspectos:

» Fortalecer la articulacién de programas y proyectos para la integracion en infraestructura
en el marco del Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento (COSIPLAN).

»  Compatibilizar los marcos normativos que regulan el desarrollo y operacion de la
infraestructura en la region: puertos, integracion de zonas fronterizas de paises vecinos,
corredores binacionales y transoceanicos, fortalecimiento del transporte de carreteras y
ferrocarriles y pasos fronterizos.

8. Energia

La region requiere contar con fuentes de energia a valores competitivos y cuya generacion, transmision
y distribucién sean cada vez menos contaminantes. El desafio es, por tanto, compatibilizar el desarrollo
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de fuentes de energias limpias y sustentables con la necesidad de mantener costos adecuados para elevar
la productividad y mejorar la competitividad internacional de la region. En este contexto, una eventual
agenda de trabajo Alianza del Pacifico-MERCOSUR podria impulsar la interconexion eléctrica entre los
distintos paises miembros, asi como entendimientos que faciliten los intercambios de gas natural y otras
fuentes de energia. En todo caso, debe procurarse evitar la duplicacion de esfuerzos que se puedan estar
llevando adelante en otros foros regionales.

9. Politica industrial

La politica industrial (también conocida como politica de fomento productivo) es un elemento clave de la
propuesta de cambio estructural que la CEPAL ha planteado a la region en afios recientes. Hoy existe un
reconocimiento cada vez mas generalizado entre los gobiernos latinoamericanos del rol fundamental que
juega una politica industrial moderna para transitar hacia actividades caracterizadas por mayores niveles
de productividad y una mayor intensidad en conocimiento, ya sea en los sectores de manufacturas, recursos
naturales o servicios. Ello puede hacerse tanto mediante politicas orientadas a fortalecer las ventajas
comparativas ya existentes (por ejemplo, con una mayor incorporacion de tecnologia a las exportaciones
de recursos naturales) como por medio de politicas tendientes a crear nuevas ventajas competitivas. Por
cierto, la politica industrial moderna debe ajustarse al contexto de globalizacion en que se inserta la region,
caracterizado por una mayor apertura al comercio y a la IED y por las restricciones que algunos acuerdos
comerciales y de inversion establecen al uso de ciertos instrumentos.

La politica industrial en la regién se ha formulado e implementado tradicionalmente con
una optica que privilegia los objetivos nacionales. No obstante, si lo que se desea es promover los
encadenamientos productivos transfronterizos, la sola accién en el nivel nacional puede resultar
insuficiente e incluso ineficaz (por ejemplo, si las politicas implementadas en los distintos paises
participantes en una misma cadena se contraponen en vez de reforzarse mutuamente). Por este motivo,
la CEPAL ha venido sugiriendo la posibilidad de dar los primeros pasos en la gestacion de politicas
industriales con algunos componentes plurinacionales. En este contexto, existe un amplio espacio para
que los miembros de la Alianza del Pacifico y del MERCOSUR exploren posibilidades de coordinar
politicas en apoyo a aquellas cadenas consideradas prioritarias.

Por cierto, la coordinacién de las politicas industriales nacionales plantea desafios politicos,
técnicos e incluso presupuestarios. Por ello, estas iniciativas necesariamente han de ser graduales y
aproximativas. Un ambito especifico en el cual podrian centrarse inicialmente los esfuerzos seria el
apoyo a la internacionalizacion de las pymes. Estas juegan un rol crucial en la region, en especial por
su elevado aporte a la generacion de empleo, pero su participacion en el esfuerzo exportador es muy
reducida. En este contexto, los paises miembros de la Alianza del Pacifico y del MERCOSUR podrian
beneficiarse de un intercambio de experiencias y buenas practicas en materia de politicas de apoyo a la
internacionalizacion de pymes. A partir de dicho intercambio podria avanzarse posteriormente hacia una
coordinacion de las politicas nacionales, siempre con el objeto de promover la insercion de las pymes en
las cadenas de valor regionales o subregionales.

10. Aproximacion conjunta a Asia Pacifico

Uno de los desafios clave para la region en las proximas décadas serd avanzar hacia una aproximacion mas
concertada a China, en particular, y a la regién de Asia Pacifico, en general. En todas las economias de la
region, sobre todo para las sudamericanas, el vinculo comercial con China ha pasado a ser un factor relevante
para sus posibilidades de crecimiento, empleo y estabilidad macroeconémica. Con las reformas econdmicas
que se estan llevando a cabo en China, la inversion de este pais en América Latina y el Caribe podria adquirir
un rol cada vez mas importante. La region tiene la oportunidad de participar en el disefio de ese nuevo
vinculo, en la medida en que cuente con la vision y las politicas adecuadas y que enfrente ese desafio de
manera coordinada. Las iniciativas nacionales, aunque son necesarias, resultan claramente insuficientes.
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Silarespuesta que se requiere esregional, parece claro que la Comunidad de Estados Latinoamericanos
y Caribefios (CELAC) es la instancia mas apropiada para abordarla. En este contexto, la realizacion del
primer Foro de Cooperacion CELAC — China, prevista para comienzos de 2015, constituye un hito histdrico.
En efecto, dicha reunion abre la posibilidad de que la region entable un dialogo con las autoridades chinas
sobre la agenda de cooperacion futura con una postura concordada y con propuestas precisas. China ha
propuesto recientemente a la region un marco de cooperacion para el periodo 2015-2019, conocido como
“1+3+6”%. Corresponde ahora a la region reaccionar al mismo.

Existen fuertes lazos entre China y las economias de la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental
(ASEAN), varias de las cuales son competitivas en productos que América Latina y el Caribe exporta o
podria exportar a China y al resto de Asia. En consecuencia, la reflexion sobre el vinculo de la region con
China no puede abordarse al margen del que mantiene con el conjunto de Asia Pacifico o, al menos, con la
ASEAN. Probablemente, la relacion de la CELAC con esta asociacion constituira una prioridad para los
afios proximos, especialmente considerando la centralidad que la ASEAN ha asumido en la arquitectura
de la integracion asiatica. La profundizacion de ese didlogo no solo es necesaria para mejorar la calidad del
intercambio comercial y de las inversiones, sino también para ir consensuando posturas entre ambas regiones
en los principales temas de la agenda global.

Dada la gran diversidad que caracteriza a América Latina y el Caribe, resulta obvia la dificultad de
definir posiciones regionales en general. Las relaciones con Asia no son una excepcion, ya que los patrones
de dicha vinculacion varian entre subregiones y paises, y por ende también los intereses y prioridades. No
obstante, existe una masa critica de intereses comunes a toda la region que justifica el esfuerzo por consensuar
posturas regionales en al menos algunos puntos esenciales de la relacion con China y otras potencias asiaticas.
Este es, por tanto, un tema que debiera formar parte de una futura agenda de convergencia entre la Alianza
del Pacifico y el MERCOSUR. En efecto, en la medida en que ambas agrupaciones pudieran consensuar
temas de interés (e idealmente posiciones comunes) en el &mbito de los vinculos con China y la ASEAN, ello
facilitaria la busqueda de acuerdos en el ambito mas amplio de la CELAC.

En una logica similar, la pertenencia de la Argentina, el Brasil y México al Grupo de los 20 (G20)
abre un interesante espacio para incluir los principales temas de la gobernanza mundial en una futura agenda
de convergencia entre la Alianza del Pacifico y el MERCOSUR. La idea seria, tal como en el caso de los
vinculos con Asia, intentar consensuar posturas ante los distintos temas en discusion en el G20, reforzando
con ello la voz de la region en dichos debates.

11. Turismo

La cooperacion en el ambito turistico ofrece un enorme potencial para los paises miembros de la Alianza
del Pacifico y del MERCOSUR, en particular, y para América Latina en general. En efecto, la riqueza
cultural y de paisajes de la region es reconocida internacionalmente. Asimismo, la actividad turistica
se caracteriza por tener encadenamientos con muchos otros sectores, incluyendo nichos servidos
principalmente por pymes y comunidades locales. Por ultimo, el fomento del turismo intrarregional en
si contribuye a fortalecer el sentido integracionista, al permitir a los habitantes de un pais conocer mejor
la realidad y cultura de otros paises de la region. En este contexto, una eventual agenda de trabajo podria
considerar —entre otros— los siguientes aspectos:

»  Facilitar la libre circulacion de turistas a través de las fronteras. Para ello, es necesario que
existan pasos fronterizos que permitan realizar el trdmite migratorio de forma segura y
expedita, sobre todo en aeropuertos.

27 El 1 se refiere a que se trata de un solo plan para toda la region. El 3 corresponde a los tres motores de la cooperacion

regional: comercio, inversiones y cooperacion financiera. En estos ambitos, China plantea elevar en 10 afios el
comercio con la region a los 500.000 millones de ddlares, y el acervo de IED china en la region a los 250.000 millones
de dolares, asi como promover esquemas de pago en moneda local en el comercio. Por tltimo, el 6 se refiere a las
seis areas especificas que China desea priorizar. Estas son: energia y recursos naturales, desarrollo de infraestructura,
agricultura, industria, innovacion cientifica y tecnologica, y tecnologias de la informacion.
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» Fortalecer los acuerdos existentes de cooperacion en materia turistica al interior de la
Alianza del Pacifico y del MERCOSUR, asi como el trabajo conjunto con las agencias
responsables en cada uno de los paises.

e Hacer de América Latina un destino turistico mundial. Para ello, disefiar iniciativas
de promocion turistica articulada entre paises, como por ejemplo circuitos turisticos
plurinacionales.

C. Algunas consideraciones finales

En la ultima década, América Latina y el Caribe ha alcanzado niveles histéricos de interdependencia,
no solo en el ambito comercial, sino también en lo referente a los flujos de personas y de inversiones.
Sin embargo, ello no debe llamar a la complacencia. Con frecuencia, el dinamismo de la integracion
“de hecho” pareciera obedecer mas a incentivos econémicos que a la accion de las instituciones
especializadas. No obstante, la creciente interdependencia actual es un activo importante que deberia
convertirse, mas temprano que tarde, en el sustrato de una integracion formal mas profunda y de mayor
alcance. En ese sentido, los desafios consisten en adecuar la institucionalidad integracionista a los
avances de la integracion “de hecho”, de acuerdo con las exigencias del escenario internacional, la
experiencia acumulada y las posibilidades de cada esquema subregional, asi como lograr el impulso
politico que permita estimular las convergencias entre esos progresos.

Actualmente las decisiones de los principales actores empresariales de la region tienen, en general,
un vinculo limitado con las que se toman desde las instituciones de la integracion regional y subregional.
Es una situacion que hay que corregir y en que la responsabilidad es compartida: tanto los esquemas
de integracion como las organizaciones empresariales debieran actualizar sus agendas para mejorar el
didlogo mutuo, definiendo tareas y metas precisas en plazos acotados. En particular, para promover
cadenas de valor regionales o subregionales competitivas es necesario un dialogo fluido con los sectores
empresariales y laborales que son los principales actores de dichas cadenas. Este dialogo contribuiria
a dar mayor pertinencia a las iniciativas nacionales y de integracion en materia de comercio exterior,
inversion extranjera, politica industrial, innovacion y competitividad, aumentando su aporte a la gestacion
de cadenas de valor. Las empresas translatinas deberian ocupar un lugar central en ese didlogo, dado su
fuerte despliegue regional y su capacidad de generar encadenamientos con proveedores locales.

En las relaciones internacionales, incluidas las de integracion, siempre coexisten elementos
de cooperacion y de competencia. La integracion exitosa es aquella que consigue que prevalezcan los
primeros, buscando convergencias y sin pretender eliminar las diferencias, sino hacerlas manejables.
Asi pues, la integracion es un proceso de gran complejidad, tanto técnica como politica. Por ello, su
éxito depende criticamente de la generacion de confianza y de arreglos institucionales que garanticen
que los esfuerzos emprendidos se sostendran en el tiempo. En términos practicos, eso implica aceptar
el principio de la diversidad, aprender a convivir con modelos distintos y buscar siempre espacios
de posible convergencia, particularmente los referidos a abordar en conjunto la amplia agenda de
desafios globales. En efecto, los desafios del cambio climatico, de la sustentabilidad del desarrollo y
de las necesarias reformas de los sistemas financiero y monetario internacionales no s6lo no reconocen
fronteras, sino que exigen un accionar unificado de la region. La Alianza del Pacifico y el MERCOSUR
podrian jugar aqui un rol histérico de coordinacion y convergencia.
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