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APRESENTAGAO GOVERNO DO ESTADO (SEMA/SAI)

O desenvolvimento sustentavel parte do principio de que a preservacéo, a longo prazo, dos recursos naturais e ambientais, ndo pode
ser feita sem que haja, simultaneamente, um desenvolvimento econémico, social e politico-institucional, que beneficie, em particular,
os mais desfavorecidos’.

No Acre, desenvolvimento econdmico, inclusdo social e conservagdo ambiental, entre outros aspectos, resumem o propoésito de
sustentabilidade que orientou a sua trajetdria politica de 1999 a 2012, e que se reafirma a cada dia como compromisso essencial ao
crescimento do Estado e a melhoria da qualidade de vida da populagdo

Para o enfrentamento dos desafios desse processo, que integra o conceito de sustentabilidade ao paradigma de desenvolvimento do
Acre, foram feitas profundas reestruturagdes no governo estadual. O Zoneamento Ecoldgico-Econémico-ZEE nasce como um pacto
da sociedade e torna-se a principal referéncia para o planejamento do desenvolvimento. Constitui-se como a base de planejamento
estratégico e gestao territorial, Erigindo-se como instrumento fundamental do modelo de desenvolvimento sustentavel.

No escopo deste paradigma foram equacionados e postos em execugdo projetos de combate a pobreza extrema, de elevagao
do bem estar da populagdo, de dinamismo de uma economia de base florestal com a geragdo de emprego e renda; e também de

fortalecimento da identidade e respeito a diversidade cultural e no uso dos recursos naturais com sabedoria.

A partir do ZEE foi instituida a Politica de Valorizagdo do Ativo Ambiental Florestal, prevendo a regularizagdo de passivos, a
recuperacéo de areas alteradas e uma proposta de incentivo a provisdo de servigos ambientais, no sentido de consolidar as areas ja
desmatadas com insergdo de praticas mais sustentaveis e de valorizagéo da floresta em pé.

Dessa forma, o Governo converge inclusdo socioeconémica com o uso adequado dos recursos naturais, a partir de politicas publicas
de fortalecimento da gestdo ambiental e territorial nos municipios, nas Unidades de Conservagdo, nas Terras Indigenas e nas
Comunidades rurais, através de instrumentos participativos. Destacam-se entre eles, o Ordenamento Territorial Local, os Planos de
Desenvolvimento Comunitarios, o Etnozoneamento, o Programa de Gestdo Ambiental e Territorial das Terras Indigenas, o Plano de
Prevengdo e Controle ao Desmatamento, o Plano de Recursos Hidricos, o Plano Estadual de Gestdo de Desastres Ambientais, e
mais recentemente o Cadastro Ambiental Rural..

Apesar dos desafios procurou-se fortalecer a cultura e a identidade da populagdo, garantir a conservagdo do meio ambiente e
responder a um universo de caréncias, tais como renda justa, educagdo, saude, seguranga, transporte, direitos civis e politicos,
habitagéo e infraestrutura urbana, dentre outros aspectos.

Como resultado, o estado apresenta uma combinagao de altas taxas de crescimento econémico, melhoria progressiva dos indicadores
sociais e conservacgdo de 87% de suas florestas, colocando-se como um dos espacos mais atrativos a investimentos na Amazonia,
com credibilidade junto a organismos de financiamento e parceiros nacionais e internacionais.

O governo do Acre, nos Ultimos trés anos, pds foco no desenvolvimento econémico, adotando politicas publicas de fomento que
asseguram a sustentabilidade do desenvolvimento. Tratou de elevar a produtividade da economia para evitar o desmatamento pela
utilizacdo das areas ja desmatadas. Para este propdsito, implementou uma politica de desenvolvimento da Industria e de manejo
sustentavel da agua e dos solos em areas abertas.

Este estudo mostra os significativos avangos do Estado do Acre nestes anos de construgdo de um desenvolvimento com bases
sustentaveis. Aponta caminhos e importantes desafios para o futuro de uma sociedade mais feliz, com qualidade de vida, um ambiente
ecologicamente equilibrado e uma economia que gera trabalho e riqueza para o seu povo.

CARLOS EDEGARD DE DEUS
Secretario de Estado de Meio Ambiente do Acre

JOSE FERNANDES DO REGO
Secretario de Estado de Articulagdo Institucional do Acre

1.
Relatério Brundtland (1987)



APRESENTAGAO BMZ

A Alemanha e o Brasil contam com uma longa histéria de relagdes bilaterais. Desde o seu inicio, ha quase 50 anos, as relagdes tém
se intensificado cada vez mais. Os dois paises estdo unidos por uma parceria estratégica que vai muito além das relagées bilaterais
e tem como objetivo a busca conjunta por respostas as questdes globais relevantes para o futuro. O principal desafio sera de
assegurar que o patriménio representado pelo Capital Natural seja usado de forma sabia, garantindo a sustentabilidade e qualidade
do crescimento econémico e do desenvolvimento social e que, portanto esteja disponivel para as proximas geragdes. A meta é de
encontrar solugdes para os desafios globais comuns tais como a protecéo da biodiversidade e do clima.

Neste sentido, o Ministério Federal da Alemanha para Cooperacdo Econémica e Desenvolvimento (BMZ) se sente honrado de poder
cooperar com o Estado do Acre desde 1997 e contribuir em varios temas ligados ao alcance de caminhos para um desenvolvimento
sustentavel. O presente relatério resulta da iniciativa do Governo do Acre de avaliar as politicas de desenvolvimento sustentavel no
Estado no periodo de 1999-2012, trata-se de uma importante contribuicéo, que possibilita um balango das licdes aprendidas e abre
possibilidades de um novo olhar no planejamento dos rumos para o desenvolvimento nesta regido da Amazénia Brasileira. Para esse
fim, foi convidada uma equipe internacional composta de membros do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), da Comisséo
Econdmica para a América Latina e Caribe (Cepal) e da Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GI1Z) GmbH.

Esta avaliagdo mostrou que os caminhos de desenvolvimento escolhidos pelo Governo do Acre na ultima década, sdo viaveis e que
resultaram numa mudanga no marco de desenvolvimento que possibilitaram uma redugdo do desmatamento, ao mesmo tempo que
houve um aumento do PIB e uma melhor distribuigdo de renda no Estado. Ainda existem grandes desafios que devem ser superados
para que esse processo se consolide e que atinja resultados mais consistentes e duradouros. Porém, de uma perspectiva da protegao
do clima, somente estes resultados ja servem como modelo para outros estados e, portanto para outros paises.

O Governo Alemao fica feliz de somar esforgos para contribuir para o desenvolvimento sustentavel junto com o Governo Brasileiro.
Esperamos que as experiéncias e ligdes aprendidas no Estado do Acre possam contribuir a enriquecer essas discussdes também em
outras regides, contribuindo assim a uma troca de experiéncias e licdes aprendidas. Considerando o desenvolvimento sustentavel
como uma tarefa transsetorial para todos os campos da politica, este s6 podera ser vencido com a colaboragéo de todos: governo,
sociedade civil, setor produtivo, incluindo-se aqui o setor financeiro, academia e também com a cooperagéo internacional. Estamos
convencidos que esse tipo de aliangas estratégicas assim como os lagos de amizades criadas déem frutos.

PAUL GARAYCOCHEA
Chefe de Divisdo da América do Sul, do Ministério Federal da Alemanha
para Cooperagdo Econémica e Desenvolvimento - BMZ



APRESENTACAO DA CEPAL

A Avaliagéo das Politicas de Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Acre é o resultado da colaboragdo entre o Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (lpea), a Cooperagdo Alema para o Desenvolvimento por meio da Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit (GlZ) GmbH e a CEPAL através do Programa de Cooperagao CEPAL-BMZ/GIZ.

Para esta iniciativa, foi utilizada a metodologia que a Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) utiliza
nas avaliagdes do desempenho ambiental de seus paises membros. Pelo fato desta avaliagdo abarcar um territério subnacional, o
Estado do Acre essas foram modificadas no marco metodoldgico.

O Estado do Acre foi um dos territérios pioneiros a escala mundial em desenhar e implementar politicas de desenvolvimento baseadas
na conservagdo e uso sustentavel dos recursos florestais utilizando o Zoneamento Ecolégico-Econémico-ZEE como o principal
instrumento para o planejamento do desenvolvimento. Ao contrario de outros estados da Amazodnia brasilera, o Acre conserva grande
parte das suas florestas.

As politicas que comecaram a ser aplicadas em 1999 enfatizavam a inclusédo social, principalmente a través de investimentos em
saude e educagd@o, mas também, mediante o fortalecimento de ativos intangiveis como a participagéo cidada, a recuperagéo de
espagos publicos e o fomento do conhecimento da cultura e da histéria local.

No ambito econdémico o Estado do Acre impulsou a agregacéo de valor dos recursos florestais e outros recursos naturais a través de
politicas activas de industrializagdo e do enfoque de cadeias de valor.

Da experiéncia do Acre no periodo 1998-2012 podem-se destacar muitos elementos positivos. Também existem desafios importantes,
especialmente na area econdmica. A Avaliagdo realizada teve como propodsito destacar e fortalecer estes resultados positivos
e recomendar linhas de atuagdo para enfrentar os desafios observados. Esperamos que o trabalho e as reflexdes em torno ao
desenvolvimento de Acre sejam de utilidade para o Governo estadual.

A CEPAL expressa o seu agradecimento ao Governo do Estado do Acre, especialmente a Secretaria de Estado de Meio Ambiente
(SEMA) pelo acesso as informacdes, pela organizagdo dos trabalhos de campo dos nossos especialistas e pela facilitagédo de
reunides com os autores mais relevantes das areas de meio ambiente e sustentabilidade.

JOSELUIS SAMANIEGO
Diretor da Divisdo de Desenvolvimento Sustentavel e Assentamentos Humanos
CEPAL



APRESENTACAO IPEA

O Acre escolheu a sustentabilidade ambiental como vocagdo econdmica, colocando a preservagdo de sua cobertura vegetal no
centro de suas decisdes estratégicas. Essa posi¢do decorre em grande parte de sua formagao histérica, ligada a lutas de povos
extrativistas pela valorizagdo da floresta como fonte de subsisténcia. Na dltima década a taxa de crescimento do PIB acreano
superou a média nacional e da Regido Norte, o que é um forte indicativo da compatibilidade entre desenvolvimento econémico e
conservagdo ambiental.

A experiéncia acreana pode ser considerada exitosa tanto sob os pontos de vista econdmico e social quanto ambiental. Contudo,
também evidencia sérios desafios a serem enfrentados, a maioria deles comuns a qualquer territério em desenvolvimento limitado
por metas de manutengdo da cobertura vegetal. Por isso, a andlise dos sucessos e insucessos da trajetéria do Acre vai além do
aperfeicoamento dos projetos locais, contribuindo para a geragdo de politicas publicas nacionais e estaduais ambientalmente
sustentaveis.

O aprendizado mais importante talvez esteja no desenvolvimento de estratégias de remuneragdo dos ativos florestais, que ainda
hoje ndo tém sua importancia econdmica adequadamente percebida, apesar de imprescindiveis a atividades produtivas realizadas
a milhares de quildmetros de distancia. Da cobertura vegetal amazénica depende, por exemplo, a estabilidade do regime hidrico
e climatico das Regides Centro-Oeste e Sudeste, o que significa que, ao evitar o desmatamento, os estados amazonicos sdo
determinantes para o sucesso da agricultura brasileira e para o fornecimento de dgua as areas que concentram a maior parte das
industrias e da populagédo do pais.

Dessa forma, foi com grande honra que o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) aceitou a solicitagdo do Governo do
Estado do Acre para integrar, em conjunto com a Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal) e com a Deutsche
Gesellschatt fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) a equipe de avaliagédo das politicas acreanas de desenvolvimento sustentavel.

A parceria entre Ipea, Cepal e GIZ, que marca este estudo, tem se mostrado extremamente frutifera em avaliacdes de politicas
ambientais de &mbito nacional e estadual. Ao mesmo tempo, o Governo do Estado do Acre, principalmente por meio de sua Secretaria
de Meio Ambiente, conseguiu se integrar aos parceiros dentro de um forte espirito de cooperagéo, resultando em uma andlise ao
mesmo tempo abrangente e objetiva da experiéncia acreana a partir de 1999.

Reflete-se neste trabalho o compromisso do Ipea com o esforgo governamental de formulagao de politicas publicas, utilizando sua
diversidade disciplinar e valorizando a cooperacéo interinstitucional.

ROGERIO BOUERI MIRANDA
Diretor de Estudos e Politicas Regionais, Urbanas e Ambientais
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA
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PRINCIPAIS SUCESSOS, DESAFIOS E RECOMENDACOES

A seguir sdo identificados os aspectos positivos, os desafios eas 1999, tanto de carater geral, quanto os principais destaques
recomendacdes mais relevantes no desempenho das politicas  de cada area tematica. Uma apreciagdo mais detalhada destes
de desenvolvimento sustentavel do Estado do Acre desde resultados ocorre nos respectivos capitulos tematicos.

ASPECTOS POSITIVOS

+ Politicas estaduais orientadas ao desenvolvimento
sustentavel. O Acre foi um dos estados pioneiros em propor
e executar uma estratégia de desenvolvimento alternativo
para a Amazdnia com base no conceito de desenvolvimento
sustentavel e na redugcdo do desmatamento. A busca bem
sucedida de grandes parcerias para financiar as novas
politicas publicas, visando dinamizar a base produtiva
e econdbmica, melhorando a infraestrutura urbana e
rural e fortalecendo as cadeias produtivas prioritarias
(florestal, agricola e pecuaria), contribuiu aos avangos na
implementacéo.

*  Metas governamentais. No Plano de Governo de 2012 a
2015 foi melhorado a sistema de estabelecimento de metas
a serem atingidas com os distintos programas e projetos,
assim como o sistema de monitoramento, o que permitira
avaliar com mais profundidade os resultados da gestdo do
governo durante esse periodo.

*  Crescimento econdmico. A taxa de crescimento promedio
do PIB do Acre foi maior que as taxas de crescimento do
PIB nacional e da Regido Norte na ultima década. De 2002
a 2010, o Estado do Acre cresceu, em média, 5,8%, contra a
média nacional de 3,9%. Enquanto o Brasil apresentou um
crescimento acumulado de 37% de 2002 a 2010 e a Regido
Norte de 56%, o Acre chegou a 59%.

« Boa articulagio e coordenagcdo com o governo
federal. Varias das politicas estaduais foram moldadas
em convergéncia com as politicas federais. A parceria do
governo do Acre com o governo federal também contribuiu
significativamente a abertura de alternativas para criagdo
de bases para o desenvolvimento sustentavel. Entre 1999 a
2003, foram firmados e executados mais de 500 convénios
e contratos com todos os Ministérios e instituicbes que
compdem a esfera federal. Essa convergéncia com as
politicas nacionais também pode ser evidenciada pela
incluséo de areas priorizadas pelo planejamento estratégico
estadual para habitagdo e saneamento nas obras do
Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC), do governo
federal, e através das acdes do plano Acre sem Miséria, em
consonancia com o plano federal Brasil sem Miséria.

* Capacidade para captar recursos de financiamento
externo. O Acre acessou recursos de financiamento
internacional (BID, Banco Mundial, KfW, entre outros), do
BNDES e do governo federal para a estruturagédo do estado
e melhorias na infraestrutura. Esses financiamentos foram
fatores chaves para a implementagdo das politicas publicas
do estado.

+ Eficiéncia administrativa. O governo do Acre também
buscou tornar a administragdo do estado mais eficiente, de
forma ndo somente a melhorar os indicadores dos setores
produtivo, social e ambiental, mas também de dar um salto
na qualidade administrativa. Estudos que levaram em conta
critérios como responsabilidade fiscal, indicadores sociais
e popularidade, qualificaram a gestdo de 1999 a 2002 do
governo do Acre como a segunda melhor administragéo
publica estadual do Brasil. A capacidade de gestdo
dos recursos foi um diferencial para o acesso a outros
financiamentos e programas federais.

* Uso do ZEE como instrumento orientador na elaboragao
de politicas, planos e programas. O papel central do
Zoneamento Ecolégico-Econdémico na estruturagdo das
politicas de desenvolvimento sustentavel no Acre foi
estabelecido a partir de sua priorizagdo politica como
instrumento de ordenamento territorial em 1999. O ZEE
manteve o seu papel de referéncia para as politicas publicas
ao longo do tempo, permitiu e subsidiou a formatacédo de
varios programas e projetos e fundamentou uma série de
planejamentos, investimentos e decisdes governamentais
(por exemplo, a criagdo de unidades de conservagéo,
a priorizagdo de investimentos em cadeias produtivas
estratégicas e a realizagdo de agbes de regularizagéo
fundiaria).

+ Baixas taxas de desmatamento. Apesar dos investimentos
no asfaltamento e na recuperagdo de estradas, o estado
nunca teve altos indices de desmatamento, mesmo
com as pressdes existentes. No periodo de 2004 a 2007
o desmatamento no Acre manteve um ritmo de queda
acentuado, chegando a ficar abaixo de 200 km? de area

desmatada por ano. Entre 2007 e 2012 é possivel notar
uma estabilizagdo da taxa de desmatamento, com uma
leve tendéncia de aumento, chegando a entre 250 a 300
km? de area desmatada por ano. Nenhum municipio do
estado esta incluido na lista dos maiores desmatadores da
Amazobnia Legal, atualizada anualmente pelo Ministério do
Meio Ambiente desde 2008.

Preparacdo para acées de REDD+. O Acre é o estado
que esta melhor preparado para implementar abordagens
de REDD+, tendo estabelecido um arcabougo normativo
e institucional complexo e adequado, que propiciou um
investimento inicial do Programa REDD for Early Movers,
do governo alemio, e permite o avango das demais
negociagoes.

Papel do estado no fomento econdmico. No contexto
de um setor privado incipiente e com poucos grupos
econdmicos locais com capacidade empreendedora e de
investimento, o estado participou ativamente no fomento
ao desenvolvimento econdmico, através de incentivos
ao setor privado e parcerias publico-privadas, seguindo
uma proposta de apoio a cadeias produtivas. No setor
extrativista, o governo estabeleceu diversas linhas de
apoio a associagdes de produtores, que tiveram um
papel central no processo de manutengdo de atividades
extrativistas e de beneficiamento das produgéo. O chamado
modelo de parceria publico-privado-comunitaria (PPC) foi
desenvolvido para estruturar uma gestdo de programas,
projetos e empreendimentos que envolvesse diretamente as
comunidades locais, que sdo extremamente relevantes na
formagédo da estrutura econémica, politica e social do Acre.
Outra atividade de apoio ao setor privado é a instalagdo
da Zona de Processamento de Exportagdo (ZPE), para
aumentar o potencial de crescimento industrial do estado
e o fomento das atividades exportadoras. Estas iniciativas
devem servir para aproveitar as oportunidades derivadas da
estrada interoceanica.

Avangos na educacdo. No inicio do novo milénio, a
educacdo passou a receber mais investimentos publicos
em infraestrutura de escolas, melhoria na qualidade do
ensino e no salario dos professores. Como consequéncia,
os indices educacionais acreanos comegaram a apresentar
avangos. A educagdo basica no Acre vem obtendo indices
destacados no cenario nacional, apontando que as politicas
estaduais empreendidas na Ultima década comegaram a
gerar resultados positivos. Outros indices (analfabetismo,
cobertura escolar e rendimento escolar) também vém
melhorando nos ultimos anos.

Recuperagao e valorizagdo do patriménio cultural
(tangivel e intangivel). Em 1999 inicia o processo de
resgatar e valorizar a formac&o da cultura do povo do Acre: a
trajetéria de Chico Mendes e da luta dos seringueiros pelas
suas terras e recursos sdo estabelecidos como marcos
da histéria do estado. Para destacar as contribuicbes
socioculturais e ambientais ao processo de valorizagdo da
floresta e dos seus habitantes, foi desenvolvido o ideario da
“florestania”, visando estabelecer um conceito de cidadania
que tem como base a floresta. Este balizou a atuagédo do
governo estadual, particularmente nos primeiros anos de
sua introdugao.

Politicas publicas para os povos indigenas. O Acre
foi pioneiro na criagdo de uma institucionalidade e na
formulagdo de politicas publicas estaduais para os
povos indigenas. Historicamente, a questdo indigena é
de responsabilidade do governo federal. A proposta de
sustentabilidade e florestania, as mudangas sucessivas
nas atribuigbes do 6rgdo indigena federal (Fundagéo
Nacional do indio — Funai) e a necessidade de estabelecer
medidas compensatérias e de mitigagdo dos impactos das
obras de asfaltamento das rodovias federais acentuaram
a necessidade de uma atuagdo mais efetiva do estado
no tema, levando ao estabelecimento das politicas e de
responsabilidades institucionais especificas para o tema.

Participacao social no desenho das ac6es do governo.
De maneira similar ao planejamento dos ZEEs, o Plano de
Governo de 2011 a 2014 foi o resultado de um processo
participativo em oficinas com representantes de todos os
setores sociais organizados nos 22 municipios do Estado,
reunindo 7400 liderangas de 27 setores sociais.
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DESAFIOS

*  Monitoramento das politicas estaduais orientadas ao
desenvolvimento sustentavel. O governo dispde de um
sistema interno de monitoramento e avaliagédo técnica dos
projetos e programas de gestdo. Também realiza avaliagdes
de impacto com base em pesquisas de opinido publica.
Porém, o sistema de monitoramento n&o é de carater publico.
Além da falta de acesso publico a informagao, é importante
mencionar a inexisténcia de um sistema de avaliagéo custo-
beneficio (ou custo-efetividade) das politicas publicas que
permita dirigir os recursos escassos aos investimentos com
maior retorno econémico-social.

* Aspectos econdmicos. Na area econdémica podem ser
destacados trés grandes problemas, muito interrelacionados
entre si: i) a grande dependéncia do estado de financiamento
externo e do governo federal; ii) embora tenha diminuido nos
ultimos anos, persiste o peso da administracdo publica na
economia do estado; iii) pouco desenvolvimento do setor
privado (fragilidade do setor privado local e dificuldade de
atrair setor privado externo). A mitigagéo destes problemas
constitui a principal prioridade do atual governo. Mesmo
sendo possivel identificar avangos nestes temas ao longo
dos anos, ainda ha muito espago para melhorar. Assim, no
ano de 1999, 85% do orcamento provinha de transferéncias
da Unido, perante a 15% oriundos de receitas tributarias.
Atualmente, esta relacdo é de 72% a 28%. Com relagéo
a participagdo da administragdo publica e o baixo peso
do setor privado na economia do Acre, as areas de
administragdo, saude e educagdo publicas e seguridade
social foram responséaveis por 33% do valor adicionado
do estado em 2010, enquanto que, no nivel nacional, este
percentual foi de 16%. Outro indicador mostra que em
2010 a administracéo publica foi responsavel por 48% dos
empregos gerados no estado, no entanto, esta percentagem
era de 52% em 1999. A diversificagdo econémica, esperada
como consequéncia dos investimentos e dos grandes
programas publicos, ainda ndo ocorreu. O extrativismo se
dinamizou apenas até certo ponto, pois mostrou limitagées
para avangos maiores. Também ainda sdo poucos os
grupos econdmicos locais com capacidade empreendedora
e de investimento. Em muitos casos, os principais setores
apoiados nado se sustentam economicamente sem apoio
governamental.

+ Diminuigdo da pobreza e da desigualdade em ritmo
menor que no contexto nacional. A pobreza e a extrema
pobreza vém caindo no estado do Acre, diminuindo a
percentagem de familias de baixa renda no coémputo
geral, bem como o nuimero de criangas com renda per
capita abaixo de Y. salario minimo. Acompanhando esse
processo, também houve redugdo no nimero de pessoas
extremamente pobres no estado. Embora esteja em queda,

RECOMENDAGOES

a pobreza ainda persiste no Acre e aflige um contingente
expressivo da populagdo. A redugdo segue um ritmo menor
se comparada ao contexto nacional e a Regido Norte. Algo
similar acontece com a desigualdade, medida pelo indice
de Gini ou pela razdo da renda dos 20% mais ricos sobre
os 20% mais pobres: observa-se que, enquanto no Brasil a
desigualdade vem caindo sucessivamente, no Acre a queda
é muito menor (além de volatil) e a desigualdade permanece
maior que no Brasil como um todo e na Regido Norte.

Pequenos aumentos na taxa de desmatamento.
Comparando a atual taxa anual de desmatamento com a
do inicio do periodo de queda em 2004, observa-se uma
redugéo de 58% no Acre (frente a 83% na Amazénia Legal,
espelhando as redugbes maiores nos grandes estados
tributarios do desmatamento, Para e Mato Grosso). Porém,
verifica-se nos Ultimos cinco anos um descolamento
do comportamento da taxa no Acre da tendéncia geral:
enquanto que, apés uma pequena alta no ano de 2008, a
taxa na Amazonia Legal prosseguiu na trajetéria de queda,
o desmatamento no Acre vem registrando aumentos
pequenos, mas continuos. A contribuicdo acreana para o
desmatamento na Amazodnia Legal cresceu de 1,96% em
2008 para 6,61% em 2012 e a posigado do Acre passou de
terceiro a quinto no ranking dos estados com menor taxa
de desmatamento neste periodo. O escopo do relatério
abrange até 2012. Porém os dados de 2013 apresentam uma
melhoria na tendéncia dos Ultimos anos. O desmatamento
em 2013 atingiu 199 Km?, o terceiro menor incremento anual
do desmatamento depois de 2009 e 2007.

Acesso a servicos de saude e saneamento. Na area da
saude, o desempenho do Acre é relativamente modesto.
Tal como na educagdo, observa-se que ao longo de varias
décadas essa area ndo contou com os investimentos
necessarios. Essa realidade, contudo, comegou a ser
revertida na virada do novo milénio, trazendo melhorias
aos indices de atendimento a saude da populagdo. Embora
tenha avancado, ndo sdo poucos os desafios ainda a serem
superados, como a concentragdo de servigos médicos em
Rio Branco e a baixa cobertura da rede de esgotamento
sanitario. De acordo com o Censo de 2010, quase dois
tergos dos domicilios acreanos ainda continuam sem esse
servico publico. O sistema de esgotamento sanitario nos
municipios do interior simplesmente nédo existe. Na capital,
apenas aproximadamente 22% do municipio estaria coberto
por esse servigo.

Diminuicdo do controle social na implementacao
das politicas. Apesar da sua importancia no periodo
inicial, o fomento a participagdo e ao controle social na
implementagdo das politicas foi perdendo importancia ao
longo dos anos (cf. Box 2).

« Aumentar a transparéncia e os critérios técnicos de
avaliagdo das politicas. O sistema de informacédo deve
permitir o monitoramento e a avaliagdo das politicas
publicas do estado com transparéncia e propiciar o acesso
pela sociedade. Também e importante avangar na analise
custo-efetividade e custo-beneficio de politicas, planos e
projetos.

+  Apoio condicionado ao setor empresarial. Manter o apoio
ao setor empresarial com o enfoque em cadeias produtivas,
monitorando sua efetividade e estabelecendo critérios
claros para a diminuicdo progressiva dos incentivos ou sua
eliminagdo, de acordo com as metas estabelecidas. Além
disso, deve-se avaliar se as politicas de incentivos estdo
sendo corretamente direcionadas para as potencialidades
do estado, analisando os encadeamentos dessas atividades.

* Redugdo da pobreza. Incrementar os esforcos para a
redugdo da pobreza e melhorar a distribuicdo da renda.
Sugere-se reforgar as estratégias do Plano Acre Sem

Miséria para a superagdo da pobreza extrema na zona
rural do estado a partir de um planejamento que considere
0s servigos ecossistémicos prestados por populagdes que
mantém suas areas de florestas na zona rural.

Manter o uso do ZEE como instrumento fundamental na
elaboragéo de politicas, planos e programas, ampliando
a base de dados de informagdes geoespaciais do estado.
Considerando as recentes iniciativas de diversificagdo
econdmica e fomento a novas atividades, recomenda-se a
elaboragéo de ZEEs tematicos para temas estratégicos, tais
como a expansao da piscicultura.

Participagdo e controle social. Fortalecer a atuacdo
efetiva, continuada e qualificada dos conselhos e
demais instrumentos de governanga e controle social no
acompanhamento de politicas, programas e projetos.

Inser¢dao no mercado internacional. Manter a estratégia
de insergdo do Acre no mercado internacional através da
estrada interoceénica.

PRINCIPALES LOGROS, DESAFiOS Y RECOMENDACIONES

A continuacion se identifican los aspectos positivos, los desafios  tanto de caracter general como los principales puntos destacados
y las recomendaciones mas relevantes en el desempefio de las  de cada area tematica. Se presenta una evaluacion mas detallada
politicas de desarrollo sostenible del estado de Acre desde 1999,  de estos resultados en los respectivos capitulos tematicos.

ASPECTOS POSITIVOS

+ Politicas estatales orientadas al desarrollo sostenible.
Acre fue uno de los estados pioneros en proponer y aplicar
una estrategia de desarrollo alternativo para la Amazonia con
base en el concepto de desarrollo sostenible y la reduccion
de la deforestacion. La busqueda exitosa de grandes
asociaciones para financiar nuevas politicas publicas,
buscando dinamizar la base productiva y econémica,
mejorando la infraestructura urbana y rural y fortaleciendo

las cadenas productivas prioritarias (forestal, agricola y
pecuaria) ha contribuido a los avances en la implementacién.

Metas Gubernamentales. En el Plan de Gobierno 2012-
2015 se mejord el establecimiento de metas para los
diferentes programas y proyectos, asi como el sistema de
monitoreo, lo que permitira evaluar con mayor profundidad
los resultados del sistema de gestion de gobierno durante
este periodo.



DESAFiOS

Crecimiento Econdémico. La tasa de crecimiento promedio
del PIB de Acre fue mayor que las tasas de crecimiento del
PIB nacional y de la Region Norte en la ultima década. De
2002 a 2010, el Estado de Acre crecié en promedio 5,8%,
frente a la media nacional del 3,9%. Mientras que Brasil ha
experimentado un crecimiento acumulado del 37% entre
2002 y 2010, y la Regién Norte 56%, Acre alcanzé el 59%.

Buena articulacion y coordinacion con el gobierno
federal. Varias de las politicas estatales fueron
desarrolladas en convergencia con las politicas federales.
La asociacion entre el gobierno de Acre con el gobierno
federal también ha contribuido de manera significativa
a la apertura de alternativas para sentar las bases de un
desarrollo sostenible. Entre 1999 y 2003, se han firmado
y ejecutado mas de 500 convenios y contratos con todos
los ministerios e instituciones que conforman el nivel
federal. Esta convergencia con las politicas nacionales
también puede ser evidenciada por la inclusién de las areas
priorizadas por el plan estratégico estatal para vivienda y
saneamiento en las obras del Programa de Aceleracion del
Crecimiento (PAC), del gobierno federal. Otro ejemplo son
las acciones del plan Acre sin Miseria, en coordinacion con
el plan federal Brasil sin Miseria.

Capacidad para captar recursos de financiamiento
externo. Acre accedi6 a recursos de financiamiento
internacional (BID, Banco Mundial, KfW, entre otros), de
BNDES vy del gobierno federal para la estructuraciéon del
estado y mejoras de infraestructura. Estos financiamientos
fueron factores clave para la implementacion de las politicas
publicas del Estado.

Eficiencia administrativa. El gobierno de Acre también
persiguié hacer mas eficiente la administracién del Estado,
con el fin no sélo de mejorar los indicadores de los sectores
productivo, social y ambiental, sino también para dar un
salto en calidad administrativa. Estudios que consideraron
criterios como la responsabilidad fiscal, indicadores sociales
y la popularidad, calificaron la gestion 1999-2002 del
gobierno de Acre como la segunda mejor administracion
estadual de Brasil. La capacidad de gestiéon de los
recursos fue un factor diferencial para el acceso a otros
financiamientos y programas federales.

Uso de la Zonificacion Ecolégica-Econémica (ZEE)
como un instrumento orientador en el desarrollo de
politicas, planes y programas. El papel central de la ZEE
en la estructuracion de politicas de desarrollo sostenible en
Acre fue establecido a partir de su priorizacion politica como
una herramienta para el ordenamiento territorial en 1999.
La ZEE mantuvo su papel de referencia para las politicas
publicas a través del tiempo, permitié y apoyé el disefio de
varios programas y proyectos y fue la base para una serie de
planificaciones, inversiones y decisiones gubernamentales
(por ejemplo, la creaciéon de unidades de conservacion,
la priorizacién de inversiones en cadenas productivas
estratégicas y la ejecucion de acciones de regularizacion de
la tierra).

Bajas tasas de deforestacion. A pesar de las inversiones
en pavimentacion y rehabilitacion de carreteras y de las
presiones existentes, el estado nunca ha tenido altas tasas
de deforestacion. En el periodo 2004-2007 la deforestacion
en Acre mantuvo un ritmo descendente, llegando a situarse
por debajo de 200 km? de area deforestada al afio. Entre
2007 y 2012, es posible observar una estabilizaciéon de la
tasa de deforestacion, con una ligera tendencia al alza,
alcanzando entre 250 y 300 km? de area deforestada al afio.
Ningun municipio del estado esta incluido en la lista de los
mayores deforestadores de la Amazonia Legal, actualizada
anualmente por el Ministerio de Medio Ambiente desde
2008.

Preparacion para REDD+ (Reduccion de Emisiones

por Deforestacion y Degradacion de Bosques) . Acre
es el Estado que estd mejor preparado para implementar

acciones de REDD+, habiendo establecido un complejo
marco legislativo e institucional que propicié una inversion
inicial del Programa REDD para Early Movers, del gobierno
aleman, y permite el avance de las otras negociaciones.

El papel del Estado en el fomento econémico. En el
contexto de un sector privado incipiente y con pocos
grupos econdmicos locales con capacidad de emprender
e invertir, el Estado participé activamente en la promocién
del desarrollo econémico, a través de incentivos para el
sector privado y asociaciones publico - privadas, a raiz de
una propuesta de apoyo a las cadenas productivas. En
el sector extractivista (referido a los productos forestales
maderables y no maderables), el Gobierno establecio
varias lineas de apoyo a las asociaciones de productores,
que tuvieron un papel central en el mantenimiento de
las actividades extractivas y de procesamiento de la
produccion. El llamado modelo de asociacion publico-
privada-comunitaria (PPC) fue desarrollado para estructurar
la gestién de programas, proyectos y emprendimientos
que involucran directamente a las comunidades locales,
que son extremamente relevantes en la conformacién de
la estructura econdmica, politica y social de Acre. Otra
actividad de apoyo al sector privado es la instalacion de
la Zona de Procesamiento de Exportaciones (ZPE), para
aumentar el potencial de crecimiento industrial del Estado
y fomentar las actividades de exportacion. Estas iniciativas
deben servir para aprovechar las oportunidades que
surgen de la carretera interoceanica.

Avances en la educacién. Desde el comienzo del nuevo
milenio la educacion comenzd a recibir mas inversion
publica para infraestructura de escuelas, mejoras en la
calidad de la ensefianza y de los salarios de los maestros.
Como consecuencia de ello, los indicadores educativos
de Acre comenzaron a mostrar avances. La educaciéon
basica en Acre esta obteniendo indices destacados en el
escenario nacional, indicando que las politicas estatales
llevadas a cabo en la Ultima década han comenzado a
generar resultados positivos. Otros indices (analfabetismo,
rendimiento y cobertura escolar) también han mejorado en
los ultimos afos.

Restauracion y valorizacion del patrimonio cultural
(tangible e intangible). En 1999 se inicia el proceso de
rescatar y valorizar la formacion cultural del pueblo de Acre:
la trayectoria de Chico Mendes y la lucha de los seringueiros
por sus tierras y recursos se establecen como hitos en la
historia del estado. Para poner de relieve las contirbuciones
socioculturales y ambientales al proceso de valorizacion de
los bosques y sus habitantes, fue desarrollado el ideario
de “florestania”, con el objetivo de establecer un concepto
de ciudadania basado en el bosque. Esto mantuvo a flote
el desempefio del gobierno estadual, sobre todo en los
primeros afios de su introduccién.

Politicas publicas para los pueblos indigenas. Acre fue
un estado pionero en la creacion de un marco institucional
y en la formulacién de politicas de Estado para los pueblos
indigenas. Histéricamente, las cuestiones indigenas
fueron responsabilidad del gobierno federal. La propuesta
de sostenibilidad y “florestania”, los sucesivos cambios
en las funciones del érgano indigena federal (Fundacién
Nacional del Indio - FUNAI) y la necesidad de establecer
medidas de compensacion y mitigaciéon de los impactos
de las obras para pavimentar las carreteras federales
acentuaron la necesidad de una actuacion mas eficaz del
estado en el tema, lo que llevo a la creacion de politicas y
responsabilidades institucionales especificas para a el tema.

Participacion social en el disefio de las acciones del
gobierno. Al igual que en la planificaciéon de las ZEEs, el
Plan de Gobierno 2011-2014 fue el resultado de un proceso
participativo en talleres con representantes de todos los
sectores sociales organizados en los 22 municipios del
estado, reuniendo a 7.400 lideres de 27 sectores sociales.

Monitoreo de las politicas de Estado orientadas al
desarrollo sostenible. El gobierno tiene un sistema interno
de monitoreo y evaluacién técnica de proyectos y programas
de gestion. También lleva a cabo evaluaciones de impacto
sobre la base de encuestas de opinién publica. Sin embargo,
el sistema de monitoreo no es de caracter publico. Ademas
de la falta de acceso publico a la informacién, es importante
mencionar la ausencia de un sistema de evaluacion de
costo-beneficio (o costo-efectividad) de las politicas publicas
que permita dirigir los recursos escasos a las inversiones
con mayores retornos econémicos y sociales.

Aspectos economicos. En el ambito econdmico se pueden
destacar tres grandes problemas, muy relacionados entre si
;i) la alta dependencia del estado de la financiacion externa
y del gobierno federal ; ii ) si bien ha disminuido en los ultimos
afos, persiste el peso de la administracion publica en la

economia del est ado ; iii ) poco desarrollo del sector privado
(fragilidad del sector privado local y dificultad para atraer al
sector privado externo). La mitigacion de estos problemas es
la principal prioridad del gobierno actual. Si bien es posible
identificar progreso en estas areas en los Ultimos afios,
todavia queda mucho margen de mejora. Asi, en 1999, el
85 % del presupuesto provino de transferencias de la Union,
mientras de que el 15 % provino de ingresos tributarios del
estado. Actualmente, esta relacion es de 72 % a 28%. En
cuanto a la participacion de la administracion publica y el bajo
peso del sector privado en la economia de Acre, las areas
de administracion, salud y educacion publicas y la seguridad
social representaron el 33 % del valor afiadido del estado
en 2010, mientras que a nivel nacional, este porcentaje fue
del 16%. Otro indicador muestra que en 2010 el gobierno
fue responsable del 48 % de los empleos generados en el
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estado, mientras que en 1999 este porcentaje era de 52
%. La diversificacion econémica, esperada como resultado
de las inversiones y los grandes programas publicos, aun
no se ha producido. El extractivismo se dinamizé sélo
hasta cierto punto, pues mostré limitaciones para mayores
avances. Todavia son pocos los grupos econémicos locales
con capacidad emprendedora y de inversion. En muchos
casos, los principales sectores apoyados no se sostienen
econoémicamente sin el apoyo del gobierno.

Reducciéon de la pobreza y de la desigualdad a un
ritmo mas lento que el contexto nacional. La pobreza y
la pobreza extrema han ido cayendo en el estado de Acre,
disminuyendo el porcentaje de familias de bajos ingresos en
general, y el nimero de nifios con ingresos per capita por
debajo de 4 del salario minimo. Acompafiando este proceso,
también hubo una reducciéon en el nimero de personas
extremadamente pobres en el estado. Pese a disminuir, la
pobreza persiste en Acre y afecta a un nimero significativo
de la poblacién. La reduccién sigue a un ritmo mas lento
en comparacion con el contexto nacional y la Region Norte.
Algo similar ocurre con la desigualdad, medida por el
indice de Gini o la relacién entre el ingreso del 20% mas
rico y el 20% mas pobre: se observa que mientras que la
desigualdad en Brasil ha caido sucesivamente, en Acre la
caida es mucho menor (asi como volatil) y la desigualdad
sigue siendo mas alta que en Brasil en su conjunto y en la
Regién Norte.

Pequefios aumentos en la tasa de deforestacion.
Comparando la tasa actual de deforestacion con la del
inicio del periodo de caida en 2004, hubo una reduccion del
58% en Acre (vs. 83% en la Amazonia Legal, reflejando las
mayores reducciones en los grandes estados con mayores
tasas de deforestacion, Para y Mato Grosso). Sin embargo,
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MAIN ACHIEVEMENTS, CHALLENGES AND RECOMMENDATIONS

en los Ultimos cinco afos, la tasa de Acre se separa de la
tendencia general: mientras que, después de un ligero
aumento en 2008, la tasa en el Amazonas continda la
tendencia a la baja, la deforestacién de Acre ha registrado
pequenos incrementos continuos. La contribucién de Acre a
la deforestacion en la Amazonia aumenté de 1,96% en 2008
a 6,61% en 2012 y la posiciéon de Acre cay6 del tercer al
quinto lugar en el ranking de los estados con la menor tasa
de deforestacion en el periodo. El periodo de este informe de
evaluacion llega hasta 2012. No obstante, los datos de 2013
presentan una mejoria en la tendencia de los ultimos afios.
La deforestacion en 2013 fue de 199 Km?, el tercer menor
incremento de la deforestacién después de 2009 y 2007.

Acceso a servicios de salud y saneamiento. En materia
de salud, el desempefio de Acre es relativamente modesto.
Al igual que en la educacion, se observa que a lo largo
de varias décadas esa area no contd con las inversiones
necesarias. Esta realidad, sin embargo, comenz6 a revertirse
en el comienzo del nuevo milenio, trayendo mejorias de los
indices de atencion de salud de la poblacién. Aunque se ha
avanzado, no son pocos los desafios por superar, como la
concentracion de servicios médicos en Rio Branco y la baja
cobertura de la red de saneamiento. Segun el Censo de
2010, casi dos tercios de los hogares de Acre aun carecen
de este servicio publico. El sistema de alcantarillado en los
municipios del interior, simplemente no existe. En la capital,
sélo alrededor del 22% del municipio estaria cubierta por
este servicio.

Disminucion del control social en la implementacion de
politicas. A pesar de su importancia en el periodo inicial,
el fomento de la participacion y el control social en la
implementacién de politicas fue perdiendo importancia en
los ultimos afios.

Aumentar la transparencia y los criterios técnicos para
la evaluacion de politicas. El sistema de informacién debe
permitir el monitoreo y la evaluacién de las politicas publicas
del Estado con transparencia y propiciar el acceso por parte
de la sociedad. También es importante avanzar en el andlisis
de la relacién costo-efectividad y costo-beneficios de las
politicas, planes y proyectos.

Apoyo condicionado para el sector empresarial.
Mantener el apoyo al sector empresarial con el enfoque
de cadenas productivas, monitoreando su eficacia y
estableciendo criterios claros para la reduccion progresiva
o eliminacion de incentivos, de acuerdo con las metas
establecidas. Por otra parte, se debe evaluar si las politicas
de incentivos se estan utilizando de manera correcta
de acuerdo a los potenciales del Estado, analizando los
encadenamientos de estas actividades.

Reduccion de la pobreza. Aumentar los esfuerzos para
reducir la pobreza y mejorar la distribuciéon del ingreso. Se
sugiere reforzar las estrategias del Plan Acre sin Miseria

Below are identified the most relevant positive aspects,
challenges and recommendations regarding the performance
of sustainable development policies of Acre State since 1999,
both in a general perspective and in each thematic area. A
more detailed assessment of these results is presented in the
respective thematic chapters.

State policies on sustainable development. Acre was one
of the first states to propose and implement an alternative
development strategy for the Amazon based on the concept
of sustainable development and reduced deforestation. The
successful search for big partnerships to fund new public
policies aimed at boosting the productive and economic
base, improving the urban and rural infrastructure and
strengthening the priority supply chains (forest, agriculture
and livestock) contributed to advances in implementation.

Government targets. The Governmental Plan 2012-
2015 improved the establishment of goals to be achieved
through the different programs and projects as well as the
monitoring system, which will allow a deeper assessment of
the governmental management system during this period.

Economic Growth. The growth rate of Acre’s GDP was
higher than the growth rates of both national and Northern
Region’s GDP in the last decade. From 2002 to 2010, the
State of Acre grew on average 5.8%, against the national
average of 3.9%. While Brazil has experienced a cumulative
growth of 37% from 2002 to 2010, and Northern Region
56%, Acre reached 59%.

Good liaison and coordination with the federal
government. Several of the state policies were shaped in
coordination with federal policies. The partnership between

para superar la pobreza extrema en las zonas rurales del
estado, a partir de una planificacién que tenga en cuenta
los servicios ecosistémicos proporcionados por poblaciones
que mantienen sus areas forestales en la zona rural.

Mantener el uso de la ZEE como una herramienta
fundamental en el desarrollo de politicas, planes y
programas, ampliando la base de datos de informacion
geoespacial del estado. Teniendo en cuenta las recientes
iniciativas de diversificacion econémica y fomento de
nuevas actividades, se recomienda la elaboracién de ZEEs
tematicas para temas estratégicos, tales como la expansion
de la piscicultura.

Participacion y control social. Fortalecer la actuacion
efectiva, continua y cualificada de los consejos y demas
instrumentos de gobernanza y control social en el
seguimiento de politicas, programas y proyectos.

Insercion en el mercado internacional. Mantener la
estrategia de insercion de Acre en el mercado internacional
a través de la carretera interoceanica.

the government of Acre and the federal government also
contributed significantly to the opening of alternatives to set
the foundations for sustainable development. Between 1999
and 2003, more than 500 agreements and contracts were
signed and executed with ministries and institutions from
the federal level. This convergence with national policies
was also evidenced by the inclusion of areas prioritized
in the state’s strategic plan for housing and sanitation, in
the Growth Acceleration Program (PAC) by the federal
government, through the actions of the plan Acre without
Poverty, in coordination with the federal plan Brazil without
Poverty.

Ability to raise funds from external financing. Acre
obtained financing from international sources (IDB, World
Bank, KfW, among others), the BNDES and the federal
government for the structuring of the state and infrastructure
improvements. These resources were key factors for the
implementation of the state’s public policies.

Administrative efficiency. The Acre government also
sought to make the State administration more efficient, in
order not only to improve the indicators of productive, social
and environmental sectors, but also to take a leap in quality
management. Studies that took into account criteria such as
fiscal responsibility, social indicators and popularity, qualified
Acre’s government from 1999 to 2002 as the second best
state administration in Brazil. The capacities on resource
management made a significant difference in accessing
funding and federal programs.

Use the EEZ as a mentor in developing policies,
plans and programs instrument. The central role of the
Ecological-Economic Zoning in the structuring of sustainable



CHALLENGES

development policies in Acre was established from its policy
prioritization as a tool for regional planning in 1999. ZEE kept
its benchmark role for public policy over time, enabled and
supported the formatting of various programs and projects
and a series of ground plans, investments and government
decisions (eg, the creation of protected areas, prioritizing
investments in strategic supply chains and fulfilment of
shares regularization).

Low deforestation rates. Despite the investments in paving
and road rehabilitation, the state has never had high rates
of deforestation, even with existing pressures. In the period
2004-2007 deforestation in Acre kept a descendent rhythm,
reaching a rate below 200 km2 of deforested area per year.
Between 2007 and 2012 it is possible to notice a stabilization
of the rate of deforestation, with a slight increasing trend,
reaching between 250 to 300 km2 of deforested area per
year. No county (municipio) in the state is included in the
list of the greatest deforesters in the Legal Amazon, updated
annually by the Ministry of Environment since 2008.

Preparing for REDD +. Acre is the state that is better
prepared to implement approaches to REDD +, having
established a legislative and institutional complex and
appropriate framework which provided an initial investment of
REDD for Early Movers Program, the German government,
and enables the advancement of the other negotiations.

The Role of the state in economic enhancement. In the
context of an incipient private sector and with few local
economic groups with entrepreneurial and investment
capacities, the state actively participated in promoting
economic development through incentives to the private
sector and public-private partnerships , following a proposal
to support supply chains . In the extractive sector, the
government established several lines of support to producers
associations, who had a central role in the maintenance of
extractive activities and industrialization of the production.
The so-called model of public -private -community
partnership (PPC) was developed to structure management
of programs, projects and initiatives that directly involve local
communities, which are extremely important in shaping the
economic, political and social structure of Acre. Another
activity to support the private sector is the installation of
the Export Processing Zone (EPZ ), to increase the state’s
potential for industrial growth and the promotion of export

activities . These initiatives should serve to seize the
opportunities arising from the inter-oceanic road.

Advances in education. At the beginning of the new
millennium, education has received more public investment
for schools’ infrastructure, for improving the quality of
teaching and teachers’ salaries. As a consequence, Acre’s
educational indicators began to show progress. Basic
education in Acre is well ranked on national indexes,
indicating that state policies undertaken in the last decade
have begun to generate positive results. Other indexes
(illiteracy, school performance and school coverage) have
also improved in recent years.

Restoration and enhancement of cultural heritage
(tangible and intangible). In 1999 began the process of
rescuing and enhancing the cultural origins of the people
of Acre: the trajectory of Chico Mendes and the fight of
the “seringueiros” for their lands and resources were
established as milestones of the state’s history. To highlight
the sociocultural and environmental contributions to the
recovery of the forest and its inhabitants, the concept of
“florestania” was developed, aiming to establish a concept
of citizenship that is based on the forest. This buoyed the
performance of the state government, particularly in the early
years of its introduction.

Public policies for indigenous peoples. Acre was a
pioneer in the creation of an institutional framework and
the formulation of state policies for indigenous peoples.
Historically, indigenous issues were the responsibility of
the federal government. The sustainability proposal and
“florestania”, the successive changes in the duties of the
federal Indian agency (National Indian Foundation - FUNAI)
and the need for compensatory and mitigation measures
for the paving of federal highways, emphasized the need
for a more effective performance of the state, leading
to the establishment of specific policies and institutional
responsibilities on the subject.

Social participation in the design of government actions.
Similar to ZEEs planning, the Government Plan 2011-2014
was the result of a participatory process in workshops with
representatives from all social sectors organized in 22
municipalities in the state, bringing together 7400 leaders
from 27 social sectors.

Monitoring of sustainable development-oriented state
policies. The government has a built-in monitoring and
technical evaluation system for projects and management
programs. It also conducts impact assessments based on
public opinion surveys. However, the monitoring system is
not public. Besides the lack of public access to information,
it is important to mention the lack of an evaluation system
of cost-benefit (or cost-effectiveness) of public policies that
allows the distribution of scarce resources to investments
with higher economic and social returns.

Economic aspects. In the economic area three major
problems can be highlighted, very interrelated: i ) the high
dependence on state and external funding from the federal
government ; ii ) although it has decreased in recent years,
the weight of public administration in the state’s economy still
remains; iii ) little private sector development ( fragility of the
local private sector and difficulties attracting foreign private
sector) . The mitigation of these problems is the main priority
of the current government. While it is possible to identify
progress in these areas over the years, there is still much
room for improvement. Thus, in 1999, 85 % of the budget
came from transfers from the Union, and 15 % came from
tax revenues. Currently, this ratio is 72 % to 28 %. Regarding
participation of public administration and the low contribution
of the private sector in the economy of Acre , the areas of
administration , public health, education and social security
accounted for 33 % of added value in the state in 2010, while
at the national level , this percentage was 16% . Another
indicator shows that in 2010 the government was responsible
for 48 % of jobs in the state; however, this percentage was
52 % in 1999. Economic diversification, expected as a
result of investments and large public programs, has not
yet occurred. Extraction was boosted only to some extent.
Later it showed limitations for further advances. Also there
are only few local economic groups with entrepreneurship
and investment capacities. In many cases, the main sectors
supported do not sustain themselves economically without
government support.

Reduction of poverty and inequality at a slower pace than
the national context. Poverty and extreme poverty have
been falling in the state of Acre, reducing the percentage of
low-income families overall, and the number of children with
per capita income below %4 minimum wage. Accompanying
this process, there was also a reduction in the number of

extremely poor people in the state. Although declining,
poverty still persists in Acre and afflicts a significant number
of the population. The reduction follows a slower pace
compared to the national context and the Northern Region.
Something similar happens with inequality, measured by the
Gini index or the ratio of the income of the richest 20% of the
poorest 20%: it is observed that while inequality in Brazil has
fallen successively, Acre is much slower (plus volatile) and
inequality remains higher than in Brazil as a whole and in the
North.

Small increases in the rate of deforestation. Comparing
the current rate of deforestation with the beginning of the
falling of rates in 2004, there was a reduction of 58% in Acre
(vs. 83% in the Amazon, mirroring the greatest reductions in
Para and Mato Grosso). However, in the last five years, Acre
experienced a detachment from the general trend: while,
after a slight rise in 2008, the rate in the Amazon continued
in a downward trend, deforestation in Acre has recorded
small increases, but continuous. Acre’s contribution to
deforestation in the Amazon rose from 1.96% in 2008 to
6.61% in 2012 and the position of Acre fell from third to fifth
in the ranking of states with the lowest rate of deforestation in
this period. The scope of the assessment covers the period
1998-2012. However data of 2013 show an improvement
when comparing with the last years trend. Deforestation in
2013 reached 199 Km?, the third lowest increase after 2009
and 2007.

Access to health services and sanitation. In health, the
performance of Acre is relatively modest. As in education,
it is observed that over several decades the area has not
had the necessary investments. This reality, however, began
to be reversed at the turn of the new millennium, bringing
improvements to rates of health care for the population.
Although it has advanced, challenges still remain to be
overcome, such as the concentration of medical services in
Rio Branco and the low coverage of the sewerage network.
According to the 2010 Census, nearly two-thirds of Acre’s
households lack still this public service. The sewage system
in the interior municipalities simply does not exist. In the
capital, only about 22% of the city is covered by this service.

Decreased social control of policy implementation.
Despite their importance in the initial period, fostering
participation and social control of policy implementation has
been losing importance over the years.
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RECOMMENDATIONS

Increase and technical criteria for evaluating policies.
The information system should allow monitoring and
evaluation of the state public policies with transparency
and enable access by society. Also important is the need to
advance in the cost-effectiveness and cost-benefit analysis
of policies, plans and projects.

Conditioned support to the business sector. Support
to the business sector with a focus on supply chains,
monitoring their effectiveness and establishing clear criteria
for the progressive reduction of incentives, in accordance
with established goals. Moreover, assessment should be
developed on whether the incentive policies are being
properly directed to fulfill the state’s potential, analyzing the
linkages between these activities.

Reduction of poverty. Increase efforts to reduce poverty
and improve income distribution. It is suggested to enhance
the strategies of the Plan “Acre Without Poverty” to overcome

extreme poverty in rural areas of the state, through planning
that considers ecosystem services provided by people who
keep their forest areas in rural areas.

Maintain use of EEZ as a vital tool in the development of
policies, plans and programs, expanding the database of
geospatial information in the state. Considering the recent
initiatives to promote economic diversification and new
activities, developing thematic EEZs for strategic issues
such as the expansion of fish farming is recommended.

Social participation and control. Strengthen effective,
continuous and qualified performance of councils and other
instruments of social governance and control in monitoring of
policies, programs and projects.

Insertion in the international market. Maintain an insertion
strategy of Acre in the international market through the inter-
oceanic road.



Arevisao de pares nacionais e internacionais da avaliagao

Conforme previsto na metodologia de trabalho, foi realizado
no dia 13 de fevereiro de 2014 o evento de revisdo de pares
da presente avaliagdo. Os pares sdo representantes e
especialistas de instituicbes que detém responsabilidades
sobre temas correlatos aos que foram objetos da avaliagdo. O
evento reuniu representantes dos governos estaduais do Acre,
Amapa, Amazonas, Maranhdo e Mato Grosso, bem como
representantes da Costa Rica, do Peru e da Colémbia. Os
participantes do evento assistiram a exposicédo dos resultados
da avaliagéo e as discussdes que se seguiram. Na sequéncia,
0s representantes expuseram aspectos relacionados as
politicas de desenvolvimento sustentadvel em seus estados
e paises e compartilharam impressdes sobre a avaliacdo
apresentada.

Os principais pontos levantados pelos pares foram:

Contribui¢goes dos pares internacionais

*  Turismo sustentavel: Apesar das iniciativas elencadas na
avaliacdo, constata-se que as politicas publicas para o
setor ainda sdo frageis. Ja a experiéncia da Costa Rica
mostra que atualmente 75% da populagéo esta envolvida
em atividades relacionadas ao turismo sustentavel, sendo
que 75% dos ingressos gerados pelos setor permanecem
no pais. Desta forma, as areas protegidas na Costa
Rica atualmente podem ser mantidas ndo com recursos
publicos, mas com os recursos gerados pelo turismo.
As estratégias que permitiram esta evolugdo estiveram
centradas no fortalecimento do setor privado, em
particular, das pequenas e médias empresas do setor, € na
capacitagcdo. O Acre apresenta potenciais consideraveis
para seguir o mesmo caminho. Recomendagées
neste sentido seriam a elaboragdo de uma estratégia
consistente de turismo sustentavel para o estado, a
integracé@o das areas governamentais responsaveis pelo
meio ambiente e pelo turismo e a busca de assessoria por
parte de especialistas que atuam na area.

* Participagdo e controle social: Visando superar as
fragilidades detectadas pela avaliagdo, sugere-se a
convocacdo de um comité de seguimento das suas
recomendagdes, constituido por representantes dos
varios segmentos da sociedade. Uma recomendacgdo
complementar é a organizagdo de comunicagdes
periddicas sobre a evolugdo da implementagdo das
politicas de desenvolvimento sustentavel no estado por
este comité.

* Algumas experiéncias recentes no Peru que guardam
estreita relacdo com as iniciativas do Acre e que podem
servir para trocas e intercambios:

* Asiniciativas na area da gestao florestal e do ordenamento
territorial, que envolveram uma série de experiéncias de
descentralizagéo e transferéncia de fungdes;

* A elaboragdo de uma nova Lei Florestal, que se baseia
no aproveitamento integral dos recursos florestais,
contemplando produtos madeireiros e ndo-madeireiros, a
disponibilizacdo de servigos ambientais e a redugdo de
emissdes advindas do desmatamento e da degradacéo
florestal (REDD).

+ [Esta experiéncias permitiram acumulos no tratamento
de concessdes em terras publicas e na interagdo com
os povos indigenas, levando a um amadurecimento dos
processos participativos. Também foi possivel avangar na
utilizacdo de indicadores qualitativos e quantitativos e na
formulagéo de planos de agdo ambiental.

* O Peru também conta com uma série de experiéncias no
tema pagamento de servigcos ambientais, desenvolvidas no
ambito de projetos e programas com apoio internacional.

* Um tema a ser priorizado para a cooperagéo e troca de
experiéncias entre o Peru e o Acre sdo as areas protegidas,
que estdo sendo tratados com uma visdo de constituicdo
de corredores ecolégicos em ambos os lados da fronteira.

. Na Colémbia, o desenvolvimento sustentavel constitui
um principio constitucional, o que levou a uma série
de exercicios de formulagdo de diretrizes, planos e
programas. No entanto, enfrentam-se dificuldades ao
levar estas propostas para a implementagao.

*+ Uma abordagem correlata as iniciativas acreanas é
constituida pela elaboragéo das Agendas 21 departamentais
€ municipais na regido amazoénica da Colémbia.

* Paraaimplementacéo, é necessario desenvolver uma visdo
pragmatica para o conceito de desenvolvimento sustentavel,
uma vez que na Colédmbia o0 mesmo se defronta com uma
série de processos impactantes, que geram conflitos e
tensdes, tais como, por exemplo, a mineragao.

Contribuigdes do pares nacionais

¢ Na contribuicdo do Amapa foi destacada a importancia
do processo de aprendizagem ocorrido ao longo da
avaliagdo. A atuagdo na implementagdo das politicas
publicas dificulta a realizacdo de processos concomitantes
de avaliacdo, o que reforga a necessidade de parcerias
externas para este tipo de exercicio.

¢ A experiéncia de implementagdo acumulada pelo Acre
gera responsabilidades no sentido da manutencdo da
posigao de destaque alcangada, além do desenvolvimento
de inovagdes adicionais.

« Para o Amapa, a troca de aprendizagens com o Acre
pode propiciar avangos na superagdo de processos
iniciados, mas ainda ndo concluidos no estado, tais como
a realizacdo do Zoneamento Econdémico-Ecolégico, o
apoio ao cooperativismo e as parcerias comunitarias, o
incentivo as cadeiras produtivas florestais (castanha,
borracha e madeira), a gestédo das florestas publicas e as
iniciativas de REDD.

*«  OAmapatambém pode oferecer aprendizados relevantes
para o contexto do Acre, tais como a implementagéo da
gestao compartilhada em mosaicos de areas protegidas,
as experiéncias com as redes de Escolas Familia
Agricolas e a constituicdo de autarquias para a extenséao
florestal, além da implantagéo da universidade estadual,
que oferece oportunidades para alunos vindos do
interior.

* Além destes aspectos, ha uma série de desafios comuns
para os dois estados, tais como a interrelagdo com o setor
privado, a implantagéo das Zonas de Processamento para
a Exportagdo e a elaboragéo de indicadores sociais, em
que cooperagdes e trocas poderdo promover avangos.

¢ Uma recomendacéo para a continuidade dos processos
de avaliagdo seria a constituicdo de plataformas de
didlogo, em que fosse possivel definir de forma mais
detalhada os pontos em comum e especificos de cada
regido, além de avangar em analises mais aprofundadas
e propositivas.

*  OAmazonas detém uma posicéo pioneira na realizacédo de
uma avaliagdo com a mesma abordagem metodoldgica,
que aconteceu em um momento emblematico de
construgdo das politicas no estado. No Amazonas, o foco
da avaliagdo esteve mais especificamente direcionado as
politicas ambientais, enquanto que a abordagem adotada
no Acre permite uma apreciagdo mais sistémica da
evolugéo do estado.

* O documento da avaliagédo e as recomendagdes geradas
tornaram-se referéncias que seguem sendo utilizadas
como bases de planejamento no Amazonas.

« O Maranhéo ressaltou a importancia da avaliagdo no
sentido da geragdo de parametros e informagdes, o que
também seria de grande relevancia para a regido da
fronteira da protecdo da Amazénia, em que o Maranhao
se situa, juntamente com Mato Grosso e Tocantins.

*  Também foi destacado o interesse natroca de experiéncias
com o Acre, embora o Maranh&o seja um estado em que a
estruturagdo das politicas ambientais ainda seja bastante
recente.

« Além de uma série de aspectos em comum com as
tematicas abordadas na avaliacdo do Acre também seria
necessario levar em conta os problemas especificos
e adicionais que ocorrem no Maranhdo, tais como a
desertificagao.

* Foi destacado que a avaliagdo traz uma série de
recomendagdes e desafios que também tém validade
para o Mato Grosso. Assim, as dificuldades e limitagbes
na valorizagdo do patriménio amazénico sdo um ponto
em comum para toda a regido. De forma geral, estas
estdo mais associadas a fragilidades na formulagédo de
projetos e na capacidade de gestao do que a falta efetiva
de recursos financeiros.

¢ Desafios comuns também derivam da dificuldade de
viabilizar a responsabilidade da sociedade como um
todo pela manutengéo dos bens publicos, o que também
envolve a resolugdo de varios conflitos juridicos.

Nos debates do evento varios participantes salientaram
a importancia e validade da realizagdo de exercicios
de avaliagdo das politicas publicas de desenvolvimento
sustentavel, recomendando a sua extensao para outras partes
da regido amazonica.
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Introducao

1.1. CONTEXTUALIZAGAO GERAL

Desde a sua popularizagdo no final da década de 1980, o
conceito do desenvolvimento sustentavel tem sido objeto de
inimeras discussoes e controvérsias, referentes tanto aos seus
contetidos tedricos quanto a iniciativas de implementagéo e
concretizagao através de politicas publicas.

A presente avaliagdo das experiéncias de implementacdo de
politicas publicas no Estado do Acre a partir de 1999 aborda esta
tematica no contexto especifico da regido amazodnica, onde a
mesma esta associada ao desafio da conservagéo das florestas
tropicais.

Com a andlise do Acre pretende-se, além de contribuir para
a evolugdo da implementagdo destas politicas no préprio
estado, gerar reflexdes que permitam inserir as experiéncias
do estado no contexto maior da Amazonia, buscando identificar
as particularidades que favoreceram ou dificultaram a
implementagao das politicas de desenvolvimento sustentavel no
estado, mas também as ligdes que podem inspirar as trajetérias
de outras regides amazodnicas.

Para tanto, é necessario levar em conta que, com 164.221
km?, o Acre é um estado de pequena extensédo territorial no
contexto amazénico. Sua area corresponde a apenas 4% da
Amazoénia Brasileira e a 1,9% do territorio nacional (Governo
do Acre / Sema 2006: 37). Sua localizagdo no extremo oeste
do Brasil contribuiu para que a sua incorporagdo aos circuitos
econdmicos tenha se dado ha apenas cem anos. O primeiro ciclo
de exploracgéo da borracha transformou o territério de ocupagao
exclusivamente indigena e levou a sua integragéo definitiva ao
territorio brasileiro, acompanhada da migragédo nordestina e do
estabelecimento da economia e cultura seringueira. No entanto,
esta fase foi rapidamente sucedida por um longo periodo de
isolamento geografico e econémico, o que tornou a acontecer
apos o segundo efémero boom da borracha na década de 1940.
A partir de 1970 a implantagédo da infraestrutura rodoviaria no

ambito das politicas de ocupagdo da Amazonia tornou o Acre
acessivel a expansao da pecuaria. Associada ao desmatamento
para a abertura de fazendas, esta expansdo gerou uma forte
resisténcia, levando a constituigho dos movimentos sociais e a
emergéncia de liderangas — entre as quais a mais emblematica
foi Chico Mendes — que a partir do fim da década de 1980
comecgaram a ocupar as instancias politicas do estado.

A partir de 1999 o Governo do Acre passa a pautar suas politicas
publicas por um conceito abrangente de sustentabilidade,
dando inicio a implementagéo das politicas de desenvolvimento
sustentavel que sao objeto da presente avaliagdo. A manutengao
desta proposta conceitual desde entdo constitui um quadro de
continuidade politica e uma trajetéria de implementacédo pouco
comuns no contexto brasileiro.

Para a Amazonia, o Acre representa um palco de experiéncia
e teste em direcdo a um modelo de desenvolvimento
socioecondmico ndo pautado pelo desmatamento. Estreitamente
associado ao histérico e a atuagao da sociedade civil, 0 modelo
também possibilita a andlise de uma série de experiéncias de
governanga e participagao social.

No entanto, a implantacdo das politicas de desenvolvimento
sustentavel no Acre ndo representa um processo de trajetéria
linear (ver Tabela 1). Ao longo dos anos de implementagao, os
conceitos e as propostas estiveram expostos a testes de campo
e as interpretagdes e prioridades especificas daqueles que os
lideraram. Desta forma, sofreram modificagdes e geraram licdes
aprendidas. Esta andlise busca promover uma sistematizagcao
transversal e diacronica da evolugdo da experiéncia acreana,
sempre considerando que a mesma segue em andamento e
enfrenta novos desafios.

O quadro a seguir busca elencar de forma sucinta as principais
caracteristicas das diferentes etapas de implementagdo das
politicas de desenvolvimento sustentavel no estado.

Tabela 1: Caracterizagéo dos periodos de governo do Estado do Acre desde 1999

Periodo Fatos mais relevantes

1999-2002 *  Profunda reestruturagdo do governo estadual, visando a incorporagdo do conceito de desenvolvi-
mento sustentavel nas politicas publicas.

* Conclusdo da primeira fase do Zoneamento Ecolégico-Econémico (ZEE), numa escala de
1:1.000.000, com o objetivo de torna-lo o principal mecanismo orientador das politicas publicas.

+  E proposta a transformagdo da base econémica do estado no sentido do estabelecimento de uma
economia florestal. Sao estabelecidas varias medidas pioneiras de conservagado e uso sustentavel
da floresta, entre estas, o subsidio a extragéo de borracha e outros apoios a produtos florestais

ndo-madeireiros.

. Paralelamente, iniciam-se investimentos significativos na melhoria da infraestrutura, com destaque
para o asfaltamento das rodovias federais, que possibilitam a interligagao leste-oeste do estado (BR
364) e a conexdo do Brasil com o Peru através da Estrada do Pacifico (BR 317).

*  Ampliagao da cobertura do sistema de saude e investimentos na melhoria da infraestrutura urbana,
especialmente na capital Rio Branco.

* Preparacao e inicio da execucao de grandes programas de investimentos com recursos nacionais

(BNDES) e internacionais (BID).

- Enfase na criagdo de instancias de participagdo e controle social por parte das organizagdes da

sociedade civil (ONGs, sindicatos).

*  No ambito cultural, as a¢des foram dirigidas a elevar a autoestima (ativo intangivel) da populagdo
acreana, buscando fortalecer a sua identificagdo com a floresta (conceito de “florestania”, baseado
em uma associagdo da cidadania a floresta).

2003-2006 *  Continuidade das politicas do periodo anterior, com maior foco na sua implementagéo.

* Na area econdmica é fortalecido o apoio a estruturagédo de cadeias produtivas, incluindo a promogéo
de iniciativas de carater publico-privado.



Periodo Fatos mais relevantes

2007-2010 o

Continuidade da orientagdo das politicas publicas e das diretrizes estratégicas do desenvolvimento

sustentavel do estado (base econdmica florestal, apoio as cadeias produtivas, etc.).

*  Apos a conclusdo da segunda fase do ZEE, na escala 1:250.000, em 2006, o mesmo ¢é transformado
em Lei Estadual e da-se inicio a sua implementagao.

« Realizagao de investimentos significativos na area de educacéo.

«  Continuidade da implementacéo de grandes programas com recursos do BNDES e preparagao de
um programa com o Banco Mundial (Proacre).

«  Acgbes estruturantes no ambito do patriménio cultural (bibliotecas, museus, recuperacgéo de espagos

publicos como pragas e parques).

*  As mudangas climaticas passam a ser incorporadas na agenda ambiental do estado.

« Elaboragdo da Politica de Valorizagdo dos Ativos Ambientais (PVAA), prevendo a regularizagdo de
passivos, a recuperagao de areas alteradas e uma proposta de incentivo a provisdo de servicos

ambientais.
2010-2013 0

Reorientagéo da politica econémica, com foco no beneficiamento e na industrializagéo da produgéo,

incluindo uma maior participagdo do setor privado e o fomento a atividades exportadoras, com a
instalagdo de uma Zona de Processamento de Exportagdes (ZPE).

*  Forte apoio a diversificagdo produtiva, especialmente a cadeia produtiva da piscicultura através de
abordagens publico-privado-comunitarias.

+ No ambito social, as énfases principais sdo os investimentos em habitagdo, infraestrutura urbana
e o combate a pobreza extrema (Programa Acre sem Miséria), abrangendo também o apoio a mi-

croempresarios.

«  Diminuigao da énfase na participagao e no controle social em varias iniciativa.

Fonte: Elaboragao propria

1.2. METODOLOGIA E ESCOPO DA AVALIAGAO

A presente avaliagdo baseia-se na metodologia que a
Organizacéo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) adota nas avaliagdes de desempenho ambiental de
seus paises membros’. A aplicagdo desta metodologia tem
conseguido, com sucesso, contribuir a melhoria das politicas
ambientais e a sua coordenagdo e coeréncia com as politicas
econdmicas, setoriais e sociais que afetam o meio ambiente.
Os paises avaliados tém a oportunidade de mostrar, tanto
internamente como a outros paises, os seus esforgos, avangos
e resultados na protecdo ambiental em um contexto de dialogo,
participacao e transparéncia.

Nessas avaliagdes sdo analisadas as condi¢cdes ambientais,
as pressdes sobre o meio ambiente e as respostas dos setores
publico e privado visando atingir os objetivos formulados e
cumprir os compromissos internacionais de protecdo ambiental
e uso sustentavel dos recursos naturais. A integragdo do meio
ambiente com a economia, os aspectos sociais e os setores
relevantes constitui uma das caracteristicas mais importantes
da metodologia. Tendo presente a importancia atribuida as
inter-relagdes entre as dimensdes econdmicas, sociais e
ambientais, pode-se falar de uma analise da sustentabilidade do
desenvolvimento.

Um dos aspectos mais importantes da metodologia é a distingéo
entre intengbes, agdes e resultados. A avaliagcdo enfatiza os
resultados, isto é, a efetividade das agdes. Também analisa a
eficiéncia na consecugéo dos objetivos, o que implica levar em
consideragdo os custos envolvidos. A andlise dos resultados é
realizada no contexto das pressdes das atividades econdmicas
sobre o meio ambiente no ambito do marco pressao-estado-
resposta. N&@o faz parte dos propdsitos da metodologia a
comparagao entre os paises, mas, sim, a troca de experiéncias
baseada na confianga mutua.

E importante levar em conta que os resultados alcangados podem
ser fruto da intervencéo de varias instancias, abrangendo desde
as diferentes esferas governamentais até os atores privados
ou da sociedade civil. Embora o foco da avaliagéo esteja na
aferigdo da incidéncia das politicas publicas, em muitos casos
a distingado das contribuigdes especificas dos diferentes atores
demandaria estudos mais aprofundados, além de depender da
disponibilidade de informagdes para a andlise de cada area. No
caso da presente avaliagdo, estas particularidades resultaram
em pequenas diferengas nos enfoques tematicos. Estes, por
exemplo, sdo mais pautados pela interpretagéo de resultados
e impactos que podem ser depreendidos de estatisticas e
outras fontes de dados no caso das areas social e econémica,
enquanto que a area ambiental estd mais orientada a avaliagao
das politicas publicas, baseadas nos insumos gerados pelas
entrevistas realizadas e por fontes documentais.

A equipe avaliadora, constituida por técnicos e consultores
do Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (lpea), da
Comisséo Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal)
e da Deutsche Gesellschaft fiir internationale Zusammenarbeit
(GlZ), vem ao longo dos ultimos anos realizando avaliagdes de
politicas de desenvolvimento sustentavel no Brasil, seguindo
a metodologia descrita acima. A primeira iniciativa ocorreu no
Estado do Amazonas, a partir de negociagbes iniciadas em

2007. A avaliagdo do Estado do Amazonas foi publicada no
documento “Analise Ambiental e de Sustentabilidade do Estado
do Amazonas”?, que traz uma série de recomendagées nos mais
variados temas abrangidos pelas politicas de sustentabilidade.
Entre 2009 e 2010, foi realizada uma nova avaliagdo, com foco
na implementagdo das recomendagoes, publicada no documento
“Evolugdo das Politicas de Desenvolvimento Sustentavel no
Estado de Amazonas 2006 a 2009”3,

Entre 2010 e 2011, a equipe, por solicitagdo do governo brasileiro,
realizou a avaliagdo da segunda fase do Plano de Prevengéo
e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal (PPCDAm).
Essa avaliagdo ocorreu no ambito da revisdo do referido plano
e foi considerada bastante util para o aperfeicoamento das
estratégias de redugéo e controle do desmatamento®.

Em 2012, o Governo do Estado do Acre solicitou que as
instituicbes Ipea, Cepal e GIZ procedessem a avaliagdo das
politicas acreanas de desenvolvimento sustentavel. Apos
negociagdo entre as partes, ficou estabelecido o escopo da
avaliagéo, abarcando cinco campos tematicos, de acordo com as
estratégias adotadas pelo atual governo estadual. Embora todas
as areas tenham sido abordadas na avaliagéo, foram priorizadas
e analisadas com maior profundidade aquelas mais vinculadas
a area ambiental, seguindo o esquema habitual deste tipo de
avaliagdo. As cinco areas sao:

a) desenvolvimento econémico;

b) inclusdo econdémica e social;

c) conservagao dos recursos naturais;

d) valorizagdo e fortalecimento da cultura local;

e) servigos basicos: saude, educacéo e seguranga publica.

Figura 1: Campos tematicos do desenvolvimento
sustentavel no Estado do Acre

Desenvolvimento
econdémico

Inclusao
econémica
e social

Servigos basicos
Saude/Educagéo/
Seguranga publica

.%

econémica
e social

Valorizagéo e
fortalecimento
da cultura local

Fonte: Governo do Acre

1.

A OCDE é uma organizagédo
internacional de 34 paises,
que procura fornecer uma
plataforma para comparar
politicas econémicas,
solucionar problemas comuns e
coordenar politicas domésticas
e internacionais. A maioria

dos membros da OCDE sao
economias com um elevado
PIB per capita e alto indice de
Desenvolvimento Humano (cf.
http://www.oecd.org).

2.

http://www.eclac.cl/
publicaciones/xml/1/29161/LC-
W126.pdf

3.
http://www.cepal.org/
dmaah/publicaciones/
sinsigla/xml/1/43661/
PUBLICACI%C3%93N_
AMAZONAS_REV_FINAL.pdf

4.
http://www.cepal.org/dmaah/
publicaciones/sinsigla/
xml/7/45887/IPEA_GIZ_
Cepal_2011_Avaliacao_
PPCDAmM_2007-2011_web.pdf
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Também foram definidas as seguintes etapas de trabalho:
. Levantamento de informagdes e dados;

* Realizagdo de missdes de campo, com foco nas entrevistas
com atores sociais relevantes;

+  Compilagao de dados e informagdes;
*  Analise e produgao do relatério de avaliagéo;
+  Discusséo do relatério com o governo estadual e

* Realizagdo de uma oficina, denominada “didlogo entre
pares”, na qual almeja-se a participagao de outros estados
brasileiros, da sociedade civil e mesmo de representantes
de governos estaduais de outros paises.

Este relatério, portanto, foi preparado com as informagdes
disponibilizadas pelo estado, completadas com insumos
adicionais levantados durante as missées de campo e através
de andlise documental. A qualidade dos dados pode variar e

Da floresta ao governo: os movimentos
sociais e as politicas publicas no Acre

As origens das propostas de desenvolvimento sustentavel no
Acre estao fortemente associadas as iniciativas construidas
pelos movimentos sociais e pelas organizagdes da sociedade
civil. O histérico desta atuagdo ganhou projecdo nacional
e internacional ja na década de 1980, ndo somente pelo
desfecho tragico da trajetéria de uma de suas principais
liderangas — o seringueiro e sindicalista Chico Mendes —, mas
também por constituir uma das primeiras experiéncias em
que as lutas por direitos territoriais de populagdes tradicionais
foram estrategicamente associadas com as iniciativas de
conservacéo das florestas tropicais.

Na sequéncia, varios dos protagonistas desta historia,
juntamente com muitos outros atores que se agregaram
ao processo, constituiram um panorama diversificado de
organizacdes da sociedade civil, que vem atuando nas
questdes sociais e ambientais e suas interfaces no Acre
desde entdo. Quando o amadurecimento politico permitiu
que em 1999 as propostas de desenvolvimento sustentavel
passassem a pautar a atuacdo do governo estadual, estas
ideias e experiéncias foram levadas para o ambito das politicas
estaduais. Além disso, um grande numero de quadros destas
organizagdes foi convocado a compor os 6rgdos estaduais
como gestores.

Esta dinamica teve impactos diferenciados: particularmente
nos anos iniciais, havia uma grande énfase na construgao
participativa das politicas publicas, levando ao estabelecimento
de mecanismos de governanga, como conselhos e comités,
realizacdo de consultas, etc. Ao mesmo tempo, houve
uma seérie de iniciativas de incorporar as experiéncias dos
movimentos e organizagdes a estas politicas publicas,
adequando propostas conceituais, dando escala a projetos
piloto, etc. A percepgdo de que o governo estadual seria o
instrumento de concretizagdo das propostas desenvolvidas
pelos movimentos sociais e pela sociedade civil constitui um
elemento estruturante da atuagdo do governo.

os periodos por eles cobertos muitas vezes sdo desiguais.
A consequéncia é certa indefinicdo quanto ao periodo de
avaliagdo. De forma geral, o ano de 1999 é tomado como marco
inicial da avaliagdo, mas ha uma énfase maior na andlise do
periodo mais recente, de 2007 em diante. A vantagem é que
desta forma o trabalho pode constituir a linha de base para
futuras avaliagées.

Algumas recomendagdes do relatério estdo direcionadas
para contribuir a melhoria da disponibilidade de informagdes.
Entre estas, esta a de estabelecer metas especificas a serem
atingidas pelas politicas de desenvolvimento sustentavel e
sistemas de indicadores que permitam medir os avancos, ja que
em muitos casos ndo € possivel comparar os resultados com
metas propostas com anterioridade, dificultando analises de
efetividade e eficiéncia. Para superar este problema, a avaliagao
tem se concentrado nas mudancas realizadas e na evolugdo dos

indicadores disponiveis.

No entanto, apds poucos anos evidenciaram-se varios
desafios relacionados a esta suposta ampla convergéncia.
Um deles decorre da histérica caréncia de recursos
humanos capacitados no Acre, que afeta tanto as instancias
governamentais como nao-governamentais no estado. A
incorporacao dos quadros das organizagdes da sociedade civil
aos 6rgdos de governo fez com que varias das organizagdes
da sociedade civil tivessem dificuldades em recompor os seus
corpos técnicos. Outro efeito foi a dificuldade de atuacédo das
instancias de governancga e controle social, em que em muitos
casos houve constrangimento em acompanhar criticamente
a atuagéo de um governo que representava e implementava
as propostas defendidas pela sociedade civil. Além disso, em
muitos casos as experiéncias das organiza¢des ndo puderam
ser facilimente transpostas para o ambito das politicas
publicas, o que constitui um desafio relacionado ndo somente
as escalas, mas também ao ritmo de implementacdo e aos
mecanismos especificos da atuagdo governamental, tais como
regras orgamentarias, responsabilidade fiscal e outros mais.

Nos ultimos anos, finalmente, particularmente as organizagdes
da sociedade civil que atuam em questdes ambientais
foram atingidas pelas mudangas no cenario internacional,
que levaram a reducé@o do acesso as tradicionais fontes de
apoio e fomento internacional as iniciativas de conservacéo
e uso sustentavel. Varias organizagdes passaram a optar por
concorrer a licitagdes governamentais para a implementagao
das politicas publicas como meio de viabilizar a continuidade
de sua atuacdo. Embora a estratégia tenha tido sucesso em
varios casos, por outro lado, o relacionamento contratual nem
sempre é compativel com o papel de controle social que as
organizagdes assumem para si.

A propria énfase no funcionamento das instancias de
governanga parece ter passado por mudangas nos anos
mais recentes, mesmo que este diagnéstico ndo valha para
a totalidade das areas governamentais. Da mesma maneira
que foram reportados varios casos de conselhos ndo-atuantes
ou esvaziados e pouca abertura as propostas das sociedade
civil, também foram identificadas casos como, por exemplo, a
estruturacdo do Sistema de Incentivo a Servigos Ambientais
(Sisa), que segue contando com um acompanhamento ativo e
propositivo do coletivo dos conselhos.
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Gestao territorial e ambiental

2.1. INTRODUGAO

Neste eixo serdo abordadas as politicas de gestdo territorial
e ambiental do Estado do Acre. O marco inicial do tratamento
conjunto destas tematicas é constituido pelo inicio da elaboragéo
do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE) em 1999.

A estruturagéo das politicas de desenvolvimento sustentavel e
da gestéo territorial contou com contribuigbes importantes das
instituicdes ambientais, o que se manifestou, por exemplo, na
coordenacao técnica dos trabalhos de elaboragéo do ZEE pela
Secretaria Estadual de Meio Ambiente (Sema).

Os esforgos de compatibilizar as politicas de ocupagao,
uso econd0mico e conservagao traduziram-se em uma série
de interfaces na atuacdo governamental. Do ponto de vista
institucional, isto se manifestou na inclusdo das areas ambiental
e produtiva em “sistemas” tematicos no organograma do governo
estadual, geralmente sob a coordenagdo da Secretaria de
Planejamento (Seplan), favorecendo a sua atuagdo integrada.
Atualmente, as areas de resultado de desenvolvimento
econdmico e meio ambiente compdem conjuntamente o eixo
estratégico de economia sustentavel no estado.

O histérico institucional da area ambiental e territorial foi
dindmico. Embora o estado contasse com a existéncia do
Instituto de Meio Ambiente do Acre (Imac) desde 1986, com
o Conselho Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente
desde 1992 e com a Secretaria Estadual de Ciéncia, Tecnologia e
Meio Ambiente a partir de 1997 (inicialmente Sectma, atualmente
Sema), foram os programas e projetos iniciados a partir de 1999
que possibilitaram um fortalecimento institucional mais efetivo
da area. Desta forma, foram criadas a Secretaria de Floresta
(SEF) em 1999 e o Instituto de Terras do Acre (lteracre) em
2001. Em 2007, a Sema foi separada Imac e em 2011 ainda foi
criado o Instituto de Mudangas Climaticas (IMC). A interface com
as atividades produtivas vem sendo trabalhada principalmente
pelas secretarias dedicadas ao apoio a produgdo e a extensédo
rural (atualmente Secretaria de Extensdo Agroflorestal e
Producéo Familiar — Seaprof).

Paralelamente a consolidagao institucional foram estabelecidos
os principais marcos normativos referentes a gestdo ambiental e
territorial, entre os quais se destacam:

* Lei 1.117/1994: Politica Ambiental do Estado do Acre

* Lei 1.277/1999: Subvengdo econdmica aos produtores de
borracha natural bruta

+ Lei 1.426/2001: Sistema Estadual de Areas Naturais
Protegidas e Conselho Florestal Estadual

* Lei 1.492/2003: Conselho Estadual Indigena
*  Lei 1.500/2003: Politica Estadual de Recursos Hidricos
*  Lei 1530/2004: ICMS Verde

* Lei 1.787/2006: Concessao de Direitos Reais de Uso nas
Florestas Publicas Estaduais

*  Lei 1.904/2007: Zoneamento Ecolégico-Econdmico

* Lei 2.025/2008: Programa Estadual de Certificagdo de
Unidades Produtivas Familiares

« Lei 2.308/2010: Sistema de Incentivo a Servigos
Ambientais

O acompanhamento e o controle social das politicas publicas
levaram ao estabelecimento de trés conselhos de alcance geral
na area ambiental: o Conselho Estadual de Meio Ambiente,
Ciéncia e Tecnologia — Cemact, o Conselho Florestal Estadual
— CFE e o Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural e
Florestal Sustentavel — Cdrfs, que em muitos casos deliberam
conjuntamente. Além disso, varios programas e politicas contam
com conselhos especificos.

Os grandes temas ambientais priorizados na atuacéo
governamental do estado vém sendo o uso sustentavel dos
recursos florestais e a sustentabilidade das atividades produtivas
e, mais recentemente, a gestdo dos impactos das mudancgas
climaticas e os problemas ambientais urbanos.

A evolug3o institucional na esfera estadual correspondeu a uma
paulatina estruturagcdo de politicas, programas e instrumento
de gestdo ambiental e territorial, sendo que as evolugdes mais
recentes verificam-se nas areas de mudancas climaticas e de
gestéo de riscos ambientais.

No entanto, estes esforgos se deram em um contexto de muitas
fragilidades operacionais. Nos primeiros anos apés 1999 as
atencdes estiveram centradas na reconstrugdo dos oérgdos
governamentais e no estabelecimento de novas estruturas.
Os recursos préprios do estado nestas areas mostravam-se
bastante escassos, de modo que a estruturagdo em termos de
infraestrutura e equipamentos e até mesmo de diarias para o
deslocamento de pessoal dependiam fortemente dos recursos
aportados por programas e projetos. As iniciativas de ampliar
a sustentabilidade financeira dos érgdos mostravam que o
potencial para o recolhimento de taxas, estabelecimento de
compensacdes, etc. no estado era reduzido.

As limitagdes também afetavam a disponibilidade de recursos
humanos, tanto em termos quantitativos como qualitativos, de
modo que, particularmente nos primeiros anos, os programas
com apoio externo também viabilizavam a disponibilizagao
de recursos humanos para a implementagéo de atribuicdes
permanentes na implementagdo das politicas publicas.
Nao obstante, o estado empreendeu esforgcos na paulatina
composicdo dos seus quadros ao longo dos anos, por exemplo,
através da realizagdo de concursos.

Além das agdes empreendidas por iniciativa do proprio estado,
cabe também mencionar a implementacdo de acdes resultantes
da descentralizagao de atribuicdes federais na gestdo ambiental
e florestal durante os ultimos anos, na medida em que o estado
passou a assumir uma série de tarefas que anteriormente
estavam alocadas na esfera federal (por exemplo, o repasse
sucessivo das autorizagées de desmatamento e queimada entre
1999 e 2003 e a descentralizagdo da gestdo florestal a partir de
2006). De forma geral, o relacionamento com os 6rgéaos federais
deu-se sem grandes atritos. Em relagcdo a descentralizagdo de
atribuicdes da gestdo ambiental aos municipios, o processo
foi iniciado, mas devido a fragilidade institucional dos mesmos,
os avangos ainda sdo modestos. (cf. Costa 2011). Destaca-
se neste quadro o municipio de Rio Branco, que ja conta com
quadro institucional, marcos normativos e atuagao estabelecida,
mas ainda ndo avangou significativamente no recebimento de
atribuicdes, por exemplo, de licenciamento.



Foto 1: Floresta amazénica no Estado do Acre
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O escopo do relatério abrange
até 2012. Porém os dados de
2013 apresentam uma melhoria
na tendencia dos ultimos anos.
O desmatamento em 2013
atingiu 199 Km2, o terceiro
menor incremento anual do
desmatemento depois de 2009
e 2007.

A prevencédo e o controle do desmatamento é uma questédo
de primeira ordem para as politicas ambientais de todos os
estados amazonicos, incluindo também a atuagdo do governo
federal no tema. O presente capitulo visa contribuir com uma
interpretagdo das informagdes disponiveis sobre a evolugéo do
desmatamento no Acre.

equivalente a 12,5% de suas florestas (cf. figura 2). Desse total,
1.713 km? (ja incluindo os novos limites da linha Cunha Gomes,
ver explicagéo adiante) foram derrubados entre os anos de 2006
e 2012, o que representa 8,3% do acumulado.

Figura 2: Desflorestamento e Estoques Florestais
no estado do Acre até 2012

Neste andlise deve ser considerada tanto a evolugédo estadual
frente aos estoques florestais remanescentes, quanto a
participagdo do estado no total das areas derrubadas em toda
a Amazdnia Legal.

Para a analise a seguir sdo utilizados os dados do Projeto de
Monitoramento da Floresta Amazénica por Satélite (Prodes),
do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), que gera
os dados usados oficialmente pelo governo brasileiro. Além
de viabilizar comparagdes a nivel nacional e entre os estados,
os dados do Prodes sédo utilizados para o estabelecimento e
a mensuragdo das metas da Politica Nacional de Mudangas
Climaticas e dos planos nacional e estaduais de prevengéo e
controle do desmatamento.

Cabe destacar que em 2008 foi criada pelo governo do estado
a Unidade Central de Geoprocessamento e Sensoriamento
Remoto do Governo do Acre (Ucegeo), visando gerar e
gerenciar dados geoespaciais no estado. A Ucegeo utiliza uma
metodologia diferente de mensuragéo do desmatamento, com
base em uma area minima mensuravel de 0,54 ha, enquanto
que a area minima mensurada no ambito do Prodes é de 6,25 ha
(cf. também capitulo 11.4.1). Nesta base, a Ucegeo estabeleceu
uma série histérica de desmatamento no estado a partir de
1988, revisada em 2009 (cf. Governo do Acre / Ucegeo 2013).
No entanto, as diferengas metodolégicas ndo permitem uma
compatibilizagdo ou comparagéo imediata entre as duas duas
abordagens. Para algumas situagdes, estas diferengas serdo
apontadas a seguir.

Pela metodologia Prodes, a dindmica do desmatamento no
Acre consumiu até 2012 uma area de cerca de 20.507 km?2,

Figura 3: Areas desmatadas anualmente no Acre (km2)
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Fonte: Elaboragéo prépria baseada em dados do Prodes/Inpe

Se entre 2004 e 2007 a derrubada de florestas estava em
queda, esta voltou a aumentar no periodo seguinte, entre 2008
e 2012, a excegdo apenas do ano de 2009 (cf. figura 3). Este
novo aumento, contudo, ndo ocorreu no mesmo patamar e ritmo
que caracterizaram as décadas de 1980, 1990 e 2000, quando
ocorreram 91,7% de todo o histérico do corte raso registrado
pelo Inpe. O que chama atengdo é que de 2010 para 2012 a
média de area desmatada variou entre 250 e 300 km?. N&o é
uma média desprezivel, embora dentro do cenario de meta
estabelecido para o periodo pelo Plano Estadual de Combate ao
Desmatamento (ver capitulo 3.5).
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Fonte: Elaboragéo prépria baseada em dados do PRODES/Inpe
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Detalhando um pouco mais a dinamica interna do desmatamento
no estado, observa-se que a redefinigdo da Linha Cunha Gomes,
que marca a divisa dos estados do Acre e do Amazonas, em
2008 — acrescentando quase 1,2 milhdo de hectares a seu
territério —, ndo significou aumento expressivo na taxa de corte
raso. No periodo de 2006 a 2012, o limite antigo do estado
experimentou 1.644 km? de area desmatada, enquanto que
a area acrescida pela redefinicdo da Linha Cunha Gomes, no
mesmo periodo, registrou 70 km? de desmatamento. Ou seja, a
incorporagdo do novo limite territorial representou um aumento

de apenas 4,25% ao total da area desmatada no estado, que
passou a ser de 1.713 km2.

Quase metade (48%) do desmatamento verificado no estado
entre 2006 e 2012 estd concentrado em apenas cinco
municipios, sendo que Sena Madureira vem apresentando os
maiores indices de corte da floresta, conforme a tabela 2 abaixo.
Além desses, também o municipio de Xapuri passou a registrar
aumento no corte das florestas a partir de 2010, saindo de 6
km? para 18 km? em 2012, o que corresponde a um aumento
de 300%.

Tabela 2: Principais municipios do Acre com area desmatada no periodo 2006-2012

m Area desmatada (km?) Participagao no total do desmatamento no estado (%)

Sena Madureira 219
Rio Branco 185
Tarauaca 164
Feijé 155
Acrelandia 102
VIII. Total 825

Fonte: Elaboragéo prépria baseada em dados do Prodes/Inpe

A figura 4 classifica os municipios quanto a sua participagao
no desmatamento no Acre em 2012, destacando-se que quatro
dos cinco municipios que mais desmataram entre 2006 e 2012
figuram como os mais dindmicos no corte das florestas.
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Figura 4: Participagéo dos municipios no total de area desmatada de 2006 a 2012
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Fonte: Elaboragéo prépria baseada em dados do Prodes/Inpe

Nota-se ainda que a regido do Baixo Acre (nordeste do estado)
concentra 0os municipios com o menor percentual de floresta
remanescente. Acrelandia, por exemplo, mantém apenas
40% de suas florestas, tendo apresentado uma média de 14
km? anuais de corte raso entre 2006 e 2012, numa trajetéria
de aumento apenas interrompida em 2012. De igual modo, o
municipio de Capixaba conta apenas com 50% de suas florestas
remanescentes. Além disso, desde 2010 o desmatamento vem
aumentando no municipio, chegando a 15 km? em 2012.

Com relagdo ao tamanho das areas desmatadas, ha
tradicionalmente no Acre uma percepgéo de grande relevancia
dos pequenos desmatamentos. Como em toda a Amazénia,
as agdes de controle levaram a uma queda dos médios e
grandes poligonos ap6s 2004, mas ndo apresentaram a mesma
efetividade em relagdo as pequenas dreas, que, portanto,
aumentaram a sua participagdo percentual no total desmatado.
No entanto, em relagdo a esta participagdo, verifica-se uma
diferenga entre os dados apurados pelo Prodes e pela Ucegeo.

Pela metodologia do Prodes, até 2006, a participagdo da area
dos pequenos poligonos de até 6,5 hectares no total da area
desmatada no estado variava entre 36% (em 2004) e 27% (em
2006). A partir de 2007, essa participagdo caiu drasticamente,
chegando a apenas 4% em 2012. Enquanto isso, a participagéo
dos poligonos de 6,5 a 12 hectares no total da area desmatada
cresceu de 21% em 2004 para 55% em 2012. E os poligonos
de 12 a 25 hectares tiveram sua participagcdo ampliada de 19%,
em 2004, para 30%, em 2012. Por esta abordagem, atualmente

Xapuri

ia

dindmica do desmatamento acreano €& preponderantemente
formada por poligonos entre 6,5 e 25 ha, representando 80% da
area desmatada em 2012. Vale lembrar, todavia, que os dados
do Prodes somente registram poligonos menores de 6,25 ha
quando esses estdo proximos de areas desmatadas maiores ou
daquelas ja derrubadas, e, portanto, é possivel que essa classe
esteja com “subregistro”.

Ja os dados publicados recentemente pela Ucegeo, indicam
que a participagao de poligonos menores que 6 hectares foi de
96,9% em 2011 e 93,5% em 2012, enquanto que a participacdo
na area desmatada foi de 81,1% em 2011 e 66,4% em 2012
(Governo do Acre / Ucegeo 2013).

O contraste entre as duas fontes em relacdo a esta tematica
aponta para a necessidade de uma analise e comparagéo mais
detalhada entre os dados gerados pelas duas metodologias,
visando auxiliar a compreensao do fenédmeno.

As areas protegidas (terras indigenas e unidades de
conservagao) continuam servindo como barreiras ao avango
do desmatamento no estado, protegendo cerca de 47% das
florestas remanescentes. Essas areas registraram os menores
indices de desmatamento no periodo. Por exemplo, em 2012,
o desmatamento nas terras indigenas contribuiu com apenas
1% para o total da area desmatada no estado, enquanto as
unidades de conservagdo de protegcdo integral ndo tiveram
nenhuma participagdo (0%) e as unidades de conservagdo de
uso sustentavel contribuiram com 9% (24 km?), conforme a
tabela abaixo.




Tabela 3: Evolugdo do desmatamento no Acre, por classe fundiaria (2006 a 2012)

Desmat. Desmat. Desmat. Desmat. Desmat. Desmat. Desmat.
Legenda 2006 % 2007 % 2008 % 2009 % 2010 % 2011 % 2012 %

(Km?) (Km?) (Km?) (Km?) (Km?) (Km?) (Km?)
Terras Indigenas 1 0% 1 1% 4 1% 2 1% 6 2% 3 1% 2 1%
[UC (Prootegzo Integral) | 0 0% 1 1% 3 1% 1 0% 5 2% 6 2% 0 0%
Assentamento 97 42% 59 36% 95 33% 60 37% 9% 36% 101 34% 84 31%
Glebas Federais 5 2% 5 3% 5 2% 5 3% 4 2% 7 2% 8 3%
'UC (Uso Sustentavel) | 10 4% 8 5% 27 9% 6 4% 33 13% 27 9% 24 9%
[Olfras (Privado) " 119 51% 89 55% 154 53% 89 55% 122 46% 153 51% 154 56%

TOTAL 231 163 288 162 266 297 272

Fonte: Elaboragéo prépria com base em dados do Prodes/Inpe

De outro lado, os assentamentos de reforma agraria contribuiram
com 41% de todo o histérico do desmatamento acreano no periodo
de 2006 a 2012. Contudo, essa participagdo vem caindo ao longo
dos ultimos anos, saindo de 42% em 2006 para 31% em 2012.
Entre as categorias de assentamentos de reforma agraria, os
Projetos de Assentamentos (PAs) sdo os que menos detém areas
remanescentes de florestas: 50%. O Projeto de Assentamento
Pedro Peixoto é o campeéo do desmatamento dessa modalidade
fundiaria desde 2004, sendo que em 2012 apenas 27% de suas
florestas remanesceram.

A categoria fundiaria “outros” (que inclui os titulos privados, que
se referem a um numero significativo de pequenas propriedades)
teve sua participagdo ampliada de 51% para 56% no mesmo
periodo. As areas desmatadas em glebas federais representam
12% do total de area desmatada entre 2006 e 2012. A medida
que os assentamentos vém diminuindo sua participacdo no
coémputo do desmatamento, essa categoria foi aumentando sua
contribuicao (cf. figura 5).

Figura 5: Contribuigéo dos assentamentos, unidades de conservagéo de uso sustentavel

e areas privadas para o desmatamento no Acre
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Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Prodes/Inpe

As areas adjacentes as estradas, sobretudo as rodovias
federais, sempre sofreram pressdo por desmatamento. Isso
ocorre em toda a Amazonia e no Acre néo é diferente. Até 2004,
a derrubada de areas situadas a uma distancia de até 20 km

2011 2012

das rodovias representava 85% da area desmatada no estado,
mas essa participacdo tem caido ao longo do tempo, sendo que
em 2012 foi de 70%, o que pode ser explicado em parte pela
diminuigao das areas florestais (cf. tabela 4).

Tabela 4: Total de area desmatada por proximidade de rodovias no Acre

Area (total) floresta % 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Estado 164.169 142342 87% 788 721 235 166 292 166 270 307 277
Total em km2 nas rodovias
5km distancia 22.603  10.327 46% 339 321 104 53 84 53 59 75 70
10km distancia 35.974  20.373 57% 513 462 148 89 135 88 113 140 132
20km distancia 56.699 38.611 68% 671 594 198 122 202 121 169 205 193
Percentuais em relagao ao total do estado
5km distancia 14% 7% 43% 44% 44%  32% 29%  32% 22% 24% 25%
10km distancia 22% 14% 65% 64% 63% 53% 46  53% 42% 46% 48%
20km distancia 35% 27% 85% 82% 84% 74% 69% 73% 62% 67% 70%

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Prodes/Inpe

Apenas as areas situadas a até 20 km das rodovias BR 317 e
364 contribuiram com mais de 59% do desmatamento em 2012,
o que indica haver continuidade desse processo. Cruzando-se
esse dados com os de municipios que concentram as maiores
taxas de desmatamento no estado, observa-se a tendéncia
de desmatamento nas areas préximas a essas rodovias nos
municipios de Sena Madureira, Feijé, Tarauaca e Rio Branco
(cf. figura 6). Noutras palavras, esta havendo uma migragédo
do desmatamento para a parte oeste do Estado, em razéo do
asfaltamento das estradas e a ligagdo rodoviaria permanente
entre alguns municipios.

Figura 6: Distribuicdo do Desmatamento por faixa de proximidade das rodovias no Acre

Fonte: Elaboragéo prépria com base em dados do Prodes/Inpe
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Outra particularidade se refere a ocupagdo dos rios no
interior do estado. A figura 7 demonstra que as margens
de rios da bacia do Jurua (Rio do Moura, Rio Humaita e o
proprio Rio Jurud) e dos rios Liberdade, Tarauaca, Muru,

Parana do Ouro e Envira vém se destacando como lugares
de maior incidéncia do desmatamento recente no estado.
Estudos mais aprofundados poderiam revelar os motivos
desse comportamento recente.

Figura 7: Areas com incidéncia maior de desmatamento no oeste do estado do Acre

Fonte: Elaboragéo prépria com base em dados do Prodes/Inpe

Com relagdo a participagdo do Acre no desmatamento da
Amazonia, o primeiro aspecto que sobressai é que, em geral,
o comportamento do estado acompanhou as tendéncias
verificadas na regido, com os picos observados em 1995 e
2003. De igual modo, entre 2004 e 2007, registrou-se uma

trajetoria substancial de queda, tal como ocorreu em toda a
Amazoénia. A diferencga principal estd no periodo mais recente,
pois, ao passo em que a regido continuou apresentando
queda no desmatamento, esse voltou a crescer levemente
no estado.

Figura 8: Evolucdo do Desmatamento na Amazdnia Legal e no Acre
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Fonte: Elaboragéo prépria com base em dados do Prodes/Inpe

Mesmo tendo em vista a pequena extensdo do seu territdrio
e a dinamica do corte da floresta, ainda assim, o Acre figura
entre os estados com menor contribuicdo ao desmatamento na
Amazonia. Até 2008, sua participagdo variava entre 2% e 3%.
A partir do ano seguinte, com a queda das taxas verificadas

em toda a regido, essa participagdo subiu até alcancar 6,6%
em 2012, conforme grafico abaixo (sendo que também deve
ser considerado que a forte redugdo do desmatamento nos
estados que mais contribuem ao desmatamento explica parte do
aumento desta participagéo).



Figura 9: Participacdo relativa do Acre no desmatamento amazoénico
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Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Prodes/Inpe

O crescimento relativo da participagdo acreana no contexto do  comparada a do Para, Mato Grosso, Ronddnia e Amazonas, mas
desmatamento amazdnico precisa ser visto comparativamente.  vem crescendo nos Ultimos anos em comparagdo ao Amapa,
A figura 10 demonstra que esta contribuicdo é pequena quando  Roraima e Maranh&o.

Figura 10: Participagdo dos estados no desmatamento na Amazénia Legal (2004 a 2012)
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Fonte: Elaboragédo prépria com base em dados do Prodes/Inpe

Num cenario de queda do desmatamento em toda a Amazénia, Neste sentido, a dindmica recente do corte de florestas no Acre
qualquer oscilagdo ascendente na taxa dos estados preocupa. n&o pode ser desconsiderada.

2.3. GESTAO TERRITORIAL

2.3.1. Zoneamento Ecolégico-Econémico entao, foi realizado o ZEE do estado na escala 1:1.000.000
O papel central do Zoneamento Ecolégico-Econémico na (12, fase) em 2000 e em 1:250.000 (22. fase) em 2007,
estruturagdo das politicas de desenvolvimento sustentdvel acompanhado da elaboragdo do Mapa de Gestao Territorial
no Acre foi estabelecido a partir de sua priorizagéo politica  do Acre, instituido pela Lei Estadual 1.904/2007 (Governo do
como instrumento de ordenamento territorial em 1999. Desde  Acre / Sema 2006).

Figura 11: Mapa de Gestao Territorial do Estado do Acre

Fonte: Sema



26

Aspectos positivos

A priorizagdo politica do ZEE pelo proprio governador
em 1999 valorizou o instrumento como orientador do
planejamento e das politicas publicas.

O ZEE serviu de base para o estabelecimento da orientagdo
estratégica do desenvolvimento do estado, que parte de um
continuo entre o uso intensivo de areas abertas e o manejo
e a conservagdo das areas florestadas.

O ZEE manteve o seu papel de referéncia para as politicas
publicas ao longo do tempo, permitiu e subsidiou a
formatagéo de varios programas e projetos, fundamentou
uma série de planejamentos, investimentos e decisdes
governamentais (por exemplo, a criagdo de unidades de
conservacdo, a priorizagdo de investimentos em cadeias
produtivas estratégicas e a realizagdo de agbes de
regularizagéo fundiaria).

O processo metodologico estabelecido para o ZEE no
Acre representou uma quebra do histérico “tecnicista” de
elaboragéo deste instrumento. Os processos iniciados até
entdo nos outros estados eram de carater excessivamente
académico, resultando em diagnésticos enciclopédicos e
de pouca aplicabilidade pratica. Além disso, tratava-se de
processos extensos e caros. Ja no Acre, a primeira fase
do ZEE foi executada em menos de dois anos e custo total
abaixo de R$ 2 milhdes.

O ZEE contou com alguns elementos metodologicos
inovadores, tais como a construcdo de um conceito
abrangente de desenvolvimento sustentavel a partir da
interpretagdo da realidade regional, destacando-se a
proposta de incorporar elementos culturais e politicos,
a sistematizagdo e espacializagdo das informagdes
disponiveis sobre o estado a partir de fontes variadas, a
agregagao de elementos participativos e de governanca
social — com destaque para os processos de consulta em
todos os municipios do estado e a atuagdo da Comisséo
Estadual do ZEE no acompanhamento de todo o processo
—, a tematizacéo de conflitos espaciais e sécio-ambientais
entre grupos distintos, a realizagdo dos etnozoneamentos
nas Terras Indigenas e a concepgdo de diferentes

metodologias de difusdo dos resultados do ZEE para
publicos especificos.

Na difusdo, destaca-se a elaboragdo de resumos didaticos
dos ZEEs, que foram disponibilizados as escolas e que para
muitos temas constituem os Unicos materiais de referéncia
para informagdes e contextualizagbes sobre a realidade do
estado.

Diferente de outras experiéncias, em que o ZEE consiste
em um retrato estatico e momentaneo, o processo acreano
teve continuidade, através do refinamento e da ampliagéo
metodoldgica do préprio ZEE em escala maior (22. fase em
escala de 1 : 100.000), resultando na gera¢do do Mapa de
Gestéo Territorial do estado e na definicdo de diretrizes
estratégicas por zonas / subzonas. Além disso, o ZEE
é complementado por um conjunto de instrumentos de
ordenamento territorial mais especificos (cf. capitulo 11.3.2).

O processo de aprovagdo legal do ZEE a nivel estadual e
federal foi concluido em 2007.

Estdo em cursos as reflexdes iniciais para o processo de
atualizagdo do ZEE, previsto para 2016.

Desafios

O conjunto de instrumentos de ordenamento territorial
associados ao ZEE estabelecidos Acre ao longo dos
Ultimos anos esta se transformando em um instrumentario
complexo, de dificil governangca e assimilacdo pelos
gestores e pela sociedade (cf. figura 12). Além das zonas,
sub-zonas e unidades de manejo com suas respectivas
diretrizes, estabelecidas no ZEE, posteriormente ainda
foram agregadas outras duas categorias, as Zonas
de Especiais de Desenvolvimento (ZEDs, com foco
nas areas impactadas por obras de infraestrutura) e
das Zonas de Atendimento Prioritario (ZAPs, focando
em populagdes vulneraveis), além dos instrumentos
complementares descritos abaixo. Constatou-se que,
embora os gestores entrevistados conhegam o ZEE e se
refiram a ele, as orientagdes especificas e a multiplicidade
de instrumentos geram dificuldades no seu entendimento
e na sua aplicacéo.

Figura 12: Representagdo do sistema de gestao territorial estabelecido no Acre

Fonte: Sema

Muitas vezes a articulagéo e integragéo entre o ZEE e as
demais iniciativas de ordenamento territorial sdo dificeis
de serem viabilizadas. Por exemplo, a incorporagéo efetiva
das diretrizes do ZEE nos ordenamentos territoriais locais &
fragil. Isto vale com énfase ainda maior para instrumentos
de ordenamento sob responsabilidade de outras esferas
administrativas, tais como os planos de manejo e a gestao de
areas protegidas. A articulagdo com outros planos regionais
e federais enfrenta dificuldades similares. Cabe destacar
que estes desafios nao constituem particularidades do
cenario acreano, sendo também verificadas, em proporgées
até maiores, nos demais estados da regido.

O carater dindmico do ZEE ainda necessita de uma
operacionalizagdo mais efetiva. Do ponto de vista
metodoldgico, ndo esta claro de que forma as evolugbes
socioecondmicas, novas diretrizes politicas etc. deverado
ser incorporadas ao ZEE e de que forma as diretrizes

estabelecidas devem interagir com novas realidades. A
base de dados do ZEE néo é atualizada de forma continua,
de modo que a mesma retrata apenas o momento de
elaboragdo da respectiva fase do ZEE, mas apresenta
limitagbes como instrumento de orientacdo de decisdes
permanente dos 6rgaos gestores.

O ZEE cumpre o seu papel indicativo de diretrizes
estratégicas para as politicas publicas, mas apresenta
limitagbes na orientagdo da implementacdo operacional.
Para as politicas cujo carater espacial € menos imediato
(por exemplo, na area de saude, educagéo, etc.), o papel
orientador do ZEE n&o esta muito claro. Mesmo entendendo
que a implementacéo destas politicas poderia se beneficiar
das analises e diretrizes regionalizadas do ZEE, na pratica,
as mesmas contam com instrumentos de planejamento
distintos, que ndo estabelecem conexdo direta com as
questdes ecoldgicas e econdmicas, e seus gestores ndo
entendem o ZEE como instrumento orientador.



* A interagdo com os gestores e os atores sociais locais
segue sendo um desafio para a implementagdo do ZEE.
Os gestores que ndo participaram pessoalmente do periodo
de elaboragédo tém maior dificuldade de assimila-lo como
orientador de suas decisdes.

* As instancias de participacdo e controle social do ZEE
(Comisséo Estadual do ZEE e camaras técnicas), que foram
ativas durante os periodos de elaboragdo dos mesmos, ndo
detém papel ativo em sua implementagdo e encontram-se
esvaziadas.

« A criagdo e utilizagdo continuada de mecanismos
efetivos de monitoramento da implementagéo do ZEE foi
abordada na elaboragdo da 22. fase, mas nédo estd sendo
operacionalizada (cf. Governo do Acre / Sema 2009). O
sistema de indicadores de sustentabilidade municipal
proposto para este fim ndo esta sendo alimentado e ndo é
utilizado como orientador de politicas.

Recomendacgodes

* Recomenda-se priorizar o avango na construcdo de
mecanismos de implementacdo e monitoramento efetivo
das dinamicas territoriais. Uma possibilidade neste sentido
¢é instalagdo de uma instancia de monitoramento e avaliagédo
periédica (por exemplo, no formato de um Observatério de
Gestéo Territorial), que promova a revisdo sistematica das
politicas publicas prioritarias para a verificagdo dos formatos
de incorporagéo e do atendimento das diretrizes territoriais e
tematicas do ZEE, identificando e propondo ajustes e novos
processos.

. Recomenda-se um tratamento diferenciado as politicas que
ndo apresentam um carater territorial explicito no ambito
do ZEE. Cabe analisar se a propria contemplagdo destas
politicas no ambito do ZEE n&o deveria ser objeto de
reflexdo conceitual.

*  Abase de dados do ZEE deve ser ampliada para uma base
de dados de informagdes geoespaciais do estado, que deve
contar com manutencgéo e atualizagéo continua.

*+ Tendo em vista o desafio de internalizar o conjunto de
instrumentos e diretrizes na area do ordenamento territorial
no estado, seria importante retomar e fortalecer as
iniciativas de internalizagéo e difusdo do ZEE no governo e
na sociedade, com um foco especifico nos gestores publicos
estaduais e municipais. Isto poderia acontecer através de
um programa permanente de difusdo.

- E importante prever estratégias de dinamizagdo das
instancias de controle social do ZEE com foco no periodo de
implementagdo do mesmo.

* Considerando as recentes iniciativas de diversificagéo
econdmica e fomento a novas atividades, recomenda-se a
elaboracdo de ZEEs tematicos para temas estratégicos, tais
como a expansao da piscicultura.

*  No ambito da preparagédo do processo de revisdo do ZEE
em 2016, recomenda-se rever o conjunto de instrumentos
de ordenamento territorial que incidem no Acre, buscando
sistematizar e tornar mais didaticas estas ferramentas.

. Recomenda-se priorizar a conclusdo do ordenamento
territorial da atual zona 3 (“areas prioritarias para o
ordenamento territorial”), de modo que a mesma possa ser
excluida ou reduzida significativamente.

2.3.2. Instrumentos complementares de
Ordenamento Territorial

Conforme mencionado, o ZEE ndo é o unico instrumento de
ordenamento territorial atualmente em aplicagdo no estado.
Destaca-se particularmente a iniciativa dos Ordenamentos
Territoriais Locais (OTLs) no ambito municipal e o ordenamento
territorial realizado ao longo do eixo da BR 364 entre Sena
Madureira e Feij6, associado a agbes de regularizacao fundiaria,
controle ambiental e criagéo de unidades de conservagéo.

Além disso, o estado também vem fomentando a elaboragéo de
instrumentos de ordenamento e gestéo especificos para as terras
indigenas (Planos de Gestéo de Terras Indigenas — PGTI) e as
pequenas comunidades isoladas (Planos de Desenvolvimento
Comunitario — PDC).

Aspectos positivos
* Os instrumentos adicionais geraram detalhamentos para

situagdes territoriais especificas. Demandas sociais e de
ordenamento que ndo poderiam ser incorporadas ao ZEE

por questdes de escala foram acolhidas e trabalhadas no
ambito destes instrumentos.

« Foram desenvolvidas abordagens metodoldgicas
adaptadas para o contexto social e cultural das
comunidades locais e indigenas. A interagdo com os
objetivos e as abordagens do ordenamento territorial
propicia a difusdo e internalizagdo de todos os
instrumentos de ordenamento em nivel local.

+ Da mesma forma que no ZEE, foram aplicadas e
aprimoradas metodologias participativas na realizagédo dos
trabalhos.

* Recentemente foram agregados aos OTLs temas
inovadores, como a gestéo de riscos. Estuda-se também
a incorporagdo de tematicas como o fomento a cadeias de
valor e adaptagdo a mudancas climaticas.

Desafios

+ E um desafio estabelecer a coeréncia metodoldgica
e a articulagdo entre a multiplicidade de instrumentos
gerados. As diretrizes estabelecidas no ambito do ZEE ndo
necessariamente sdo acolhidas e refletidas de forma efetiva
no ambito dos demais instrumentos e vice-versa.

* A concepgéo e aplicagao de instrumentos de ordenamento
para areas que estdo sob responsabilidade institucional
de outras esferas administrativas, tais como unidades de
conservacéo federais e terras indigenas, requerem um alto
grau de articulagéo e atuagéo integrada entre os 6rgaos
responsaveis.

* Em relacdo a necessidade de acompanhamento e
monitoramento de cada um dos instrumentos, constata-
se que manter e alimentar as instancias e procedimentos
de governanga de cada um pode sobrecarregar os atores
envolvidos.

+ De forma geral, observa-se que nos diferentes
instrumentos ainda s&o priorizados os diagnosticos e
planejamentos, as vezes envolvendo processos morosos
e investimentos significativos, em detrimento da aplicagéo
e do acompanhamento de resultados. A articulagdo entre
elaboragdo, implementacdo e monitoramento também
envolve desafios institucionais, uma vez que os érgéos
responsaveis por estas diferentes etapas podem ser
distintos (por exemplo, a elaboragédo dos PDCs é realizada
pela Sema e a implementagéo pela Seaprof).

*  Autilizagao de insumos gerados no @mbito de planejamentos
participativos para obter indicativos concretos para
investimentos, que foi uma das intengdes na elaboracéo dos
PDCs e PGTls, no ambito do Programa Proacre, enfrenta
dificuldades metodoldgicas, de modo que os resultados
muitas vezes sdo de pouca aplicabilidade pratica. Por
outro lado, a possibilidade de financiamento levantada
pelo Proacre contribuiu para direcionar os planejamentos
para este fim, deixando para segundo plano as opgbes que
poderiam ser apoiadas por outras fontes.

Recomendacodes

*» Recomenda-se uma sistematizagdo consistente de todos
os instrumentos de ordenamento territorial propostos para
o estado, visando revisar a sua articulagdo metodoldgica, a
inter-relagao entre as diretrizes estabelecidas nos diferentes
niveis de escala, seu monitoramento integrado e sua difusdo
e internalizagdo pelos diferentes publicos envolvidos com a
sua implementagéo.

* Recomenda-se fortalecer as articulagdes institucionais
indispensaveis a elaboracdo e implementagdo dos instru-
mentos de ordenamento territorial que afetam espagos sob
governabilidade de outras esferas administrativas, tais como
terras indigenas, unidades de conservagao federais e proje-
tos de assentamento.

+ E importante aprimorar os sistemas de monitoramento
que permitam o acompanhamento e a avaliagdo da
implementagao dos diferentes instrumentos de ordenamento
territorial.

2.3.3. Gestao de Areas Naturais Protegidas

O Acre registrou avangos significativos no estabelecimento de
areas protegidas em seu territério desde 1999 (cf. figura 13).
Os esforgos institucionais empreendidos nesta area foram
complementados pelos programas que atuavam de forma geral
na Amazédnia, em particular o Programa Areas Protegidas da
Amazénia — Arpa.
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Figura 13: Areas Protegidas no Acre

ESTADO DO ACRE - Areas Protegidas
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Fonte: Sema

No contexto da Amazbnia Legal, o Acre ocupa uma posi¢édo
intermediaria em relagdo a cobertura por areas protegidas
(cf. ISA & Imazon 2011: 16). A area das terras indigenas ndo
aumentou significativamente desde 1999, mas houve avangos
na sua regularizagdo, sendo que atualmente 27 das 36 terras
indigenas no estado estdo homologadas.

Tabela 5: Evolugdo quantitativa das areas protegidas no Acre

Em termos quantitativos, no cenario inicial o Acre contava
apenas com quatro unidades de conservagao federais: a Estagao
Ecoldgica Alto Rio Acre (1981), o Parque Nacional da Serra do
Divisor (1989) e as Reservas Extrativistas Chico Mendes e Alto
Jurua (1990). A tnica unidade de conservagao estadual existente
era a Floresta Estadual do Antimary, criada em 1997. De 1999
em diante registrou-se a seguinte evolugdo:

Unidades de conservagao

Federais 2.575.236,83
Estaduais 45.639,00
Municipais -
Terras Indigenas 2.167,14

Fonte: Sema

Atualmente, uma grande faixa territorial, que acompanha as
fronteiras meridionais e ocidentais do estado, é constituida por
um continuo de areas protegidas de diferentes categorias e
responsabilidades institucionais, de modo que, acompanhando a
dindmica verificada na Amazodnia como um todo, os desafios da
gestéo efetiva destas areas devem passar a dominar a atengao
institucional.

Aspectos Positivos

*  Os esforgos para a estruturagdo de um sistema de areas
protegidas no estado iniciaram-se a partir de 1999, sendo
o mesmo criado através da Lei Estadual 1.426/2001. O
Sistema Estadual de Areas Naturais Protegidas (Seanp)
inovou ao agregar tanto as unidades de conservagéo,
quanto as terras indigenas, os projetos de assentamentos
diferenciados e as areas de preservagdo permanente e
reservas legais, propiciando assim uma visdo conjunta dos
esforgos de conservagdo federais, estaduais, municipais e
particulares.

« Além do grande corredor de areas protegidas formado nas
regides com cobertura florestal continua nos altos cursos
dos rios e na regido fronteirica, destacam-se os esforgos
para a criagéo de unidades de conservacdo estaduais na
regido leste do estado, mais afetada pelo desmatamento.

* As unidades de conservagdo e as terras indigenas sdo
consideradas mecanismos reconhecidos e comprovados
de prevencéo e controle do desmatamento. De forma geral,
esta constatagdo também se aplica as areas protegidas
no Acre, que apresentam taxas de desmatamento
significativamente menores do que as areas sem status de
protegao (cf. capitulo 11.2).

17,24 4.054.729,73 24,69
0,36 1.213.432,49 7,38
= 908,74 -
14,00 2.676,61 14,70

* A criagdo do complexo de unidades de conservagdo
estaduais ao longo da BR 364 em 2004, antecedendo o
asfaltamento da rodovia, deve ser considerado um caso
pioneiro de utilizagdo da criacdo de unidades de conservagao
como instrumento de prevencdo de desmatamento,
mecanismo que também passou a ser utilizado em outras
areas da Amazonia posteriormente.

* Em 2013 a Sedens preparou o seu primeiro Plano Anual de
Outorga Florestal, prevendo langar editais para concessées
florestais na Floresta Estadual do Antimary e na Floresta
Estadual do Mogno (Governo do Acre / Sedens 2013).

» Considerando a implementagdo efetiva das unidades de
conservagdo, em 1999 nenhuma das areas dispunha de
instrumentos de gestdo. O quadro atual apresenta-se da
seguinte forma:

Tabela 6: Instrumentos de gestédo das unidades de
conservagao no Acre

Planos de manejo

Concluido 40%
Néo existente 40%
Em elaboragéo 20%
Criados 80%
Néo criados 20%

Fonte: Sema



Além dos mecanismos mencionados, os érgdos gestores das
unidades de conservagdo passaram a adotar instrumentos de
avaliacédo da qualidade da gestéo, cujo desempenho vem sendo
apurado no intervalo de alguns anos. Uma das metodologias
mais divulgada para este exercicio € o Rappam (Rapid
Assessment and Prioritization of Protected Area Management —
Avaliagdo Rapida e Priorizago da Gestdo de Areas Protegidas),
que acusou uma melhoria significativa para a grande maioria

das unidades de conservagao federais do Acre de 2005 a 2010
e estabeleceu uma linha base para a avaliagdo das unidades
estaduais em 2008. Cabe lembrar que as unidades federais,
ainda que a gestdo destas areas esteja na responsabilidade
do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade
(Ilcmbio), também recebem investimentos do governo do Acre,
especialmente as de uso sustentavel e em particular em relacdo
a assisténcia técnica e o apoio a produgao.

Tabela 7: Evolucdo do indice geral de efetividade da gestdo da unidades de conservagéo no Acre (em %, método Rappam)

Unidades de Conservagéo Federais

Estagao Ecologica Rio Acre

Parque Nacional Serra do Divisor

Reserva Extrativista Alto Jurua

Reserva Extrativista Alto Tarauaca

Reserva Extrativista Cazumba-lracema
Reserva Extrativista Chico Mendes
Reserva Extrativista Riozinho da Liberdade

2005/2006

H O
© N

49 52
85 79
43 76

61

Efetividade alta
Efetividade média

Efetividade baixa

Fonte: Ilcmbio & WWF 2012
Unidades de Conservacéo Estaduais (2008)

Area de Protegdo Ambiental Igarapé S&o Francisco
Area de Protecdo Ambiental Lago do Amapa
Floresta Estadual do Antimary

Floresta Estadual do Mogno

Floresta Estadual do Rio Gregorio

Floresta Estadual do Rio Liberdade

Parque Estadual do Chandless
Fonte: WWF 2009

+  Conforme mencionado, o apoio do Programa Arpa a
criacdo e implantagdo de unidades de conservagédo tanto
federais quanto estaduais no Acre, além das contribuicdes
imediatas, também fomentou o fortalecimento institucional
das equipes responsaveis pela area, incluindo o contato e
troca de experiéncias no ambito da Amazonia Legal.

. Em 2009 foi instituido no estado o ICMS Ecoldgico,
mecanismo que prevé o repasse de parcelas adicionais
do imposto sobre a circulagdo de mercadorias e servigos
para os municipios que detém areas protegidas em seus
territorios. Este instrumento, existente em varios outros
estados brasileiros, mostrou-se um mecanismo de didlogo e
incentivo interessante com os municipios, que passam a ver
as areas protegidas de forma mais positiva e, na medida em
que sao previstos desembolsos adicionais para avangos na
implementacéo das areas, mostram-se dispostos a apoiar a
sua gestéo.

. Do ponto de vista metodolégico, destaca-se ainda o
desenvolvimento e a aplicagdo de os instrumentos de
gestdo especificos para Terras Indigenas (etnozoneamentos
e PGTls), j& mencionados na andlise do ordenamento
territorial.

Desafios

* Acompanhando a evolugdo recente do cenario geral na
Amazonia Legal, constatam-se crescentes dificuldades na
criacéo de novas unidades de conservagao e na demarcagéo
de terras indigenas ja previstas, particularmente no dmbito
federal.

*+ A atuagdo articulada do governo estadual nas areas
que estdo sob a responsabilidade institucional da Unigo
(unidades de conservagdo federais e terras indigenas)
representa um desafio continuo, que inclusive pode ser
afetado pelas conjunturas de relacionamento politico entre
as duas esferas. Isto vale particularmente para as unidades
de conservagdo de uso sustentavel. Embora a figura das
reservas extrativistas seja emblematicamente associada ao
estado, todas as reservas extrativistas existentes no Acre
sdo federais. Os investimentos e a atuagdo institucional
dos 6rgaos estaduais requerem mecanismos confiaveis e
negociados de atuagdo integrada, cuja aplicagao ainda nao
faz parte da rotina dos 6rgéos envolvidos.

*+ Comparados a outros estados amazonicos, os esforgos
institucionais empreendidos na gestdo de unidades de

conservagdo ainda devem ser considerados modestos.
A alocacdo de infraestrutura e recursos humanos ainda é
insuficiente para a gestdo efetiva e ademais sofreu uma
redugdo preocupante nos ultimos dois anos.

* Constata-se uma fragmentacdo da responsabilidade
institucional pelas unidades de conservagéo entre a Sema e
a Sedens, como sucessora da antiga Secretaria Estadual de
Florestas, responsavel pela gestdo das florestas estaduais.
Este tipo de fragmentagdo também ocorre em varios
outros estados e via de regra dificulta o alinhamento dos
procedimentos de gestéo.

* A gestdo e o manejo florestal na Floresta Estadual do
Antimary, fomentada durante muitos anos com aportes
significativos de programas e projetos em estudos e
investimentos, e realizada em gestédo direta pelo governo
estadual, propiciou aprendizados importantes sobre o
manejo florestal, mas este modelo nao é replicavel para as
demais florestas estaduais no estado.

+ O contexto das unidades de conservagdo localizadas em
areas remotas demanda o desenvolvimento de um modelo
de gestdo com viabilidade logistica e custos de gestédo
praticaveis em vista da realidade do estado.

* Apesar da funcionalidade das areas protegidas como
barreiras ao desmatamento, algumas areas, particularmente
aquelas localizadas em regides de expansdao do
desmatamento, podem estar expostas a ameagas mais
incisivas. Atualmente, este é o caso de algumas areas da
Reserva Extrativista Chico Mendes, mas futuramente este
cenario também podera atingir as unidades de conservagéo
a margem da BR 364, de modo que estas areas
requerem esforgos adicionais e especificos de controle do
desmatamento. Em relacéo as terras indigenas, destaca-se
a vulnerabilidade da Terra Indigena Katukina / Campinas,
que é diretamente atravessada pela BR 364, estando assim
exposta a varios tipos de ameaga.

+ Da mesma forma, algumas unidades de conservagéo e
terras indigenas enfrentam ameagas pela extracéo ilegal de
madeira (em especial na regiéo fronteiriga com o Peru), caca
ilegal, invasdes, etc., demandando uma atuacéo efetiva da
fiscalizagdo ambiental.

*  Adespeito dos variados investimentos e demais mecanismos
de apoio disponibilizados pelo estado, a viabilidade
econdmica do extrativismo ainda representa um desafio.
Especialmente na Reserva Extrativista Chico Mendes foi
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constatada uma tendéncia de expansao da pecuaria. Ja as
reservas extrativistas do Vale do Jurua tém presenciado um
declinio da extragédo da borracha e a transigdo do modo de
vida dos seus habitantes para a agricultura familiar.

*« Em toda a Amazbnia a implementagdo das areas
protegidas continua dependendo fortemente de apoios que
complementem a disponibilidade de recursos orgamentarios
dos orgdos federais e estaduais responsaveis. O Fundo
Florestal estadual, que poderia ser acessado pelas areas
protegidas, também ainda ndo esta operacional.

*  Atualmente os desembolsos do ICMS Ecolégico ocorrem
com base em uma tabela estabelecida em 2011, mais ainda
estd pendente uma regulamentacéo definitiva da tabela, o
que enfrenta resisténcias politicas.

+ Da mesma forma que em outras regides da Amazoénia, ha
no Acre alguns casos de sobreposicdo de unidades de
conservagdo e terras indigenas (por exemplo, do Parque
Nacional da Serra do Divisor com as Terras Indigenas Nukini
e Nawa e da Reserva Extrativista Cazumba-Iracema com
a Terra Indigena Jaminawa do Rio Caeté). O tratamento
institucional destes casos entre o 6rgéo responsavel pelas
terras indigenas a nivel federal (Fundagéo Nacional do indio
— Funai) e os 6rgdos gestores das unidades de conservagdo
ainda ndo recebeu um encaminhamento definitivo, sendo
que, na pratica, € necessario insistir na aplicacdo de
procedimentos de gestdo compartilhada.

Recomendagoes

*+ Recomenda-se manter e ampliar a experiéncia de
tratamento das unidades de conservagdo federais e
estaduais, bem como as terras indigenas, no ambito de um
sistema integrado, buscando enfrentar e superar os desafios
de articulacao institucional relacionados. No entanto, cabe
avaliar a efetividade de manter as reservas legais e areas

Foto 2: Confluéncia dos Rios Muru e Tarauacéa

2.3.4. Regularizacao fundiaria

A falta de regularizagdo fundidria constitui um dos principais
gargalos estruturantes para o desenvolvimento socioeconémico
da Amazobnia e o Acre ndo representa uma excegdo neste
cenario. Pelo seu historico de antigo territério boliviano e, mais
recentemente, de territério federal, o governo estadual enfrenta
desafios especificos no tratamento desta questdo. Entre estes
estdo a complexidade das cadeias dominiais, que abrangem
titulos federais, do Amazonas e mesmo dos paises vizinhos, e
as dificuldades de regularizagdo dos antigos seringais, muitas
vezes ocupados durante décadas por posseiros.

A area efetivamente sob responsabilidade institucional do
estado é pequena, uma vez que as faixas de fronteira sdo de
responsabilidade da Unido e uma parte significativa da area
fora destas faixas é ocupada por projetos de assentamento,
cuja gestdo fundiaria igualmente cabe a Unido. No entanto, os
impactos da falta de regularizagdo das areas federais atingem a
sociedade e a economia do estado como um todo.

Aspectos positivos

* A federalizagdo das terras favoreceu a discriminagdo da
maior parte do territério, de modo que apenas 3% do

de preservagdo permanente no sistema. A perspectiva
de estabelecer o Cadastro Ambiental Rural (CAR) como
instrumento efetivo de gestdo ambiental destas areas pode
constituir uma alternativa a situagéo atual.

A gestdo efetiva das unidades de conservagdo estaduais
requer esforgos mais incisivos em termos de fortalecimento
institucional, financiamento estavel e atuagdo em campo.

A regulamentagao definitiva do repasse do ICMS Ecoldgico
aos municipios necessita ser efetivada.

A proposta de estabelecer o monitoramento do Seanp abre
a oportunidade de avaliar a efetividade de todo o sistema
de unidades de conservagao, o que também pode contribuir
para a discussao nacional sobre este tema. Seria importante
incluir no monitoramento do Seanp mecanismos que
confiram visibilidade ao conjunto da atuagdo das politicas
publicas do estado nas unidades de conservagao e nas terras
indigenas. Particularmente nas unidades de conservagao de
uso sustentavel, estas ultrapassam o ambito da gestéo de
areas protegidas propriamente dita e abrangem areas como
assisténcia técnica, fomento a produgdo, saude, educacéo,
etc. O governo estadual realiza uma série de investimentos
nestas areas, independentemente de a sua gestéo ser de
responsabilidade federal. No entanto, esta atuagdo nao
tem visibilidade e, muitas vezes, necessita ser mais bem
articulada com a gestéo das unidades.

E importante seguir buscando a insergéo e conexdo com
as iniciativas de apoio e fomento a gestdo de unidades de
conservagédo no ambito amazdnico e nacional (por exemplo,
Arpa Fase Il, Iniciativa LifeWeb, etc.), bem como intensificar
a disponibilizagéo de recursos orgamentarios para a area.

As florestas estaduais a serem concessionadas em 2013
contam com a presenga de populagbes residentes. E
importante que os modelos de concessao a serem adotados
sejam adequados a realidade social destas florestas.

territério acreano é constituido por terras publicas néo
destinadas.

Os esforgos de criar e implementar mecanismos alternativos
de garantia de direitos fundiarios aos habitantes tradicionais
a partir da década de 1990, em particular através das
reservas extrativistas e dos projetos de assentamento
diferenciados, contribuiram para reverter o histérico de
conflitos fundiarios no estado e apoiam a prevengdo e
mitigagdo dos mesmos.

Em 2001 foi criado o Instituto de Terras do Estado do Acre
(Iteracre), que passou a atuar no ordenamento fundiario
das terras publicas estaduais, apoiando a identificagdo e
destinacdo de areas de interesse publico e a regularizagéo
fundiaria.

Foi realizada uma priorizagdo do ordenamento fundiario
em areas estratégicas, identificadas a partir do ZEE (por
exemplo, a Zona Especial de Desenvolvimento na regido da
BR 364).

Existe atualmente uma boa articulagdo com a principal
iniciativa de regularizacéo fundiaria em andamento no nivel
federal (Programa Terra Legal), que viabilizou o repasse de
recursos através de convénios, permitindo avangos também
na regularizagao das terras estaduais.



Desafios

* O lteracre é uma instituicdo recente e em estruturagado, de
modo que a regularizagdo fundidria ainda enfrenta uma
série de desafios, entre estes, a organizagdo do controle
cadastral, a digitalizagdo de acervos e outras etapas de
informatizagéo dos processos.

« Como nas demais regides amazbnicas, os problemas
estruturais da regularizagdo fundiaria no Brasil também
incidem no Acre, com destaque para a multiplicidade de
dominios fundiarios e responsabilidades institucionais
associadas sem coordenagdo, dispersdo e precariedade
das informagdes, etc.

* Uma area particularmente desafiadora é a regularizagéo
fundiaria dos projetos de assentamento. Atualmente, ha
mais de cem projetos no estado, ocupando quase dez por
cento de sua area. As dificuldades de implementacdo e
de viabilizagdo econémica dos projetos de assentamento
convencionais implicaram em evasdo dos beneficiarios
originais e reconcentragdo fundiaria, sem que os érgéos
responsaveis conseguissem manter o controle da dinamica

de ocupagdo das areas. Mesmo muitos dos projetos
de assentamento diferenciados enfrentam dificuldades
semelhantes.

* Embora ja ndo se verifique o mesmo nivel de viruléncia
como nas décadas passadas, pontualmente ainda ha
registros de conflitos agrarios no estado.

Recomendacgodes

* Considerando o papel estruturante da regularizagédo
fundiaria, recomenda-se dar énfase a estruturagdo e ao
fortalecimento institucional do lteracre.

. No ambito dos desafios a serem enfrentados, recomenda-
se a identificacéo de atividades com carater de forga-tarefa,
que possam ser abordados através de programas e projetos
especificos e de duragao limitada, de modo que a superagéo
destes gargalos estratégicos também possa ser apoiada
através de recursos externos.

« E importante avancar na atuacdo coordenada e articulada
entre os varios 6érgdos fundiarios, tais como Incra, SPU,
Funai, ICMBio, etc.
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2.4.1. Monitoramento

O tema prioritario de monitoramento ambiental tratado no ambito
do estado é o monitoramento de desmatamento e queimadas.
Ambos sdo realizados em nivel da Amazénia Legal pelo Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe). No entanto, até
poucos anos atras estes monitoramentos ndo apresentavam
detalhamento e desagregagdo regional suficiente para as
demandas de acompanhamento do estado. Desta forma, o
Acre buscou criar instrumentos complementares préprios para
as suas demandas especificas, mesmo que também seguisse
utilizando as informacgdes disponibilizadas pelo Inpe, inclusive
para promover o aprimoramento metodolégico mutuo. Estes
esforgos resultaram na estruturagdo de uma metodologia
com foco maior nos pequenos poligonos (durante os anos
iniciais, com apoio da organizagdo ndo governamental Instituto
do Homem e Meio Ambiente da Amazodnia — Imazon), que
levou a constituigdo de uma série histérica de evolugdo do
desmatamento no Acre a partir de 1998 (cf. também capitulo
11.2). Além disso, foram realizadas andlises especificas de
areas estratégicas, tais como unidades de conservacéo, terras
indigenas, entorno de rodovias, etc., visando disponibilizar
insumos para a tomada de decisdo.

Apo6s alguns anos de investimentos paralelos em estruturas de
geoprocessamento nos 6rgaos estaduais (por exemplo, na Sema,
no Imac e na Fundagdo de Tecnologia do Estado — Funtac), foi
estruturada em 2008 a Unidade Central de Geoprocessamento
e Sensoriamento Remoto (Ucegeo). A Ucegeo esta instalada
junto a Funtac, mas reline os esforgos institucionais dos varios
érgaos que atuam na tematica. Entre as suas atribuicdes
estdo a manutencéo da base de dados e da base cartografica
do ZEE, o monitoramento da cobertura do solo, bem como de
desmatamentos e queimadas.

Recentemente, o estado ainda passou a investir no
monitoramento de eventos climaticos extremos, instalando
uma Unidade de Situacdo que reldne os 6rgaos ambientais e de
defesa civil e realiza o monitoramento e a pronta resposta em
casos de emergéncias ambientais.

Figura 14: Numero de focos de calor no estado do Acre

Aspectos positivos

* A criagdo da Ucegeo representou um avango importante,
qualificando a atuacdo do estado na geragcdo e
disponibilizagado de informagdes geoespaciais e integrando
as bases de dados dos diversos 6rgaos ambientais.

*+ Em vista dos desafios relacionados ao monitoramento de
pequenos poligonos, o estado ja vem a alguns anos investindo
na aquisicdo de imagens de satélite de alta resolugdo, o
que deve facilitar a implantagdo do Cadastro Ambiental
Rural e o seu monitoramento, especialmente em relagdo ao
estabelecimento da linha base de 2008 (cf. capitulo 11.4.4).

Desafios

+ Em vista das limitagdes orcamentarias do estado, a
manutencdo, atualizagdo tecnoldégica e principalmente
a preparagdo e manutengdo dos recursos humanos
necessarios ao funcionamento do monitoramento ambiental
ainda representa um desafio consideravel.

* Tendo em vista o recrudescimento da incidéncia de eventos
climaticos extremos no estado, abrangendo em particular
o aumento de queimadas e incéndios em anos de seca
pronunciada e a ocorréncia de enchentes catastréficas nos
anos de precipitacdo intensa, crescem as demandas de
estabelecimento de estruturas efetivas de gestéo de riscos,
envolvendo também uma ampliagdo das demandas de
monitoramento.

* A redugdo dos focos de calor, a despeito dos esforgos
continuados dos 6rgaos ambientais ha varios anos, enfrenta
resisténcias culturais de dificil superacdo no ambito da
agricultura familiar. A incidéncia de queimadas e incéndios
florestais ainda esta sujeita a variabilidades climaticas, o
que faz com que a evolugédo dos focos nao reflita somente
os esforgos do controle ambiental (cf. figura 14). Desta
forma, o monitoramento dos focos é relevante como insumo
para a fiscalizagdo, mas apresenta limitagdes para outros
temas de monitoramento.
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Fonte: Governo do Acre / Sema 2012: 13
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A implantacéo de estruturas de monitoramento necessarias
a prevengdo de enchentes (sistemas de alerta, sistemas
hidrometeoroldgicos, sistemas de telemetria, etc.) constitui
demanda de investimentos e preparagéo institucional para o
estado.

+ Da mesma forma, é importante agregar ao monitoramento
de focos de calor a medicdo sistematica das areas
queimadas em ritmo anual, que até o momento foi realizada
somente nos anos de seca extrema, em 2005 e 2010.
Este monitoramento é relevante para apurar os impactos

das queimadas e incéndios e para a responsabilizagéo

Recomendacgoes ambiental, mas também constitui um insumo fundamental
para o aprimoramento da medi¢do das emissdes de gases
*  Os novos desafios a serem enfrentados no monitoramento de efeito estufa.

ambiental requerem um patamar ampliado de articulagdo

institucional e atuagdo compartilhada, tanto entre os 2.4.2. Fiscalizacao

érgdos estaduais quanto com érgdos das outras esferas

administrativas. Desta forma, recomenda-se avangar O histérico de atuagéo do estado na fiscalizagao foi caracterizado

no estabelecimento de sistemas de gestdo integrada de  pelo paulatino repasse de atribuicbes da esfera federal para

informagdes geoespaciais. a estadual, com destaque inicial para a descentralizagdo da
« No monitoramento de enchentes, & importante considerar a ~ €Misséo de autorizagdes de desmate e queima. A implantagéo

necessidade de articulagio com os paises vizinhos, onde se ~ das acdes de fiscalizaggo esta a cargo do Imac, que, ao longo
encontram as nascentes dos rios que atravessam o estado, ‘doslant_)s, foi beneficiario de uma série de agdes de fortalecimento

0 que envolve também o governo federal. institucional por parte do_s programas e prOJeEos 'executaclios no

, . o ) estado. Atualmente, o principal foco da atuagéo ¢é a fiscalizagao

+ Além dos sistemas ja instalados, aumenta também a 4o desmatamentos e queimadas e de transporte de madeira. As
necessidade de monitorar os impactos ambientais das  gperagses e vistorias sao planejadas com auxilio de ferramentas

atividades econdmicas fomentadas pelo estado, por exemplo, g geoprocessamento e concentram-se no periodo de estiagem,
a piscicultura e o manejo florestal (cf. capitulo 11.4.3). de maio a outubro.

Figura 15: Agbes de Fiscalizagdo Ambiental do IMAC
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Observacéo: A partir de 2010 ha mudanga na metodologia do acompanhamento, impedindo a continuidade da série histdrica.

Aspectos positivos * A atuacdo no territorio ainda representa um desafio para a
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A partir dos apoios mencionados, o Imac, que em 1999
dispunha apenas de sua sede em Rio Branco, conseguiu
implantar escritérios nas cinco regionais do estado, dotando-
as de condigbes operacionais e recursos humanos.

Depois de varios anos contornando dificuldades na
disponibilizagdo de recursos humanos, o Imac realizou
um concurso que o dotou de uma base de pessoal efetivo,
contando atualmente com cerca de 190 funcionarios,
dos quais 80 sdo permanentes. Atualmente, a Divisdo de
Controle Ambiental conta com cinco funcionarios, mas pode
mobilizar os escritérios regionais e servidores especializados
das areas de licenciamento para a realizagédo das agdes de
fiscalizagéo.

O Imac passou a adotar planejamentos sistematicos de
suas operacdes, incluindo os sobrevoos.

Muitas vezes foi possivel estabelecer uma atuagdo
articulada com o Ibama e a Prefeitura de Rio Branco
na realizagdo das fiscalizagdes. A partir de 2009 foram
realizados planejamentos anuais conjuntos das operagdes
de fiscalizagao, incluindo também a Policia Federal.

Como vem acontecendo em toda a Amazénia, o foco na
apreensdo de maquindrio dos infratores contribuiu para
superar a falta de efetividade da cobranga de multas.

As Unidades de Gestdo Ambiental Integrada (Ugais), bases
logisticas de multiuso implantadas em algumas éreas
estratégicas, facilitaram o acesso e a presenca institucional
em areas remotas.

Desafios

Os desafios logisticos impostos a atuagao da fiscalizagéo,
especialmente fora das regides acessiveis por terra no
estado, tornam as atividades de fiscalizagdo complexas
e onerosas, muitas vezes ultrapassando as capacidades
institucionais dos 6rgéos estaduais.

fiscalizagdo. De forma geral, os municipios ainda ndo estdo
suficientemente preparados para assumir as atribuigbes
da gestdo ambiental de forma mais efetiva. Desta maneira,
muitas vezes os escritérios descentralizados do Imac tém suas
energias absorvidas por fiscalizagdes rotineiras de atividades
no ambito urbano dos municipios em que estéo localizados,
enfrentando limitagdes na atuagdo em campo na area rural.

O foco na atuagdo preventiva e no fomento as atividades
produtivas sustentaveis muitas vezes absorveu as
capacidades institucionais, relegando a fiscalizagdo
ambiental a uma prioridade de segunda ordem.

*  Areducao da presenga permanente do Ibama, érgéo federal
responsavel pela fiscalizagdo ambiental, levou ao fechamento
de seus escritorios regionais no estado. Associado a isto, a
entrada em vigor da Lei Federal Complementar 140/2011,
regulamentando a gestdo compartilhada em matéria
ambiental entre as esferas administrativas, dificultou a
atuacéo integrada dos 6rgéos e a efetividade da fiscalizagao.

Recomendacgodes

* O recente aumento das taxas de desmatamento no estado
indica que a complementagao dos esforgos na area produtiva
e nas estratégias preventivas e educativas por mecanismos
de fiscalizagao eficientes e efetivos é imprescindivel.

- E importante avancar na atuagdo integrada com os demais
érgdos responsaveis pela fiscalizagdo, visando a superagédo
conjunta de gargalos logisticos e operacionais.

* Adescentralizagéo de atribuigbes na gestdo ambiental local
para os municipios, com prioridade inicial para as agdes
que abranjam os perimetros urbanos e acompanhada de
medidas de preparagdo e fortalecimento para as novas
tarefas, é fundamental para desafogar a atuagéo do Imac no
interior do estado, permitindo a concentragdo dos esforgos
na atuagdo em areas rurais e remotas, em que a atuagéo
dos érgaos ambientais municipais ainda néo é viavel.



2.4.3. Licenciamento

O inicio da atuagdo do Imac no licenciamento se deu através do
estabelecimento do acordo de cooperagéo com o Ibama, visando
o repasse gradativo do licenciamento florestal a partir de 1999.
Desde entdo, o Imac foi beneficiado por uma série de apoios
que aprimoraram suas estruturas institucionais, equiparam o
6rgdo e capacitaram seus funcionarios. Atualmente, o érgao
conta com estruturas e equipes especializadas que permitiram
que 0o mesmo assumisse paulatinamente licenciamentos de
maior complexidade. Os departamentos tematicos existentes
(Propriedades Rurais, Atividades Florestais e Atividades de
Infraestrutura e Servigos) refletem as principais demandas que
necessitam ser atendidas (cf. Box 2 e 3).

Devido a alta demanda gerada pelas atribui¢cdes de fiscalizagéo
e licenciamento, o Imac é o Unico 6rgdo que manteve uma

Licenciamento do Manejo Florestal

Ailegalidade na extragao de recursos florestais € um problema
estruturante do manejo florestal toda a Amazénia que também
afetava o estado do Acre. Estimava-se que em 1999 mais
de 90% da extracdo madeireira provinha de desmatamentos

irregulares. Um primeiro passo estabelecido para reverter

esta situagéo foi um pacto firmado em 1999 entre o Imac, o
Ibama e o Sindicato da Industria Madeireira do Estado do Acre
(Sindusmad), visando a regularizagéo do setor e a elaboragdo
de planos de manejo. Com o repasse da responsabilidade

pelo licenciamento do manejo e do fomento florestal a partir

estrutura propria de geoprocessamento, que constitui a etapa
inicial de andlise de todas as solicitagdes de licenciamento. Da
mesma forma, atualmente todos os processos de licenciamento
tramitam eletronicamente no Sistema Estadual de Informagdes
Ambientas — Seiam, que também pode ser operado através dos
escritdrios regionais.

De acordo com a Lei Estadual 2.156/2009, o Imac tem um prazo de
120 dias para dar resposta quanto ao licenciamento de qualquer
atividade requerida que nado envolva apresentacdo de estudo
ambiental. Com a apresentagdo de estudo o prazo passa para
180 dias. De acordo com um levantamento realizado em 2010,
os processos de licenciamento ambiental abertos sem quaisquer
pendéncias levam em torno de 88 dias para obterem a licenca
ambiental. Os processos com pendéncia levam, em média, 109
dias para serem licenciados, enquanto que os indeferimentos
chegam a 80 dias (Governo do Acre / Imac 2010: 16).

de 2004, deu-se inicio a estruturacéo da area, que envolveu
a disponibilizagdo de instalagdes e de pessoal, mas também
uma série de adequagdes normativas e organizacionais.
Atualmente, 96% da madeira licenciada no estado originam-se
de planos de manejo, tornando insignificante o licenciamento
de madeira proveniente de areas de desmate (Governo do
Acre / Sedens 2013: 44)°. As areas de maior concentragao das
atividades de manejo sé@o a parte leste e central do estado,
onde também esta localizada a maioria dos empreendimentos
florestais.

Tabela 8: Evolucao quantitativa do licenciamento de planos de manejo

m Area licenciada (ha) | Volume autorizado (m?)

2003 10.310,50 114.248,35

2004 19.743,76 268.518,00

2005 12.433,82 352.540,58

2006 28.925,10 352.790,03

2007 23.152,97 391.366,36
Fonte: Imac

Atualmente, o Imac licencia trés modalidades de planos de
manejo, o individual, o comunitario e o empresarial. O quadro
abaixo reflete o apoio dado pelo estado ao manejo comunitario,

m Area licenciada (ha) | Volume autorizado (m?)

2008 26.503,03 432.676,58
2009 26.897,51 422.312,22
2010 30.299,15 755.924,77
2011 33.736,00 859.391,60
2012 114.403,27* 750.520,76

*Area aprovada (Unidades de Produgéo Anual previstas)

mas também aponta a tendéncia de crescimento da extragao
florestal nas pequenas propriedades, que constituem a maioria
das solicitagdes individuais (Governo do Acre / Imac 2012: 80).

6.

No entanto, estes dados ndao
permitem conclusdes sobre a
participagéo da madeira ilegal
na cadeia. Um indicativo neste
sentido é que os processos e
autos de infragdo referentes
a exploragao, transporte e
armazenamento de madeiras
ocupam o segundo lugar nas
estatisticas da Divisdo de
Controle Ambiental, apés o
desmatamento (Governo do
Estado / Imac 2012: 42).
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Tabela 9: Licenciamentos por modalidade de plano de manejo

Comunitéro Emprosarial | |

Planos protocolados 7 15,9
Licencas emitidas 13 21,3
Area aprovada (ha) 30.690,57 26,8
Volume de madeira autorizado (m®)  50.745,82 6,7

Fonte: Governo do Acre / Imac 2012

Mesmo com os avangos registrados, o peso burocratico e
a morosidade do licenciamento ainda sao percebidos como
gargalos significativos pelo setor. O proprio Imac considera
os problemas de documentagéo, juntamente com a qualidade
técnica, os principais entraves do processo, o que indica
oportunidades de melhoria de ambos os lados.

Licenciamento da piscicultura em pequena escala

No ambito da priorizagcdo ao fomento da piscicultura pelo
estado foi estabelecido um procedimento simplificado para
o licenciamento da atividade em pequena escala, abaixo
de uma superficie total de cinco hectares por propriedade
(somente tanques escavados, sem interceptacdo de
cursos d’agua), que efetivamente consiste na dispensa do
licenciamento.

8 18,2 44 65,9

14 23 34 55,7
35.789,92 31,3 47.855,47 41,8
409.484,26 54,6 290.290,88 38,7

Um tema ainda a ser aprimorado € o monitoramento da
execucdo dos planos de manejo. O Imac arrola problemas
com o efetivo de pessoal e dificuldades de deslocamento em
campo, mas também identifica a falta de acompanhamento
dos proprios responsaveis técnicos pelos planos, levando a
danos ambientais e necessidade de autuacgdes.

O Imac organizou um total de 1.292 processos administrativos
em tramite no 6rgéo no periodo de 2010 a 2012, dos quais
1.035 constituem dispensas (cf. tabela 10). O levantamento
ainda indica que 282 solicitagbes de dispensa foram
originadas pelo proprio Governo do Estado, no dmbito do
Programa de Desenvolvimento da Cadeia Produtiva da
Aquicultura Familiar.

Tabela 10: Emissédo de Certidao de Dispensa de Piscicultura de 2010 a 2012

N de Certidoes de Dispensa

Baixo Acre
Alto Acre/Envira/Jurua
Total

Fonte: Governo do Acre / Imac 2012: 31

Estes dados permitem uma primeira aproximagdo a dimensao
da evolugdo da atividade, mas também indicam uma fragilidade
no acompanhamento dos seus impactos ambientais. Assim,
as atividades de piscicultura em pequena escala constituem
0s Unicos processos de licenciamento que ndo sdo incluidos
na base de geoprocessamento do Imac, limitando inclusive as
opgdes para eventuais estudos e monitoramento futuros dos
impactos da sua expansao.

1.035
257
1.292

Um levantamento preliminar a partir dos dados disponibilizados
pelo Prodes/Inpe visualiza a expansdo dos espelhos d‘agua no
estado durante os Ultimos anos (cf. figura 16). Para o periodo
de 2004 a 2008 foram identificados 1.154 novos lagos maiores
que um hectare, no periodo de 2009 a 2011 este numero é
de 698 (cf. tabela 11). A distribuicdo evidencia a concentragao
maior dos lagos na regido leste do estado, embora também haja
ocorréncias em todo o territorio.

Figura 16: Identificacdo de novos espelhos d’agua de 2004 a 2011

» Meves Lages 2008

= Moves Lages 2011

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Prodes/Inpe




Uma primeira andlise indica que os novos lagos sdo caindo para aproximadamente um quarto no periodo até 2011.
majoritariamente instalados em dreas ja desmatadas, no Portanto, ha indicios de uma interface entre a expansao da
entanto, a sobreposicdo com areas de floresta ou desmatadas  piscicultura e o avango do desmatamento no estado, que
no periodo de observagéo nao é insignificante. Amesma é de  deve ser acompanhada juntamente com o monitoramento dos
aproximadamente um terco dos lagos implantados até 2008, demais impactos ambientais desta atividade (cf. tabela 11).

Tabela 11: Areas ocupadas por novos espelhos d’agua de 2004 a 2011

Novos lagos 2004 a 2008 Numero de lagos Area (km?)

Area ja desmatada 743 64 12,9 56

Novos lagos 2009 a 2011 Numero de lagos Area (km?)

Area ja desmatada 515 74 10,3 75

Fonte: Elaboragao propria baseada em dados do Prodes/Inpe

Aspectos positivos da demanda por licenciamento ambiental, & urgente a

ampliacdo de investimentos no fortalecimento institucional

O Imac estabeleceu os procedimentos normativos e e na preparagéo do 6rgdo para o atendimento efetivo desta
operacionais para atuar com efetividade no licenciamento, demanda.

com destaque para o licenciamento das atividades florestais.

palar ) . " Em consonancia com recomendagdes gerais formuladas
Houve evolugao significativa da capacidade de operagéo e

para a resolugéo dos gargalos presentes no licenciamento

ganhos quantitativos e qualitativos em recursos humanos.

« Com a descentralizacdo da gestdo florestal, o estado
assumiu o licenciamento dos diferentes formatos e planos
de manejo abaixo de 50 mil hectares e também as atividades
de transformagao da industria madeireira, contribuindo para
a legalizagdo do setor e o aumento da qualidade ambiental
de sua atuagéo.

. Para além do licenciamento, o estado também apoiou a
participagdo em processos de certificagdo, destacando-se
o selo do Forest Stewardship Council (FSC), alcangado
por quatro iniciativas de manejo florestal comunitario e a
Floresta Estadual do Antimary.

* A informatizagdo do tramite processual reduziu o tempo
de processamento das licencas, o que se reflete em
maior agilidade no atendimento e em maior seguranga e
transparéncia das informagdes. Estes beneficios também
se estendem aos nucleos regionais do Imac.

Desafios

*+ Os procedimentos de licenciamento ambiental de forma
geral ainda sdo considerados gargalos estratégicos para a
viabilizagao das atividades produtivas sustentaveis no contexto
da Amazbnia Legal. Estes gargalos, constituidos, entre outros,
por exigéncias técnicas e burocraticas pouco compativeis
com a realidade amazénica e limitagdes no tratamento das
atividades na esfera da agricultura familiar ou comunitaria,

ambiental, recomenda-se avangar mais na simplificagdo e
adequacdes de normativas e procedimentos a realidade do
estado e dos seus produtores. Isto necessariamente esta
articulado com discussdes em nivel regional ou mesmo
nacional. Um fator importante a ser considerado neste
contexto é a forte sazonalidade das atividades produtivas
no estado, que acarreta periodos de acumulo de demanda
no 6rgdo, que poderiam ser atenuados através de
planejamentos adequados.

Recomenda-se que o 6rgdo, além de monitorar o
cumprimento das condicionantes do licenciamento, com
foco nas propriedades, também preveja a realizagdo de
estudos especificos para atividades estratégicas que
permitam a avaliagdo de impactos ambientais em escalas
espaciais mais agregadas. Uma atividade prioritaria a ser
considerada é a evolugéo da piscicultura, da mesma forma
seria importante contemplar a expansdo da pecuaria no
estado. Estes estudos poderdo acontecer no ambito dos
zoneamentos tematicos especificos recomendados no
capitulo II. 3.1.

Em relacéo ao licenciamento da piscicultura, recomenda-se
que aobtengdo da certiddo da dispensa seja obrigatoriamente
vinculada a apresentagéo do Cadastro Ambiental Rural da
area de implantagéo dos lagos. Esta medida possibilita um
controle minimo da atividade, prevenindo, por exemplo, a
instalagdo de lagos em areas de preservagdo permanente
ou outras areas ainda florestadas.

também se refletem na realidade institucional acreana.

Sem desconsiderar os avangos alcancados em relagdo
aos recursos humanos disponiveis no 6rgdo, a atuagéo
da parcela de servidores temporarios e terceirizados
ainda gera problemas de continuidade e rotatividade nos
departamentos. Ainda ndo esta claro se a recente fusédo
da atuagdo dos servidores no controle ambiental e no
licenciamento aporta ganhos em eficiéncia e efetividade.

2.4.4. Regularizagcao Ambiental

O conceito de regularizagdo ambiental vem sendo adotado
para a verificagdo da conformidade dos imdveis rurais com as
suas obrigagdes frente a legislagdo ambiental, e, quando for o
caso, das adequagdes necessarias para tanto. O entendimento
do papel dos 6rgdos ambientais neste processo passou por
. i . . . mudancas nos ultimos anos. Inicialmente, a necessidade de
O licenciamento das atividades florestais prevé uma \erificagao da localizagdo da reserva legal”, estabelecida em
atuago integrada com o drgéo responsavel pela execugéo 2001, havia sido incorporada as metodologias de licenciamento
dos programas de desenvolvimento florestal. O quadro de  gmpjental da propriedade rural, adotadas por varios estados da
pessoal e a capacidade institucional da antiga Secretaria  Amazgnia.

Estadual de Flo_restas (SEF) ja se 'm_ostrava insuficiente o Acre desenvolveu a partir de 1999 uma metodologia de
frente aos desafios postos. Este cenario tende a se tornar  jicenciamento tnico da propriedade rural, unindo o licenciamento
mais preocupante frente & sua incorporagdo a Secretariade  gas atividades produtivas com a verificagao das exigéncias de
Dese_nvolwmentorFIo_restaI, da Industria, do Comércio e dos regularidade ambiental emanadas do Cédigo Florestal, em
Servigos Sustentaveis (Sedens). especial a verificagdo da protecdo das Areas de Preservagao
O monitoramento das licengas expedidas estd focado Permanente (APPs)® e da identificagdo e do registro em
principalmente no cumprimento de condicionantes, cartério da Reserva Legal (RL). Posteriormente, o instrumento
geralmente circunscrevendo a analise ambiental aos limites ~ correspondente recebeu a denominagdo de LAR (Licenga
da propriedade. Sem desconsiderar a importancia desta = Ambiental Rural), abrangendo a verificagdo das condigbes de
abordagem, a mesma necessita ser complementada por manutengdo de APPs e RL nas propriedades e a previséo da
analises de carater mais abrangente, que procurem prevenir  assinatura de termos de compromissos para a recomposigéo da
e/ou captar impactos causados pela incidéncia cumulativa  cobertura vegetal em caso de ocorréncia de passivo ambiental.
das atividades em questao no ambito regional (por exemplo, Ao longo dos anos, foram expedidos pelo Imac aproximadamente
em uma bacia hidrografica, municipio ou regional). 1.700 LARSs (cf. tabela 12), sendo computados pelo érgéo cerca
de 100 mil hectares de reserva legal e aproximadamente 4,4

Recomendacgodes mil hectares de passivos ambientais a serem recuperados.

Porém, o total de processos protocolados no Departamento de
Considerando que as politicas de fomento de atividades Licenciamento da Propriedade Rural chega a cerca de 6.000 (cf.
produtivas estdo direcionadas a gerar um aumento  Governo do Acre / Imac 2012: 179).

7.

Areserva legal € um mecanismo
previsto no Cédigo Florestal
brasileiro (e na Lei Federal
12.651/2012, que o sucedeu),
que determina que em uma
percentagem do imoével rural
deve ser mantida a cobertura
florestal nativa (Art. 17). Esta
percentagem varia de acordo
com o bioma e é de 80% para

a Amazonia Legal, podendo

ser reduzida para até 50%, se
assim previsto pelo Zoneamento
Ecolégico-Econdémico (Art. 12

e 13).

8.

As APPs destinam-se a proteger
principalmente os corpos
hidricos e seus entornos e

as areas de declividade dos
imoveis rurais. Suas definicdes
estdo no Art. 4°. da Lei Federal
12.651/2012.
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Tabela 12: Expedigao de Licengas Ambientais Rurais de 2004 a 2012

Ano N° de LAR espedidas
2004 190
2005 334
2006 161
2007 184
2008 102
2009 252
2010 155
2011 184
2012 160

Fonte: Governo do Acre / Imac 2012: 185

A partir de 2008, a previsédo da regularizagcédo ambiental também
passou a compor uma complexa estrutura de politicas publicas
destinadas a integrar um conjunto de agbes sob a denominagao
de Politica de Valorizagdo dos Ativos Ambientais (PVAA, cf.
figura 17). Essa politica € composta por dois planos: o Plano
de Valorizagdo do Ativo Ambiental Florestal e o Plano de
Recuperagéo de Areas Alteradas, que tém por objetivo fomentar
a consolidagdo das dareas ja desmatadas (com insercdo de
praticas mais sustentdveis como sistemas agroflorestais e
agrosilvipastoris), a recuperacdo de areas degradadas, a
consolidacédo de plantios florestais, a regularizagédo de passivos
ambientais florestais em iméveis rurais, bem como a consolidagdo
de um arranjo de certificacdo de unidades rurais produtivas
familiares sustentaveis. Este processo de certificagdo abrange
a transicdo das unidades produtivas para um aproveitamento
agropecuario sem desmatamentos e queimadas, incluindo um
paulatino processo de regularizagdo ambiental ao longo de
nove anos. No ambito da implementacdo foram cadastradas
e georreferenciadas pela Ucegeo aproximadamente trés mil
unidades produtivas.

Figura 17: Esquema organizacional da Politica de Valorizagdo do Ativo Ambiental

Programa de recuperacao
de areas alteradas

Projeto de Reflorestamento
(Floresta Plantada)

Projeto de Recomposigéo
de Areas Alteradas
Fonte: Sema

A implantagdo destas propostas terminou se sobrepondo ao
processo de revisdo do Codigo Florestal no ambito nacional,
que culminou com a promulgagdo na nova Lei Florestal em
maio de 2012 (Lei 12.651). Sua principal novidade no ambito
da regularizagdo ambiental foi a instituicdo da obrigatoriedade
da realizagdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) para todos os
imdveis rurais no territério nacional, substituindo os mecanismos
anteriores.

Portanto, diferente de outros estados, em que a introdugdo do CAR
constitui um processo novo, no Acre, além da adogédo de novos
procedimentos, também sera necessario internalizar efetivamente
o entendimento que o CAR e o licenciamento ambiental séo
processos distintos e promover o ajuste dos respectivos
instrumentos. Um projeto piloto neste sentido foi a realizagdo do
CAR em trés municipios dos leste do estado (Acrelandia, Placido
de Castro e Senador Guiomard) no ambito de uma iniciativa do
Ministério do Meio Ambiente (MMA). Além do cadastramento de
aproximadamente 3.600 imoveis, o projeto ajudou a preparar o
sistema eletronico de cadastro do estado. Sua estruturagao,
bem como a implantagé@o da regularizagéo ambiental no estado,
deve ser incorporada a um projeto de CAR no ambito do Fundo
Amazdnia, que atualmente esta em negociacao.

Aspectos positivos

O Acre é o Unico dos estados proponentes de projetos de
CAR no Fundo Amazénia que visa a realizagdo do CAR em
todo o estado como meta do projeto.

* O historico de estabelecimento da LAR contribuiu a criacéo
de capacidade institucional na realizagcdo da regularizagéo
ambiental dos iméveis rurais. Além da formagao de recursos
humanos, este aspecto também abrange a estruturagéo
do Sistema Estadual de Informagdes Ambientais (Seiam),
que reune as estruturas tecnoldgicas para a alocagdo dos
processos de regularizagédo ambiental.

« O Programa de Certificagdo da Propriedade Rural
Sustentavel (PCPS), associada a Politica de Valorizagao
do Ativo Ambiental em execucdo desde 2008, prevé
uma inser¢ado gradativa dos produtores no processo de
regularizagdo ambiental, gerando uma série de acumulos e
aprendizados na realizagdo deste processo.

* O projeto piloto apoiado pelo MMA, além contribuir com
os cadastros gerados, preparou o estado para o processo
de implantagdo do CAR em escala. A analise das licdes
aprendidas deste processo fornece insumos valiosos para
a formatagao da estratégia de CAR no estado.

Desafios

*+ O estabelecimento da LAR e do Seiam sedimentaram
algumas estruturas que n&do sdo compativeis com o novo

Programa do Ativo Florestal

Projeto de Regularizagéo Projeto de Certificagdo
do Passivo da Propriedade
Projeto de Gestédo Projeto de Pagamento por
de Florestas Servigos Ambientais

modelo de CAR, de modo que sera necessario proceder a
adequagdes ao atual quadro normativo e operacional.

* O modelo de aproximagdo gradativa a regularizagéo
ambiental via certificagdo da propriedade rural sustentavel
também ndo é compativel com as previsdes normativas e
os prazos da Lei Federal 12.651/2012.

*« Como em todo o Brasil, a implantagédo do CAR no formato
e nos prazos previstos pela Lei Federal 12.651/2012 para
todos os imoveis rurais representa um desafio gigantesco.
Em face das particularidades logisticas do Acre este desafio
torna-se ainda mais relevante.

* A Lei Federal 12.651/2012 estabelece a responsabilidade
do poder publico pela realizagdo do CAR nos iméveis com
menos de quatro médulos fiscais. Com isto, a realizagdo da
vasta maioria dos CARs dos cerca de 40 mil iméveis rurais
estimados para o estado esta a cargo do poder publico.

*  Os detalhamentos da nova lei criaram um cenario de grande
complexidade para a identificagdo de obrigagbes (mas
também de isengdes) dos detentores de imdveis rurais, o
que se rebate em necessidades ampliadas de preparagéo
e capacitagdo de recursos humanos para a implantagédo do
CAR.

O CARrepresenta apenas o primeiro passo da regularizagéo
ambiental. A despeito das energias absorvidas pelo desafio
da sua implantagéo, € necessario estruturar o processo
como um todo, o que envolve uma estratégia que abranja
todos os passos e prazos da recomposigdo da cobertura
vegetal nas areas de passivo ambiental dos imoveis, em um
horizonte temporal de até 30 anos.

Recomendagodes

. Apesar dos desafios mencionados, no @mbito da Amazonia
Legal o Acre é o estado que se encontra em melhores
condigdes para avangar na implantagdo do CAR em escala
de forma rapida e efetiva. No entanto, o alcance das
metas propostas exige uma concentragdo de esforgos e
investimentos.

*  Emfungaodaestruturafundiaria do estado e da concentragdo
de empreendimentos da agricultura familiar nos projetos de
assentamento, recomenda-se priorizar estes na realizagdo
da regularizagdo ambiental. Esta estratégia demanda uma
sélida articulagdo com o Incra, que, por sua vez, também
esta se organizando para esta tarefa.

*  Além de contribuir ao estabelecimento dos procedimentos
exigidos pela Lei Federal 12.651/2012 através da
implantagdo dos respectivos sistemas eletronicos, do
estabelecimento de estruturas organizacionais adequadas,
da disponibilizacdo e capacitagdo de recursos humanos



e da realizagdo do CAR em campo, o projeto de CAR do
estado no Fundo Amazénia também deveria ser aproveitado
para promover a compatibilizagéo e os ajustes necessarios
dos sistemas anteriormente utilizados no Acre (médulo de
cadastro do LAR), visando aproveitar os cadastramentos ja
realizados. Estes, bem como os cadastramentos realizados
no ambito do projeto piloto do MMA, devem ser incorporados
ao novo CAR, contribuindo inclusive a realizagdo das metas
de cadastramento.

2.4.5. Mudancgas Climaticas e REDD

No Acre, as politicas publicas relacionadas as mudangas
climaticas derivam de duas vertentes inter-relacionadas, porém
distintas. Como nos demais estados da Amazbnia Legal, houve
um contato inicial com a tematica através do contexto do controle
do desmatamento, uma vez que este constitui o principal vetor de

emisséo de gases de efeito estufa na regido. No nivel federal, o
Plano de Prevengédo e Controle do Desmatamento na Amazodnia
Legal (PPCDAm), em implementacdo desde 2004, passou a
constituir um dos planos setoriais associados a Politica Nacional
de Mudanga do Clima, instituido pela Lei Federal 12.187/2009,
tendo a redugéo do desmatamento na Amazoénia Legal em 80%
como uma de suas principais metas. A necessidade de elaborar
planos estaduais correspondentes foi estabelecida como
condigéo para o acesso dos estados aos recursos do Fundo
Amazonia.

Portanto, a base inicial para a estruturacdo das politicas de
mitigagdo das mudangas climaticas foi a elaboragdo do Plano
Estadual de Prevengéo e Controle do Desmatamento no Acre
— PPCD/AC (cf. Governo do Acre / Sema 2009). No ambito
deste plano, o Acre tragou estratégias integradas de reducéo de
desmatamento, estabelecendo como meta a sua redugdo em
83% até o ano de 2020 (cf. Figura 18).

Figura 18: Metas de desmatamento e emisses de CO2 assumidas pelo Acre
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Fonte: Governo do Acre / Sema 2009
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Paralelamente, o aumento da incidéncia de eventos climaticos
extremos — particularmente as secas de 2005 e 2010, que
causaram incéndios de grandes proporg¢des nas areas florestais
do estado, bem como a enchente catastréfica de 2012 —
demandou a formulagédo de respostas imediatas, mas também
alimentou as discussdes sobre estratégias de adaptagdo as
mudangas do clima. Apés o estabelecimento da Comissédo
Estadual de Gestéo de Riscos Ambientais e da Sala de Situagéo
em 2009, foi langado em 2012 o Plano Integrado de Prevengéo,
Controle e Combate as Queimadas e aos Incéndios Florestais no
Estado doAcre (Governo do Acre / Sema 2012). Além disso, estdo
em curso os debates sobre como viabilizar a implementacéo da
acao civil publica movida pelos Ministérios Publicos Federal e
Estadual em 2010, interditando peremptoriamente a realizagéo
de queimadas no estado.

Estes esforgos compdem a iniciativa de estabelecimento de
uma agenda de politicas publicas estaduais relacionadas as
mudancas globais no estado que va além da chamada Redugéo
de Emissdes por Desmatamento e Degradacdo Florestal
(REDD). Esta passou a ser discutida como possivel mecanismo
da Convengéo Internacional do Clima a partir de 2007, com um
foco forte nas florestas tropicais e ampliagdes posteriores no
sentido de também abranger o aumento das reservas florestais
de carbono, a gestéo sustentavel das florestas e a conservagao
florestal (introduzidos pela sigla REDD+).

No ambito institucional, em 2007 foi criado na Sema o
Departamento de Mudancas Globais, que evoluiu para a criagdo
de um Instituto de Mudangas Climaticas (IMC) em 2011. Além

514** 255***

1.108 655 3.200

1.460 618 3.649
65.740.182 27.841.254 164.259.696

da realizacdo do inventario de gases de efeito estufa do estado,
o IMC esta prioritariamente orientado a produgao e difusdo de
conhecimentos sobre as mudangas climaticas.

Apds um periodo de discusséao inicial com varios parceiros em
2007 (“Pacto do Clima”), foi formatada uma primeira proposta
de projeto de REDD no estado, denominada “PSA Carbono”,
em 2009. O processo de consulta publica desta proposta
gerou os insumos que posteriormente levaram a criagéo
do Sistema Estadual de Incentivo aos Servicos Ambientais
(Sisa). Em um primeiro momento, seu foco ndo é o pagamento
de servicos ambientais e sim o incentivo a recuperagéo,
manutengdo ou aumento da sua provisdo, permitindo que
sejam captados recursos publicos e privados para tanto.
Além do sequestro e da estocagem de carbono, o sistema
também abrange os servigos ecossistémicos de conservacédo
da sociobiodiversidade, de manutencado da beleza cénica, da
ciclagem de nutrientes e conservagdo de solos e recursos
hidricos, de preservagéo cultural e de manutengdo da
estabilidade do clima.

A Lei Estadual 2.308/2010 estabeleceu o Sisa, criou o Programa
de Incentivos a Servigos Ambientais vinculado ao estoque e ao
fluxo de carbono associado a reducdo de emissdes de gases de
efeito estufa oriundos de desmatamento e degradacéo florestal
(REDD) em todo o estado e estabeleceu o arranjo institucional
para a sua implementagdo. O processo de implantagédo do Sisa
esta estruturado em uma série de etapas (cf. figura 19), que, na
pratica, sdo sobrepostas e complementares, gerando processos
continuos de retroalimentagao.
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Figura 19: Fases de funcionamento do Sisa

FASE DE .
FASE DE , ) FASEDEREGISTRO  FASE DE GESTAO
, FASE DE CRIACAO EXECUCAO E ! !
REGULAMENTACAO M U C0 E  ECERTIFICAGAO E TRANSACAO
ST ELABORACAODOS  IMPLEMENTAGAO | REGISTRARTODOS )
(¢ DOS PLANOS E 0S PLANOS E GESTAO DOS
DG MO 2 SLANOE DE A PROJETOS E DE PROJETOS E c CADOS
PROCEDIMENTOS E PROJETOS . SRAAE D
VERIFICACAO CERTIFICAR
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A discussao do projeto de lei e os preparativos para o estabele-
cimento do sistema contaram com apoios de um amplo conjunto
de parceiros, e foram acompanhados de um novo processo de
consulta. Além dos trabalhos para estabelecer as linhas base de
mensuragao, verificagdo e registro de carbono, cabe destacar os
esforgos de compatibilizar os padrdes sociais e ambientais para
REDD+ utilizados internacionalmente (Climate, Community and
Biodiversity Alliance — CCBA) e os principios e critérios elabora-
dos pela sociedade civil brasileira® com os processos de consulta
locais. Foram investidos esforgos significativos na capacitagéo
dos atores, visando a compreensdo e tomada de decis&o infor-

Figura 20: Estrutura de Governanga do Sisa
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Fonte: WWF 2013: 53

Em relagdo a captagdo de recursos e implementagdo, o Sisa
vem adotando uma estratégia diversificada. O Sisa como um
todo tem uma abordagem jurisdicional, mas n&o esta fechado a
subprogramas e projetos, desde que estes sejam registrados no
Sisa e tenham suas metodologias de contabilidades e principios
compatibilizados com o sistema.

Em 2012, o Acre se tornou beneficiario de uma iniciativa de
incentivo a atores pioneiros no @ambito dos processos de REDD
do Ministério de Cooperagdo Econdmica e Desenvolvimento
da Alemanha, o Programa REDD for Early Movers (REM),

mada sobre o Sisa. Neste ambito, também foi constituido um
grupo de trabalho indigena, que contou com oficinas de capaci-
tagao especificas e ja vem se reunindo ha dois anos.

A regulamentagdo e implementagéo do Sisa é acompanhada
por um Comité Cientifico (de carater consultivo) e por uma
Comisséo de Validagdo e Acompanhamento (Ceva, de carater
deliberativo), com composicédo paritaria (cf. Figura 20). No
arcabouco institucional do sistema destacam-se ainda o
Instituto de Regulagao, Registro e Monitoramento do Sistema
e uma Companhia de Fomento de Servicos Ambientais (cf.
Figura 20).

Financiamento e Implementagao
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implementado através do banco de desenvolvimento KfW, agente
da cooperagéo financeira. Este realizara ao longo de quatro anos
pagamentos baseados na performance do estado na redugéo de
desmatamento e emissdes, no valor de até 16 milhdes de euros.
Trata-se do primeiro investimento efetivo no Sisa, sendo que 70%
dos recursos deverao ser destinados a programas estaduais que
beneficiam as populagdes rurais e florestais (principalmente
PVAA e subsidio da borracha) e 30% servirdo para avangar na
estruturacéo do préprio sistema (estabelecimento da companhia
de fomento e do sistema de registro).



Além disso, o Acre também participa de uma articulagdo
institucional com os estados da Califérnia, nos Estados
Unidos, e Chiapas, no México, que visa estudar a possibilidade
de remunerar redugdes de emissdes em escala territorial com
base em um sistema cap and trade fora dos Estados Unidos.
O grupo assinou um memorando em 2011, estabelecendo
um grupo de trabalho que vem estudando a questdo desde
entdo. Paralelamente, o Acre também negocia opgdes para a
realizagcdo de cap and trade subnacional com os estados do
Rio de Janeiro e Sao Paulo e segue buscando investimentos
privados.

Aspectos positivos

* No quadro geral, o Acre é o estado que estd melhor
preparado para implementar abordagens de REDD+,
tendo estabelecido um arcabougo normativo e institucional
complexo e adequado, que propiciou o investimento
inicial do Programa REM e permite o avango das demais
negociagdes.

* A estratégia de analisar varias parcerias e formatos de
implementagdo para o Sisa tem permitido o aprendizado
institucional e processual do IMC sobre o tema.

*  Aabordagem jurisdicional, superando a légica dos projetos
e focando no apoio a implementacéo de politicas de alcance
territorial, & vista como pioneira no contexto internacional.

* A iniciativa de compatibilizagdo das varias propostas de
critérios sociais e ambientais como parametros para a
implementagao do Sisa contribui para assegurar os direitos
dos futuros beneficiarios e aumentar a aceitagédo social do
sistema.

*+ A Ceva é uma instancia de participacdo e controle social
ativa e tem se debrucado sobre os desafios metodoldgicos
e as implicagbes socioambientais relacionados ao Sisa,
buscando uma série de solugdes inovadoras.

Desafios

* As duvidas e os desafios relacionados a implantagdo das
propostas de REDD também afetam as iniciativas no Acre.
Em fungdo das dinamicas das negociagdes internacionais
ndo esta claro se os recursos para o financiamento das
propostas poderao ser disponibilizados a médio prazo.

* O processo de estabelecimento de uma estratégia nacional
de REDD esta menos avancgado, gerando controvérsias e
duvidas sobre a compatibilizagdo das iniciativas estaduais
com as futuras estruturas nacionais.

* A sociedade civil organizada ndo é unanime no apoio ao
desenho e a implantagéo do Sisa e das propostas de REDD,
registrando-se controvérsias relacionadas a projetos em
terras indigenas e unidades de conservagéo.

*  Acomplexidade operacional da implementag&o do Sisa, com
a criagdo de uma série de novas institucionalidades pode
sobrecarregar as ainda frageis capacidades institucionais do
estado.

Recomendacgodes

*  Sendo os temas REDD e pagamento de servigos ambientais
ainda muito recentes, recomenda-se a manutencdo da
postura cautelosa e focada em aprendizados gradativos que
o Acre vem adotando.

+ Tanto para os gestores, quanto para os atores da
sociedade civil, a complexidade dos conceitos e arranjos
relacionados a estes temas sobrepde-se e potencia os
desafios relacionados a compreensao das politicas publicas
correlatas, tais como de ordenamento territorial ou da PVAA.
Desta forma, é imprescindivel seguir investindo fortemente
em capacitagdo e formagdo, com destaque para grupos
estratégicos como os povos indigenas e tradicionais.

. No refinamento dos conceitos e abordagens, é recomendavel
ter em vista a necessidade de comunicacéao efetiva, visando
garantir que os atores possam internalizar e participar de
forma informada da estruturagdo das politicas publicas.

« Tanto as abordagens relacionadas a mitigagdo quanto
as de adaptacdo as mudangas climaticas requerem o
aprimoramento e o aumento de acuracia dos mecanismos de
monitoramento, bem como a realizagéo de estudos e cendrios
que possam apoiar a tomada de decisdo. As abordagens de
adaptacé@o ainda se encontram em estagio muito recente,
havendo necessidade de desenvolver enfoques territoriais
e a integragdo a outras politicas, tanto de ordenamento e
fomento. Tendo em vista 0 aumento da incidéncia de eventos
climaticos extremos, também é necessaria uma articulagéo
efetiva com as politicas de gestéo de riscos, especialmente
os climaticos, e a atuacéo da defesa civil.
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Desenvolvimento econdmico

3.1. INTRODUGCAO

As mudangas realizadas no estado do Acre a partir do final
dos anos 90 e inicio dos anos 2000 buscaram gerar uma maior
integracdo entre as politicas ambientais e agdes publicas
voltadas ao desenvolvimento, com um maior planejamento
e coordenacgdo entre si (cf. Graf 2005; Redesist s.d.). Dessa
forma, as politicas publicas passaram a ser direcionadas a um
desenvolvimento mais integrado na esfera econdmica, social e
ambiental.

Grandes planos foram elaborados e implementados com aporte
de recursos nacionais e internacionais e em consonancia com as
politicas publicas federais. Muitos deles foram direcionados para
a diversificagéo e o fortalecimento da economia como um todo,
buscando integrar a preservagao do patriménio natural do estado
com o desenvolvimento econdmico. Também foram desenvolvidas
iniciativas para atividades especificas, tais como incentivos para
setores industriais, extrativismo, agricultura, entre outros.

Tabela 13: Principais programas do desenvolvimento do Estado do Acre

Ano Financiador
PDS 2002 BID e governo do Acre
PIDS - fase 1 2002 BNDES e governo do Acre
PIDS - fase 2 2004 BNDES e governo do Acre
PIDS - fase 3 2007 BNDES e governo do Acre
PIDS - fase 4 2009 BNDES e governo do Acre
PROACRE 2009 BIRD
PIDS - fase 5 2011 BNDES e governo do Acre

Valor

US$ 108 milhdes
R$ 40 mildes
R$ 114,372 milhdes
R$ 490,61 milhdes
R$ 125,85 milhdes
US$ 150 milhdes
R$ 445,85 milhdes

Fonte: Elaboragéo propria

Boa parte dos projetos inseridos nos grandes planos estdo
relacionados a dinamizagdo da base produtiva e econémica e
investimentos em infraestrutura urbana e rural para melhoria da
qualidade de vida da populagcéo acreana.

No que tange a infraestrutura rural, muitas vezes os esforgos
foram direcionados ao fortalecimento de cadeias produtivas
prioritarias  (florestal, agricola e pecuaria), enquanto o
investimento urbano esta ligado a recuperacdo e ampliacéo
de espagos publicos de lazer, cultura, esportes, a integragao
regional (que envolve pavimentagdo de rodovias, construgdo de
portos, etc).

Esse apoio estatal junto com as mudancas na esfera
politica fez com que a economia do estado passasse por
transformacdes importantes. No entanto, apesar da vontade
politica para modificagdo da estrutura econémica do estado,
os desafios para seu desenvolvimento econdmico ainda sdo
enormes.

3.2. DESEMPENHO DA ECONOMIA

Assim como a Regido Norte como um todo, a economia do
estado do Acre tem uma baixa expressividade nacional. De 2002
a 2010, o estado manteve em 0,2% sua contribuigdo para o PIB
nacional.

E nesse contexto que o presente capitulo apresenta os
principais fatos sobre as transformagdes relacionadas ao
desenvolvimento econdmico do estado do Acre a partir dos anos
2000. O texto busca analisar os principais pontos positivos e os
desafios enfrentados por diferentes areas tematicas, junto com
recomendagdes para essas questdes.

Nas andlises que se seguem é importante destacar que diversos
investimentos e programas do estado ainda estdo em fase de
maturagdo, o que significa que seus resultados podem ndo
aparecer claramente nas estatisticas apresentadas. Entretanto,
as andlises apresentadas a seguir evidenciam importantes
pontos que avangaram bastante no estado e outros que ainda
sdo grandes obstaculos.

Merecem destaque as diferengas entre o meio urbano e o rural,
embora os desafios de ambos estejam muitas vezes conectados.
Essa situacdo aumenta a complexidade da andlise, ainda mais
em um estado que apresenta especificidades relevantes.



Figura 21: Participacdo dos estados da Regido Norte no PIB nacional
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Fonte: Elaboragao prépria com base nas Contas Regionais do Brasil / IBGE

A economia do Acre é caracterizada pela grande participagéo do
setor de servigos, que representou 66,8% do valor adicionado
do estado em 2010, enquanto a industria foi responsavel por
apenas 14,3% e a agropecuaria 18,9% do valor adicionado do
estado.

Apesar da baixa representatividade do Acre na economia nacional,
quando se analisa o desempenho econémico do estado, percebe-
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se que ocorreram grandes mudancas desde o inicio dos anos
2000. Por exemplo, a taxa de crescimento acumulada do PIB do
estado foi das mais altas do Brasil entre 2002 e 2010. A industria
ganhou participagado, saindo de 10,6% em 2002 para 14,3% em
2010. Outros dados positivos de desempenho econdémico (taxa
de crescimento do PIB, receita orcamentaria, exportagdes, entre
outros) s&o apresentados a seguir.

Figura 22: Participagao da agropecuadria, industria e servigos no valor adicionado do Acre

Acre - Participagao (%) das atividades Econémicas
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Fonte: Elaboragéo prépria com base nos dados das Contas Regionais do Brasil / IBGE

As exportagdes do Acre apresentaram incremento significativo
nos Ultimos anos. A tabela abaixo apresenta esses dados.

a1



10.

Somente a madeira representou
mais de 60% das exportagdes
do Acre.

11.
Cf. www.desenvolvimento.gov.br.

12.

A Francga aparece como um dos
principais parceiros nesse bloco.
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Tabela 14: Balanga Comercial de 2002 a 2010

Exportacao importagao
Saldo Exp-Imp
2002 3.827 -34,47 3.636 -32,07 191
2003 5.360 40,05 818 -77,51 5.542
2004 9.063 69,09 573 -29,95 8.490
2005 12.787 41,09 501 -12,48 12.286
2006 19.539 52,80 2.022 303,38 17.517
2007 19.372 -0,85 1.651 -18,38 17.721
2008 22.066 13,91 1.141 -30,89 20.925
2009 15.720 -28,76 1.393 22,16 14.327
2010 20.734 31,89 2.957 112,24 17.777
Fonte: MDIC

Nota* Var. % => Critério de Calculo: Anual = Sobre o ano anterior na mesma proporgéo

Esses dados tornam-se mais relevantes na medida em que se
compara com o Brasil e com outros estados da Regido Norte.
Enquanto o valor das exportagdes brasileiras aumentou em 5
vezes de 1998 a 2011, o valor das exportages acreanas cresceu
mais de 20 vezes. Esse crescimento é significativamente maior
que o incremento das exportagdes de outros estados como
Amazonas, que aumentou pouco mais de 3 vezes, e Amapa, que
aumentou em quase 10 vezes.

O Acre ndo é um estado que tem sua producéo voltada para
fora do pais. Os principais produtos exportados sdo madeira e
castanha do Brasil, que juntas representaram mais de 70% do
valor das exportagcdes acreanas em 2009°.

Os principais destinos das exportagdes do Acre em 2012 foram
Bolivia, Estados Unidos e Peru, com uma parcela de 26%, 14% e
9% respectivamente, do valor total das exportagdes do estado™.
As exportagdes para os paises da Unido Europeia representaram
apenas 15% da pauta de exportagdes acreanas em 2012,
frente a um percentual de 43% em 2011'2. E interessante

notar que, apesar das exportagdes acreanas para China terem
representado somente 2,8% da pauta em 2012, o pais ja teve
maiores participagdes nesse comércio, como em 2004, ano em
que essas trocas representaram 19,5% das exportagdes do Acre.

Apesar desse cendrio favoravel em relacdo ao desempenho
econdmico, ainda existem gargalos que figuram como grandes
obstaculos para um melhor desenvolvimento econdémico do
estado. Com base nessa discussdo, sdo apresentados os
principais pontos positivos e desafios acerca do desempenho
da economia como um todo, além de sugeridas algumas
recomendacgdes.

Aspectos positivos

*  Ataxa de crescimento do PIB do Acre foi maior que as taxas
de crescimento do PIB nacional e da Regi&o Norte na ultima
década. De 2002 a 2010, o Estado do Acre cresceu, em
média, 5,8%, contra a média nacional de 3,9%.

Tabela 15: Variagao real anual do PIB Brasil, Regido Norte e Acre

Variagao real anual PIB (%)

2002 2,66 -
2003 1,15
2004 5,71
2005 3,16
2006 3,96
2007 6,09
2008 5,17
2009 -0,33
2010 7,53
média 3,90

Fonte: Elaboragéo prépria com base nos dados do Ipeadata e das Contas Regionais do Brasil / IBGE

*«  Em termos de crescimento acumulado, as evidéncias para
o estado do Acre s&o ainda melhores. Enquanto o Brasil
apresentou um crescimento acumulado de 37% de 2002 a
2010 e a Regido Norte de 56%, o Acre chegou a 59%.

Figura 23: Crescimento acumulado de 2002 a 2010

Crescimento Acumulado (%) 2002 - 2010

4,39
3,01 1,31
9,45 10,36
3,41 6,12
6,20 1,60
5,15 12,55
6,91 7,85
-1,58 2,39
14,08 6,03
5,83 5,84
M Acre
M Norte
M Brasil

60 70 %

Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do Ipeadata e das Contas Regionais do Brasil / IBGE



A receita orgamentaria estadual cresceu 78%, o que é
extremamente significativo quando comparado aos demais
estados da regio. E interessante notar o descolamento do
Acre em termos do crescimento da receita orgamentaria

Figura 24: Crescimento da receita orcamentaria

Crescimento da Receita Orgamentaria

em relagdo a média da Regido Norte a partir de 2007, o
que esta estreitamente relacionado ao desenvolvimento de
algumas atividades produtivas e aos investimentos publicos
que contribuem para um ciclo virtuoso.
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Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do Ipeadata e das Contas Regionais do Brasil / IBGE

Em relagéo as exportagdes, o estado do Acre teve avangos
em termos de aumento do valor exportado - de 2002 a
2006 esse valor passou de US$ 3,8 milhes para US$ 19,5
milhdes. Apesar da volatilidade dos valores a partir de 2007,
o estado exportou um montante acima de US$ 20 milhGes
em 2010.

Desafios

Apesar de o PIB acreano nos ultimos anos ter apresentado
uma taxa de crescimento acima da média brasileira e da

Figura 25: PIB per capita
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Regido Norte, o PIB per capita do estado ainda é baixo. Pelo
grafico abaixo, percebe-se ele ainda se encontra abaixo da
média da Regido Norte. Para exemplificar essa situagéo, em
2009 o PIB per capita do Acre (R$ 5,1 mil) encontrava-se a
frente somente do estado do Para (R$ 3,8 mil) na regido,
o0 que mostra que, por essa forma de mensuracéo, o Acre
ainda é um dos estados mais pobres do pais.
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Fonte: Elaboragéo prépria com base nos dados do Ipeadata

Ainda é a grande participagdo da administragéo publica
na economia do Acre. Por exemplo, a administracéo,
salde e educacgao publicas e a seguridade social foram
responsaveis por 33% do valor adicionado do estado
em 2010, enquanto que para o territério nacional, esse

2007 2008 2009

Brasil

percentual foi de 16%. Essa é uma tendéncia que se
verifica em alguns estados da Regido Norte, pois
como sdo estados com menores niveis de dinamismo
econdmico, o setor publico é responsavel por boa parte
dessa dinamica na regiéo.
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Figura 26: Participagido da administracédo, saude e educacao publicas e seguridade social
no valor adicionado para o Brasil e para o Acre
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Fonte: Elaboragéo prépria com base nos dados das Contas Regionais do Brasil / IBGE

Essa participagdo também fica nitida quando se analisa
o numero de empregos no estado. Por exemplo, em
2010 a administragdo publica foi responsavel por 48%
dos empregos do estado, enquanto a agropecuaria foi

responsavel por 2,7% e a industria de transformag&o por
5,6%. Embora a percentagem seja alta, tem diminuido
desde 2002, quando 56,5% dos trabalhadores estavam na
atividade de administragao publica.

Tabela 27: Namero de empregos formais por atividade econémica

Atividades econdmicas 2005 | 2006 | 2007 2008 | 2000 | 2010 |

Total 79.431
Adm. Publica 41.336
Comércio 13.765
Servigos 12.873
Industria de Transformagao 4.012
Construgéo Civil 3.958
Agropecuaria 2.377
SIUP* 1.053
Extrativa Mineral 57

Fonte: MTE/RAIS
Nota: *SIUP: Servigos Industriais de Utilidade Publica

O Acre ainda depende fortemente de repasses do governo
federal. De 2002 a 2010, as transferéncias do Fundo de
Participacdo dos Estados (FPE) representaram, em média,
46% da receita orgamentaria do estado. Contudo, a relagéo
entre transferéncias federais e arrecadagdo prépria tem

85.583
41.378
14.433
15.845
4.565
5.216
2.558
1.208
380

92.009 98.724 106.013 121.187
45.016 46.890 48.273 57.764
15.541 16.921 18.354 19.281
17.294 18.669 20.469 23.955
5.134 5.514 5.777 6.769
5.327 6.632 8.974 8.960
2.624 2.881 2.928 3.260
899 1.018 1.025 978

174 199 213 220

diminuido desde 1999, quando era de 84,8% e 15,4%,
respectivamente, passando para 72,2% e 27,8% em 2010.
No grafico abaixo pode-se observar como a principal receita
tributaria (o ICMS) incrementou sua participagdo em relagéo
ao FPE.

Gréfico - Evolugdo da Relagao ICMS / FPE
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Fonte: Secretaria de Estado de Fazenda do Acre

O estado do Acre recebe 3,4% do total repassado do FPE
para o Brasil. Em 2010 este repasse correspondeu a um
valor de aproximadamente R$ 1,3 bilhdes, o que situa o Acre
na média das demais aliquotas. O gréafico a seguir apresenta

os valores de repasse do FPE em 2010 para os estados
da Regido Norte e para a Bahia (9,3%), Ceara (7,3%),
Maranhéo (7,2%) e Pernambuco (6,9%) que, junto com o
Para (6,1%), representam os maiores repasses do FPE.



Figura 28: Repasse do FPE para estados selecionados em 2010
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Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do http://www3.tesouro.gov.br

* No entanto, ao se analisar o montante repassado pelo FPE
dividido pelo nimero da populagdo (o que chamamos de
“FPE per capita”), nota-se que o Acre (junto com Amapa e

Figura 29: Repasse de FPE per capita em 2010

FPE per capita (2010)

Roraima) recebe um repasse per capita bastante alto. Mais
uma vez, fica evidente a dependéncia do Acre dos recursos
do governo federal.
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Fonte: elaboragéo prépria com base nos dados do http://www3.tesouro.gov.br

* A diversificagdo econdmica, esperada como consequéncia
dos investimentos e dos grandes programas publicos, ainda
n&o ocorreu. A maior parte dos recursos para investimento
continua sendo proveniente de fora e é apenas intermediada
pelo estado. O extrativismo se dinamizou até certo ponto,
mas mostrou limites para maiores avangos. Por outro lado,
o setor privado € incipiente e ainda sdo poucos os grupos
econdmicos locais com capacidade empreendedora e de
investimento. Ou seja, os principais setores apoiados ndo
se sustentam economicamente sem apoio governamental e
ndo se conseguiu aproveitar o potencial dos mesmos.

Recomendacgodes

+ O governo estadual esta ciente de diversos dos desafios
mencionados e ja vem abrindo novas frentes para supera-
los. Nesse contexto, recomenda-se a manutengdo desses

3.3. EXTRATIVISMO

A Regido Norte apresenta um cenario distinto em relagdo ao
extrativismo quando comparada com as demais das regides
do pais. Na regido, essa atividade esta relacionada a uma
questao histérica (como a borracha, por exemplo) e, por isso,
ha muito tempo constitui uma importante fonte de renda para
a populagao™. Com o reconhecimento do potencial florestal de
seu territorio, o Acre passou a implementar, a partir de 1999, as
politicas que buscaram incentivar a exploragdo sustentada da
floresta, integrando os eixos econdémico, ambiental e social.
Desse modo, foram concebidos programas para incentivar
as atividades extrativistas de modo sustentavel, visando
impedir a degradagao e reduzir o problema do baixo valor dos
produtos extrativos, o que tem um grande impacto em fungéo
da importancia dos produtos como fonte de renda nas regides

esforgos, como por exemplo, os incentivos ao setor privado,
auxilio aos microempreendedores na formulagdo de seu
plano de negdcios e incentivos a diferentes atividades
industriais.

*  Por outro lado, é necessario que as politicas de incentivos
prevejam estratégias para fornecer uma maiorindependéncia
futura aos setores apoiados, além de avaliar o fomento a
mais setores. Além disso, deve-se avaliar se as politicas de
incentivos estdo sendo corretamente direcionadas para as
potencialidades do estado, analisando os encadeamentos
dessas atividades.

- Eimportante reforgar os investimentos na profissionalizagéo
(por exemplo, através do Instituto Dom Moacir e programas
como o PRONATEC), o que ajudaria a reduzir um dos
gargalos da economia do estado, que é a falta de méo-de-
obra técnica e universitaria e a deficiéncia de uma viséo
empreendedora.

mais pobres’®. Alguns desses planos e programas podem ser
destacados como: o Zoneamento Ecolégico Econémico (ZEE),
a lei de subsidio a borracha, o programa de fortalecimento
e modernizagdo da atividade extrativista, o programa de
aproveitamento racional do potencial madeireiro do estado, o
Programa de Desenvolvimento Sustentavel, entre outros.

Em 2010, o extrativismo vegetal representou 0,3% do valor
adicionado do estado, com um valor de produgdo de mais de
R$ 33 milhdes.

O grafico abaixo mostra o valor da produgcdo de produtos
selecionados do extrativismo vegetal para os anos de 2002 a
2011. Como se pode observar, a madeira, lenha e castanha do
Brasil sdo os principais produtos do extrativismo do estado?®.

13.

Enquanto o extrativismo vegetal
ndo madeireiro ndo passava

de 3% do valor da produgéo
primaria florestal nas regides
Sul, Sudeste e Centro-Oeste,

no Norte essa a atividade
ultrapassou 12% (R$ 137
milhdes em reais de 2001)
dessa producéo no ano de 2010.

14.

Santos et al. (2000) afirmam
que a renda do extrativismo
vegetal pode variar bastante
entre regides. Segundo os
autores, a participacéo do
extrativismo na renda dos
produtores da Reserva Chico
Mendes (Brasiléia, AC) é de
58%; para os extrativistas/
ribeirinhos de Boca do Acre
(AM), esse percentual é de 21%,
enquanto para extrativistas de
nove comunidades de Sena
Madureira (AC) é 83%.

15.

Deve-se ressaltar que os dados
pra analise do extrativismo
vegetal ndo sdo bons. A
Pesquisa da Extragéo Vegetal
e Silvicultura realizada pelo
IBGE néo consegue captar

as especificidades locais.
Entretanto, optou-se por utilizar
essa base de dados por ser
uma fonte nacional. Além disso,
os dados do grafico foram
deflacionados pelo deflator
implicito do PIB agropecudria.
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Figura 30: Valor da produgéo de produtos selecionados do extrativismo vegetal (2002 — 2011)
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Fonte: Elaboragéo prépria com base na PEVS

Aspectos Positivos (equivalentes a R$ de 2002 11,5 milhges). Isso resultou em
um incremento da participagdo da produgdo acreana a nivel

O apoio governamental a castanha do Brasil possibilitou nacional, passando de um percentual de 9,5% em 2002
importante incremento da produgdo. O estado aumentou a para 28% em 2011. Além disso, a castanha do Brasil é o
produgéo de castanha de 6,6 mil toneladas e R$ 2,8 milhdes segundo produto com maior peso nas exportagdes do Acre,

em 2002 para 14 mil toneladas e R$ 19,3 milhdes em 2011 representando quase 13% da pauta de exportagdo em 2010.

Figura 31: Valor da producao e quantidade da extragao de castanha do Brasil
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Fonte: Elaboragao prépria com base na PEVS

Foto 4. Colheita de castanha



Esse resultado estd relacionado, entre outros fatores, a
implementacédo do Programa de Modernizagao e Fortalecimento
da Cadeia Produtiva de Castanha do Brasil no Acre, que
atua por meio da dinamizagdo do processo de transporte,
armazenamento, beneficiamento e comercializagédo. O programa
viabilizou a implantagcdo de usinas, aquisicdo de caminhdes,
construgdo de armazéns comunitarios no interior da floresta e
ainda recebe assisténcia técnica para melhorar as praticas dos
produtores extrativistas. Desse modo, segundo o Governo do
Acre (cf. PIDS 1), a renda anual dos extrativistas passou de 3,5

Foto 5. Usina de beneficiamiento de castanha

Foto 6: Processo de selegao de castanhas

* Parcerias e apoio do governo a cooperativas tiveram
papel central no processo de manutengdo de atividades
extrativistas.

Grande parte dos produtores extrativistas do Acre sdo
organizados em cooperativas. O governo estabeleceu
diversas linhas de apoio a essas associagbes, por
exemplo, através da Secretaria de Estado de Extensdo
Agroflorestal e Produgdo Familiar (Seaprof), com projetos
de desenvolvimento de cadeias produtivas, realizando a
promocédo e o fomento de diversas atividades extrativistas,
com o intuito auxiliar a conexdo entre produgdo, o
processamento e mercado consumidor.

Por exemplo, com o apoio do governo, a Cooperacre
foi capaz de organizar os produtores e centralizar as
cooperativas que, com o apoio de infraestrutura concedido

salarios minimos em 2000 para 13,5 salarios minimos em 2005
(aproximadamente 285% de aumento).

Deve-se ressaltar que o preco da castanha é bastante volatil
e, por isso, essas politicas se tornam ainda mais importantes
para a manutengdo da renda da populagdo que depende da
sua extragdo. De acordo com o Governo do Acre (cf. PIDS ),
somente a castanha e a borracha muitas vezes compreendem
mais de 60% da renda dos extrativistas. Além disso, a castanha
€ um dos principais produtos da pauta de exportagdo do estado.

pelo governo, passou a beneficiar a castanha. Hoje, a
Cooperacre é referéncia no estado, pois envolve por volta
de 2 mil familias e ja trabalha com produgdo de polpa de
fruta processada. Além disso, o governo ainda mantém
um programa de compra de polpa de fruta para merenda
escolar, o que garante mercado para a produgado de varias
cooperativas.] Outro caso interessante é da fabrica
de preservativos Natex, que somente compra o latex de
cooperativas de seringueiros locais. Este iniciativa tornou-se
uma via de mao dupla, na medida em que garante o insumo
para a fabrica juntamente com renda para os seringueiros.

No caso da madeira, a Cooperfloresta, que trabalha com
manejo comunitario e madeira certificada, garante a confianca
do mercado consumidor. A relagdo com o setor moveleiro
sera melhor explicitada no item referente a industria.



Cooperfloresta e Cooperacre

A Cooperativa dos Produtores Florestais Comunitarios
(Cooperfloresta) foi fundada em 2005 para organizar os
produtores da area. Sua principal atividade € o fomento a
pratica de manejo florestal comunitario, através da lideranga
do projeto de licenciamento, extragdo, beneficiamento e
comercializagdo da producdo. A Cooperfloresta também
atua através de parcerias com érgdos de assisténcia técnica,
capacitagéo, instituicdes do governo, principalmente no que
tange ao licenciamento e a extragéo florestal.

A cooperativa possui o selo FSC de certificagdo florestal
de cadeia de custodia, ou seja, possui controle total da
rastreabilidade da produgéo da floresta até a industria.

Atualmente, a Cooperfloresta é composta por 201 familias,
pertencentes a 10 comunidades organizadas em 6
associagoes.

A Cooperacre, por sua vez, foi fundada em 2001 com o objetivo

Foto 7: Sede da Cooperacre em Rio Branco

* A Funtac (Fundagdo de Tecnologia do Estado do Acre)
detém um papel importante no apoio ao setor extrativista e a
industria de transformag&o, gerando tecnologias nas areas
de produgédo florestal (sementes, mudas), tecnologia da
madeira e moveleira, desenvolvimento técnico e comercial
de novos produtos da biodiversidade (fitoterapicos e
fitocosméticos), além de outras atividades nas areas
de energia e construgdo civi. Também é a instituicdo
responsavel pela gestdo da fabrica de preservativos
masculinos Natex.

16.

Os dados sobre producgédo

de borracha foram extraidos
do IBGE. Aparentemente

as estatisticas do Estado
nao concordam com as do
IBGE. Como as conclusoes
e recomendagdes em termos
de politicas dependem destes
dados é importante primeiro
resolver o problema da
confiabilidade dos dados

Figura 33: Valor da producao e quantidade da extracédo de

de garantir sustentabilidade aos extrativistas através do
beneficiamento e a agregagdo de valor dos produtos.
Atualmente, a cooperativa trabalha com a castanha do
Brasil, 6leo de copaiba, borracha e polpa de frutas.

A Cooperacre congrega 25 cooperativas e associagdes,
atendendo a aproximadamente 2.000 familias de varias
regides do estado. A cooperativa j& estd desenvolvendo
projetos para aumentar a agregagdo de valor dos seus
produtos e abrir novos mercados, como a certificagdo da
castanha.

Tanto a Cooperacre como a Cooperfloresta séo reconhecidas
por alcangarem resultados significativos em termos de
producdo e envolvimento das comunidades locais. Assim,
o relativo sucesso dessas cooperativas sinaliza um possivel
caminho a ser seguido para outras cooperativas e para
futuros investimentos e programas de apoio do governo.

COOPERACRE

@ * COOPERATIVA CENTRAL DE COMERCIALI

TACA0 EXTRATIVISTA DO ESTADO DO ACRE (TDA.

Desafios

As politicas de apoio ao extrativismo ndo conseguiram
impedir a queda da produgdo de borracha.'® Enquanto em
2002 a produgdo de borracha era aproximadamente de 1.600
toneladas e R$ 2,2 milhdes, em 2011 esse valor caiu para 600
toneladas e R$ 1,2 milhdes (R$ de 2002). Ou seja, a produgdo
de borracha acreana, que era responsavel por 40% do valor
da produgdo nacional em 2002, caiu para 20% em 2011. O
mercado de borracha nativa esta em queda constante.

borracha

Extragao de Borracha no Acre - Valor da produgao e quantidade
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Fonte: elabora ¢&o propria com base na PEVS

Como o Acre é um dos principais produtores de borracha
nativa no Brasil, a queda da produgdo acreana resultou

aproximadamente 4 mil toneladas em 2002 para 3 mil
toneladas em 2011.

numa queda na producdo brasileira, que passou de
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17.

E interessante notar que,

apesar do aumento do valor da
producéo de borracha do estado
do Amazonas, a quantidade
produzida do estado se manteve
em torno de 2.000 toneladas nos
anos analisados.

Figura 34: Quantidade produzida de borracha no Brasil

Quantidade produzida de borracha no Brasil
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Fonte: Elaboragao prépria com base na PEVS

Nesse cenario, 0 Amazonas se firmou como o principal produtor
de borracha nativa no Brasil, aumentando sua participagéo no
valor da produgdo nacional de 49% para 67% de 2002 a 2011"7.

Fotos 8 e 9. Extragéo da borracha
Figura 35: Valor da producao da extracio de borracha do Acre e Amazonas

Valor da produgao da borracha para o Acre e Amazonas
(mil R$ de 2002)
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Fonte: Elaboragao propria com base na PEVS

Esse cenario levanta questionamentos acerca das politicas de
apoio ao extrativismo no Acre, ja que elas nao foram capazes de
impedir a queda da produgdo de borracha, apesar dos subsidios
e da estrutura de compra de latex por parte da Natex. De
acordo com o Relatério “Desenvolvimento da Cadeia Produtiva
da Borracha no Estado do Acre” (cf. Tavares 2010), a lei Chico

Mandes de subsidio da borracha de 1999 tinha como objetivo
incorporar mais de 3.000 familias ao programa e elevar a
producdo a um patamar acima de 4.000 toneladas/ano. Segundo
o relatdrio, em 2010 o programa envolvia cerca de 1.700 familias,
apesar dos reajustes do subsidio. Desde o decreto, o estado
investiu mais de R$ 11 milhdes no pagamento dos subsidios.

Fabrica de Preservativos Masculinos Natex

No municipio de Xapuri esta localizada a Unica fabrica de
preservativos masculinos feitos de latex nativo do mundo. O
projeto é resultado de um compromisso do governo federal e
estadual junto aos seringueiros e em parceria com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID). Seu objetivo é o
desenvolvimento sustentavel da regido, ou seja, busca-se o
desenvolvimento econémico, tecnoldgico e da competitividade
da regido conjuntamente com a preservacgao da floresta.

de acordo de compra dos preservativos pelo Ministério
da Saude, que distribui gratuitamente os preservativos no
ambito do seu programa de DST/AIDS. Assim, o Ministério
da Saude reduziu a importagao de preservativos masculinos
de outros paises.

A fabrica foi inaugurada em abril de 2008, depois de mais de
cinco anos de desenvolvimento. Ela conta com fornecimento
de energia elétrica sustentavel (fotovoltaica e residuos de
madeira) e tem um programa para a melhoria da moradia
nas comunidades envolvidas no processo de extragdo de

Paralelamente, busca-se a expansao dos programas de salde
e prevencdo de doengas sexualmente transmissiveis através
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latex (através do Programa Luz para Todos). A fabrica de
preservativos utiliza avangadas tecnologias de produgéo.
Também ha linhas de pesquisa em produtos florestais nao
madeireiros relacionados com a fabrica, tais como para o
desenvolvimento tecnolégico de lubrificantes naturais e para
o desenvolvimento de um gel lubrificante com ag&o retardante
natural para o preservativo masculino a base de extratos
vegetais das espécies nativas do Amazénia.

A capacidade instalada é para uma produgéo anual de 100
milhdes de preservativos. A fabrica gera 150 empregos
diretos e mais de 700 empregos indiretos através do
processo de extracdo de latex (majoritariamente retirado da
Reserva Extrativista Chico Mendes). Os empregos e servigos
relacionados ao projeto agregaram valor a matéria prima
em uma regido caracterizada por altos niveis de pobreza e
migragdo. A renda das familias de seringueiros aumentou e

houve capacitagdo para utilizagdo de melhores ferramentas
de extracao.

A pesar do sucesso da iniciativa, a fabrica enfrenta desafios
importantes. Por um lado, a responsabilidade da gestdo da
fabrica é da Funtac, que, como instituicdo publica, deve seguir
os respectivos processos administrativos para investimentos
e contratagdes. Esta situagdo limita significativamente a
flexibilidade que a gestédo deve ter para um empreendimento
dessas caracteristicas. Por outro lado, a produgdo da fabrica
nao concorre no mercado, ja que toda a produgéo é vendida
ao Ministério da Salde. Além disso, muitas vezes é dificil
manter o suprimento de matéria prima no nivel ideal para o
pleno funcionamento da fabrica. A logistica para a entrega
do latex das comunidades para a fabrica ainda é complicada
e, dependendo do tempo gasto entre extragéo e entrega, a
matéria prima pode ficar inutilizavel.

Fontes: UN-HABITAT Dubai International Award for Best Practices Database 2008, folder “Fabrica de
Preservativos Masculinos de Xapuri” da Funtac e www.preservativosnatex.com.br

Foto 10. Fabrica de preservativos Natex

Foto 11. Fabrica de preservativos Natex

* O potencial de extragcdo de madeira ainda ndo é plenamente
aproveitado. De acordo com o governo do Acre (cf. PIDS 1),
existem no estado 350 espécies de madeira com potencial
de uso pelas industrias locais, mas apenas 60 destas sédo
aproveitadas. Existem lacunas tanto do lado do extrativismo
madeireiro quanto da propria industria, levando a uma
baixa integragé@o entre as atividades. Esse ponto € melhor
abordado no item referente a industria.

A megabiodiversidade do territério acreano possui um
grande potencial biotecnolégico, que ndo estd sendo
aproveitado. Esse € desafio comum na regido amazonica
e relaciona-se tanto a fragilidade das politicas federais e

estaduais de fomento a pesquisa, quanto a necessidade de
mudangas na atual legislagéo federal de acesso a recursos

genéticos, atualmente excessivamente restritiva.

Recomendacgodes

+ E necessario melhorar a coordenagdo entre o governo
estadual e o IBGE para assegurar a confiabilidade dos
dados sobre produgdes extrativistas.

* O modelo de cooperativa da Cooperacre pode ser
expandido. Esse modelo de estreita relagdo com o governo
e centralizagdo de outras cooperativas pode ser replicado



para outras areas (como piscicultura, por exemplo), pois ja
mostrou grande potencial de sucesso.

+ E importante realizar uma avaliagdo das politicas de
subsidios para os produtos extrativistas em relagdo a
burocracia de acesso e ao foco dessas politicas.

* Recomenda-se a manutengdo do apoio do governo na
capacitacdo e infraestrutura para beneficiamento de
produtos extrativistas a fim de fortalecer a agregagéo de
valor. Junto a isso, maiores investimentos em tecnologia
adaptadas também sdo necessarios, o que ressalta a
necessidade de atuagdo conjunta de diversos 6rgdos do
governo e o fortalecimento da Funtac.

. Entretanto, deve-se buscar abrir novos mercados para os
produtos do extrativismo, pois alguns deles ainda sdo muito
dependentes de compras governamentais. Nesse contexto,
o governo pode contribuir com a contratagdo de estudos
que busquem adequar esses produtos as necessidades
do mercado, agregando-lhes valor. Uma alternativa para
expandir os mercados € a utilizagéo de selos “verdes” como
ja é feito na castanha, de modo que a certificacdo de produto
sustentavel possa ser utilizada para quebrar barreiras
comerciais. Nesse caso, a madeira entra como uma forte
candidata.

*  Especificamente em relagdo a borracha, no futuro pode-
se pensar em atrelar algum tipo de pagamento por servigo

3.4. AGRICULTURA

A agricultura no Acre aumentou seu valor da produgédo de R$

141 milhdes em 2002 para R$ 239 milhdes em 2011, ou seja,

um crescimento de quase 70%. A lavoura permanente aumentou

Figura 36

ambiental com fontes privadas de recursos de forma
a aumentar o incentivo para a extragdo da mesma. O
Programa Florestas Plantadas pode vir a tornar-se mais
relevante no futuro com o cultivo de seringais. Além disso,
faz-se necessario aumentar a produtividade e dar escala a
producédo, para isso deve-se investir em modelos integrados
de extrativismo e enriquecimento florestal da espécie.
A questédo da borracha deve ser trabalhada no ambito de
todas as etapas da sua cadeia.

* O modelo de gestdo da fabrica de preservativos deve ser
empresarial, com a flexibilidade suficiente para a tomada
de decisbes. Também deveria ser exploradas novas
estratégias de comercializagcdo, destacando os fatores
diferenciadores (modelo de sustentabilidade), explorando
novos produtos e concorrendo com parte da sua produgao
no mercado.

*« Fomentar o uso biotecnolégico da megabiodiversidade
do Acre, utilizando como guia o conhecimento que as
comunidades tradicionais possuem sobre propriedades
interessantes das espécies, de forma a destinar parte dos
beneficios obtidos a essas comunidades e aos esforgos de
conservacéo da floresta. O desenvolvimento biotecnolégico
vinculado a biodiversidade ¢ um desafio para toda a
regido amazonica. E importante que Acre participe destes
esforgos através das universidades e de outras instituicdes
e empresas voltadas a bioprospeccéo.

sua produgéo de R$ 25 milhdes para R$ 29 milhdes de 2002 a
2011, enquanto a temporaria aumentou sua produgéo de R$ 115
milhdes para R$ 210 milhdes.

Acre - Valor de produgao agricola da lavoura temporaria

e permanente - R$ de 2002
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Fonte: Elaboragéo prépria com base na Pesquisa Agricola Municipal

Esse crescimento do valor da produgéo esta ligado principalmente
ao aumento da produgdo de mandioca, que é o principal
produto agricola do estado. Enquanto em 2002 a mandioca era
responsavel por 49% do valor da produgdo agricola do estado,
em 2011 esse percentual aumentou para 63%.

O milho é o segundo produto mais importante do estado, mas
mesmo assim bem atrds da mandioca, representando apenas
10% do valor da produgéao agricola do estado em 2011. Outros
produtos com um menor destaque na produgédo do estado sdo a
banana, feijao, cana-de-agucar, arroz e abacaxi.

Aagricultura familiar no estado do Acre apresenta especificidades
interessantes quando comparadas aos contextos nacional e
regional.
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Por um lado, o percentual do numero de estabelecimentos
de agricultura familiar no estado estava em torno de 85% dos
estabelecimentos agropecuarios em 2006. Essa estrutura
converge com o cenario nacional e da Regido Norte onde, dos
estabelecimentos agropecuarios, 84% e 87% respectivamente
eram de agricultura familiar. Por outro lado, quando se analisa
a area desses estabelecimentos, verifica-se que, enquanto no
Brasil e na Regido Norte apenas 24% e 30%, respectivamente,
da area (em hectares) dos estabelecimentos agropecuarios
eram de agricultura familiar, no Acre esse percentual sobe
para 43%. Isso significa que o estado apresenta uma estrutura
fundiaria menos concentrada, o que é um ponto positivo para o
desenvolvimento da agricultura familiar.

Tabela 16: Estabelecimentos agropecuarios (nimero e area) em 2006 para o Brasil, regido Norte e Acre

Brasil, regido Estabelecimentos agropecuarios Area dos estabelecimentos agropecuarios
ategoria
e Acre

unidades % no total Hectares
N&o familiar 809.369 16% 253.577.343 76%
Brasil Agricultura familiar 4.366.267 84% 80.102.694 24%
Total 5.175.636 100% 333.680.037 100%
N&o familiar 63.112 13% 38.924.487 70%
Norte Agricultura familiar 412.666 87% 16.611.277 30%
Total 475.778 100% 55.535.764 100%
Néo familiar 4.369 15% 2.020.186 57%
Acre Agricultura familiar 25.114 85% 1.508.357 43%
Total 29.483 100% 3.528.543 100%

Fonte: Elaboragéo prépria com base nos dados do censo agropecuario de 2006
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18.
Para mais detalhes

sobre os diversos tipos

de assentamentos, ver o
Documento Sintese do
Zoneamento Ecoldgico
Econémico Fase Il, escala
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1:250.000.

E dificil realizar uma analise da agricultura familiar no Acre
separada do extrativismo, pecuaria e piscicultura, pois os
agriculiores no estado muitas vezes realizam diferentes
atividades para complementar a renda. Por exemplo, os
diversos tipos de assentamentos realizam diferentes atividades
complementares™®. No entanto, optou-se por desenvolver essa
analise em separado, uma vez que as outras atividades também
sdo apresentadas de forma especifica.

Em relagéo as politicas para a agricultura familiar, destacam-se
os programas Polos e Quintais Agroflorestais (criados a partir de
1999), que buscaram reverter cenarios relacionados ao éxodo
rural, incentivando a volta de familias originarias do campo,
que viviam em situagdes delicadas nas periferias das cidades,
proporcionando-lhes terra, infraestrutura e condigbes para
retornarem as suas atividades de origem com sustentabilidade
econdmica, social e ambiental.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf) financia projetos individuais ou coletivos que gerem
renda aos agricultores familiares e assentados da reforma
agraria. Os créditos concedidos através deste programa tem
crescido significativamente, especialmente os destinados a
atividades agricolas, que em 2102 representaram quase metade
do crédito rural concedido a produtores e cooperativas (R$ 19,7
milhdes concedidos através Pronaf, de um total de R$ 40,1
milhdes de créditos destinados a agricultura).

Em consonancia com esses programas, a Politica Estadual de
Valorizagéo do Ativo Ambiental Florestal (PVAA) e seu Programa
de Certificagdo de Unidades Produtivas Familiares também
tém entre seus objetivos promover a produgdo sustentavel nas
propriedades rurais do estado do Acre. A PVAA foi estabelecida
com base no Zoneamento Econémico-Ecoldgico, que consolidou

O modelo das parcerias publico-privadas-comunitarias

No Acre, os empreendimentos voltados para a industria
florestal e agroindustriais foram integrados a pequena
produgdo, com a participagdo do governo tanto na regulagéo
quanto no investimento, através em um sistema que propde
a gestdo compartilhada entre empreendimentos econdémicos,
envolvendo o publico, o privado e comunitario.

O PPC foi um arranjo desenhado para que os
empreendimentos comunitario possam apropriarem-se de
sua parte no Estado e dos beneficios oriundos de suas
politicas e investimentos, cumprindo um papel muito
importante na socializagdo da economia. E um método de
desenvolvimento local utilizado pelo capital comunitario
para disputar (com apoio do Estado) a participacdo na
propriedade dos meios de produgdo em todos os elos das
cadeias produtivas, suprimindo a relagéo de integragéo com
as grandes empresas e garantindo o desenvolvimento local
de forma horizontalizada.

A Média Complexidade que o empreendimento atinge,
€ o momento no qual o PPC ja envolve o Publico e o
Comunitario (PC) nos investimentos de industrializagéo
e beneficiamento da producdo. Neste momento o Capital
Comunitario podera ser societario ou proprietario dos meios
de produgéo industrial. A implantagdo do PPC na situagéao
de alta complexidade deve ocorrer da seguinte forma:
a) as partes se cotizam no investimento por compra de
participacdo (o Estado nao interfere) e b) o Estado banca
diretamente a parte do comunitario (o Estado interfere).
De qualquer forma, o principio do PPC é garantir o poder
comunitario na economia.

Vale ressaltar que este tipo de arranjo permite beneficios
mutuos. As cooperativas conseguem agregar qualidade
na producdo em todos os elos da cadeia. Por outro lado
as empresas conseguem acessar mercados institucionais
fomentados pelo governo federal como PAA, através do
CNPJ misto que permite a venda de produtos para merenda
escolar.

O governo do Acre iniciou experiéncias de PPC com algumas
empresas em consorcios administrativos. Na modalidade
“publico/comunitario com as usinas de beneficiamento
de castanha do Brasil com a cooperativa Cooperacre. Na
modalidade “publico/privado/comunitério” existe a experiéncia
do frigorifico de frangos com a cooperativa Agroaves em
Brasileia, e Fabrica de Pisos em Xapuri.

Dois outros experimento estdo em fase de iniciagdo. A Dom
porquito com produgéo de suinos e o Complexo industrial de
peixes, com a produgdo de alevinos.

a necessidade de desenvolver abordagens especificas para
as trés principais configuracdes espaciais que caracterizam o
estado: as florestas, as areas abertas e as degradadas. Nesse
contexto, o PVAA visa o aumento do valor da cobertura florestal
com a legalizacéo da propriedade, além de praticas de manejo
de uso multiplo.

Aspectos positivos

* Os polos agroflorestais sdo solugdes consideradas
eficientes para a reverséo da tendéncia de migracao rural,
pois foram capazes de proporcionar a inclusédo econémica e
social de muitas familias assentadas.

*« O programa de aquisicdo de alimentos do governo do
estado gera uma certeza de demanda para os produtos
agroflorestais, principalmente a fruticultura.

*  Ascooperativas também aparecem como importantes atores
para a organizagdo da produgdo familiar. Mais uma vez,
destaca-se o caso da Cooperacre que faz o beneficiamento
da polpa de frutas, agregando valor a produgéo.

*« As parcerias das cooperativas com as industrias de
beneficiamento foram de extrema importancia para esse
resultado. Como foi dito, os agricultores aliam diversas
atividades com a agricultura. Uma delas é a criagdo de
frango em parceria com a Acreaves, por exemplo. Ou seja,
a agroindustria baseada no modelo econdémico publico-
privado-comunitario (PPC) também gera resultados
positivos para a geragao de renda das familias rurais.

A assisténcia técnica proporcionada pelo governo gera
resultados concretos em termos de produtividade através do
auxilio a modernizagéo agricola, boas praticas, legislagao, etc.

A empresa Acre Aves Alimentos Ltda detém a concessdo de
gestdo com 94% das cotas do capital social e a Cooperativa
de Produtores de Aves do Alto Acre (Agroaves), que reune
as comunidades de avicultores, ¢é dona de 6%. Cada familia
em média obtém uma renda que varia de um salario minimo a
R$840 ao més fornecendo frango para a Acre Aves.

O PPC tem resultado e indices satisfatérios com abate de 12
mil aves por dia, e com envolvimento de 60 produtores rurais.
Os lucros sado divididos entre empresarios e fornecedores
de matéria-prima e ao governo coube a tarefa de investir na
implantacéo de criadouros e em assisténcia técnica.

A Fabrica de Pisos no municipio de Xapuri, construida pelo
governo do Acre é operada por empresas locais que adquirem
a madeira de comunidades no sistema PPC em consércio com
a Cooperfloresta, cooperativa que organiza a produgao local e
estabelece relagdes de mercado para a venda da produgéo.
A atividades dentro desta PPC chega a produzir uma renda
média anual por familia que vive na floresta esta entre R$ 4
mil e R$ 6,5 mil/ano com as atividades de manejo.

Com tecnologia americana e genética europeia, a Dom Porquito
€& mais uma parceria publica privada comunitaria Acre, com
investimentos de R$ 40 milhdes, entre recursos publicos e
privados. A gestdo do empreendimento é de responsabilidade
da Dom Porquito, que deve introduzir na economia local em
torno de R$ 12 milhdes/ano em salarios, compra de milho
para ragdo, compras no comeércio e servicos. A empresa deve
alcangar rapidamente o numero de 240 animais abatidos por
dia, o que permitiria atender todo o mercado local com cortes
e embutidos de suinos, além de exportar para Bolivia, Peru e
Equador. A meta é alcangar em seguida os mercados de Hong
Kong e China.

A implantacdo do Complexo Industrial de Peixes também
conta com a participagao estatal, da iniciativa privada e dos
produtores. Para gerenciar o empreendimento, foi montado
um consércio de empresarios, cooperativas e governo do
Estado. Ao todo, séo 18 empreendedores. Para gerir o negécio
foi criado a Peixes da Amazoénia S/A. O governo comprou duas
cotas, que serdo repassadas aos pequenos produtores, e os
investidores garantiram a outra parte dos recursos necessarios
para a construgdo do complexo (R$ 20 milhdes).
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Foto 12: Parceria Publico-Privada-Comunitaria Agroaves

Desafios

* A Seaprof ainda trabalha majoritariamente com o
oferecimento de recursos de fundos ndo reembolsaveis e
muito pouco com recursos crediticios. Esse cenario pode
fazer com que os proprietarios rurais fiqguem acostumados
a receber esse tipo de recurso de doagdo. Caso o governo
encontre dificuldades financeiras, ele pode optar por
trabalhar mais com recursos reembolsaveis, o que pode
gerar dificuldades de adaptagdo dos proprietarios as novas
regras.

*+ Os arranjos produtivos locais da agricultura familiar
encontram gargalos principalmente no processo de
comercializagdo. A qualidade dos produtos e a forma
pela qual os mesmos sdo colocados para o mercado
ainda n&o é suficiente para abrir novos mercados fora do
estado, deixando a venda dessa produgdo mais uma vez
dependente do governo estadual.

*  Apesar do apoio do governo a mecanizagao das atividades
agricolas familiares, existe uma grande dificuldade dos
proprietarios em modificar a forma tradicional de produgéo.
O conhecimento gerado e adquirido por eles, intrinseco a
sua forma de produgdo, é utilizado na rotina de trabalho
durante muitos anos, o que gera lock-in para mudangas,
principalmente no que tange a introdugéo de novas técnicas.
Ou seja, a dinamica da agricultura familiar baseada no modo
de producéo tradicional é extremamente complexa e, muitas
vezes, dificil de ser adaptada para novos contextos.

+  Aassisténcia técnica é limitada e de pouca abrangéncia (em
termos de qualidade e quantidade de recursos humanos e
financeiros) para atender as necessidades da agricultura
familiar do estado. Como foi dito, essa assisténcia é de
extrema importancia para a adaptacdo e modernizacédo da
producéo das familias.

Recomendacgodes

*+ Como muitas vezes as associagdes e cooperativas tém
um acesso mais facil aos produtores familiares, poderiam
ser realizadas parcerias com o governo para que elas
incentivem esses produtores a uma mudanga no padrao de
producdo com a utilizagdo de maquinas agricolas. Essas
parcerias podem envolver workshops sobre os beneficios da
adogado de novas técnicas em consonancia com a questdo
ambiental. Assim, o objetivo é que as cooperativas também
atuem num processo educativo, com uma andlise mais
participativa para empoderamento das familias.

* Deve-se avaliar a PVAA frente a problematica que o
estado se propds a enfrentar. Ou seja, deve-se analisar
a efetividade da proposta conceitual do programa e os
respectivos resultados concretos. E importante que o estado
a reavalie, considerando que j& se passaram alguns anos
de sua concepgao e 0s novos cenarios no que se refere a
disponibilidade de recursos préprios e externos.

* Focar em aumento da qualidade e quantidade de
profissionais para que a assisténcia técnica alcance
um numero mais significativo de propriedades. Essas
acdes podem ser através de parcerias privadas, ONGs
e qualificagdo do prestador de servigo (seja de ONG,
do estado, privados). Nesse contexto, a Seaprof deve
concentrar esforgos na coordenagdo desse sistema de
assisténcia técnica, com foco na obtencdo de recursos
para essas atividades e monitoramento das mesmas.
Além disso, é interessante que a Seaprof estabeleca
prioridades para essas agdes, seja por cadeia produtiva,
area geografica, etc.

* Seria interessante oferecer apoio maior as feiras livres
nos centros urbanos, pois estas estruturas ampliam as
oportunidades de venda da produgao familiar.

3.5, IPIEC U A R /A 50000000000

A pecudria esta entre as seis principais atividades acreanas. E
considerada uma atividade consolidada no estado, com retorno
econdmico, mercado local e mercados consumidores potenciais
na fronteira do Peru e da Bolivia.

A importancia da pecuaria pode ser verificada pelo
crescimento do efetivo do rebanho bovino acreano, que de

2002 a 2011 passou de 1,87 milhdes para 2,54 milhdes.
Assim, sua participagdo no efetivo nacional de bovinos
passou de 0,98% em 2002 para 1,2% em 2011. A tabela
e grafico abaixo apresentam o crescimento do efetivo do
rebanho bovino para o Brasil, a Regido Norte e o Acre de
2002 a 2011.

Tabela 18: Evolugao do rebanho bovino no Brasil, na Regido Norte e no Acre

Rebanho bovino (milhées)

2002 185,3 30,4 1,8
2006 205,8 41,0 2,4
2011 212,8 43,2 25

Fonte: Elaboragdo prépria com base na Pesquisa Pecuaria Municipal
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Figura 37: Crescimento do efetivo do rebanho bovino de 2002 a 2011
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Fonte: Elaboragéo prépria com base na Pesquisa Pecuaria Municipal

Aatividade pecuaria no estado € composta por pequenos, médios
e grandes produtores. Os pequenos e médios sdo aqueles
que normalmente possuem diversas atividades produtivas na
propriedade, destacando-se também nesses casos a pecuaria
leiteira. De acordo com o Zoneamento Ecolégico-Econdmico,
95% das propriedades que desenvolvem pecudria bovina séo
caracterizadas como pequenas e médias propriedades — e
possuem mais de 51% do rebanho bovino do estado. Por outro
lado, as propriedades maiores muitas vezes sdo as que se
dedicam integralmente a atividade pecuaria.

2010 2011

E interessante notar que a maior parte do crédito rural é
direcionado para a pecuaria, o que estimula e facilita o
desenvolvimento da atividade, contribuindo para a expanséo
da mesma e a entrada de novos produtores na cadeia
produtiva. O grafico abaixo evidencia esse cenario para os
nove municipios responsaveis por 75% do desmatamento
no estado entre 2006 e 2008. Em quase todos os municipios
analisados, o crédito para a pecuaria foi muito maior que o
crédito para atividades agricolas.

Figura 38: Crédito rural entre 1999 e 2007 para municipios selecionados do Acre

Total do Crédito Rural entre 19999 e 2007 - Total de
Custeio, Investimento e Comercializagéo -
Financiamentos concedidos a cooperativas e produtores
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AC

Pecuaria R$ 9.406.514 | 38.691.12 | 5.801.087 | 10.770.01 | 142.533.4 | 24.899.69 | 17.979.95 | 11.859.89 | 29.450.98

Agricultura R$ | 20.422.28 | 2.886.759 | 806.712 | 10.164.15 | 23.187.47 | 12.503.46 | 12.326.42 | 1.001.117 | 1.167.152

Fonte: IPAM (2009)
Aspectos positivos

+ Politicas e programas direcionados para a pecuaria no Acre
auxiliaram no aumento da taxa de lotacdo das pastagens,
que se manteve acima da média do Brasil e da Regigo
Norte.

+ Desde 1996 o Acre ja tinha taxas de lotagdo (1,03 UA/ha)
maiores que as da Regiéo Norte (0,55) e da média brasileira

(0,68) (cf. Valentim e Andrade 2009). Em 2006, o Acre
manteve sua taxa significativamente acima da média da
Regido Norte e do Brasil, e alcangou uma taxa de 1,77 UA/
ha. Valentim e Andrade (2009) afirmam, com base em outros
estudos, que o estado ainda pode alcangar uma taxa que
varia de 2,5 UA/ha a 2,7 UA/ha.

»  Uma parte significativa dos créditos concedidos a atividades
pecudrias séo para a formagao e restauragdo de pastagens.

Tabela 19: Evolucao da taxa de ocupacao das pastagens para o Brasil, a Regido Norte e o Acre

Brasil 0,68
Norte 0,55
Acre 1,03

Fonte: Elaboragao prépria com base em Valentim e Andrade (2009)

0,94
0,97
1,77



* A Politica de Valorizagdo do Ativo Ambiental Florestal,
langada pelo governo do Acre em 2008, contribuiu para a
delimitagdo do avango das pastagens no estado ao buscar
a regularizagdo do passivo ambiental e a certificagdo das
propriedades.

*+ O desenvolvimento de tecnologias pela Embrapa Acre,
envolvendo recuperagdo de areas degradadas, uso de
gramineas, melhoramento genético do rebanho, manejo
ecologico de pastagens, entre outras atividades, contribuiu
para o cenario positivo.

* O reconhecimento do Acre como regido livre de febre
aftosa em 2005 também abriu novas possibilidades para
os produtores do estado. Essa certificagdo foi resultado
de um esforgo tanto dos pecuaristas acreanos quanto do
governo estadual, que criou, em 1999, o Programa Estadual
da Erradicagdo da Febre Aftosa. O governo também criou o
Instituto de Defesa Agropecuaria e Florestal em 2003, que
investiu em pesquisa a apoiou os pecuaristas que, por sua
vez, muitas vezes vacinaram o proprio rebanho.

As melhorias de infraestrutura promoveram uma maior
integracéo regional e possibilitaram um melhor escoamento
dessa produgéo.

Desafios

O crescimento do rebanho pode ser prejudicial na medida
em que a pecudria € uma atividade que gera grandes
impactos ambientais quando n&o é realizada de maneira
eficiente e controlada. Por mais que as politicas para
aumento da produtividade tenham apresentado resultados
positivos, ainda ndo se alcangou totalmente uma separagao
total entre a atividade pecuaria e o desmatamento.

O grafico abaixo evidencia o crescimento das areas de
pastagem entre 1996 e 2007 em comparagdo com as
areas de lavoura nos municipios responsaveis por 75% do
desmatamento entre 2006 e 2008 no estado. Pelos dados,
percebe-se que o crescimento das areas de pastagem foi
muito maior que as areas de lavoura.

Figura 39: Evolucao das areas de lavoura e pastagens para municipios selecionados
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Fonte: Ipam (2009)

* [Esse cenario sugere que a expansdo do crédito para a
atividade pecuaria converge com o aumento das areas de
pastagem e do desmatamento'®. Ou seja, um dos principais
desafios que envolvem a pecuaria ainda é como dissocia-
la do desmatamento, apesar dos avangos em termos de
aumento da produtividade da pecuaria no Acre.

+ Grande parte da producdo da pecudria é realizada em
pequenas propriedades que, muitas vezes, vendem carne
e couro de maneira ndo beneficiada. Ou seja, essa pecuaria
mais informal carece de controle sanitario, muitas vezes
envolve sérias questdes trabalhistas e pode estar associada
a pequenos desmatamentos.

* Assim como outras atividades no estado, a pecuaria se
depara com pontos de estrangulamento que influenciam na
sua competitividade. Nesse caso, um dos principais desafios
é a questdo da logistica e infraestrutura de transportes.
Como muitas dessas propriedades se encontram em areas
distantes, o escoamento da produgéo pelos ramais ainda &
complicado apesar dos avangos recentes.

Recomendacodes

+ Deve-se dar continuidade ao investimento em tecnologia
para a pecuaria, aproveitando o potencial que o Acre possui
em termo de uma boa taxa de lotagao das pastagens.

3.6. PISCICULTURA

O estado do Acre tem grandes potencialidades geograficas,

sociais e ambientais para o desenvolvimento da piscicultura.
Como se pode ver na figura, a produgdo da aquicultura tem

Senador
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m Pastagens 1996
W Pastagens 2007

Xapuri

Nesse contexto, é interessante o fomento de parcerias
do governo com instituicbes que se encontram na
fronteira tecnoldgica para buscar incrementos de
produtividade juntamente com a manutengcdo dos
servicos ambientais e visando o prolongamento da
vida produtiva média das pastagens frente a pressdo
de crescimento do rebanho. Um bom exemplo é a
Estagédo de Melhoramento e Difusdo de Genética Animal
(EMDGA) inaugurada em 2008 em parceria do Governo
do Estado com a Embrapa. Os sistemas de produgao
silvipastoris constituem uma alternativa que deveria ser
explorada, ja que existem experiéncias com incrementos
importantes de produtividade por hectare que permitem
a conservacao da floresta.

Sugere-se a contratacdo de estudos que analisem as
alternativas que o governo possui para integrar a cadeia
da pecudria. Por exemplo, como a maioria dos insumos
para o processamento do couro vem de fora do estado e
a base instalada para beneficiamento e industrializacéo é
pequena??, deve-se buscar alternativas que se ajustem a
esse contexto.

Para reduzir o avango no desmatamento relacionado
expansdo da atividade pecuaria deve ser intensificada
fiscalizagéo, além de outras medidas relacionadas com
verificagdo da origem do gado por parte dos frigorificos.

QO Q

crescido durante a Ultima década e desde 2004 supera a pesca
extrativa.

19.

Serie interessante que

fossem realizados estudos
especificos em determinados
municipios, como Acrelandia,
por exemplo, que foi a Unica
regido que recebeu mais
recursos de crédito para a
agricultura, mas ao mesmo
tempo aumentou sua area de
pastagem consideravelmente, o
que resultou num dos maiores
indices de desmatamento
entre os municipios analisados.
Ou seja, deve-se analisar

que outros fatores além do
crédito tém contribuido para

o desmatamento em regides
especificas.

20.

Cf.http://www.basa.com.br/
bancoamazonia2/
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21.

Cf. http://www.bcb.
gov.br/?id=RED-
RELRURAL&ano=2003
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Figura 41: Evolugao da pesca extrativa e aquicultura de 2000 a 2010
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Por outro lado, essa atividade tem grande probabilidade de
propiciar rentabilidade econémica e inclusdo social, pois ndo
tem grandes barreiras a entrada e apresenta diversas formas de
comercializagdo (criagdo de alevinos, engorda de peixes, venda
a varejo e direto aos consumidores).

A importancia crescente da atividade também pode ser
verificada através do aumento do crédito concedido a produtores
e cooperativas para a piscicultura, que teve um incremento
importante a partir de 2009, atingindo R$ 8,3 milhdes em 20122,

Além disso, é uma atividade que, se bem realizada, nao
tem fortes impactos ambientais, mas cuja implantagdo em
escala deve ser acompanhada de mecanismos efetivos de
monitoramento (cf. Box 3). A partir do reconhecimento desse
potencial e das expectativas de aumento da demanda nacional
e internacional, o governo do Acre promoveu a implantagéo de
um projeto integrado de piscicultura com o objetivo de alavancar
essa atividade como um dos eixos centrais de atracdo de
investimentos e geragdo de renda para parte da populagédo do
estado. Diante das potencialidades da regido para a pesca, o
governo estadual também tem buscado fortalecer a cadeia com
investimento em tecnologia.

A iniciativa € um dos principais programas do governo e
envolveu um investimento de R$ 53 milhdes para que o Acre
se torne um dos grandes produtores da regido. Trata-se de um
de modelo PPC que esta sendo implantado com a participagéo
do governo estadual, da iniciativa privada e de 16 mil familias
de pequenos produtores rurais. O projeto busca apresentar
solucdes integradas e inovadoras para reduzir os gargalos da
atividade e potencializa-la. Esta prevista a construgdo de um
centro de alevinagem e uma fabrica de ragédo em Rio Branco,
dois frigorificos (um em Rio Branco e outro em Cruzeiro
do Sul), um nucleo de piscicultura no Jurua, bem como
assisténcia técnica, capacitagdo, consultoria, extensdo rural e
gestdo do programa. O programa também tem como objetivo
a exportacdo do pescado pela estrada do Pacifico e através
da Zona de Processamento de Exportagdo — ZPE (cf. mais
adiante). As espécies criadas sao tipicas da Amazdnia, como
tambaqui, pirarucu e surubim.
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Foto 13: Entrega de alevinos
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Como a iniciativa ainda estd em fase inicial de construgédo de
tanques, fabrica de ragdo e frigorifico, a avaliagdo do programa
fica restrita a andlise dos pontos positivos e negativos da
estrutura do mesmo.

Aspectos positivos

* O grande interesse do governo do estado para promover
a atividade de piscicultura facilita a articulagdo entre as
diferentes esferas envolvidas (setor publico, privado e
cooperativas). Esse interesse na redugdo de gargalos da
atividade torna-se uma vantagem competitiva para o estado,
que tem uma base considerada bem organizada para o
desenvolvimento da piscicultura.

* O alinhamento de uma atividade artesanal com a industria
visando a integragdo da cadeia tem um alto potencial de
agregacdo de valor, de geragdo de renda e inclusdo social.
Esse cenario se potencializa na medida em que o Acre
tem um grande nimero de piscicultores ja organizados em
cooperativas.

*  Por outro lado, a piscicultura aparece como uma alternativa
importante para a diversificagdo econémica de pequenos e
médios proprietarios. As barreiras a entrada ndo sdo grandes
e a atividade tem grande potencial de boa rentabilidade, o
que pode ser um canal para diminuir a dependéncia dos
proprietarios rurais dos governos locais e estaduais.

* A comercializagdo de peixe com a marca Acre/Amazonia
agrega bastante valor ao produto, tanto no mercado
doméstico quanto internacional.

« Com a concretizacdo do projeto de piscicultura, a estrada
do Pacifico pode ser uma via importante de escoamento
da produgdo, na medida em que o mercado dos Estados
Unidos e principalmente a Asia se apresentam como
grandes consumidores de peixe.

* O modelo de gestdo da empresa Peixes da Amazonia S.A.,
com profissionais especializados e parte dos investimentos
feitos diretamente pelo setor privado, € um importante passo
no processo de profissionalizagédo da atividade.




Desafios

* O desafio logistico ainda ¢é alto, tanto no que se refere ao
fornecimento de alevinos para pequenos proprietarios
mais isolados geograficamente quanto ao escoamento da
producéo.

* O numero reduzido de fabricas de gelo para o transporte
pode se tornar um gargalo ainda maior no futuro.

*  Questiona-se em que medida esse plano vai resolver um
problema somente em regides pontuais (Rio Branco e
arredores) ou realmente vai conseguir integrar outras areas
do estado nesse processo produtivo/inclusivo.

+ E importante analisar a relagdo entre a piscicultura
e os desmatamentos, para ndo estimular novos
desmatamentos para a atividade e ter um controle
da gestdo ambiental da atividade (licenciamento e
monitoramento), inclusive nos empreendimentos abaixo
de 5 hectares de lamina d’agua.

Recomendacoes
* Deve-se desenvolver programas que visem a capacitagéo

dos trabalhadores rurais em atividades de piscicultura. A
finalizagdo dos investimentos do programa vai demandar

uma maior produtividade desses agentes e, por isso, é
extremamente necessario que eles estejam preparados
para essa demanda e para esse novo padrdo de produgéo.

* Recomenda-se que sejam disponibilizadas alternativas
para uma melhor divulgacdo da questdo do crédito para
piscicultores, para que estes consigam se -capitalizar
minimamente para entrar nesse novo processo de produgéo.

*« Além disso, é necessario que haja uma dinamica de
suprimento e comercializagdo bem estruturada dos alevinos,
de modo que os gargalos logisticos ndo inviabilizem os
planos dos produtores envolvidos.

* Realizar um ordenamento territorial da atividade no estado
para evitar novos desmatamentos, poluigdo de recursos
hidricos e adequar a produgdo em areas aptas para receber
os empreendimentos de piscicultura.

* Campanhas publicitarias podem ser encomendadas para
que haja uma ampla divulgagdo em territério nacional desse
modelo de produgao sustentavel e inclusivo, aproveitando a
crescente tendéncia de habitos alimentares mais saudaveis,
0 que inclui um maior consumo de peixe. Junto a isso,
mais uma vez a certificagdo de um produto proveniente
da Amazénia e gerado dentro de padrdes ambientalmente
corretos também aparece como instrumento relevante para
abertura de novos mercados.

3.7. INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO E CONSTRUGAO CIVIL

A industria no Acre ndo é uma atividade de grande peso
econdmico. Os servigos vém em primeiro lugar, representando
67% do valor adicionado do estado em 2010, seguido da
agropecudria com 19% e da industria com 14%. E interessante
notar que somente a construgao civil representava 8,6% do valor
adicionado do estado em 201072,

Esse cenario apresenta desafios importantes numa regido de
dificil atragdo de investimentos produtivos e que, apesar da

pavimentagéo de diversas rodovias, ainda apresenta uma dificil
e cara logistica para a distribuigdo dos produtos.

A presente segdo apresenta pontos positivos, desafios e
recomendagdes para a industria de transformacdo e construgédo
civil. Deve-se ressaltar que o foco das analises € no setor marceneiro
e moveleiro, por representarem a principal renda de exportagédo do
estado, e na construcéo civil, que é um setor relevante em termos
de valor adicionado e emprego para o estado®®.

Tabela 22: Participacdo das principais atividades econémicas no valor adicionado do Acre

Atividades econémicas 2008

Agricultura, silvicultura e exploragdo florestal
Pecuaria e pesca
Construgao civil
Comeércio e servigos de manutengdo e reparagdo
Atividades imobiliarias e aluguel
Administragdo, saude e educagao publicas

Fonte: Elaboragéo prépria com base no Acre em nimeros 2011

Aspectos positivos

*  Osgrandes programas e planos de investimento do governo
resultaram num crescimento (mesmo que modesto) do

13,49%
5,08%
7,46%
13,87%
8,61%
33,41%

setor industrial. Apesar da instabilidade verificada no grafico
a seguir, a industria aumentou sua participagdo no valor
adicionado do estado de 2002 a 2010, passando de 10%
para 14%.

Figura 42: Participagao da industria no valor adicionado do Acre (2002 a 2010)
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Fonte: Elaboragéo prépria com base nas Contas Regionais do Brasil / IBGE

* Alguns planos contribuiram direta ou indiretamente para
esses resultados positivos na industrianoAcre, como é o caso
da Politica de Incentivo as Atividades Industriais, que visava
a atualizagdo tecnoldgica, agregacdo de valor a diversas
atividades produtivas e outros aspectos relativos a ciéncia,
tecnologia e inovagao, incentivos fiscais, etc. A Politica de
Incentivos as Atividades Industriais é definida pela a lei
estadual n° 1.361/2000. Os incentivos da lei séo destinados
aos empreendimentos industriais no estado, enquadrados
nos setores econdmicos considerados prioritarios: industria

2008 2009 2010

de base florestal e extrativista, agroindustrias, indUstrias de

minerais ndo metalicos, empreendimentos industriais.

O artigo 6 da lei n° 1.361/00 estabelece os instrumentos

para os incentivos:

(i) incentivos fiscais: isengdo, reducdo de base de calculo
de tributos, diferimento, crédito presumido, suspenséo;

(i) incentivos financeiros, sob forma de empréstimo, em
valor correspondente a até 95% do ICMS gerado pela
atividade operacional do empreendimento;

22.

Valor adicionado é o valor

que a atividade agrega aos
bens e servigos consumidos

no seu processo produtivo.

E a contribuigo ao produto
interno bruto pelas diversas
atividades econ6micas, obtida
pela diferenca entre o valor

de produgéo e o consumo
intermediario absorvido por
essas atividades. Nesse
contexto, o PIB é a soma do

do valor adicionado bruto
gerado por todas as atividades
econdmicas. O valor adicionado
é utilizado como uma proxy para
a analise do PIB.

23.

De acordo com as Contas
Regionais do IBGE, a
construgao civil representou
8,6% do valor adicionado do
estado em 2010, enquanto esse
percentual para a industria de
transformacéo foi apenas de
4,2%. A construgdo civil também
foi responsevel por 7,4% dos
empregos formais do estado
nesse mesmo ano (Acre em
numeros, 2011).
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(iii) incentivos de carater infraestrutural, para instalagéo,
ampliacdo ou relocalizagdo de empreendimentos em

polos de desenvolvimento do estado;

(iv) compensacdo de investimentos realizados pelo setor
privado em obras de infraestrutura publica, mediante lei
especifica.

Tabela 23: Programa Estadual e Incentivo as Atividades Industriais

Ramo de Atividade

Situagao dos processos das empresas

Aprovados m Total

Total 88
Beneficiamento de produtos extrativistas 8
Esterilizacdo de equipamentos médico-hospitalares 1
Fabricagao de colchdes -
Fabricagado de embalagens de material plastico 1
e perfis rigidos de PVC

Fabricagéo de esquadrias metalicas e telhas de aluminio 3
Fabricagéo de fogbes geradores de 2
energia / transformadores elétricos

Fabricagéo de produtos alimenticios e 12
derivados / dgua mineral

Fabricagéo de produtos de higiene pessoal, 4
cosmeéticos e limpeza

Fabricagé@o de produtos de madeira e derivados 28
Fabricagao de produtos derivados da cana-de-agucar 2
Fabricagao de produtos para a construgdo

(artefatos de concreto, cimento, fibrocimento, 12
marmoraria, ceramica, brita, argamassa e gesso)

Fabricagéo de refrigerantes 3
Fabricagdo de suplemento mineral para pecuaria 1
Fabricagéo de tintas, vernizes, esmaltes, 1
lacas e produtos afins

Frigorifico — Abate de bovinos 3
Recuperagao de materiais metdlicos, 7

plasticos e outros recapagem de pneus.

Como consequéncia, pode se destacar o crescimento
do setor industrial para atividades especificas. Por
exemplo, a industria de transformacao apresentou maior
crescimento do VA no Acre que no Brasil e na prépria

Investimentos

privados (R$)

31 119 148.635.625,02
- 8 5.166.025,12
- 1 -
1 1 -
- 1 3.171.318,74
- 8 3.286.247,39
- 2 4.848.552,74
6 18 11.657.982,22
- 4 1.877.168,68

21 49 55.934.487,28
- 2 22.761.975,81
- 12 19.494.105,36
2 5 7.234.099,27
- 1 1.398.744,05
- 1 952.270,00
- 3 2.546.283,64
1 8 8.306.364,72

Regido Norte. Tomando o ano de 2002 como base, em
2010 a industria de transformacao teve um crescimento
acumulado de 60%, frente ao nivel de 48% do Norte e de
23% do Brasil.

Figura 44: Série encadeada do volume do valor adicionado a pregos basicos para
a industria de transformagcao (Brasil, Regido Norte e Acre)

Ind. Transformacéo - Série Encadeada do Volume
do VA a Precos Basicos (2002 = 100)
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Fonte: elaboragao prépria com base nos dados das Contas Regionais

2009 2010

Os investimentos dos grandes planos de governo geraram
uma demanda expressiva para a industria de construgéo
civil. Essa industria apresentou a mesma tendéncia de
crescimento de 2002 a 2010, evidenciando um maior

crescimento do Acre em comparagdo com a Regido Norte
e o Brasil. Além disso, a construcao civil é responsavel por
uma expressiva parcela do emprego no estado (7,4% em
2010).



Foto 14. Industria madeireira

Figura 45: Série encadeada do volume do valor adicionado a pregos basicos
para a construgao civil (Brasil, regido Norte e Acre)

Construgao Civil - Série Encadeada do Volume
do VA a Precos Basicos (2002 = 100)
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Fonte: Elaboragéo prépria com base nos dados das Contas Regionais

*+ Os investimentos em infraestrutura (principalmente

pavimentagdo de rodovias) foram fundamentais para um
melhor desempenho econdémico e industrial do estado, pois
facilitaram o escoamento da produgdo e reduziram custos
de transporte para os empreendimentos na regiéo.

E interessante notar que boa parte dos recursos dos
grandes empréstimos para os planos de desenvolvimento
sustentavel do estado sdo destinados a pavimentagédo
de rodovias. Por exemplo, no PDS, quase 60% dos US$
108 milhdes s&@o destinados a estradas. No Planejamento
Estratégico, mais de 32% do total dos R$ 2,3 bilhdes
do plano sdo destinados a conclusdo da pavimentacdo
da BR 364, ligando Rio Branco a Cruzeiro do Sul. Essa
mesma tendéncia também fica nitida quando se analisa os

que também promovem a integragdo regional, como é o
caso da pavimentagdo da BR 317 (conhecida como “Estrada
do Pacifico”), pavimentagdo da BR 364 e constru¢do do
Porto Fluvial de Cruzeiro do Sul.

Esses investimentos também abrem uma importante
alternativa para aumentar as exportagées do estado. Por
exemplo, a estrada interoceénica apresenta um potencial
para a abertura de novos mercados.

Parcerias com outros érgéos influenciaram positivamente
os programas de apoio as industrias. Esse é o caso da
reestruturagdo do parque industrial de Rio Branco, que
promoveu a instalacdo de novas plantas industriais na
regido e contou com o apoio do Banco da Amazdnia,
Suframa (Superintendéncia da Zona Franca de Manaus),

montantes investidos em cada projeto dos PIDS. Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas-(Sebrae/

De acordo com os programas governamentais, esses AC) e o Servigo Nacional da Industria (Senai).

investimentos em infraestrutura séo importantes na medida

Tabela 24: Principais investimentos na regido com impacto direto no estado

Descrigao do Investimento Recursos programados Area de abrangéncia

Ponte sobre o Rio Madeira

Construgéo de Ponte sobre o Rio Madeira — BR-364 R$ 80 Milhdes Estado do Acre e Rondbnia

Estado do Pacifico — Trecho Peruano (liapari/Inanbar/Cuzco/Puno/llo/
Matarani)

Pavimentagdo da Rodovia no trecho Ifiapari (fronteira com o Acre) —
Portos de llo, Matarani e San Juan
Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira

Implantagdo do Complexo Hidrelétrico no Rio Madeira (AHE Santo
Anténio e AHE Jirau)

BR - 319 (Manaus - Porto Velho)

US$ 700 Milhdes Peru e Estado do Acre

Acre, Rondonia, Bolivia,

US$ 4.5 Bilhdes Amazonas e Mato Grosso

Regiéo Norte do Estado
de Rondénia e Estado do
Amazonas

Pavimentag&o e Recuperagdo da BR — 319 (Manaus — Porto Velho) R$ 400 Milhdes

Corredor Turistico (Acre - Peru)

Regides fronteiricas

Ao lilizes do Acre e Peru

Corredor Turistico (Rio Branco — Cuzco)



24.

As ZPEs séo areas de livre
comércio com o exterior. Seu
regime tributario, cambial e
administrativo é estabelecido
em lei. As ZPEs devem

ser instaladas em regides
menos desenvolvidas do pais
com o objetivo de reduzir
desigualdades regionais, bem
como fortalecer o balango

de pagamentos e promover

a difuséo tecnoldgica e o
desenvolvimento econémico e
social do Pais.

25.
Cf.http://www.agencia.ac.gov.br/
index.php?option=com_content&
task=view&id=15215&Itemid=26

26.

No Planejamento Estratégico
2007 a 2010, um expressivo
valor do plano foi destinado

a atragao, diversificagao e
interiorizagdo de investimentos
industriais madeireiros (R$ 60
milhdes).
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A instalagdo da Zona de Processamento de Exportagéo
(ZPE)?>* é uma alternativa para aumentar o potencial de
crescimento industrial do estado, diminuindo os gargalos
e facilitando a burocracia para a realizagdo de atividades
exportadoras. Sua inauguragdo em 2012, no municipio de
Senador Guiomard, aparece como elemento fundamental
para dar continuidade a tendéncia de crescimento
das exportagdes. O governo do Estado investiu na
desapropriagéo da area, obras, mobiliario, equipamentos de
informatica e de seguranga e o software de gestdo. Além
disso, é a primeira ZPE do Brasil a ser alfandegada. Espera-
se que sejam criados 6 mil empregos diretos ja nos primeiros
anos de operacdo da ZPE?5. Além disso, as indUstrias que
véao se instalar na ZPE vao ter vantagens por estarem mais
préximas a saida para o Pacifico, com grande potencial para
incrementar as exporta¢des do estado.

As parcerias entre o governo estadual, federal, esfera
privada e cooperativas apresentaram muitos resultados
positivos. Mais uma vez, destaca-se a Natex, que gerou
inUmeros empregos na regido, promovendo ndo somente a
melhora na renda dessa populagéo, mas também incentivou
a qualificagdo dos empregados.

As politicas para a industria moveleira e marceneira geraram
uma maior integracdo do setor. Buscou-se a geragéo de
maior competitividade e orientagéo estratégica para o setor
através de parcerias do governo com cooperativas, incentivo
a capacitagdo (como a parceria com a Escola de Design de
Milao, estabelecimento de polos moveleiros, etc). O governo
incentivou a regularizagdo da matéria prima, promovendo
uma melhor integragdo com os marceneiros e diminuindo
significativamente a utilizagdo de madeira ilegal®s. Além
disso, o programa de compras governamentais de mdveis
escolares garante a demanda ao setor.

O Complexo Industrial Florestal de Xapuri, financiado pelo
BNDES, que entrou em operagdo em 2012, ganha destaque
na medida em que agrega valor a madeira com a construgéo
de portas, janelas e pisos também para exportagdo. O
complexo conta com a participagdo do governo do estado
(que possui 25% das agdes) e com o apoio da Secretaria
de Desenvolvimento Florestal, da Industria, do Comércio e
dos Servigos Sustentaveis (Sedens). Outro exemplo desse
eixo de incentivos foi a implantacdo do Pdlo Moveleiro Rio
Branco.

Desafios

A grande maioria dos setores ainda depende
significativamente do apoio do governo para se sustentar.
O apoio vai além do argumento da industria nascente, ou
seja, ultrapassa as fases iniciais de instalagdo e busca de
mercados e se mantém com incentivos fiscais permanentes
e politicas de compras governamentais. Assim, essas
industrias ficam vulneraveis a qualquer mudanca de planos
de governo.

A industria de construgéo civil acompanha o governo de
maneira ciclica, o que gera um cenario instavel para o setor
e para a economia da regido, pois € uma das principais
atividades econdmicas do estado.

A industria moveleira tem um potencial ainda nao utilizado.
Sao poucos os tipos de madeira utilizados para a fabricagdo
de moveis e falta conhecimento técnico de outras espécies
de madeira para aproveitar para outros usos. Falta um poder
de criagdo maior para as industrias moveleiras, pois muitas
vezes € somente o Nucleo de Design do Pélo Moveleiro,
mantido pelo governo do estado, que faz o protétipo dos
moveis. Ou seja, diversas marcenarias ndo tém expertise
para o design.

A competitividade nos pregos e as tecnologias apropriadas
para o beneficiamento da madeira no setor moveleiro em
relagcdo aos concorrentes do sul e sudeste do Brasil ainda
sdo um grande gargalo para aumento da demanda deste
segmento.

Assim como no ambito nacional, existe uma falta de mao-de-
obra técnica qualificada para diversas atividades industriais.

Aviabilizagdo da ZPE para o incremento das exportacdes
pode ser demasiado demorada e até mesmo ndo se
concretizar. Apesar dos incentivos governamentais, o
Acre continua sendo visto como um lugar longinquo e
de dificil acesso, com pouca cultura empreendedora.
Parece que a estratégia de descentralizacao industrial
brasileira ainda n&o gerou efeitos significativos no
estado. Por fim, existe um receio em relagé@o ao potencial
da estrada interoceénica, pois 0 movimento na estrada
ainda é timido, o que pode desestimular a implantacéo
de empresas na ZPE.

A estrutura aduaneira fora da ZPE é precéaria, o que
desestimula as exportagdes de industrias que ndo estéo
instaladas na zona.

Recomendagoes

Os incentivos do governo para a construgdo civil podem
ser direcionados para uma melhor integragdo com as
obras do setor privado, a fim de reduzir o carater ciclico da
dependéncia de obras publicas.

O governo pode auxiliar as industrias com consultorias
sobre o real potencial exportador de determinados produtos.
A partir desses resultados, podem ser definidas estratégias
claras de comércio exterior, com auxilio técnico na questao
alfandegaria e promogdo dos produtos acreanos fora do
territério. Também podem ser desenvolvidas oficinas e
workshops, dentro e fora do Estado, para fomentar uma
cultura exportadora no estado, para clarear as questbes
burocraticas do processo e criar um conhecimento tacito a
respeito.

Pode ser realizado um programa de promogdo da ZPE
mais agressivo em diversos estados brasileiros, ressaltando
as potencialidades do Acre e os avangos ja ocorridos na
implementacdo da propria ZPE.

E interessante que o governo do Acre mantenha sua
postura de certificagdo da madeira, mesmo que algumas
vezes suas industrias tenham perdas econdmicas em
decorréncia do maior preco da madeira em relagéo a
outros estados que ndo possuem essas certificagdes.
Nesse contexto, deve-se buscar uma maior divulgagéo
desse potencial acreano, pois a madeira certificada
tem um nicho de mercado cada vez maior. Esse ponto
é fundamental para reduzir a dependéncia desses
produtos das compras governamentais.

E importante o investimento em conhecimento e tecnologia
na questao da madeira. Devem ser contratados estudos que
busquem novas formas de utilizagdo dos diversos tipos de
madeira do Acre, assim como para a melhor qualificagéo
do mercado para as madeiras nobres do Acre e para a
redugdo de custos de produgdo e adequacéo dos produtos
madeireiros ao mercado.

As feiras de negdcios podem ser expandidas, com
participagdo mais ativa do setor privado em eventos deste
tipo a nivel nacional e internacional, pois elas proporcionam
grande visibilidade, principalmente para pequenos
empreendedores. Também ¢ interessante a busca de
parcerias com outros estados para a realizagdo dessas
feiras em outras regides fora do Acre.



61



62

Aspectos Sociais

4.1. INTRODUGAO

Neste capitulo, sera apresentada a situacédo geral do estado do
Acre em relacdo aos aspectos sociais e de seguranca publica
no periodo recente. Para tanto, foram acessadas a estatisticas
disponiveis e a realizadas entrevistas com representantes
do governo do estado. No entanto, seria importante a

complementagéo das entrevistas com outros representantes dos
segmentos sociais, bem como acesso a novos dados.

Visando a contextualizagdo das analises sociais, sera
inicialmente realizada uma pequena introdugdo a evolugédo
demografica do estado.

4.2. ASPECTOS DENV O G RAF I C OS5

Os fatores demograficos guardam estreita relagdo com os
fatores histéricos, sociais e econdmicos de qualquer territdrio.
No caso do Acre, sua histéria condicionou a ocupagdo humana
através dos vales dos principais rios, desde os tempos em que
a borracha se constituiu como a mola econdémica propulsora e
a empresa seringalista o locus preferencial de apropriagdo do
espaco e reprodugao social.

A populagao do Acre, originalmente composta por cerca de 50
etnias indigenas, recebeu, desde o final do século XIX, migragdes
oriundas principalmente do Nordeste do Brasil, motivadas pela
exploragdo econdémica da borracha, e nas décadas de setenta e
de oitenta do século XX, migragdes do Sul e Sudeste, motivadas
pelo oferecimento gratuito de terras por parte do governo federal,
para o desenvolvimento da pecuaria e da agricultura.

Em busca da exploragao do latex, na segunda metade do século
XIX, uma primeira onda migratéria fugindo da seca no Nordeste
levou a regido contingentes de pessoas que se tornaram

Tabela 25: Crescimento Demografico do Acre

seringueiros. Uma segunda onda migratéria voltou a trazer
para o Acre entre 50 mil e 60 mil nordestinos, como parte dos
esforcos brasileiros frente a Segunda Guerra Mundial, quando
foi reaquecida a demanda por borracha nativa, na metade do
século passado.

A partir dos anos 1960 e 1970, dentro do marco das politicas
federais de integracdo nacional — que se iniciam ainda nos
anos 1930 com a “Marcha para Oeste” — e da expansdo da
fronteira agricola, o estado passou a receber um maior volume
populacional, vindo de varias regides do pais. Colonos e
assentados do Centro-Oeste, Sudeste e Sul e ainda do Nordeste
impulsionaram o aumento populacional. Com quase 80 mil
habitantes em 1940, o Acre passou a ter 215 mil em 1970,
isto é, quase o triplo. Em 1991, o estado ja registrava 417.718
habitantes. Em 2000, o Censo Demografico do IBGE apontou
556 mil habitantes. O de 2010 registrou 733 mil habitantes, isto
é, um aumento de 31,6% em relagédo a 2000. Esse contingente
equivale a 0,38% da populagéo brasileira.

“ Populagao Taxa de Urbanizagao

1940 79.768
1960 158.852
1980 301.276
1991 417.718
2000 557.526
2010 733.559

Fonte: Censos Demograficos, IBGE

Entre 1960 e 2000, a taxa média geométrica de crescimento
anual, que registra o incremento médio de uma populagédo no
ano, sempre ficou na casa dos 3%. No intervalo de 2000 a 2010
a mesma baixou para 2,77%, indicando pequena diminuicdo no
ritmo do crescimento populacional no estado, que continua muito
acima do nacional, de 1,17% no mesmo periodo.

Com relagdo a densidade demografica, os dados do Censo 2010
apontam que o Acre tem uma média de 4,47 habitantes/km?,
enquanto a média da Regido Norte é 4,12 hab./km? e a nacional
é de 22,43 hab./km?. Na Regido Norte, o estado detém a
terceira menor densidade demografica, perdendo apenas para o
Amazonas (2,23 hab./km?) e Roraima (2,01 hab./km?). O estado
vizinho, Rondbdnia, conta com 6,58 hab./km?2. Vale salientar que
apenas cinco municipios acreanos tém populagdo acima de 30
mil habitantes.

Embora continue crescendo, ainda que em ritmo menor, o
contingente populacional acreano deixa de ser influenciado pelos
fluxos migratdrios externos, apos o “apogeu” desse fenébmeno nas
décadas de 1960 a 1980. Na fase atual, com as novas estradas
— principalmente a chamada Estrada do Pacifico, ligando as BRs
364 e 317 ao Oceano Pacifico a partir do municipio de Assis
Brasil — e a globalizagdo das frentes de expansédo do comércio
e da procura por novos espacos territoriais em desenvolvimento,
a fragilidade do controle fronteirico nas areas remotas do Brasil
tem incentivado uma migragcdo majoritariamente internacional,

17,7
211
43,79
61,89
66,41
72,56

levando a chegada de pessoas de paises com problemas de
pobreza, guerras e perseguigdes ao Acre. No entanto, continua
havendo a migracéo floresta/campo-cidade dentro do préprio
estado.

4.2.1. Urbanizagao e crescimento
populacional urbano

A populagdo urbana cresceu em ritmo mais acelerado que
o da populagdo rural. O grau de urbanizagdo passou de
18% em 1940 para 72% (ou 532.279 habitantes) em 2010,
acompanhando a tendéncia regional, nacional e mesmo
internacional. Embora seja inferior ao nacional (82%), é
expressivo para um estado com apenas 22 sedes municipais,
que tem quase metade do seu territorio definido legalmente
como area protegida (unidades de conservagdo e terras
indigenas). Apenas entre 2000 e 2010, a zona urbana viu o
seu contingente populacional crescer em 43,75% (de 370.267
habitantes para 532.279), enquanto que na zonal rural o
aumento foi de apenas 7,5%.

O crescimento populacional urbano no Brasil é motivado,
entre outros aspectos, pela atracdo da oferta de servigos
publicos, especialmente no campo da salde e educagao, e a
geracdo de emprego e renda na area de servigos e industria.
No caso do Acre, isso explica por que a capital, Rio Branco,



responde sozinha por 45,8% de toda a populagédo do estado:
336.038 habitantes (cf. Censo 2010). E, desse total, apenas
27.493 habitantes permanecem na zona rural do municipio.
Ou seja, o grau de urbanizagdo da capital chega a quase
92%, ou 10% acima da média nacional. Depois de Rio Branco,
o maior grau de urbanizagdo no estado é o de Cruzeiro do
Sul, com 70,47%, com uma populagdo de 78.507 habitantes
residindo na area urbana.

A analise demografica demonstra que a urbanizagéo acreana é
majoritariamente um fendmeno rio-branquense, uma vez que a
capital é responsavel por 57% desse processo. Ha municipios,
como Marechal Thaumaturgo, cuja populagdo urbana ndo chega
a 28% do total, ou seja, 72% (10.258 pessoas) dos habitantes
vivem na zona rural. Em termos de politicas publicas, esse tipo
de urbanizagéo requer o planejamento de programas e acdes
que considerem a concentragdo de quase metade da populagdo
num s6 municipio, com 92% de sua populagdo ocupando a
zona urbana. Por um lado, essa situacéo facilita as operagdes
das politicas para alcangar um maior nimero de beneficiarios,
por outro, impde dificuldades para o atendimento ao restante
da populagdo, que, nesse caso, esta espraiada por outros 21
municipios, inclusive com varias areas de floresta de dificil
acesso. O crescimento dos centros urbanos sem planejamento,
mesmo em lugares pouco adensados, prejudica a qualidade de
vida e 0 meio ambiente local e encarece a implantagao de infra-
estrutura basica.

4.2.2 Populagodes rurais, tradicionais e indigenas

Embora quase trés quartos da populagdo acreana vivam na
zona urbana, essa abriga trajetérias familiares ainda com
fortes vinculos na antiga vida do seringal, da col6énia e do
assentamento, mesmo na prépria cidade de Rio Branco. Nesse
sentido, importa caracterizar a populagédo rural remanescente.
E curioso observar que a populagdo rural acreana vem
crescendo, ainda que de forma lenta, ao longo das décadas, a
excegdo do periodo 1980/1991, quando mais de 10 mil pessoas
abandonaram a zona rural. Em 2000, o Censo registrou mais de
187 mil habitantes na zona rural, um aumento superior a 28 mil
pessoas em comparagdo a 1991. Em 2010, a populagéo rural
subiu para 201.280 habitantes, isto €, mais de 14 mil pessoas
engrossaram a zona rural no periodo.

Parte das pessoas que habitam a zona rural pode ser
caracterizada como populagéo tradicional, isto é, ribeirinhos e
extrativistas de modo geral (seringueiros, castanheiros, etc.),
vivendo ou ndo dentro de unidades de conservagdo. Contudo,
nédo ha um levantamento claro e preciso sobre esse contingente
populacional. As estatisticas existentes apresentam numeros
distintos segundo as fontes.

Por sua vez, as estatisticas baseadas em dados do Incra
informam que em 2009 havia 30.295 familias (ou 133.601
pessoas) habitando unidades de conservacéo ou assentamentos
no estado (cf. Acre, 2009: 63), distribuidas da seguinte forma:

a) familias em Florestas Estaduais/Nacionais: 505
b) familias em Reservas Extrativistas: 4.213

Figura 46: Populagao indigena por etnia

Populagao Indigena/Etnia

c) familias em diferentes tipos de assentamentos de
reforma agraria: 22.298

d) familias em polos agroflorestais: 560

Ja os dados fornecidos pela Secretaria Estadual de Saude
(Geréncia Técnica da Malaria) indicam que a populag&o ribeirinha
no ano de 2006 era de 85.385 pessoas (cf. Acre, 2009: 23).

Em outras palavras, as diferengas entre os numeros sobre
as populagdes tradicionais tém a ver com a diferenca de
fonte. Provavelmente as categorias ndo sejam mutuamente
excludentes, sendo que, por exemplo, as populagées ribeirinhas
podem ser ao mesmo tempo moradoras de areas protegidas
ou pertencerem a algum tipo de assentamento de reforma
agraria. Em todo o caso, a fim de formular politicas adequadas,
recomenda-se a realizagdo de estudos que identifiquem e
caracterizem a populacgdo rural acreana de forma mais precisa.

E possivel que o relativo aumento no nimero de pessoas que
engrossaram a zona rural entre os anos 2000 e 2010, conforme
dados do Censo, esteja associado a expansdo do numero de
assentamentos, ou a melhorias nesses, e também a politicas
de revalorizagdo das atividades extrativistas (consolidacédo das
unidades de conservagdo, politica de subsidios financeiros
a extragdo da borracha, garantia de aquisicdo da producéo
etc.). Contudo, somente um estudo pormenorizado seria capaz
de indicar com mais profundidade as reais causas. Para os
interesses dessa avaliagéo, importa perceber que o contingente
populacional rural esta dividido em diversas categorias sociais,
ocupando praticamente todo o territério acreano, mas com baixa
densidade demografica.

As demais populagdes rurais referem-se as colonias de
agricultores familiares, aos pequenos sitios e as médias e grandes
fazendas. O Censo Agropecuario de 2006 registra que havia
no Acre 25.187 estabelecimentos agropecuarios da agricultura
familiar, ocupando uma area de 1,5 milhdo de hectares, e 4.295
estabelecimentos de médios ou grandes produtores, ocupando
quase 2 milhdes de hectares. Isso quer dizer que, embora haja
minifundios no estado, as fazendas detém a maioria das terras
destinadas a agropecudria, seguindo uma tendéncia regional e
nacional de concentragao fundiaria.

Em relagdo aos povos indigenas do Acre, esses podem ser
divididos em dois grandes grupos:

a) pertencentes a familia linguistica Pano: Kaxinawa,
Yawanawa, Poyanawa, Jaminawa, Nukini, Shawadawa,
Jaminawa-Arara, Apolina-Arara, Katukina, Shanenawa,
Nawa e Kontanawa;

b) pertencentes a familia linguistica Aruak: Ashaninka
(Kampa) e Manchineri;

c) pertencentes a familia linguistica Arawa: Madija
(Kulina).
O Censo de 2010 registra que 17.578 pessoas se declararam
indigenas quando do momento da coleta das informagdes pelo
IBGE no Acre. Dessas, 13.308 habitam terras indigenas e outras
4.270 moram fora dessas areas. Dados da Funasa indicam que
ha no estado 305 aldeias indigenas (Seplan 2011: 24).
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Foto 15: Grupo de mulheres indigenas Kaxinawa

4.3. EDUCAGAO

A andlise da questdo educacional no Acre precisa ser feita
considerando a perspectiva histérica. Durante décadas, a
educagdo ndo foi prioridade na alocagdo dos investimentos
publicos num estado que, sabidamente, ndo contou com recursos
suficientes para o necessario cumprimento de suas atribuicdes.
Porém, essa realidade comegou a mudar no inicio do novo
milénio, quando o tema passou a receber mais investimentos
publicos e politicas orientadas. Como consequiéncia, os indices
educacionais acreanos comegaram a apresentar avancos mais
recentemente.

4.3.1. Analfabetismo

Considerando-se os dados dos Censos do IBGE, o analfabetismo
de pessoas acima de 10 anos vem diminuindo no Acre nos
ultimos 10 anos. Conforme tabela abaixo, a velocidade da queda
do analfabetismo foi mais expressiva no Acre (de 8 pontos
percentuais) em 2010, quando comparada com a regido Norte
(de 4.9 p.p) e a do Brasil (de 4 p.p.). A despeito disso, o indice
de populagdo analfabeta no estado continua acima da média
regional e nacional.

Tabela 26: Taxa de Analfabetismo de pessoas acima de 15 anos, em %

Brasil 13,6 9,6
Norte 15,5 10,60
Acre 24,5 16,5

Fonte: IBGE — Censo Demografico 2000 e 2010 e RIPSA

Apesar dos esforgos de redugdo do analfabetismo no estado,
este ainda continua como o pior colocado na Regido Norte,
sendo que a segunda posic¢éo, o estado do Tocantins, apresenta
uma taxa de 13%.

Diferenca (pontos percentuais)
-4

-49
-8

Mesmo usando-se os dados da Pesquisa Nacional de
Amostras por Domicilios (PNAD), do IBGE, os dados nao
diferem tanto em termos tendenciais, conforme tabela
abaixo.

Tabela 27: Taxa de analfabetismo de pessoas acima de 15 anos

Brasil 11,59 10,49
Norte 10,54 11,73
Acre 16,87 17,51

Fonte: PNAD/IBGE

E importante considerar que, & época do levantamento do Censo
de 2010, a maior parte dos analfabetos do Acre estava na faixa
etaria acima de 40 anos (63%), conforme tabela abaixo, enquanto
que o grupo etario entre 15 e 39 anos nessa mesma condigao

9,72 8,59
10,99 10,2
16,35 14,38

educacional somava menos de 30 mil pessoas. Destaca-se
ainda que o contingente analfabeto € maior no interior do estado
e menor da capital, que apresenta 9% de sua populagdo nessa
condigdo, taxa similar a nacional.

Tabela 28: Distribuicao Etaria Populagdo Analfabeta com 15 ou mais, Acre 2010

Nmero  Taxa | Nimero  Taxa | Namero Taxa | Namero Toa  Nimero  Taxa

Total 80.249 16,5 8.000 54
Fonte: Censo/IBGE 2010

O Acre aderiu ao “Programa Brasil Alfabetizado” (PBA), criado
em 2003 pelo Ministério da Educagao, que se destina a superar
o analfabetismo no Pais. O programa federal prioriza a alocagao
de seus investimentos a 1.928 municipios brasileiros com
taxa de analfabetismo superior a 25% de sua populagédo. Os
municipios e estados que aderem ao programa recebem apoio
técnico na implementagéo das agdes, sobretudo na capacitagdo
dos alfabetizadores. Esses geralmente s&do voluntarios e /
ou professores da rede publica, e recebem uma bolsa de
aproximadamente R$ 400,00/més. No Acre, o programa é
denominado “Alfa 100”, com turmas montadas em escolas da

21.618 12,4 28.969 24,6 21.662 46,2

rede publica e, quando ndo ha condi¢des, em templos religiosos,
centros culturais, associacdes e até mesmo residéncias, seja
na zona urbana ou rural. Os cursos tém duragdo minima de
oito meses, com carga horaria de duas horas diarias. Segundo
os gestores da Secretaria Estadual de Educagdo (SEE), os
alunos sdo em sua maioria mulheres com idade acima de 40
anos. Os alfabetizadores recebem formagao inicial de 40 horas
sobre teorias e metodologias de ensino, quando também sao
distribuidos materiais de suporte as aulas. Acada més, é realizado
um encontro mensal para reforgo a capacitagdo continuada. A
meta para 2011/2014 ¢ alfabetizar 40 mil pessoas, sendo que, no
biénio 2011/2012, 10.324 alunos foram alfabetizados.



4.3.2. Educacao basica

Um dos indicadores usados para medir o desempenho da
educacédo basica € o numero de matriculas. Dados do INEP
(SEED), vinculado ao Ministério da Educagéo, apontam que em
2011 havia 260.069 matriculas na educagéo basica no estado,
sendo 156.589 (60,2%) realizadas na rede publica estadual e
90.473 (34,7%) na rede publica municipal. Somando as duas
esferas administrativas, o poder publico estadual e municipal
respondem por 94,7% de todas as matriculas no estado.
Trata-se de um volume expressivo que demonstra o peso dos

investimentos publicos para o enfrentamento das questdes
educacionais no Acre.

Outro indicador refere-se a freqliéncia na escola em relagdo ao
total de pessoas com idade escolar, conforme tabela abaixo. Essa
aponta que a situacéo acreana vem evoluindo positivamente.
Embora em posi¢cdo ainda abaixo, pode-se argumentar que
a evolucdo da taxa de frequéncia escolar acreana esta cada
vez mais proxima das taxas nacional e regional: em 2005,
distanciava-se 6,11 p.p. da nacional; em 2011, essa distancia
caiu para 4,38 p.p.

Tabela 29: Percentagem da populagao de 0 a 17 anos que freqiientam a escola

| Abrangéncia___| 2005 | 2007 | 2009 | 2011 |

Brasil 87,42 88,27
Norte 84,52 84,94
Acre 81,31 82,75

Fonte: MDS/SAGI, com dados da PNAD/IBGE

O Censo Escolar realizado pelo INEP/MEC traz indicadores
sobre o rendimento escolar, conforme a tabela abaixo. Nessa,
observa-se de modo geral que a performance do Acre é bem
posicionada quanto as taxas de aprovagdo, reprovacdo e
abandono da educagéo basica. A tabela permite comparar a
situagdo acreana frente ao cenario nacional e regional (Norte).
E destaca o desempenho da rede publica estadual de ensino
dentro do total (formado pelas esferas administrativas: federal,
estadual, municipal e privada). Isso permite aferir, com mais
precisdo, o impacto dos investimentos do governo estadual na
educacéo acreana.

Com relagdo a taxa de aprovagdo, observa-se que a rede
publica estadual de ensino fundamental detém valores que se
sobressaem frente ao contexto nacional e regional, e contribui
para a elevacdo da taxa total estadual. Em 2011, por exemplo,
a rede publica estadual acreana ficou 5,5 p.p acima da média

Tabela 30: Indicadores de Rendimento Escolar

89,03 90,0
85,45 86,10
83,45 85,62

nacional e 6 p.p acima da taxa regional. Desempenho acima
também ocorre no caso do ensino médio, demonstrando que
os investimentos na rede publica estadual acreana contam com
impacto positivo.

Com relagdo a taxa de reprovagdo do ensino fundamental,
os dados demonstram que os alunos do Acre estdo melhor
posicionados, acima das médias regional e nacional. O mesmo
ocorre quanto ao ensino médio.

Em relagdo ao abandono, as taxas acreanas também se
destacam positivamente, pois estdo abaixo das médias nacional
e regional, notadamente no caso do ensino médio, reconhecido
por ser aquele em que ha mais evasao escolar em todo o pais.

Os indicadores mencionados na tabela comprovam que
os investimentos realizados no estado estdo refletidos no
desempenho acreano frente ao cenario regional e nacional.

Total Rl
Brasil 79,1 79,4
Norte 73,1 76,4
Taxa de Acre 77,4 80,4
Aprovacao
Brasil 73,2 70,5
Norte 70,5 68,8
Acre 74,2 72,7
Brasil 13,0 13,1
Norte 15,8 14,3
Taxa de Acre 13,3 11,0
Reprovacao
Brasil 11,5 12,3
Norte 8,7 8,9
Acre 6,9 6,9
Brasil 7,5 7.5
Norte 11,1 9,4
Taxa de Acre 9,3 8,6
Abandono
Brasil 15,3 17,2
Norte 20,8 22,3
Acre 18,9 20,4

Fonte: MEC/INEP/Deed — Resultados Censo Escolar 2006,2009 e 2011

Com relagdo a distorcdo idade/série escolar, a situagéo
acreana ainda constitui um problema, embora tenha diminuido
de intensidade nos anos recentes. De acordo com dados
obtidos junto & Secretaria de Estado da Educagdo do Acre,
em 2005 a distor¢gdo no ensino fundamental correspondia a
36,32%, mas caiu para 26,51% em 2011. Quanto ao ensino
médio, em 2005 essa atingia 55,4%, mas ja em 2011 caiu para
37,3%. Se por um lado as agdes estaduais adotadas estédo
obtendo resultado na queda da distorgédo, conforme os dados
acima mencionados, essa ainda continua em patamares
significativos. H& que se avaliar de forma mais detalhada
quais seriam as opgdes que poderiam acelerar a diminuigéo
dessas distorgoes.

Total  NEual % Eetadusl
Ensino Fundamental
85,2 83,8 87,6 85,5
80,3 81,0 84,8 83,9
86,1 88,3 88,7 89,9
Ensino Médio
75,9 73,5 774 75,0
73,0 71,5 75,4 73,8
79,2 78,2 79,4 78,7
Ensino fundamental
11,1 12,0 9,6 11,1
13,5 12,9 10,6 11,6
9,2 7.4 7.9 6,8
Ensino Médio
12,6 13,5 13,1 14,1
10,6 10,9 10,7 11,0
8,0 8,2 8,5 8,7
Ensino Fundamental
0,1 4,2 2,8 34
0,3 6,1 4,6 4,5
0,0 4,3 3,4 3,3
Ensino Médio
11,5 13,0 9,5 10,9
16,4 17,6 13,9 15,2
12,8 - 11,8 12,6

Outro indicador importante sobre o desempenho da educagéo
basica é o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica
(Ideb), criado em 2007 pelo INEP/MEC, que agrega numa Unica
base duas medidas sobre a qualidade da educacdo: fluxo e
desempenho escolar. O fluxo refere-se a quantidade de alunos
aprovados no ano letivo. O desempenho refere-se as avaliagdes
feitas pelo préprio Inep: o Saeb, para as unidades da federagao
e o pais, e a Prova Brasil, destinada aos municipios.

A combinagdo de ambas medidas num unico indicador tem a
vantagem de equilibrar as duas dimensdes. Quando um sistema
retém mais alunos em prol da qualidade, o fator fluxo precisa ser
alterado. Quando o sistema apressa a aprovagéo, em detrimento
da qualidade, as avaliagdes indicardo necessidade de melhoria
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27.

Essa queda coincidiu com

o processo de eleigdo dos
diretores das escolas da rede
publica, que é um processo

que, no estado, envolve intensa
mobilizagdo da comunidade
escolar e renovou cerca de 80%
dos antigos diretores, que ja ndo
podiam concorrer. A possivel
conexao entre os dois processos
deveria ser melhor estudada.

A eleigéo dos diretores esta
prevista na Lei acreana
1.513/2003, que estabelece os
principios de gestdo democratica
da escola.
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no proprio sistema. O Ideb varia de zero a dez. Além do indice
observado, ha também o indice projetado, que sdo as médias
definidas para cada esfera administrativa e até mesmo para cada
escola. O Brasil estd comprometido a chegar em 2022, no caso
da primeira fase do ensino fundamental, ao indice de 6,0, que é
o patamar médio dos paises ligados a OCDE.

Abaixo sdo apresentados graficos e tabelas sobre a performance
darede publica estadual doAcre no Ideb. No caso dos anos iniciais
do ensino fundamental, essa rede vem registrando aumento

Figura 47: Desempenho IDEB, anos iniciais

acima do projetado, superior a 12% em 2011. Comparagdes
de indice entre rede ou esferas administrativas (municipal,
estadual, federal e privada) devem ser feitas com cautela, uma
vez que cada uma parte de linha de base diferente. E de se notar,
contudo, que, embora abaixo da média nacional, o indice da rede
publica estadual vem paulatinamente se aproximando daquela,
em ritmo mais avancado do que a projegdo. Vale dizer ainda
que o indice de 4,7, obtido por essa rede publica, esta 0,1 ponto
acima do obtido pelo somatério de todas as redes do estado, que
foi de 4,6 pontos.

(40. e 50. anos) do ensino fundamental da rede publica estadual do Acre
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Com relagdo aos anos finais do ensino fundamental, a rede
publica estadual do Acre em 2011 obteve o valor de 4,2, portanto
acima do projetado (4,0). Em comparacéo a 2005, trata-se de
um aumento de 20%, e, se comparado a proje¢cdo, aumento

Figura 48: Desempenho IDEB, anos finais (80. e 90. ano)
do ensino fundamental da rede publica estadual do Acre
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de 5%. Esse indice € o mesmo do total de todas as esferas
administrativas do estado. Contudo, vale ressaltar que entre
2009 e 2011 o ritmo de crescimento caiu relativamente, tal como
ocorreu no cenario nacional.
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Quanto ao ensino médio, a rede publica estadual acreana teve um desempenho 6% menor em 2011, em comparagdo com ano
anterior, mas cumprindo a meta projetada. Conforme o grafico abaixo demonstra, a rede publica estadual do pais também apresentou
uma queda no igual periodo. A queda acreana anulou o crescimento obtido em 2009, retomando o patamar de 2007, apenas 10%

superior ao alcangado em 200527,

Conforme consta na Mensagem No. 166, de 1o0. de fevereiro de 2012, por ocasido da abertura dos trabalhos da Assembléia
Legislativa do Estado do Acre (Aleac), em 2011 o governo estadual continuou seus investimentos nesse segmento de ensino,
realizando iniciativas como os cursos de “Pré-ENEM” ofertado a 3.842 alunos acreanos. Essa iniciativa,porém, parece nao ter obtido
o rendimento esperado, o que levou a seu abandono. Outra iniciativa governamental importante foi o reforgo escolar para 7,5 mil
alunos da rede publica estadual, e a oferta do Projeto “Poronga” a 1.677 alunos, que se destina a superar o problema da distorgdo

idade/série.



Figura 49: Desempenho IDEB do ensino médio da rede publica estadual do Acre
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De modo geral, a educagéo basica vem evoluindo positivamente
nos Ultimos anos no estado, o que deve ser decorréncia de
investimentos, entre outros, na estruturagédo do magistério com
melhoria salarial e qualificagdo profissional, isto &, formacéo
dos professores. Além disso, de acordo com os documentos
oficiais analisados, os investimentos em educagdo saltaram
de R$ 201 milhdes, em 2002, para R$ 628 milhdes, em 2010.
Mesmo sem considerar a inflagdo no periodo, € um aumento
consideravel. Outra medida que pode ter favorecido a educagao
publica estadual se relaciona com as melhorias nas proprias
escolas, com a criagdo de padrdes basicos de funcionamento e
adequacédo dos espacos fisicos.

4.3.3. Educacao Superior

No estado, a rede publica de ensino superior é constituida pela
esfera federal, por meio da Universidade Federal do Acre (UFAC)
e, mais recentemente, pelo Instituto Federal de Educagao,
Ciéncia e Tecnologia do Acre (IFAC). Essa rede experimentou
um aumento de quase 30% no numero de matriculas em 2009,
em comparagao a 2005: de 13,2 mil matriculas (2005) para 16,9
mil (2009).

A rede privada, constituida por faculdades particulares,
confessionais e filantrépicas, registrou também aumento, mas
em ritmo menor (14%) que a rede publica federal: de 6,2 mil em
2005 para 7,1 mil em 2009.

Considerando-se a demanda pelo ensino superior no estado,
cujo nado atendimento estimula a denominada “fuga de
cérebros”, ainda ha muito o que ampliar a oferta de cursos,
preferencialmente publicos. O desafio, contudo, é principalmente
em relagdo aos municipios do interior, com baixa densidade
demografica, mas com iguais caréncias de acesso a formagao
educacional e profissionalizante.

A criacédo do IFAC, em 2008, vem ao encontro da necessidade
de suprir lacuna ha tempos diagnosticada e reivindicada pelos
movimentos educacionais no estado. Em 2010, comegou o seu
primeiro ano académico, e ja em 2011 contava com 1.191 alunos
matriculados em seus quatro campi: Rio Branco, Xapuri, Sena
Madureira e Cruzeiro do Sul. A criagdo do Campus de Tarauaca
foi autorizada pelo governo federal em 2011. A sua interiorizagdo
constitui, agora, tarefa inarredavel.

A idéia de criagdo de uma universidade publica estadual foi
pensada por diversas vezes ao longo do tempo, mas néao
implementada em razdo dos custos envolvidos. No que se
refere a formacado de nivel superior para os professores da
rede publica, a estratégia adotada pelo governo foi a formagéo
de parceria com a prépria UFAC e outras universidades
federais associadas a “Universidade Aberta”, vinculada ao
MEC/CAPES. Por meio dessa iniciativa, os professores sao
capacitados em cursos que combinam ensino a distancia e
encontros presenciais. Vagas para a comunidade também
sdo ofertadas nos 8 pdlos de formagdo. Cerca de 9,6 mil
professores foram formados nessa estratégia, o que custou
aproximadamente R$ 60 milhdes.

Aspectos Positivos

*  Aeducacao basica no Acre vem obtendo indices destacados
no cenario nacional, apontando que as politicas estaduais
empreendidas na Ultima década comecgaram a apresentar
resultados positivos.

=8~ \\leta Projetada

Fonte: Ideb 2011 - INEP
portalideb.com.br

2015 2017 2019 2021

+ O indice de cobertura escolar (criangas e jovens em idade
escolar que freqlientam a escola) acreano, embora abaixo
do nacional, esta muito préximo do regional, e parece néo
mais constituir um desafio, como outrora.

* O rendimento escolar da rede publica estadual vem
melhorando nos ultimos anos, destacadamente no que se
refere a aprovagdo no ensino fundamental e médio, cujo
desempenho é superior, até mesmo, da média nacional e
regional. A taxa de abandono no ensino médio, que no meio
da década passada constituia um desafio, esta em ritmo de
queda, embora continue abaixo da performance nacional.

Desafios

* O analfabetismo constitui ainda um problema de escala
nacional, mas no Acre configura-se mais grave, tendo em
vista o contingente populacional que se encontra nessa
condigdo (mais de 80 mil pessoas). Apesar dos esforgos
governamentais e da sociedade civil, que lograram éxito na
redugdo desse problema educacional, a situacdo acreana
esta longe da média nacional.

. A distorgao idade/série é um desafio ndo superado na
educacéo basica acreana, notadamente no ensino médio,
geralmente frequentado pelo publico adolescente cujas
particularidades etarias requerem um tratamento cuidadoso
e integrado por outras politicas publicas, de ordem
assistencial e profissional.

* O ensino superior € um problema para todo o estado.
Primeiro, porque a oferta publica de vagas €& quase
totalmente dada pela rede federal, que mantém a UFAC e,
mais recentemente, abriu o IFAC. Ao aderir ao programa
Universidade Aberta MEC/CAPES, o estado passou a
conceder algumas vagas para a comunidade no processo
de formagdo superior dos professores da rede publica,
mas isso esta longe de atender a demanda. Em segundo
lugar, porque as escolas privadas também ndo absorvem
toda a demanda e, em geral, sédo vistas como as que menos
aportam qualidade ao ensino.

Recomendacgodes

* No que se refere ao analfabetismo, sugere-se manter
os esforgos das politicas de superagé@o, considerando
prioritariamente os municipios em que o problema é mais
agudo, como Feijé (com 35%), Jorddo (com 27%), Marechal
Thaumaturgo (com 34%) e Porto Walter (com 34%). E, nessa
diregdo, vale reforcar a parceria com o programa federal
Brasil Alfabetizado, bem como com mais organizagdes civis
e religiosas que se dedicam a essa tematica.

* No que se refere a distorgao idade/série, sugere-se analisar
suas causas principais e revisar as politicas adotadas, com
base na experiéncia de outros estados e municipios.

. Em relagdo ao ensino superior, 0 aumento do nimero de
faculdades e vagas depende de uma série de investimentos
publicos e privados. Sugere-se a formagdo de um grupo
de trabalho que formule um plano de médio e longo prazo
(de 5 a 10 anos), tragando cenarios e opgdes, para a
expanséo do ensino superior no Estado. O grupo deveria ser
constituido por representantes do governo estadual, o MEC,
IFAC, UFAC com a participagdo dos diferentes segmentos
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que atuam na educagd@o superior, como o sindicato dos
professores e da rede privada. Para o caso dos alunos do
interior do estado, uma possibilidade a ser discutida seria

4.4. SAUDE

Na area da saude, o desempenho do Acre é relativamente
modesto. Tal como na educagdo, observa-se que ao longo de
véarias décadas essa area nao contou com os investimentos
necessarios para melhorar a saude de sua populagdo. Essa
realidade, contudo, comegou a ser revertida na virada do novo
milénio, trazendo melhorias aos indices de atendimento a saude
da populagdo. Embora tenha avangado, ndo sdo poucos os
desafios a superar.

4.4.1. Esperanca de Vida

Um indicador de qualidade de vida, particularmente de
saude, é a esperanca de vida ao nascer. Nesse sentido,
é interessante observar que, conforme a tabela abaixo,
a posicdo do Acre vem evoluindo gradualmente na
ultima década. Em comparagdo a 2000, trés anos foram

4.4.2. Mortalidade bruta e na infancia

Outro indicador é a taxa bruta de mortalidade, calculada pelo
numero de 6bitos dividido por mil habitantes de uma determinada
localidade num ano. E influenciada pela estrutura etaria e sexo
da populagéo. Assim, a andlise comparada entre popula¢des de
composigao distinta exige padronizagdo das estruturas etarias.

a oferta de bolsa ou subsidios que |lhes permitam estudar
na Capital. Outra possibilidade é aproveitar-se das novas
tecnologias de ensino a distancia.

acrescentados a esperangca de vida no Acre em 2010, o
que o levou a ocupar a terceira melhor posigdo dentro da
Regido Norte. Essa evolugéo, contudo, apenas acompanhou
o aumento verificado na média nacional, e, portanto, n&o foi
um fendmeno exclusivo do estado.

Tabela 31: Esperanga de vida ao nascer, anos 2000,2006,
2008 e 2010

| Abrangéncia | 2000 | 2006 | 2008 | 2010 |

Brasil 70,4 72,4 72,8 73,4
Norte 69,5 71,3 71,9 72,4
Acre 69,3 711 7,7 72,3

Fonte: Rede Interagencial de Informagdes para a satde — RIPSA.
Ministério da Saude.

A padronizagdo é usada apenas para permitir comparagdes
temporais e entre regides. Para regides em que o sub-registro de
6bitos € um problema reconhecido, a literatura recomenda analises
trienais, em vez de a cada ano. No caso do Acre, conforme tabela
abaixo, os dados padronizados possibilitam verificar que sua
posigao alterou-se entre 2000 e 2010, corrigindo a falsa impresséo
dada pela taxa bruta, que permaneceu estavel no periodo.

Tabela 32: Taxa de Mortalidade Bruta e Padronizada - Brasil, Norte e Acre

-z_-z_m_-m_

Brasil 6,4 6,4 6,2
Norte 5,3 6,7 5,0
Acre 4,6 57 4,2

6,0 6,1 6,3 6,3
4.9 6,5 4,8 6,4
4,0 52 4,6 6,3

Fonte: Rede Interagencial de Informagdes para a Saude — RIPSA/MS, com dados de:

IBGE - Projegdes Demograficas Preliminares
SVS/MS - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade
Notas:

1. Para o calculo da taxa padronizada de mortalidade de 2000 a 2009, foi considerada padrao a populagéo Brasil 2000;
2. Para o célculo da taxa padronizada de mortalidade de 2010, foi considerada padréo a populagdo Brasil 2010.

Abaixo, a tabela apresenta a taxa de mortalidade infantil,
comparando trés distintas abrangéncias geograficas: Brasil,
Regiédo Norte e Acre. Essa taxa é obtida pelo nimero de 6bitos
de nascidos vivos com menos de um ano de vida dividido
por mil nascidos vivos. E um indicador dos mais usados
para a comparacdo de desempenho em matéria de saude.
Gradualmente, o Acre vem diminuindo o nimero de mortes
de bebés de até um ano, sendo que em 2010 sua média esta

Tabela 33: Taxa de Mortalidade Infantil (anos 2000 — 2010)

melhor do que a da prépria Regido Norte, embora distante da
média nacional. Vale informar que até 2007, o estado ainda
ocupava a pior posicdo (sétimo colocado) dentro da Regido
Norte, em termos de mortalidade infantil. Mas a partir de 2008,
essa situagado comeca a se alterar, alcangando a terceira melhor
taxa em 2010, ficando atras apenas de Rondénia e Roraima. O
desempenho da Regiéo Norte e do Acre, contudo, esteve abaixo
da Regido Nordeste, que em 2010 obteve uma taxa de 19,1.

Brasil 27,4 20,7
Norte 28,6 22,8
Acre 35,6 28,7

Fonte: Datasus/Ministério da Saude
MS/SMS - Sistema de Informagdes sobre Nascidos Vivos — SINASC
MS/SVS - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade - SIM

16,8 16,0
22,28 21,0
22 20,4

As informagbes que temos do Ministério da Saude diferem dos apresentados na tabela acima.
Conforme dados apresentados pelo Pacto da Saude, o coeficiente de mortalidade infantil do estado
em 2011 foi de 13,9 por mil nascidos vivos, bem préxima da média nacional (13,5).

S oamoasemmmiporArosegundoRegaoUE
 RegmoUr a0 men 2oz a0 ;s a5 mor  mes a0 w0 am

Brasil 21,3 19,9 19,3 18,9
Norte 25,1 233 21,7 21,5
Acre 31,3 241 21,5 20,4

Fonte: Ministério da Saude

A Rede Interagencial de Informacdes para a Saude — RIPSA,
que reune diversas instituicbes e 6rgdos publicos, como
o Ministério da Saude, organiza dados demograficos e de
saude no pais. Abaixo, a tabela apresenta o desempenho
do Acre em comparagdo ao Pais e a Regido Norte, no que
se refere a trés indicadores no ano de 2010. A taxa de

17,9 17,0 15,7 15,0 14,8 13,9 13,5
20,7 19,6 18,5 17,6 18,0 17,3 15,9
20,6 20,9 22,1 17,9 19,1 17,4 13,9

mortalidade neonatal precoce mede o niumero de 6bitos de
recém nascidos com menos de sete dias de vida, enquanto
a taxa de mortalidade neonatal tardia se refere ao numero
de 6bitos de recém nascidos entre 7 e 28 dias. O terceiro
indicador é a taxa de obitos de criangas com menos de 5
anos de vida.



Tabela 34: Taxas de Mortalidade Neonatal Precoce e Tardia e de

Criangas menores de 5 anos de idade, em 2010

SEnGEREE Mortalidade Mortalidade Mortalidade de criangas
g Neonatal Precoce Neonatal Tardia menores de 5 anos

Brasil 8,54 2,55
Norte 11,0 3,0
Acre 9,7 3,2

Fonte: RIPSA/MS

Com relagéo a taxa de mortalidade de criangas com menos de
5 anos de vida decorrentes de causas diarréicas, os dados para
2010 séo os seguintes: Brasil — 2,1, Norte — 3,5 e Acre — 2,9.
Novamente, a performance acreana estd um pouco superior a
da regido, embora abaixo da brasileira.

Esses indicadores demonstram que a situacdo da saude
acreana, conforme acima comentado, encontra-se numa
posigéo relativamente modesta, pois, embora ainda enfrente
duros desafios, vem obtendo melhorias gradativas ao menos em
alguns setores. Essa performance certamente tem a ver com os
investimentos na area de saude, como por exemplo o Programa
Saude na Familia, que vem sendo desenvolvido no estado e no
Brasil nos ultimos anos. De acordo com a publicacdo “Acre em
Numeros -2011”, a cobertura da populagdo por esse Programa
chegou a 63,3% em 2009 em todo o estado. Essa média,
contudo, n&o é seguida por alguns municipios, como Feij6 (47%)
e Xapuri (33%).

4.4.3. Indicadores de Recursos e
de Profissionais em Saude

A partir de 1999, o governo estadual passou a investir na
descentralizagdo da atengéo basica a saude para os municipios,
contudo, uma caracteristica que ainda se sobressai na analise
é a concentragdo de estabelecimentos de saude na capital.
De acordo com o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de

18,6
25,0
24,0

Saude (CNES), vinculado ao Ministério da Saude, atualmente,
ha no estado 693 estabelecimentos, sendo apenas 16 hospitais
gerais e 6 hospitais especializados. Consultérios isolados (235)
respondem pela maior parte dos estabelecimentos, seguidos
pelos 186 por centros de saude/unidade basica. A capital Rio
Branco responde por 60,5% (419) dos estabelecimentos, entre
os quais 5 dos hospitais gerais e 4 dos hospitais especializados,
80 centros de saude/unidade basica e 5 policlinicas.

Em relagdo a populagdo indigena, no estado ha 11
estabelecimentos especializados no atendimento dessa
populagdo, sendo dois na capital, dois em Cruzeiro do Sul, e
um em Santa Rosa do Purus, Assis Brasil, Jorddo, Porto Walter,
Sena Madureira, Tarauaca e Feijé.

Outra caracteristica importante € que a esfera administrativa
estadual sempre teve papel proeminente na oferta de leitos
hospitalares vinculados ao Sistema Unico de Saude (SUS) no
estado. Enquanto que no Brasil, a participacéo relativa estadual
variou de 14%, em 2005, para 23%, em 2010, no caso acreano
essa participagdo cresceu de 77% para 86%. A esfera federal
ndo tem participagédo na oferta de leitos no Acre e os leitos
municipais quase n&o existem. A excecdo de Rondénia e Para,
os demais estados da Regido Norte tém elevada proeminéncia
dos leitos estaduais em sua composicdo. A esfera privada, no
Acre, teve sua participacdo diminuida nos ultimos cinco anos.
E o que demonstra a tabela abaixo, baseada em informagdes
coletadas junto ao Ministério da Saude.

Tabela 35: Distribuicao Percentual (%) de leitos do SUS por Esfera Administrativa, em 2005 e 2010

[y e —

Brasil 2,82 14,09 15,42 67,67 4,27
Rondénia 0,84 15,21 45,22 38,73 0,55
Acre - 77,99 - 22,01 -
Amazonas 7,67 55,59 10,85 25,89 7,50
Roraima - 66,44 31,33 2,24 -
Para 2,67 8,27 25,06 64,00 2,72
Amapa - 75,45 2,52 22,04 -
Tocantins - 48,91 21,50 29,59 -

19,30 23,39 53,04
25,30 67,61 6,54
86,02 1,58 12,40
69,56 14,37 8,57
80,36 19,64 -
14,90 32,34 50,05
81,72 6,35 11,93
59,85 27,05 13,10

Fonte: Ministério da Saide/SAS - Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES)

A tabela abaixo apresenta tanto a quantidade de leitos publicos
quanto leitos totais (isto &, incluindo os leitos privados) na Regido
Norte e no Brasil. Vale informar que os nimeros séo coeficientes,
pois a quantidade de leitos é dividida pelo grupo de 1.000
habitantes. Trata-se de um indicador importante para verificar
a cobertura hospitalar da populagdo. No que se refere a leitos
publicos, os dados demonstram que a situagéo do Acre sofreu uma
levissima queda entre 2005 e 2010, enquanto a média nacional
e regional registraram pequenos aumentos. Contudo, a posigao
acreana de leitos publicos continua como a melhor da Regidao
Norte, embora a de Ronddnia tenha se igualado no fim do periodo.
Com relagéo a leitos totais, no periodo a situacdo acreana teve
um aumento discreto, saindo de 2,07 para 2,10, continuando,
nesse caso, como o segundo estado da Regido Norte que mais

oferta leitos hospitalares para a sua populagéo, patamar abaixo
apenas do estado de Rondénia.

Contudo, o mais importante € que a tabela demonstra o
peso proeminente da oferta publica para os leitos totais no
Acre. Enquanto que em Rondbnia os leitos publicos em 2010
representavam 69% do total dos leitos, no Acre essa participagédo
é de 80% e na Regido Norte como um todo é de apenas
58%. O indicador aponta que no Acre o atendimento a saude
da populagdo tem expressiva participagdo do setor publico,
enquanto que a iniciativa privada conta com uma modesta
contribuigdo. Qualquer investimento direto do poder publico na
saude no Acre atinge proporcionalmente um maior nimero de
pessoas. A maior parte dos leitos, contudo, esta concentrada na
capital do estado.

Tabela 36: Numero de Leitos Publicos Existentes em 2005 e 2010, Brasil e Regido Norte

_m___

2,42

Brasil 0,84 2,53 0,86 ,

Rondénia 1,46 2,34 1,66 2,39
Acre 1,69 2,07 1,67 2,10
Amazonas 1,39 1,77 1,36 1,71
Roraima 1,57 1,48 1,71 1,76
Para 0,68 1,87 0,77 2,01
Amapa 1,34 1,60 1,18 1,58
Tocantins 1,38 1,86 1,33 1,76
Média Regido Norte 1,04 1,88 1,12 1,94

Fonte: Ministério da Saude/SAS
Sistema de Informagdes Hospitalares do SUS (SIH/SUS)
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES)
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Pesquisa no CNESnet (http://cnes.datasus.gov.br/Index.
asp?home=1) indica que atualmente existem 1.457 leitos
disponiveis em todo o estado, sendo que desses, 1.312 sdo
vinculados ao SUS e apenas 145 n&o sado. Rio Branco concentra,
do total de leitos do estado, 849, sendo 721 vinculados ao SUS.
Isso equivale a uma concentragao de 58% do total de leitos, para
atender a uma populagéo de 45% de todo o estado.

Dados da Pesquisa de Assisténcia Médico-Sanitario, realizada
pelo IBGE, apontam que, em 2009, no Acre havia 1.368
profissionais de saude com ensino superior trabalhando em
estabelecimentos hospitalares vinculados a rede publica
estadual. Informagdes prestadas pela Secretaria Estadual de
Saude (Sesacre) indicam que essa secretaria contava com 7,4
mil servidores em 2011.

NoAcre hauma carénciade médicos, apesar de pequeno aumento
proporcional ocorrido nos ultimos cinco anos. A quantidade desse
profissional no estado em 2010 evoluiu, se comparada a 2005,
contudo, permanece aquém da média nacional. De acordo com
a Sesacre, havia, em 2011, 724 médicos vinculados a secretaria,

o que representa um aumento de 54% desse profissional quando
comparado ao quadro de 1999. O baixo nimero de médicos ndo
€ uma particularidade do estado, e a sua superagao deve passar
por negociagdes junto a categoria médica e o Ministério da
Saude. Iniciativas como pagamento de salarios mais elevados
do que o praticado no mercado ja foram consideradas pelos
gestores estaduais. Para enfrentar em parte esse problema,
o governo federal instituiu o programa “Mais Médicos”, o que
implicou uma intensa negociacéo junto a representagcdo dessa
categoria profissional e o Congresso Nacional. Outra proposta
é a formagdo de consoércios intermunicipais, 0 que exige um
elevado grau de cooperacdo entre os municipios e o governo
estadual e municipal. A “contratualizagao” de servigos de saude,
junto ao setor privado e filantrépico, € uma solugéo que, embora
atenue o problema no curto prazo, estd sempre sucetivel a
questionamentos pelos 6rgéaos de controle.

Quanto ao numero de enfermeiros, a posi¢cdo acreana se
destaca, ficando em segundo lugar da regido, atras apenas de
Roraima. Isso significa maior nimero de populagdo hospitalar
atendida por enfermeiros.

Tabela 37: Coeficiente de Profissionais de Saude (Médicos e Enfermeiros) no Brasil e Regido Norte em 2005 e 2010

. Médicos / 1000 habitantes Enfermeiros / 100 leitos
g 2005 200 208 200

Brasil 1,68 1,86
Rondbénia 0,80 1,03
Acre 0,81 0,92
Amazonas 0,92 1,07
Roraima 1,06 1,24
Para 0,74 0,77
Amapa 0,82 0,75
Tocantins 0,97 0,99

15,0 21,2
13,0 18,2
15,7 28,2
15,7 20,8
36,5 38,2

8,4 15,3
20,5 21,4
10,1 222

Fonte: 1. Ministério da Saude/SGTES/DEGERTS/CONPROF - Conselhos profissionais

2. Ministério da Saude - CGRH-SUS/SIRH
3. IDB 2011 — IBGE — Pesquisa Assisténcia Médico-Sanitario

Na tabela abaixo, sdo apresentados dados sobre a presenga
de equipamentos de imagem por grupo de 100 mil habitantes.
Observa-se que a posigdo acreana, embora abaixo das
médias nacionais, estd préxima das médias regionais (mas
ainda assim, abaixo). Novamente, como a maior parte do

atendimento em saude no estado é feita pela rede estadual,
demonstra-se que os investimentos publicos pelo estado
repercutem diretamente no aumento do atendimento a
populagdo e a aproximagdo, gradual, das médias regionais
e nacionais.

Tabela 38: Numero de equipamentos de imagem por 100 mil habitantes, ano 2010

Brasil 10,4 2,1 12,7
Norte 6,6 1,1 8,5
Acre 5,7 1,0 8,0

Fonte: Indicadores e Dados Basicos — IDB 2011
Rede Interagencial de Informagdes para a Saude - Ministério da Saude

Com relagdo ao numero de consultas vinculadas ao SUS,
dividido pelo numero de habitantes, observa-se que tanto a
Regido Norte quanto o estado do Acre vém ampliando nos
ultimos cinco anos a cobertura populacional. Contudo, este dado
deve ser analisado considerando-se o conjunto de informacdes,
a fim de evitar interpretagdes equivocadas, como, por exemplo,
o0 aumento do numero de doentes no periodo.

Tabela 39: Nimero de consultas no SUS, 2005 e 2010

™ Abrangencia | 2005 | 2010

Brasil 2,5 2,71
Norte 1,96 2,22
Acre 2,16 2,46

Fonte: Indicadores e Dados Basicos (IDB) 2006 e 2011
Rede Interagencial de Informagdes para a Saude — RIPSA. Ministério da
Saude

A estratégia de prevencdo a saude é vista como uma das
principais frentes de atuacéo do setor de saude publica. Ao longo

Tabela 40: Cobertura Vacinal da Populagao em 2010

dos diferentes governos, modalidades de saude da familia foram
realizadas. Enquanto em 1999 os programas de satde da familia
cobria cerca de 25% da populagdo, essa cobertura subiu para
58,6% em 2011, conforme dados repassados pela SESACRE.
Vale ressaltar que em virtude das distancias e do acesso a
determinadas comunidades, programas de saude itinerante
também constituem uma abordagem fundamental, e, no caso do
Acre, foram realizados por meio dessa modalidade mais de 250
mil consultas entre 1999 e 2011.

4.4.4. Cobertura Vacinal

Em relagao a cobertura vacinal, observa-se que, dos quatro tipos
de vacina (a Tetravalente, que age contra a difteria, o tétano,
a coqueluche, a meningite e outras infecgdes causadas pelo
Haemophilus influenzae tipo b; a BCG, que previne a tuberculose;
a Triplice viral, que previne sarampo, rubéola e caxumba; e a da
Hepatite B), abaixo apresentados, apenas a BCG tem cobertura
completa no estado. Isso demonstra a necessidade de ampliar
os esforgos especialmente para a Tetravalente e a Hepatite B,
sendo essa Ultima critica em todo o pais.

Tetravalente Triplice Viral Hepatite B

Brasil 97,7 106
Norte 97,9 117
Acre 92,01 114

Fonte: Indicadores e Dados Basicos (IDB) 2011

99,9 95,7
104,0 96,6
96,87 92,9

Rede Interagencial de Informagdes para a Saude — RIPSA. Ministério da Satde



4.4.5. Malaria

A malaria € uma doenca reconhecidamente grave e considerada
problema de saude publica em todo o mundo. A estimativa é
que atinge 300 milhdes de novos casos ao ano, com 1 milhdo

o aumento observado em 2010, decorrentes dos investimentos
realizados ao longo do ano. Os gastos de saude associados a
internacédo decorrente de maldaria sdo um custo necessario para
evitar maleficios piores.

De acordo com o governo estadual, o Acre ganhou o segundo

de mortes nesse periodo, sobretudo na Africa. No Brasil, a lugar no Prémio da Organizagdo Pan-Americana de Saude
Amazonia € a area endémica dessa doenca, sendo responsavel  de melhor estratégia de controle da malaria. De acordo com
por 97% dos casos do pais em 2008. No Acre, a sua incidéncia  levantamento preliminar, em 2012 parece ter havido um
ndo é desprezivel, conforme tabela abaixo. Felizmente, em aumento de 36% no caso de malaria, fato que deve ser melhor
2011 o nimero de casos teve uma queda considerdvel, apés  compreendido quando da consolidagao dos dados.

Tabela 41: Namero de casos de Malaria na Regiao Norte, anos 2009-2011

N Internacao Internacao
905 754

Rondénia 41.366 43.576 30.412

Acre 27.568 36.905 22.671 756 386
Amazonas 100.216 74.135 59.348 523 544
Roraima 15.032 21.806 14.107 474 326
Para 99.069 135.246 115.231 1794 2094
Amapa 15.504 15.388 18.998 181 246
Tocantins 129 109 76 60 28

Fonte: MS/ Secretaria de Vigilancia em Saude / DVDT. SIVEP-Malaria (dados sujeitos a revisdo)

Aspectos Positivos

* A esperanga de vida ao nascer no Acre acompanha a
tendéncia de aumento verificada no contexto nacional e
regional.

Houve expressiva redugdo da mortalidade infantil entre 2000
e 2010, em ritmo superior ao registrado na regido Norte e no
Pais.

*  Proporcionalmente o numero de leitos publicos existentes
por grupo de mil habitantes nos hospitais e clinicas do Acre
€ um aspecto a ser destacado, tendo em vista posicionar-se
acima da média regional e nacional.

Desafios

*« A taxa de mortalidade padronizada apresentou aumento
entre 2000 e 2010. Embora tenha diminuido, a mortalidade
infantil constitui um desafio atual para o Acre, pois seus
indices ainda s&o superiores aos verificados no contexto
nacional.

* Igualmente, é preocupante a taxa de mortalidade de
criangas de até cinco anos no estado, particularmente no
que se refere a mortes decorrentes de causas diarréicas.
Ha uma concentragéo de estabelecimentos de atendimento
a saude na capital, mesmo considerando que essa abriga
45% da populagéo do estado. E um desafio a interiorizagéo
da assisténcia a saude, incluindo nesse particular a oferta

de leitos hospitalares, que se encontra muito concentrada
em Rio Branco.

* A caréncia no niumero de médicos é uma caracteristica da
realidade do estado do Acre, apesar do aumento relativo
identificado nos ultimos anos. Essa situagdo prejudica
sobretudo a populacdo que depende do setor publico para
seu atendimento e ndo tem condigdes de locomover-se a
outros estados.

* O mesmo ocorre com o numero de equipamentos de
imagens, pois o numero € inferior ao registrado para a
Regido Norte e o pais, sendo necessarios investimentos
para superar essa realidade.

Recomendacodes

*  Em parceria com o governo federal e os municipios, ao
governo estadual sugere-se ampliar os investimentos
que levem a diminuir a taxa de mortalidade no estado,
destacadamente no que se refere ao caso da mortalidade
infantil e de criancas até 5 anos.

* O mesmo é sugerido quanto a necessidade de desconcentrar
a oferta de leitos publicos na capital, o que requer forte
parceria entre o governo estadual, os municipios e o Ministério
da Saude, a fim de diminuir os custos de deslocamentos dos
pacientes e acompanhantes para a capital.

4.5. ACESSO A SERVIGOS P U B LI C O 'S 1

Adisponibilidade de servigos publicos basicos a populacéo, como
energia elétrica, rede de saneamento de esgoto, agua tratada e
coleta de lixo, constituem importantes indicadores de qualidade
de vida, de saude e cidadania. Os Censos Demograficos ou
as PNADs do IBGE captam informacgdes a respeito a partir da
entrevista aos moradores nos domicilios pesquisados. Ja os
érgaos responsaveis pelo servico publico também constituem
uma fonte de informagédo importante, a medida que esses tém
mais condigdes de apresentar dados sobre cobertura (isto &,
disponibilidade/oferta) do servigo, enquanto que na escala
do domicilio varios podem ser os fatores que eventualmente
o impedem de contar com tal servico no momento dos

levantamentos domiciliares do IBGE. Também & possivel
verificar, junto aos 6rgédos, informagdes sobre planejamento das
obras de expanséo, recursos investidos, etc.

No caso do Acre, independentemente da fonte, contudo, os
dados apontam para uma situagdo de baixa disponibilidade
desses servigcos a populagdo, constituindo ainda um dos
principais gargalos ao bem estar humano. A Unica excegéo
seria quanto a oferta de rede de energia elétrica, pois
conforme o Censo Demografico 2010, o estado apresentava
um percentual préximo a média regional, embora abaixo
da nacional. A tabela abaixo apresenta o resumo desses
indicadores.

Tabela 42: Percentual de domicilios particulares permanentes com acesso a servigos publicos

Rede Elétrica

Rede de Abastecimento | Rede de esgotamento

Coleta de Lixo

Abrangéncia de agua sanitario
Brasil 83,5 96,3 78,0 82,9 62,7 67,1 79,0 87,4
Norte 69,6 89,0 48,2 54,5 36,3 32,8 57,7 74,2
Acre 68,1 91,9 36,3 47,3 31,4 36,5 55,8 74,8

Fonte: Censos Demograficos 2000 e 2010. IBGE

Com relagdo ao abastecimento de agua, ainda valendo-se dos
dados do Censo Demografico de 2010, o nimero de domicilios
particulares permanentes atendidos por esse servigo é ainda
pequeno, embora a diferenga em comparagéo a média nacional
tenha caido. Ou seja, em 2000, o nimero de domicilios acreanos
que contavam com rede de abastecimento de agua era menos
da metade da média nacional e, em 2010, essa diferenga caiu.

Até mesmo comparado a média regional, o percentual acreano
permanece abaixo.

Quando se consulta os dados fornecidos pelo Departamento de
Pavimentagdo e Saneamento (Depasa) do governo estadual,
os numeros s&o similares, o que demonstra a gravidade da
situagé@o, especialmente para os municipios do interior. Dados
de 2011 apontam que, no interior do estado, apenas 39,3% da
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populagao total contavam com cobertura de rede de agua tratada.
Esse percentual eleva-se a 62% quando se considera apenas a
populagdo urbana. Desses municipios, talvez a situagao de Feijo
seja a mais critica, uma vez que apenas 14% de sua populagao
total (e 24% da populagdo urbana) era atendida por esse
servigo. Os dados revelam que apenas 12 municipios acreanos,
incluindo Rio Branco, teriam acima de 70% de sua populagéo
urbana coberta por esse servigo publico. A situagédo da capital &
menos dramatica, pois conforme a Superintendéncia Rio Branco
do Depasa, os 111 bairros da cidade contam com sistema de
agua encanada, a excegdo do recém-construido bairro Geraldo
Fleming. Apesar de ampla cobertura, o servigco é intermitente,
levando a falta de dgua em varias localidades, e apenas alguns
bairros, mais consolidados, contam com abastecimento 24
horas por dia. Nao seria exagero considerar a intermiténcia do
abastecimento como regra nos casos dos demais municipios.

Mas o principal gargalo em termos de servigos publicos aos
domicilios se refere a rede de esgotamento sanitario. De acordo
com o Censo de 2010, quase dois tergcos dos domicilios acreanos
ainda continuam sem esse servigo publico. O sistema de
esgotamento sanitario nos municipios do interior simplesmente
ndo existe. Na capital, apenas aproximadamente 22% do
municipio estaria coberto por esse servigo, de acordo com os
dados fornecidos pelo Depasa. Conforme acima comentado,
a diferenga entre os dados do Censo e os compilados pelos
6rgdos de fornecimento dos servigos esta relacionada com as
diferentes abordagens e finalidades. A despeito de o indice do
IBGE de domicilios cobertos por rede de esgotamento sanitario
ser mais alto do que a estimativa do Depasa, trata-se de um valor

Foto 16: Calgamento de vias urbanas pelo Programa “Ruas do Povo”

Aspectos Positivos

+ Captacdo de expressivos recursos financeiros para a
expansdo da rede de tratamento de dgua e de esgotamento
sanitario.

* Instalagdo das Centrais de Atendimento ao Cidadao (OCAs)
em Rio Branco e Xapuri.

Desafios

+  Conforme acima comentado, o principal desafio se refere a
ampliacdo da rede de esgotamento sanitario, pois mesmo
na capital o percentual de populagao atendida é muito baixo.

+  Contudo, ainda que o esgotamento seja o principal gargalo,
nado se pode desconsiderar também que a implantagédo de
uma rede de abastecimento de dgua é um servigo publico

ainda baixo. Baixa cobertura de rede de esgoto significa maiores
chances de ocorréncia de doengas e mortalidade, especialmente
de criangas.

Para enfrentar essa realidade, o governo do estado vem
desenvolvendo o Programa “Ruas do Povo”, com metas bastante
ousadas: chegar até o fim de 2014 com 99,9% de todos os
domicilios urbanos no estado cobertos por rede de tratamento de
4gua e esgotamento sanitario, além de promover o calgamento e
arede pluvial. Os recursos desse programa provém basicamente
de fontes externas, como empréstimos financeiros junto ao
BNDES e BIRD, bem como de programas do governo federal
junto ao Ministério das Cidades, a Funasa e ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Apenas em
2013, estavam previstos contratagdo de obras no valor de R$
218 milhdes, a fim de cumprir com a meta estabelecida.

Em relagdo a coleta de lixo, dois tercos dos domicilios
acreanos contam com esse servigo, taxa um pouco acima da
regional, demonstrando que, nos ultimos dez anos, houve um
incremento proporcional elevado, muito embora o servigo deva
ser concentrado nos municipios maiores, Rio Branco e Cruzeiro
do Sul.

Para facilitar o acesso do cidaddo ao atendimento no setor
publico estadual, foi assinado o Decreto 3.357, de 20 de agosto
de 2008, que estabelece a Politica de Relacionamento com a
populagdo. Por meio dele, foram instaladas as Centrais de
Atendimento ao Cidadao (OCA), comegando por Rio Branco.
Nessas, o cidaddo consegue acesso, de forma &gil, a multiplos
servigos governamentais, reunidos num unico local.

fundamental, além de uma condigéo necessaria para diminuir
a proliferagcdo de doencas decorrentes de falta de higiene
e condi¢des sanitarias, bem como permitir a expansédo de
pequenos e médios empreendimentos, capazes de gerar
renda para a populagédo urbana. Esses dois tipos de redes
podem estar relacionados, o que implica em uma sinergia
de construgédo que pode e deve ser utilizada para facilitar o
esforgco de implementacéo.

Recomendacgodes

*  Manter os esforgos para incrementar a cobertura de rede
de tratamento de agua e esgotamento sanitario dos
domicilios urbanos no contexto do programa Ruas do Povo,
adequando as metas planejadas a capacidade de execugéo
e disponibilidade de recursos.

4.6. DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A P OB R IE Z/\ 50

Nesta secdo s&do tratados os aspectos sobre pobreza,
desigualdade e desenvolvimento humano. De modo geral,
observa-se que, embora haja avangos importantes na situagao
acreana, ainda prevalecem desafios de expressiva dimensao,
destacadamente a superagdo da pobreza extrema. De inicio,
€ importante ressaltar que a desigualdade social, aqui tratada,
guarda relagéo direta com a desigualdade regional, uma das
caracteristicas ainda notaveis do pais, apesar das politicas e
recursos destinados a supera-la.

4.6.1. Pobreza

A pobreza é um fendmeno que extrapola o aspecto econdmico.
Contudo, esse é geralmente o mais usado para caracteriza-la,
entre outros motivos, pela existéncia de informagdes disponiveis.
Considerando-se apenas esse aspecto, pode-se afirmar que o
Acre vem diminuindo a sua pobreza nos ultimos dez anos.

Dados do Censo Demografico de 2000 e 2010, conforme
tabela abaixo, demonstram que a percentagem de populagdo



com baixa renda vem reduzindo sua participacdo no cémputo
geral dos domicilios pesquisados pelo IBGE. E interessante
observar, todavia, que essa redugdo assemelha-se ao que
vem acontecendo no cenario regional, mas distante do ritmo
de queda verificado no cenario nacional. Pois, enquanto a
queda nacional foi de 31% em dez anos, a acreana chegou a
apenas 19%, o que fez com que mais da metade da populagédo
acreana chegasse a 2010 com renda menor que meio salario

Tabela 43: Populagao de Baixa Renda nos domicilios

Abrangéncia

minimo. Essa situagdo deve ser considerada na alocagdo dos
investimentos e das ofertas de servigos publicos, notadamente
aqueles que diretamente influenciam a qualidade de vida e as
oportunidades de incluséo social. Em todo o caso, vale dizer que
o valor de compra de meio salario minimo no Acre ou na Regido
Norte ndo é o mesmo daquele verificado nos grandes centros
urbanos do pais, em decorréncia dos custos de vida. Portanto,
as comparagdes sempre devem ser feitas com cautela.

Brasil 49,1 82.400.558 271 45.534.347 34,7 85.695.589 16,2 30.727.585
Norte 67,1 8.519.108 42,3 5.377.754 52,8 8.311.449 28,9 4.558.307
Acre 65,6 360.973 42,0 230.614 53,0 386.142 30,3 220.800

Fonte: Censos Demograficos 2000 e 2010, IBGE.

Nota: O Salario Minimo (S.M.) de 2010, isto &, R$ 510,00, torna-se a referéncia para a comparagéo a 2000. Esse valor ¢ corrigido com base no INPC de

julho de 2010.

Com relagdo aos dados do Censo de 2010, a tabela abaixo
demonstra que a renda média dos domicilios acreanos
acompanhou a média regional, cuja performance se distancia
da média nacional. O mesmo ocorre com o PIB per capita,
porém, com a posigdo acreana um pouco acima do valor da
Regiédo Norte. Com relagéo a situagdo das criangas, observa-se
que quase dois tergos contam com uma renda menor que meio
salario minimo, sendo que 60% desses com renda inferior a um
quarto de salario minimo.

Tabela 44: Indicadores de Renda de acordo com o Censo
Demografico de 2010

Abrangéncia Renda Média PIB per capita indice de GINI renda Proporgao (%) de Criangas
Sencie | pomiciar (%9 ) comiciar” [T T

Brasil 767,02 16.917,61
Norte 494,11 10.625,64
Acre 497,44 10.686,24

Fonte: Indicadores e Dados Basicos — IDB 2011, com dados do Censo
Demografico 2010, IBGE.

O Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS) adota como critério para identificar a extrema pobreza o
rendimento familiar per capita de R$ 70 mensais. Cruzando essa
linha de corte com os dados da PNAD/IBGE, pode-se verificar

Figura 50: Taxa de extrema pobreza
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que, entre 2002 e 2009, houve uma redugéo importante na taxa
de extrema pobreza no Acre, saindo de 17,9% para 12,4%,
respectivamente (grafico abaixo). Porém, essa redugéo acreana
estava, em 2009, acima da taxa nacional (7,3%) e regional (9,9%).

s Brasil
e Regido Norte

Acre

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fonte: Elaboragéo prépria com base nos dados do Ipeadata

O Censo de 2010 aponta que havia 133.410 pessoas na situagéo
de extrema pobreza, pelo critério do MDS. Em termos de taxa
de extrema pobreza, a acreana é a mais elevada dentro da
Regi&o Norte. Abaixo, a tabela traz a condicdo de domicilio desse
contingente populacional. De acordo com esses dados, a extrema
pobreza acreana é majoritariamente rural. Portanto, as estratégias
de superagdo precisam considerar tal proporcionalidade, sob o
risco de néo identificar corretamente os beneficiarios.

Tabela 45: Distribuicdo da Populagao extremamente
pobre por condi¢dao domiciliar, Censo 2010

Populagao Urbana | Populagao Rural

Brasil 8.673.845 7.593.352
Norte 1.158.501 1.499.951
Acre 49.485 83.925

Fonte: DataSocial/MDS. Dados do Censo Demografico 2010, IBGE

2009

A queda da pobreza, inclusive a extrema, no Brasil e por
conseguinte no Acre, tem a ver com os massivos investimentos
do governo federal em programas de transferéncia de renda
(Barros et al 2007), como o Bolsa Familia (PBF), que é o
mais expressivo. Este programa teve aumento significativo de
beneficiados de 2004 a 2012. No Brasil, o numero de familias
atendidas mais que dobrou (111%), enquanto que na Regido
Norte aumentou praticamente trés vezes. No Acre, o crescimento
foi de quase uma vez e meia (145%), em razdo do crescimento
ocorrido em 2012, apds queda no numero de beneficiarios em
2011.
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Figura 51: Crescimento do numero de beneficiados pelo Programa Bolsa Familia
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Fonte: Elaboragéo prépria com base nos dados do Ipeadata

Tabela 46: Evolugao do niumero de familias beneficiarias
Programa Bolsa Familia

| _Abrangéncia | 2004 | 2006 | 2009 | 2011 | 2012 |

Brasil 6.571.839 10.965.810 12.370.915
Norte 527.652 1.023.507 1.285.567
Acre 28.851 53.404 62.600

Fonte: MDS/SAGI

Em 2011, quando caiu o numero de familias beneficiarias pelo
PBF no Acre, o governo estadual langou o “Plano Acre Sem
Miséria” (PASM), com orgamento previsto de R$ 852,9 milhdes
provenientes de varias fontes externas, como o PROACRE
e “Brasil Sem Miséria” (BSM), o PAC, além do BNDES e o
Orgamento Geral da Unido. O PROACRE, com financiamento
do Banco Mundial, comegou a ser implantado em 2009 e se
destina a implantar em 300 comunidades isoladas acdes de
desenvolvimento local, com foco na inclusao social.

Ja o PASM integra e coordena agdes do governo estadual
que, somadas aos programas federais, pretende levar a busca
da “melhoria continua e progressiva do padréo e qualidade de
vida da populagéo, com elevagdo da produtividade, do produto
da economia e distribuigdo justa da riqueza produzida [...]”
(Governo do Estado — PASM, 2011). A sua meta é retirar da
extrema pobreza toda a populagdo acreana que se encontra
nessa situacgao.

Para isso, foi elaborada uma estratégia integrada de
servigos publicos basicos, inclusdo produtiva (que engloba
pequenos negdcios e producdo familiar), garantia de renda e
sustentabilidade. Deve-se ressaltar que a esfera dos pequenos
negocios inclui questdes relativas a profissionalizagdo e
qualificagdo, enquanto a produgdo familiar esta relacionada aos
Planos de Desenvolvimento Comunitarios (incluidos também no
PROACRE) e ao Plano de Gestdo em Terras Indigenas. Nesse
contexto, nota-se também que o Proser (langado em 2012)
converge com os objetivos do Programa Acre sem Miséria, pois
enfatiza agdes nas regides mais isoladas e vulneraveis.

Algumas iniciativas vinculadas ao PASM sdo: o fomento a
criagéo de pequenos negdcios, ao desenvolvimento da producéo
familiar e a consolidagdo de Planos de Desenvolvimento
Comunitario (PDC), o “Saude ltinerante”, “Rede Cegonha”, “Asas
da Florestania Infantil”, cozinhas comunitarias, fortalecimento da
pratica das parteiras comunitarias e o “Luz para Todos” (Governo
do Estado — PASM, 2011).

Esse plano conta com um diagnoéstico sobre a extrema pobreza
acreana, apontando, por exemplo, a localizagdo majoritaria
dessa na zona rural. Informa ainda que as regionais Baixo Acre,
Jurud e Tarauaca/Envira concentram 80% desse contingente
populacional.

Talvez como resultado pratico dessas iniciativas do PASM, houve
em 2012 o aumento de beneficiarios do Programa Bolsa Familia
no Estado. Contudo, conforme acima assinalado, & importante
que as estratégias de enfrentamento sejam diversificadas, a fim
de atingir distintamente as familias extremamente pobres da zona
rural. Investimentos em atividades urbanas sdo importantes,
mas nao alcangam dois tergos das familias acreanas cuja renda
é inferior a R$ 70,00, localizadas na zona rural. Isso significa
que as agdes devem ser descentralizadas, pois sendo o Acre
um estado com dificuldades na rede rodoviaria, & fundamental
contar com o apoio dos municipios e da prépria sociedade civil.

13.352.306 13.902.155
1.476.939 1.574.868
56.272 70.769

Tabela 47: Grupos Sociais beneficiarias
do Bolsa Familia no Acre

L . Numero de familias
Discriminacao S
beneficiarias

Quilombolas 0
Populagdes Indigenas 2163
Pescadores artesanais 14
Populagdes Extrativistas &
Ribeirinhas 176
Agricultura familiar 239
Assentadas de reforma agraria 36

Fonte: MDS/SAGI, dados de janeiro de 2013

Além disso, vale registrar que no Cadastro Unico, que unifica
o banco de dados dos programas sociais do Governo Federal,
constam 110 mil familias cadastradas (ou 451,8 mil pessoas)
no Acre. Ainda que possa haver alguma inconsisténcia, é de se
notar que o nimero de pessoas cadastradas significa 61% da
populagéo acreana, de acordo com o Censo de 2010. Mas nem
todas as familias cadastradas recebem os beneficios, conforme
tabelas anteriores. Em todo o caso, antes mesmo de promover
a metodologia denominada “Busca Ativa”, que significa ir em
busca dos contingentes extremamente pobres, ha que oferecer
os beneficios para as familias ja cadastradas no Acre.

E importante destacar o trabalho da Secretaria dos Pequenos
Negécios (SEPN) como um enfoque inovador na luta
contra a pobreza. Esta Secretaria foi criada em 2011, para
fomentar empreendimentos  sécio-econdmicos, atuando
como ferramenta de inclusdo social. O proposito é a criagéo
de microempredimentos através do apoio por microcréditos,
entrega de pequenos equipamentos e capacitacédo. A populagao
alvo abrange 133.000 pessoas em extrema pobreza, sendo
priorizado o atendimento aos beneficiarios da Bolsa Familia. No
Acre constitui uma estratégia nova para a luta contra a pobreza.
A meta é a criagdo de 40.000 pequenos negécios, tanto na
area urbana (por exemplo, apoiando empreendimentos como
saldes de beleza) como rural (ha projetos em pequena escala
de produgéo de mel, frangos, horticultura, etc.). Em fins de 2012
mais de 12 mil pessoas eram beneficiarias pelo apoio da SEPN.
Considerando que criagdo da SEPN é muito recenre, ainda ndo
& possivel avaliar os seus resultados.

4.6.2. Trabalho Infantil

No Brasil, a legislagdo proibe o trabalho de menores de 16
anos, a excegdo da condigcdo de aprendiz, permitida apenas
a partir dos 14 anos. Também é proibido, para menores de 18
anos, qualquer trabalho perigoso, insalubre, penoso, noturno e
incompativel com o desenvolvimento fisico, moral e social dos



adolescentes. A finalidade da rigida legislagéo é fazer com que a
prioridade das criangas e adolescentes seja a formagao escolar.
O trabalho infantil, mesmo quando combinado com a frequéncia
escolar, ndo deixa de prejudicar a educagdo num momento impar
da formagdo humana, inibindo capacidades que poderiam no
futuro favorecer a superagao do quadro de pobreza desse grupo
etario e mesmo da familia. Conforme salienta Dias (2013), “[...] o
trabalho de criangas e adolescentes nao é prejudicial apenas as
familias contemporaneas, mas representa também o elo entre a
pobreza recente e a futura”.

O trabalho de criangas e adolescentes entre 10 e 17 anos vem
experimentando uma queda a partir dos anos 1990 no pais. Entre
2000 e 2010, houve uma reducéo de 10,7% na taxa, conforme se
depreende da tabela abaixo, elaborada tendo por base os dados
dos Censos Demograficos do IBGE. Isso representa cerca de
530 mil criangas e adolescentes que deixaram de constar nessa
condigédo laboral no intervalo de dez anos. Essa redugdo guarda
relagdo com a série de politicas adotadas nos pais destinadas a

diminuir o trabalho infantil, como os programas de transferéncia
de renda (Bolsa Familia, etc.) que vinculam o recebimento do
beneficio a freqliéncia escolar das criangas, o aumento da
fiscalizagdo trabalhista e iniciativas da prépria sociedade civil.

Contudo, no caso da Regido Norte, embora também
tenha havido reducgdo proporcional na ordem de 6,8%,
Dias (2013) alerta para o fato de que essa ndo significa
realmente diminuigdo no numero de criangas e adolescentes
ocupadas ou em busca de ocupacdo. Além de a regido ter
experimentado acréscimo demografico, o trabalho infantil,
em termos absolutos, passou de um contingente de 366.323
criangas e adolescentes em 2000 para a soma de 378.994
em 2010, ou seja, um acréscimo de 12,7 mil (Dias, 2013). A
mesma situagdo se verifica com relagdo ao estado do Acre,
haja visto que, apesar de ter diminuido a taxa de participagao
de criancas e adolescentes em situagao de trabalho (de 14%
para 12,1%) , em termos absolutos houve aumento de 1.379
em 2010, comparado a 2000 (cf. tabela abaixo).

Tabela 48: Numero e Taxa de Trabalho Infantil (10-17 anos) no Brasil, Norte e Acre, 2000 e 2010

Abrangéncia

Brasil 3,93 milhdes 14,0
Norte 366.323 14,7
Acre 15.135 14,0

Fonte: Censo Demografico/IBGE 2000 e 2010

Das 16.514 criangas e adolescentes do Acre trabalhando ou
em busca de trabalho em 2010, 56% (9.258) eram da zona
rural e 44% (7.256) da zona urbana. Isso explica por que 51%
(8.442) tinham as atividades do setor agropecuario como
principal local de trabalho. Outras duas atividades citadas pelo
Censo Demografico como as que mais abrigavam o trabalho
infantil eram o setor de comércio e servigos de reparagédo

12,4
13,7

3,4 milhdes

378.994 b
16.514 12,1

automobilistica (10,9%) e o de servicos domésticos (10,6%).
Os meninos em situagdo de trabalho representavam 14,6% do
contingente populacional de 10 a 17 anos, enquanto que as
meninas nessa condi¢do eram 9,7%. Dentro do subgrupo de 16
a 17 anos, aqueles que trabalhavam respondiam por 20,5% do
total (o que equivale a 38% de todas as criangas e adolescentes
ocupadas no periodo), conforme tabela abaixo.

Tabela 49: Namero e proporgao de criangas e adolescentes (10-17 anos) do Acre ocupados em 2010

Numero de ocupados

Proporcéao de ocupados (%)

5.861 4.240 6.414 16.514

Fonte: IBGE - Censo Demografico de 2010, elaboragéo de Dias (2013)

Conforme o IBGE (Censo 2010), do subgrupo de 16 a 18 anos,
24,5% dos adolescentes da zona urbana ndo frequentavam a
escola, percentual que sobe para 31,7% no caso de adolescentes
na mesma faixa etaria na zona rural.

O municipio de Rio Branco figurava, de acordo com o Censo de
2010, como o de maior incidéncia do trabalho infantil, envolvendo
4.332 criangas e adolescentes, mas Marechal Thaumaturgo
apresentava a maior proporgdo, 27,1%.

No periodo de 2006 a 2012, o Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) realizou 263 operagdes de fiscalizagdo contra trabalho
infantil no estado do Acre, em que encontraram 483 criangas
e adolescentes (cf. Secretaria de Inspec¢do do Trabalho/MTE).
As operagdes ocorreram principalmente nos municipios de Rio
Branco, Cruzeiro do Sul e Tarauaca. Para o Férum Nacional de
Prevengéo e Erradicagdo do Trabalho Infantil (FNPETI), o Acre
€ o terceiro estado da regido Norte em que ha mais exploracédo
da mao-de-obra de criangas e adolescentes, destacadamente
na zona rural.

No Acre, o combate ao trabalho infantil deve ser uma prioridade
para apoiar o florescimento de seu capital humano. Mas, além
das agbes de fiscalizagdo, é importante atuar na direcdo do
incentivo a formagdo de criangas e adolescentes. Os cursos
de formagao profissional constituem um elo importante para
atenuar o duro contraste entre, de um lado, a realidade
socioecondémica das familias que por diversos fatores acabam
tendo que submeter suas criangas e adolescentes ao trabalho,
0 que permite o aumento momentaneo da renda familiar - e, de
outro, garantir sua educagéo escolar e profissional. Os dados do
“Censo Escolar 2012” apontam que no Acre havia 225 escolas
realizando a Educagéo de Jovens e Adultos. De acordo com o
governo estadual, em 2011 foram ofertadas 10.700 vagas para a
formagao profissional desse publico.

4.6.3. Trabalho escravo

O Brasil segue as diretrizes da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), que estipula varios mecanismos para erradicar
o trabalho escravo no mundo. Em 2003, foi sancionada a
lei 10.083/2003 que, ao alterar o Coddigo Penal Brasileiro,
estabelece pena para quem submeter pessoas a condi¢des
analogas a escraviddo, seja por trabalho forgado ou exaustivo,
por condigbes degradantes ou por impedimento a locomogao

decorrente de divida ou retencdo de documentos. Desde 2008,
esta em vigor o 2°. Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho
Escravo. O Ministério do Trabalho e Emprego conta com um
Grupo Mével de Fiscalizagéo responsavel por realizar no territério
brasileiro operagdes de repressdo dessa pratica degradante de
emprego de mao-de-obra.

De acordo com o levantamento publicado pela revista Galileu
e coordenado pelo gedgrafo Eduardo Girardi, com dados da
Comissdo Pastoral da Terra, da organizagdo Reporteres Sem
Fronteira e do Ministério do Trabalho e Emprego, entre o ano de
2003 e novembro de 2012, 109 trabalhadores foram resgatados
da situagéo de trabalho andlogo a escraviddo ou de situacédo
degradante no estado do Acre?® Todos os resgatados estavam
trabalhando em fazendas na zona rural do estado. O municipio
recordista foi a capital Rio Branco, com 63 trabalhadores. E
possivel que haja imprecisdes nos nimeros, uma vez que as
fontes sé&o distintas.

Mesmo que esses numeros reflitam mais a quantidade de
operagdes fiscalizatérias, ndo deixam de ser indicadores do
problema. Para uma compreensdo melhor da particularidade
do Acre nesse assunto, contudo, vale uma comparagdo com 0s
dados sobre o estado campeédo de trabalho escravo no Brasil, o
Para, que sozinho responde por 23% dos 40 mil trabalhadores
resgatados desde 1995 até 2012 (Girardi, 2013). De acordo
com o levantamento de Girardi, a esmagadora maioria (95%)
dos resgatados no pais sdo do sexo masculino e 84% tém sua
idade entre 18 e 44 anos. AAmazbdnia se destaca ndo apenas por
conta da posigao do Para, como também de Mato Grosso (14%)
e Maranhéo (7%). Nesse sentido, a situagdo acreana ndo parece
ser tao critica como nesses estados.

4.6.4. Desigualdade de Renda

Dados do Censo de 2010 apresentam que a renda média
domiciliar no Acre foi de R$ 497,44, estando um pouco acima
da média regional (R$ 494,11) e abaixo da nacional (R$ 767,02).
A extrema desigualdade de renda brasileira, como de toda a
América Latina, é reconhecidamente um dos principais entraves
para o desenvolvimento nacional. Nos ultimos anos, isso vem
diminuindo no ambito nacional, particularmente por conta das
politicas de expansdo do emprego, do aumento real do salario,
transferéncia de renda e de outros investimentos diretos.

28.

Cf. http://revistagalileu.

globo.com/Revista/

Common/0,,EMI333998-17805,00-
RAIO+X+DO+TRABALHO+ESCRAVO.

html.
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29.

Criado para ser um contraponto
ao indicador do Produto

Interno Bruno (PIB), que capta
apenas o aspecto econdmico
do desenvolvimento, trata-se
de uma medida resumida que
considera trés dimensdes:
renda, educacéo e saude. No
caso da saude, considera a
expectativa de vida ao nascer;
na educagdo, a média dos anos
de estudo da populagédo jovem e
adulta e os anos esperados de
escolaridade para as criangas;
e, na renda, a renda nacional
bruta. Varia de zero a um, sendo
que proximo a zero quer dizer
menos desenvolvido e quanto
mais proximo a um, melhor o
desenvolvimento humano.
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O indice de Gini, que mede o grau de desigualdade de
renda de um determinado grupo, conforme o grafico abaixo,
demonstra que, enquanto no Brasil a desigualdade vem caindo

Figura 52: Renda, desigualdade e indice de Gini

sucessivamente, no Acre e na Regido Norte a queda também
acontece, mas de forma inconstante.
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Fonte: Elaboragéo prépria com base nos dados do Ipeadata

Essa maior desigualdade no Acre também pode ser verificada na
razao da renda dos 20% mais ricos sobre os 20% mais pobres.

2008

2009

Figura 53: Razao entre a renda dos 20% mais ricos e dos 20% mais pobres
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Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do Ipeadata
4.6.5. Desenvolvimento Humano

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) foi criado pelo
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), e é calculado com base nas informagdes prestadas
pelos paises-membros?®. No Brasil, € um indicador criticado,
notadamente porque utiliza estatisticas defasadas. Os dados
divulgados para o ano 2012 indicam que o pais atingiu 0,73
pontos (852. posigdo no ranking global). Como alternativa, o
PNUD/Brasil, o IPEA e a Fundagéo Jodo Pinheiro resolveram
adaptar a metodologia do IDH global para o contexto dos 5,5
mil municipios brasileiros, criando o IDH Municipal (IDHM),
que se baseia nos dados do Censo Demografico de 2010 e
contempla as trés dimensdes do indice global: longevidade,
educagédo e renda.

A longevidade é medida pela expectativa de vida ao nascer,
calculada por método indireto a partir dos dados do Censo
Demografico, e considera o nimero médio de anos que uma
pessoa nascida em determinado local viveria a partir do
nascimento, mantidos os mesmos padrées de mortalidade.

Com relagédo a educagao, essa é verificada a partir da média
geométrica de dois indicadores. O primeiro é a a escolaridade
da populacdo adulta acima de 18 anos ou mais com ensino
fundamental completo, e tem peso 1. O segundo indicador tem
peso 2 e se refere ao fluxo escolar de faixas etarias distintas. E
medido pela média aritmética do percentual de criangas de 5 a
6 anos frequentando a escola, do percentual de jovens de 11 a
13 anos frequentando os anos finais do ensino fundamental, do
percentual de adolescentes de 15 a 17 com ensino fundamental
completo, e do percentual de jovens entre 18 e 20 anos com
ensimo médio completo.
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Quanto a renda, considera-se a renda municipal per capta, que
é a soma da renda de todos os residentes de determinado local,
dividida pelo nimero de pessoas que moram no municipio,
inclusive criangas e pessoas sem registro de renda.

Comparando-se o IDHM do Brasil e do Acre, conforme
quadro abaixo, observa-se que este estado teve um aumento
proporcional (28,23%) superior a média nacional (20,75%), muito
embora ainda esteja num patamar considerado médio (que vai
de 0,600 a 0,699), pelos proprios padrdoes do IDHM.

Tabela 50: indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) Brasil e Acre 2013

|__Abrangéncia__| 2000|2010
Brasil 0,612 0,739 20,75
Acre 0,517 0,663 28,23

Fonte: PNUD/IPEA/FJP (AtlasBrasil 2013)
(disponivel em http://atlasbrasil.org.br/2013/consulta)

Entre os estados, o IDHM do Acre esta a frente do estado do
Para, mas ocupando a penultima posicdo da Regido Norte,
conforme o gréafico a seguir. Esse desempenho tem a ver com
as trés variaveis (longevidade, educacéo e renda) que formam
o indice. Em termos de escolaridade registra-se que, embora
tenha melhorado bastante no intervalo de 10 anos (de 0,325
em 2000 para 0,559 em 2010), ainda ha defasagem quanto
aos demais estados da regido. A variavel longevidade também
acaba puxando o indice acreano para baixo, colocando-o em
ultima posigdo. A renda per capta tem uma performance um
pouco melhor, ficando acima, porém, apenas do estado do Para,
portanto em sexta posigéo.



Figura 54: indice de Desenvolvimento Humano Municipal Brasil e Regido Norte
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Fonte: PNUD/Brasil, IPEA e FJP 2013.

Outro indicador similar ao IDHM que permite a desagregacdo  emprego e renda, salde e educacao. O Acre apresenta um IFDM
a nivel municipal e conta com atualizagdo anual é o Indice  de 0,6328 para o ano de 2010, abaixo da média da Regi&o Norte,
Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM), que acompanha que é de 0,65. Além disso, ele é apenas o 23° colocado na lista

o desenvolvimento dos municipios brasileiros nas areas de  dos 27 estados do Brasil.

Figura 55: IFDM dos estados da Regido Norte

IFDM dos estados da Regidao Norte
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Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do site http://www.firjan.org.br/ifdm/consulta-ao-indice/
Para os trés eixos de andlise do IFDM o Acre também se
encontra abaixo da média da Regiédo Norte.
Figura 56: IFDM do Acre e da média da Regido Norte
IFDM do Acre e da média Regido Norte
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Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do site http://www.firjan.org.br/ifdm/consulta-ao-indice/
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No entanto, o IFDM do Acre apresentou uma evolugdo de 2000 a
2010, conforme tabela abaixo.

Tabela 51: Evolugao do IFDM, estado do Acre 2000-2010

2000 | 2005 | 2008 | 2010 |

Acre 0.4981 0.5751 0.6093 0.6328
Fonte: IFDM/FIRJAN (http://www.firjan.org.br/ifdm/consulta-ao-indice/)

Ambos os indices, IDH e IFDM, demonstram evolugdo na
situagdo acreana. Contudo, ambos também apontam que essa
evolugdo esta aqguém da média regional, o que leva a conclusdo
pela necessidade de reforgar as politicas direcionadas a incluséo
social, ampliagédo da cidadania e combate a pobreza.

Aspectos Positivos

* Ainda que em ritmo menor do que a média nacional, a
pobreza vem caindo no estado do Acre, diminuindo a
percentagem de familias de baixa renda no cémputo
geral, bem como o numero de criangas com renda per
capita abaixo de Y4 saldrio minimo. Acompanhando esse
processo, também houve reducéo de no numero de pessoas
extremamente pobres no estado.

Desafios

«  Embora esteja em queda, a pobreza extrema ainda persiste
no Acre e aflige um contingente expressivo da populagéo,
destacadamente localizada na zona rural do estado, em
lugares cujo acesso a politicas e beneficios é mais dificil.

* Ainda que a pobreza e a desigualdade estejam caindo no
Acre, seguem um ritmo inferior se comparado ao contexto
nacional.

* O trabalho infantil no estado, apesar de ter apresentado
queda em termos proporcionais, aumentou em termos
absolutos, conforme dados do Censo 2010.

Recomendagodes

«  Sugere-se reforgar as estratégias do Programa Acre Sem
Miséria (PASM) para a superagdo da pobreza extrema
na zona rural do estado, a partir de um planejamento que
considere eventuais servicos ambientais prestados por
populagbes que mantém suas areas de florestas na zona
rural. As estratégias de superacédo da pobreza ndo podem

4.7. SEGURANGA PUBLICA E VIOLENCIA

De modo geral, o estado do Acre ndo se apresenta como uma
unidade da federagdo com indices de violéncia e criminalidades
elevadas, em comparagédo com outras regides. Os documentos
oficiais reportam que a partir de 1999 houve o intenso combate
ao crime organizado, desbaratando quadrilhas e até mesmo
destituindo-as do comando de certos setores do poder publico.

4.7.1 A estrutura da seguranca publica no Acre

O sistema de seguranga no estado é coordenado pela Secretaria
de Estado de Seguranga Publica (SESP) e ¢ integrado por essa
secretaria, pela Policia Militar, pela Policia Civil, pelo Corpo
de Bombeiros e pelo Departamento de Transito. Esse sistema
foi estruturado na Ultima década, com o objetivo de planejar,
coordenar e integrar as agbes de combate a violéncia e a

ser apenas voltadas para os nucleos urbanos, devendo
ser descentralizadas, multiplas e variadas. O PASM, o
BSM, PBF e as politicas de desenvolvimento de atividades
econdmicas devem ser reforcados em seu componente
de geracdo de emprego, de oportunidades de insercéo
produtiva e de aumento de renda, a fim de atingir o objetivo
de superar a extrema pobreza acreana.

* Para reforgar a redistribuicdo de renda e diminuir a
desigualdade social, é importante aproveitar o cenario
nacional favoravel e desencadear estratégias integradas,
desde aquelas voltadas para a ampliagdo de novos
empreendimentos econdémicos no estado até as de
carater assistencial e educacional. O pagamento por
servicos ambientais pode fazer parte dessas estratégias,
contribuindo tanto para a melhora nos indicadores sociais
quanto para a conservagdo da biodiversidade. Isso ocorre
por meio de mecanismos que remuneram individuos e
populagdes que mantém a cobertura vegetal original de
suas propriedades e territérios. Essa remuneragdo tem
por base a externalidade positiva gerada pelas areas
preservadas, para os empreendimentos e para populagdes
de territérios adjacentes, como manutencéo da vazédo de
agua, depuragdo de residuos e regulagdo do microclima
local.

* O Programa Bolsa Verde ¢ um exemplo de mecanismo
de pagamento por servicos ambientais, beneficiando
moradores de unidades de conservagdo e assentamentos
de reforma agraria. Seria desejavel sua expanséo no estado
para atingir as populagdes extremamente pobres que,
mesmo nao residindo nessas categorias fundiarias, realizam
a conservagao da floresta (dando énfase a sinergia com os
os esforgos de contengcdo do desmatamento). Além disso,
as populagdes tradicionais que ndo se enquadram no critério
de pobreza extrema também deveriam ser estimuladas a se
cadastrarem no Programa Bolsa Familia, a fim de aumentar
a renda daqueles que moram na floresta. Nesse sentido, a
parceria com o MDS e o MMA é necessaria.

*« Com relacédo ao trabalho infantil, a recomendacéo é que,
numa frente, sejam reforcadas as estratégias de formagao
profissional que ja vém sendo desenvolvidas pelo estado,
as prefeituras e a sociedade civil, bem como os programas
de transferéncia de renda para as familias ainda n&o
contempladas a fim de que sejam estimuladas a evitar o
trabalho de criangas. Noutra frente, ha que se intensificar,
em articulagdo com os 6rgdos federais, as operagdes de
fiscalizagdo, na capital e no interior do estado.

criminalidade de forma mais eficaz. Sua criagdo sem duvida foi
um importante primeiro passo para fazer frente aos problemas
de violéncia e criminalidade no estado, ainda que néo seja, por
si s0, suficiente.

A tabela abaixo demonstra que houve uma pequena diminuigéo,
de 7,6%, do efetivo de forga policial do sistema de seguranca
do Acre entre 2011 e 2012, de acordo com os dados do Anuario
Brasileiro de Seguranga Publica de 2013 (FBSP,2013). Se os
dados estiverem atualizados, a forga policial acreana conta
com 5,9 mil policiais militares e civis e do corpo de bombeiros.
Com uma populagdo estimada em 762.631 habitantes em 2012
(PNAD/IBGE), a razdo de habitantes por policial militar é de
293, que é a segunda melhor da Regido Norte. J& a razéo de
habitantes por policial civil, de 749,8, encontra uma posi¢éo
intermediaria entre os demais estados da Regido Norte.

Tabela 52: Efetivo da Forga Policial do Governo do Estado Acre

| Categoia______| 201 | 2012 | Variagio

Policia Militar 2.695
Corpo de Bombeiros 532
Policia Civil 1200
Total 6.438

Fontes: Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2012 e 2013 - (FBSP)

2.599 -3,5%
319 -40%
1017 -15,2%
5.947 -7,6%

Sistema Nacional de Estatisticas em Seguranga Publica e Justiga Criminal (SINESPJC). SENASP/MJ

Sobre os recursos destinados a fungdo de seguranca publica,
a tabela abaixo apresenta uma comparagéo entre o percentual
de gastos dessa area dentro do total das despesas em todos os
estados na Regi&o Norte, conforme consta no Anuario Brasileiro
de Seguranca Publica de 2012 e de 2013.



Tabela 53: Participagdo das despesas com a fungdo Seguranca Publica no total das despesas realizadas

| UF | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 |

Acre 71 8,4 8,3 7.9
Amazonas 7.5 7.4 7,2 7,3
Amapa 8,9 8,8 10,1 10,5
Para 9,1 9,1 9,2 9,2
Rondénia 12,8 12,9 13,0 12,7
Roraima 7,2 71 7,7 6,3
Tocantins 7,7 8,0 6,9 8,3

Fonte: Anuério Brasileiro de Seguranga Publica 2012 e 2013 - (FBSP)

73 7,7 7,7
7,2 7,6 8,7
9,5 10,6 1,0
8,9 9,9 9
13,2 13,3 13,6
6,9 59 5,6
9,4 10,8 10,1

Sistema Nacional de Estatisticas em Seguranga Publica e Justiga Criminal (SINESPJC). SENASP/MJ

O percentual dos gastos com seguranga publica leva a perceber o
Acre como um dos estados com menor investimento nessa area.
Contudo, ao observar as despesas dessa area divididas pelo
numero de habitantes, o estado passa para uma posi¢cdo mais
privilegiada, conforme a tabela abaixo. Notadamente em 2012,
as despesas per capita tiveram um crescimento expressivo,

colocando o Acre na segunda melhor posi¢cdo entre os demais
estados, o que indica que a retomada dos investimentos nessa
area, apos dois anos de queda. A analise conjunta das duas
tabelas, portanto, indica que os gastos acreanos nessa area
de interesse publico sdo intermediarios na comparagdo com os
demais estados da regido.

Tabela 54: Despesas em R$ per capita da fungdo Seguranga Publica

| __UF | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 |

Acre 221,55 264,15 335,8 402,77
Amazonas 130,09 137,25 167,47 186,96
Amapa 244,98 258,35 370,66 399,80
Para 88,95 95,17 117,56 126,63
Ronddnia 225,76 241,57 327,62 376,48
Roraima 221,07 253,12 332,84 301,21
Tocantins 163,01 192,95 216,73 262,69

Fonte: Anuério Brasileiro de Seguranga Publica 2012 - (FBSP)

380,86 376,18 456,26
200,32 208,56 288,66
365,13 445,47 55,32
136,03 150,69 181,41
405,91 458,64 486,29
325,41 316,38 311,27
307,53 374,80 387,55

Sistema Nacional de Estatisticas em Seguranga Publica e Justica Criminal (SINESPJC). SENASP/MJ

De acordo com entrevistas realizadas, em todos os municipios
foram implantadas delegacias de policia e todos passaram a
contar também com a presenga do Ministério Publico e do Poder
Judiciario. Além disso, desde 2007, o estado passou a fazer
parte do Programa de Protecédo as Testemunhas, recebendo e
protegendo familias vindas de outras partes do territério nacional,
bem como enviando suas testemunhas para outros estados, em
articulagcdo com o governo federal.

4.7.2. Trafico de drogas

As estatisticas sobre seguranga publica e violéncia que
permitam uma andlise mais abrangente sobre os trafico de
drogas no intervalo temporal foco do periodo de interesse da
presente avaliagdo ndo sdo abundantes. Ainda assim, abaixo,
sdo apresentados dados coletados no Anuario Brasileiro de

Seguranga Publica 2012 e de 2013, de responsabilidade do
Forum Brasileiro de Seguranga Publica/Ministério da Justiga. A
fonte de informac&o do Anuario sdo as secretarias estaduais de
seguranga publica, além daqueles 6rgaos federais que compdem
o sistema de seguranga publica.

Nele, constam o numero e a taxa de ocorréncias policiais
associadas a entorpecentes na capital acreanaem 2011 e2012.0
numero de ocorréncias ndo necessariamente significa o numero
de envolvidos ou presos. Embora ndo tenham sido identificadas
informagdes sobre todo o estado, os dados a respeito de Rio
Branco permitem alguma inferéncia. Especialmente relevante é
a taxa de ocorréncia, calculada a partir do nimero de ocorréncias
policiais dividido por grupo de 100 mil habitantes. A tabela abaixo
demonstra que em 2011 e 2012 houve um aumento nos casos de
trafico de entorpecentes (taxa de 45,0 e 47,7).

Tabela 55: Ocorréncias policiais relacionadas a posse e uso de entorpecentes em Rio Branco

Entorpecentes — Trafico Entorpecentes — Posse e Uso

2010 2011 2012 2010 2011 2012
146 336 362 19,4 45,0 47,7

Fonte: Anuério Brasileiro de Seguranga Publica 2012 - (FBSP)

2010 2011 2012 2010 2011 2012
2.371 2.566 - 323,2 343,8 -

Sistema Nacional de Estatisticas em Seguranga Publica e Justiga Criminal (SINESPJC). SENASP/MJ

Nota: A taxa € o nimero de ocorréncia por 100 mil habitantes.

Mais significativo € o numero de ocorréncias associadas ao
porte ou uso ilegal de entorpecentes, o que em geral atinge
populagdo mais jovem, embora para 2012 nao ha informagoes.
Dados repassados pela SESP demonstram que, em 2010,
dos 803 presos que deram entrada no Presidio Francisco de
Oliveira Conde por crime associado ao trafico de entorpecentes,
67,6% eram de jovens entre 18 e 30 anos de idade. Em 2011,
dos 676 presos por essa mesma pratica, 72% tinham idéntica
faixa etaria. Associadas ao trafico e ao consumo de drogas,
é sabido que outras violéncias ocorrem. Ressalte-se que os
dados da SESP para o ano de 2012 (até outubro), revelam ser o
trafico de entorpecentes o principal motivo (27%) em que foram
enquadrados os presos naquele ano no presidio estadual.

Em razdo de suas fronteiras com outros paises, o Acre é
considerado uma rota do trafico internacional de drogas, e,
portanto, suscetivel a criminalidade associada ao aumento da
producédo de cocaina em paises como Bolivia e Peru, com os
quais o estado faz divisa de 618 km e 1.350 km, respectivamente.
Segundo documentos consultados, 90% da apreensdo de
cocaina realizada no estado provinham do Peru (Frente Acre
Popular, 2010).

Dados coletados indicam que a cocaina € o principal entorpecente
consumido no estado, tendo em vista a proximidade com os
centros produtores, enquanto que a maconha tem um prego mais
elevado, por vir de lugares mais distantes. O “crack” embora
também presente, figura numa proporgdo menor do que em outras
regides do territério nacional, em raz&o do prego baixo da cocaina.

No Brasil, o trafico internacional de armas, drogas e pessoas &
assunto de competéncia federal. De acordo com as entrevistas
realizadas, a estrutura de seguranga publica do Acre mantém
estreita cooperacdo com a Policia Federal nesse assunto. A
Policia Federal e as Forgas Armadas vém realizando nos ultimos
anos as Operagdes “Sentinela” e “Agata” na faixa de fronteira,
destinadas a combater os diferentes tipos de ilicitos e crimes.
Na divisdo de trabalho, a Policia Federal se ocupa de desbaratar
quadrilhas e financiadores de grande porte do trafico, enquanto
que a Policia Civil cuida dos crimes de menor escala e mais
proximos das comunidades.

4.7.3. Crimes contra a vida

Um dos principais indicadores para avaliar a violéncia em
determinado local refere-se crimes violentos letais intencionais
— CVLI (homicidio doloso, latrocinio e lesdo corporal seguida
de morte). Nesse caso, a situagdo acreana parece que
experimentou aumento em termos absolutos e proporcionais
entre os anos de 2006 a 2009, voltando a cair em 2011, mas
aumentando novamente em 2012. A gangorra dos numeros de
ocorréncias policiais associadas a CVLI, captada pelo Anuario
Brasileiro de Seguranga Publica, sugere que a criminalidade no
estado € um problema ciclico. Enquanto em 2009 o Acre ocupou
a terceira maior taxa desses crimes da regido Norte, perdendo
apenas para Para e Rondonia, em 2012 sua posigdo melhorou,
ficando em quarta posigdo mais violenta.
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Tabela 56: Ocorréncias Policiais associadas a Crimes Violentos Letais Intencionais, Acre 2007-2009

Ocorréncias Policiais de crimes violentos letais intencionais

Fonte: Anuéario Brasileiro de Seguranga Publica 2012 e 2013 - (FBSP)

| 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 |

Numero 172 177 200 - 148 184
Taxa 24,5 26,0 28,9 - 19,8 24,2

Sistema Nacional de Estatisticas em Seguranga Publica e Justiga Criminal (SINESPJC). SENASP/MJ.

Outra fonte de informagéo especifica sobre homicidio no periodo
provém do Sistema de Informagdo sobre Mortalidade (SIM) do
Ministério da Saude, que estabelece as taxas de mortalidade
especificas (TMEs), cruzando as séries demograficas (Censos
e PNADs) com o numero de obitos registrados no sistema
de saude. Entre as causas externas de mortalidade, esta a de

homicidio (nimero de 6bitos por 100 mil habitantes). De acordo
com os dados do SIM, observam-se dois fatores sobre a situagéo
acreana. O primeiro é que houve aumento da taxa de mortalidade
especifica decorrente de homicidio entre 2008 e 2010. O segundo
€ que, apesar disso, o estado &, por esse critério, 0 menos violento
da regi@o Norte e 0 50. menos violento do pais.

Tabela 57: Mortes por agressao (homicidio) registradas pelo sistema de satude, Acre 2000-2010

2000 | 2005 | 2007 | 2008 | 2009 | _ |

" L Numero
Mortes por agresséo (homicidio)
Taxa
. Numero
Mortes por agresséo por arma de fogo
Taxa

Fonte: SVS/ MS — Sistema de Informagao sobre Mortalidade (SIM), RIPSA/MS

106 124 137 133 152 165

19,0 18,8 18,9 19,6 22,0 22,5
60 62
8,7 8,5

Nota: dados para mortes por agressdo com arma de fogo entre 2000 e 2008 néo estéo disponiveis

Taxa: Mortes por agresséo por 100 mil habitantes

Ainda que as duas tabelas acima sejam provenientes de
fontes distintas de captura, ambas revelam que o numero de
criminalidade contra a vida vem aumentando. Ha que ressaltar
o fator do sub-registro, caracteristico de lugares remotos
no interior do estado ou com baixa presenca de 6rgdos de

seguranga publica e saude. Contudo, no periodo 2010 a 2012, as
ocorréncias policiais associadas a homicidio doloso, apontadas
pelo ABSP, sugerem indicar relativa queda desses indices no
Acre, conforme tabela abaixo.

Tabela 58: Ocorréncias Policiais associadas a Crimes Letais Intencionais, Acre 2010-2011

o Numero 183
Homicidio doloso
Taxa* 24,9
Latrocinio Namero 14
ini
Taxa* 1,9

Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2012 - (FBSP)

137 173
18,4 22,8
1" 10
{55 1,3

Sistema Nacional de Estatisticas em Seguranga Publica e Justica Criminal (SINESPJC). SENASP/MJ.
Nota: Dados sobre lesdo corporal seguida de morte estéo inseridos em Homicidio Doloso.

* Taxa: por 100 mil habitantes

Ataxa de homicidio doloso de 2011 (18,4) fez o Acre ocupar a 122
posi¢cdo menos violenta do Pais, naquele ano, posicdo mantida
em 2012, mesmo com a elavagdo de sua taxa (22,8), em virtude
de a situagdo nos demais estados ter piorado. Especificamente
sobre homicidios dolosos, a SESP apresenta numeros de
ocorréncias policiais para o periodo 2004 e 2012. Vale lembrar
novamente que, no estado, essa secretaria ¢ a fonte de
informagéo para o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, e a
leve diferenga nos nimeros para 2012 (173 ocorréncias policiais

de homicidios no Anuario, enquanto aparecem 177 homicidios
nos numeros da SESP) provavelmente tem a ver com o fato
de que o Anuario considera ocorréncias policiais e a SESP tem
os numeros de vitimas de homicidios. Seja como for, os dados
que a secretaria apresenta também demonstram aumento da
violéncia contra a vida no periodo de 2006 a 2009, seguido de
redugdo no periodo seguinte (2010 a 2012). Embora a taxa e
nuimero absoluto de 2012 estejam acima aos de 2011, a SESP
os considera dentro da projegéo estabelecida para o periodo.

Tabela 59: Numero e Taxa de Ocorréncia Policial associada a Homicidios Dolosos no estado do Acre

| Homicidios | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Numero i3S 134 168 155
Taxa* 21,1 20,0 245 23,7

169 186 183 138 177
24,9 26,9 251 18,5 23,4

Fonte: SESP(2013) — Anuario de Informagdes de Seguranga Publica do Estado do Acre 2012
* Ataxa é obtida mediante o nimero de ocorréncias dividida por cada grupo de 100 mil habitantes.

Na questédo de crimes contra vida, a situagao do Acre nao é téo
expressiva, embora tenha havido aumento no fim da primeira
década deste novo milénio.

4.7.4. Violéncia no transito

Como em todo o Brasil, o Acre experimentou nos ultimos anos
um aumento vertiginoso no numero de veiculos. Em pouco
mais de seis anos, cerca de 108 mil veiculos foram acrescidos
a frota acreana, conforme dados do Detran e da SESP. Em
2006, o estado possuia 83,1 mil veiculos e, em margo de
2013, esse numero ja registrava 192 mil. Apenas a capital Rio
Branco passou de 60,4 mil para 130,7 mil, no mesmo periodo.
As motocicletas representavam, em margo de 2013, 42,3% de
toda a frota do estado, enquanto que os automoveis 32,8%. Na
capital, a participagdo de motos e automéveis é praticamente a
mesma, em torno de 38%.

O aumento do numero de veiculos, todavia, nao foi acompanhado
na mesma proporgao de mudangas na cultura social no uso das
vias publicas. A tabela abaixo traz o histérico do nimero absoluto
de vitimas fatais em acidentes de transito no estado, entre 2004
e 2012, fornecido pela SESP. Demonstra que, a medida do
aumento da frota, houve aumento no nimero de vitimas fatais,
elevando a trajetdria iniciada no inicio do novo milénio. Um
indicador usado para medir o tamanho da violéncia no transito é
obtido mediante a divisdo do nimero de vitimas fatais por grupo
de dez veiculos. Observa-se assim, que desde 2006, o Acre

vem apresentando taxas crescentes, cujo pico ocorreu em 2007,
chegando a 13,0, mas em 2012 essa caiu para 7,9 vitimas, ainda
assim acima do patamar iniciado em 2006.

Tabela 60: Namero de Vitimas fatais em acidente de
transito, Acre — 2004-2012

Ano Numero de vitimas fatais

2004 86 n.i.
2005 96 n.i.
2006 80 9,6
2007 124 13,0
2008 137 12,3
2009 134 10,3
2010 140 9,2
2011 178 10,4
2012 148 7,9

Fonte: SESP-AC 2013 - Relatério de Informagdes de Seguranga Publica
do Estado do Acre 2012.
* Taxa: numero de vitimas fatais por grupo de 10 mil veiculos

Como Rio Branco e Cruzeiro do Sul sdo os maiores detentores
de frota de veiculos, apresentam também os maiores nimeros
de acidentes de transito. A capital, por exemplo, chegou a
registrar 86 vitimas fatais em acidentes de transito no ano 2009,



e, a partir do ano seguinte experimentou quedas sucessivas até
registrar 54 vitimas fatais em 2012. Em Cruzeiro do Sul, o pico de
mortes fatais decorrentes de acidente de transito ocorreu entre
2010 e 2011 (com 16 vitimas em cada ano), diminuindo para 13
em 2012 (cf. SESP 2013).

Chama a atencdo que, ao longo dos anos, o indice de vitimas
fatais que estavam em motocicletas no momento dos acidentes
saiu de 23%, em 2007, para 39%, em 2012, de acordo com o
Relatério de Informagdes de Seguranga Publica do Estado do
Acre, de 2013.

Complementando a visdo geral sobre a violéncia no transito,
outro dado importante se refere ao seu nimero de vitimas nédo
fatais, que passou de 1.362, em 2004, para 2.939 em 2012. E o
numero absoluto de acidentes de transito no estado passou de
3.427, em 2004, para 8.162 em 2012.

4.7.5. Violéncia contra as mulheres

Em relagao a violéncia notadamente contra as mulheres, abaixo é
apresentado quadro contendo o nimero de ocorréncias policiais
envolvendo estupro ou tentativa na capital Rio Branco, fornecidos
pelo ABSP. Dados sobre o interior acreano nao foram localizados.
O ndmero de ocorréncias néo coincide necessariamente com o
numero de vitimas, mas é um indicativo da situagdo. Em termos
de taxa, se a de Rio Branco representar o conjunto do estado,
esse ocuparia a nona posi¢éo mais elevada de todo o Pais em
2011. Os numeros sugerem o aumento desse tipo de violéncia
no periodo de 2010 a 2012. Ha que considerar os sub-registros,
que ainda sdo uma caracteristica para esse tipo de violéncia,
destacadamente quando cometido no ambiente doméstico e
familiar, envolvendo principalmente adolescentes. Vale ainda
lembrar que a Lei Federal 12.015/2009 alterou a conceituagéo de
estupro, passando a incluir, além da conjungédo carnal, os “atos
libidinosos” e “atentados violentos ao pudor”.

Tabela 61: Numero de Ocorréncia Policial relacionada a Estupro e Tentativa de Estupro em Rio Branco

| Estupo | Tentativa de Estupro

2010 2011 2012 2010 2011 2012
169 225 256 23,0 30,1 33,7
Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2012 - (FBSP)

2010 2011 2012 2010 2011 2012
51 57 54 7,0 7,6 71

Sistema Nacional de Estatisticas em Seguranga Publica e Justica Criminal (SINESPJC). SENASP/MJ.

* Taxa: por grupo de 100 mil habitantes.

Valendo-se de dados fornecidos pelo Sistema de Informagdes
sobre Mortalidade (SIM) do Ministério da Saude para o ano
de 2010, Waiselfisz (2012) elaborou um mapa dos homicidios
contra a mulher no Brasil. Nele, o Acre aparece ocupando a
142, posigdo mais violenta, com 18 mortes no total desse ano,
0 que representa a taxa de 4,9. Porém, considerando-se apenas
os estados da Regido Norte, a posicdo acreana cai para o 4°.
lugar, atrés do Para, Tocantins e Roraima. Para 0 mesmo ano
de 2010, o mapa de Waiselfisz apresenta Rio Branco como a 102.
capital mais violenta do pais, devido a 11 mortes no periodo, o
que representa uma taxa de 6,4. Nesse caso, a capital acreana
esta a frente, por exemplo, de Porto Velho (14°.), Manaus (20°.)
e Belém (21°.) (cf. Waiselfisz 2012:11).

Embora os dados acima apresentados talvez ndo sejam
representativos de uma série histérica mais ampla, sem davida
expressam um problema cronico da sociedade brasileira e do
Acre, em particular. Nesse sentido, sdo importantes as iniciativas
do estado visando diminuir esse problema. A Secretaria de
Estado de Politicas para a Mulher, a partir de 2011, deixou de
figurar como assessoria especial (Qque marcou o periodo de 2007
a 2010) ou secretaria extraordinaria (do periodo 2002 a 2006).
Essa Secretaria estadual atualmente concentra suas atividades
em dois grandes programas: a) agdes contra a violéncia a mulher
e b) de inclusdo produtiva.

O Estado aderiu em 2009 ao Pacto pelo Enfrentamento da
Violéncia contra a Mulher, numa parceria com o governo
federal, que forneceu apoio considerado fundamental para
evitar o fechamento do Centro de Referéncia da Mulher em Rio
Branco. De forma incipiente, vém funcionado as Casas Abrigos
e Centros Especializados as mulheres que, ademais, recebem
um pequeno beneficio financeiro quando precisam de suporte
para refazerem sua trajetéria de vida. Em 2012, 83 mulheres
receberam o beneficio enquanto 140 foram atendidas em Rio
Branco. Recentemente, foi firmado convénio com o Ministério do

Desenvolvimento Agrario para apoiar as mulheres na gestdo do
seu territério na zona rural.

A Secretaria de Estado da Seguranca Publica realiza a iniciativa
denominada Visita Solidaria, que consiste na ida de policiais
militares aos domicilios de mulheres vitimas de tentativa de
homicidio, lesdo corporal grave, ameaga e estupro. Em 2012,
conforme dados dessa secretaria, foram realizadas 1.048
visitas. Por parte da Sejudh (Secretaria Estadual de Justica e
Direitos Humanos), vem sendo realizado o projeto “Ser Homem”,
que oferece um servico de educagado e responsabilizagdo para
homens autores de violéncia doméstica, com a finalidade de
promover a sensibilizagdo, a mudanga de comportamento
e a consciéncia dos agressores. Por meio de oficinas, os
participantes discutem as causas e as consequéncias da
violéncia doméstica e feminina. De acordo com noticia veiculada,
a Sejudh ja teria atendido cerca de 140 homens nesse programa.

Para combater a prostituigao infantil e o trafico de mulheres, no
segundo semestre de 2012 foi realizada a operagao “Delivery”,
realizada pela Policia Civil e o Ministério Publico. Essa operagédo
levou a prisdo temporaria pessoas envolvidas com essas
praticas ilegais.

4.7.6. Violéncia contra o patriménio

Os crimes contra o patriménio constituem também um indicador
de violéncia nos municipios. No caso do Acre, a tabela abaixo
apresenta a situagdo no biénio 2010/2011. E importante registrar
que em termos absolutos e relativos a quantidade de ocorréncias
de roubos diminuiu em 2011 de forma significativa, o que pode
ser resultado dos investimentos nas atividades de policiamento
ostensivo. Vale registrar ainda que quanto a roubo a veiculos
ndo constam aqueles praticados no interior do estado, mas se a
situacdo rio-branquense representar o contexto estadual, essa
categoria esta em queda no Acre.

Tabela 62: Ocorréncia Policial envolvendo Crimes Violentos nao letais contra o patriménio, no Acre em 2010 e 2012

s . Numero 12
Roubo a instituigédo financeira
Taxa* 1,6
Numero 133
Roubo de veiculo
Taxa* 87,9
Numero 2.887
Outros roubos
Taxa* 393,6
Numero 3.032
Roubo total
Taxa* 413,3

Fonte: Anuério Brasileiro de Seguranga Publica 2012 e 2013- (FBSP)

12 17
1,6 2,2
253 291
148,4 154,5
2.370 2.616
317,5 344,8
2.623 =
351,4 -

Sistema Nacional de Estatisticas em Seguranga Publica e Justiga Criminal (SINESPJC). SENASP/MJ.
Notas: 1. os dados de roubo a instituigdo financeira incluem roubos em bancos, casas lotéricas e caixas eletronicos.

2. Os dados de roubos a veiculos se referem somente a Capital Rio Branco.
* Taxa: por 100 mil habitantes
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4.7.7. Sistema Prisional e Socioeducativo

Com relagdo ao sistema penitenciario acreano, abaixo
apresenta-se a tabela informando o numero de presos e
a vagas existentes no sistema prisional. Observa-se que
o numero de vagas ndo acompanha o nuimero de presos,
aumentando-se, portanto, o déficit. Para cada dois presos

que entram no sistema, ha apenas uma vaga. Esse quadro
teve uma pequena melhora em 2012, pois a proporgéo preso/
vaga caiu para 1,8. Se ndo houver investimentos na criagdo
de novas unidades ou edificagdes nos existentes, tende-
se a agravar e a prejudicar a vida carceraria. Embora esse
problema ndo seja exclusividade do Acre, é uma situagéo a
ser enfrentada também pelo poder publico estadual.

Tabela 63: Situagao do Sistema Penitenciario no Acre, anos de 2010 e 2011

| Especificagdo | 2010 | 201 | ___2012___|

Numero de Presos 3.765 3.819
Numero de Vagas 1.774 1.774
Raz&o preso/vaga 2,1 2,2

Déficit de vagas 1991 2.045

Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2012 e 2013 - (FBSP)

3.545
1959
1,8
1.586

Sistema Nacional de Estatisticas em Seguranga Publica e Justica Criminal (SINESPJC). SENASP/MJ.

Além da superlotacdo, a andlise do perfil dos presos indica
que a extrema maioria € formada por pessoas jovens, pobres
e negras. Muitos desses dependem da Defensoria Publica para
suas defesas no poder judiciario e policial. De acordo com as
entrevistas realizadas, a Defensoria Publica, implantada ha
poucos anos, ainda ndo tem a estrutura suficiente para dar conta
da demanda crescente.

O governo estadual criou o Instituto Socioeducativo (ISE)
responsavel pelas criangas e adolescentes que cometeram
infracdes, tal como estabelece o Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Esse ¢rgdo conta com 287 funcionarios, com
equipes multidisciplinares, como assistentes sociais, advogados
e psicologos. Em 2012, 717 criancas e adolescentes estiveram
internadas em sistema fechado ou semi-aberto, sendo que,
dessas, 662 eram do sexo masculino e 55 do feminino. Desde
2012, o ISE vem desenvolvendo agdes, conforme as orientagdes
do Sistema Nacional Socioeducativo, a fim de apresentar ao
poder judiciario medidas alternativas a reclusdo forcada dos
adolescentes. Entre as iniciativas, além do diagndstico sobre a
situacdo dos adolescentes, destaca-se ainsergao de suas familias
nas politicas publicas na area de educagao, saude, transferéncia
de renda e reinsergdo produtiva. Outra iniciativa interessante foi
o fechamento de uma das carceragens e a sua transformagao
em escola-padrao, no qual no periodo matutino funciona como
escola da educacéo basica para os adolescentes-infratores e, a
tarde, como escola profissionalizante vinculada ao Pronatec. A
noite, em vez ficarem reclusos, os adolescentes retornam para
suas casas. Embora seja uma iniciativa embrionaria e de carater
piloto, seus primeiros resultados indicam que 42 adolescentes
foram empregados recentemente. Outro indicador positivo
dessas novas abordagens quanto a criangas e adolescentes
infratores se refere a diminuigdo do numero de rebelides dos que
ainda permanecem reclusos. Em 2011, foram 8, ao passo que
em 2012 nenhuma foi registrada. Embora ainda seja cedo para
saber se tais resultados se sustentam ao longo do tempo, ndo
deixam ser alvissareiros para essa questao social.

Aspectos Positivos

* A diminuigdo do crime organizado e seus elos com as
estruturas de poder no estado. Nao houve relato de
presenca de organizagdes criminosas, como facgdes
ligadas ao Primeiro Comando da Capital (PCC) e similares.

* A proporgao entre o niumero de policiais civis e militares e
o numero de habitantes parece estar dentro dos patamares
intermediarios no Pais.

« As novas abordagens para o trato das criancas e
adolescentes infratores, investindo, de um lado, na formagao
profissional desses, e, de outro, envolvendo suas familias
de nas politicas publicas de assisténcia social, educagéo,

saude e de reinsergdo produtiva parecem constituir-se numa
diregéo importante para redugao da criminalidade.

* O numero de roubo de veiculos é relativamente baixo
quando comparado com outras partes do territorio nacional.

Desafios

* O trafico e o uso de drogas demonstram estar em expanséo
no Acre, ainda que ndo tenham a mesma propor¢cdo em
curso noutros estados considerados mais violentos.

*  Os numeros sobre violéncia no transito no Acre apontam que
esse é um problema que precisa ser melhor enfrentado pela
sociedade e o poder publico, ante ao vertiginoso aumento
da frota ocorrido nos ultimos seis anos.

*  Oscasos de violéncia contra a mulher, ainda que ndo sejam
o0s mais extremados em comparagdo com o restante do
Brasil, constituem claramente um problema no Acre, cuja
histéria atrelada a cultura do seringal delegou a mulher
um papel de menor valor no contexto social. Além de o
sub-registro de violéncia doméstica ser uma realidade, o
poder publico parece nio estar totalmente aparelhado e
capacitado para lidar com essa problematica, apesar das
iniciativas embrionarias em curso.

* Adefasagem entre nimero de vagas e o nimero de presos
no sistema prisional acreano é um problema sério e pode se
agravar ainda mais.

Recomendacodes

* Intensificar tanto a fiscalizagdo quanto as campanhas de
educagéo para o transito em todos os niveis, incluindo as
escolas publicas e privadas, as empresas e as associagdes
comunitarias. Os municipios, especialmente Rio Branco e
Cruzeiro do Sul, precisam ser mobilizados juntamente com
o poder publico estadual para enfrentar o problema.

* A proposta de criagdo de um sistema de protegdo a
mulher, que ja foi ventilada no estado, deveria ser
novamente impulsionada. Apenas com uma agdo
integrada e transversal, envolvendo o poder publico e a
sociedade, é que as causas desse tipo de violéncia serdo
verdadeiramente superadas e as suas consequiéncias
minimizadas. As vitimas precisam de suporte de toda
ordem, desde os psicossociais até profissionais e
educacionais. E os proprios agressores precisam também
passar por algum tipo de assisténcia visando supera-los
desse tipo de comportamento antissocial.

* Negociar junto ao Ministério da Justica recursos para

a ampliagado/construgdo do numero de vagas nas
penitenciarias no estado.
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Valorizacdo e Fortalecimento

da Cultura Local

5.1. INTRODUGCAO

A histéria da formagao cultural do povo do Acre é marcada por
lutas pelos direitos dos seringueiros e de outros extrativistas
por terra e pela valorizacédo da floresta. Isto deu ao Acre uma
cultura com caracteristicas peculiares e um grande desejo
de valorizagdo da mesma. Os marcos de lutas também
possibilitaram a formagéo de uma base de organizagao social na
forma de sindicatos e associagdes.

Além disso, a localizagdo do Acre no extremo sudoeste da
Amazonia Brasileira configurou por muito tempo um isolamento
geografico, distante do poder publico central e de iniciativas
privadas permanentes, contribuindo também para uma
caracterizagao social e cultural propria.

5.2. FORMAGAO CULTURAL E PATRIMONIO HISTORICO

Inicia em 1999 a politica de resgatar e valorizar a formacéo
da cultura do povo do Acre: a histéria de Chico Mendes e dos
seringueiros representam um marco estruturante das politicas
de desenvolvimento sustentavel propostas para o estado.
Para destacar as contribuicdes socioculturais e ambientais
para o processo de valorizagdo da floresta e seus habitantes,
foi desenvolvido o idedrio da “florestania”, visando estabelecer
um conceito de cidadania orientado a populagdo que vive na
floresta. Este conceito balizou a atuagdo do governo estadual,
particularmente nos primeiros anos de sua introdugéo.

Quanto ao arcabougo institucional de apoio e fomento cultural,
em 1999 foi extinta a Fundagdo para o Desenvolvimento dos
Recursos Humanos e da Cultura e do Desporto (FDRHCD),
antes responsavel pela area, e criada a Fundagdo de Cultura
e Comunicagéo Elias Mansour (FEM), com a missdo especifica
de cuidar da gestdo da cultura e memaria do Acre. A Lei 1.294,
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Foto 17. Recuperagdo de espagos publicos

Aspectos positivos

* Nos primeiros anos, o conceito de “florestania” foi
fundamental para que fosse dado um novo olhar em todos
os eixos do desenvolvimento sustentavel no Acre e serviu
de base para a sua visao de futuro.

A politica de valorizagdo e fortalecimento da cultura do Acre
constitui um dos eixos da proposta de desenvolvimento
sustentavel do estado, recebendo um grande impulso a partir do
inicio da década de 2000. Desde entao, foi dado prosseguimento
a essa politica, fortalecendo o sentimento de valorizagdo e
autoestima no povo acreano.

Serdo analisadas neste capitulo as principais linhas e
diretrizes basicas da valorizacdo da cultura no Acre,
priorizando os seguintes aspectos: Formagdo Cultural e
Patriménio Histérico; Politicas para os Povos Indigenas e
Turismo Sustentavel.

de 8 de setembro de 1999, define as atribuicdes e competéncias
da FEM, institui o Conselho e cria o Fundo de Pesquisa e
Preservacdo do Patriménio Histérico Cultural do Estado do Acre.

A politica de recuperagao e valorizagdo do patriménio cultural
(tangivel e intangivel) leva o governo acreano a langar em
outubro de 2010 a Lei 2.312, que institui o Sistema Estadual
de Cultura do Acre, cria o Programa Estadual de Fomento e
Incentivo a Cultura — Precult e o Fundo Estadual de Fomento
a Cultura — Funcultura, estabelecendo diretrizes para conferir
uma maior sustentabilidade as atividades de fomento e
incentivo a cultura, inclusive criando mecanismos participativos
da sociedade para acompanhamento e execucdo da Politica
Estadual de Cultura, propiciando assim uma valorizagdo na
protecdo de bens de valor histérico, artistico, paisagistico,
arqueoldgico e cultural e resgatando a memoria do patrimonio
cultural (cf. figura 57).

. Com a Lei 2.312/2010 e seus mecanismos associados,
como a criagdo da FEM, do Conselho e do Fundo, sdo
criadas as condigbes para o inicio de um processo de
fortalecimento e valorizagao da cultura acreana.

* A chamada segunda fase do Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico na escala 1:250 mil, concluida em 2007, contribui



a abordagem da quest&o cultural no estado ao realizar um
diagnostico especifico para um novo eixo, denominado de
“politico-cultural”, o que possibilita a criagdo de uma base
para orientar os investimentos e a valorizagéo da cultura no
Acre. Foi realizado, entre outros, um inventario cultural, que
possibilitou 0 mapeamento das manifestagées culturais, do
patriménio histérico e dos sitios arqueoldgicos do Acre.

* A criacdo e o fortalecimento dos conselhos estadual e
municipais de cultura, bem como as experiéncias de

gestédo compartilhada entre o governo e a sociedade dos
equipamentos publicos existentes ou a serem criados, foram
primeiros passos de gestado a serem destacados.

. Destaca-se também a infraestrutura criada desde 1999,
com a construgdo de bibliotecas publicas, casas de leitura,
museus, salas de memodria e o Centro Cultural Multiuso
em Rio Branco, bem como o inicio da expansdo destas
iniciativas para outros municipios acreanos (ver figura 57. A
Biblioteca da Floresta também integra estas iniciativas.

Figura 57: Evolugao da implantacdo dos espacgos de cultura no Acre
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Observacdo: A legenda “outros” se refere a varios tipos de
empreeendimentos culturais que foram criados ao longo dos
anos como conservatorios, casas de musica, locais publicos
para eventos culturais, etc.

Desafios

. Estima-se que boa parte do patriménio arqueoldgico
do territério acreano ainda seja desconhecido ou n&o
identificado, como, por exemplo, as éareas localizadas
na porgdo leste do estado com ocorréncia de geoglifos3°.
O estudo desses sitios possui o potencial de responder
questdes de importancia fundamental sobre antigas
estratégias de subsisténcia na terra firme e de proporcionar
evidéncia empirica sobre as formas de organizagdo
sociopolitica que caracterizaram as sociedades pré-
colombianas nessa parte da Amazénia. Tal conhecimento
sera também de importancia fundamental para subsidiar
programas de preservagéo do patriménio arqueoldgico.

*  Apesardos avancos, ainda constata-se pouco conhecimento
e exploragéo da cultura local existente. Existem potenciais
que devem ser melhor trabalhados, como a identificagéo
das festas religiosas com potencial cultural e turistico,
a valorizagdo e o uso do saber tradicional, o artesanato
comunitario, entre outros.

* Ainda sdo frageis os mecanismos que podem dar
sustentabilidade, a médio e longo prazo, as politicas de
valorizagdo da cultura acreana de forma a possibilitar
sua manutencdo e a expansdo das estruturas e acervos.
Existem hoje no estado mais de 50 espacos culturais
identificados, a maioria concentrada em Rio Branco, mas
nem todos os municipios possuem estruturas e acervo para
sua populagéo.

* Ha poucos dados e informagbes disponiveis para a
avaliacéo da eficiéncia e efetividade das iniciativas de apoio
e fomento.

* Alguns programas culturais criados no Acre iniciaram o
processo de propiciar o acesso a cultura e a educagéo a
populagdo mais pobre, como por exemplo a politica de
cultura na area rural, que criou o Programa “Cultura e

5.3. POLITICAS PARA OS POVOS INDIGENAS

Um breve panorama demografico dos povos indigenas no Acre
foi apresentado no capitulo 1V.2.2, de modo que esta segéo
tratara especificamente das politicas publicas a eles direcionadas
no estado.

No Brasil, historicamente as politicas e instituicbes dedicadas
a questéo indigena estiveram alocadas no ambito federal. Isto
decorre particularmente do status das terras indigenas como
terras da Unido, em que sdo reconhecidos aos indios a posse
permanente e o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios
e dos lagos nelas existentes (Art. 20 da Constituicdo Federal
de 1988). Ao longo dos Ultimos 25 anos houve mudancas
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2012

Comunidade”, mas o empoderamento destas populagdes
para a utilizagdo destas ofertas ainda constitui um desafio.

Recomendacoes

* Consolidar o Sistema Estadual de Cultural e elaborar um
conjunto de indicadores e metas para monitoria da qualidade
e expansao com qualidade do acervo cultural do estado.

* Elaborar uma estratégia para um maior envolvimento e
participacdo da sociedade organizada e do setor privado
na gestdo e no investimento no setor cultural, que também
envolva a capacitagao para melhorar a captagdo de recursos
financeiros e o apoio ao empreendedorismo na area cultural
e de turismo.

*+ Além da garantia da sustentabilidade financeira destas
iniciativas, também ¢é importante fortalecer a capacidade
de enfrentamento das mudangas culturais provocadas pelo
desenvolvimento socioeconémico do estado, tais como os
efeitos da rapida urbanizagdo e a transformacéo da vida nos
espagos rurais através do asfaltamento das estradas, etc.

+  Expandir a politica de implantar bibliotecas publicas, casas
de leitura comunitarias, casas de memoria comunitarias
e centros culturais multiuso nos municipios acreanos,
em parceria com as prefeituras locais, organizacdes da
sociedade e da iniciativa privada.

. Promover, em parceria com os municipios, o tombamento
e registro dos principais bens culturais acreanos. Para
realizar a interiorizagdo da politica cultural do Acre sera
preciso superar as dificuldades de sensibilizar e preparar
as comunidades para fazer a gestdo e explorar de forma
sustentavel os potenciais culturais, histéricos e turisticos
das regides onde vivem.

*+ Os geoglifos devem ser localizados e mapeada sua
ocorréncia no estado, a fim de fortalecer o conhecimento
cultural ligado ao patrimdnio arqueoldgico e seu potencial de
exploragdo pelo turismo.

+  Criar estratégias para potencializar o intercambio cultural
com os paises vizinhos Bolivia e Peru, além da Amazobnia
como um todo, fortalecendo os lagos culturais comuns e
promovendo iniciativas conjuntas.

significativas na atuagéo da Fundagao Nacional do indio (Funai), o
6rgao federal responsavel pelo estabelecimento e pela execugdo
da politica indigenista. Além da sucessiva transformagao do
antigo papel de tutela da Funai em diregdo a concepcdes em
que os povos indigenas assumem o protagonismo de suas
trajetorias, este processo esteve marcado pela necessidade de
garantir os direitos territoriais dos povos indigenas. No entanto,
apesar dos avangos alcancados na demarcacdo das terras
indigenas — no Acre, atualmente, 14,7% da area do estado é
ocupada por 36 terras indigenas —, a evolugédo deste processo
tem se mostrado lenta e marcada por uma série de dificuldades
e controvérsias, particularmente quando é necessario tratar dos

30.

Os geoglifos sao vestigios
arqueoldgicos representados por
desenhos geométricos (linhas,
quadrados, circulos, octégonos,
hexagonos, etc.), zoomorfos
(animais) ou antropomorfos
(formas humanas) de grandes
dimensdes e elaborados sobre
o solo, que podem melhor
observados na sua totalidade
se vistos do alto, em especial,
através de sobrevdo.
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impactos das iniciativas de desenvolvimento e de implantacdo de
infraestrutura sobre as terras e os povos indigenas.

E importante considerar que o Acre conta com um rico histérico
de organizagao social nesta tematica, seja dos proprios povos
indigenas, seja de organizag6es da sociedade civil que atuam na
sua defesa e apoio — as chamadas organizagdes indigenistas.
A estratégia de articulagdo e coordenagdo com os demais
movimentos sociais em defesa da floresta e das populagdes que
as habitam data da década de 1980, culminando na chamada
“Alianca dos Povos da Floresta”, que, juntamente com outras
iniciativas, esta na origem das iniciativas que posteriormente
viabilizaram a implantagdo das propostas de desenvolvimento
sustentavel no estado.

Quando estas propostas passaram a orientar a atuagdo do
governo estadual em 1999, o estado do Acre pioneiramente
passou a considerar a tematica indigena como relevante ao nivel
das politicas publicas estaduais.

Durante os primeiros anos, a necessidade de estabelecer
medidas compensatérias e de mitigacdo dos impactos das
obras de asfaltamento das rodovias (BRs), que afetavam e, em
alguns casos até mesmo atravessavam diretamente as terras
indigenas, geraram a discussdo e concepgao de programas
de mitigagcdo, coordenados pela Secretaria Estadual de Meio
Ambiente (Sema). Apesar de terem representado um marco
de participagéo e diadlogo entre os povos indigenas e as
instancias estaduais, estes programas enfrentaram uma série
de dificuldades de implementagdo. Desta forma, a terra indigena
em situagdo de ameacga mais critica do estado é a Katukina do
Campinas, atravessada pela BR 364.

Paralelamente, a Sema também estruturou a forma com que
as terras e os povos indigenas integraram os trabalhos de
elaboragdo do Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE),
incluindo as primeiras abordagens de etnozoneamento das
terras (cf. Governo do Acre / Sema 2006).

Além disso, o governo estadual buscava a articulagédo com as
iniciativas federais nas areas de educagdo e saude indigena,
procurando envolver os municipios e as proprias organizacdes
indigenas na sua execugdo. Assim, por exemplo, atribuicdo
pela implementagdo da politica de assisténcia a saude para os
povos indigenas, que no governo federal cabe a Funasa (mais
recentemente, a Secretaria Especial de Saude Indigena — Sesai,
do Ministério da Saude), levou a parcerias com as prefeituras,
para a prestagdo dos servigos nas sedes municipais, e com
organizagdes indigenas e da sociedade civil para a gestédo dos
recursos. A implementacédo destas abordagens nem sempre foi
facil, chegando a acarretar processos judiciais para a Unido das
Nacdes Indigenas do Acre e Sul do Amazonas (UNI), entidade
de representagdo coletiva das organizacdes indigenas do Acre
no periodo de 1985 a 2004.

Ha hoje no Acre, legalmente registradas, 30 associagbes
indigenas de base local (que representam terras indigenas e,
em alguns casos, aldeias especificas), duas cooperativas, trés
organizagdes regionais (por rios, que agregam associagoes
locais), duas organizagdes profissionais (de professores e
agentes agroflorestais), duas organizagbes de mulheres
(uma delas de artesds) e uma de indigenas urbanos, além da
Organizagéo dos Povos Indigenas do Acre, Sul do Amazonas e
Noroeste de Ronddnia (Opin), sucessora de UNI.

Atualmente, tanto estas organizagdes quanto as organizagdes
indigenistas tentam se adequar a um cenario de redugdo dos
recursos internacionais que vinham apoiando as suas acdes,
tornando-se, em alguns casos, mais dependentes de recursos
de programas geridos pelo governo estadual.

Outra frente de atuagdo do governo estadual era constituida
pela busca de apoio ao desenvolvimento econémico dos povos
indigenas, entre outros, pelas iniciativas de estruturacéo de
uma vertente especifica de assisténcia técnica e extensao rural
indigena na Seaprof e pelo apoio ao movimento dos chamados
agentes agroflorestais indigenas. Este havia emergido de
uma série de cursos de formacao inicialmente realizados pela
organizagao indigenista Comissao Pré-indio do Acre (CPI), mas,
ao longo dos anos, vem evoluindo para uma consolidagédo como
categoria formalmente reconhecida e engajada em promover
a conservacdo e 0 uso sustentavel dos recursos naturais nas
terras indigenas.

Todas estas iniciativas acentuaram a necessidade de uma
atuacdo mais efetiva do governo estadual no tema, levando a
que, em 2003, o Acre fosse o primeiro estado a instituir uma
secretaria especifica para o tema, a Secretaria Extraordinaria
dos Povos Indigenas (Sepi). Esta foi concebida com um papel
de articulagdo, direcionado a centralizar e coordenar a atuagao
do estado e a servir como porta de entrada para o dialogo dos
povos indigenas com o governo estadual. Em 2007, a Sepi
foi substituida pela Assessoria Especial dos Povos Indigenas
(Aepi), diretamente ligada ao Gabinete Civil.

Nos ultimos anos, foi dado sequéncia as iniciativas de articular o
ordenamento territorial e o uso sustentavel das terras indigenas
no Acre. No ambito estadual, destacam-se os trabalhos de

etnozoneamento e, posteriormente, de elaboragéo dos planos
de gestdo das terras indigenas (cf. capitulo 111.3.2.). No centro
destas iniciativas esta o desafio do aproveitamento sustentavel
dos recursos naturais para a garantia da seguranga alimentar
e o atendimento de outras demandas de desenvolvimento
socioecondmico dos povos indigenas. O crescimento demografico
observado em varias das terras indigenas nos ultimos anos € um
indicativo de estabilizagdo, mas também acentua a necessidade
de discutir questdes essenciais para o futuro das comunidades,
tais como as mudangas das atividades econdémicas tradicionais,
incluindo o aumento da importancia da pecuaria para algumas
comunidades, e as transformacdes culturais associadas a estes
processos. Em relagdo a estas Ultimas, cabe destacar algumas
iniciativas recentes de apoio a valorizagao cultural, tais como a
promogéo de festivais em algumas aldeias e outras atividades de
cunho etnoturistico, o resgate cultural através de diversas formas
de registro, etc.

Os processos de participagdo e negociagdo com oS povos
indigenas no ambito da construgdo de politicas publicas
requerem mecanismos e metodologias especificas, que levem
em conta as suas particularidades culturais, o que nem sempre se
mostra compativel com as demandas e os ritmos de atuagao dos
governos, gerando dificuldades de implementagéo e atingimento
dos resultados efetivos. Isto também vale para a insergdo dos
povos indigenas na construcdo das politicas de mudangas
climaticas em curso no Acre, que levaram a constituicdo de um
grupo de trabalho especifico no ambito do Sistema de Incentivos
a Servigos Ambientais (Sisa) (cf. capitulo 11.4.5).

Aspectos Positivos

* O Programa de Mitigagdo e Compensagdo em Terras
Indigenas (apoiado pelo BNDES e pelo BID) em fungéo do
asfaltamento BR-364 representou um marco inicial para a
negociagdo e concepgdo de politicas em beneficio dos
povos indigenas pelo governo estadual.

O Acre foi o primeiro estado a realizar etnozoneamentos
e Planos de Gestdo de Terras Indigenas, reunindo
esforgos do governo, da sociedade civil e dos proéprios
povos indigenas. A realizagdo dos etnozoneamentos nas
terras indigenas foi uma agdo inovadora no processo de
desenvolver metodologias e de criar condigbes de promover
o desenvolvimento dos povos indigenas a partir de seus
territérios. Atualmente, 22 das 36 terras indigenas contam
com o etnozoneamento realizado e o mesmo esta em curso
em outras cinco.

* Um destaque especifico cabe a formagdo de quadros
indigenas na area de educagao (professores indigenas), aos
Agentes Indigenas de Saude e aos Agentes Agroflorestais
Indigenas. A criagdo do Programa de Agentes Agroflorestais
Indigenas para atuar na execugdo das politicas de
assisténcia técnica e extensdo rural nas terras indigenas
representou um salto na qualidade e melhoria nos sistemas
produtivos sustentaveis desses povos.

* A estratégia de integragdo e a forma de articulagdo da
atuagédo dos diferentes érgéos do governo estadual no
ambito dos programas, projetos e agdes voltados aos
povos e as terras indigenas, contemplando, ainda, a
cooperagéao e articulagdo dessas agdes com instituicbes
publicas federais e municipais de acordo com suas
competéncias e atribuigbes especificas, € uma boa
tentativa de buscar sinergias e complementariedade no
apoio aos povos indigenas.

O empoderamento das comunidades indigenas e de suas
organizagcdes de representacdo através da criagdo de
mecanismos de participacédo, consulta e controle social na
definicdo, no planejamento e na execugdo das politicas
publicas em seus territérios tem grande énfase no Acre,
a exemplo da participagéo direta dos indigenas nos
cargos publicos da Aepi, a participagdo na realizagdo dos
etnozoneamentos e na elaboracdo dos planos de gestéo de
suas terras.

*  Cabe destaque a criagdo do Férum dos Povos Indigenas
pelas organizagdes indigenas, que congrega todos os povos
para debaterem e levantarem agdes comuns para o didlogo
com 0s governos.

+ O apoio interinstitucional aos festivais indigenas, numa
parceria entre varias instituigbes (tais como MIC, Setul,
Funai, FEM, Instituto Dom Moacir, Sebrae e Aepi), tem
contribuido ao crescimento dos festivais, atraindo cada
vez mais estudiosos, turistas e também entusiastas da
preservagdo cultural e ambiental pelos povos indigenas.
Trés aldeias atuam no turismo étnico-indigena: lawanawa
(Terra Indigena do Rio Gregorio), Kaxinawa (Terra Indigena
Kaxinawa do Rio Jord&o) e Kunicaua (Lago).

« O Sisa comega a ter um papel importante em relacéo
ao empoderamento dos povos indigenas em temas
relacionados a mudancas climaticas, servigos ambientais e
servigos ecossistémicos.



Desafios

A complexidade da questdo da representatividade e as
fragilidades das organizagbes indigenas constituem um
desafio para o seu protagonismo e a sua participacdo nas
politicas publicas indigenas. Atualmente, o governo estadual
tem buscado evitar o envolvimento de intermediarios na
execugdo das politicas indigenas. Embora a participagédo
direta dos povos indigenas seja, em principio, um fator
positivo, é importante equilibrar o envolvimento direto com a
participacdo das organizagdes indigenistas, que detém uma
expertise acumulada no tratamento da questdo indigena e
podem, em muitos casos, exercer um importante papel de
mediagéo.

Ainda ndo ha um consenso sobre o melhor modelo
organizacional e de governanga para implementar as
politicas indigenas. Ha vozes criticas que visualizam um
enfraquecimento na transicdo da Sepi para a Aepi.

E preciso investir na capacitagéo diferenciada dos indigenas
para aprimorar a sua participagdo na construcdo das
politicas publicas e fortalecer o seu papel de lideranca.

Os processos de implementagao efetiva da gestéo de terras
indigenas, etnozoneamentos e nas politicas de fomento
e desenvolvimento sustentdvel dos povos indigenas
necessitam ser aprimorados. Embora os PGTls tenham sido
elaborados, a sua implementacéo ainda apresenta gargalos.
A execugdo destes planos acontece de forma pouco
articulada entre as organizagbes participantes (Seaprof,
Sema, Funai e ONGs), gerando politicas sem sinergias e de
baixo impacto.

Atualmente, cerca de metade dos Agentes Agroflorestais
Indigenas recebem uma remuneracdo temporaria,
oriunda de recursos do Proacre. Isto representa um
risco para a manutengdo da qualidade necessaria para
uma implementagdo efetiva das politicas de assisténcia
técnica e extensao rural. Ainda é necessario aprimorar os
mecanismos de sustentabilidade da sua atuagao.

O crescimento dos festivais indigenas é um processo
delicado e o seu fomento deve ser realizado de forma
bastante parcimoniosa para evitar possiveis impactos
negativos sobre as comunidades indigenas. Ainda ndo ha
clareza sobre como expandir e explorar esse potencial.

Embora as politicas indigenas no Acre estejam bastante
avangadas, ainda existem riscos dessas politicas nao
conseguirem ter sustentabilidade para serem eficazes e
efetivas para a consolidagdo das terras indigenas. Com
isso, podem levar ao aumento da migragcdo de populagdes
indigenas para areas urbanas e o surgimento de bolsdes
de pobreza. Garantir a autonomia socioeconémica dos
povos indigenas com base no uso sustentavel dos recursos
naturais existentes nos seus territérios ainda representa um
grande desafio.

Também ainda ndo ha consenso sobre a viabilidade da
inclusdo dos povos indigenas em programas de combate
a pobreza, tais como o Programa Bolsa Verde, do governo
federal, que remunera os esforgos de conservagédo de
moradores de areas protegidas. O mesmo vale para as
iniciativas de pagamentos por servigos ambientais (PSA) e
REDD para os povos indigenas. Conciliar os interesses e
direcionar essas politicas para resultados de interesse dos
povos indigenas devem ser prioridades nestas poilticas.

De forma geral, os indicadores dos resultados das politicas
indigenas sdao muito quantitativos e ndo medem os impactos
que deveriam ser esperados da aplicagdo destas politicas
nos territérios indigenas.

Recomendacodes

Consolidar as instancias de governanga das politicas
publicas dos povos indigenas, com a criagdo de estratégias
que possibilitem uma melhor integragdo com a sociedade
civil organizada, além de prever uma integragdo na execugéo
dessas agdes pelas vérias secretarias e autarquias em
conjunto com as comunidades e organizagdes indigenas.

Neste ambito, € importante estabelecer o Conselho Estadual
Indigena paritario, de deliberagéo e assessoria a construgdo
das politicas publicas.

Criar uma visdo estratégica e aumentar a capilaridade
na area indigena do governo estadual. Neste ambito,
deve-se realizar uma analise comparativa das fortalezas,
oportunidades, fraquezas e ameacas (“Fofa”) da Sepi e da
Aepi como modelos organizacionais, para poder selecionar
a solugédo mais adequada.

Buscar mecanismos adequados de envolvimento das
organizagdes indigenas e indigenistas na construgdo
e implementagdo das politicas publicas para os povos
indigenas. Sua atuagdo pode ser relevante para contornar
a baixa capacidade de execucédo do governo, decorrente

de limitagbes de recursos humanos e financeiros e das
dificuldades de priorizagdo dos temas indigenas, bem
como para aumentar a capilaridade dessas politicas e o
empoderamento dos povos indigenas.

Reconhecendo a contribuicdo dos povos indigenas na
provisdo de servicos ambientais, criar mecanismos como,
por exemplo, um Fundo Indigena de Compensagao
Ambiental por servicos ambientais (conhecimento
tradicional, gestdo da agua e conservagao da floresta
com énfase em biodiversidade) sob a lideranga dos povos
indigenas e assessoria de todos os envolvidos no tema.

Consolidar um conjunto de servigos ambientais indigenas
com apoio do Sisa, mas com caracteristicas proprias e
autonomia.

Consolidar as politicas de formagéo dos agentes indigenas
de saude, agroflorestais e educagdo com mecanismos
efetivos de reconhecimento profissional para os indigenas.

Legalizar e regulamentar o turismo em terras indigenas,
garantindo a integridade cultural e controlando as
interferéncias externas sobre as comunidades indigenas.
Além disso, estabelecer um programa de fortalecimento dos
festivais indigenas, de acordo com os objetivos daqueles
povos indigenas que realizam eventos tradicionais.

A construgdo de indicadores qualitativos de impacto
dos programas indigenas é fundamental para processo
de monitoria e avaliagdo das politicas indigenas no
Acre. Devem ser elaborados indicadores de impacto
principalmente para medir a qualidade da educacéo, saude,
segurancga alimentar, a gestéo dos conflitos e a melhoria da
qualidade de vida das populag¢des indigenas.

5.4. TURISMO SUSTENTAVEL

As estratégias de fomento ao turismo sustentavel buscam
associar a valorizagéo cultural e ambiental no estado do Acre.
Neste sentido, foi criada a Secretaria de Estado de Turismo e
Lazer (Setul), responsavel pela formulagdo e implementagao das
politicas publicas relacionadas a este tema.

Nos ultimos ano, registrou-se um crescimento do numero de
hotéis, restaurantes e empreendimentos ligados ao turismo de
modo geral no estado. O Acre possui hoje 29 hotéis cadastrados
no Sistema de Cadastro de Pessoas Fisicas e Juridicas que
Atuam no Setor do Turismo (Cadastur), do governo federal,
totalizando um montante de quase dois mil leitos. Da mesma
forma, constata-se um aumento do numero de turistas que
visitaram o Acre na ultima década. Somente em 2011 registradas
391.411 pessoas, superando em quase 10% o valor do ano de
2010. (fonte: Setul 2012).

Visando o apoio e fomento ao turismo, a Setul vem desenvolvendo
as seguintes iniciativas:

Desenvolvimento de um Plano de Marketing (em 2011)
para a promocgao do “destino Acre”, visando consolidar as
rotas turisticas definidas pela Politica Estadual de Turismo
(Caminhos da Revolugdo, Caminhos de Chico Mendes,
Caminhos da Florestania, Rota Internacional Amazonia-
Andes-Pacifico, entre outros).

Elaboracéo de um programa de fortalecimento do turismo
nos vales do Acre e do Jurua, visando a inclusdo social
e geragdo de renda para a comunidade local, incluindo
promogé@o da cadeia do artesanato para desenvolver a
sensibilizacdo, capacitagdo e qualificagdo turistica das
comunidades locais.

Implantagdo de Nucleos de Artesanato, em parceria com o
Sebrae, onde as cooperativas podem expor seus produtos,
e ampliar conhecimentos adquiridos em feiras nacionais e
internacionais. Também foi viabilizada a participagdo das
cooperativas em rodadas de negdcio e feiras, como no 6°
Salédo do Turismo, por exemplo. Ao todo foram realizadas
participagdes em 13 feiras locais, nacionais e internacionais,
totalizando um volume de vendas de R$ 1.293.620,80.

Criagédo do Centro de Atendimento ao Turista (CAT moével),
possibilitando uma melhor preparagéo de eventos e melhor
capacidade de transmitir informagdes historicas sobre
pontos turisticos e horarios de funcionamento de galerias e
locais de visitagao publica visitantes ou turistas.

Lancamento em 2011, juntamente com SEST/Senat e
Sebrae, do programa “Taxista nota 10”, do Ministério do
Turismo, onde os taxistas aprendem inglés e espanhol e
também gestdo de negdcios. O programa alcangara até
1.300 taxistas em todo o estado.

Apoio a um Programa de Turismo Verde de base comunitaria
com populagdes tradicionais (seringueiros, indigenas,
ribeirinhos), A implementagdo desta proposta acontece
no ambito de um modelo de parceria publico-privada-
comunitaria (PPC) para o ecoturismo. Sdo exemplos os
investimentos realizados no Projeto de Assentamento
Agroextrativista Chico Mendes para a construgéo de trilhas,
local para pratica do arvorismo, acomodagdes em casas de
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selva, entre outros. Também foi realizada a reestruturagdo
das pousadas ecoldgicas do Seringal Bom Destino e do
Seringal Cachoeira, e investimento na Area de Protecéo
Ambiental do Amapa e na Terra Indigena do Quixada.

Aspectos Positivos

De maneira geral, registra-se uma priorizagdo do fomento
ao turismo e um fortalecimento da Setul na década de 2000.
Esta se expressou na estruturagédo das atividades culturais
e ecologicas, em capacitagdes e outras agdes.

Apesar da fragilidade e inconsisténcia dos dados disponiveis,
parece haver um aumento do fluxo turistico para o estado.

O foco no ecoturismo comunitario e, em especial, sua
implementacdo através de PPCs como nos Seringais
Cachoeira e Bom Destino, € uma abordagem em consonancia
com as possibilidades e os potenciais do estado.

Desafios

A infraestrutura disponivel para o turismo ainda é incipiente
e pouco adequada, principalmente em relacéo aos acessos
de chegada, estradas, oferta de servicos e pessoal
qualificado.

Ha pouco investimento da iniciativa privada, faltando uma
politica mais atrativa e que gere seguranga no investimento
(informagdes seguras, incentivos, etc.).

Faltam dados para o planejamento e fomento ao turismo,

como, por exemplo, um controle estatistico de turistas no
estado do Acre e uma andlise do seu perfil e expectativas.

O turismo de base comunitdria ainda tem muitas
deficiéncias para sua consolidagao, tais como a insuficiéncia

da capacitacdo das comunidades, do investimento em
infraestrutura e da identificagao de oportunidades para esse
negacio.

O Acre ndo esta inserido em rotas turisticas nacionais e
internacionais de forma efetiva.

* O potencial turistico ecoldgico do Vale do Jurua, incluido a
Serra do Divisor na fronteira com Peru, praticamente ainda
nao é explorado.

Recomendacodes

*« Recomenda-se criar um Plano de Turismo com agdes
e metas a serem atingidas no ambito dos diferentes
segmentos turisticos a serem desenvolvidos, incluindo a
elaboragéo de cenarios desejaveis, por exemplo, em um
horizonte até 2020.

*+ Com base no planejamento, devem ser exploradas as
possibilidades de desenvolver e implantar novas rotas e
produtos turisticos relacionadas a uma série de acdes ja
em curso, tais como promogao do turismo étnico, do turismo
cientifico, de exploragéo do patriménio arqueoldgico (como,
por exemplo, os geoglifos) e do turismo de aventura e
esportivo.

*  Aprioridade deve ser consolidar um roteiro de turismo verde
diferenciado, com foco no turismo de natureza e aventura,
voltado principalmente a fortalecer a base comunitaria e a
possibilidade de interrelagdo com os paises vizinhos. Para
tanto, devem ser realizadas agdes de identificagdo de novos
potenciais, capacitagcdo e consolidagéo de infraestrutura.

* O modelo de PPC para o turismo de base comunitaria deve
ser fortalecido, dando énfase na capacitagdo para gestédo e
empreendedorismo.
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20

Consideracoes Finais

A implementagéo das politicas de desenvolvimento sustentavel
no Acre suscita interesse para além da apreciagédo da trajetéria
intrinseca do estado. Permite a avaliagédo de uma experiéncia de
aplicagéo pratica do conceito de desenvolvimento sustentavel,
gerando uma série de aprendizados que levam a revisitar a
discussdo conceitual, com todos os seus acumulos e criticas.
Além disso, pela sua extenséo territorial pequena para o padrao
amazonico, o Acre propicia a experimentagdo e afericdo de
resultados em condigdes mais favoraveis do que em outras
configuragdes territoriais, de modo que a andlise de suas
experiéncias pode gerar insumos para outras regides. Por outro
lado, o seu isolamento geografico e as dificuldades logisticas
e econdmicas dai decorrentes também constituem agravantes
especificos, que devem ser levados em conta em discussdes
sobre a replicabilidade das abordagens aplicadas no estado.

Como mencionado ao inicio, o processo de implantagdo das
politicas de desenvolvimento sustentdvel no Acre ndo foi
linear, algumas iniciativas iniciais foram abandonadas, outras
evoluiram, sofreram ajustes e adaptagdes ou foram substituidas
por novas abordagens.

Apos quase quinze anos de implementagao, o principal destaque
a ser feito foi a capacidade de manter o comprometimento dos
ativos florestais do estado sob controle, em um contexto de
dinamizagao econdmica e de realizagdo de obras vidrias de
grande porte, que tradicionalmente sdo acompanhadas de
desmatamento descontrolado na Amazénia. No entanto, os
aumentos pequenos, mas continuos verificados nos ultimos
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