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RESUMEN 

La República Popular China ha cobrado un enorme y creciente protagonismo internacional, no sólo en los 
ámbitos del comercio y la inversión, sino que también en el financiero, tecnológico y cultural, por lo que es 
relevante que los países de la subregión centroamericana analicen sus relaciones con este país.   

Actualmente China se ha convertido en el segundo socio comercial de la región latinoamericana y 
en una fuente relevante de la inversión extranjera directa (IED). En este contexto el presente documento 
analiza las relaciones de Guatemala con China, particularmente en el ámbito del comercio y la inversión, 
con el objetivo de presentar criterios y aspectos relevantes a considerar para una estrategia de Guatemala 
en el corto, mediano y largo plazo. El documento también analiza las principales características del 
comercio y las inversiones de China en la subregión centroamericana. Se busca contribuir a un diálogo 
interno sobre la temática en Guatemala, así como a la posibilidad de un futuro encuentro entre ambos 
países.  

Del análisis se desprenden 25 propuestas que reflejan la importancia de una dedicada preparación 
para diseñar una estrategia desde el plano nacional y subregional, para el relacionamiento con China, con 
especial énfasis en aspectos como la atracción de IED y la participación en el comercio con ese país. 





7 
 

 

INTRODUCCIÓN 

En las últimas dos décadas la economía global ha transcurrido por profundas transformaciones. Además de 
la creciente apertura económica y los masivos flujos de inversiones, probablemente una de las principales 
características del proceso de globalización actual es la creciente “reorientalización” de los centros 
productivos y comerciales. En tan sólo tres décadas el Pacífico se ha convertido en el centro de la 
producción global y particularmente Asia, en la economía más dinámica, también en términos de la 
reducción de la pobreza y el mayor incremento en la clase media a nivel global. 

La República Popular China, China en lo que sigue, ha sido el mayor impulsor de los ajustes 
arriba señalados: con una población cercana a los 1.400 millones de habitantes, su PIB per cápita aumentó 
con una tasa de crecimiento promedio anual de 9,5% durante 1980-2012, mientras que la población con 
menos de dos dólares diarios de ingreso se redujo de niveles cercanos al 60% en 1980 a menos de un 10% 
en 2009 (WDI, 2013). Expectativas de aumento de la clase media en China y explosivos aumentos de la 
demanda y del producto (OCDE, 2013) reflejan un dinamismo con efectos globales. En términos del 
comercio China no sólo se ha convertido en el principal exportador global, sino que también en el 
mercado importador más dinámico: para 2000-2011 las importaciones chinas contribuyeron con el 14,8% 
del aumento de las importaciones globales, y más que ninguna otra nación. De igual forma, China 
⎯incluyendo a Hong Kong y Macao⎯ es la tercera fuente de IED a nivel internacional, sólo después de 
Estados Unidos y Japón, con el 8,6% de la salida de IED internacional.  

El enorme y creciente protagonismo de China, sin embargo, no sólo debe comprenderse 
estrictamente en los ámbitos de interés de este documento; ya que China se ha transformado rápidamente 
de un “jugador regional” a un “jugador global”. En el ámbito financiero, por ejemplo, los flujos de 
capitales y el aprendizaje logrado al introducir el renminbi, moneda oficial de China, en transacciones 
comerciales bilaterales incrementarán la presencia china internacional en el mediano plazo, considerando 
además que China en el último lustro se ha convertido en uno de los más activos impulsores de tratados 
de libre comercio, tanto en Asia como en América Latina. En este mismo ámbito se ha convertido 
recientemente en una de las principales fuentes de financiamiento en ALC (Gallagher, Irwin y Koleski, 
2013). Masivas inversiones en investigación y desarrollo, infraestructura y la urbanización de su 
población, por otro lado, también están generando oportunidades significativas para otros países y retos 
globales en la demanda de materias primas y en la degradación del medio ambiente. La creciente 
presencia china en las patentes de productos y procesos, así como de empresas transnacionales en sectores 
como petróleo y petroquímica, alimentos, minería y su manufactura, textiles, automotriz, electrónica y 
telecomunicaciones, entre otros, ha requerido de la creación de instituciones especializadas sobre China y 
dedicadas a su conocimiento y respectivas negociaciones, tanto en el ámbito público, privado y 
académico. Los propios países asiáticos, Estados Unidos, la Unión Europea y África, por ejemplo, no han 
podido ignorar el señalado resurgimiento de China y han entablado diálogos bilaterales y multilaterales en 
éstos y otros aspectos críticos para su desarrollo socioeconómico. 

La rápida y profunda inserción de China al proceso de globalización también debe comprenderse 
en su activa participación política en organismos internacionales como las Naciones Unidas y regionales 
como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), entre muchos otros. El intercambio académico y 
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educativo, en el ámbito cultural y el aumento e interés del chino-mandarín también reflejan la amplitud de 
las tendencias anteriores. 1 

América Latina y el Caribe (ALC), así como Centroamérica, también han participado ampliamente 
en los procesos arriba señalados con China. En la actualidad ⎯y partiendo de niveles mínimos en el 
segundo lustro de los noventa del siglo XX⎯ China se ha convertido en el segundo socio comercial de la 
región y en una fuente relevante de la inversión extranjera directa (IED) de ALC. Paralelamente a estos 
procesos económicos, los países latinoamericanos han suscrito una diversidad de convenios con China en 
varios de los ámbitos arriba señalados y con efectos socioeconómicos generalizados. 

En el contexto anterior el presente documento analizará las relaciones de Guatemala con China, 
particularmente en el ámbito del comercio y la inversión, con el objetivo de presentar criterios y aspectos 
relevantes a considerar para una estrategia de Guatemala en el corto, mediano y largo plazo. El 
documento busca contribuir a un diálogo interno sobre la temática en Guatemala, así como a la 
posibilidad de un futuro encuentro entre ambos países. Se trata entonces de una explícita invitación a 
considerar en forma estratégica y de largo plazo a China al menos en los ámbitos del comercio y la 
inversión. 

Con base en los aspectos anteriores el documento se divide en cuatro capítulos. En el primero se 
examinan las más recientes políticas y estrategias de Guatemala, incluyendo diversas instituciones 
públicas y privadas relevantes en la relación con China, en los ámbitos del comercio exterior y la 
inversión y, con mayor detalle, las condiciones comerciales y de inversión entre ambos países en el 
contexto general de Guatemala. Se hará énfasis en distinguir y destacar las principales características del 
comercio y la inversión de Guatemala con China con respecto a otras economías. El segundo capítulo 
presenta ⎯en forma breve y destacando características funcionales para Guatemala⎯ los casos de 
Costa Rica y México en su relación comercial y de inversión con China. Ambos casos ⎯partiendo de sus 
importantes diferencias en su relación comercial y de inversión con China⎯ pudieran ser significativos 
para comprender retos y propuestas de política vinculadas al comercio y la inversión para Guatemala. El 
capítulo también incluye un análisis sobre la relación de Centroamérica con China con el objeto de 
comprender la creciente presencia de China en la subregión. El tercer capítulo aborda el caso de la cadena 
hilo–textil–confección (HTC) en Guatemala y su relación con China, tanto bilateralmente como en el 
mercado estadounidense, el principal destino de sus actividades. La cadena HTC es relevante en cuanto a 
que ejemplifica la centralidad de China para Guatemala en el comercio y la inversión en la actualidad. El 
último capítulo hará un breve recuento de los capítulos anteriores y presenta un grupo de propuestas 
relevantes para el actual y futuro diálogo entre Guatemala y China sobre comercio e inversiones, 
incluyendo aspectos centroamericanos. Cada una de las respectivas secciones incluirá en su final 
propuestas vinculadas a los tópicos elaborados. 

La base del documento han sido varias docenas de entrevistas en China, Costa Rica, Guatemala y 
México sobre los temas arriba señalados, así como una extensa revisión bibliográfica y la elaboración de 
un amplio banco de datos sobre comercio e inversión. La información generada se presentará en los 
anexos de este documento. 

 

                                                      
1  Para un análisis amplio y profundo sobre el desempeño socioeconómico de China, véase: BM/CID (2012); 

CEPAL (2012); OCDE (2012). Para un análisis latinoamericano del sector académico sobre la relación de 
comercio e inversión, véase RED ALC-CHINA (2013). 
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I. LA RELEVANCIA DE CHINA EN EL COMERCIO Y LA INVERSIÓN DE GUATEMALA. 
ESTRATEGIAS, POLÍTICAS Y CONDICIONES 

En la actualidad Guatemala pareciera encontrarse en un parte aguas en su política exterior con respecto a 
China. Cuenta en general con acuerdos comerciales con sus principales socios ⎯Estados Unidos, 
Centroamérica, México, la Unión Europea y otros países latinoamericanos (Chile, Colombia, Panamá, 
Perú y República Dominicana), 2 además del Mercado Común Centroamericano⎯ y acuerdos bilaterales 
de promoción y protección recíproca de inversiones (APPRIS) con 16 países incluyendo varios europeos 
(Alemania y España, entre los principales), así como Argentina, Chile, la Provincia china de Taiwán –
Taiwán en lo que sigue-, República de Corea y Suiza, entre otros. Sin embargo, particularmente con 
China la relación refleja un rezago estratégico. En la actualidad, y particularmente por parte del sector 
empresarial, pareciera existir un creciente consenso en establecer una relación estratégica con China en al 
menos los ámbitos del comercio y la inversión, con el objeto de no ignorar los importantes 
desplazamientos económicos globales y no generar mayores rezagos en estos ámbitos. 

Hasta 2013 Guatemala ⎯El Salvador, Honduras, Nicaragua y Panamá en Centroamérica, así 
otros países en el Caribe⎯ no ha establecido relaciones diplomáticas con China, 3 además de una larga 
historia de serias tensiones bilaterales 4 en el ámbito diplomático. 5 El aspecto es crucial para comprender 
y contextualizar las relaciones comerciales y de inversión con China, tal y como se analizará en los 
siguientes capítulos. 

Con base en lo anterior, en lo que sigue se examinan las estrategias y políticas de Guatemala con 
respecto a China ⎯haciendo énfasis en una perspectiva actual y con respecto al comercio y las 
inversiones⎯ y con detalle la relación y estructura del comercio y de las inversiones de Guatemala con 
China. 

A. COMERCIO E INVERSIÓN: ESTRATEGIAS Y POLÍTICAS 

Guatemala ha intensificado significativamente su relación con Asia durante 2012-2013, aunque no presenta 
una explícita y clara estrategia con respecto a China. ¿Cuáles son los principales actores y los criterios para 
la anterior intensificación y los contenidos de la misma? La pregunta anterior puede responderse en al 

                                                      
2  En la actualidad el acuerdo de libre comercio con Perú se encuentra en proceso de aprobación, además de un 

grupo de acuerdos comerciales que se están negociando con Canadá, Ecuador, y Trinidad y Tobago (MINECO, 
2013). 

3  China no tiene relaciones diplomáticas con 22 países y 12 de éstos son de América Latina y el Caribe: Belice, 
El Salvador, Guatemala, Haití, Honduras, Nicaragua, Panamá, Paraguay, Saint Kitts y Nevis, República 
Dominicana, Santa Lucía, San Vicente y las Granadinas. Es decir, ALC y Centroamérica constituyen un bloque 
crítico en su relación diplomática con Taiwán. 

4  Destacan serios desencuentros entre ambos países en las Naciones Unidas hasta 2005, por ejemplo, molestias de 
China por la actuación de Guatemala en la Organización Mundial de la Salud (OMS) al promover la 
participación de Taiwán y la amenaza de veto de China en la Misión de Verificación de Naciones Unidas para 
Guatemala (Minugua) en los años noventa; entre otros. 

5  Guatemala mantiene un Consulado General en Taiwán desde 1954, el cual se convirtió en Embajada en 1960. 
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menos dos sectores: el público y el empresarial/privado, y considerando que históricamente ya se han 
realizado diversos contactos para lograr un acercamiento en los ámbitos comercial y de las inversiones. 6  

En 2013 el Ejecutivo de Guatemala ha planteado la importancia de esclarecer y puntualizar la 
relación comercial y de inversión con China. El Presidente Otto Pérez Molina mantuvo que “ampliar el 
comercio nacional es parte de la política económica del Gobierno y que esta exploración de negocios no 
afecta las relaciones diplomáticas con Taiwán. Nosotros respetamos los acuerdos entre China Popular y 
Taiwán, en donde tienen un acuerdo del estrecho. Sin embargo, en las relaciones comerciales sí podemos 
dar ese paso” (Pérez Molina, 2013a). El mismo destacó posteriormente que7 la “tregua diplomática8 entre 
Taiwán y China que ha abierto considerablemente el espacio internacional de la isla. Como consecuencia 
de ello algunos de los aliados tradicionales de Taiwán en Hispanoamérica (Panamá, República 
Dominicana) han decidido abrir oficinas económicas en Hong Kong o el resto de la RPC” (Pérez Molina, 
2013c). 9 En 2013, además de los planteamientos del Mandatario de Guatemala, también se llevaron a 
cabo varias actividades de Guatemala en China. 10 

En el sector público el Ministerio de Relaciones Exteriores (MINEX) actualmente ha resaltado la 
importancia del comercio exterior ⎯también vía el explícito apoyo al Consejo Nacional de Promoción de 
Exportaciones (CONAPEX) (MINEX, 2012)⎯ y la atracción de la inversión extranjera, tanto con sus 
socios tradicionales en América Latina y del Norte, como en nuevos mercados, haciendo referencia 
explícita a establecer una agenda con respecto a la Cooperación Económica Asia–Pacifico (APEC). 11 La 
visita del Ministro de Relaciones Exteriores de Guatemala a Hangzhou en China a mediados de mayo del 

                                                      
6  En el primer lustro del siglo XXI el Representante Permanente de Guatemala ante las Naciones Unidas, por 

ejemplo, realizó una serie de visitas y contactos con contrapartes chinas con el explícito objetivo de explorar y 
reconocer opciones comerciales, destacando que “curiosamente, ha sido el sector empresarial el que empezó a 
empujar a los Gobiernos de la región a que al menos examinen el significado del protagonismo que China está 
adquiriendo en la economía mundial”. 

7  El propio Mandatario de Guatemala señaló que su país “busca propiciar relaciones económicas y comerciales 
con el gobierno de Beijing, pero sin que se afecten los vínculos diplomáticos con Taiwán, isla con la que busca 
reforzar lazos” (Pérez Molina, 2013b).  

8  En 2012 el entonces Canciller de Guatemala, Harold Caballeros, señaló a pregunta expresa sobre la posibilidad 
de entablar relaciones diplomáticas con China: “Ello ya no es posible. Francisco Ou, quien fue Embajador de 
Taiwán en Guatemala y luego Canciller de su país, desarrolló la doctrina diplomática denominada “de la tregua”, 
la cual alcanzó tres acuerdos. El primero, el de la familia, establece que para llegar a China no es preciso, como 
antes, hacer escala en Macao o en Hong Kong. Ahora, son 550 los vuelos semanales entre ambos territorios. El 
segundo, un tratado de libre comercio. El tercero, relacionado con los 23 aliados de Taipéi, establece que Pekín 
ya no interfiere con ellos” (Caballeros, 2012). 

9  El propio Presidente, así como el Ministro de Economía Sergio de la Torre, anunciaron en varias ocasiones 
durante mayo y junio de 2013 que se abriría una oficina comercial en China en 2014 y que se iniciarían las 
gestiones para su instalación en agosto de 2013. El tema ya se había abordado también entre el Ministro de 
Economía de Guatemala, el Embajador de Guatemala en Costa Rica y contrapartes chinas en la Embajada de 
Costa Rica en mayo de 2012. 

10  Destacan, por un lado, la visita del Ministro de Agricultura, Ganadería y Alimentación (MAGA) a China en el 
marco del “Foro de Ministros de Agricultura China–América Latina y el Caribe” en junio de 2013 y en calidad 
de “observador” y el Guatemala Investment Summit 2013 que contó con la participación de una delegación de 13 
empresarios chinos. 

11  “Se promoverá la negociación y suscripción de aquellos Tratados de Libre Comercio que ofrezcan una especial 
oportunidad para la atracción de nuevas inversiones y mejorar las capacidades y calidades de exportación. 
Asimismo, se establecerá una hoja de ruta que encamine a que Guatemala se constituya a futuro en miembro del 
Foro de Cooperación Económica Asia–Pacífico APEC” (MINEX, 2012). 
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2013, en el marco de un congreso de la UNESCO (Organización de las Naciones Unidas para la 
Educación, la Ciencia y la Cultura), refleja estos esfuerzos. 

El Ministerio de Economía (MINECO), por otro lado, cuenta con el mandato explícito de mejorar 
y facilitar las condiciones del comercio exterior y el fomento de la inversión extranjera directa (IED), 
asistido por el Viceministerio de Integración y Comercio Exterior y el Viceministerio de Inversión y 
Competencia, respectivamente. Entre sus estrategias, MINECO destaca el potencial de Guatemala como 
una plataforma de exportación con acceso preferencial a Estados Unidos, Centroamérica y la Unión 
Europea (MINECO, 2013). La política de comercio exterior y atracción de inversiones resalta la 
importancia de la diversificación en ambos rubros, tanto de la oferta exportable como la consolidación del 
acceso a mercados y de las fuentes de la IED (CONAPEX, 2012). El Programa de Competitividad 
(PRONACOM), por otro lado, presenta una amplia estrategia y actividades que, vinculadas a los temas 
del comercio y la inversión, buscan “inversiones estratégicas” que se canalicen a la innovación, 
investigación y desarrollo en Guatemala (PRONACOM 2012, 2013). Sectorialmente MINECO busca 
fomentar los negocios agrícolas, el sector forestal, la cadena hilo–textil–confección, el ensamble de 
manufacturas ligeras (electrónica, autopartes, equipo médico, particularmente), turismo, energía, minería, 
gas y petróleo (MINECO, 2013). 12 Si bien no existen iniciativas explícitas por parte del MINECO con 
respecto a China, ésta fue importante para facilitar el establecimiento de la oficina comercial de la 
Cámara de Cooperación y Comercio China–Guatemala (CCCCG) y apoyó significativamente desde sus 
inicios el Guatemala Investment Summit. Con el apoyo de la Presidencia y los diversos organismos 
empresariales, MINECO también se comprometió a abrir una oficina comercial en China en 2014 y “… 
de la mano del sector privado” (De la Torre, 2013). 13 

Es relevante en este ámbito señalar que a través de la Asociación de Amistad del Pueblo China–
Guatemala (ASACHIGUA) en agosto de 2013 se lograron un grupo de acuerdos entre China y Guatemala 
que permitieron tanto proyectos de cooperación cultural y comercial con las ciudades de Harbin, Dalian y 
Yangzhou en China, así como con el Instituto Confucio (Hanban) para impartir clases de chino–mandarín 
en colegios, universidades y público en general en Guatemala.  

Por parte del sector empresarial destacan un grupo de organismos relevantes por su opinión y/o 
actividades vinculadas con China. Por un lado, la Asociación Guatemalteca Exportadora (AGEXPORT) 
es probablemente uno de los organismos empresariales más activos y con mayor capacidad de análisis y 
gestión en Guatemala. 14 Su última propuesta ⎯generar empleos y reducir la pobreza vía exportaciones⎯ 
parte del fortalecimiento institucional en Guatemala (particularmente del CONAPEX), así como una 
nueva ley de fomento a la inversión y el empleo, paralelo a mejorar y diversificar la oferta exportable 
tanto vía micro, pequeñas y medianas empresas como por mercados de destino (AGEXPORT, 2011). 
Adicionalmente, AGEXPORT participa activamente en programas de comercio exterior y capacitación al 
empresariado, así como en la recepción y preparación de delegaciones, exposiciones y otros tipos de 
actividades para fomentar el comercio exterior. Para el caso de China no se ha podido detectar ningún 

                                                      
12  Para una presentación más detallada de los sectores priorizados por MINECO, véase: 

http://investinguatemala/org, accesado en septiembre de 2013. 
13  En la misma entrevista el Ministro de Economía Sergio de la Torre indica que “para el área comercial y de 

inversión puede darse algún tipo de obstáculo por no tener relaciones diplomáticas” (De la Torre, 2013). 
14  AGEXPORT ha elaborado una serie de propuestas para el desarrollo de las exportaciones y participa 

activamente con otros organismos empresariales ⎯como la Federación de Cámaras y Asociaciones de 
Exportadores de Centroamérica, Panamá y el Caribe (FECAEXCA), entre otros. 
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análisis particular por parte de AGEXPORT, 15 aunque han apoyado y participado en diversas actividades 
vinculadas con China y con el objetivo anteriormente señalado de diversificar las exportaciones 
guatemaltecas.  

La Cámara de Cooperación y Comercio China–Guatemala (CCCCG) creada en 2008, agrupa a 
alrededor de 130 empresas y tiene como objetivo mejorar y profundizar las relaciones comerciales y la 
atracción de inversión de China, además del intercambio cultural y de conocimiento entre ambas naciones 
(Velásquez, 2011). Con el apoyo del sector público la CCCCG se ha constituido en un punto de referencia 
en temas de comercio e inversión sobre China en Guatemala. Desde su creación ha participado con el 
Consejo Chino para el Fomento y la Promoción del Comercio Internacional (CCPIT) para realizar un 
grupo de actividades, incluyendo la organización de la Exposición Comercial de la República Popular 
China en Guatemala durante 2007, 2009, 2011 y 2013, así como la participación en el Pabellón de 
Guatemala en la Expo Shanghái en China 2010 y la participación en diversos foros y cumbres entre 
empresarios latinoamericanos y chinos. 16 La CCCCG, de igual forma, ha participado con otros 
organismos empresariales de Guatemala en diversas Cumbres Empresariales América Latina y el Caribe–
China, además de ser una de las organizaciones convocantes a la séptima edición que tuvo lugar en 
Costa Rica en octubre de 2013. 

En este ámbito empresarial es importante destacar: que el MINECO ⎯conjuntamente con la 
CCPIT, la CCCCG, AGEXPORT y otros organismos empresariales, así como PRONACOM, MINEX y 
otros organismos públicos⎯ han organizado las Exposiciones Comerciales China–Guatemala en cuatro 
ocasiones desde 2007 y hasta 2013. La calidad y cantidad de productos, servicios y empresas presentadas 
han ido en aumento y en 2013 se reunieron alrededor de 210 inversionistas. En estos eventos ya han 
participado cientos de empresas chinas de sectores como el automotriz y autopartes, telecomunicaciones, 
textiles, construcción y ferretería.  

En términos estrictamente del comercio y las inversiones, es importante señalar que, a decir de 
varios empresarios, China no sólo es relevante como un socio comercial y fuente de inversión, en el 
ámbito bilateral de la relación, sino que también tiene efectos sobre terceros mercados. Diversas 
empresas, pero particularmente la Asociación Nacional del Café (ANACAFE), han expresado su 
preocupación ante los beneficios que China le ha otorgado a Costa Rica para satisfacer su demanda de 
café como resultado del establecimiento de relaciones diplomáticas (Prensa Libre, 2012). 17 Otra 
problemática a la que se han enfrentado exportadores guatemaltecos en China ha sido la necesidad de 

                                                      
15  En varios eventos AGEXPORT ha indicado la importancia de que las exportaciones guatemaltecas a China 

deben lograr un escalamiento en el valor agregado y la tecnología y “no sólo vender madera en bruto, sino con 
ciertos acabados. Otra de las potencias que tiene el país es en el sector de camarón, pero es necesario conocer los 
requerimientos de los mercados…” (Siglo 21, 2013). El Comité Coordinador de Asociaciones Agrícolas, 
Comerciales, Industriales y Financieras (CACIF) ha argumentado en el mismo sentido y plantea la necesidad de 
una “ruta comercial que visualice el mercado mundial como lo es China… ya que hasta el momento lo que más 
se exporta son los commodities” (Siglo 21, 2013). 

16  Para un análisis más detallado de la CCCCG, véase: http://www.camarachinaguatemala.org, accesado en 
septiembre de 2013. 

17   Los esfuerzos de ANACAFE también son relevantes al haber realizado diversos contactos en los últimos años 
para la venta de café a China, así como la traducción al chino-mandarín de varias de sus presentaciones. 
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triangular sus productos ⎯por ejemplo vía Taiwán⎯ para evadir altos aranceles en productos como 
camarones (Prensa Libre, 2012).  18 

Buena parte de los esfuerzos e intereses anteriores, y particularmente del sector empresarial, se 
vieron reflejados en el generalizado apoyo otorgado a la CCCCG al inaugurar en octubre de 2012 una 
oficina comercial en Shanghái (Prensa Libre, 2012). La creciente participación de empresas y organismos 
empresariales guatemaltecos en seminarios, exposiciones y cumbres de China y América Latina también 
es indicativa del interés de este sector social de Guatemala. 

Por último, y además del intercambio cultural y en el ámbito educativo y de la enseñanza del 
chino–mandarín, también es importante rescatar que en los centros de investigación y académicos inician 
esfuerzos para una mayor comprensión de China, reflejado también en un grupo de tesis de estudiantes, 
particularmente de la Universidad de San Carlos. Estos esfuerzos son parte de un lento crecimiento en el 
interés sobre China en Guatemala. 

Propuesta 1. Es urgente que Guatemala elabore una estrategia explícita, clara y coherente en el 
corto, mediano y largo plazo con respecto a China y en los ámbitos del comercio y las inversiones, pero 
también en otras áreas de relevancia bilateral con el objetivo de sobrellevar el arriba señalado “rezago 
estratégico”. Existen en la actualidad innumerables factores internos y externos que justifican la estrategia 
propuesta. La coordinación entre las diversas dependencias del sector público, organismos privados, 
académicos y otros expertos vinculados a la temática con base en objetivos comunes será fundamental y 
prioritaria para consolidar una estrategia. La próxima apertura de una oficina comercial de Guatemala en 
China también hace urgente la estrategia propuesta. 

B. ESTRUCTURA Y DESEMPEÑO DEL COMERCIO Y LAS INVERSIONES 

El siguiente punto analizará con detalle las estructuras comerciales y de inversión existentes entre 
Guatemala y China. Si bien, tendrá elementos descriptivos, se enfatizarán las principales características y el 
desempeño con China en temas considerados relevantes y a diferencia de otros países. 

1. Comercio 

Más allá de las significativas diferencias en el registro del comercio entre Guatemala y China, 19 
el comercio de Guatemala con China recientemente se ha incrementado en forma extraordinaria. En 
términos del PIB, el gráfico 1 refleja el significativo crecimiento del comercio con respecto al PIB desde 
la década de los ochenta, de niveles cercanos al 25% a más del 60% desde 2000, aunque con un 

                                                      
18   Según empresarios directamente afectados, al no contar con relaciones diplomáticas ni acuerdos comerciales las 

exportaciones guatemaltecas de camarón a China pagan un arancel de entre 6-18% y muy por encima de los 
aranceles de otros competidores latinoamericanos como Ecuador.  

19  Según la misma fuente (UNCOMTRADE, 2013), las diferencias en lo que Guatemala registra como exportado a 
China (vs. las importaciones de China de Guatemala) y lo que Guatemala registra como importado desde China 
(vs. las exportaciones de China a Guatemala) varían en un 19,2% y 10% para el período 1993-2012, 
respectivamente (véase el anexo 1). En la mayoría de los años, sin embargo, las diferencias anuales son muy 
significativas. Desde 2005, por ejemplo, hay siete casos anuales en donde las diferencias son mayores al 30%, 
tres en donde son incluso superiores al 50%. Para un estudio sobre las enormes diferencias entre el comercio de 
México y China, así como sus causas, véase: Dussel Peters (2005) y Morales Troncoso (2008, 2013). 
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importante déficit ante el relativo estancamiento de las exportaciones desde entonces y el acelerado 
crecimiento de las importaciones. 20  

GRÁFICO 1 
GUATEMALA: EXPORTACIONES Y COMERCIO, 1960-2012 

(porcentaje del PIB)  

 
Fuente: Elaboración propia con base en WDI (2013). 

En el contexto de las estrategias planteadas en el subcapítulo anterior ⎯tanto de la iniciativa 
pública como privada⎯, así como del generalizado déficit comercial, ¿cuáles son las principales 
características del comercio entre Guatemala y China? 21 

El tema destaca por al menos cinco características relevantes: 

En primer lugar, las exportaciones de Guatemala han pasado por cambios estructurales muy 
significativos en la última década. Llama la atención, por un lado, que los principales destinos de las 
exportaciones guatemaltecas se han modificado: con la entrada en vigor del DR-CAFTA desde enero de 
2005 la participación de Estados Unidos en las exportaciones guatemaltecas se incrementó 
significativamente ⎯del 29,38% en 2004 al 50,09% en 2005⎯, pero desde entonces se redujo a niveles 
históricos cercanos al 40% durante 2007-2012. De igual forma, Centroamérica ha disminuido su 
participación en las exportaciones de Guatemala, pero sigue siendo un mercado de gran relevancia: de 
niveles superiores al 40% desde finales de la década de los noventa a menos del 30% desde 2009. “China 
total” ⎯China, Hong Kong y Macao⎯, con la tasa de crecimiento promedio anual (TCPA) más alta entre 

                                                      
20  Tal y como lo destaca la CEPAL, durante 2005-2010 la contribución de las exportaciones al PIB ha sido muy 

limitada y en varios años negativa (CEPAL, 2011). En los noventa sin embargo, la contribución de las 
exportaciones al PIB fue positiva y muy superior a la década posterior (CEPAL, 2001). 

21  En lo que sigue en las estadísticas se incluirá en los casos significativos el rubro de “China total” como la suma 
de la República Popular China, Hong Kong y Macao. En la actualidad se siguen diferenciando estas estadísticas 
y en varios casos es importante distinguir entre las mismas. Si bien Macao en general no juega un papel relevante 
en el comercio y las inversiones de Guatemala, Hong Kong sí lo es: para Guatemala en varios años durante 
1993-2012, por ejemplo, las exportaciones de Hong Kong son mayores a las de China, aunque su peso se ha 
reducido recientemente. 
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los principales destinos de las exportaciones ⎯del 45,3% durante 1993-2000 y del 40,1% durante 2001-
2012, y a diferencia de las exportaciones totales, de 10,6% y 13,9%, respectivamente⎯ se ha convertido 
en el vigésimo noveno destino en importancia de Guatemala; las exportaciones de Guatemala a “China 
total” todavía no superan el 0,4% de las exportaciones totales de Guatemala en 2012 (ó 39 millones de 
dólares) y alcanzaron su máximo en 2007 con 66 millones de dólares.  

Segundo, las importaciones presentan una dinámica, en términos de la TCPA, inferior a las 
exportaciones para el período 1993-2012 y los subperíodos considerados. Para el período 1993-2012 
llama la atención la caída en la participación de Estados Unidos en las importaciones de Guatemala, de 
49,33% en 1993 a 39,74% en 2000 y niveles inferiores al 40% desde 2004. Las importaciones 
provenientes de Centroamérica, por otro lado, juegan un papel muy inferior al de sus exportaciones a la 
subregión y se han mantenido relativamente estables desde 2007 con alrededor del 10% de las 
importaciones de Guatemala. Como contraparte, México y sobre todo China han incrementado su 
participación; en el caso de ésta última “China total” lo hizo de niveles inferiores al 1% de las 
importaciones guatemaltecas hasta 1999 para alcanzar el 8,6% en 2012, con una TCPA de 23% para 
2001-2012 y más del doble que el 10,6% de la TCPA de las importaciones totales. Es importante señalar 
que en las importaciones de Guatemala, Hong Kong participa con más del 1% de las mismas desde 2007 
y es un elemento importante a considerar, además de las importaciones provenientes de China. 

Tercero, y como resultado de las tendencias agregadas anteriores, Estados Unidos se ha 
consolidado como el primer socio comercial (importaciones y exportaciones) de Guatemala, con el 39,2% 
en 2012 y una participación relativamente estable durante 1993-2012. Aunque Centroamérica es su 
segundo socio comercial; la subregión ha disminuido su relevancia en el comercio de Guatemala después 
de haber alcanzado participaciones superiores al 22% en 2001 hasta un 16,7% en 2012. El desempeño 
anterior es particularmente resultado de la baja por parte de El Salvador. Como contraparte, México y 
China han incrementado su posición en el comercio total de Guatemala. En tan sólo 20 años la 
participación de China total ⎯incluyendo a Hong Kong, Macao y China⎯ aumentó de 0,6% en 1993 al 
5,5% en 2012 y su cuarto socio comercial es China (incluso desde 2005) si no incluimos a Centroamérica 
como un agrupamiento. Es de preverse que en el mediano plazo China se convierta en el segundo socio 
comercial, sólo después de Estados Unidos. El desempeño comercial de China con Guatemala es 
sorprendente, con una TCPA de 40,5% durante 1993-2012, y a diferencia del 10,6% del comercio total 
guatemalteco. 

Cuarto, y como resultado de las tendencias anteriores, la balanza comercial de Guatemala por 
países presenta datos relevantes para el período considerado (véase el gráfico 2). Con excepción de los 
países centroamericanos22, y particularmente El Salvador y Nicaragua, Guatemala genera un déficit con el 
resto de sus principales socios comerciales, y sobre todo con Estados Unidos, México y China. Desde 
2012 China representó el segundo déficit comercial en importancia,  sólo después de Estados Unidos. En 
otras palabras, en 2012, por cada unidad exportada a “China total”, Guatemala importó 37 unidades, la 
desproporción mayor entre todos sus principales socios comerciales (véase gráfico 2).  

 

 

                                                      
22  En lo que sigue en este documento se contabiliza el comercio centroamericano únicamente de 5 países: Costa 

Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, a menos que se indique de otra forma. Dado el reciente 
ingreso de Panamá al proceso de integración centroamericano, no se dispusieron de datos de comercio para este 
país como parte de la subregión centroamericana. 
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GRÁFICO 2 
GUATEMALA: BALANZA COMERCIAL CON PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES*, 1993-2012 

(Miles de dólares) 
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Fuente: Elaboración propia con base en UNCOMTRADE (2013). 

Quinto, el cuadro 1 refleja características adicionales del comercio entre Guatemala y China con 
un mayor grado de desagregación. Resalta, por un lado, que las exportaciones de Guatemala a China se 
encuentran altamente concentradas en un relativamente pequeño grupo de capítulos del Sistema 
Armonizado: los principales cinco capítulos de exportación a China representaron el 68% durante 2001-
2012 y lo hicieron con el 93% en 2012. 23 Azúcares y plásticos son por mucho los principales rubros 
exportados, además de pasta de madera, café y madera. Las importaciones provenientes de China, por 
otro lado, se encuentran menos concentradas que las exportaciones de Guatemala ⎯los principales cinco 
capítulos representaron el 40%⎯ y se concentran exclusivamente en productos manufacturados como 
autopartes, electrónica y automotriz, entre otros. Es también relevante la creciente importancia de fibras 
sintéticas como insumo para la cadena hilo–textil–confección (véase el capítulo III). 

                                                      
23  No existe una serie de tiempo sobre las empresas de Guatemala que exportan a China, aunque podría tratarse de 

un grupo muy reducido, considerando que en 2012 a toda Asia exportaban 100 empresas desde Guatemala 
(Prensa Libre, 2012). 
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Más allá de las estructuras descritas, se presentan en lo que sigue tres tipos de análisis sobre el 
comercio exterior de Guatemala con énfasis en su relación comercial con China: a) nivel de tecnología 
medio y alto del comercio, b) índices de especialización, c) análisis de amenazas entre Guatemala y China 
en Centroamérica, y d) análisis de amenazas entre Guatemala y China en Estados Unidos. 

El gráfico 3 y el anexo 8 reflejan las enormes brechas tecnológicas entre las importaciones y 
exportaciones de Guatemala, así como relevantes diferencias entre países. Considerando los relativamente 
bajos niveles tecnológicos de las exportaciones de Guatemala ⎯las exportaciones guatemaltecas con 
nivel tecnológico medio y alto representan menos del 5% de las exportaciones totales⎯ es conveniente 
distinguir entre países: Centroamérica es por mucho el principal destino de las exportaciones de 
Guatemala con nivel tecnológico medio y alto; las que tienen como destino final a China son 
significativamente inferiores a las regionales. Por parte de las importaciones destaca su alto contenido 
tecnológico ⎯y con niveles superiores al 30% durante los noventa y de un 23,76 en 2012⎯ y muy por 
arriba de sus exportaciones. Sorprendentemente, desde 2008 las importaciones desde China son las que 
reflejan el mayor contenido tecnológico, por encima de Estados Unidos y México. 

GRÁFICO 3 
GUATEMALA: CONTENIDO TECNOLÓGICO MEDIO Y ALTO DEL COMERCIO, 1993-2012 

(% sobre el total) 

 
Fuente: Elaboración propia con base en UNCOMTRADE (2013). Se comprenden como importaciones y exportaciones de 
nivel tecnológico medio y alto a los capítulos 84-90 del Sistema Amortizado. 

Un segundo cálculo interesante es el índice de especialización que calcula la participación de un 
capítulo en las importaciones o exportaciones de Guatemala sobre la participación del mismo producto 
sobre el total de las importaciones o exportaciones de Guatemala. Es decir, mide si las exportaciones de 
Guatemala a China en un capítulo específico se han especializado ⎯y presentan un coeficiente por 
encima de uno⎯ en comparación con la estructura exportadora total de Guatemala. El período 2001-2012 
refleja que el comercio de Guatemala con China se ha especializado ⎯y concentrado, como se examinó 
anteriormente⎯ en un grupo relativamente pequeño de capítulos: las exportaciones de Guatemala a China 
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presentan una especialización muy por encima de sus exportaciones totales en cobre, azúcares, aluminios 
y sus manufacturas, así como pasta de madera (véase cuadro 5). Por parte de las importaciones 
provenientes de China, para el período 2001-2012 destacan por su especialización los paraguas, 
sombrerería, manufactura de espartería o cestería, así como instrumentos musicales. Es también relevante 
la significativa y creciente especialización de las importaciones chinas en productos de la cadena hilo–
textil–confección como lana, pelo fino y tejidos impregnados, entre otros. Se trata de los capítulos de 
comercio bilateral de mayor intensidad entre Guatemala y China. 

CUADRO 5 
GUATEMALA: ÍNDICE DE ESPECIALIZACIÓN DE LAS EXPORTACIONES 

 E IMPORTACIONES CHINAS, 1993-2012 
(Por capítulos del Sistema Armonizado a dos dígitos) 

a/ b/ Exportaciones de Guatemala a China 1993-2000 2001-2012 1993-2012 
1 5 Los demás productos de origen animal no expresados ni 

comprendidos en otra parte.  
0,0 8,7 5,1 

2 47 Pastas de madera o de otras materias fibrosas celulósicas, desperdicios 
y desechos de papel o cartón 

0,0 6,9 6,8 

3 74 Cobre y manufacturas de cobre.  0,0 128,9 121,6 
4 17 Azúcares y artículos de confitería.  8,8 7,4 7,4 
5 44 Madera, carbón vegetal y manufacturas de madera.  0,0 2,2 1,8 
6 39 Materias plásticas y manufacturas de estas materias.  0,0 1,9 1,8 
7 76 Aluminio y manufacturas de aluminio.  0,0 12,1 12,3 
8 83 Manufacturas diversas de metales comunes.  0,0 1,3 1,1 
9 55 Fibras sintéticas o artificiales discontinuas.  0,1 1,0 0,8 
10 2 Carnes y despojos comestibles. 0,0 1,0 0,8 

  Importaciones de Guatemala a China     

1 66 
Paraguas, sombrillas, quitasoles, bastones, bastones- asientos, látigos, 
fustas y sus partes.  31,6 9,7 9,9 

2 46 Manufacturas de espartería o de cestería.  15,5 6,9 6,7 

3 51 Lana y pelo fino u ordinario, hilados y tejidos de crín.  0,5 4,4 5,1 

4 92 Instrumentos musicales, partes y accesorios de estos instrumentos.  15,7 7,0 7,2 

5 55 Fibras sintéticas o artificiales discontinuas.  1,0 6,1 6,6 

6 65 Artículos de sombrerería y sus partes. 7,2 7,9 8,3 

7 95 
Juguetes, juegos y artículos para recreo o para deportes, sus partes y 
accesorios.  13,4 5,7 5,8 

8 36 
Pólvoras y explosivos, artículos de pirotecnia, fósforos (cerillas), 
aleaciones pirofóricas, materias inflamables.  4,4 4,5 4,5 

9 59 Tejidos impregnados, recubiertos, revestidos o artículos textiles.  0,7 3,7 3,4 

10 64 
Calzado, polainas, botines y artículos análogos, partes de  estos 
artículos. 9,4 5,7 6,3 

Fuente: Elaboración propia con base en UNCOMTRADE (2013). 

a/ Clasificación según peso relativo. 

b/ Capítulos del Sistema Armonizado. 

 
Para un tercer análisis se recurrió a una metodología consolidada establecida por Lall y Weiss, 

2005, y con el objeto de analizar el efecto que las exportaciones chinas pudieran tener sobre las 
exportaciones guatemaltecas en Centroamérica, considerando su enorme relevancia para las exportaciones 
guatemaltecas. Es decir, el resurgimiento económico de China no sólo tiene efectos bilaterales, sino que 



27 

 

también en terceros mercados. 24 Estos autores estudian cómo ha evolucionado la participación de las 
exportaciones de Guatemala y de China en el mercado centroamericano, y buscan establecer las formas de 
competencia china en segmentos que registran un aumento de la penetración de sus exportaciones a 
medida que decrece la penetración de los productos de América Latina y el Caribe. Como se aprecia en el 
cuadro 6, Lall y Weiss, 2005 definen varias categorías de interacción competitiva entre China y otros 
países en los mercados de exportación. Cuando la participación de China en el mercado centroamericano 
aumenta a medida que disminuye la participación de Guatemala, los autores consideran que Guatemala 
sufre una “amenaza directa” de China. En forma análoga, cuando la participación de China y Guatemala 
se incrementa, pero China lo hace con mayor rapidez, se trataría de un caso de “amenaza parcial” por 
parte de China. 

CUADRO 6 
MATRIZ DE INTERACCIONES COMPETITIVAS ENTRE LAS EXPORTACIONES DE GUATEMALA 

Y CHINA EN EL MERCADO CENTROAMERICANO (CA)* 

Participación de las exportaciones chinas en CA 

    Aumenta Disminuye 

Participación 
de las 
exportaciones 
de Guatemala 
en CA  

Aumenta A. No hay amenaza C. Amenaza inversa 
La participación de Guatemala y China crece, 
pero el incremento de Guatemala es mayor al 
de China 

China no constituye una amenaza 
competitiva para Guatemala; la 
participación de las exportaciones de 
Guatemala aumentan más que las chinas 

B. Amenaza parcial 
La participación de las exportaciones de 
Guatemala y China aumenta, pero el 
incremento de China es mayor al de 
Guatemala 

Disminuye 
D. Amenaza directa 

E. Retirada de ambos países: no hay 
amenaza 

La participación de China aumenta mientras 
que las de Guatemala caen; esto puede 
resultar de una relación causal, aunque 
también pudiera deberse a otros competidores 

Las exportaciones de Guatemala y China 
pierden participación en Centroamérica 
en favor de otros competidores 

Fuente: Elaboración propia con base en Dussel Peters y Gallagher (2013); Lall y Weiss (2005). 

                                                      
24  Para un análisis sobre el concepto de “nuevas relaciones triangulares” con el reciente ascenso de China, véase: 

Dussel Peters, Hearn y Shaiken, 2013. Es importante comprender que los diversos resultados no explican si la 
creciente competencia entre los respectivos países se debe a uno de los dos países o a una relación dinámica 
entre ambos. 
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La metodología anterior nos lleva a un grupo de resultados relevantes para el período de 
comparación 2000-2012 y a ser considerados en la futura relación comercial entre Guatemala y China 
(véanse los cuadros 7 y 8): 25 

i)  En general la competencia entre las exportaciones de Guatemala y China en el mercado 
centroamericano es muy significativa, y recordando que Centroamérica participa con casi una tercera 
parte de las exportaciones guatemaltecas y especializadas mayormente en productos manufacturados. 
Desde una perspectiva guatemalteca, el 60,9% y 79,5% de las exportaciones totales y de manufacturas de 
Guatemala a Centroamérica respectivamente se encuentran ⎯parcialmente y directamente⎯ 
“amenazadas” por la competencia de las exportaciones chinas. En ambos casos son las partidas bajo el 
rubro de “amenaza directa” las que más destacan. 

ii)  Aunque las “amenazas” de las exportaciones chinas a las guatemaltecas⎯ son amplias es 
importante analizar algunos casos a nivel de partidas a cuatro dígitos. Para el caso de la partida 6002 
(tejido de punto), por ejemplo, la participación de las exportaciones guatemaltecas a Centroamérica cayó 
de 9,64% al 6,47% en 2000 y 2012, respectivamente, mientras que las chinas a Centroamérica 
aumentaron de 0,5% a 11% para el mismo período; las exportaciones de Centroamérica a Guatemala 
también cayeron en un 54,3%. Otro caso semejante es el de los asientos (partida 9401) donde la 
participación de las exportaciones guatemaltecas a Centroamérica cayó del 9% al 8,8%, mientras que las 
chinas ya se convirtieron en la principal fuente de importación de Centroamérica, aumentando del 1,6% al 
37,5% para 2000-2012. Existe una diversidad de resultados de “amenaza inversa” y de “retirada de 
ambos”, entre otros (véase cuadro 9, Anexos 10 y 11).  

iii)  Llama la atención, sin embargo, que las actividades exportadoras bajo los rubros de amenaza 
por parte de China son mucho más significativos para las exportaciones de Guatemala a Centroamérica, 
aunque el 53,9% y 74,1% de sus exportaciones a Guatemala se encontrarían bajo “amenaza” parcial y 
directa por parte de China. 

CUADRO 7 
"AMENAZA CHINA" EN LOS MERCADOS CENTROAMERICANO  

Y GUATEMALTECO (2000-2012) 

  Directa Parcial Total 

Centroamérica Porcentaje de exportaciones de manufacturas a Guatemala 63,6 10,4 74,1 

Porcentaje de exportaciones totales a Guatemala 46,1 7,7 53,8 

Guatemala  Porcentaje de exportaciones de manufacturas a Centroamérica 54,3 25,2 79,5 

Porcentaje de exportaciones totales a Centroamérica 44,2 16,6 60,9 

Fuente: Elaboración propia con base en UNCOMETRADE. 

El cuadro 8 y el anexo 10 permiten un análisis más complejo y dinámico de una “triple amenaza” 
y competencia. En estos capítulos, que representaron el 23,3% de las exportaciones guatemaltecas a 
Centroamérica en 2000 y el 14,4% en 2012, Centroamérica está perdiendo participación a favor de China 
en el mercado guatemalteco y Guatemala está perdiendo participación a favor de China en el mercado 

                                                      
25  Para el análisis se elaboró un banco de datos a cuatro dígitos del Sistema Armonizado (capítulos) en el cual se 

agruparon las importaciones de Costa Rica, El Salvador, Honduras y Nicaragua como destino de las exportaciones 
de Guatemala a Centroamérica. De la misma forma se calcularon las exportaciones de China a estos cuatro países 
centroamericanos para 1993-2012 con base en el UNCOMTRADE.  
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centroamericano. Es de la mayor relevancia destacar el aumento de las exportaciones de China a 
Centroamérica, cuya participación en el total de las importaciones de Centroamérica pasó del 0,9% en el 
periodo 2000-2012 a 7,7% en 2012. La participación de China en esta nueva dinámica regional es muy 
significativa. Esto ya ha sucedido y se ha cuantificado en otras regiones de América Latina (véase para el 
caso de Argentina y Brasil a Bittencourt y otros, 2012). En la actualidad Guatemala exportó al mundo 
1.242 partidas y 1.089 a Centroamérica; de estas últimas se encuentran bajo esta “triple amenaza” 251. 
Un par de ejemplos pueden ser ilustrativos: la partida 3004 (medicamentos) es la principal partida de 
exportación de Guatemala a Centroamérica, por un total de 113 113 millones de dólares en 2012; la 
participación de las exportaciones de Guatemala en el mercado centroamericano disminuyó en un 1,5% 
durante 2000-2012, mientras que la participación China aumentó en un 1%; más relevante es sin embargo 
el aumento de la participación de las exportaciones chinas a Guatemala de 0.1% y la abrupta disminución 
de las exportaciones centroamericanas a Guatemala, de –10,8%. Otro caso: la partida de calzado (6404) 
en donde China incrementó la participación de sus exportaciones a Guatemala en un 17,4% y a 
Centroamérica en un 22,3%, mientras que las de Centroamérica a Guatemala y de Guatemala a 
Centroamérica durante 2000-2012 cayeron en un 25,4% y 6,7%, respectivamente (véase el anexo 10). 

Por último, se calculó a dos dígitos del Sistema Armonizado la competencia de China en las 
exportaciones de Guatemala a Estados Unidos durante 2000-2012 con base en la misma metodología. Los 
resultados son de  igual forma reveladores para el caso del comercio con Estados Unidos y reflejan la 
significativa interacción entre las exportaciones de Guatemala y China en ese mercado. Para el período 
considerado el 65,4% y 99,9% de las exportaciones totales y manufactureras de Guatemala se ven 
“amenazadas” por las exportaciones de China a Estados Unidos, respectivamente (véase el cuadro 9). Es 
decir, China es un importante competidor de Guatemala en su principal mercado de exportación. 

Propuesta 2. Existen diferencias muy significativas en la contabilidad de las importaciones y 
exportaciones con China. Es importante establecer un grupo de trabajo o comisión entre partes chinas y 
guatemaltecas para definir las causas de estas diferencias y, en su caso, solucionarlas. 

Propuesta 3. Considerando la creciente importancia comercial de China para Guatemala resulta 
relevante establecer una Guía Comercial en la que se definan con detalle las formas y procedimientos para 
exportar e importar desde China.  

Propuesta 4. En la actualidad Guatemala presenta un alto y creciente déficit comercial con 
China, reflejando un coeficiente de importaciones/exportaciones de 37:1 en 2012. En interés de ambos 
países la problemática debiera plantearse para que el desequilibrio no aumente y se reduzca en el corto y 
mediano plazo; Guatemala no ha sabido integrarse a la muy dinámica demanda de las importaciones 
chinas en la última década. En este ámbito también debiera buscarse reducir la alta concentración ⎯o 
incrementar la diversificación⎯ de las exportaciones guatemaltecas a China en sólo un par de capítulos y 
buscar cerrar los significativos desequilibrios en el contenido tecnológico del comercio provenientes con 
China. Se propone establecer un Programa de Exportación a China ⎯poniendo a disposición los 
instrumentos públicos de las respectivas dependencias, así como un monto sustantivo de financiamiento 
anual destinado a este objetivo⎯ en el Ministerio de Economía y conjuntamente con CONAPEX y 
organismos privados con el objeto de fomentar, diversificar y escalar (upgrade) el contenido tecnológico 
de las exportaciones guatemaltecas a China. 

Propuesta 5. La competencia ⎯“amenaza” en términos de la metodología utilizada⎯ entre 
Guatemala y China es muy significativa para Guatemala, tanto en Centroamérica como Estados Unidos. 
El desempeño en estos mercados, y desde una perspectiva guatemalteca, hace indispensable y refuerzan la 
necesidad en la actualidad de una estrategia general y puntual con respecto a China en ambos mercados. 
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CUADRO 10 
GUATEMALA: "AMENAZA CHINA" PARA LAS EXPORTACIONES  

A LOS ESTADOS UNIDOS, 2000-2012 

Directa Parcial Total 
Estados Unidos Porcentaje de exportaciones de manufacturas a Guatemala 81,2 7,8 89,0 

Porcentaje de exportaciones totales a Guatemala 46,9 4,1 51,1 
Guatemala  Porcentaje de exportaciones de manufacturas a Estados Unidos 59,2 40,6 99,9 
  Porcentaje de exportaciones totales a Estados Unidos 41,1 24,3 65,4 

Fuente: Elaboración propia con base en COMTRADE y USITC a dos dígitos del Sistema Armonizado. 

2. Inversiones 

La inversión extranjera directa (IED) en Guatemala ha jugado un papel de creciente relevancia en 
las últimas décadas, tanto a nivel macroeconómico como en sectores y regiones específicas. En 
Centroamérica Guatemala presenta una de las mayores dinámicas de crecimiento de la IED, con una tasa 
de crecimiento promedio anual (TCPA) de 10%; desde 2011 Guatemala atrae más de 1.000 millones de 
dólares anuales bajo este rubro (véase el cuadro 11). En términos macroeconómicos, adicionalmente, la 
IED en Guatemala es significativa en términos del PIB y de la formación bruta de capital fijo, con niveles 
superiores al 2% y al 10% de ambas en los últimos años, respectivamente (véase el anexo 11). 

En el capítulo I se analizó el marco institucional para el apoyo a la inversión de Guatemala: el 
Ministerio de Economía (MINECO) es la institución pública rectora y responsable del fomento para la 
atracción de la inversión extranjera y puntualmente la Dirección de Servicios al Comercio y la Inversión y 
el Viceministerio de Inversión y Competencia; éste último es responsable de la administración de 
estrategias e incentivos a la inversión. La Agencia de Promoción de Inversión Extranjera Directa “Invest 
in Guatemala” creada en 2004 es una de las dos entidades ejecutoras ⎯además del PRONACOM⎯ de la 
Oficina del Comisionado Presidencial para la Inversión y Competitividad. 

El cuadro 12 indica, adicionalmente, el origen de los principales flujos de IED en Guatemala. 
Centroamérica juega un papel menor en la IED guatemalteca ⎯con el 5,22% de la IED de Guatemala 
entre 2007 y 2012. Estados Unidos, Canadá y México representaron el 26,7%, 13,8% y 9,7% de la IED 
durante 2007-2012 y conjuntamente casi el 50% de la IED de Guatemala. Los países asiáticos, por el 
momento, han jugado un papel secundario, siendo que República de Corea, China y Taiwán son los tres 
más relevantes con apenas el 2,9%, 0,9% y el 0,03% de la IED de Guatemala durante 2007-2012. Los tres 
casos asiáticos, además, presentan una TCPA de la IED negativa para el período (véase el cuadro 12). 
Durante 2007-2012 China fue fuente de 46,2 millones de dólares y el décimo tercer país en importancia 
para Guatemala según la IED, aunque con un desempeño a la baja y altamente irregular. 26 

 

                                                      
26  Ni China ni Taiwán juegan un papel primordial en la cooperación de Guatemala. Para el periodo 2008-2010, la 

cooperación internacional desembolsó más de 500 millones de dólares ⎯liderados por Estados Unidos, Japón, 
Países Bajos, España y Canadá⎯ que representó el 30,3%% del presupuesto vigente y 4,9% del PIB 
(SEGEPLAN, 2011). 
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CUADRO 11 
CENTROAMÉRICA: INVERSIÓN EXTRANJERA DIRECTA, 2000-2012 

(Millones de dólares) 

  2000-2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2007-2012 
  Millones de dólares 
Costa Rica 747 1 896 2 078 1 347 1 466 2 157 2 265 11 209
El Salvador 311 1 551 903 366 117 385 516 3 838
Guatemala 370 745 754 600 806 1 026 1 207 5 138
Honduras 454 928 1 006 509 969 1 014 1 059 5 485
Nicaragua 229 382 626 434 508 968 810 3 728
TOTAL 
CENTROAMÉRICA 2 111 5 502 5 367 3 256 3 866 5 550 5 857 29 398
  Tasa de crecimiento 
Costa Rica -- -- 9,6 -35,2 8,8 47,1 5,0 3,6
El Salvador -- -- -41,8 -59,5 -68,0 229,1 34,0 -19,8
Guatemala -- -- 1,2 -20,4 34,3 27,3 17,6 10,1
Honduras -- -- 8,4 -49,4 90,4 4,6 4,4 2,7
Nicaragua -- -- 63,9 -30,7 17,1 90,6 -16,3 16,2
TOTAL 
CENTROAMÉRICA -- -- -2,5 -39,3 18,7 43,6 5,5 1,3

Fuente: Elaboración propia con base en CEPAL (2013). 
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Como se indicó arriba, la IED china en Guatemala ha sido muy reducida y, en varios casos, ha 
destacado por su intención, aunque todavía no realización. No obstante, por el momento son 
particularmente relevantes los siguientes proyectos: 

i)  China Machine New Energy (CMCN) y su subsidiaria CMCN Jaguar Guatemala. Presentó un 
proyecto de inversión para la construcción de una planta de 300 megavatios (MW), la mayor de 
Guatemala, con una inversión de alrededor de 750 millones de dólares a iniciarse entre 2013 y 2014 en 
una central eléctrica con base en carbón. El Ministerio del Trabajo autorizó también que 700 trabajadores 
y sus familias de China ingresen para la construcción de la planta en Escuintla; la autorización de técnicos 
especializados, sería de hasta por dos años. El monto del financiamiento sería cubierto parcialmente 
⎯350 millones de dólares⎯ por un consorcio de bancos regionales incluyendo Banca de Inversión 
Bancolombia Corporación Financiera y el Banco Centroamericano de Integración Económica (BCIE), 
además de un aporte propio de la empresa. Si bien la comercialización de energía ya se tenía prevista para 
mayo de 2013, se consideró un plazo para iniciar con los servicios de la empresa hasta abril de 2014. 27  

ii)  Electric Apparatus Stock Co Ltdt. (TBEA). Según información del Ministro de Economía de 
Guatemala la empresa iniciaría con la venta de transformadores, cables y líneas de transmisión. A 
mediano plazo la empresa pudiera establecer un proyecto de generación de energía renovable ⎯solar e 
hidroeléctrica⎯ con una hidroeléctrica, conjuntamente con el gobierno y/ generadores de energía 
eléctrica (AGN, 2013). 

iii)  Hua Yuan Investment Group. Como resultado del Guatemala Investment Summit de 2013 la 
empresa estimó una inversión de 8 millones de dólares para la manufactura de equipo médico de alta 
tecnología como rayos X, escáner y equipo para endoscopías (Prensa Libre, 2013a).  

iv)  China South-South Global Assets and Technology Exchange (SS-GATE). Esta empresa 
anunció a mediados de 2013 la creación de un fondo de inversión de 8 millones de dólares para promover 
proyectos de pequeñas y medianas empresas entre China y Guatemala. El convenio de cooperación 
firmado por 12 empresas, y con el apoyo de la CCCCG, estima que en el futuro estas actividades pudieran 
generar inversiones por alrededor de 300 millones de dólares. 

v)  La CCCCG y diversas dependencias públicas han indicado sobre la posibilidad e interés por 
parte de inversionistas chinos de llevar a cabo proyectos sobre "call centers" y centros para la enseñanza 
del chino-mandarín en Guatemala. Empresas como Huawei, National Petroleum Corporation y ZTE, así 
como varias de la cadena autopartes–automotriz, han participado en varios de los “Summits” arriba 
señalados, aunque todavía no han realizado inversiones en Guatemala. 

Adicionalmente a los proyectos anteriores conviene destacar: 

a) El proyecto de la primera Tablet CybeTech Pad CT 8003 y posteriormente la Cybertech 
Pad CT10 resultado de la Exposición Comercial China en Guatemala de 2011 que permitió que 
ingenieros guatemaltecos diseñaran una tableta que se ha vendido tanto en Guatemala como en 
Centroamérica y el Caribe. La empresa guatemalteca Surtidora de Alta Tecnología (SAT) ha sido la 
responsable de diseñar y vender estos productos. 

                                                      
27  En septiembre de 2013 se informó que la planta entrará en operaciones en una primera fase para producir 150 

MW hasta septiembre de 2014 y que en mayo de 2015 estaría trabajando al 100%(CentralAmericaData, 2013). 



36 

 

b) La evaluación por parte de delegaciones chinas para comprender la certeza jurídica que 
ofrece Guatemala (Prensa Libre, 2013c). Proyectos en café, petróleo, bienes y raíces e infraestructura 
parecieran ser de particular interés para las empresas chinas, aunque no tienen certeza jurídica de sus 
inversiones ante la falta de convenios bilaterales sobre inversión ante la falta de relaciones diplomáticas. 

c) Particularmente en el caso de las inversiones la falta de relaciones diplomáticas es 
significativa, ya que genera un efectivo riesgo para las empresas. El tema de las visas ⎯aspectos 
señalados en múltiples ocasiones tanto por empresarios chinos como guatemaltecos (Prensa Libre, 2013c) 
⎯ como la falta de un APPRI (véase capítulo I) con China afecta seriamente la posibilidad de inversiones 
más significativas y cualitativamente diferentes desde China. 

Propuesta 6. Las inversiones chinas a Guatemala no reflejan el importante intercambio comercial 
entre ambas naciones ni las masivas inversiones de China en América Latina y el Caribe. Se sugiere que 
la Agencia de Promoción de Inversión Extranjera Directa establezca un programa específico para la 
atracción de inversión extranjera directa de China para un grupo de segmentos de cadenas de valor 
enfocándose en municipios, ciudades y provincias en China. El programa de atracción de IED China 
debiera contar con suficientes recursos para realizar un grupo de investigaciones detalladas ⎯de las 
cuales resultarían los segmentos en los que se buscaría atraer IED china⎯, así como permitir enviar y 
recibir un grupo de delegaciones especializadas según los segmentos a fomentar. 

Propuesta 7. Es muy significativo que en el marco del Programa de Atracción de IED China se le 
diera seguimiento especializado a la IED china existente y futura y a cada una de las empresas que 
actualmente realizan actividades en Guatemala; MINECO, MINEX y CONAPEC debieran tener una 
responsabilidad puntual en estos casos. El caso de CMCN Jaguar Guatemala puede sentar antecedentes 
significativos para futuras inversiones chinas y condiciones negativas de estos primeros casos pudieran 
perjudicar significativamente el ambiente de inversión para la IED china. 

Propuesta 8. Un elemento particularmente complejo para Guatemala es la inexistencia de un 
APPRI u otro acuerdo en materia de inversión, tema que según funcionarios chinos consultados, sería 
descartado ante la relación política bilateral actual. Este instrumento es significativo para dar certeza a 
inversionistas chinos, tal y como lo han planteado varias delegaciones chinas para evaluar el riesgo de 
invertir en Guatemala. En caso de no lograr firmar un APPRI, Guatemala debiera considerar instrumentos 
concretos adicionales para ofrecer certeza jurídica a la IED proveniente de China, así como para darle el 
máximo grado de agilidad al otorgamiento de visas. 
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II. EXPERIENCIAS RELEVANTES PARA GUATEMALA. INSTITUCIONES 
CHINAS Y LOS CASOS DE MÉXICO Y COSTA RICA 

El capítulo muestra, por un lado, las políticas de la República Popular China con respecto a América Latina 
y el Caribe (ALC), considerando las instituciones importantes para entablar un diálogo en el ámbito 
comercial y de inversión en la actualidad. Por otro lado, presenta las experiencias y la situación actual en 
comercio e inversiones de México y Costa Rica con China, con el objetivo de proveer ejemplos e insumos 
concretos para la discusión actual sobre la relación entre Guatemala y China en estos rubros. 

Es muy significativo, y a manera de introducción, tener claridad sobre la funcionalidad de 
acuerdos comerciales y de inversión para el sector público de la República Popular China. Con la 
adhesión de China a la Organización Mundial del Comercio (OMC) en diciembre de 2001, China, como 
ningún otro país, ha iniciado con una muy activa política de acuerdos comerciales y de inversión: después 
de la firma de un acuerdo comercial con la Asociación de Naciones del Sudeste Asiático (ASEAN, por 
sus siglas en inglés) (2002), China firmó otro grupo de acuerdos comerciales con Hong Kong (2003), 
Macao (2003), Chile (2005), Paquistán (2006), Nueva Zelanda (2008), Singapur (2008), Perú (2009), 
Suiza (2013) y Costa Rica (2009), entre otros, además de negociaciones que lleva a cabo actualmente con 
otro grupo de países como Australia, Noruega, Islandia y diversos países africanos y del Golfo Pérsico. 
Los criterios políticos para iniciar negociaciones comerciales son de crítica relevancia desde una 
perspectiva china, considerando también la omnipresencia del sector público en los aspectos estratégicos 
del comercio y la inversión en la China actual. 28 Las mismas conclusiones pueden destacarse para el caso 
de las inversiones chinas en América Latina y el Caribe (Dussel Peters, 2012a). 

A. INSTITUCIONES RELEVANTES EN EL ÁMBITO COMERCIAL Y 
DE INVERSIONES CON CHINA 

Con base en diversas publicaciones del gobierno central chino, particularmente su “libro blanco” sobre 
América Latina y el Caribe de 2008 (GCRPC, 2011), su intención y propuesta con la región es clara: se trata 
de una relación “estratégica” reconociendo el respeto y confianza mutuos, permitiendo el intercambio en 
beneficio mutuo y “estrechar los intercambios en aras del mutuo aprendizaje y el progreso común”. El 
gobierno central chino propone una serie de mecanismos de consulta, contactos entre los gobiernos locales y 
enfatiza los ámbitos del comercio, la inversión, aspectos financieros y la cooperación en áreas agrícolas, 
industriales, del desarrollo en infraestructura, así como aduanera y turística, la condonación de deudas y la 
asistencia económica y técnica, entre otros ámbitos de cooperación efectiva. Se hace además especial 
énfasis en la cooperación “entre las cámaras y promotoras de comercio” (GCRPC 2011) y las Cumbres 
Empresariales China–América Latina y las áreas culturales y sociales, científica, tecnológica y educativa, 

                                                      
28  Con base en una entrevista realizada al Viceministro del Mofcom ⎯Yi Xiaozhun⎯ en 2007, Gao (2013) 

destaca: “One tentative conclusion that we can draw from the facts above is that trade volume doesn´t seem to be 
an important factor for China in selecting its negotiating partners, otherwise we wouldn´t have so few of the 
important trade partners in the list. How, then, does China decide which countries shall be grade with the honor 
of becoming a member of the covetee FTA club with China? In an interview done in May 2007, Vice Minister Yi 
Xiaozhun of MOFCOM suggested the following criterion: first, the country has good political and diplomatic 
relationship with China; second, the country has complementary economic structures and trade patterns with 
China; third, the country either has substantial domestic market or serves as an FTA hub in a particular region; 
fourth, the country shares common intentions on building FTAs with China”. Después de analizar cada uno de 
los aspectos, sin embargo, el autor concluye que los TLCs firmados por China tienen un objeto estratégico 
particularmente político. 
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médica, sanitaria, entre otras. China, desde esta perspectiva, le da una relevancia estratégica a ALC como 
proveedor de materias primas, además de plantear el principio de “una sola China (que) constituye la base 
política sobre la cual esta nación establece y desarrolla relaciones con los países latinoamericanos y 
caribeños y las organizaciones regionales. El gobierno chino aprecia la adhesión por parte de la mayoría de 
los países de la región a la política de una sola China en apoyo a la gran causa de la reunificación de China y 
su abstención de mantener relaciones y contactos oficiales con Taiwán” (GCRPC, 2011). 29 

En el marco anterior de buscar establecer relaciones en el marco comercial y de inversión con la 
República Popular China, en la actualidad las siguientes instituciones son cruciales para entablar un 
diálogo: 30 

a) Asociación de Amistad del Pueblo Chino con el Extranjero (AAPChE), División de 
América Latina y el Caribe. En la actualidad esta institución es una dependencia crítica del gobierno central 
chino para establecer relaciones informales con el gobierno central chino al no existir relaciones 
diplomáticas. Esta es la primera instancia para establecer contactos informales ⎯siempre en el ámbito del 
gobierno central chino⎯ para iniciar un diálogo en los términos inicialmente propuestos: cultura, política, 
economía, entre gobiernos locales, organizaciones no–gubernamentales (ONG) y con el potencial de 
resultados muy concretos como pudieran ser los ámbitos local y cultural. Guatemala ya ha establecido 
relaciones con la AAPChE. Ya se han dado recientemente diversos encuentros de alto nivel entre la 
AAPChE 31 y altos funcionarios de la actual administración de Guatemala.  

b) Ministerio de Comercio (MOFCOM). Es la principal institución de China encargada de 
temas de comercio, inversión y cooperación internacional. 32 El MOFCOM también cuenta con un 
Departamento para Cuestiones de Oceanía y América, punto de referencia para todos los aspectos de 
interés y relevancia de ALC y Guatemala; sus funcionarios tienen un relativamente alto nivel de 
especialización después de más de una década de encuentros y negociaciones con diversos países 
latinoamericanos, incluso en cuestiones de acuerdos comerciales. Es sin embargo, y desde la perspectiva 
de Guatemala, crucial no sólo entablar relaciones con el MOFCOM, sino que también con un grupo de 
instituciones adicionales relevantes en los rubros del comercio, la inversión y la cooperación 
internacional. El Ministerio de Industria y de la Tecnología de la Información (MIIT, por sus siglas en 
inglés), conjuntamente con el MOFCOM, también puede jugar un papel relevante para establecer 
proyectos de cooperación internacional para el escalamiento en cadenas de valor específicas. La Comisión 
Nacional de Desarrollo y Reforma (NDRC, por sus siglas en inglés) es seguramente la institución más 
poderosa en la definición de políticas chinas en los ámbitos del comercio y la inversión, mientras que el 
China Development Bank, el China Export & Credit Insurance Corporation (SINOSURE) y el Export–
Import Bank of China (EIBC) son los brazos operativos de las políticas y estrategias definidas por la 
NDRC y el MOFCOM. Todas estas instituciones ya cuentan con una amplia experiencia en ALC, por lo 

                                                      
29  Para una descripción de las recientes actividades en el ámbito diplomático y de las relaciones exteriores de China 

en América Latina y el Caribe, véase MRERPC (2012). 
30  Existen también un grupo de análisis e investigaciones por parte del propio MOFCOM sobre Guatemala 

(MOFCOM, 2009) sobre las opciones y condiciones para realizar inversiones en Guatemala, y con énfasis en 
infraestructura y la industria minera y de ferroaleaciones (CGA, 2013). Se realizaron diversas entrevistas con 
instituciones públicas en Pekín en el marco de este proyecto. 

31  La AAPChE cuenta con una División para América Latina y el Caribe, el contacto directo por esta vía para 
Guatemala. 

32  Para una presentación completa, véase: www.english.mofcom.gov.cn. 
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que el contacto con otras naciones centroamericanas y latinoamericanas es relevante para Guatemala. 33 
Este complejo entramado de instituciones públicas diseñan y toman decisiones sobre las estrategias, 
políticas y los mecanismos para permitir y fomentar la inversión extranjera directa de China a otros 
países, incluyendo América Latina y el Caribe (Dussel Peters, 2012a). 

c) Ministerio de Relaciones Exteriores. Si bien el Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE) 
no es la principal institución responsable de los rubros del comercio y la inversión, sí es indispensable su 
participación explícita en una futura relación entre Guatemala y China en estos rubros. El MRE y el 
gobierno central de la República Popular China están explícitamente interesados en que Guatemala 
reconozca diplomáticamente a China, aunque en el último lustro ha relajado sus condiciones para 
profundizar las relaciones comerciales y de inversión. El Departamento de Asuntos de América Latina y el 
Caribe conjunta a un grupo de funcionarios altamente especializados, también en cada uno de los países 
latinoamericanos y Centroamérica y bajo la estrategia del “libro blanco” arriba analizado (GCRPC, 2011). 34  

d) El Consejo para la Promoción del Comercio Internacional de China (CCPIT, por sus 
siglas en inglés) es también una dependencia del gobierno central fundamental en la búsqueda del 
fomento del comercio y la atracción de inversión de China. Guatemala ya cuenta con más de un lustro de 
experiencias con el CCPIT, también vía las Cumbres Empresariales entre China y ALC desde 2007 y el 
establecimiento del Comité Empresarial América Latina–China con la participación de la CCCCG como 
una de las 15 cámaras latinoamericanas. El CCPIT es, sin lugar a dudas, una institución de gran 
relevancia para lograr la comunicación entre empresas y delegaciones sectoriales entre China y 
Guatemala, además de ofrecer información de exposiciones y exhibiciones en China y fomentar la 
presencia de empresas chinas (por ejemplo, en Guatemala). En sus gestiones, el CCPIT también ha 
difundido y destacado la relevancia del Guatemala Investment Summit realizado en los últimos años en 
Guatemala. 35 

Más allá de los aspectos arriba señalados, es importante considerar que Guatemala en la 
actualidad todavía tiene una “ventana de oportunidad” con China en su relación general y con respecto a 
los rubros del comercio y la inversión; esta ventana, sin embargo, se ha venido cerrando rápidamente en 
el último lustro. El gobierno central chino claramente ha flexibilizado y pramatizado su postura histórica 
de reconocimiento diplomático para entablar cualquier otro tipo de relación, incluyendo la comercial y de 
inversión. Esta flexibilización es tanto resultado de la mejoría de la relación directa entre China y Taiwán 
en el último lustro, así como el creciente e inobjetable hecho de la presencia de china en todos los rubros 
internacionales, tal y como se indicó en este documento. Los aspectos anteriores entonces, permitirían 
⎯bajo ciertas condiciones inteligentemente negociadas⎯ mejorar y profundizar las relaciones 
comerciales y de inversión sin la explícita condición del reconocimiento diplomático 36 China ha 
                                                      
33  Pareciera ser de particular relevancia entablar relaciones con los embajadores y respectivos funcionarios 

encargados de comercio e inversión en Pekín, considerando su experiencia cotidiana con instituciones chinas en 
los respectivos temas. 

34  La CEPAL (2011b) destaca que Centroamérica y el Caribe “tienen cierta relevancia estratégica para China, por 
la presencia diplomática de la provincia china de Taiwán”. Como resultado, China busca contrarrestar la 
presencia de Taiwán a través de un crédito blando por 530 millones de dólares para las empresas que quisieran 
invertir en la región, además de la oferta de capacitar a 2.000 funcionarios de los gobiernos y el fomento del 
turismo de ciudadanos chinos.  

35  En su portal el CCPIT destaca los principales 50 eventos empresariales en ALC, incluyendo el Guatemala 
Investment Summit. 

36  En América Latina y el Caribe en la actualidad un grupo de países ⎯particularmente Haití y República 
Dominicana⎯ han establecido oficinas de representación comercial/cámara de comercio en Pekín manteniendo 
sus relaciones diplomáticas con Taiwán. 
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demostrado la anterior flexibilidad con la participación de Guatemala con un pabellón en la Exposición 
Universal de Shanghái, la participación de la CCCCG en la Cumbre Empresarial China-América Latina 
desde 2007 y diversos intercambios vía el CCPIT. Todo lo anterior es cierto para el creciente intercambio 
comercial, aunque no se avizora que China pudiera establecer un acuerdo en materia de inversión —por 
ejemplo un APPRI— sin un explícito reconocimiento diplomático. Opciones bilaterales en controversias 
comerciales y de inversión, desde esta perspectiva, se encuentran en el límite actual de las negociaciones 
con la República Popular China. 

Por último es importante que las autoridades guatemaltecas reconozcan que existe un grupo de 
instituciones públicas, organismos empresariales especializados, así como instituciones educativas y 
académicas relevantes para entablar un diálogo generalizado con China, siempre y cuando se hubieran 
establecido condiciones claras con la AAPChE, el MOFCOM y el MRE. El listado de estas instituciones 
pudiera ser enorme, aunque destacarían, por su experiencia con otros países latinoamericanos las 
siguientes: 

a) Las ciudades y provincias de la República Popular China. En la nueva etapa de relaciones 
comerciales y de inversión de China con ALC las ciudades y provincias chinas han jugado un papel muy 
activo en la cooperación cultural y educativa, pero también para asociar y mejorar el conocimiento entre 
empresas. Incluso bajo este rubro pudiera ser de interés para ciudades y provincias de Guatemala no sólo 
buscar vínculos y hermanamientos con las provincias y ciudades chinas más grandes y en la costa este, 
sino que con otras ciudades que por el momento hubieran establecido menos hermanamientos con otras 
ciudades y provincias latinoamericanas y que, por ello, le dieran una importancia estratégica mayor. 

b) Existen en China un innumerable número de asociaciones empresariales ⎯en la mayoría 
de los casos con una alta influencia por parte del sector público⎯ nacionales, a nivel de provincias y en 
ciudades especializadas en temas como la cadena autopartes, automotriz, hilo–textil–confección, 
construcción, servicios, infraestructura, zonas económicas especiales, etc. Conjuntamente con el 
MOFCOM y el CCPIT, un vínculo directo con estos organismos especializados puede generar resultados 
relevantes con estrategias puntuales hacia cadenas de valor particulares. 

c) En el ámbito de la investigación y la academia también existen innumerables 
instituciones chinas de interés y relevancia para Guatemala. Además del propio Ministerio de Educación 
y Hanban ⎯claves para el intercambio y la cooperación de la enseñanza del chino-mandarín al más alto 
nivel⎯, la Academia China de Ciencias Sociales (CASS, por sus siglas en inglés) y particularmente el 
Instituto de Estudios Latinoamericanos (ILAS) es un punto de referencia obligado para iniciar relaciones 
a este nivel con China; el ILAS cuenta con más de 50 años de experiencia de investigación sobre ALC. 
Además del Instituto Chino de Relaciones Internacionales Contemporáneas (CICIR) y su instituto sobre 
América Latina y el Caribe existen un creciente número de universidades e instituciones de investigación 
laborando sobre ALC y con creciente especialización en temas del comercio y la inversión. El Shanghai 
WTO Affairs Consultation Center es un buen ejemplo de una institución apoyada por una ciudad y con un 
alto grado de especialización en temas de comercio e inversión y publicaciones especializadas que 
incluyen ALC, mientras que el Centro de Investigación de Desarrollo (Development Research Center) del 
Consejo de Estado es un think tank con casi 150 investigadores de alto nivel y con injerencia directa en 
estrategias, políticas e instrumentos del Consejo de Estado y otras dependencias del sector público chino 
en temas sectoriales (y no necesariamente regionales como ALC). El Shanghai Institutes for International 
Studies y representaciones en provincias del CASS en varios casos también son contrapartes académicas 
relevantes para ALC. 
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También ante la creciente presencia de ALC en China en el último lustro el interés sobre ALC en 
China ha aumentado significativamente: universidades como las de Pekín, Tsinghua, Renmin y Fudan, 
entre muchas otras, así como provincias de Zhejiang, Hubei, Guangdong y Sichuan y ciudades y 
municipios ⎯además de Pekín y Shanghai⎯ como Chengdu, Chongqing, Shenzhen, Tianjin, Hangzhou 
y Guangdong, además de Hong Kong y Macao, por sólo citar algunas, están crecientemente interesadas 
en establecer contactos directos con contrapartes en ALC en los ámbitos públicos, de organismos 
privados y académicos. En prácticamente todos los casos anteriores las respectivas ciudades y provincias 
han tomado iniciativas para lograr resultados específicos en su relación con ALC. 

Propuesta 9. Considerando la necesidad de una estrategia explícita, clara y coherente de 
Guatemala hacia China en el corto, mediano y largo plazo (propuesta 1), Guatemala requiere de una bien 
coordinada logística de encuentros con los sectores públicos, organismos empresariales e instituciones 
académicas y de investigación. Considerando que este diálogo sobre comercio e inversión sólo se 
permitirá con el explícito beneplácito del sector público en toda su complejidad, Guatemala requerirá 
iniciar este diálogo explícitamente al menos con la AAPChE, el MOFCOM, el MRE y la NDRC. Con 
base en una estrategia y prioridades bien definidas en el ámbito comercial y de la inversión, y sin 
descartar acercamientos políticos, y respectivos resultados, la estrategia de Guatemala debiera, en 
paralelo, buscar un diálogo con otras instituciones públicas (incluyendo provincias, ciudades y 
municipios), asociaciones empresariales y con instituciones de investigación y la academia. Esta 
estrategia requiere de una bien planeada coordinación con los respectivos sectores en Guatemala. 

Propuesta 10. Si bien el diálogo con los diversos sectores e instituciones en China sólo se logrará 
con la explícita aceptación del gobierno central, después de este proceso Guatemala bien pudiera continuar 
el diálogo con el sector público, organismos empresariales y la academia e investigadores a nivel de 
provincias, ciudades y municipios con el objetivo de lograr proyectos en el ámbito del comercio y la 
inversión en la escala adecuada y de interés para Guatemala. El hermanamiento entre ciudades y provincias, 
paralelo a vínculos entre los respectivos sectores, puede generar una dinámica muy positiva para Guatemala. 

B. EL CASO DE MÉXICO 

Desde 2013 la relación política entre México y China ha sido la más intensa desde que establecieron 
relaciones diplomáticas en febrero de 1972. Tres encuentros hasta septiembre de 2013 ⎯uno con la visita 
del Presidente de México a China en Boao, otro con la visita del Presidente chino a México y un último 
encuentro en San Petersburgo en el marco del G20⎯ reflejan un salto cualitativo en el ámbito político en la 
relación bilateral en 2013. Como resultado de las respectivas visitas también se lograron destrabar 
controversias comerciales en productos de exportación de México a China como el tequila y la carne de 
cerdo, después de dificultades sanitarias y fitosanitarias impuestas por dependencias chinas por más de cinco 
y tres años para esos productos, respectivamente. También como resultado de estos encuentros en 2013 
ambos países definieron su relación como “socios estratégicos integrales” ⎯ya en 2003 habían definido su 
relación de “socios estratégicos” ⎯ además de suscribir 13 convenios en materia comercial, financiamiento, 
educativo y de inversión. 

Más allá de históricas relaciones bilaterales, es a partir de 2003 que la relación bilateral adquiere 
relevancia estratégica en los ámbitos del comercio y de la inversión; desde 2003 China es el segundo 
socio comercial de México, y sólo después de Estados Unidos. No obstante lo anterior, a partir de la 
década de los ochenta y hasta el primer lustro del siglo XXI, México prácticamente sólo orientó sus 
estrategias y políticas hacia Estados Unidos y, en mucho menor medida, hacia la Unión Europea y 
América Latina. Asia y China, desde esta perspectiva, no fueron de relevancia estratégica y puntual hasta 
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hace relativamente poco, ni para los sectores público ni el privado. Además, en 2003 se crea el Grupo de 
alto Nivel (GAN); mientras que la Comisión Binacional México–China se reúne cada dos años desde 
enero de 2005, el GAN es el brazo técnico y ejecutor de la Comisión y debiera reunirse periódicamente, 
bajo la coordinación de la Secretaría de Economía y el MOFCOM. Desde entonces, adicionalmente, 
México y China han suscrito una gran cantidad de acuerdos de cooperación en el marco comercial, 
turístico ⎯México recibió el trato de “destino turístico autorizado” por parte de China desde 2004⎯ 
sobre transporte aéreo y marítimo, de cooperación minera, un APPRI en 2008 que permite la protección 
jurídica de flujos de capital destinados al sector productivo en forma recíproca, entre otros. 

No obstante la anterior intensificación en la relación bilateral, es importante reconocer que hasta 
2013 México y China presentan una larga agenda y rezagos institucionales significativos, resultado al 
menos de más de una década de profundas tensiones y de malas relaciones bilaterales recientes. 37 

Hasta finales de 2012 la relación México–China había pasado por su peor momento, entre varias 
destacan las siguientes: 

a) Ante el rápido crecimiento del comercio entre México y China y el desplazamiento de las 
importaciones estadounidenses por las chinas (véase el cuadro 13), así como la crisis del sector 
manufacturero mexicano en la primera década del siglo XXI, 38 México logró negociar bilateralmente con 
China ⎯en su proceso de adhesión a la OMC en 2001⎯ una serie de cuotas compensatorias para 1.310 
fracciones arancelarias provenientes de China durante seis años y hasta diciembre de 2007. 39 Ante la 
masiva presión del sector empresarial, México solicitó extender las concesiones chinas y en octubre de 
2008 se pactó un acuerdo de transición temporal de las mercancías importadas desde China por un 
período de tres años adicionales y sólo para 204 fracciones que verían reducir su arancel en forma 
escalonada anualmente hasta 2011; el resto de las fracciones se liberaría inmediatamente. Como 
resultado, desde enero de 2012 todas las importaciones chinas recibirían el trato de Nación Más 
Favorecida (NMF) con un arancel máximo de 35%. Este proceso estuvo lleno de tensiones, 
recriminaciones y duras declaraciones por parte de México y China, además de múltiples demandas de 
antidumping en contra de productos chinos por parte de México en la OMC. 40 

b) Además de la falta de una estrategia explícita hacia China, la crisis del AH1N1 en 2009, 
la visita del Dalai Lama y el trato oficial que se le otorgó en 2011, así como malos entendidos en el 
ámbito diplomático y con ambos Embajadores, llevaron a profundas tensiones y malestares hasta 2012.41 

                                                      
37  Para una visión integral de la relación política, comercial, empresarial y académica entre China y México, véase 

Dussel Peters, 2012b). 
38  Durante 2000-2010 la manufactura mexicana perdió 3,8% en su participación en el PIB total y el 24,5% de su 

empleo (equivalente a más de un millón de empleos).  
39  Para un análisis sobre la temática, véase Monitor de la Manufactura Mexicana (2007) y Grijalva (2010). 
40  México, con Estados Unidos, han sido de los países que más paneles de controversia en contra de productos 

importados de China han iniciado en la OMC; en 2013 subsisten varios casos sobre textiles y tierras raras. 
41  “Por terrible que parezca, los cambios mayúsculos que ha experimentado China en las últimas décadas 

parecieran no haber generado un cambio de política en el Estado mexicano ni motivado la elaboración de una 
estrategia diferenciada e integral desde el gobierno que permita adaptarnos a las condiciones que impone el país 
asiático en el escenario internacional y que nos faculte para conseguir beneficios equilibrados de dicha relación 
en un esquema complementario que trascienda el plano meramente comercial… La sociedad política que México 
mantiene con China se reduce al discurso de la profundización mutua y a la conveniencia de que ambos países se 
mantengan como puentes de interlocución regionales…” (Jiménez Macías, 2012). 
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c) Buena parte de las disputas arriba señaladas fueron resultado de la división de la 
iniciativa privada, ya que a diferencia de su posición común frente al TLCAN a inicios de los años 
noventa, aun existen sectores profundamente contrarios a un acercamiento y normalización de la relación 
comercial con China (Zaga, 2006) particularmente en sectores tradicionales de la manufactura ligera 
como cuero y calzado, juguetes y la cadena hilo–textil–confección, entre otros. Casos de fracasos de 
coinversiones como el de FAW–Grupo Salinas en 2009 y más recientemente el caso de Dragon Mart en 
2012-2013 también propició tensiones generalizadas entre ambos países. 

d) Desde el ingreso de China a la OMC a finales de 2001, China le ha solicitado 
explícitamente en múltiples reuniones internacionales, regionales y bilaterales el reconocimiento como 
“economía de mercado”. 42 Al día de hoy México no ha respondido a esta solicitud. En 2016 China 
obtendrá los beneficios de economía de mercado en forma automática como resultado de los 
compromisos asumidos en su adhesión a la OMC (Agendasia, 2012). 

e) El cuadro 13 y el gráfico 4 reflejan problemas estructurales adicionales entre México y 
China en el ámbito comercial. Por una parte, y no obstante el muy relevante crecimiento de China en el 
comercio de México ⎯aumentando de niveles inferiores al 1% del total del comercio de México en 2000 
hasta el 8,45% en 2012⎯ también los flujos comerciales son altamente desiguales y no sustentables 
comercial y políticamente: en 2012 la relación entre las importaciones de China vs. las exportaciones a 
China fue de 10:1, resultando en el mayor déficit comercial de México con cualquier otra nación. 
Adicionalmente, también la composición del comercio resulta problemática desde una perspectiva 
mexicana: si en la actualidad el petróleo, cobre y otro grupo de materias primas participan con alrededor de 
2/3 partes de las exportaciones mexicanas a China en el último lustro, las importaciones provenientes de 
China, por el contrario, son mayoritariamente productos manufacturados y particularmente de la electrónica 
y la cadena autopartes–automotriz. El gráfico 4 refleja, adicionalmente, los contrastes entre el nivel 
tecnológico de las exportaciones totales y hacia Estados Unidos con China: si en 2012 el 58% de las 
exportaciones mexicanas podían considerarse de nivel tecnológico medio y alto, sólo lo eran el 37% de las 
exportaciones a China; y si en 2012 el 50% de las importaciones de México eran de nivel tecnológico medio 
y alto, lo eran el 74% de las importaciones provenientes de China. En ambos casos, además, se ha 
profundizado la brecha del contenido tecnológico del comercio con China durante 1995-2012. Sin embargo, 
es de igual forma importante destacar que en 2010 el 91% de las importaciones chinas a México fueron de 
bienes intermedios (77,1%) y de capital (13,5%). 43 Por último, y como parte de un debate que deberá 
profundizarse en el futuro, recientes estudios reflejan el significativo impacto que China ha tenido en las 
importaciones de Estados Unidos: mientras que un grupo de análisis indican que China ha desplazado 
significativamente a las exportaciones de México (Dussel Peters y Gallagher, 2013), otros autores estiman 
que el aumento de las exportaciones chinas a Estados Unidos ha sido a costa de otros exportadores asiáticos 
(Watkins, 2013).  

  

                                                      
42  Para una discusión sobre las implicaciones del reconocimiento de China como una economía de mercado, véase 

Tussie y Bianchi (2004). 
43  El Monitor de la Manufactura (2012) destaca que la participación de las importaciones chinas de bienes de 

capital e intermedios es incluso muy superior a las del resto del mundo. 
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CUADRO 13 
MÉXICO: PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES, 1993-2012 

  Exportaciones 
Total Estados Unidos Unión Europea Asia China Otros 

  Participación sobre total (porcentaje) 
1993 100,0 82,7 5,2 2,6 0,0 9,4 
1994 100,0 84,7 4,7 2,5 0,0 7,9 
1995 100,0 83,3 4,2 2,5 0,0 9,8 
1996 100,0 83,9 3,7 2,7 0,0 9,6 
1997 100,0 85,4 3,6 2,1 0,0 8,6 
1998 100,0 87,6 3,4 1,8 0,0 7,0 
1999 100,0 88,1 4,0 1,5 0,0 6,2 
2000 100,0 88,7 3,4 1,3 0,1 6,5 
2001 100,0 88,5 3,4 1,4 0,1 6,6 
2002 100,0 88,1 3,5 2,0 0,4 6,3 
2003 100,0 87,5 3,7 2,2 0,5 6,4 
2004 100,0 87,5 3,6 2,1 0,5 6,7 
2005 100,0 85,6 4,2 2,2 0,5 7,8 
2006 100,0 84,7 4,4 2,5 0,6 8,3 
2007 100,0 82,0 5,3 2,8 0,7 9,7 
2008 100,0 80,1 5,9 2,9 0,7 10,9 
2009 100,0 80,5 5,0 3,2 0,9 11,0 
2010 100,0 79,9 4,8 3,5 1,4 11,6 
2011 100,0 78,5 5,4 4,1 1,7 11,8 
2012 100,0 77,6 5,9 4,6 1,5 11,7 

Balanza comercial 
1993 -13 481 -2 383 -5 204 -6 025 -342 132 
1994 -18 464 -3 216 -6 324 -7 920 -457 -1 005 
1995 7 088 12 371 -3 458 -5 655 -484 3 830 
1996 6 531 13 034 -4 303 -6 397 -721 4 197 
1997 623 12 375 -6 084 -8 923 -1 201 3 256 
1998 -7 834 9 743 -7 976 -10 639 -1 511 1 037 
1999 -5 613 14 995 -7 696 -13 005 -1 795 94 
2000 -8 337 19 865 -9 586 -18 113 -2 676 -504 
2001 -9 617 26 798 -11 423 -23 122 -3 745 -1 870 
2002 -7 633 35 341 -11 506 -28 050 -5 620 -3 418 
2003 -5 779 38 933 -12 428 -28 171 -8 426 -4 113 
2004 -8 811 53 695 -14 968 -40 459 -13 388 -7 079 
2005 -7 587 65 016 -16 838 -48 875 -16 561 -6 889 
2006 -6 133 81 488 -18 003 -62 508 -22 750 -7 110 
2007 -10 074 83 660 -19 268 -71 838 -27 848 -2 628 
2008 -17 261 82 188 -21 895 -77 586 -32 646 32 
2009 -4 602 72 747 -15 600 -64 596 -30 321 2 848 
2010 -3 009 93 677 -18 065 -85 215 -41 425 6 594 
2011 -1 468 100 075 -18 639 -92 564 -46 284 9 661 
2012 163 102 714 -18 750 -96 349 -51 215 12 548 

Fuente: Elaboración propia con base en Banxico (2013). 
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CUADRO 14 
MÉXICO: PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES, 1993-2012 

  Importaciones 
Total Estados Unidos Unión Europea Asia China Otros 

Participación sobre total (porcentaje) 
1993 100,0 69,2 12,1 11,2 0,5 7,3 
1994 100,0 69,1 11,5 11,9 0,6 7,3 
1995 100,0 74,4 9,4 10,6 0,7 5,5 
1996 100,0 75,4 8,8 10,0 0,8 5,6 
1997 100,0 74,6 9,2 10,3 1,1 5,7 
1998 100,0 74,3 9,5 10,2 1,2 5,8 
1999 100,0 74,1 9,2 10,6 1,3 5,9 
2000 100,0 73,1 8,7 11,6 1,6 6,4 
2001 100,0 67,5 10,0 15,0 2,3 7,3 
2002 100,0 63,1 10,1 18,5 3,7 8,0 
2003 100,0 61,7 10,9 18,6 5,5 8,6 
2004 100,0 56,3 11,0 22,5 7,3 10,0 
2005 100,0 53,4 11,7 24,1 7,9 10,6 
2006 100,0 50,8 11,3 26,9 9,5 10,8 
2007 100,0 49,4 12,0 28,1 10,5 10,3 
2008 100,0 49,0 12,7 27,9 11,2 10,3 
2009 100,0 47,9 11,6 30,7 13,8 9,6 
2010 100,0 48,1 10,7 31,8 15,1 9,3 
2011 100,0 49,7 10,7 30,5 14,8 9,0 
2012 100,0 49,9 10,9 30,6 15,3 8,4 

Participación sobre comercio total 
1993 100,0 75,2 9,0 7,4 0,3 8,2 
1994 100,0 75,9 8,6 7,8 0,3 7,6 
1995 100,0 79,0 6,7 6,4 0,3 7,8 
1996 100,0 79,8 6,1 6,2 0,4 7,7 
1997 100,0 80,0 6,4 6,2 0,5 7,2 
1998 100,0 80,7 6,5 6,1 0,7 6,4 
1999 100,0 81,0 6,7 6,2 0,7 6,0 
2000 100,0 80,7 6,1 6,5 0,9 6,5 
2001 100,0 77,7 6,8 8,4 1,3 7,0 
2002 100,0 75,3 6,9 10,5 2,1 7,2 
2003 100,0 74,4 7,4 10,6 3,0 7,5 
2004 100,0 71,5 7,4 12,5 3,9 8,4 
2005 100,0 69,2 8,0 13,4 4,3 9,2 
2006 100,0 67,6 7,9 14,8 5,1 9,6 
2007 100,0 65,4 8,7 15,7 5,7 10,0 
2008 100,0 64,1 9,4 15,8 6,1 10,6 
2009 100,0 64,1 8,3 17,1 7,4 10,3 
2010 100,0 63,9 7,8 17,7 8,3 10,4 
2011 100,0 64,0 8,0 17,3 8,3 10,4 
2012 100,0 63,7 8,4 17,6 8,4 10,1 

Fuente: Elaboración propia con base en Banxico (2013). 
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GRÁFICO 4 
MÉXICO: COMERCIO SEGÚN PARTICIPACIÓN DE CAPÍTULOS DE CONTENIDO TECNOLÓGICO 

MEDIANO Y ALTO, 1995–2012 

(Porcentaje del total) 

 
Fuente: Elaboración propia con base en WTA (2013). 

El ambiente político y comercial ⎯y considerando la omnipresencia del sector público en el 
comercio y la inversión de China, tal y como se analizó en el capítulo II⎯ también resultó en ínfimas 
inversiones de China en México. Diversas fuentes (CEPAL, 2011b; Dussel Peters, 2012a) reflejan que 
menos del 0,1% de la inversión extranjera directa de China en ALC se canalizó a México durante 2000-
2011. Desde una perspectiva mexicana los flujos de inversión extranjera acumulada fueron de 259 millones 
de dólares durante 1999-2012 o el 0,08% de la IED recibida durante el período (SE, 2013). 

En la actualidad, al menos tres aspectos llaman la atención en la relación México–China: 

a) La significativa debilidad institucional de México con respecto a China. Las instituciones 
públicas, privadas y académicas, entre otras, reflejan que por el momento no se ha comprendido la 
relevancia de China ⎯más allá del comercio y la inversión⎯ en el ámbito institucional. La Presidencia, 
la Secretaría de Relaciones Exteriores (SRE) y la Secretaría de Economía (SE), entre muchas otras, 
presentan mínimos niveles de especialización con respecto a China en la actualidad, y no obstante 
recientes esfuerzos importantes: la propia Embajada de México en China con pocos funcionarios que no 
hacen justicia a la creciente presencia de China en México en los ámbitos del comercio y la inversión, así 
como el organigrama de esta instituciones ⎯la SRE cuenta con una Subsecretaría para América del Norte 
pero sólo con una Dirección General para Asia–Pacífico⎯ y el poco expertise y especialización en la 
Secretaría de Economía con respecto a China reflejan las brechas institucionales con respecto al 
comercio. También el sector empresarial, además de su profunda división con respecto a cómo operar con 
respecto a China, tampoco presenta suficientes instituciones especializadas y con capacidad de propuesta 
sobre China, mientras que en el sector académico la oferta educativa y de especialización sobre China es 
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pobre. También el Legislativo ⎯destacando la Comisión de Relaciones Exteriores para Asia–Pacífico⎯ 
tiene una muy limitada capacidad de análisis y propuestas sobre China, más allá del discurso. 

b) Con pocas excepciones ⎯destacando el análisis y las 100 propuestas de Agendasia 
(Agendasia, 2012) ⎯las limitaciones institucionales arriba señaladas han resultado en una difusa agenda 
de trabajo y poca capacidad de concreción de proyectos entre México y China. A diferencia de China 
⎯con una estrategia general hacia ALC (GRPC, 2011) y México en el ámbito del comercio y la inversión 
(Chen, 2012; Zeng, 2012)⎯ las instituciones mexicanas no han sabido concretar proyectos puntuales 
entre ambos países. Adicionalmente, el sector privado en México ha solicitado un trato recíproco entre 
ambos países, dado que éste considera que China no genera las mismas condiciones para las 
exportaciones e inversiones mexicanas en ese país. Programas específicos para el fomento de las 
exportaciones mexicanas a China, así como para la atracción de IED china en segmentos de cadenas de 
valor puntuales no han sido atendidos por el gobierno federal en México. La adecuada preparación 
institucional en entidades como la Unidad de Prácticas Comerciales Internacionales (UPCI) que requiere 
de una mayor participación y diálogo con los diversos sectores vinculados con China, tampoco ha 
fructificado. 44 La complejidad de la relación comercial y la falta de IED china ante las tensiones 
existentes reflejan la necesidad de decisiones estratégicas bilaterales en el corto, mediano y largo plazo. 

c) Buena parte de la agenda rezagada entre México y China se ha planteado en varias de las 
reuniones y las Subcomisiones existentes en el Grupo de Alto Nivel (GAN). El GAN, sin embargo, no se 
ha reunido en los últimos tres años. Las Subcomisiones del GAN incluyen temas estadísticos, de 
comercio, infraestructura, diálogo entre organismos empresariales, turismo y en el sector académico entre 
otros. Ante la falta de interés y apoyo del más alto nivel en ambos países hasta 2012, sin embargo, la 
agenda entre México y China se había acumulado y no solucionado. 

Es de esperarse que el salto cualitativo logrado en el ámbito político entre México y China en 
2013 permee en los demás aspectos de la relación México–China, aunque hasta finales de 2013 la 
intensidad política no se ha traducido en actividades concretas de la Comisión Binacional México–China, 
particularmente en el GAN, y tampoco han subsanado las brechas y problemáticas generadas en más de 
una década. 

Propuesta 11. La experiencia de México en la última década ejemplifica para China la 
preponderancia del ámbito político por encima de cualquier otro, incluyendo el comercial y de inversión, 
así como la necesidad de dar seguimiento y contar con instituciones especializadas en los sectores 
público, privado y en la academia que impidan múltiples tensiones y crisis en la relación bilateral. El caso 
de México, además, es relevante para el ámbito comercial y de inversión de Guatemala propuesto para 
con China: se trata de una relación de corte “transversal” y no sólo en estos dos aspectos. Temas políticos, 
culturales, regionales, internacionales, otros aspectos económicos, etc. son significativos para establecer 
una adecuada negociación y estrategia en el ámbito del comercio y la inversión. La estrategia propuesta al 
inicio de este documento (propuesta 1) debiera considerar los aspectos experimentados por México. 

Propuesta 12. El caso de México también es relevante para Guatemala en su búsqueda de 
establecer una relación estratégica en comercio e inversiones en cuanto a que exige a ambas partes 
⎯Guatemala y China⎯ concretar proyectos estratégicos en el comercio y la inversión con resultados en 
el corto, mediano y largo plazo. La relación bilateral en estos dos rubros no puede sólo mantenerse en el 
                                                      
44  Considerando que desde 2012 todas las importaciones chinas reciben el trato de NMF, la UPCI juega una nueva 

función crítica en la relación comercial México–China que debiera ir más allá de encausar trámites e 
investigaciones de salvaguarda y dumping (Agendasia, 2012). 
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discurso, sino que requiere de un especializado diálogo puntual con objetivos y metas a ser evaluadas. De 
otra forma planteamientos de “socios estratégicos” y “socios estratégicos integrales” quedan faltos de 
contenido y generan expectativas equivocadas y tendencias políticas y sociales contrarias a las 
inicialmente esperadas. Las instituciones propuestas para el comercio y la inversión (propuestas 4 y 5) 
debieran considerar explícitamente estos aspectos. 

Propuesta 13. Se sugiere elaborar una Agenda para Invertir en Guatemala ⎯en español, inglés y 
chino–mandarín⎯ dirigida a potenciales inversionistas chinos, considerando que ya existen por ejemplo 
antecedentes importantes en México por parte del gobierno federal y ciudades con ese objetivo. El 
documento no sólo debiera presentar segmentos de cadenas de valor de interés para Guatemala, sino que 
también el sistema legal, incentivos, aspectos fiscales y laborales, entre muchos otros, con el objeto de 
generar certeza y claridad para potenciales inversionistas chinos. 

Propuesta 14. Guatemala y puntualmente el MINECO y PRONACOM debieran preparar una 
pronta solicitud de China de ser reconocida por Guatemala como una “economía de mercado” en el 
ámbito de la OMC. Si bien la decisión pudiera ser simbólica para Guatemala, ésta tiene una serie de 
implicaciones legales que habría que considerar. 

Propuesta 15. El caso de México también refleja la necesidad de preparar muy bien a los 
funcionarios y personal de Guatemala en China, concretamente por ejemplo para el caso de la consejería 
comercial propuesta para establecerse en 2014 en Shanghái; ésta requiere de personal con el suficiente 
nivel, capacitación y financiamiento para la elaboración de estrategias, la colaboración y coordinación 
con sus contrapartes en Guatemala al más alto nivel, así como para la toma de decisiones requeridas. Una 
Consejería Comercial aislada y de pobre nivel sólo sería un aliciente. Sería oportuno que esta Consejería 
Comercial de Guatemala en Shanghái cooperara estrechamente con los demás países centroamericanos y 
explícitamente parta de las experiencias de Costa Rica en el último lustro (véase el punto 3); lo anterior 
también pudiera permitir un mayor financiamiento regional para la Consejería Comercial. 

Propuesta 16. La experiencia mexicana también refleja la importancia de contar con 
instituciones bilaterales en el ámbito del comercio y la inversión que permitan un proceso periódico de 
diálogo, evaluación y estratégico entre Guatemala y China. El Grupo de Alto Nivel (GAN) que existe 
entre México y China es de crítica relevancia ⎯más allá de su inactividad ante la falta de interés político 
por ambas partes hasta el momento⎯ y pudiera proponerse algo similar entre Guatemala y China con el 
objeto de que ambos países se exijan un continuo diálogo, informe de avances y evaluación, así como la 
solución de problemáticas bilaterales. 

C. EL CASO DE COSTA RICA 

Costa Rica fue el primer país de Centroamérica que reconoció diplomáticamente a la República Popular 
China el 1 de junio de 2007, después de un período de negociaciones secretas por parte del entonces 
presidente Óscar Arias. 45 Las razones para tomar estas medidas fueron varias, destacando las siguientes: 

                                                      
45  Desde entonces la relación Costa Rica–China ha vivido una significativa intensidad política, reflejada en 

múltiples visitas por parte de los respectivos mandatarios, tanto Óscar Arias, 2007 y Laura Chinchilla, 2012, así 
como de Hu Jintao, 2008 y Xi Jinping, 2013. El análisis por parte de Stagno Ugarte (2013) sobre las causas del 
reconocimiento diplomático, la falta de consensos internos en Costa Rica incluso en el propio gabinete de Óscar 
Arias y el transcurso de las negociaciones entre Costa Rica y China es extremadamente enriquecedor. 
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a) La obvia y creciente presencia internacional de China, así como en Centroamérica y en el 
comercio con Costa Rica, considerando la asociación positiva entre comercio e inversión extranjera con el 
general desempeño de la economía (Estado de la Región, 2011). 

b) Un abierto enojo público ante una red de corrupción creada por Taiwán en la que se 
vincularon importantes representantes del gobierno. 

c) Obtener ventajas e incentivos por parte de la República Popular China al romper el 
“cerrojo” del principal grupo de países ⎯Centroamérica y el Caribe⎯ que mantenían relaciones 
diplomáticas con Taiwán. 

d) Lograr una dinámica de cooperación e inversión que permitiera cambios importantes en 
los patrones comerciales y de inversión de Costa Rica, y en comparación con otros países de 
Centroamérica y ALC. 46 

El caso de Costa Rica también es relevante porque poco después de acordar relaciones 
diplomáticas Costa Rica y China iniciaron negociaciones para un Tratado de Libre Comercio en 2008, el 
cual se implementó en agosto de 2011. El tamaño y las diferencias entre ambas economías sin lugar a 
dudas crearon uno de los TLC entre países y economías más disímbolas a nivel global. 

Al menos cinco aspectos destacan en la actualidad en torno al comercio entre Costa Rica y China: 

Primero, “China total” ⎯la suma de Hong Kong, Macao y China⎯ se ha convertido en 2012 ⎯y 
desde 2005⎯ en el segundo destino de las exportaciones de Costa Rica, y sólo después de 
Estados Unidos (y Centroamérica si incluimos a la subregión), lo que es muy significativo si se considera 
que hasta hace poco más de una década no figuraba entre los principales destinos. La TCPA de las 
exportaciones a China durante 1994-2006 fue de 88,5% y para “China total” del 26,2% durante 1994-
2012; la dinámica exportadora a China fue muy superior al total de las exportaciones de Costa Rica y a la 
de cualquier otro socio comercial. Relevante es también que Hong Kong juega un papel muy significativo 
en las exportaciones de Costa Rica, y no sólo China: para todo el período 1994-2012 Hong Kong fue el 
principal destino de las exportaciones de Costa Rica a Asia, y por encima de China. Finalmente, la 
participación de las exportaciones de Costa Rica a “China total” aumentó en más de 10 veces durante 
1994-2012, del 0,6% al 7,6%, 47 mientras que la participación de Estados Unidos ha caído de niveles de 
más del 50% durante 1999-2002 al 38,2% en 2012, el menor nivel durante el período. La participación de 
Centroamérica se ha mantenido relativamente estable con niveles cercanos al 14% (véase el anexo 12 y el 
gráfico 5). 

  

                                                      
46  “ … nuestras relaciones diplomáticas con Taiwán ponían un límite a nuestros sueños. Ponían un límite a nuestra 

política exterior. Ponían un límite a nuestra política comercial. Esas relaciones determinaban, incluso, nuestra 
política interna. Por esa razón, me negué siempre a visitar Taiwán como candidato presidencial y como 
presidente de la República” (Arias Sánchez, 2012). Ver también Chen y Córdoba (2009) y Córdoba y Paladini 
(2013). 

47  Es interesante anotar que las exportaciones de Costa Rica a Hong Kong y China pasan por abruptos cambios 
desde 2005 (véase Anexo 12). Como veremos más abajo, buena parte de estas oscilaciones son resultado de la 
dinámica de un capítulo y una empresa establecida en Costa Rica. 
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GRÁFICO 5 
COSTA RICA: EXPORTACIONES POR PRINCIPALES DESTINOS*, 1994–2012 

(Porcentaje del total) 

 

Fuente: elaboración propia con base en UNCOMTRADE (2013). 

Segundo, China se colocó en 2012 como la segunda fuente de las importaciones de Costa Rica, 
después de Estados Unidos, con un 7,8%; de 8,1% si se incluye a Hong Kong y Macao. Bajo este rubro la 
participación de Estados Unidos se ha mantenido relativamente constante, a diferencia de la participación 
de las importaciones de Centroamérica que son menores que las exportaciones de Costa Rica a 
Centroamérica y representaron menos del 5% del total desde 2000 (véase el anexo 13). 

Tercero, y como resultado de las tendencias agregadas anteriores, la balanza comercial de 
Costa Rica refleja un alto superávit comercial con Países Bajos y Hong Kong, mientras que altos y 
crecientes déficit con Estados Unidos, México y China (véase el anexo 14); China es la tercera fuente de 
déficit comercial de Costa Rica.  

Cuarto, China es el segundo socio comercial de Costa Rica desde 2004 ⎯tercero si consideramos 
a Centroamérica como un grupo de países⎯ y sólo después de Estados Unidos, con una participación de 
7,9% y 46,7%, respectivamente. Los subperíodos establecidos ⎯1994-2006 y 2007-2012⎯ reflejan la 
disminución de la participación de Estados Unidos y el aumento de China, México y Centroamérica 
(véase el gráfico 6). 
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GRÁFICO 6 
COSTA RICA: PARTICIPACIÓN SOBRE EL COMERCIO TOTAL 

DE PAÍSES SELECCIONADOS, 1994–2012 
(Porcentajes) 

 
Fuente: elaboración propia con base en UNCOMTRADE (2013).  

Quinto, las tendencias y oscilaciones del comercio de Costa Rica con China y Hong Kong son, en 
buena medida, resultado del comercio en un grupo relativamente pequeño de capítulos y específicamente 
en la electrónica (capítulo 85), que participó con el 46% del comercio total de Costa Rica durante 1994-
2012 y en algunos años como 2006 incluso con el 65,6%. El cuadro 15 refleja para el comercio de 
Costa Rica con China y Hong Kong la alta concentración en el capítulo de la electrónica desde 2005. En 
2012, por ejemplo, el 85,4% de las exportaciones de Costa Rica a China se concentraron en este capítulo 
y generaron un superávit de 340 millones de dólares; el siguiente capítulo de exportación en importancia 
según su peso en 2012 fueron los filamentos sintéticos, con el 1,5% de las exportaciones a China. Es 
decir, en 2012 las importaciones provenientes de Hong Kong y China prácticamente duplican las 
exportaciones de Costa Rica y esta estructura sería incluso más profunda si no fuera por el peso 
exportador de la electrónica y el desempeño de Intel que produce y exporta semiconductores desde 
Costa Rica a Estados Unidos y particularmente a Hong Kong y China. 48 

                                                      
48  Es importante señalar que con el establecimiento de Intel en Costa Rica se ha dado una alta dependencia 

exportadora de Costa Rica con esta empresa; la mayor parte de las oscilaciones en el comercio de Costa Rica se 
deben a de la electrónica. Recientemente, además, se han planteado significativas diferencias estadísticas en los 
registros de las exportaciones del capítulo 85 según las fuentes de Estados Unidos y Costa Rica. Es decir, pareciera 
que por cuestiones de costos, la información varía significativamente entre ambos países para el caso de dicho 
capítulo. Parte de estas diferencias también pueden tener su causa en la reorganización industrial de Intel en 
Costa Rica. Como resultado, fuentes oficiales estadounidenses definen por ejemplo importaciones de 10.119 
millones de dólares y de 12.042 millones de dólares en 2011 y 2012, y de 6.059 millones de dólares y 7.231 
millones de dólares de exportaciones en los mismos años (USITC, 2013), mientras que las fuentes oficiales de 
Costa Rica registran exportaciones de 3.871,4 millones de dólares y 4.288 millones de dólares en 2011 y 2012 (es 
decir, una diferencia de casi 300% en 2012 entre ambas fuentes) e importaciones por 7.720,4 millones y 8.731,4 
millones en 2011 y 2012, respectivamente (con una diferencia de sólo 21%) (PROCOMER, 2013).  
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No obstante un grupo de proyectos y esfuerzos, por el momento la inversión de China a 
Costa Rica ha sido discreta: en 2012 alcanzó 4,8 millones de dólares o el 0,2% del total recibido 
(COMEX, 2013). El cuadro 16 refleja las principales tendencias de la IED costarricense durante 2000-
2012. Llama la atención, por un lado, que América del Norte y particularmente Estados Unidos y México, 
son actualmente las dos principales fuentes de la IED, seguidos por España y Venezuela (República 
Bolivariana de Venezuela) con el 43,9%, 15,1%, 13,9% y 6,2% en 2012, respectivamente. Asia 
representó durante 2007-2012 el 0,24% de la IED total y por debajo del 0,5% de 2000-2006. De igual 
forma, China hoy en día tampoco representa una fuente relevante de la IED que ingresa a Costa Rica: es 
cierto que la participación de China aumentó de 2000-2006 a 2007-2012 en 75%, pero sólo para 
representar en el segundo período el 0,14% de la IED de Costa Rica en 2007-2012 ó 20,3 millones de 
dólares (véase el cuadro 16). 

CUADRO 16 
COSTA RICA: FLUJOS DE INVERSIÓN EXTRANJERA DIRECTA 

DE PAÍSES SELECCIONADOS, 2000–2012 

2000 2005 2010 2011 2012 2000-2006 2007-2012 2000-2012 
  Millones de dólares 
América Central 45,5 79,6 97,9 46,2 50,7 403,9 375,1 779,1
América del Norte 306,1 624,6 1 113,9 1 578,5 1 360,4 3 802,3 7 685,3 11 487,6
  Canadá -2,7 55,3 48,7 42,3 7,8 452,6 292,5 745,1
  Estados Unidos 279,5 531,9 1 024,8 1 352,8 1 006,4 3 128,9 6 725,3 9 854,2
  México 29,3 37,4 40,4 183,4 346,3 220,8 667,5 888,3
Otros relevantes de América 0,6 69,0 111,2 194,8 348,9 199,2 863,0 1 062,2
  Brasil -1,8 5,1 -5,9 7,9 92,5 12,2 109,9 122,1
  Colombia 1,0 21,8 98,9 151,6 111,8 46,2 448,9 495,1
  Venezuela, República 
Bolivariana de 0,5 7,5 14,6 33,7 141,8 51,2 239,9 291,1
  Islas Caimán 0,0 30,4 0,5 0,0 0,5 61,9 24,7 86,6
Relevantes de Europa 42,2 60,1 138,4 319,6 484,7 698,0 2 010,0 2 708,0
  Alemania 10,3 7,0 21,0 9,0 -10,1 121,3 164,4 285,7
  España 21,8 13,8 28,4 247,4 318,3 88,0 870,7 958,7
  Países Bajos 0,0 -0,2 7,6 30,1 32,3 284,1 171,5 455,6

Bélgica 0,5 9,1 0,1 0,0 12,3 15,3 276,0 291,3
  Italia 6,6 23,5 -1,7 58,6 118,1 74,3 223,1 297,4
Relevantes de Asia 1,8 -1,1 2,9 -0,2 10,4 26,1 27,0 53,1
  China -0,2 0,7 1,7 1,0 4,8 4,3 16,0 20,3
  República de Corea -1,7 0,7 0,6 0,0 16,1 -3,3 21,2 17,9
  Japón 0,8 -0,5 0,8 -1,1 -10,5 24,5 -13,2 11,3
  Provincia China de Taiwán 2,9 -2,1 -0,2 0,0 0,0 0,6 3,0 3,6
Total 408,6 861,0 1 465,6 2 155,6 2 287,8 5 227,3 11 229,9 16 457,1

Participación (porcentaje sobre el total) 
América Central 11,1 9,2 6,6 2,1 2,2 7,7 3,3 4,7
América del Norte 74,9 72,5 76,0 73,2 59,4 72,7 68,4 69,8
  Canadá -0,6 6,4 3,3 1,9 0,3 8,6 2,6 4,5
  Estados Unidos 68,4 61,7 69,9 62,7 43,9 59,8 59,8 59,8
  México 7,1 4,3 2,7 8,5 15,1 4,2 5,9 5,4
Otros relevantes de América 0,1 8,0 7,5 9,0 15,2 3,8 7,6 6,4
  Brasil -0,4 0,5 -0,4 0,3 4,0 0,2 0,9 0,7
  Colombia 0,2 2,5 6,7 7,0 4,8 0,8 4,0 3,0
  Venezuela, República 
Bolilvariana de 0,1 0,8 1,0 1,5 6,2 0,9 2,1 1,7
  Islas Caimán 0,0 3,5 0,0 0,0 0,0 1,1 0,2 0,5

/continúa 
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Cuadro 16 (conclusión) 

2000 2005 2010 2011 2012 2000-2006 2007-2012 2000-2012 
Participación (porcentaje sobre el total) 

Relevantes de Europa 10,3 6,9 9,4 14,8 21,1 13,3 17,9 16,4
  Alemania 2,5 0,8 1,4 0,4 -0,4 2,3 1,4 1,7
  España 5,3 1,6 1,9 11,4 13,9 1,6 7,7 5,8
  Países Bajos 0,0 -0,0 0,5 1,4 1,4 5,4 1,5 2,7

Bélgica 0,1 1,0 0,0 0,0 0,5 0,2 2,4 1,7
  Italia 1,6 2,7 -0,1 2,7 5,1 1,4 1,9 1,8
Relevantes de Asia 0,4 -0,1 0,2 -0,0 0,4 0,5 0,2 0,3
  China -0,0 0,0 0,1 0,0 0,2 0,0 0,1 0,1
  República de Corea -0,4 0,0 0,0 0,0 0,7 -0,0 0,1 0,1
  Japón 0,1 -0,0 0,0 -0,0 -0,4 0,4 -0,1 0,0
  Taiwán 0,7 -0,2 -0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Tasa de crecimiento 
América Central - 107,5 92,4 -52,8 9,8 6,2 1,6 0,9
América del Norte - 4,6 4,9 41,7 -13,8 25,4 3,6 13,2
  Canadá - 416,8 49,4 -13,2 -81,7 - -39,7 -
  Estados Unidos - -4,6 0,2 32,0 -25,6 19,7 0,6 11,3
  México - 27,4 497,9 354,3 88,8 -4,3 37,3 22,9
Otros relevantes de América - 89,2 379,3 75,2 79,1 93,5 27,8 70,7
  Brasil - 1 592,0 20,7 -234,2 1 076,4 - 27,3 -
  Colombia - 97,9 1 455,7 53,3 -26,3 - 29,9 47,7
  Venezuela, República 
Bolivariana de  - -10,3 67,5 130,3 320,7 73,1 46,4 59,3
  Islas Caimán - 671,8 -80,8 -92,8 1 219,1 - -52,9 -
Relevantes de Europa - -36,1 -8,2 130,9 51,7 19,1 -0,8 22,6
  Alemania - -56,8 20,5 -57,2 -212,8 16,2 -170,2 -
  España - 110,2 -64,0 771,3 28,6 -8,8 41,2 25,0
  Países Bajos - -101,4 -71,3 296,0 7,3 - -8,6 -
Bélgica - 160,3 -99,6 -87,5 - 21,6 -43,9 30,6
  Italia - 97,7 - - 101,6 16,3 44,0 27,2
Relevantes de Asia - - 81,9 - - 56,8 24,8 15,7
  China - -65,3 -52,5 -44,2 401,9 - 9,4 -
  República de Corea - -75,2 - - - - 145,6 -
  Japón - - -141,6 -245,1 817,3 75,9 86,1 -
  Taiwán - 760,4 -123,7 - - - - -
Total - 8,5 8,8 47,1 6,1 23,8 3,8 15,4

Fuente: Grupo Interinstitucional de Inversión Extranjera Directa (BCCR, CINDE, PROCOMER, COMEX e ICT). 

Por último, es importante comprender un grupo de aspectos en la relación Costa Rica–China y 
que se encuentran a debate actualmente: 

a) Durante la gestión de Óscar Arias (2006-2010) ⎯y bajo el liderazgo del propio 
mandatario⎯ fue que Costa Rica inició negociaciones en secrecía con el objeto de lograr un 
reconocimiento político y diplomático y que en forma rápida se implementó poco después de haberse 
dado a conocer. Si bien este proceso fue rápido y exitoso en cuanto a su firma, también generó una serie 
de costos relevantes al día de hoy: la relación diplomática entre China y Costa Rica se vincula 
estrechamente con la labor durante la administración de Óscar Arias, pero no necesariamente con la 
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administración subsiguiente. 49 Es decir, se percibe que la administración de la Presidenta Laura 
Chinchilla (2010-2014) no tuvo la misma intensidad estratégica que la administración anterior. 50 

b) Costa Rica implementó un Tratado de Libre Comercio con China el primero de agosto de 
2011. Sorprendentemente, el proceso de discusión y negociación en Costa Rica fue relativamente rápido y 
con mucho menos debates y discusiones de lo esperado, con un grupo de significativas excepciones. 51 A 
decir de los participantes en estas negociaciones en Costa Rica, el proceso también se debió a un largo y 
desgastante proceso para aprobar el Tratado de Libre Comercio de Centroamérica con Estados Unidos 
(DR-CAFTA, por sus siglas en inglés) que inició en 2003 y, vía un referéndum, fue ratificado en octubre 
de 2007 con una ligera diferencia a favor del tratado. Como resultado, el DR-CAFTA entró en vigor el 
primero de enero de 2009. Formalmente el TLC China–Costa Rica inició con el Memorando de 
Entendimiento en noviembre de 2008 y 6 rondas de negociación durante 2009-2010 hasta su firma en 
abril de 2010 y la aprobación legislativa en agosto de 2010. 52 

c) En la actualidad, Costa Rica no cuenta con una estrategia específica en los ámbitos del 
comercio y de la inversión hacia China. Lo anterior es sorprendente, considerando la importancia de la 
relación diplomática y el TLC firmado entre ambas naciones, así como un grupo de instituciones públicas 
y privadas 53 especializadas en estos dos ámbitos.  

d) En la actualidad, de igual forma, existe cierto “desencanto mutuo” y una “mayor cautela” 
entre China y Costa Rica, tanto en el ámbito del comercio y particularmente bajo el rubro de la inversión. 
Instituciones públicas en China ⎯particularmente el CCPIT⎯ y en Costa Rica ⎯particularmente el 
Ministerio de Comercio Exterior (COMEX), el Ministerio de Economía, Industria y Comercio (MEIC) y 

                                                      
49  El mayor grado de seguimiento y continuación entre la administración anterior y la subsiguiente se ha dado 

probablemente en la persona de Marco Vinicio Ruiz, en la gestión de Óscar Arias, Ministro de COMEX (2006-
2010) y desde entonces Embajador de Costa Rica en China. 

50  Este proceso también puede ser resultado de no haber informado al círculo más estrecho del Presidente Arias, el 
“talón de Aquiles” (Stagno Ugarte, 2013) del proceso: “Previo al anuncio, sólo unos pocos habían estado 
enterados, y aún menos informados de los detalles. Incluso los Vicepresidentes, Laura Chinchilla Miranda y 
Kevin Casas Zamora, habían estado al margen de este viraje diplomático. En lo personal, me embargaba una 
cierta soledad, y me sentí profundamente aliviado al no tener que guardar más silencio” (Stagno Ugarte, 2013). 

51  Destaca la participación de la Cámara de Industrias de Costa Rica (CICR) con un grupo de argumentos y 
estudios críticos a la propuesta del gobierno destacando el reducido impacto de la disminución arancelaria en el 
flujo comercial y la creación de comercio (CICR, 2008a). En su momento la CICR destacó la falta de control en 
muchos sectores industriales chinos, incluyendo alimentos y juguetes, limitaciones en el respeto a la propiedad 
intelectual y un estudio de factibilidad del TLC con China de mala calidad (a dos dígitos del Sistema 
Armonizado y sin mayor desagregación). La CICR, entonces, sugería aplazar el TLC con China y llamar la 
atención “sobre los riesgos asociados a confundir en uno, de modo forzado, los planos comercial y político” 
(CICR, 2008b) y, por el contrario, priorizar el DR–CAFTA (Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica, 
Estados Unidos y República Dominicana) que recién se había firmado. De igual forma, para la atracción de IED 
desde China, la propia CICR (2008c) destacaba que era innecesario firmar un TLC y, por el contrario, sí lograr 
un acuerdo específico en materia de inversión. 

52  Stagno Ugarte, 2013 presenta con claridad el debate del equipo cercano al Presidente Óscar Arias en 2007 en 
torno al reconocimiento diplomático y al inicio de un TLC Costa Rica–China en el crispado ambiente del 
referéndum sobre el DR–CAFTA. 

53  El CINDE (Coalición Costarricense de Iniciativas de Desarrollo) promueve una moderna estrategia de atracción 
de IED en un grupo de sectores vinculados a tecnologías limpias, ciencia de la vida y servicios corporativos, 
entre otros, pero sin especificidad hacia China (CINDE, 2013).  
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la Promotora del Comercio Exterior (PROCOMER), 54 así como el Ministerio de Relaciones Exteriores 
(RREE) ⎯ han realizado esfuerzos significativos para profundizar y mejorar el intercambio entre ambas 
naciones, 55 aunque con resultados discretos. En el comercio, y como se analizaba anteriormente, el 
intercambio entre ambas naciones sigue dependiendo en mayor medida de la industria electrónica y de 
Intel en particular, aunque se han logrado éxitos en algunos productos de exportación de Costa Rica a 
China, pero muy por debajo de las expectativas iniciales. Las inversiones chinas en Costa Rica, sin 
embargo, están muy lejos de pronósticos iniciales, más allá de vistosas y simbólicas donaciones. 56 

e) En la actualidad China tiene proyectos de un grupo de inversiones, destacando:  

i)  RECOPE (Refinería Costarricense de Petróleo) y la empresa pública china CNPC (China 
National Petroleum Corporation) definieron un proyecto de inversión en 2011 para ampliar y modernizar 
la refinería de Moín, en Limón (La Nación, 2013b; El País 2013); se trata de la obra pública más grande 
en Costa Rica en la actualidad. El proyecto originalmente buscaba incrementar la producción ⎯con la 
planta actual construida en la década de los sesenta⎯ de 18.000 a 65.000 barriles diarios, considerando 
que el consumo nacional diario es de unos 50.000 barriles; la inversión original estimaba unos 1.500 
millones de dólares: 900 millones de dólares por parte del Banco de Desarrollo Chino y el resto por la 
empresa conjunta Soresco (Sociedad Reconstructora Chino–Costarricense) y conformada por CNPC y 
RECOPE; RECOPE además remodelaría las instalaciones existentes con un costo adicional de 127 
millones de dólares. Hasta septiembre de 2013, sin embargo, no se ha iniciado con la remodelación ni con 
las inversiones por parte de RECOPE ni CNPC: críticas sociales y de ambientalistas al proyecto, también 
sobre la rentabilidad del mismo, han mermado la dinámica. Particularmente relevante es que el estudio de 
factibilidad del proyecto fue rechazado a mediados de 2013 por la Contraloría General de la República 
por conflicto de intereses y debido a que el estudio fue contratado a una empresa vinculada a CNPC (la 
empresa Huanqiu Contracting & Engeneering Corporation) y provocó la renuncia del jerarca de 
RECOPE. Más allá de una serie de debates financieros, ecológicos y de la participación de las propias 
empresas en el proyecto y sus respectivas utilidades (Leiva, 2013), hasta 2013 el proyecto se encontraba 
cuestionado y a la deriva. 

ii)  Zona Económica Especial Costa Rica–China. Ambos gobiernos, y con el apoyo del Banco de 
Desarrollo de China, así como de la Academia de Ciencias Sociales de China (CASS) y contrapartes de 
Costa Rica han buscado diseñar una Zona Económica Especial en la región caribeña de Puerto Limón 

                                                      
54  Estas instituciones, desde que se abrió la Embajada de Costa Rica en Pekín en octubre de 2007, han iniciado con 

un grupo grande de tareas culturales y estrictamente empresariales, incluyendo cursos y otras formas de 
capacitación bajo un Programa de Inmersión al Mercado (PIM) Chino en 2007, entre muchos otros.   

55  En 2013, por ejemplo, se habían logrado exportar más de 150 contenedores con cuero y primeros contenedores 
con leche saborizada y mantequilla (Cooperativa de Productores de Leche Dos Pinos), plantas y follaje 
(Hermanos Pacheco, entre otras), banano orgánico, pulpa de naranja (Del Oro y Tico Frut) y mármol (Mármoles 
del Tempisque), así como diversos tipos de madera (Kibbuts), entre otros. Costa Rica, de igual forma, 
incrementó el número de productos exportados a China entre 2012 y 2013 de 189 a 233 (Sequeira, 2013) 

56  Es particularmente relevante bajo este rubro el Estadio Nacional de Costa Rica de fútbol para 35.000 personas, 
construido en tiempo récord e inaugurado en 2011 por un costo de alrededor de 100 millones de dólares. La VII 
Cumbre Empresarial China–América Latina y el Caribe que se llevó a cabo en Costa Rica en octubre de 2013, es 
otro resultado importante y simbólico de la relación Costa Rica–China. Se estiman donaciones de China a 
Costa Rica por 159 millones de dólares durante 2006-2012 (La Nación, 2013c). 
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para transformar productos de creciente nivel de valor agregado y tecnológico. A decir de ambas partes, 
sin embargo, todavía se requieren de medidas importantes para llegar a acuerdos mínimos de una ZEE. 57 

iii)  Se han planteado también un grupo de inversiones chinas en minería y, más recientemente, en 
la construcción de una carretera de 150 kilómetros de la capital de Costa Rica hasta el Caribe (conocida 
como la carretera 32) con una inversión china de unos 400 millones de dólares (El Faro, 2013). 

En los casos anteriores la falta de avances ha llevado al “desencanto” señalado, lo cual pudiera 
impactar la dinámica y propuesta de futuros proyectos y de la IED china en Costa Rica en general. 58 A 
decir de los expertos chinos en Costa Rica las experiencias actuales reflejan dificultades y barreras para la 
inversión china en el sector manufacturero 59 y la minería, aunque verían un potencial en el sector agrícola 
y, por ejemplo, la cooperación en cultivos como el arroz. 

Es también relevante destacar que el TLC entre Costa Rica y China requirió de capacitación y 
cambios en la reglamentación comercial técnica y que estaban rezagados en Costa Rica, a decir de 
funcionarios directamente vinculados con estos procesos de negociación con China. Temas asociados con 
la defensa comercial, la presentación de diversos memorándums de entendimiento de un grupo de 
artículos específicos, normas de calidad, inocuidad de alimentos, etiquetación de productos en chino–
mandarín, medidas sanitarias, la aclaración y definición de aspectos de dumping, subsidios y salvaguarda, 
procedimientos aduaneros, contratación pública, así como el ya mencionado tema de “economía de 
mercado” son aspectos que requirieron de reglamentación técnica específica en el creciente comercio 
entre China y Costa Rica y en el marco del TLC China–Costa Rica. La Dirección de Defensa Comercial, 
parte del Ministerio de Economía, Industria y Comercio (MEIC), también debería cumplir con algunas de 
estas funciones complejas y técnicas para el caso específico de China (COMEX, 2008). 

La evaluación de la relación comercial y de inversión con respecto a China ha sido, por el 
momento, limitada. 60 Más allá del TLC Costa Rica–China, no existen instrumentos o mecanismos 
específicos para plantear a detalle los avances y aspectos que requieren de una mejoría en la relación entre 
ambos países. El Ministerio de Comercio Exterior y PROCOMER envían anualmente un informe al 

                                                      
57  La principal dificultad, probablemente, radica en que las empresas y contrapartes chinas están esperando 

incentivos y propuestas “especiales”, es decir, más allá de lo que el gobierno de Costa Rica le ofrece al resto de 
las empresas establecidas en Costa Rica, mientras que el gobierno de Costa Rica sólo está en condiciones de 
ofrecer mecanismos que ya existieran y a los que pueden hacer uso las demás empresas. Estas incomprensiones 
radican en los amplios instrumentos con los que cuenta el sector público en China, también los municipios, 
ciudades y provincias, y a diferencia de sus contrapartes en ALC y en Costa Rica (véase el capítulo II) 

58  Varios inversionistas y funcionarios chinos señalaron explícitamente la difícil comprensión de la Sala 
Constitucional –también conocida como “sala cuarta”– que ha retrasado proyectos originalmente propuestos. 

59  Se ha comentado explícitamente el tema sobre potenciales inversiones en autopartes y en materiales de 
construcción, en ambos casos también para su distribución regional, aunque por el momento empresas chinas 
parecieran favorecer a Cuba y Panamá. 

60  Mientras que el sector público destaca el dinamismo de las exportaciones de Costa Rica a China, así como la 
IED china a Costa Rica ⎯con montos muy reducidos todavía⎯, particularmente en el sector privado existen 
señalamientos críticos sobre la falta de resultados, por ejemplo por parte de la Cámara Costarricense de 
Importadores, Distribuidores y Representantes de Comercio Exterior (CRECEX): “En cuanto a las exportaciones 
a China, es muy difícil encontrar casos exitosos… China es un mercado muy amplio y nuestros productos no son 
los que puedan estar generando una gran necesidad de consumo en ese país. Se está comenzando con la 
exportación de lácteos…., pero aún no hay éxito palpable y en el caso de las carnes de cerdo ⎯aunque ya se 
hicieron los primeros envíos⎯ todavía no hay una evaluación. Hasta el momento el mármol es el caso más 
exitoso que hemos tenido” (CRHoy, 2013).  
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Legislativo y ya se cuenta con el primer análisis a 2012, aunque por el momento el ejercicio refleja una 
mera formalidad sin abordar temas estructurales y de corto, mediano y largo plazo. 61 

Por último, llama la atención que, por el momento, no existe ⎯y más allá de la estrategia inicial 
por parte del ex Presidente Óscar Arias⎯ un liderazgo con respecto a China, ya sea en el sector público, 
privado o académico. No existe un grupo de discusión con respecto a China en general, y más allá de 
esfuerzos en PROCOMER y esfuerzos individuales en la academia. 62 Existe interés en Costa Rica y 
China en promover el intercambio turístico y de productos de Costa Rica a China más allá de la 
electrónica (La Nación, 2013) ⎯incluyendo la carne de cerdo, diversos tipos de leche y productos 
agrícolas⎯ aunque éstos requieren de concreción, financiamiento e instrumentos específicos que no se 
han desarrollado todavía. 63 

Propuesta 17. La estrategia de la Administración de Óscar Arias de realizar negociaciones 
secretas para el reconocimiento diplomático entre Costa Rica y China conllevó altos costos en términos 
de un menor interés estratégico y seguimiento otorgado por la posterior administración. El equilibrio entre 
esta estrategia y una mayor participación, transparencia y justificación política y social ⎯con la 
posibilidad de que la propuesta no sea aceptada⎯ es un factor que otros países como Guatemala debieran 
considerar explícitamente. Ambas vías conllevan oportunidades y amenazas, aunque China requiere de 
una concentración de corte horizontal constante. 

Propuesta 18. El comercio de Costa Rica ⎯al igual que México⎯ con China registra enormes 
diferencias estadísticas según la respectiva contabilidad, al igual que en el caso de Guatemala. Guatemala 
debiera solicitar la cooperación de Costa Rica y México para con un grupo de expertos de los respectivos 
países para sobrellevar estas diferencias. 

Propuesta 19. No obstante esfuerzos puntuales, las exportaciones de Costa Rica a China, más 
allá de la electrónica, han crecido lentamente; la experiencia de México es semejante, sólo que sus 
exportaciones se concentran en pocas materias primas. En interés de ambas naciones, Guatemala y China 
debieran crear un grupo bilateral para establecer metas y objetivos en el corto, mediano y largo plazo para 
incrementar estas transacciones y permitir un flujo de comercio e inversión equilibrados. 

Propuesta 20. Considerando el decepcionante desempeño de la IED china en Costa Rica (y en 
México), es significativo que el gobierno de Guatemala, conjuntamente con organismos privados y la 
academia y expertos, establezca una Comisión sobre la IED China y elabore una ruta crítica para la IED 
china en un grupo de segmentos de cadenas de valor de efectivo interés estratégico en Guatemala y cuyos 
resultados debieran negociarse con contrapartes chinas. Esta Comisión también debería disipar dudas y 
mal entendidos en los proyectos existentes, ya que fracasos en estos primeros esfuerzos podrían 
determinar el ambiente futuro de la IED china. 
                                                      
61  COMEX (2013) cumple con su prerrogativa legal y destaca la relevancia de la Comisión de Libre Comercio 

(CLC) en el TLC Costa Rica–China, aunque no se define ningún tipo de efectiva evaluación mínima. En 
términos efectivos el Legislativo y la CLC pudieran jugar un papel más activo y constructivo sobre la temática. 

62  En el sector académico llaman la atención los esfuerzos de la Universidad de Costa Rica (UCR) en su Facultad 
de Ciencias Sociales, así como la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional de 
Costa Rica en Heredia (Chen y Córdoba, 2009; Córdoba, 2005; Rodríguez Hölkemeyer, 2012). 

63  Con la visita del Presidente Xi Jinping a Costa Rica en junio de 2013 se firmaron un grupo de acuerdos, 
incluyendo un acuerdo para financiar el Proyecto de la Academia Nacional de Policía, se reiteró el interés en 
realizar el proyecto de la modernización de la refinería de Moín, varias facilidades de crédito a través el Banco 
de Desarrollo de China y el Banco de Exportación e Importación de China, así como la firma del protocolo sobre 
los requisitos veterinarios y sanitarios para la exportación de carne de cerdo a China. 
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Propuesta 21. El caso de Costa Rica refleja los importantes retos que genera un acercamiento 
con China en los ámbitos del comercio y la inversión. Países como Guatemala requieren de una 
importante preparación técnica ⎯con base en una visión estratégica en el corto, mediano y largo plazo 
con objetivos y formatos de evaluación establecidos previamente⎯ y de capacitar a funcionarios y 
organismos empresariales y académicos y expertos en temas técnicos como normas de calidad, aspectos 
sanitarios y fitosanitarios, subsidios y salvaguarda y defensa comercial, entre varios de los analizados. La 
cooperación entre Costa Rica, México y Guatemala en este rubro, por ejemplo, podría apoyar 
significativamente a países que, como Guatemala iniciarían procesos relativamente maduros en México y, 
aunque en menor medida, también en Costa Rica.  

Propuesta 22. Es fundamental crear instrumentos de evaluación bilaterales periódicos en el 
ámbito del comercio y la inversión, no existe tal por el momento entre Costa Rica y China. El Grupo de 
Alto Nivel (GAN) que existe en México y que debiera reunirse periódicamente (alrededor de cada seis 
meses) pudiera ser un instrumento interesante para Guatemala. Esta institución podría, de igual forma, 
incluir una serie de grupos de trabajo y comisiones ⎯como efectivamente ha sucedido en el caso de 
México y China⎯ que aborden temas como el turismo, estadísticas, infraestructura, organismos 
empresariales y académicos, entre muchos otros. 

D. PRINCIPALES TENDENCIAS EN EL COMERCIO Y LA INVERSIÓN 
ENTRE CENTROAMÉRICA Y CHINA 

El registro del comercio entre Centroamérica 64 y China refleja significativas diferencias según el país 
fuente: las exportaciones de Centroamérica a China sólo representaron el 25,1% de las importaciones de 
China a Centroamérica y las importaciones de la subregión desde China el 38,3% de los registros de las 
exportaciones chinas a Centroamérica.  

En términos generales, ¿cuáles son las principales características y el desempeño del comercio y 
de las inversiones de Centroamérica con China? 

En primer lugar, la presencia comercial de China se ha incrementado en forma veloz durante 
1995-2011: mientras que la participación de Estados Unidos en las exportaciones totales de la región caen 
en forma importante –para Estados Unidos del 46,36% en 2005 a menos del 40% desde entonces-, así 
como se reduce el comercio intrarregional.  Por el otro lado, la participación de “China total” en las 
exportaciones de la subregión se duplica para 1995-2011, aunque todavía a niveles muy bajos –del 2,05% 
de las exportaciones totales de Centroamérica. Al igual que para Guatemala, en el caso de la subregión 
centroamericana el desempeño de las importaciones provenientes de China es mucho más dinámico: con 
una tasa de crecimiento promedio anual (TCPA) de 24,1% durante 2001-2011, las importaciones de 
“China total” aumentaron de 0,9% de las importaciones totales en 2001 al 13,8% en 2011; mientras que la 
participación de Estados Unidos cayó en más de 9 puntos porcentuales durante el mismo periodo. Como 
resultado, China se ha convertido en la actualidad en el tercer socio comercial de Centroamérica, sólo 
después de Estados Unidos y la propia Centroamérica (véase el gráfico 7 y el cuadro 17). Adicionalmente, 
también se ha acentuado el desequilibrio comercial de Centroamérica con China: si en 1995 
Centroamérica presentó un déficit comercial con “China total” de apenas 37 millones de dólares, en 2011 
superó los 10.300 millones de dólares. 

                                                      
64   En este apartado se comprende a Centroamérica como Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua 

y Panamá. Hasta marzo de 2014 la base de datos UNCOMTRADE no contaba con información comercial para 
Panamá, lo cual se indica en los respectivos cuadros y cálculos. 



61 

 

Segundo, el cuadro 17 muestra un grupo de particularidades del comercio de Centroamérica con 
China durante 1995-2011, a nivel de capítulos del Sistema Armonizado. Los principales 5 capítulos 
exportados a China reflejan que la electrónica (capítulo 85) representó el 60,7% de las exportaciones 
durante 2001-2011 —siendo que el 98,6% (ó 2.702 millones de dólares) proviene de Costa Rica y 
mayoritariamente de la empresa Intel (CEPAL, 2014). El resto de las exportaciones de la subregión a 
China son diversas materias primas como cobre, legumbres y hortalizas, piedra, yeso y cemento, así como 
madera. En el caso de las importaciones provenientes de China la totalidad se refiere a productos 
manufacturados. Otra característica de las importaciones chinas se refiere a un grado muy inferior de 
concentración de los principales 5 capítulos de 58,9% (y a diferencia del 82,8% de los principales 5 
productos exportados a China por la subregión centroamericana).  

GRÁFICO 7 
CENTROAMÉRICA: PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES 

RESPECTO AL COMERCIO TOTAL, 1990–2012 

 
Fuente: Elaboración propia con base en el United States Imports of Merchandise (1991-2013). 

0,00

5,00

10,00

15,00

20,00

25,00

30,00

35,00

40,00

45,00

1995 2000 2005 2010 2011

Estados Unidos México Istmo Centroamericano China Total China



 
 

 

62

C
U

A
D

R
O

 1
7 

C
E

N
T

R
O

A
M

É
R

IC
A

: I
M

PO
R

T
A

C
IO

N
E

S 
PO

R
 P

R
IN

C
IP

A
L

E
S 

PA
ÍS

E
S,

 1
99

5-
20

12
 b

/c
/ 

(C
on

 b
as

e 
en

 la
s i

m
po

rt
ac

io
ne

s d
e 

20
11

) 
a/

 
  

19
95

 
20

00
 

20
05

 
20

10
 

20
11

 
20

12
 b

/ c
/ 

19
95

-2
00

0 
20

01
-2

01
1 

19
95

-2
01

1 
  

M
ill

on
es

 d
e 

dó
la

re
s 

TO
TA

L 
14

 3
73

23
 4

40
37

 5
92

63
 9

90
80

 2
30

 
60

 1
68

11
3 

85
8

50
7 

21
9

62
1 

07
7

Su
bt

ot
al

 d
e 

10
 p

aí
se

s 
9 

80
4

15
 4

08
23

 7
96

44
 5

09
56

 1
38

 
44

 8
73

80
 0

06
33

4 
24

2
41

4 
24

8
1 

Es
ta

do
s U

ni
do

s 
6 

21
1

9 
04

5
13

 1
08

21
 6

97
27

 3
03

 
24

 4
72

48
 8

68
17

3 
90

7
22

2 
77

5
2 

M
éx

ic
o 

82
5

1 
51

0
2 

52
0

4 
73

8
5 

68
0 

4 
90

0
7 

53
1

34
 6

39
42

 1
71

3 
C

hi
na

 
46

19
8

1 
67

3
7 

52
2

10
 0

70
 

4 
64

4
65

5
39

 9
64

40
 6

19
4 

G
ua

te
m

al
a 

63
2

1 
04

8
1 

38
3

2 
21

1
2 

60
6 

2 
35

2
4 

88
8

17
 1

68
22

 0
56

5 
El

 S
al

va
do

r 
36

9
74

2
84

2
1 

40
9

1 
75

5 
1 

65
8

3 
34

4
11

 3
72

14
 7

16
6 

C
os

ta
 R

ic
a 

36
2

71
3

1 
11

2
1 

78
0

2 
08

2 
1 

53
7

3 
19

5
13

 8
63

17
 0

58
7 

C
ol

om
bi

a 
22

7
51

2
72

5
1 

55
4

2 
35

2 
1 

52
3

1 
95

1
10

 9
81

12
 9

31
8 

Ja
pó

n 
61

4
79

5
1 

45
5

1 
68

6
2 

01
8 

1 
35

8
5 

22
8

17
 0

94
22

 3
22

9 
Pa

na
m

á 
34

9
55

7
55

6
1 

00
1

1 
13

8 
1 

29
5

2 
88

7
8 

70
2

11
 5

89
10

 
H

on
du

ra
s 

17
0

28
8

42
3

91
1

1 
13

3 
1 

13
5

1 
45

9
6 

55
1

8 
01

0
  

  
 

 
 

 
  

 
 

 
 

3 
C

en
tro

am
ér

ic
a 

1 
95

5
3 

50
8

4 
60

6
7 

73
8

9 
31

3 
8 

48
9

16
 4

41
61

 4
34

77
 8

74
2 

C
hi

na
 T

ot
al

 
13

6
30

2
1 

96
7

8 
54

5
11

 1
17

 
5 

01
5

1 
29

0
48

 9
57

50
 2

47
2 

C
hi

na
 

46
19

8
1 

67
3

7 
52

2
10

 0
70

 
4 

64
4

65
5

39
 9

64
40

 6
19

27
 

C
hi

na
, H

on
g 

K
on

g 
SA

R
 

90
10

3
29

4
1 

02
3

1 
04

6 
37

1
63

3
8 

99
2

9 
62

4
  

C
hi

na
, M

ac
ao

 S
A

R
 

0
0

0
0

0 
1

2
1

3
Ta

sa
 d

e 
cr

ec
im

ie
nt

o 
an

ua
l 

  
TO

TA
L 

--
8,

6
33

,9
19

,1
25

,4
 

-2
5,

0
10

,3
12

,7
11

,3
  

Su
bt

ot
al

 d
e 

10
 p

aí
se

s 
--

-0
,7

31
,3

25
,7

26
,1

 
-2

0,
1

9,
5

13
,5

11
,5

1 
Es

ta
do

s U
ni

do
s 

--
-4

,4
28

,9
21

,1
25

,8
 

-1
0,

4
7,

8
11

,7
9,

7
2 

M
éx

ic
o 

--
0,

8
40

,0
28

,1
19

,9
 

-1
3,

7
12

,9
13

,4
12

,8
3 

C
hi

na
 

--
58

,8
13

6,
3

58
,6

33
,9

 
-5

3,
9

34
,0

40
,3

40
,1

4 
G

ua
te

m
al

a 
--

13
,7

27
,0

7,
3

17
,9

 
-9

,7
10

,7
9,

9
9,

3
5 

El
 S

al
va

do
r 

--
13

,9
6,

6
15

,9
24

,6
 

-5
,5

15
,0

8,
7

10
,2

6 
C

os
ta

 R
ic

a 
--

12
,4

30
,2

11
,8

16
,9

 
-2

6,
2

14
,5

10
,6

11
,5

7 
C

ol
om

bi
a 

--
59

,4
41

,0
30

,7
51

,4
 

-3
5,

3
17

,6
14

,7
15

,7
8 

Ja
pó

n 
--

-2
4,

8
34

,7
-0

,6
19

,7
 

-3
2,

7
5,

3
8,

9
7,

7
9 

Pa
na

m
á 

--
-0

,8
-2

6,
9

58
,2

13
,7

 
13

,8
9,

8
8,

5
7,

7
10

 
H

on
du

ra
s 

--
0,

0
17

,6
35

,0
24

,3
 

0,
1

11
,2

13
,0

12
,6

  
  

 
 

 
 

  
 

 
 

 
3 

C
en

tro
am

ér
ic

a 
--

10
,5

12
,2

16
,7

20
,4

 
-8

,8
12

,4
10

,0
10

,2
2 

C
hi

na
 T

ot
al

 
--

20
,0

12
4,

4
48

,5
30

,1
 

-5
4,

9
17

,3
37

,3
31

,7
2 

C
hi

na
 

--
58

,8
13

6,
3

58
,6

33
,9

 
-5

3,
9

34
,0

40
,3

40
,1

27
 

C
hi

na
, H

on
g 

K
on

g 
SA

R
 

--
-1

8,
3

74
,2

1,
1

2,
2 

-6
4,

5
2,

7
23

,7
16

,5
  

C
hi

na
, M

ac
ao

 S
A

R
 

--
21

6,
1

50
0,

1
-3

8,
8

-3
1,

7 
53

7,
5

--
23

,7
--

/c
on

tin
úa

 
   



 
 

 

63

C
ua

dr
o 

17
 (c

on
cl

us
ió

n)
 

a/
 

  
19

95
 

20
00

 
20

05
 

20
10

 
20

11
 

20
12

 b
/ c

/ 
19

95
-2

00
0 

20
01

-2
01

1 
19

95
-2

01
1 

Pa
rti

ci
pa

ci
ón

 p
or

ce
nt

ua
l (

%
) 

  
TO

TA
L 

10
0,

0
10

0,
0

10
0,

0
10

0,
0

10
0,

0 
10

0,
0

10
0,

0
10

0,
0

10
0,

0
  

Su
bt

ot
al

 d
e 

10
 p

aí
se

s 
68

,2
65

,7
63

,3
69

,5
69

,9
 

74
,5

70
,2

65
,9

66
,7

1 
Es

ta
do

s U
ni

do
s 

43
,2

38
,5

34
,8

33
,9

34
,0

 
40

,6
42

,9
34

,2
35

,8
2 

M
éx

ic
o 

5,
7

6,
4

6,
7

7,
4

7,
0 

8,
1

6,
6

6,
8

6,
7

3 
C

hi
na

 
0,

3
0,

8
4,

4
11

,7
12

,5
 

7,
7

0,
5

7,
8

6,
5

4 
G

ua
te

m
al

a 
4,

3
4,

4
3,

6
3,

4
3,

2 
3,

9
4,

2
3,

3
3,

5
5 

El
 S

al
va

do
r 

2,
5

3,
1

2,
2

2,
2

2,
1 

2,
7

2,
9

2,
2

2,
3

6 
C

os
ta

 R
ic

a 
2,

5
3,

0
2,

9
2,

7
2,

5 
2,

5
2,

8
2,

7
2,

7
7 

C
ol

om
bi

a 
1,

5
2,

1
1,

9
2,

4
2,

9 
2,

5
1,

7
2,

1
2,

0
8 

Ja
pó

n 
4,

2
3,

3
3,

8
2,

6
2,

5 
2,

2
4,

5
3,

3
3,

5
9 

Pa
na

m
á 

2,
4

2,
3

1,
4

1,
5

1,
4 

2,
1

2,
5

1,
7

1,
8

10
 

H
on

du
ra

s 
1,

1
1,

2
1,

1
1,

4
1,

4 
1,

8
1,

2
1,

2
1,

2
  

  
 

 
 

 
  

 
 

 
 

3 
C

en
tro

am
ér

ic
a 

13
,6

14
,9

12
,2

12
,0

11
,6

 
14

,1
14

,4
12

,1
12

,5
2 

C
hi

na
 T

ot
al

 
0,

9
1,

2
5,

2
13

,3
13

,8
 

8,
3

1,
1

9,
6

8,
0

2 
C

hi
na

 
0,

3
0,

8
4,

4
11

,7
12

,5
 

7,
7

0,
5

7,
8

6,
5

27
 

C
hi

na
, H

on
g 

K
on

g 
SA

R
 

0,
6

0,
4

0,
7

1,
6

1,
3 

0,
6

0,
5

1,
7

1,
5

  
C

hi
na

, M
ac

ao
 S

A
R

 
0,

0
0,

0
0,

0
0,

0
0,

0 
0,

0
0,

0
0,

0
0,

0

a/
 C

la
si

fic
ac

ió
n 

se
gú

n 
pe

so
 re

la
tiv

o.
 

b/
 P

an
am

á 
no

 p
re

se
nt

a 
in

fo
rm

ac
ió

n 
co

m
er

ci
al

 p
ar

a 
20

12
 h

as
ta

 m
ar

zo
 d

e 
20

14
 se

gú
n 

U
N

C
O

M
TR

A
D

E.
 

c/
 C

en
tro

am
ér

ic
a 

co
m

pr
en

de
 C

os
ta

 R
ic

a,
 E

l S
al

va
do

r, 
G

ua
te

m
al

a,
 H

on
du

ra
s, 

N
ic

ar
ag

ua
 y

 P
an

am
á.

 

Fu
en

te
: E

la
bo

ra
ci

ón
 p

ro
pi

a 
co

n 
ba

se
 e

n 
U

N
C

O
M

TR
A

D
E 

(2
01

4)
. 



 
 

 

64

C
U

A
D

R
O

 1
8 

C
E

N
T

R
O

A
M

É
R

IC
A

: C
O

M
E

R
C

IO
 C

O
N

 C
H

IN
A

 P
O

R
 P

R
IN

C
IP

A
L

E
S 

C
A

PÍ
T

U
L

O
S,

 1
99

5-
20

12
 a

/b
/ 

(C
on

 b
as

e 
en

 la
s i

m
po

rt
ac

io
ne

s d
e 

20
11

) 

c/
 

  
19

95
 

20
09

 
20

10
 

20
11

 
20

12
 

19
95

-2
00

0 
20

01
-2

01
1 

19
95

-2
01

1 
  

  
EX

PO
R

TA
C

IO
N

ES
 

  
  

M
ill

on
es

 d
e 

dó
la

re
s 

  
To

ta
l 

71
65

3
45

4 
39

3
49

9
14

5
4 

52
4

4 
66

9

85
 

M
áq

ui
na

s, 
ap

ar
at

os
 y

 m
at

er
ia

l e
lé

ct
ric

o 
y 

su
s p

ar
te

s, 
ap

ar
at

os
 d

e 
gr

ab
ac

ió
n 

o 
re

pr
od

uc
ci

ón
 d

e 
so

ni
do

, a
pa

ra
to

s d
e 

gr
ab

ac
ió

n 
o 

re
pr

od
uc

ci
ón

 d
e 

im
ág

en
es

 y
 so

ni
do

 e
n 

te
le

vi
si

ón
, y

 la
s  

pa
rte

s  
y 

ac
ce

so
rio

s d
e 

es
to

s a
pa

ra
to

s. 
 

0
42

1
16

0 
17

1
26

7
12

2 
80

2
2 

81
3

28
 

Pr
od

uc
to

s q
uí

m
ic

os
 in

or
gá

ni
co

s, 
co

m
pu

es
to

s i
no

rg
án

ic
os

 u
 o

rg
án

ic
os

  
de

 lo
s m

et
al

es
 p

re
ci

os
os

, d
e 

lo
s e

le
m

en
to

s r
ad

ia
ct

iv
os

, d
e 

lo
s m

et
al

es
 d

e 
la

s t
ie

rr
as

 ra
ra

s o
 d

e 
is

ót
op

os
.  

0
0

7 
29

56
0

36
36

26
 

M
in

er
al

es
, e

sc
or

ia
s y

 c
en

iz
as

. 
0

31
45

 
26

26
0

12
3

12
3

17
 

A
zú

ca
re

s y
 a

rtí
cu

lo
s d

e 
co

nf
ite

ría
.  

68
19

21
 

12
21

71
17

8
24

9
76

 
A

lu
m

in
io

 y
 m

an
uf

ac
tu

ra
s d

e 
al

um
in

io
.  

0
13

38
 

27
20

1
16

5
16

7
  

Pr
in

ci
pa

le
s 5

 c
ap

ítu
lo

s 
68

48
4

27
1 

26
5

39
0

84
3 

30
5

3 
38

9
  

R
es

to
 

2
16

9
18

3 
12

8
10

9
60

1 
22

0
1 

28
0

  
  

 
 

  
 

 
 

 
 

  
  

Ta
sa

 d
e 

cr
ec

im
ie

nt
o 

  
To

ta
l 

--
-7

,8
-3

0,
5 

-1
3,

2
27

,2
-2

3,
8

35
,7

11
,3

85
 

M
áq

ui
na

s, 
ap

ar
at

os
 y

 m
at

er
ia

l e
lé

ct
ric

o 
y 

su
s p

ar
te

s, 
ap

ar
at

os
 d

e 
gr

ab
ac

ió
n 

o 
re

pr
od

uc
ci

ón
 d

e 
so

ni
do

, a
pa

ra
to

s d
e 

gr
ab

ac
ió

n 
o 

re
pr

od
uc

ci
ón

 d
e 

im
ág

en
es

 y
 so

ni
do

 e
n 

te
le

vi
si

ón
, y

 la
s  

pa
rte

s  
y 

ac
ce

so
rio

s d
e 

es
to

s a
pa

ra
to

s. 
 

--
-8

,8
-6

2,
2 

7,
6

55
,5

30
8,

6
40

,2
91

,0

28
 

Pr
od

uc
to

s q
uí

m
ic

os
 in

or
gá

ni
co

s, 
co

m
pu

es
to

s i
no

rg
án

ic
os

 u
 o

rg
án

ic
os

  
de

 lo
s m

et
al

es
 p

re
ci

os
os

, d
e 

lo
s e

le
m

en
to

s r
ad

ia
ct

iv
os

, d
e 

lo
s m

et
al

es
 d

e 
la

s t
ie

rr
as

 ra
ra

s o
 d

e 
is

ót
op

os
.  

--
-5

7,
3

98
 9

30
,9

 
31

3,
9

92
,8

--
37

--

26
 

M
in

er
al

es
, e

sc
or

ia
s y

 c
en

iz
as

. 
--

4 
89

3,
3

43
,9

 
-4

2,
8

0,
5

--
--

--
17

 
A

zú
ca

re
s y

 a
rtí

cu
lo

s d
e 

co
nf

ite
ría

.  
--

2 
00

2,
0

11
,8

 
-4

3,
8

74
,6

-4
7,

6
--

-1
0,

3
76

 
A

lu
m

in
io

 y
 m

an
uf

ac
tu

ra
s d

e 
al

um
in

io
.  

--
-9

,3
19

5,
5 

-2
8,

4
-2

5,
5

--
--

--
  

Pr
in

ci
pa

le
s 5

 c
ap

ítu
lo

s 
--

1,
5

-4
4,

2 
-2

,0
46

,9
-3

2,
5

30
,5

8,
8

  
R

es
to

 
--

-2
7,

2
9,

2 
-2

9,
8

-1
3,

6
28

,4
29

,7
27

,9
/c

on
tin

úa
 

    



 
 

 

65

 C
ua

dr
o 

18
 (c

on
tin

ua
ci

ón
) 

c/
 

  
19

95
 

20
09

 
20

10
 

20
11

 
20

12
 

19
95

-2
00

0 
20

01
-2

01
1 

19
95

-2
01

1 
  

  
EX

PO
R

TA
C

IO
N

ES
 

Pa
rti

ci
pa

ci
ón

 (t
ot

al
=1

00
) 

  
To

ta
l 

10
0,

0
10

0,
0

10
0,

0 
10

0,
0

10
0,

0
10

0,
0

10
0,

0
10

0,
0

85
 

M
áq

ui
na

s, 
ap

ar
at

os
 y

 m
at

er
ia

l e
lé

ct
ric

o 
y 

su
s p

ar
te

s, 
ap

ar
at

os
 d

e 
gr

ab
ac

ió
n 

o 
re

pr
od

uc
ci

ón
 d

e 
so

ni
do

, a
pa

ra
to

s d
e 

gr
ab

ac
ió

n 
o 

re
pr

od
uc

ci
ón

 d
e 

im
ág

en
es

 y
 so

ni
do

 e
n 

te
le

vi
si

ón
, y

 la
s  

pa
rte

s  
y 

ac
ce

so
rio

s d
e 

es
to

s a
pa

ra
to

s. 
 

0,
0

64
,4

35
,2

 
43

,6
53

,4
8,

0
61

,9
60

,2

28
 

Pr
od

uc
to

s q
uí

m
ic

os
 in

or
gá

ni
co

s, 
co

m
pu

es
to

s i
no

rg
án

ic
os

 u
 o

rg
án

ic
os

  
de

 lo
s m

et
al

es
 p

re
ci

os
os

, d
e 

lo
s e

le
m

en
to

s r
ad

ia
ct

iv
os

, d
e 

lo
s m

et
al

es
 d

e 
la

s t
ie

rr
as

 ra
ra

s o
 d

e 
is

ót
op

os
.  

0,
0

0,
0

1,
5 

7,
3

11
,2

0,
0

0,
8

0,
7

26
 

M
in

er
al

es
, e

sc
or

ia
s y

 c
en

iz
as

. 
0,

0
4,

8
9,

9 
6,

5
5,

2
0,

0
2,

7
2,

6
17

 
A

zú
ca

re
s y

 a
rtí

cu
lo

s d
e 

co
nf

ite
ría

.  
96

,4
2,

9
4,

7 
3,

0
4,

2
49

,2
3,

9
5,

3
76

 
A

lu
m

in
io

 y
 m

an
uf

ac
tu

ra
s d

e 
al

um
in

io
.  

0,
0

1,
9

8,
2 

6,
8

4,
0

0,
8

3,
6

3,
5

  
Pr

in
ci

pa
le

s 5
 c

ap
ítu

lo
s 

96
,5

74
,1

59
,6

 
67

,4
78

,0
58

,2
73

,0
72

,5
  

R
es

to
 

3,
5

25
,8

40
,3

 
32

,5
21

,9
41

,7
26

,9
27

,4
  

  
 

 
  

 
 

 
 

 
  

  
IM

PO
R

TA
C

IO
N

ES
 

  
  

M
ill

on
es

 d
e 

dó
la

re
s 

  
To

ta
l 

46
4 

55
4

7 
52

2 
10

 0
70

4 
64

4
64

5
39

 7
75

40
 4

20

85
 

M
áq

ui
na

s, 
ap

ar
at

os
 y

 m
at

er
ia

l e
lé

ct
ric

o 
y 

su
s p

ar
te

s, 
ap

ar
at

os
 d

e 
gr

ab
ac

ió
n 

o 
re

pr
od

uc
ci

ón
 d

e 
so

ni
do

, a
pa

ra
to

s d
e 

gr
ab

ac
ió

n 
o 

re
pr

od
uc

ci
ón

 d
e 

im
ág

en
es

 y
 so

ni
do

 e
n 

te
le

vi
si

ón
, y

 la
s  

pa
rte

s  
y 

ac
ce

so
rio

s d
e 

es
to

s a
pa

ra
to

s. 
 

3
72

5
1 

26
3 

1 
55

3
92

0
61

5 
78

6
5 

84
7

84
 

R
ea

ct
or

es
 n

uc
le

ar
es

, c
al

de
ra

s, 
m

áq
ui

na
s, 

ap
ar

at
os

 y
 a

rte
fa

ct
os

 
m

ec
án

ic
os

; p
ar

te
s d

e 
es

ta
s m

áq
ui

na
s o

 a
pa

ra
to

s. 
 

4
42

2
64

0 
1 

07
6

61
6

51
3 

43
3

3 
48

4

87
 

V
eh

íc
ul

os
 a

ut
om

óv
ile

s, 
tra

ct
or

es
, c

ic
lo

s y
 d

em
ás

  v
eh

íc
ul

os
 te

rr
es

tre
s, 

su
s p

ar
te

s y
 a

cc
es

or
io

s. 
3

17
9

26
2 

38
0

29
9

29
1 

69
7

1 
72

7

64
 

C
al

za
do

, p
ol

ai
na

s, 
bo

tin
es

 y
 a

rtí
cu

lo
s a

ná
lo

go
s, 

pa
rte

s d
e 

 e
st

os
 

ar
tíc

ul
os

. 
2

44
2

76
3 

92
2

23
0

45
3 

73
2

3 
77

8
72

 
Fu

nd
ic

ió
n,

 h
ie

rro
 y

 a
ce

ro
. 

1
64

13
3 

18
8

20
2

4
1 

11
5

1 
11

9
  

Pr
in

ci
pa

le
s 5

 c
ap

ítu
lo

s 
12

1 
83

2
3 

06
1 

4 
11

9
2 

26
6

19
0

15
 7

64
15

 9
54

  
R

es
to

 
33

2 
72

2
4 

46
1 

5 
95

1
2 

37
8

45
5

24
 0

10
24

 4
66

/c
on

tin
úa

 
  

 



 
 

 

66

C
ua

dr
o 

18
 (c

on
cl

us
ió

n)
 

c/
 

  
19

95
 

20
09

 
20

10
 

20
11

 
20

12
 

19
95

-2
00

0 
20

01
-2

01
1 

19
95

-2
01

1 
  

  
IM

PO
R

TA
C

IO
N

ES
 

  
  

Ta
sa

 d
e 

cr
ec

im
ie

nt
o 

  
To

ta
l 

--
-7

,7
65

,2
 

33
,9

-5
3,

9
33

,8
36

,2
40

,1

85
 

M
áq

ui
na

s, 
ap

ar
at

os
 y

 m
at

er
ia

l e
lé

ct
ric

o 
y 

su
s p

ar
te

s, 
ap

ar
at

os
 d

e 
gr

ab
ac

ió
n 

o 
re

pr
od

uc
ci

ón
 d

e 
so

ni
do

, a
pa

ra
to

s d
e 

gr
ab

ac
ió

n 
o 

re
pr

od
uc

ci
ón

 d
e 

im
ág

en
es

 y
 so

ni
do

 e
n 

te
le

vi
si

ón
, y

 la
s  

pa
rte

s  
y 

ac
ce

so
rio

s d
e 

es
to

s a
pa

ra
to

s. 
 

--
20

,2
75

,2
 

22
,6

-4
0,

9
45

,7
40

,0
47

,1

84
 

R
ea

ct
or

es
 n

uc
le

ar
es

, c
al

de
ra

s, 
m

áq
ui

na
s, 

ap
ar

at
os

 y
 a

rte
fa

ct
os

 
m

ec
án

ic
os

; p
ar

te
s d

e 
es

ta
s m

áq
ui

na
s o

 a
pa

ra
to

s. 
 

--
12

,4
50

,4
 

69
,3

-4
2,

5
27

,0
40

,3
42

,2

87
 

V
eh

íc
ul

os
 a

ut
om

óv
ile

s, 
tra

ct
or

es
, c

ic
lo

s y
 d

em
ás

  v
eh

íc
ul

os
 te

rr
es

tre
s, 

su
s p

ar
te

s y
 a

cc
es

or
io

s. 
--

-2
3,

8
46

,0
 

45
,3

-2
1,

5
22

,1
34

,8
36

,6

64
 

C
al

za
do

, p
ol

ai
na

s, 
bo

tin
es

 y
 a

rtí
cu

lo
s a

ná
lo

go
s, 

pa
rte

s d
e 

 e
st

os
 

ar
tíc

ul
os

. 
--

19
,8

72
,6

 
20

,5
-7

5,
0

45
,9

37
,4

45
,6

72
 

Fu
nd

ic
ió

n,
 h

ie
rro

 y
 a

ce
ro

. 
--

-8
3,

3
10

6,
2 

42
,0

7,
4

39
,1

52
,8

44
,7

  
Pr

in
ci

pa
le

s 5
 c

ap
ítu

lo
s 

--
-6

,9
67

,1
 

34
,5

-4
4,

9
36

,4
39

,2
43

,7
  

R
es

to
 

--
-8

,3
63

,9
 

33
,5

-6
0,

1
32

,7
34

,5
38

,3
  

  
 

 
  

 
 

 
 

 
  

  
Pa

rti
ci

pa
ci

ón
 (t

ot
al

 =
 1

00
) 

  
To

ta
l 

10
0,

0
10

0,
0

10
0,

0 
10

0,
0

10
0,

0
10

0,
0

10
0,

0
10

0,
0

85
 

M
áq

ui
na

s, 
ap

ar
at

os
 y

 m
at

er
ia

l e
lé

ct
ric

o 
y 

su
s p

ar
te

s, 
ap

ar
at

os
 d

e 
gr

ab
ac

ió
n 

o 
re

pr
od

uc
ci

ón
 d

e 
so

ni
do

, a
pa

ra
to

s d
e 

gr
ab

ac
ió

n 
o 

re
pr

od
uc

ci
ón

 d
e 

im
ág

en
es

 y
 so

ni
do

 e
n 

te
le

vi
si

ón
, y

 la
s  

pa
rte

s  
y 

ac
ce

so
rio

s d
e 

es
to

s a
pa

ra
to

s. 
 

7,
0

15
,8

16
,8

 
15

,4
19

,7
9,

2
14

,4
14

,3

84
 

R
ea

ct
or

es
 n

uc
le

ar
es

, c
al

de
ra

s, 
m

áq
ui

na
s, 

ap
ar

at
os

 y
 a

rte
fa

ct
os

 
m

ec
án

ic
os

; p
ar

te
s d

e 
es

ta
s m

áq
ui

na
s o

 a
pa

ra
to

s. 
 

8,
3

9,
2

8,
4 

10
,6

13
,2

7,
9

8,
5

8,
5

87
 

V
eh

íc
ul

os
 a

ut
om

óv
ile

s, 
tra

ct
or

es
, c

ic
lo

s y
 d

em
ás

  v
eh

íc
ul

os
 te

rr
es

tre
s, 

su
s p

ar
te

s y
 a

cc
es

or
io

s. 
5,

6
3,

9
3,

4 
3,

7
6,

4
4,

5
4,

3
4,

3

64
 

C
al

za
do

, p
ol

ai
na

s, 
bo

tin
es

 y
 a

rtí
cu

lo
s a

ná
lo

go
s, 

pa
rte

s d
e 

 e
st

os
 

ar
tíc

ul
os

. 
4,

9
9,

7
10

,1
 

9,
1

4,
9

7,
2

9,
3

9,
3

72
 

Fu
nd

ic
ió

n,
 h

ie
rro

 y
 a

ce
ro

. 
1,

1
1,

4
1,

7 
1,

8
4,

3
0,

6
2,

8
2,

7
  

Pr
in

ci
pa

le
s 5

 c
ap

ítu
lo

s 
27

,0
40

,1
40

,6
 

40
,8

48
,7

29
,6

39
,5

39
,3

  
R

es
to

 
72

,9
59

,8
59

,3
 

59
,1

51
,2

70
,3

60
,4

60
,6

a/
 P

an
am

á 
no

 p
re

se
nt

a 
in

fo
rm

ac
ió

n 
co

m
er

ci
al

 p
ar

a 
20

12
 h

as
ta

 m
ar

zo
 d

e 
20

14
 se

gú
n 

U
N

C
O

M
TR

A
D

E.
 

b/
 C

en
tro

am
ér

ic
a 

co
m

pr
en

de
 C

os
ta

 R
ic

a,
 E

l S
al

va
do

r, 
G

ua
te

m
al

a,
 H

on
du

ra
s, 

N
ic

ar
ag

ua
 y

 P
an

am
á.

 

c/
 C

ap
ítu

lo
s a

 d
os

 d
íg

ito
s d

el
 S

is
te

m
a 

A
rm

on
iz

ad
o.

 

Fu
en

te
: E

la
bo

ra
ci

ón
 p

ro
pi

a 
co

n 
ba

se
 e

n 
U

N
C

O
M

TR
A

D
E 

(2
01

4)
. 

 



67 

 

Tercero, es significativo resaltar la importancia de la cadena hilo-textil-confección (HTC) en el 
comercio exterior de Centroamérica, y particularmente hacia los Estados Unidos. El cuadro 19 muestra 
que la participación de Centroamérica —particularmente como resultado del desempeño de Costa Rica y 
Guatemala— en las importaciones de HTC de los Estados Unidos ha ido a la baja desde la década de los 
noventa: en 2000 logró alcanzar el 8,6% de las importaciones de HTC de los Estados Unidos y desde 
entonces ha estado por debajo de este máximo (con 6,9% en 2012), aunque desde 2008 ha incrementado 
ligeramente su participación. China es por mucho el principal exportador de HTC a los Estados Unidos, y 
ha incrementado su participación desde niveles inferiores al 15% en 2001 hasta participar en más del 40% 
de las importaciones de los Estados Unidos de HTC a partir de 2009. Es relevante señalar que las 
exportaciones de HTC de Centroamérica a los Estados Unidos reciben un trato arancelario preferencial en 
este país que resultan en el pago de una tasa arancelaria inferior a los aranceles promedio que pagan las 
importaciones de HTC provenientes de otros países. En 2012, por ejemplo, las importaciones de 
Centroamérica de HTC pagaron una tasa arancelaria de 1,9% y las de China un 13,6% (véase el cuadro 
19). La dinámica de este sector es crítica para la subregión, considerando su peso en el total de las 
exportaciones a los Estados Unidos, los encadenamientos regionales y el empleo que generan. 

Por último, tres cálculos adicionales –y con base en la metodología desarrollada en el capítulo I 
(véase el cuadro 6) –permiten una más detallada comprensión de los masivos retos que China implica 
para el comercio de Centroamérica. 

1. La competencia de Centroamérica y China en los Estados Unidos durante 2000-2012 a dos 
dígitos del Sistema Armonizado (SA). El cuadro 19 refleja la enorme relevancia de la relación y 
competencia entre Centroamérica y China en mercado del principal socio comercial de la subregión, los 
Estados Unidos. Para el período 2000-2012 el 99,9 de las exportaciones manufactureras de Centroamérica 
compiten con las exportaciones chinas en los mismos capítulos; el 37,5% lo hace en forma directa. El 
porcentaje de las exportaciones totales de la subregión que compite con las chinas también es muy alto: 
94% para el total y el 45% en forma directa. El mismo cuadro 19 presenta resultados contundentes en 
términos de la competencia de China con los capítulos que los Estados Unidos exporta a Centroamérica: 
93,5% de las exportaciones manufacturas estadounidenses se ven “amenazadas” por las chinas, mientras 
que lo son el 66,8% de las exportaciones totales de los Estados Unidos a la subregión. 

2. La competencia de China y de Centroamérica en el mercado intracentroamericano durante 
2000-2011 a cuatro dígitos del SA. Como se había planteado anteriormente, desde una perspectiva 
comercial Centroamérica es destino de exportaciones y fuente de importaciones significativas, con el 
23,4% y 12,1% durante 2001-2011, respectivamente. ¿Qué incidencia tiene China en este comercio 
intrarregional? La metodología de Lall y Weiss refleja que con un relativamente alto grado de 
desagregación el 79,5% de las exportaciones manufactureras de Centroamérica al mercado intrarregional 
y el 66% de las exportaciones totales se encuentran amenazadas o en competencia con las exportaciones 
chinas a la subregión para 2001-2011. Un par de ejemplos permiten comprender la competencia señalada. 
Hay casos como la partida 0502 (cerdas de cerdo o jabalí) en donde la paticipación de Centroamérica cae 
de 15,1% a 0%, mientras que la participación de China aumentó de 0% a 100%, aunque el valor del 
mercado es limitado (las importaciones totales de Centroamérica fueron de apenas 0.6 millones de dólares 
en 2011). Otro es el caso de la partida 7210 (productos laminados planos de hierro o acero sin alear, de 
anchura superior o igual a 600 mm, chapados o revestidos), cuyas importaciones totales 
intracentroamericanas representaron 479 millones de dólares en 2011. En este caso la participación de 
China aumentó del 0% al 22,4%, mientras que la de Centroamérica disminuyó del 41,1% al 25,5%. 

3. Las exportaciones de hilo-textil-confección de Centroamérica a los Estados Unidos a 10 dígitos 
del SA durante 2000-2012. Aun con un alto grado de desagregación, el análisis del cuadro 19 indica que 
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las exportaciones de HTC de Centroamérica se enfrentan a altos grados de “amenaza” por parte de las 
exportaciones chinas en su principal mercado. Durante 2000-2012 el 36,3% de las exportaciones de HTC 
de Centroamérica a los Estados Unidos competían con China, de éstos la mitad era vía “amenaza directa”. 
Existen diferencias significativas en los principales segmentos de la cadena HTC, destacando el segmento 
textil con la menor “amenaza” (de 34,8%), mientras que el segmento de “otros” implica una “amenaza” 
para el 79,9% de las exportaciones de Centroamérica a los Estados Unidos durante 2000-2012. En todos 
los casos la “triangulación” Centroamérica-China-Estados Unidos invita a un mayor análisis y a la 
programación de instrumentos de política económica. 

En cuanto a la inversión extranjera directa (IED) es relevante destacar que durante 2007-2012 
Centroamérica acumuló 42.974 millones de dólares con una tasa de crecimiento promedio anual (TCPA) 
de 4,0%. Panamá ha sido el principal receptor de la IED de la subregión (con el 31,6% del total de la 
subregión) seguido por Costa Rica y Honduras (CEPAL, 2013). No obstante el desempeño anterior de la 
IED en la subregión, la IED china en Centroamérica todavía es mínima y apenas acumuló 60 millones de 
dólares o el 0,09% del total de la IED recibida durante 2007-2009. China incluso es el único país de las 
principales fuentes de IED de Centroamérica que presentó una TCPA negativa —de -15,1%— durante 
2007-2012 (véase el cuadro 21). Guatemala es el principal destino de la IED china, representando el 
77,2% de la IED china de Centroamérica. Las expectativas en el mediano plazo son grandes para que 
China invierta significativamente en Guatemala y Costa Rica, como se ha indicado en este trabajo. 
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CUADRO 20 
CENTROAMÉRICA: AMENAZA CHINA A SUS EXPORTACIONES EN  

DIVERSOS MERCADOS, 2000-2011 
  Directa Parcial Total 
Centroamérica: amenaza china a sus exportaciones en el mercado de Estados Unidos (a 2 dígitos del Sistema Armonizado) (2000-2012) a/ 
Estados Unidos Porcentaje de exportaciones de manufacturas a Centroamérica 88,0 5,4 93,5 
 Porcentaje de exportaciones totales a Centroamérica 62,8 4,0 66,8 
Centroamérica Porcentaje de exportaciones de manufacturas a Estados Unidos 37,5 62,4 99,9 
 Porcentaje de exportaciones totales a Estados Unidos 45,0 49,0 94,0 
 
Centroamérica: amenaza china a sus exportaciones centroamericanas (a 4 dígitos del Sistema Armonizado) (2000-2011) 
 Porcentaje de exportaciones de manufacturas a Centroamérica 65,8 13,7 79,5 
 Porcentajes de exportaciones totales a Centroamérica 56,6 9,4 66,0 
 
Centroamérica: amenaza china de sus exportaciones de la cadena HTC a Estados Unidos (a 10 dígitos del Sistema Armonizado) (2000-2012) 
 Porcentajes de las exportaciones totales a Estados Unidos 9,1 9,5 18,78 
 Porcentaje de las exportaciones de manufacturas a Estados Unidos 9,7 12,1 21,9 
 Porcentaje de las exportaciones de la cadena HTC a Estados Unidos 18,2 18,0 36,3 
 Porcentaje de las exportaciones del segmento Hilo a Estados Unidos 31,0 11,3 42,3 
 Porcentaje de las exportaciones del segmento Textil a Estados Unidos 7,6 27,2 34,8 
 Porcentaje de las exportaciones del segmento Confección a Estados 

Unidos 
18,0 18,0 36,0 

 Porcentaje de las exportaciones del segmento Otros a Estados Unidos 49,6 30,3 79,9 

/a Centroamérica comprende Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panamá. 

Fuente: Elaboración propia con base en el United States Imports of Merchandise (1993-2013). 
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CUADRO 21 
CENTROAMÉRICA: FLUJOS DE IED SEGÚN PAÍS DE ORIGEN, 2007-2012 

  2007 2008 2009 2010 2011 2012 2007-2012 
  Millones de dólares 
TOTAL 7 896 9 028 8 435 14 092 16 287 16 624 72 362
Estados Unidos 2 467 2 888 2 437 5 234 4 619 4 681 22 327
China 23 1 4 16 7 10 60
México 977 990 1 167 1 102 1 235 1 608 7 079
Centroamérica a/ 60 144 136 171 355 319 1 186
Costa Rica  107 119 176 245 368 288 1 303
El Salvador  17 70 19 -1 46 48 199
Guatemala 112 217 187 300 314 310 1 440
Honduras 26 25 57 -29 36 44 159
Nicaragua 37 52 47 42 45 56 278
Panamá 959 1 198 1 596 2 208 2 315 2 407 10 681

           
  Participación (porcentaje) 
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Estados Unidos 31,2 31,9 28,9 37,1 28,3 28,1 30,8
China 0,2 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
México 12,3 10,9 13,8 7,8 7,5 9,6 9,7
Centroamérica a/ 0,7 1,5 1,6 1,2 2,1 1,9 1,6
Costa Rica  1,3 1,3 2,0 1,7 2,2 1,7 1,8
El Salvador  0,2 0,7 0,2 -0,0 0,2 0,2 0,2
Guatemala 1,4 2,4 2,2 2,1 1,9 1,8 1,9
Honduras 0,3 0,2 0,6 -0,2 0,2 0,2 0,2
Nicaragua 0,4 0,5 0,5 0,3 0,2 0,3 0,3
Panamá 12,1 13,2 18,9 15,6 14,2 14,4 14,7

           
  Tasa de crecimiento 
TOTAL -- 14,3 -6,6 67,1 15,6 2,1 16,1
Estados Unidos -- 17,1 -15,6 114,7 -11,8 1,3 13,7
China -- -97,3 487,5 364,5 -58,0 44,7 -15,1
México -- 1,4 17,8 -5,5 12,1 30,2 10,5
Centroamérica a/ -- 139,6 -5,6 26,0 107,4 -10,0 39,7
Costa Rica  -- 11,5 47,3 39,3 50,0 -21,7 21,9
El Salvador  -- 321,6 -72,6 -106,0 -4 143,1 3,2 23,4
Guatemala -- 93,7 -13,7 60,5 4,6 -1,3 22,6
Honduras -- -3,2 129,6 -150,2 -225,1 21,7 11,2
Nicaragua -- 40,6 -9,6 -11,3 7,8 25,2 8,8
Panamá -- 24,9 33,2 38,4 4,8 4,0 20,2

a/ Centroamérica comprende Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panamá. 

Fuente: Elaboración propia con base en diversas fuentes nacionales. 
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III. LA CADENA HILO–TEXTIL–CONFECCIÓN DE GUATEMALA 
Y SU VÍNCULO CON CHINA 

La cadena hilo–textil–confección (HTC)  65 es de enorme relevancia socioeconómica para Guatemala desde 
hace más de dos décadas. En la actualidad el agrupamiento de la cadena HTC en Guatemala consiste en un 
complejo y dinámico grupo de productos y procesos y respectivas empresas con diferentes fortalezas y 
énfasis. Guatemala en la actualidad cubre una buena parte de la cadena HTC 66 incluyendo procesos de 
elaboración de fibras e hilos, tejidos de punto y planos, teñido, embalaje, etiquetado, estampado y diversos 
tipos de terminaciones, cortado, costura, así como diversos servicios de logística, muchos de éstos bajo 
nuevos procesos de “paquete completo” (CNIV, 2009; Gereffi, 2006). Este agrupamiento consiste en la 
actualidad en más de 450 empresas en Guatemala: casi 150 empresas en el segmento de la confección, 41 
fábricas de textiles y 260 empresas de servicios y de proveeduría a la cadena HTC. Según MINECO, (2013), 
la HTC contribuye actualmente con el 4% y 19% del PIB total e industrial, respectivamente y representa 
más de 90.000 empleos directos e indirectos. 67  

La cadena HTC de Guatemala, en la actualidad, se especializa en procesos de ensamble de 
productos de algodón para mujeres, hombres y niños y particularmente playeras, camisas y shorts. Más del 
80% de la producción se exporta 68 ⎯particularmente a Estados Unidos⎯ y con una muy significativa 
participación extranjera; en el caso del segmento de la confección, por ejemplo, de un total de 146 empresas 
el 58% son coreanas, 37% guatemaltecas y 4,8% estadounidenses (VESTEX, 2012) son los siguientes: 

Una serie de aspectos son relevantes para comprender la situación y retos de la cadena HTC en 
Guatemala en 2013 (Burga, 2009; Hernández, 2006; VESTEX, 2010): 

1) En las últimas décadas Centroamérica y Guatemala se vieron beneficiadas por un grupo 
de iniciativas comerciales por parte de Estados Unidos con el objetivo de sólo gravar aranceles sobre el 
valor agregado generado en Guatemala, e independientemente del valor agregado total del producto. Tal 
es el caso de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe desde 1984, su ampliación en 2000 – Caribbean Basin 
Trade Partnership Act – CBTPA–y del DR–CAFTA firmado por Guatemala en julio de 2006 que buscan 
incentivar mediante normas de origen específicas (VESTEX, 2013b) la integración de la cadena HTC de 
Centroamérica con la de Estados Unidos.  

2) En 2001 y 2004 la HTC de Guatemala pasó por diversas crisis, básicamente por factores 
internacionales y desde 2009 el crecimiento ha sido mucho más lento en términos de exportaciones y 
empleo. Más allá de la recuperación de la crisis desde mediados de 2009 en términos de producción y 
exportaciones, la cadena HTC en Guatemala no logró recuperar los niveles de empleo anteriores a la 
crisis (Burga, 2009; VESTEX, 2010).  

                                                      
65  La cadena HTC se compone de 5.486 fracciones a 10 dígitos del Sistema Armonizado, para un análisis de sus 

segmentos y respectivas fracciones, véase: dusselpeters.com/estadísticas.  
66  Burga (2009) destaca que la HTC en Guatemala es la más integrada de Centroamérica y con los procesos de 

paquete más desarrollados debido a la variedad de empresas y respectivos segmentos en que éstas se concentran.  
67  La cadena HTC hasta 2008 generaba más de 100.000 empleos ⎯67.000 en la confección, 18.500 en la 

fabricación de textiles, otros 15.000 en accesorios (Burga, 2009). Según otras estimaciones (PROEXPORT 
Colombia, 2004) la cadena HTC generaba más de 140.000 empleos. 

68  La CEPAL estima para 2012 que el valor agregado de la maquila en Guatemala representó el 9,3% de las 
exportaciones totales, mientras que el valor bruto de las exportaciones de la maquila lo hizo con el 30,4%. 
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3) En los últimos dos años entre los empresarios vinculados a la HTC ha cundido un 
ambiente negativo ante las negociaciones del Acuerdo de Asociación Transpacífica (TPP, por sus siglas 
en inglés) y los posibles efectos que pudiera generar en la cadena HTC en Guatemala; particularmente la 
posibilidad de que Vietnam logre utilizar y cortar tela de China sin pagar arancel ⎯actualmente grava un 
20% de arancel⎯ preocupa a los productores (VESTEX, 2013a). 

4) Institucionalmente, y también como resultado de su importancia en términos del 
comercio y las inversiones, la HTC en Guatemala no sólo goza de un papel estratégico en la política 
pública ⎯véase el capítulo I en términos de su relevancia para el fomento de las exportaciones y la 
atracción de IED bajo el rubro de “manufacturas ligeras” (MINECO, 2013)⎯ sino que también por las 
fortalezas de la Asociación de la Industria de Vestuario y Textiles (VESTEX), AGEXPORT y diversas 
instituciones centroamericanas que representan esta cadena de valor.  

En lo que sigue ⎯y considerando la crítica importancia de la HTC en Guatemala en términos del 
comercio y del empleo, así como que más del 80% de las exportaciones de HTC se destinan a 
Estados Unidos⎯ se analiza con mayor detalle la relación comercial de Guatemala con Estados Unidos 
en la cadena HTC y su relación con China. 

En primer lugar, la dinámica importadora de la cadena HTC de Estados Unidos destaca por muy 
pronunciadas diferencias durante el período 1990-2000 y 2001-2012, con una TCPA de 12,6% y 2,9%, 
respectivamente; es decir, el segundo período y de mayor relevancia para este análisis, presenta una 
dinámica importadora por Estados Unidos muy inferior a la de períodos anteriores. Por países el cuadro 
22 refleja, por un lado, la preponderancia actual de Asia en las importaciones de Estados Unidos y 
particularmente de China, que incrementó su participación de mercado de niveles inferiores al 15% del 
total importado por Estados Unidos hasta 2001, hasta niveles superiores al 40% desde 2009. 69 El caso de 
Vietnam es incluso más espectacular, con niveles inferiores al 0,01% en 2001 al 7,1% en 2012 y más que 
toda Centroamérica en 2012. Para el mismo período ALC vio incrementar su participación del 12,8% en 
1990 hasta un 27,7% en 1999 y una significativa caída hasta 2012, con un 13,8%. La tendencia de ALC 
se ve altamente influenciada por México que perdió 8,5% de participación de mercado en las 
importaciones de HTC de Estados Unidos durante 1999-2012 y Centroamérica, que lo hizo en casi 2% 
durante 2001-2012. El caso de Guatemala es de los más significativos: su participación de mercado cayó 
casi a la mitad, del 2,1% alcanzado en 2001 al 1,1% en 2012 y con una TCPA de -2,3% durante 2001-
2012, mientras que fue de 14,7% y 58% para China y Vietnam, respectivamente (véase cuadro 22). 

En segundo lugar, el cuadro 22 refleja los sustantivos cambios en el trato arancelario que 
Estados Unidos ha otorgado a los principales importadores de la cadena HTC durante 1990-2012. 
Destaca, por un lado, la drástica disminución del arancel pagado por México: de niveles superiores al 
15% antes del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) implementado en 1994 a 
menos del 1% desde entonces. No menos relevante es la reducción arancelaria de Centroamérica como 
resultado del DR–CAFTA, firmado en diversos años desde 2006. Para el caso de Guatemala se aprecia 
una reducción arancelaria significativa desde 1990-2012, aunque mucho menor que para México o los 
demás países centroamericanos: si en 2012 Guatemala pagó un arancel promedio ponderado del 5,2%, 
El Salvador y Nicaragua lo hicieron de 0,9% y el 3,1%, respectivamente. Por último, en este rubro China 

                                                      
69  El incremento de China es muy notable; y también es importante para un examen más detallado destacar que 

hasta finales de los años noventa Hong Kong jugó un papel significativo en las importaciones de Estados Unidos, 
es decir, en 1990 China y Hong Kong participaron conjuntamente con el 25,5% de las importaciones de Estados 
Unidos (véase el cuadro 22). 
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y Vietnam pagaron un 13,6% y 17,5%, respectivamente, un diferencial significativo con Guatemala y el 
resto de los países centroamericanos. 

En tercer lugar, el cuadro 22 ⎯que calcula las exportaciones/importaciones de la cadena HTC 
como una variable proxy del grado de integración, además de la balanza comercial⎯ indica las enormes 
diferencias en el comercio de la cadena HTC de Estados Unidos con sus principales socios comerciales. 
Mientras que México presenta valores relativamente constantes, es decir, Estados Unidos importó 6,4 
unidades y exportó una a México, para el caso de Guatemala el coeficiente ha sido continuamente 
superior a 20; en el caso de China y Vietnam el coeficiente ha sido superior a 250 y 950 desde 2008, 
respectivamente. El desempeño anterior refleja un mayor grado de integración de los países 
latinoamericanos en sus comercios de HTC con Estados Unidos que con Asia o, en otras palabras, 
también un mayor grado de dependencia en cuanto a insumos importados de Estados Unidos para lograr 
realizar las respectivas exportaciones de maquila de productos terminados en Centroamérica y México. 

El gráfico 8 refleja las diferencias en la estructura importadora de Estados Unidos por parte de 
Guatemala y China, además de las ya señaladas diferencias absolutas. Estados Unidos importa 
mayoritariamente productos de confección de Guatemala y China, participando con un 98,8% y 71,8% de 
las importaciones totales de HTC de los respectivos países en 2012. La diferencia, sin embargo, radica en 
que China también exporta un porcentaje relativamente alto de productos de la cadena HTC en otros 
segmentos y particularmente de otros insumos y textiles, con un 22,6% y 3,7%, respectivamente (véase el 
gráfico 8). La estructura de las importaciones de Estados Unidos por parte de China refleja diferencias en 
el aparato productivo de la cadena HTC de China significativos y particularmente en su capacidad de 
producción de insumos múltiples y de procesos crecientemente sofisticados y de mayor valor agregado 
con mayor grado de innovación y ciencia y tecnología en segmentos como la producción de equipo para 
la fabricación de textiles y nuevos materiales, entre otros (Zhou, 2012). Es decir, buena parte de ALC y 
Guatemala no compiten con China sino que requieren crecientemente de esos insumos para competir en el 
segmento de la confección con China y otros países como Vietnam. 
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GRÁFICO 8 
ESTADOS UNIDOS: ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES DE LA CADENA DE HTC DE 

GUATEMALA Y CHINA, 1990–2012 

 
Fuente: elaboración propia con base en USITC (2013). 

Los aspectos anteriores ⎯y considerando la definición de la metodología desarrollada en el 
capítulo I⎯ permiten un análisis más puntual sobre las “amenazas” de las exportaciones chinas para las 
exportaciones de Guatemala en el mercado de Estados Unidos en la cadena HTC calculado a 10 dígitos 
del Sistema Armonizado. El cuadro 25 refleja la muy importante relación y competencia entre China y 
Guatemala en la cadena HTC en Estados Unidos: China es por mucho el principal importador para 
Estados Unidos y un significativo competidor para Guatemala. Para el período 2000-2012 el 98,4% de las 
fracciones de la cadena HTC exportadas por Guatemala competían con las de China y, más relevante aún 
para Guatemala, el 66,9% y 52,7% de las exportaciones de Guatemala a Estados Unidos también lo 
hacían con China en los segmentos textil y de confección, respectivamente. Es decir, China es un 
competidor de la mayor envergadura para Guatemala en la cadena HTC, más allá de las diferencias 
cuantitativas y cualitativas entre ambos países. 70  

  

                                                      
70  Las diferencias en las “amenazas” de las exportaciones chinas con las de Guatemala con respecto a los cálculos 

en el cuadro 9 se deben al grado de desagregación. Mientras que aquí son resultado de la estimación a 10 dígitos 
del Sistema Armonizado, en el cuadro 9 son resultado de estimaciones a nivel de capítulos (o 2 dígitos del 
Sistema Armonizado). 
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CUADRO 25 
GUATEMALA: "AMENAZA CHINA" EN LA CADENA HTC EN EL MERCADO 

ESTADOUNIDENSE, 2000-2012 
Amenaza 

directa 
Amenaza 

parcial Total 

Guatemala Porcentaje de las exportaciones totales a Estados Unidos 13,2 13,1 26,3 
Porcentaje de las exportaciones de manufacturas a Estados Unidos 9,7 24,9 34,7 

Porcentaje de las exportaciones de la cadena HTC a Estados Unidos 14,7 38,3 53,0 
Porcentaje de las exportaciones del segmento Hilo a Estados Unidos 53,0 13,9 67,0 
Porcentaje de las exportaciones del segmento Textil a Estados Unidos 0,5 66,3 66,9 
Porcentaje de las exportaciones del segmento Confección a Estados Unidos 14,4 38,3 52,7 
Porcentaje de las exportaciones del segmento Otros a Estados Unidos 38,5 44,1 82,6 

Fuente: elaboración propia con base en Lall y Weiss (2005) y Dussel Peters y Gallagher (2013). 

Propuesta 22. La cadena HTC refleja significativas diferencias cualitativas y cuantitativas entre 
Guatemala y China. Las inversiones realizadas por parte de China en segmentos de investigación y 
desarrollo, equipo y nuevos materiales, entre otros, y considerando los beneficios arancelarios de 
Guatemala, permitirían una estrategia de cooperación entre Guatemala y China. AGEXPRONT y 
VESTEX, conjuntamente con el sector público, podrían elaborar una estrategia en el corto, mediano y 
largo plazo para buscar una relación estratégica en cada uno de los segmentos de la cadena HTC entre 
China y Guatemala.  

Propuesta 23. La estrategia de Guatemala ⎯en el marco actual del DR–CAFTA⎯ sobre la 
cadena HTC pareciera estar limitada en el corto plazo: la subregión centroamericana, Estados Unidos y 
México producen cada vez menos textiles e insumos para la cadena HTC, con lo cual la competitividad de 
la subregión ⎯y de Guatemala⎯ se ven seriamente afectadas. Guatemala debiera en el corto plazo 
definir y llevar al límite las posibilidades de proveerse de Centroamérica, México, Estados Unidos, Asia 
y/o China con el objetivo de lograr productos y procesos más competitivos con respecto al resto de sus 
competidores. 

Propuesta 24. El gran reto de Guatemala en el corto y mediano plazo será el de mejorar y 
fortalecer los segmentos de proveeduría de textiles y otros productos para la elaboración de confección en 
Guatemala, considerando las empresas establecidas en ese país. En estos segmentos la experiencia y las 
empresas chinas existentes son de la mayor relevancia. Guatemala, desde esta perspectiva, debiera 
fortalecer las inversiones chinas en Guatemala en los segmentos de textiles y otros insumos con el objeto 
de fomentar su competitividad y la de la subregión centroamericana. 

Propuesta 25. Guatemala debería profundizar y mejorar el conocimiento sobre la IED coreana y 
su inversión en Guatemala. Más allá, debiera considerar puntualmente que compitan propuestas coreanas 
y chinas en segmentos de textiles y otras proveedurías estratégicas para Guatemala, y considerando que se 
trata de los países y empresas más competitivas a nivel global.  
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IV. CONCLUSIONES REGIONALES Y PROPUESTAS 

El documento ha analizado en detalle los enormes retos que Guatemala enfrenta en el corto, mediano y largo 
plazo en sus relaciones con China. El actual “rezago estratégico” de Guatemala con respecto a China ⎯la 
principal economía en un par de años, así como el principal exportador a nivel global y de las importaciones 
en más de una década⎯ tendrá grandes costos socioeconómicos. Si bien el presente documento ha 
enfatizado la relación de Guatemala con China en el ámbito comercial y de la inversión, se ha destacado con 
múltiples argumentos que la relación con China no puede ser sólo en estos dos rubros: la experiencia de 
México y Costa Rica es muy enriquecedora al respecto y refleja la necesidad de priorizar el rubro político y, 
posteriormente, múltiples otros, incluyendo el comercial y de la inversión. México,  hasta finales de 2012 
priorizó el ámbito comercial en su relación con China ⎯y con una débil relación política⎯ llevó a tensiones 
y a las más difíciles relaciones en los últimos 40 años, resultando en un mal desempeño de la inversión 
china en México. El caso de Costa Rica, por el contrario, refleja que no obstante las mayores diferencias 
absolutas y relativas entre ambas socio economías, la firma de las relaciones diplomáticas recientes gestaron 
una base política que pudiera sobrellevar las dificultades iniciales. Ambos casos, sin embargo, reflejan la 
indispensable necesidad de crear y/o reforzar instituciones bilaterales: sólo estas permiten un constante y 
periódico proceso de diálogo, evaluación y propuestas de políticas bilaterales; la falta de estas instituciones 
generan un vacío entre ambos países. 71 En ambos casos, de igual forma, la inversión china ha sido 
decepcionante en Costa Rica. 

El documento ha sido enfático y puntual en la indispensable necesidad por parte de Guatemala de 
entablar una relación estratégica y clara con respecto a China; seguir ignorando a China no pareciera ser 
una opción a inicios del siglo XXI, siquiera en los dos ámbitos priorizados en este estudio. Existen 
innumerables argumentos para esta estrategia, tanto internos como internacionales. La búsqueda de 
relaciones más transparentes ⎯como lo experimentó recientemente Costa Rica⎯ así como una estrategia 
con uno de sus principales socios comerciales son temas de la mayor relevancia en Centroamérica y 
Guatemala. Por otro lado China en la actualidad “amenaza” el 47% de las exportaciones de Guatemala a 
Estados Unidos. Las relaciones comerciales de Guatemala con China también reflejan la importancia de 
mejorar y negociar las relaciones existentes. La relación importaciones/exportaciones de 37:1, así como 
enormes diferenciales tecnológicos indican importantes retos para una relación de cooperación y armonía 
entre ambos países. La competencia y el creciente desplazamiento de las exportaciones de Guatemala 
hacia Centroamérica –de enorme relevancia considerando que no sólo representaron el 30,2% de las 
exportaciones totales de Guatemala durante 2001-2012 y con un nivel tecnológico medio y alto de su 
capítulos que más que duplicó el del total de sus exportaciones- por parte de China es particularmente 
relevante para la integración regional y potenciales procesos de escalamiento del aparato productivo de 
Guatemala. 

Tanto Guatemala, como la subregión centroamericana podrían apostar por el diseño de políticas 
productivas encadenadas al éxito del crecimiento chino. Esto implicaría asumir el reto de diseñar políticas 
industriales, valorando el potencial de la subregión –sus encadenamientos existentes y potenciales- y 
acordando con China planes de integración de dichas políticas con el desarrollo de cadenas productivas 
integradas con ese país.  

                                                      
71  La existencia de estas instituciones, como el Grupo de Alto Nivel (GAN) entre México y China, no es garantía 

de un diálogo, considerando su falta de actividad en los últimos tres años. Sin embargo, la no existencia de esta 
institución haría incluso mucho más complejo el diálogo bilateral. 
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El diseño de políticas productivas puede partir desde el análisis de las cadenas de valor de cada 
país, y de las cadenas transfronterizas o regionales. Este trabajo a nivel microeconómico identificaría los 
eslabones críticos, los cuellos de botella sobre los cuales trabajar, y el potencial de inserción con cadenas 
productivas chinas. Dada la capacidad productiva de aquel país, la subregión centroamericana tendría una 
ventana de oportunidad de cooperación y de beneficio, al tiempo que reduce las amenazas identificadas. 

Las relaciones de inversión ⎯por el momento de China a Guatemala⎯ también refieren a que 
Guatemala requiere de mayores esfuerzos estratégicos e institucionales y de seguimiento en caso de 
efectivamente buscar una relación estratégica en el corto, mediano y largo plazo entre ambos países. Por 
el momento la relación en el ámbito de la inversión se prevé como compleja, habiendo revisado a detalle 
las experiencias de México y Costa Rica. La inexistencia de relaciones diplomáticas excluye, por el 
momento, la posibilidad de suscribir acuerdos en materia de inversión y, por ende, otorgar mayor certeza 
jurídica a los inversionistas chinos en Guatemala.  

El análisis aquí realizado refleja que China no sólo es relevante desde una perspectiva bilateral 
⎯en el comercio y las inversiones⎯ sino que también es “triangular”. Es decir, China afecta en forma 
significativa la relación de Guatemala en Centroamérica, Estados Unidos y en cadenas de valor como la 
cadena HTC, no sólo en el ámbito bilateral. El análisis aquí provisto destaca la importancia de China para 
las exportaciones de Guatemala en Centroamérica y de las exportaciones de Guatemala en la cadena HTC 
a Estados Unidos. En ambos casos, China afecta ⎯vía el análisis de “amenazas”⎯ en forma significativa 
al aparato productivo de Guatemala tanto en sus exportaciones a Estados Unidos como a Centroamérica. 
Todo lo anterior invita a tomar medidas inmediatas con respecto a China; el “rezago estratégico” actual 
parece no ser opción.  

Por último, los aspectos aquí examinados sobre la relación de Guatemala con China en los 
ámbitos del comercio y la inversión parecieran hacer indispensable el diseño de políticas y toma de 
decisiones con dimensión regional tanto latinoamericana y particularmente centroamericana. Temas 
estadísticos, pero también de financiamiento, políticas comerciales e industriales, entre otros ámbitos, 
también requieren de una dimensión regional de la relación con China. Desde una perspectiva 
guatemalteca pareciera sensato apoyar iniciativas regionales con respecto a China en el ámbito de la 
integración regional y el “regionalismo abierto” impulsado en las últimas dos décadas con una visión 
estratégica que sostenga los principios de la integración centroamericana pero con realismo y 
pragmatismo respecto de la importancia de China. El Banco Centroamericano de Integración Económica 
(BCIE), la Secretaría de Integración Económica Centroamericana (SIECA), así como la Comisión 
Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), 
entre otros, son instituciones críticas de la gestación de nuevas relaciones regionales con China. Todas 
estas instituciones deberían elaborar instrumentos concretos de Guatemala y Centroamérica con respecto 
a China. 

Estimaciones preliminares propias para la subregión centroamericana y su relación con China en 
los ámbitos del comercio y la inversión arrojan que: 72 

1. Las exportaciones de la subregión a “China total” presentó una dinámica vertiginosa –
con una tasa de crecimiento promedio anual (TCPA) del 32,8% durante 2001-2011, 
mientras que las exportaciones totales lo hicieron con un 13,7% para alcanzar un 2% 
de las exportaciones de la subregión (ó 946 millones de dólares en 2011). Las 

                                                      
72   Hasta marzo de 2014 la base de datos UNCOMTRADE no contaba con información comercial para Panamá para 

2012, por lo que en varios casos los cálculos sólo abarcan hasta 2011. 
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importaciones de “China total”, por otra parte, representaron el 13,8% en 2011, con 
una TCPA de 24,1% para 2001-2011. Como resultado, China es desde la segunda 
mitad de la primera década del siglo XXI el segundo socio comercial de 
Centroamérica; si tomamos a Centroamérica como un socio China y “China total” 
serían el tercer socio comercial. En 2011 los Estados Unidos participó con el 34,5% del 
comercio de la subregión (y muy por debajo del 40,6% de 1995), Centroamérica con el 
15,5% y China con el 8,2% (y casi 16 veces más que en 1995). 

2. Resultante de las tendencias agregadas del comercio de la subregión, Centroamérica 
presenta un pronunciado aumento del déficit comercial en los últimos años y 
particularmente resultado del comercio con China: en 2011 la relación importaciones / 
exportaciones fue de 26:1. 

3.  A nivel desagregado del Sistema Armonizado las exportaciones de la subregión se 
concentraron durante 2001-2011 en la electrónica de Costa Rica (con el 60,7%); el 
resto de las exportaciones de la subregión a China representan diversas materias primas 
como cobre, legumbres y hortalizas, piedra, yeso y cementos, así como madera. En el 
caso de las importaciones provenientes de China la totalidad se refiere a productos 
manufacturados (electrónica, autopartes y automotriz con el 50% de las importaciones 
centroamericanas durante el mismo período). 

4. La participación de las exportaciones de Centroamérica de la cadena HTC a Estados 
Unidos ha ido a la baja desde la década de los noventa, y particularmente como 
resultado del desempeño de Costa Rica y Guatemala: en 2000 representaron el 8,6% de 
las importaciones de HTC de los Estados Unidos y desde entonces ha estado por 
debajo de este máximo (con un 6,9% en 2012). 

5. El análisis de competencia o amenaza por parte de China a Centroamérica –cuya 
metodología fue detallada en el capítulo 1- indica para el período 2000-2012 que: 

a. El 99,9% de las exportaciones manufactureras –estimado a nivel de capítulos- de 
Centroamérica a Estados Unidos compite con China. 

b. A cuatro dígitos del Sistema Armonizado las estimaciones reflejan que el 79,5% de 
las exportaciones manufactureras de Centroamérica a la propia Centroamérica y el 
66% de las exportaciones totales de la subregión a Centroamérica se encuentran 
amenazadas y en competencia con las exportaciones chinas para 2001-2011. 

c. El análisis a 10 dígitos del Sistema Armonizado de las exportaciones de 
Centroamérica a Estados Unidos refleja que el 36,3% de las exportaciones de HTC a 
los Estados Unidos competían con China, de éstos la mitad vía “amenaza directa”. 

d. La IED china en Centroamérica todavía es mínima, acumulando 60 millones de 
dólares o el 0,09% del total durante 2007-2012; Guatemala representó el 77,2% de la 
IED china a Centroamérica durante el período. 

Es importante abrir un diálogo regional y considerar una estrategia regional de integración de 
Centroamérica con respecto a la República Popular China desde una perspectiva sistémica: aspectos 
políticos y diplomáticos, económicos, comerciales y de inversión, así como culturales, académicos y en 
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ámbitos específicos. No obstante las diferencias nacionales, la subregión debiera de abordar a la 
República Popular China desde una perspectiva interdisciplinaria y amplia, no sólo comercial. Las 
experiencias de Costa Rica y México deberían servir como puntos de referencia. 

En el corto plazo China pareciera abrir nuevas oportunidades –debatidas en múltiples ocasiones 
en las últimas décadas en Guatemala y en la subregión- para permitir un proceso de industrialización que 
China generaría en la maquila y el ensamble de partes y componentes importados desde China. Esta 
opción de desarrollo es altamente improbable: además de que China ya cuenta con sitios de ensamble en 
Asia, países como México y Costa Rica también están experimentando estas opciones con antelación a 
Guatemala (véase el capítulo II). Si bien no se descarta la transferencia de algunos segmentos de cadenas 
de valor para exportar productos a terceros mercados, Guatemala debiera plantearse en la actualidad y en 
forma puntual cómo hacer frente a los masivos retos generados por China. Pareciera ser congruente 
integrar estos aspectos explícitamente en la estrategia de desarrollo de corto, mediano y largo plazo de 
Guatemala. 

El análisis presentado en el documento refleja que además de una importante inversión 
institucional, Guatemala bien pudiera concentrar su estrategia hacia China en los ámbitos del comercio y 
de la inversión, al menos en el corto plazo, en un grupo reducido de áreas: el financiamiento, el fomento 
de las exportaciones tradicionales y de mayor valor agregado, inversiones en infraestructura y en turismo 
–incluso regional y conjuntamente con México en términos de una “ruta maya” por ejemplo- parecieran 
ser más que suficientes en el corto plazo para permitir una efectiva agenda con respectivas evaluaciones.      

Guatemala podría apoyarse en las instituciones centroamericanas: públicas, regionales, privadas y 
académicas ⎯y coherente con su propia estrategia nacional⎯ para elaborar y definir una estrategia con 
respecto a la República Popular China, ya sea en el ámbito diplomático como en el del comercio y la 
inversión. El BID, la CEPAL, la SIECA y el BCIE, entre otras instituciones, pudieran apoyar 
puntualmente estas gestiones y una agenda regional en los ámbitos del comercio y la inversión hacia 
China. Instituciones empresariales como la Federación de Entidades Privadas de Centroamérica, Panamá 
y República Dominicana (FEDEPRICAP) también debieran jugar un papel activo en la propuesta de esta 
estrategia y agenda de trabajo centroamericana. 

Se pueden explorar las opciones para que el DR–CAFTA defina estrategias comerciales y de 
inversión con respecto a China, tanto desde una perspectiva general como con respecto a cadenas de valor 
como la HTC. Opciones de integración con México y el Tratado de Libre Comercio de América del Norte 
(TLCAN) son significativas con respecto a las reglas de origen, entre otros aspectos. 

La cadena HTC refleja los muy significativos retos ⎯así como oportunidades⎯ que China 
implica para Guatemala y Centroamérica. En la cadena HTC se requieren de esfuerzos puntuales para 
mejorar la competitividad en Guatemala y Centroamérica, así como esfuerzos de la subregión con 
respecto a China. Instituciones como AGEXPRONT y VESTEX requieren hacer propuestas  concretas 
con respecto a retos en fracciones, procesos y segmentos específicos. 

Finalmente, tanto Guatemala como la subregión centroamericana debieran elaborar 
explícitamente convenios de cooperación con terceros países como Estados Unidos, la Unión Europea y 
México en su relación con China. En el caso de México, por ejemplo, se podría valorar si la Agencia 
Mexicana de Cooperación Internacional para el Desarrollo (AMEXCID) puede apoyar en las gestiones de 
Guatemala y de la subregión para elaborar una agenda de trabajo con respecto a China y con base en las 
experiencias de México.  
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ANEXO 8 
GUATEMALA: COMERCIO POR NIVEL TECNOLÓGICO MEDIO Y ALTO, 1993-2012 

(Como porcentaje del comercio total) a/ 

1993 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 
Exportaciones totales 1,5 1,9 1,9 2,5 2,5 4,8 4,2 4,3 3,4 3,5 3,0
   a Estados Unidos 0,1 0,2 0,2 0,4 1,0 1,7 0,9 1,2 1,2 1,8 1,2
   a Centroamérica 3,8 4,9 5,3 6,2 5,7 10,3 7,2 8,9 6,6 6,8 6,1
   a México 0,8 0,9 1,0 2,3 2,4 9,4 5,4 3,8 3,1 3,1 3,2
   a China 0,0 0,0 0,0 3,3 0,0 0,0 1,6 3,4 22,4 2,3 0,5
Importaciones totales 37,3 32,5 30,5 35,8 34,1 30,2 28,8 30,5 22,6 23,2 23,7
   de Estados Unidos 45,5 45,3 41,2 49,8 52,0 36,6 34,0 35,7 27,2 25,2 24,2
   de Centroamérica 9,9 8,7 8,2 8,8 8,4 8,5 9,4 10,3 7,2 6,3 6,3
   de México 26,7 18,7 19,7 23,0 17,4 16,5 17,0 23,5 21,0 19,0 19,0
   de China 17,8 28,0 21,8 31,9 23,9 30,0 24,1 32,8 23,6 35,7 34,1

Fuente: elaboración propia con base en UNCOMTRADE (2013). 
a/  Los capítulos 84-90 del Sistema Armonizado son aquellos de media y alta tecnología. 
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