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La region examina el
avance del Programa
de Accion de El Cairo

Entre 2009y 2013 la region reqistr6
importantes progresos en el
cumplimiento del Programa de Accion
de Fl Gairo, pero sus objetivos pendientes
y los desafios emergentes deben ser
considerados en la agenda regional de
poblacion y desarrollo después de 2014.
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Entre el 12 y el 15 de agosto de 2013,
delegaciones oficiales de 38 paises
miembros y asociados de la Comision
Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), funcionarios de otros
paises y de organismos internacionales,
representantes de organismos no
gubernamentales, académicos, técnicos
y miembros de la sociedad civil se
congregaron en Montevideo, en la Primera
reuniéon de la Conferencia Regional
sobre Poblacién y Desarrollo de América
Latina y el Caribe. Los objetivos del
encuentro: examinar la implementacion
regional del Programa de Accion de
la Conferencia Internacional sobre la
Poblacion y el Desarrollo (PA-CIPD),
acordado en El Cairo en 1994, y discutir
una propuesta de agenda regional sobre
poblaciéon y desarrollo después de 2014.
El Consenso de Montevideo, una base
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politica para la accidon futura en esta
materia, fue la materializacion de ese
segundo objetivo. El primero, en tanto,
se cumpliéo mediante la presentacion y
discusion de un informe elaborado por
la secretaria de la Conferencia —a cargo
del Centro Latinoamericano y Caribefo
de Demografia (CELADE)-Division de
Poblaciéon de la CEPAL. Los principales
planteamientos de este informe se
sintetizan selectivamente en este nimero
de Resefias sobre Poblacidn y Desarrollo.

En general, el informe concluye que en
el periodo examinado hubo avances
importantes en el cumplimiento de los
objetivos del PA-CIPD en la region, pero
que este cumplimiento fue desigual entre
los paises y dentro de ellos, hay metas
pendientes, y se han consolidado temas
emergentes que se suman como desafios
para la agenda después de 2014.
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Primera reunién de la Conferencia Regional sobre Poblacién y Desarrollo de América Latina y el Caribe

Avances, insuficiencias y desafios en el cumplimiento
del PA-CIPD en la region

A pesar de los progresos, la mayoria
de los objetivos del PA-CIPD no se han
cumplido plenamente y, por lo tanto,
deberdn alcanzarse en los proximos
afios. A ello habrd que agregar
objetivos sobre temas emergentes,
algunos excluidos del PA-CIPD pero ya
validados en la region.

Transicion demografica y estructura
de la poblacion
Elavancedelatransicidndemogrdficacontribuyd
a generalizar el bono demografico en
la regién, una oportunidad historica,
cuyos dividendos ya no dependen de la
demografia sino delas politicas publicas y
la articulaciéon entre Estado, sociedad
y mercado.

El PA-CIPD considera especialmente a
grupos etarios cuyo peso en la poblacién
total esta cambiando en funcion de esta
transicién. Es el caso de los nifios y nifias, cuya
representacion cuantitativa esta cayendo,
aunque no su visibilidad y prioridad para
los Estados. De hecho, uno de los logros
del periodo analizado es la consolidacion
de la infancia como una fase clave para
la accién publica. Pese a ello, el examen
detectd varias insuficiencias, como sus
mayores niveles de pobreza, la escasa
cobertura de la educacién pre-escolary la
baja calidad de la educacion primaria, en
particular la que reciben los nifios pobres.
Entre 2009 y 2013 se consolidé el
reconocimiento de las necesidades
especificas de las y los adolescentes y jovenes,
y se implementaron diversas medidas
para atenderlas, como la ampliacién
de la educacién escolar obligatoria, los
espacios amigables para la atencion de
la salud, las politicas de capacitacién y
de refuerzo de la empleabilidad, ademas

de los programas de prevencién de la
violencia juvenil, entre otras. Pese a ello,
aun enfrentan deficiencias de cobertura
y calidad en servicios clave como la
educacion secundaria y superior y la
atencién de la salud general, y la sexual
y reproductiva en particular. Y siguen
siendo el grupo mas afectado por el
desempleo y la violencia.

La agenda de las personas mayores, por
su parte, tuvo un claro impulso en el
periodo, que se expresé tanto en medidas
nacionales —por ejemplo, en materia de
pensiones no contributivas, atenciéndela
salud, participacion e institucionalidad—
como en compromisos regionales, en
particular la Carta de San José, aprobada
en mayo de 2012. Pero los desafios
son enormes, porque los paises de la
region no cuentan aun con sistemas
de proteccién social preparados para
el rapido envejecimiento, y todavia se
tiende a desconocer y desaprovechar las
potencialidades de este grupo social.

Los pueblos indigenasy |as personas afrodescendientes
siguieron ganando espacios y reduciendo
algunas brechas e injusticias historicas.
Ello se expresa en numerosas medidas,
como el creciente reconocimiento
constitucional, la creacion de wuna
institucionalidad sectorial o transectorial,
la  paulatina implementacién  de
convenios internacionales, la puesta
en practica de normativas contra la
discriminacion, la entrega o devolucién
de tierras, el apoyo y la discriminacion
positiva para el acceso a la educacién,
el ofrecimiento de servicios de salud
culturalmente pertinentes y el aumento
de la \visibilizacion estadistica. No
obstante, aun registran niveles de vida
inferiores al promedio de la poblacién y
sonobjetodediversasformasdeexclusion
y discriminacion. Y en la mayoria de los
paises siguen sin abordarse las demandas
mas profundas de los pueblos indigenas:
la autodeterminacion y el control de sus
territorios ancestrales.

Las personas con discapacidad experimentaron
avances debidos a la promulgacion

de leyes y reglamentos favorables al
reconocimiento de sus derechos y su
integracion, y por la implementacion de
medidas de discriminacién positiva en
materia de educacidn, trabajo e ingresos,
ademds de la ejecucién de programas
especificos de salud y cuidado. Con
todo, los desafios para lograr su plena
integracion 'y realizacion audn son
enormes, debido a la persistencia de
barreras, al déficit de implementacién de
algunas medidas, la falta de recursos de
los programas de apoyo y la persistencia
de estereotipos y prejuicios.

Derechos y salud sexuales

y reproductivos

En el periodo examinado por el
informe vieron la luz una amplia gama
de leyes, reglamentos, programas e
institucionalidad sectorial e intersectorial
para asegurar el cumplimiento de los
derechos y la atencion de la salud reproductiva. En
vinculacién con ello, aument6 el uso de
la anticoncepcion en casi todos los paises
de la regién y se redujo la fecundidad
no deseada. De manera innovadora,
aunque incipiente, los temas de salud
sexual y reproductiva se incluyeron en
las charlas de salud de los programas de
transferencias condicionadas de algunos
paises. En el caso de las y los adolescente,
ademads de priorizarse su atencidon en
la politica publica y del avance de la
estrategia de los “espacios amigables” en
el sector de la salud, en algunos paises
se innovd mediante el control universal
de salud adolescente y la garantia del
acceso a la anticoncepcion, incluyendo
la de emergencia, bajo principios de
confidencialidad y privacidad. En linea
con este despliegue, en el periodo se
produjo una inflexién de la fecundidad
adolescente, que comenzé a disminuir
en la mayor parte de los paises. El tema
de los derechos sexuales, excluidos del
PA-CIPD como se sabe, se instalo en la
regiébn por su reconocimiento en las
nuevas constituciones del Ecuador y el
Estado Plurinacional de Bolivia, y en las



leyes, instituciones y politicas de otros.
Pese a estos avances, la region no lograra
la meta clave del PA-CIPD, y la meta 5.B de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio, de
acceso universal a la salud reproductiva
en 2015, tanto en promedio como en la
mayoria de sus paises. En muchos casos
esto se debe a las barreras de acceso
para ciertos grupos, como indigenas,
adolescentes, migrantesy pobres. Ademas,
en muchos paises los servicios presentan
problemas en el enfoque y la calidad de
las prestaciones. Por estas insuficiencias,
sumadas a otros factores como las
debilidades de la educacion sexual, aun
son frecuentes las conductas de riesgo de
embarazo no deseado y de infeccion por
transmision sexual. Finalmente, respecto
de la fecundidad inferior a la deseada,
un asunto emergente en materia de
derechos reproductivos, pocos paises han
comenzado a tomar medidas especificas,
y casi ninguno se ha propuesto una
estrategia integral, la Unica efectiva segun
la experiencia internacional acumulada.

Los logros fueron significativos en la
salud general, y se reflejan tanto en los
indicadores establecidos en el PA-CIPD
como en programas especificos para
atender asuntos destacados en él, tales
como la mortalidad materna y el VIH/
SIDA. En el primer caso por ejemplo, con
la excepcion de dos paises, en 2011 todos
tenian una mortalidad infantil por debajo
de 45 por mil, meta general establecida
en el Programa para 2015; la prevalencia

y letalidad del VIH/SIDA, en tanto, bajé
efectivamente en el periodo de referencia.
Pero justamente en los temas prioritarios
hay metas incumplidas como las de
brindar tratamiento retroviral a toda la
poblacion infectada con VIH/SIDA y la de
reducir significativamente su incidencia.
Ademas, hay que considerar el desafio
que implica la extension de la infeccion
hacia nuevos grupos, como las mujeres
y los indigenas, para los que se requieren
politicas y programas especiales. Y urge
actuar sobre lamortalidad materna, cuyos
niveles siguen siendo inaceptablemente
altos, entre otras cosas por la elevada tasa
de abortos inseguros.

Igualdad de géneroy
empoderamiento de las mujeres

Hubo importantes progresos en relacién
a la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres, entre ellos, su incorporacién en
todas las esferas de la vida, incluyendo
el trabajo y la politica; la implementacion
de programas dirigidos a denunciar,
prevenir, castigar y reparar la violencia
hacia ellas; la visibilizacién del trabajo
no remunerado; el despliegue de la
Conferencia Regional sobre la Mujer, entre
otros. Ademas, hubo cuatro presidentas
electas en el periodo examinado, lo
que simboliza su creciente gravitacion
politica. Entre los asuntos pendientes en
esta materia, el principal es la persistencia
de la desigualdad de género, que sigue
expresandose en multiples facetas, junto

Delegaciones oficiales de 38 paises miembros y
asociados de la CEPAL, funcionarios de otros paises
y de organismos internacionales, representantes
de organismos no gubernamentales, académicos,
técnicos y miembros de la sociedad civil se
congregaron en Montevideo. La inauguracion tuvo
un millar de asistentes.

con la pertinaz violencia contra la mujer,
cuya manifestacién méaxima, el femicidio,
sigue golpeando a los paises de la
region diariamente; la inaccion frente
al aumento de la sobrecarga femenina
por la doble jornada, la pasividad ante
la ausencia masculina en el trabajo no
remunerado, y los sesgos de género de
muchas politicas publicas.

Migracion y distribucién

espacial de la poblacién

Respecto de la migracion interna y la
urbanizacion, hubo una recuperacién de
las politicas territoriales, incluyendo
las de desarrollo regional y urbano,
ordenamiento territorial y prevencion
integral de los desastres. En varios
paises se implementaron programas
de impulso para zonas rezagadas y
se invirtieron grandes recursos para
aumentar y mejorar la conectividad.
Se desplegé una amplia gama de
programas dirigidos a enfrentar déficits
urbanos en vivienda, servicios basicos,
transporte y contaminacién, entre otros.
Algunos programas de recuperacion
de las zonas céntricas de metrépolis
de la region comenzaron a mostrar
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resultados. Pese a todos estos esfuerzos,
la coordinacién de las diferentes politicas
que inciden en el desarrollo territorial
y en el funcionamiento y la integracién
de los asentamientos humanos aun
es débil. La gobernabilidad de Ia
mayor parte de las metropolis sigue
siendo complicada por la ausencia de
instituciones y autoridades especificas.
Ha habido escasa o nula accién respecto
de la segregacion residencial. Las zonas
rurales y muchas ciudades pequenas
aun presentan rezagos y ofrecen pocas
oportunidades, por lo que la gente
sigue emigrando de ellas. Y en algunos
paises aumentaron los desplazados
internos por causas emergentes como la
violencia del narcotréfico, los desastres y
la degradacion ambiental.

Sobre la  migracién internacional  hubo
avances importantes por la adhesion
o ratificacion de diversos instrumentos
multilaterales que facilitan la movilidad,
el envio de remesas o el reconocimiento
de los aportes de los migrantes. A escala
nacional, los nuevos marcos normativos
han tendido a dar prioridad al enfoque
de derechos. Se avanzé en acuerdos
y reglamentaciones destinadas a
combatir el trafico y sobre todo la trata
de personas migrantes. Varios paises
implementaron medidas para mejorar la
vinculacién con la didspora. No obstante,
hay abundante evidencia sobre la
alta desproteccion y la vulnerabilidad
que todavia enfrentan los migrantes
internacionales. La dependencia de las
remesas, por otra parte, entrafa riesgos
ante laincertidumbre sobre su evolucion, y
en la mayoria de los paises aun hay escasa
preparacion para enfrentar el retorno.
Ademas, se han presentado numerosos
casos de discriminacién, xenofobia y
explotacion de inmigrantes en la region.

Familia

En el periodo examinado se ejecutaron
medidas de apoyo directo a las familias,
que incluyeron politicas integrales para su
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bienestar y protecciéon, como programas
de transferencias condicionadas, bonos,
subsidios especificos u otras modalidades.
Se pusieron en practica iniciativas
tendientesaconciliarel trabajoremunerado
y el reproductivo, tales como leyes de
proteccion de las madres trabajadoras,
licencias parentales (en realidad casi todas
por maternidad), y la ampliacion de las
redes de guarderias y jardines infantiles.
Por otra parte, en varios paises se avanzo
en el reconocimiento legal y estadistico
de la diversidad familiar, en particular en
el caso de los hogares monoparentales,
las uniones de hecho y las parejas del
mismo sexo. Pese a estos progresos,
persisten insuficiencias y desafios, entre
ellos, la situacion de vulnerabilidad
socioeconémica en que permanecen
muchas familias, incluyendo aquellas
que han salido de la pobreza gracias a los
programas mencionados, pero que alin no
estan en condiciones de mantenerse fuera
de ella de forma duradera; la sobrecarga
para las familias (y dentro de ellas para las
mujeres) a causa de las debilidades de los
sistemas de proteccion social; la violencia,
elabusoy los sesgos de género, y la falta de
reconocimiento de la diversidad familiar.

Educacion y tecnologia

La educacion y la tecnologia, dos capitulos
sustantivos del PA-CIPD, han experimentado
progresos, revolucionarios en algunos
casos, pero contrarrestados por factores
complejos e inesperados.

Sobresale en este sentido la educacion
sexual, que luego de consolidar una
plataforma politica regional con Ia
Declaracién Ministerial “Prevenir con
educacién’, experimentd pocos avances en
el periodoexaminado,ydejoal descubierto
un déficit notable de implementacion y el
peso de ciertas visiones ideoldgicas que
actuian reactivamente en esta materia. Los
mismos escolares critican los cursos que
reciben y reconocen que hay problemas
de enfoque, sea porque no abordan de
manera directa los temas relevantes para
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ellos o no enfrentan las complejidades
que tienen las relaciones afectivas en la
adolescencia. La educacion sexual integral
sigue siendo entonces una asignatura
pendiente en la mayor parte de los paises
de la regiéon. En el caso de la tecnologia
y la investigacion se destacan los avances
relativos a la automatizacion, difusion,
acceso y uso de las fuentes de datos.
Pero de manera sorpresiva, estos logros
son contrarrestados por los problemas
persistentes de algunas fuentes de datos
y los emergentes en otras, en particular
en el caso de los censos de algunos
paises, que fueron cuestionados por sus
procedimientos y la cobertura y calidad de
la informacién recogida.

Poblacion y desarrollo

Por ultimo, la integracion de los asuntos de
poblacion en la planificacion del desarrollo econdmico
y social 'y la reduccion de la pobreza son temas
que también presentan un panorama
con claroscuros. Se constatan cifras
favorables de reduccién de la pobreza
y una creciente consideracion de los
procesos de poblacion de medianay larga
duracién, como el bono demogréfico,
el envejecimiento y la urbanizacion,
en las estrategias y programas de
desarrollo nacionales. Se reconocen los
efectos positivos de algunas tendencias
sociodemogréficas —como la reduccién
de la fecundidad y de la dependencia
demografica dentro de los hogares—
sobre la caida de la pobreza y otros
avances sociales. Pero lo que predomina
en este campo son las insuficiencias y los
temas pendientes. Entre ellos, la debilidad
de las instituciones que se ocupan de
estos asuntos en casi todos los paises; la
escasa coordinacion entre las politicas
publicas que inciden sobre la dinamica
de la poblacién, y la limitada o nula
integracion de las variables de poblacién
en la planificacién y la gestidn sectorial o
en los programas sociales emblematicos,
como los de transferencias condicionadas.

Este folleto ha sido preparado por el Centro
Latinoamericano y Caribefio de Demografia
(CELADE) - Division de Poblacion de la CEPAL,
gracias a la contribucién financiera del Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA). Las
opiniones expresadas en este documento, que
no ha sido sometido a revision editorial, son de
exclusiva responsabilidad de quienes las emiten
y pueden no coincidir con las de la Organizacién.




