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1. INTRODUCCION

Tengo una gran satisfaccién al participar de este evento. Por um lado,
tengo la oportunidad de venir a la Cepal, cuya contribucién original y fecunda para
el pensamiento latinoamericano ha ejercido influencia marcante en las generaciones
de los formuladores de politica econémica de las iltima cinco décadas.

De los numerables nombres ilustres que contribuyeron para el trabajo
de esa institucién, quisiera registrar apenas el del Profesor Anibal Pinto, cuya
reciente pérdida mucho lamentamos en Brasil.

Por otro lado, tengo una gran satisfaccién en dividir con este cuadro
seleccionado de investigadores y especialistas en politica fiscal las reflexiones sobre
la trayectoria de la politica econ6mica reciente en Brasil y lo que se puede aprender
en una perspectiva comparada de las experiencias del Continente.

El tema de este encuentro sobre politica fiscal no podria ser mds
oportuno en un momento en que el avance del proceso de estabilizacién de diversos
paises depende esencialmente de la obtencién del equilibrio en las cuentas publicas.
0, si se quiere poner en los términos en que el pensamiento cepalino contempordneo
irfa formular, el proyecto de transformacién con igualdad se viabiliza solamente en
un cuadro de profunda reforma de las estructuras fiscales y saneamiento de las
cuentas del Estado.

Aprovecho esta oportunidad para tratar tres aspectos del programa
brasilefio. En primer lugar voy a hacer un corto retrato de las lineas generales de la
politica econémica desde junio de 1993, cuando el entonces Ministro Fernando
Henrique Cardoso assumié el Ministerio de Hacienda. Después, mostraré las
conquistas ya obtenidas tanto en el plano macroeconémico cuanto en el social.
Finalmente, indicaré los principales retos que el pais tendrd que enfrentar.




2. EL PLAN REAL

Antecedentes

Veremos ahora algunos antecedentes del Plan Real. Antecedieron al
programa varias reformas estructurales, como la apertura externa de la economia
brasilena, la normalizacién de las relaciones con la comunidad financiera
internacional y el comienzo del proceso de ordenamiento fiscal, objetivando el
saneamiento de las finanzas publicas.

La apertura externa se basd en la politica de liberalizacién de la
importaciones, con la eliminacién de barreras institucionales y la reduccién de
aranceles que superaron el limite mdximo de 105% en 1990, para 35% en 1993. La
gran exposicién al mercado internacional, ademds de fortalecer la posicién del Pais
como un global trader, contribuyé para las increibles ganancias de productividad
industrial registrados recientemente.

En lo que se refiere al relacionamiento con la comunidad financiera
internacional, Brasil concluyé un acuerdo con los acreedores del Club de Paris y
negocié la reestructuracién de la deuda con los Banco acredores privados. Esos
pasos fueron fundamentales para la reduccién del “Riesgo Brasil”, lo que permiti6 el
regreso de los créditos externos voluntarios de fuentes no oficiales al Pafs.

El mercado de cambio, sujeto historicamente a alto niveles de control
en nuestro pafs, pasé también por un proceso de desreglamentacién y de
liberalizacién. Al mismo tiempo, la introduccién de nuevos instrumentos de
captacién de recursos externos viabiliz6 un mayor lanzamiento de papeles en el
exterior por las empresas nacionales.

El Plan Real fue planeado para implantarse en distintas etapas. La I
etapa constituye un reordenamiento fiscal preparatorio; la II etapa instituye un super
indexador temporario para precios y contratos; la III etapa establecié la nueva
moneda y la IV etapa se caracteriza por los cambios estructurales que complementan
y consolidan la estabilizacidn.




Etapa I: Ajuste Fiscal Antecedente

Con relacién al reordenamiento fiscal, el ajuste de las cuentas del
gobierno fue considerable, teniendo en cuenta el tradicional y extremamente
complejo proceso de distribucién de gastos y los obstdculos al aumento de ingresos
en Brasil. La sefial mds patente del cambio de la trayectoria de la politica fiscal fue
la transformacién de los déficits primario y operacional en 1989 de 1% y 6,9% del
PIB, respectivamente, en superdvits de 5% y 1,3% en 1994. En 1993,
especificamente, el refuerzo de la politica fiscal tuvo como base el programa de
accion inmediata (PAI), que se constituyé en uno de los primeros patamares de la
estratégia de estabilizacién adoptada.

El PAI, anunciado en junio de 1993, identificé la reorganizacién del
sector publico y sus relaciones con el sector privado como condicién al ajuste de las
finanzas publicas, recomendando la adopcién de un conjunto de medidas abarcando
todos los niveles de gobierno. En ese sentido, fue reducido el presupuesto federal,
fueran adoptadas medidas de combate a la evasién fiscal y fue reiniciado el flujo de
pagos de la deuda de los Estados y Municipios con los Bancos Federales.

Al mismo tiempo, prosiguié la implementacién del Programa Nacional
de Desestatizacién (PND), disminuyendo la participacién del Estado en el sector
productivo, buscando el mejoramiento de sus funciones tradicionales en el drea
social y en otras tipicas de Gobierno, asi como €l incentivo a la competencia y a la
eficiencia de la industria nacional. Desde el inicio de este programa, en octubre de
1991, asta fines de 1995, fueron vendidas 41 de las 68 empresas reg:stradas -
incluyendo participaciones menores, proporcionando ingresos del orden de US$ 9,6
mil millones y transferencia de pasivos del orden de US$ 3,7 mil millones.

En resumen, las transformaciones estructurales, en curso, en escenario
de mayor solidez de la situaciéon externa y del esfuerzo para la obtencién del
equilibrio de las cuentas publicas, indicaron la posibilidad de avance hacia la
reduccién drastica de los patamares inflacionarios con el lanzamiento del Plan Real.

Etapa II: URV

La etapa II, de creacién de la Unidad Real de Valor (URV), constituyd
uno de los mecanismos mds importantes y originales del programa brasilefio. La
URYV fue creada para servir como valor monetario, integrando, conjuntamente con el
cruzero real, el Sistema Monetario Nacional. Basada en estimativas de tres indices




de precios, su utilizacién abri6 espacio para la renegociacién de contratos y precios
a lo largo de las cadenas productivas, minimizando la necesidad de intervencién en
los mercados y facilitando el translado para la nueva moneda.

Etapa III: Real

La etapa III se constituyé en el lanzamiento de la nueva moneda, el
Real. A partir del primero de julio de 1994, todos los precios y contratos expresados
en URYV fueron convertidos en reales.

En lo que se refiere a la politica monetaria fueron establecidos
instrumentos para garantizar la estabilidad de precios. De hecho, se fijaron metas
cuantitativas trimestrales para la base monetaria, de modo a establecer en los agentes
la seguridad de que no habria financiamiento inflacionario del Gobierno.

Con el objetivo de mantener los niveles de consumo compatibles con la
estabilidad de precios, la expansién de creditos merecié también especial atencién.
Fueron creadas nuevas exigencias sobre el sistema bancario, destacidndose el
aumento para 100% de las recaudaciones compulsorias incidentes sobre el
crecimiento de los depositos a la vista, a partir de julio.

En el drea cambial, el intento de manutencién de un tipo de cambio
estable en términos reales, utilizada durante muchos afos, como instrumento de
politica comercial, fue reemplazada por un sistema flotante, con la intervencién
ocasional del Banco Central.

Como ya visto, los resultados de las cuentas del sector publico
consolidado en 1994 registraron superdvit operacional de 1,34% del PIB, superando
de esta forma lo registrado en 1993 (0,25%). Ese comportamiento de las cuentas
plblicas en 1994 resulté no solamente del corte de los gastos, pero también, y
principalmente, del aumento de la recaudacién tributaria y de la constitucién del
Fondo Social de Emergencia (FSE). La carga tributaria aumenté de 24,7% para
28,2% entre 1993 y 1994, mientras que el FSE aumenté sus ingresos disponibles,
para inversiones y costeo no vinculado, de 22,9% para 29% del total de los ingresos
de la Unién.

Para garantizar el equilibrio presupuestario en 1995, fueron adoptadas
medidas como disminucién de gastos presupuestarios de R$ 6,6 mil millones, la
reduccién de los gastos corrientes de empresas estaduales en 10% y de instituciones




financieras piblicas en 15% con relacién al afio anterior, y la suspensién de la
concesién de garantias por parte del Tesoro a préstamos a los Estados.

En una perspectiva de equilibrio presupuestario a mediano plazo, el
Gobierno envié al Congreso Nacional un proyecto de ley que modifica el impuesto
sobre los ingresos de la persona juridica. Se destacan entre las principales
modificaciones: reduccion de las alicuotas del impuesto y de la contribucién social
sobre el lucro; extincién de la correccion monetaria sobre el balance de las
empresas; exencién para los envios de lucros y dividendos al exterior; e inclusién de
los rendimientos obtenidos por empresas brasilefias en el exterior en la verificacién
del lucro de la empresa en Brasil.

La politica monetaria establecida a partir de la introduccién de la
nueva moneda busca conducir los intereses de forma a compatibilizar el estimulo a
la formacién de ahorro financiero con el mantenimiento de la actividad econémica.
De esa forma los intereses efectivos nominales de los titulos publico federales
tuvieron una trayectoria descendiente desde junio de 1994. A partir de marzo de
1995, sin embargo, se hace necesario aumentar las tasas de intereses devido a los
eventos que se siguieron a la crisis de Mexico y por la alta tasa de expansién de la
demanda interna.

La politica mds activa de intereses tuvo la funcién de desestimular el
acceso al crédito, evitando que el consumo aumentase exageradamente, con impactos
sobre el nivel de precios y la balanza comercial, una vez que el sector industrial
brasilefio estaba operando cerca del limite de su capacidad instalada.

A partir de abril pasado, se inicio un proceso de reduccién gradual de
los compulsorios sobre depositos y préstamos, con el consecuente aumento de la
liquidez contribuyendo para restituir los flujos y la credibilidad en el sistema
financiero, sin que para ello los precios fuesen aumentados.

En el dmbito de restructuracién del sistema financiero, fue creado el
Fondo de Garantia de Depdsitos, entidad que serd administrada por el sector
privado, con la participacién obligatoria de las instituciones financieras, y que busca
proveer un seguro de depdsitos a la vista y financiado, cuentas de ahorros, letras de
cambio, letras inmobiliarias e hipotecarias, hasta el limite total de R$ 20 mil por
titular del crédito contra determinada institucion.

En noviembre de 1995 fue creado el Programa de Estimulos a la
Reestructuracién e al Fortalecimiento del Sistema Financiero Nacional (PROER),




que establece incentivos fiscales y de crédito para las fusiones e incorporaciones de
bancos, de tal forma a facilitar el ajuste del sistema financiero a la ambiente de
estabilidad. Ademds, fueron ampliados los poderes del Banco Central para adoptar
acciones preventivas de problemas en instituciones financieras, apartando
administradores, enajenacién o transferencia del control de capital, expropiacién
(para enajenacién posterior) etc. Se establecié también, la indisponibilidad de los
bienes y la responsabilidad solidaria de controladores de instituciones financieras en
los casos de régimen de administracién especial temporaria, intervencién vy
liquidacidn extrajudicial.

Etapa IV: Reformas Estructurales

Con el objeto de asegurar el ajuste fiscal y la modernizacién de la
economia, la administracién Fernando Henrique determiné como prioridad la
profundizacién de las reformas estructurales, incluyendo propuestas de reforma
constitucional en los puntos en que la carta de 1988 pone obstdculos a los cambios
necesarios. Ya fueron aprobados la flexibilizacion de los monopolios del estado
(Telecomunicaciones, distribucién de gas canalizado y petroleo), la eliminacién de la
discriminacion del capital extranjero (el concepto de empresa nacional ahora abarca
cualquier empresa instalada en el Pais, independientemente de la origen del capital)
y autorizacion para la participacién extranjera en los sectores de navegacién interior
y de cabotaje. Tramitan aiin, en el Congreso las reformas tributaria, administrativa y
del sistema de pensiones, y la propuesta de creacién del Fondo de Estabilizacién
Fiscal.

Con relaciéon al Programa Nacional de Desestatizacién (PND), es
objetivo del gobierno su aceleracién y ampliacién, previéndose que a corto plazo
sean privatizadas una serie de empresas del sector petroquimico, ademds de una del
sector elé€ctrico y de una institucién financiera. Fueron incorporadas también al
programa de privatizacién las instituciones financieras directa o indirectamente
controladas por el Gobierno Federal, bajo intervencién del Banco Central, los
servicios publicos operando bajo concesién y la Compaiiia Vale do Rio Doce.

Ampliando los instrumentos necesarios para la consolidacién del Plan
Real, el Gobierno edité en julio de 1995 Medida Provisoria profundizando el
proceso de desindexacién de la economia, con la eliminacién gradual de los distintos
mecanismos que han corregido los precios en los dltimos 30 afnos. De modo a evitar
cambios abruptos en las practicas contractuales, se opt6 por un cambio gradual al




conservar la posibilidad de utilizacién de la correccién monetaria solamente en
contratos a largo plazo y con periodicidad minima anual.

En relacién con los sueldos, se pretende que sus reajustes resulten de
la libre negociacion entre las partes y que los lucros reales de alli decorrientes,
reflejen unicamente la demanda por el trabajo y lucros de productividad, lo que es
compatible con una situacién de estabilidad monetaria.

La ampliacion de la desindexacién tiene un efecto adicional, a corto
plazo, de minimizar el impacto inflacionario asociado a ajustes aislados de precios,
evitando el contagio a los demds precios de la economia que tradicionalmente ocurre
en el contexto de indexacién automdtica.

3. LAS CONQUISTAS DEL PLAN

Mejoria del Ambiente Macroeconémico

Audn cuando haya un largo camino a ser recorrido, los resultados
obtenidos hasta el momento con el programa de estabilizacién, son indiscutiblemente
positivos.

Inflacion

Se consiguid, después de la implantacién de la nueva moneda, un
cambio sorprendente del nivel inflacionario. Cabe sefialar que, contrariando los
intentos anteriores de estabilizacién, esta vez no fue adoptado ninglin mecanismo
artificial de control de precios.

En junio de 1994, la tasa anual de inflacién superaba 5.000%. Doce
meses después habia caido para aproximadamente 32%. En trayectoria declinante,
los indices de precios al consumidor terminaron en 1995 sefialando variacidn de
22%, la menor tasa de los Gltimos 23 afios. Debe ser observado, que los nimeros no
fueron menores porque algunos bienes no comerciables (como alquiler, escuelas,
servicios personales y médicos) adn presentaron gran aumento, empezando a
convergir para el promedio general solamente en la segunda mitad del ano.




Los precios mayoristas a su vez aumentaron solamente 6,4% en 1995.
La estabilidad relativa de los precios de los productos industriales mayoristas fue
asegurada por el ambiente de competencia externa, mientras que la de los productos
agricolas fue consecuencia de la cosecha abundante de mds de 81 millones de
toneladas de granos y del clima favorable que se mantuvo a lo largo del afio.

Nivel de Actividad

La reduccién continua de las tasas de inflacién generé un aumento del
ingreso real - principalmente de los grupos mds pobres - y de la actividad
econdmica, asociadas a la sensible reduccién del impuesto inflacionario y del grado
de inseguridad de los agentes econémicos. De hecho, el cuadro de estabilidad
proporcioné una recuperacion gradual de la utilizacién de la capacidad productiva,
de la inversién y de los niveles de precio. Segundo IBGE el PIB en 1994 registré
un crecimiento de 5,8%, destacdndose el aumento de 7,7% en la industria.

En el aio de 1995, ocurri6é disminucién en el crecimiento, como
resultado tanto de la reversién del ciclo de endeudamiento iniciado a mediados de
1994, como de las medidas restrictivas en el dmbito de la politica monetaria y de
crédito. Compardndose el primer semestre de 1995 con el mismo perfodo de 1994,
se observa un crecimiento de 7,8%. Mientras que el PIB de los nueve primeros
meses de 1995 present6 un crecimiento menor, de 5,3%, sobre el mismo periodo de
1994. La estimativa corriente es de que el PIB haya crecido aproximadamente 4% en
1995.

El nivel de empleo después de la implementacién del Real tuvo un
comportamiento diferente. Los indicadores de empleo industrial da la FIESP (para
Sdo Paulo) y de la CNI (de caracter nacional) presenta un crecimiento entre junio de
1994 y marzo de 1995, disminuyendo posteriormente. De acuerdo con los datos de
la FIESP ocurrié una disminucién acumulada de 3,8% en el nivel de empleo de
junio de 1994 a noviembre de 1995. De acuerdo con la investigacién del Ministerio
de Trabajo, que abarca la economia a nivel nacional, a su vez, la disminucién
acumulada en el nivel de empleo es de solamente 0,5%, sugiriendo que gran parte
de los puestos de trabajo perdidos en la industria con el aumento de la productividad
se compensé por la apertura de cupos principalmente en los sectores de servicios y
comercio.

El rendimiento promedio real de las personas empleadas en las seis
mayores regiones metropolitanas creci6 mds de 25% entre junio de 1994 y
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septiembre de 1995. Sectores como la construccidn civil, que emplean trabajadores
con poca calificacién, registraron aumentos ain mds grandes, de casi 31 %.

Otro aspecto macroeconémico relevante es que la disminucién del
grado de inseguridad con relacién a los rumbos de la economfa permitié la
recuperacién de la planificacién estratégica de mediano y largo plazos de las
empresas. Esto se refleja en la recuperacion de la tasa de inversién: entre 1991 y
1994, las tasas anuales fueron siempre inferiores a 15% del PIB, alcanzando
probablemente en 1995 un 17%.

Cuentas Externas

El desempefio del sector externo, al generar superdvit comercial de
US$ 10,4 mil millones en 1994, debido principalmente al movimiento del primer
semestre, responsable por 65% del total, permitié que las reservas internacionales
(en el concepto de liquidez) se mantuvieron en nivel adecuado alcanzando US$ 38,8
mil millones en diciembre del mismo aiio.

Al someter la produccién doméstica a una competitividad externa md4s
grande, la politica cambial adoptada contribuyé para asegurar la estabilidad interna
de los precios y representd un paso adicional en el sentido de estimular el aumento
de productividad del sector industrial, por medio de la modemizacién y la
incorporacién de nuevos procesos tecnologicos. En ese contexto, se verificé una
fuerte presién de demanda por miquinas, equipos y materia prima importadas, que
juntamente con la intensificacién del consumo, determinaron la formacién de déficits
en la balanza comercial apartir de noviembre de 1994, acumulando US$ 5,5 mil
millones hasta junio de 1995.

En ese contexto externo bastante delicado, especialmente después de la
crisis de Mexico, fue necesario contener la expansién acelerada de las exportaciones.
De esa forma, fueron aumentadas temporariamente, las alicuotas de los impuestos de
la importacién de vehiculos.

Los efectos de la crisis financiera y cambial mexicana ocurrida a fines
de 1994, fueron sentidos principalmente mediante salida liquida de capitales en los
primeros meses de 1995. De este modo, fueron eliminadas la restricciones
adoptadas, a partir de octubre de 1994 al ingreso de recursos externos siendo
introducido, en marzo de 1995, el mecanismo de bandas cambiales con lo que se
efetivg la devaluacién nominal de la moneda nacional.
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Esas medidas influenciaron positivamente el movimiento de las
contrataciones cambiales. En el caso del cambio comercial, después de los déficits
ocurridos en noviembre y diciembre de 1994, fueron registrados saldos siempre
positivos. En el mercado financiero de cambio, después de la fuerte salida de
recursos ocurrida en el momento del cambio de la regla cambial, se verific6, a partir
de mayo, el regreso gradual de los capitales extranjeros, determinando la reversién
del déficit. Un aspecto relevante en esta reversién fue la ponencia de bonus del
Tesoro Nacional en los mercados de euromarco (US$ 718 millones) y de euroyenes
(US$ 944 millones). Esas colocaciones contribuyeron para la ampliacién de las
reservas internacionales, que, devido a la solida entrada de recursos en julio y
agosto de 1995, alcanzaron niveles récords en noviembre de US$ 49,8 mil millones
(caja) e de US$ 51.2 mil millones de liquidez internacional.

Las Conquistas Sociales del Plan

No sorprende el hecho de que la significativa reduccién de la tasa de
inflacién haya generado grandes efectos progresivos sobre la distribucién de los
ingresos. En efecto, como se sabe, el impuesto inflacionario es uno de los impuestos
mds perversos € innocuos y su eliminacién constituye, por si sola, una contribucién
fundamental para la politica social.

Por la primera vez el valor del sueldo minimo no solamente fue
preservado, sino también tuvo un significativo aumento real. Entre junio de 1994 y
diciembre de 1995, la canasta bdsica aument6 solamente 2,7% , mientras que el
sueldo minimo fue reajustado en 42,9% en mayo pasado.

El efecto distributivo de la estabilizacién generé un aumento del
consumo de alimentos en general. Comparando el promedio del bienio 94/95 con el
de 1993, se observa que el consumo per capita de los principales granos (arroz,
frijol, trigo y maiz) crecié 5,8%, mientras que el consumo de proteinas de origen
animal (carme bovina, suina, aves y huevos) aumenté 7.3%.

Comparando datos de 1995 con los del afio anterior, aparecen otras
evidencias elocuentes del mejoramiento de la calidad de vida de las clases mds
bajas. El consumo de medicamentos aumenté en 17,2%. El ritmo de actividad del
sector formal de la construccién civil disminuyd, pero el consumo de material para
construccién popular aumenté 25,4%. En el sector de bienes de consumo durables,
las ventas de gaseosas aumentaron 26,9%, las de las cocinas 28,4% y las de las
televisiones 23,6%. En el mismo periodo, el mismo sector tuvo pérdidas reales en
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mds de 5%, lo que se explica en parte por la compresién de los mdrgenes de lucro y
en otra por la demanda por bienes de menor valor unitario.

4. DESAFiIOS A ENFRENTAR

El crecimiento con estabilidad de precios es un paso fundamental para
disminuir las diferencias de ingresos existentes en nuestro Pais. Sin embargo, el
mantenimiento de la manutencién de la estabilidad no requiere solamente una gestién
competente de la politica econémica a corto plazo. Ademds del constante equilibrio
fiscal, se hace necesaria la creacién de condiciones estructurales para el aumento de
la competitividad de los bienes y servicios elaborados internamente, con niveles de
precios y calidad compatibles con los patrones internacionales. Esto supone la
consolidacién de la apertura de la economia y la reduccién del denominado "Costo
Brasil”, de tal manera a viabilizar volimenes mds grandes de importacién y
exportacion.

Profundizacién del Ajuste Fiscal y de las Reformas Estructurales

La profundizacién del ajuste fiscal constituy6 el principal reto a ser
enfrentado. Los aumentos de la deuda publica y de los pagos a los funcionarios
publicos anularon el efecto positivo del incremento en la recaudacién tributdria. De
enero a noviembre de 1995, se generé un déficit operacional de 4,3% del PIB,
siendo aproximadamente 60% de ese déficit responsabilidad de los Estados y
Municipios.

Es oportuno, por lo tanto, discutir las distintas reformas que buscan la
consolidacion del ajuste fiscal.

Reforma Tributaria

En el 4mbito tributario, el proyecto de reforma contempla medidas
para la mejoria de las oportunidades de introduccién de productos brasilefios en los
mercados internacionales, contribuyendo a la generacién de mds empleos y al
aumento del ingreso nacional. Se destacan a ese respecto:
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. a) la exoneracibn de las exportaciones, mediante eliminacién de la
incidencia del ICMS en las exportaciones de productos primarios y semi-
elaborados;

b) el estimulo a las inversiones y al mejoramiento de la productividad por
medio de concesién de crédito del IPI y del ICMS incidente en las mdquinas y
equipamientos nacionales o importados;

c) el apoyo a la modernizacién agropecudria y agroindustrial y el
estimulo a la produccién de alimentos, con la determinacién de no incidencia del
ICMS sobre insumos e implementos agricolas y la reduccién de la carga tributaria
sobre los productos de la canasta bdsica.

Esas medidas, de aplicacién inmediata, no agotan las preocupaciones
del Gobierno con la alteracién definitiva de distorciones tributarias que afectan el
futuro del Pais. Podrdn ser ampliadas y complementadas en la medida en que el
combate a la evasién, uno de los mds importantes objetivos del proyecto de reforma
tributaria, muestre sus frutos y permita que una futura reduccién de alicuotas sea
realizada sin perjuicio al financiamiento de los programas gubernamentales
indispensables. '

Reformas para la Privatizacién y Promocién de Inversiones

La competitividad del producto brasilefio, dependerd también, en gran
medida, de un aumento sustancial de las inversiones en infraestructura. La
deterioracion del sistema vial, la falta de equipamientos en los puertos, la
perspectiva escasez de energia y el retardo tecnolégico acumulado en el sector de
telecomunicaciones, son puntos limitantes al éxito del desarrollo brasilefio.

La posicién inversora predominante, casi exclusiva, que detuvo el
Estado en el pasado, con relacién a la infraestructura no puede recuperarse
nuevamente. Se hace indispensable, por lo tanto, avanzar hacia las medidas que
favorezcan una mds grande participacién del capital privado en el financiamiento y
en la gestién de los servicios de transporte, energfa y telecomunicaciones. Mientras
el proceso de privatizacién avance y que los recursos que de él provengan,
contribuyan a la reduccién del almacenaje de la deuda piblica y el costo de su
financiacién, el Estado habrd ampliado su capacidad de actuar de manera mds
definida en las dreas sociales y en sectores estratégicos al futuro del Pais, como la
educacion.
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Se abre, desde ahora, la posibilidad de privatizacién, con alto precio
de venta de las empresas de telecomunicaciones, mineracién y energia eléctrica, lo
que conjuntamente con las medidas adoptadas por el gobierno para profundizar y
perfeccionar el proceso de privatizacién, permitird la multiplicacién, en los préximos
aios, de los recursos recaudados con el programa y las inversiones en el sector.

El comprometimiento del gobierno con el PND, estd demostrado con
la atribucién da responsabilidad por su conduccién a un consejo de ministros,
llevando el “status” de la instancia deciséria y proporcionando al programa, por la
primera vez, el caracter de una politica de gobierno.

Otras medidas adoptadas con la intencién de acelerar la
implementacién del programa y mejorar sus resultados, incluyen:

a) la ampliacién de la extensién del programa - fueron incorporados la
Compaiifa Vale do Rio Doce y el sector de generacién de energia eléctrica, con el
anuncio de la privatizacién de sucursales de la Eletrobrds.

b) el aumento de la participacién del pago en moneda corriente - con la
conclusién de los procesos de privatizacién iniciados en la administracién anterior,
la proporcion de moneda corriente exigida en los remates aumentard
sustancialmente.

) la adopcién de un marco regulador para la explotacién de los servicios
publicos - el proceso se inicié con la aprobacién de una legislacién especifica para
el otorgamiento de concesiones, principal hecho en esa etapa de privatizacién y que
representa el crecimiento de la calidad con relacién a la ausencia de reglas sobre el
tema; y por ultimo.

d) La solucién de antiguos problemas que dificultaban la privatizacién de
empresas que ya estaban en el programa; como ejemplo de eso tenemos la
ESCELSA, que ya fue privatizada; y ia LIGTH, que con su divisién va a contribuir
a la venta de la empresa; ademds, se concluy$ el proceso de privatizacién de las
empresas del sector Petroquimico y estdn ocurriendo avances en la privatizacién de
la Red Ferroviaria Federal, el cual estuvo parado durante varios meses.

Las nuevas leyes de concesiones (Ley n° 8.987/95 y Ley n°
9.074/95), que establecieron las bases legales para actuacién del sector privado en la
prestacién de servicios publicos, completan el montaje de los cambios
institucionales necesarios al avance de las privatizaciones.
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Para el Sector Eléctrico, se destaca el proceso de definicién del nuevo
ejemplar institucional, cuyos primordes b4sicos son el incentivo a la eficacia yala
garantia de la capacidad de financiamiento y expansién La busqueda de eficacia serd
promovida por la competitividad en la generacién y distribucién de energia, adem4s
de una reglamentacién eficaz en el drea del monopolio natural. Por el sistema de
concesiones, cuatro usinas ya fueron licitadas, que representan una potencia de 249
MW, previendose mds 11 concesiones hasta 1997, con ampliacién total de la
capacidad de generacién de 5.159 MW.

Con relacién al Sector Transportes, el ejemplo de concesién que serd
adoptado para la RFFSA contempla la divisién de la empresa en sectores de
negocios, correspondientes a seis redes regionales que serdn licitadas. Los
concesionarios serdn los responsables por la operacién y manutencién de la parte
vial permanente, del material mévil y de los demds activos operacionales y de

apoyo.

En lo que se refiere al Sector Portuario, la ley de modernizacién de
puertos y la ley de concesiones, van a habilitar al sector a que reciba inversiones
privadas, nacionales y extranjeros por medio de concesiones y/o asociaciones en la
prestacién de servicios, en el abastecimiento de instalaciones y equipos y en la
construccién y explotacion de terminales particulares de los puertos brasileiios,
contribuyendo a la reduccién del “Costo Brasil”.

Con relacién al Sector de Telecomunicaciones, la proxima etapa serd la
discusion de la legislacién que va a establecer el nuevo ejemplar sectorial de ajuste,
seguin lo previsto en la enmienda aprobada. Ese nuevo montaje legal va a posibilitar
la entrada del capital privado en las actividades de telecomunicaciones del Pais y la
restructuracion total del sector, manteniéndose, entretanto, el control del Estado
sobre el sector.

Otros pasos importantes en direccién al objetivo de viabilizar la
expansién de inversiones privadas en la infraestructura se refiere a la creaciéon de
nuevas fuentes de financiamiento para aplicaciones de largo plazo de maduracién. Se
espera que ese espacio pueda llenarse a partir de cambios en la Providencia Social,
que hace parte también del conjunto de cambios constitucionales que el gobierno
intenta aprobar aidn este afio.

En la propuesta constitucional encaminada al Congreso que trata de los
cambios en el sistema previdenciario, se sugiere la unificacion de los regimenes
existentes, extinguir privilégios (como jubilacién muiiltiple) imponer un valor mdximo
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a las jubilaciones y pensiones otorgadas por el Estado, como exigencias
indispensables a la restauracién del equilibrio financiero del sistema y el traslado de
injusticias evidentes. Por otro lado, se prevé la concesién de incentivos a que los
fondos de pensiones sean ampliados, operando bajo un régimen de capitalizacién.

En la mayoria de los paises desarrollados, los fondos de pensién
constituyen una fuente indispensable de credito a largo plazo para inversiones en
actividades de rentabilidad garantizada, siendo el caso de la infraestructura. En
Brasil, esa actividad es aiin incipiente, pero su potencial fue demonstrado por medio
de su participacién en el programa de privatizacién. Se estima que, después de
aprobados los cambios previsionales en los ejemplares pretendidos por el gobierno,
el crecimiento de esos fondos en los proximos cuatro afios podrd generar recursos
para inversiones del orden de US$ 20 mil millones.

Reformas Administrativas

Uno de los objetivos de los cambios constitucionales es el de devolver
al Estado condiciones efectivas de decidir sobre las prioridades del gasto publico,
teniendo en cuenta el atendimiento de sus responsabilidades bdsicas y la reduccién de
las desigualdades regionales y sociales.

En la situacién actual, tanto el Gobierno Federal como los Estados
tienen su capacidad de inversién comprometida por la rigidez presupuestdria, que
tampoco permite cualquier intento de redistribucién de recursos en funcién de
alteraciones en las prioridades de gastos.

Las alteraciones mds importantes con el objetivo de disminuir el gasto
publico, abarcan la revisién de regimenes de trabajo y de remuneracién de los
funcionarios publicos, activos € inactivos.

La institucionalizacién del régimen juridico tnico condujo a una
standarizacién del tratamiento de todos los funcionarios de la administracién directa,
de las autarquias y de las fundaciones piblicas. Sin embargo, la entrada a la
administracién puiblica es limitada mediante concursos publicos, no permitiendo
procesos de seleccién piblica flexibles y, al difundir el instituto de la estabilidad,
paralizé la administracién piblica, impidiendo formas de seleccién mediante criterios
eficazes para los funcionarios que no participan de las carreras tipicas de Estado.
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Con relacién a la estabilidad, se constaté que su generalizacién
distorcioné el objetivo de evitar la politizacién en los puestos y la inseguridad en el
desempeno de las funciones. Como resultado, se contrat6 en carater definitivo un
conjunto grande de personas para los cuadros de la administracién publica, sin
considerar las necesidades del Estado. La cuestién de los jubilados de la misma
Administracién publica es un problema ain mds grave, ya que los regimenes
especiales de jubilacién de los funcionarios publicos causan desequilibrios que van a
repercutir con gran intensidad en las cuentas piblicas, no solamente en la esfera
federal, sino también en las esferas estaduales y municipales.

Los gastos federales con personal se estiman, para 1995, en
aproximadamente R$ 38 mil millones de los cuales aproximadamente cuarenta y
quatro por ciento serdn destinados al pago de los jubilados y pencionistas de la
unién. El total de las contribuciones de los funcionarios se muestra
significativamente inferior a los gastos con jubilados y pensionistas, generando
déficit para el Tesoro Nacional, situacion esta que se reproduce en los Estados y
Municipios.

El efecto esperado de las alteraciones al capitulo de la constitucién que
trata de la administracién publica es doble: mejor eficiencia en la gestién de las
politicas publicas, y posibilidad de ajustarse el gasto a las necesidades de retomar la
inversion en dreas que necesitan expansion y modernizacién hoy dia, particularmente
las de gran interés social.

La reforma administrativa tendrd que ser complementada con
instrumentos de gestién de las finanzas publicas que aseguren, efectivamente, mejor
gestién de los recursos y mds eficiencia en los gastos publicos. Por tal motivo, el
Poder Ejecutivo enviard al Congreso Nacional un conjunto de alteraciones a algunos
dispositivos de la Constitucién Federal, que van a permitir un perfeccionamiento del
manejo y de las vinculaciones actualmente existentes en los ingresos del Gobierno
Federal. ’

El conjunto de propuestas comprende: a) restriccién a la creacién de
nuevos Estados y Municipios; b) perfeccionamientos en el proceso de elaboracion
del presupuesto; c) alteracién en la relacién entre el poder Ejecutivo y Legislativo en
la fijacién de Ilimites para las operaciones de credito de los Estado; d)
desconstitucionalizacién de dispositivos sobre transferencias de recursos para el
mantenimiento de gastos de la capital federal con el mantenimiento de la policia
civil, policfa militar, cuerpo de bomberos, poder judiciario y defensa piblica; e)
existencia de mayor control en los gastos con personal, por parte de los Poderes
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Legislativo y Judiciario; f) plazo para la revisién, por el Congreso Nacional de los
fondos y beneficios fiscales existentes actualmente.

Reforma Previsional

La reconquista de la capacidad del Estado de financiar politicas
regionales y sociales con recursos fiscales depende ain de una solucién definitiva
para los desequilibrios economico-financieros del sistema de previsién social, de
acuerdo con lo previsto en la propuesta que propone un amplia reforma del sistema
previdenciario brasilefio.

El desequilibrio estructural del sistema se origina en una serie de
factores, tales como: cambio del perfil demogrifico de la poblacién; diversidad de
sistemas, desequilibrio actuarial y privilegios concedidos a varias categorias
profesionales.

Cabe destacar que en 1990 la poblacién habia crecido en 109% en
relacién a 1960, mientras que los beneficios, en el mismo perfodo, se multiplicaron
doce veces. Hace algunos afios la contribucién previsional financiaba los beneficios
previsionales (65%), la salud (30%) y la asistencia social (5%). Actualmente, dicha
contribucién solamente cubre los gastos con beneficios previsionales, ya con una
previsién de déficit para 1995.

Sin duda, la permanencia de esos problemas estructurales
imposibilitard, a mediano plazo, el pago de beneficios previsionales. Por eso, el
Poder Ejecutivo prepar6 una propuesta de reforma que, ademds de buscar la
restauracién del equilibrio actuarial y financiero del sistema, viabilizard, de una vez
por todas, la obtencién de los principios de igualdad y de justicia social.

La propuesta gubernamental busca principalmente:

a) la institucién de un régimen general de previsién social,
publica, bdsica, compulsoria hasta un limite determinado, bajo régimen de
reparticidn simples, elimindndose la diversidad de regimenes y las jubilaciones
~diversas. Se elimina también la capacidad de los Estados y Municipios de legislar
sobre previsién social, manteniéndose la posibilidad de creacién y gestién de sus
propios sistemas;
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b) el estimulo al desarrollo de los fondos de pensidn, bajo régimen
de capitalizacidn;

¢) la fijacion de una edad minima para las jubilaciones con
compensaciones para los que empezaron a trabajar y contribuir muy temprano. Asf
siendo, los trabajadores que entren en el régimen general de providencia con poca
edad no necesitan esperar la edad minima para jubilarse, desde que alcancen el
nimero de contribuciones exigido; En base al reciente acuerdo con las centrales de
los trabajadores, esto seria aplicado solamente para los funcionarios publicos;

d) la introduccién del concepto del tiempo de contribucién minimo
de treinta y cinco anos reemplazando al del tiempo de servicio, resultando el
equilibrio actuarial y financiero del sistema y modificando la jubilacién por tiempo
de servicio;

e) la eliminacién de todos los tipos de exencién de contribuciones.

Mejoramientos en la educacidén e calificacién profesional

Hay que notar, atn, dos elementos fundamentales para la obtencién del
objetivo de garantizar el crecimiento con estabilidad y con justicia social: el empleo
y la calificacién del trabajo. El bajo patrdn de calidad de la educacién y la poca
oferta de entrenamiento profesional complican la asimilacién de nuevas técnicas de
produccién, la comprensién de manuales de trabajo, la implantacién de normas y el
propio proceso de comunicacidn interno_en la linea de produccién. Por eso, ademds
de las politicas de reforma mencionadas anteriormente, se destaca un énfasis sobre la
ensefianza fundamental, de responsabilidad de Estados y Municipios y, sobre la
modernizacion de la gestion de las universidades.

La implementacién de la politica del Gobierno en el drea de la
educacién va a exigir la reformulacion de los dispositivos constitucionales que
interfieren en dos aspectos esenciales: las relaciones entre la Unidn, los Estados y
los Municipios y la autonomia de las universidades federales.

20




En el campo de la capacitacién técnica y especifica, orientada para las
necesidades del mercado, el Ministerio del Trabajo estd lanzando, conjuntamente con
el sector privado, el Programa Integrado de Calificacién Profesional, por el cual ya
pasaron aproximadamente 400 mil trabajadores el afo pasado. El programa

presupone el entrenamiento de 1 millén y 200 mil personas en 1996 e 5 millones en
1998.

5. CONCLUSION

Por mds numerosas que hayan sido las conquistas hasta ahora, es
necesario reconocer que todavia hay mucho que hacer para la consolidacién de la
estabilizacién y la reconquista del crecimiento sostenido en Brasil.

Asf, someto a este seminario tan distinguido esta reflexi6n acerca de la
politica brasilefia, en la seguridad de recolectar importantes subsidios conceptuales y
practicos.

La lectura del programa del Seminario revela la oportunidad de sus
temas para la presente situacién brasilefia. En reconocimiento, las autoridades
brasilefias, en especial el Ministro Malan, a quien represento en esta cerimonia,
agradecen de forma muy especial el honor de proferir su discurso inicial.

Declaro inaugurado el Seminario.

Muchas gracias.
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Anibal Pinto. mestre e amigo de
tantas geragGes de brasileiros. aca-
ba de falecer em Santiago do Chi-
le. Morre com o século, no meio de
derrotas ¢ homenagens e, como
sempre viveu, cercado do afeto de
todos os que tiveram o privilégio
de conviver com ele.

Mestre Anibal Pinto deu uma
contribui¢do intelectual ao pensa-
mento latino-americano. que ndo
pode ser traduzida apenas listando
as suas proprias obras e as de seus
discipulos, que ele ajudou a criar.

Todos os temas relevantes para
o entendimento de nossa situagéo
histérica de subdesenvolvimento e
os possiveis mecanismos de sua

superagio foram tratados por ele:

heterogeneidade estrutural. in-
flagio e distribuigio desigual da
renda. como as marcas permanen-
tes de uma situagio social fratura-
da; o financiamento do desenvolvi-
mento e a polftica. como capacida-
de e liberdade de atenuar ou agra-
var o ‘‘desequilibrio tradicional’
entre as condigbes sociais ¢ os da-
dos do desenvolvimento econdmi-
co: a incorporagdo desigual do pro-
gresso técnico ¢ a diferenciagdo da
dependéncia no esquema prebi-
shiano **Centro - Periferia’’. con-
duzindo a diferentes estilos de de-
senvolvimento.

Todos os instrumentos de anali-
se que o modo de pensar historico-
estrutural permite conceber para
entender as realidades contradito-
rias de nossos pafses periféricos
foram usados pelo querido mestre.

Sua luta contra as idéias conser-
vadoras prevalecentes no pensa-
mento convencional dos circulos
dominantes da América Latina co-

mecou cedo. Foi sua a primeira
andlise critica sistemadtica da dou-
trina do FMI. contida numa breve
obra publicada em 1960: *‘Ni esta-
bilidad ni desarollo: e la Polftica
del Fondo Monetidrio™".

As criticas contundentes A idéia
de que o mercado define liviemen-
te as vantagens competitivas de um
pais e a tendéncia dos economistas
ortodoxos de acharem que ‘o sa-
ber econdmico’’ oferece respostas
semelhantes is mesmas questdes.
sem considerar o momento histori-
co ¢ as condigGes econdmicas. so-
ciais e politicas de cada pais. foi
uma postura permanente em seus
escritos. aulas e conferéncias.

Foi um apéstolo do entendimen-
to da necessidade de tratar apro-
priadamente a interagio entre eco-
nomia, polftica e sociedade. e sua
obra constituiu. junto com a de
Raul Prebish. Celso Furtado e José
Medina Echevarria. um dos pilares
do pensamento critico latino-ame-
ricano.

Estdo vivos hoje varios discipu-
los de Anibal Pinto. sobreviventes
do massacre neoliberal que assola
o mundo e as terras latino-america-
nas. Ndo posso deixar de destacar
Enzo Falletto. no Chile. e Eric Cal-
cagno. na Argentina, que continua-
ram fiéis as idéias e A luta do mes-
e.
Sei que prantearam a sua morte.,
pelo muito que lhe devem. muitos
amigos em varias partes do mundo.
que seguiram. no entanto, por ca-
minhos distintos. Mas falo hoje
apenas pelos brasileiros. onde fez
um grande numero de discipuios
na diregdo do Centro Cepal-BN-
DE. de 1960 a 1964.



Creio que os represento a todos.
por ter sido neste pafs. juntamente
com Carlos [.essa e Antonio Bar-
ros de Castro, uma das suas disci-
puias mais antigas e fiéis.

Ensinou-nos os fundamentos da
economia politica e, com a pacién-
cia, o entusiasmo e a generosidade
que o caracterizavam, guiou os
nossos primeiros ensaios sobre
economia brasileira Mais do que

isso. ajudou, por meio dos cursos

Cepai-BNDE, a formar dezenas de
economistas origindrios das buro-
cracias ptblicas, da universidade e
da politica. U

Os mais ativos na politica de re-
sisténcia a ditadura acabaram no
exilio e virios deles se reencontra-
ram no Chile. onde na Cepal. na
Escolatina e na Flacso continuaram
desenvolvendo, junto com o mes-
tre, seu pensamento econdmico e
social em forma mais rigorosa.

Os que ficaram no Brasil cria-
ram vdrios centros de ensino e pes-
quisa. o mais notdrio dos quais foi
o Depanamento de Economia da
Universidade de Campinas.

Como nicleo de resisténcia e
pensamento econdmico indepen-
dente, grupos de economistas da
UFRJ. da Universidade Fluminen-
se. continuaram como puderam 0
seu trabalho.

Nas burocracias, os nicleos
mais importantes do pensamento
renovador foram os do BNDE, da
Sudene e o do Epea.

Na burocracia, quase todos estio
hoje aposentados ¢ os poucos que
sobraram. fiéis ao velho mestre.
continuam lutando contra a maré.
Na universidade. o pensamento
histérico-estrutural continua sobre-
vivendo. embora em condigdes ad-
versas.

Apesar dessa tardia onda de neo-
liberalismo que avassala o pensa-
mento econdmico. ainda sio mui-
tos 0s que continuam jutando.
Creio que. por isso. o vetho mestre
tinha tanto afeto aos brasileiros.
Porque aqui a sua obra como pro-
fessor teve tantos desdobramentos.

Da sensibilidade humana de

Anibal Pinto. ao incorporar aos
seus discipulos gente jovem e exi-
lada no Chiie de toda a América
Latina. muitos poderiam dar teste-
munho.

No Brasil. temos virios casos,
mas creio que o mais notivel foi o

.- de José Serra que. sendo engenhei-

ro e exilado. iniciou sua carreira

\ como economista, no Chile, sob a
\\_Prote¢do intelectual e afetuosa de

O compromisso intelectual de
Anibal Pinto com o continente iati-
no-americano estendeu-se & Penin-
sula Ibérica. fundando em Madrid
a ‘“‘Pensamento Iberoamericano’’,
uma revista de economia politica.
que teve a sua apresentacdo publi-
ca em maio de 1982. incluindo ar-
tigos em portugués e em espanhol
de muitos pensadores sociais ibe-
ro-americanos que se agregaram 2
sua volta.

Depois da morte de Raul Prebi-
sh. Anibal Pinto passou a dirigir a
“Revista da Cepal’". onde conti-
nuou abrigando economistas, so-
cidlogos. politélogos e ensaistas
sociats de muitas tendéncias e de
muitos paises, desde que contribu-
1ssem para o debate de idéias nesse
continente atormentado, em busca
gc encontrar a sua propria identida-

e.

D. Anibal sempre foi um mestre.
um pensador original. um promo-
tor de encontros entre os cientistas
sociais e, por isso. foi devidamente
homenageado em muitos paises ¢
no seu Chile, que tanto amava, an-
tes de morrer.

Mas do que todos os discipulos
que 0 amdivamos sentimos mais
falta é de sua figura humana. de
sua alegria. de sua generosidade,
de sua tolerincia e compaixdo com
a condi¢io humana. Essa é a he-
ranga que esperamos manter no ¢o-
ragio. qualquer que séja o caminho
intelectual e politico que tenhamos
tomado.
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esconomsta, ¢ professora emerrea da Unrversidade
Federal do Rio de fanewro (UFR)). professor asso-
ciada da Universidade de Campinas (Unicamp) ¢
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Enero 1996

La reciente reforma del impuesto sobre

la renta (ingresos) en Brasil 1:A@‘

A, Diagnéstico

El andlisis del sistema de tributacidén sobre los ingresos de
las empresas y de las personas en Brasil demostrd en las dltimas
décadas una estructura extremadamente compleja y onerosa, tanto
para los contribuyentes que se sometian a una infinidad de cilculos
Yy registros previos en la extensa y casi ininteligible legislacién
tributaria, como para la administracién fiscal, que se veia
incapacitada para realizar una eficaz fiscalizacidén y control de
tales impuestos. Dichos factores condujeron al aumento en la
evasién tributaria y consecuentemente a un creciente deterioro en

la recaudacidén del impuesto.

El impuesto sobre 1la renta de 1las empresas (personas
juridicas), que representaba 1.66% del PIB en los afos 70, viéd
reducida su recaudacidén al 1.38% en los afos 80. En los 90, los
recursos generados por estos impuestos cayeron aGn mas, hasta
alcanzar en promedio el 1.27% del PIB en el periodo. Por su parte,
el impuesto sobre la renta de las personas, gue mantenia una
recaudacidén relativamente estable (1.48% del PIB en los ahos 80 y

1.68% del PIB en los 90) y a pesar de las continuas alzas en las

alicuotas, también ya presentaba sefiales de que la tendencia venia




2
revirtiéndose en virtud de la mutabilidad y complejidad de la

legislacién.

Al intentar contener el descenso en la recaudacién
incrementando cada vez mids las alicuotas del impuesto, el Gobierno
observé un aumento en los indices de evasidén, que obedecian a
profundas e injustas distorsiones en la distribucién de la carga

tributaria sobre los contribuyentes.

Existen en Brasil cerca de 4 millones de empresas, de las
cuales s6lo 750 mil pagaron impuesto de renta en 1994, pues las
microempresas estédn exentas de ese impuesto. El promedio pagado por
empresa fue de 670 reales por mes. A despecho de las distorsioneé
del concepto, ese promedio demuestra gue la carga tributaria esta

muy por debajo del potencial de recaudacidén del impuesto.

En cuanto a la distribucidén de la carga tributaria, se puede
afirmar que en Brasil estéd fuertemente concentrada. Las 500 mayores
empresas son responsable por mds de 50% de toda la recaudacién.
Cerca de 10 mil empresas han sido responsables del 80% del impuesto

recaudado.

La carga tributaria para el contribuyente gque cumple
regularmente con sus obligaciones, era todavia mayor por los costos

indirectos de 1las obligaciones tributarias conocidas como

"acessérias", considerando la complejidad y mutabilidad de 1la
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legislacién y de los controles fiscales.

Asi, el impuesto a la renta considerado por todos como el
impuesto mds justo, necesitaba recuperar su importancia y prioridad
para poder desempefiar su funcidén bésica de financiar al Estado con
una tributacién basada en los mejores principios de Jjusticia

fiscal.

Queda mucho por hacer, pero mientras tanto se avanza en la
reformulacidén prevista en las leyes Nos. 9429 y 9250, ambas del 26
de diciembre de 1995, sobre el Impuesto de Renta de las Empresas
(Personas Juridicas) y del Impuesto de Renta de las Personas
Fisicas, asi como en la Contribucidén Social sobre las Utilidad;s
Netas, constituyendo un importante paso inicial dirigido a 1la

racionalizacién del sistema tributario como un todo.
B. Principales cambios efectuados en la legislacién

B.1 Impuesto sobre la Renta de las empresas (personas juridicas)

Yy la Contribucién Social sobre las Utilidades Netas.

Por primera vez, a lo largo de muchos afios, las alicuotas del
impuesto de renta de las empresas fueron sustancialmente reducidas.
Las mayores empresas, que pagaban con alicuotas, de hasta 43% de

sus utilidades, tendré&n una alicuota maxima de 25%. Las alicuotas

para las medianas y pequeiflas empresas fueron reducidas de un 25% a
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un 15%. Las microempresas permanecieron exentas del impuesto sobre

la renta.

Todo fue hecho sin perder de vista las metas de recaudacién.
Se pretende con las nuevas reglas, obtener ganancias gue recuperen

los ingresos histdricamente registradas por este impuesto.

Los recursos adicionales que viabilizan la efectiva reduccidn
de las alicuotas provendrian de tres fuentes principales, todas

inhibidoras de la evasién fiscal.

El primer conjunto de los cambios legales tiene el objeto de
armonizar 1las incidencias tributarias y eliminar 1los regimeneé
diferenciados buscando la equidad y armonizacién fiscales. También
se pretende evitar la evasidén a través de la reduccién de la
planificacién tributaria por las empresas Yy simplificando 1los

controles fiscales.

Al mismo tiempo se buscd abaratar el costo de las inversiones
equiparando el tratamiento a los capitales por préstamo y a los
capitales de riesgo, dado que este Gltimo representa una inversién
productiva. Para eso, a ejemplo de lo que ocurre con los intereses
de los préstamos, fue autorizada la deduccidén en la declaracidn de
impuestos de los intereses por la remuneracién del capital propio

invertido en las empresas calculado en las cuentas del patrimonio

neto y con un tope maximo equivalente a la variacién de tasas de




interés de largo plazo (TJLP).

Dentro de esa misma filosofia, las utilidades y dividendos
distribuidos a los socios o accionistas no estaradn afectos al
impuesto a la renta, incluso cuando tales utilidades se distribuyan
a beneficiarios domiciliados o con sede en el exterior. Entretanto,
permaneceran dentro del resultado de las empresas. Esta medida
caracteriz6é también 1la completa integracidén entre 1la persona

juridica y la persona fisica.

Con el propbébsito de una objetiva egquidad y wuna mejor
distribucién de 1la carga tributaria, la alicuota del impuesto
incidente sobre los ingresos de operaciones financiera de renfa
fija se elevd de 10 al 15% con la intencién de uniformar 1la
tributacién para todos los ingresos por rentabilidad, al igual que
para aquellos que no son registrados en las declaraciones anuales.

Permanecen exentos los ingresos obtenidos en la Bolsa de Valores

por inversionistas extranjeros.

También se termind con varios privilegios como la revocacién
del beneficio de las empresas plblicas y las sociedades de economia
mixta en el sentido de excluir 1la parte de 1las utilidades
referentes a las actividades monopolizadas de la base de cé&lculo

del impuesto de renta.

Se adoptd el concepto de universalidad de 1la base de
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incidencia del impuesto incorporando las utilidades obtenidas por
empresas brasilefias en el exterior inhibiendo la salida de recursos

nacionales hacia los "paraisos fiscales®".

Se amplid el régimen de tributacién simplificada adoptado por
las PYMES, beneficiando a 500 mil contribuyentes, Aquellas empresas
cuyo ingreso total en el afio ha sido igual o inferior a doce
millones de reales pueden optar por el régimen de renta presunta o
por estimacién de la renta. La alicuota basica es de 15% y las
utilidades que sobrepasen los doscientos cuarenta mil reales estéan

sujetos a una alicuota adicional del 10%.

La compensacién de pérdidas también fue objeto de nuevas
reglas que prohiben la compensacién de pérdidas no operacionales
con utilidades operacionales. Esto para evitar préacticas de
planificacién fiscal, por medio de 1las cuales empresas con
utilidades operacionales producen pérdidas no operacionales con la
finalidad de reducir e incluso eliminar la base de incidencia del

impuesto.

Con todas estas medidas, se estima que una gran parte de las
empresas que presentan pérdidas fiscales, aunque con utilidades
contables, comiencen a generar utilidades tributables, al mismo

tiempo en que se estimula la inversidn productiva y se facilita el

cumplimiento de las obligaciones fiscales.
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El segundo conjunto de cambios en la legislacidén refleja de
forma contundente la confianza en la continuidad de 1la
estabilizacién de la moneda y en el Plan Real. En esa'linea, se
abolid la correccidn monetaria (indizacidn) para fines fiscales. Se
elimindé la correccidén monetaria en los balances, considerando que
en una economia estabilizada no existen razones para este
procedimiento que intenta eliminar los efectos de la inflacién
sobre los capitales propios, constitutivos del patrimonio de 1la

persona juridica.

El fin de la correccidén monetaria se caracterizd también como
medida altamente simplificadora, dado que elimindé numerosos
registros contables y extracontables que significaban cosfos
administrativos y operacionales. Se termind el uso artificial de
este instrumento de actualizacién de la moneda para evitar o

reducir el pago del impuesto y favorecer una auditoria tributaria.

El tercer conjunto de cambios se refiere a las restricciones
y limitaciones a la deduccién de ciertos gastos por parte de las
empresas gue son posibles de manipulacidén. Asi, en relacién al
conjunto de gastos deducibles se eliminaron items como provisiones
no vinculadas a pagos obligatorios y gastos no relacionados con el
proceso productivo de las empresas, como los llamados "fringe
benefits", gque se caracterizan por ser beneficios indirectos

concedidos a los principales ejecutivos de las empresas, como por

ejemplo, la mantencidén de residencias o vehiculos de 1los
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propietarios o empleados de las empresas, y entre otros, los gastos
de representacién y de alimentacidén en restaurantes, dado que el
financiamiento de estas actividades no tiene sentido para 1la
sociedad empresarial. Ademds, esos gastos propiciaban el uso de
artificios, a veces legales pero no siempre éticos, destinados a
reducir el impuesto por montos que llegaban a ser significativos,

beneficiando especialmente a las grandes empresas.

Ademds de dichos comentarios sobre el impuesto de Renta-
Persona Juridica, cabe apuntar que todos los cambios antes
mencionados también repercuten en la Contribucidén Social sobre las
Utilidades Netas, tributo que integra la fuente de financiamiento
de la seguridad social. Al igual que lo ocurrido con el impuesto
a la renta, esta Contribucién redujo su alicuota del 10 al 8% para

las empresas en general y del 23 al 18% para las instituciones

financieras.

No debe dejarse de resaltar que dichos cambios fueron
analizados en conjunto, ya que forman parte de un contexto Unico y
dirigido, como ya se dijo, al aumento de la produccidén en el pais.
La disminucién de la evasidén y del fraude fiscal, asi éomo la
integracidn de la tributacién entre personas juridicas y fisicas y
la simplificacién de los controles. Todo ello, conjugado con el

plan de estabilizacidn y con base en los principios de la igualdad

y de la justicia fiscal.
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B.2 Impuesto sobre la Renta-Persona Fisica.

Los cambios en el Impuesto sobre la Renta de las personas
fisicas se orientaron igualmente, sin pérdida de la progresividad
del impuesto, a 1la simplificacién en 1la legislacién y a la
compatibilizacidén con la legislacidn sobre las personas juridicas
(empresas) y para eliminar distorsiones generadoras de evasidn

fiscal dentro de los principios de igualdad y justicia tributarias.

Para alcanzar tales finalidades se cambiaron las alicuotas del
impuesto que serdn 15% para los ingresos anuales, entre 10.800 y
21.600 reales y 25% para los ingresos superiores a 21.600 reales.
Se eliminé 1la alicuota de 35% y permanecieron exentos los

contribuyentes con ingresos anuales inferiores a 10.800 reales.

Se permitidé la deduccidn de contribuciones a los fondos de
pensiones privados, dando el mismo tratamiento del sistema oficial
de seguridad social. Si bién, por un lado la base de célculo
disminuyé, por otro aumentd con la limitacidén puesta en las
deducciones relacionadas con la educacidn, que se limitaron a los
valores pagados a 1los establecimientos de ensefianza regular
(primaria, secundaria y superior) y a cursos de especializacidén o
profesionales. Se buscd, de esta forma, alcanzar mayor justicia

fiscal con 1la eliminacién de deducciones que, en general,

beneficiaban s6lo a contribuyentes de mayores ingresos.
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Importante y bastante simplificadora fue la instauracién de la
deduccién Gnica, que faculta al contribuyente que obtuveo ingresos
tributables hasta 27 000 reales en el afio calendario. Esta
deduccidén consiste en un descuento simplificado de 20% sobre los
ingresos brutos y sin necesidad de comprobacién de gastos,
sustituyendo todas las deducciones permitidas por la legislacién en
la base de cédlculo. La tributacién simplificada beneficiara a cerca
de 3 millones de personas, pues abarca el conjunto de
contribuyentes sujetos a la alicuota de 15%, de un total de seis

millones de personas.

En la Declaracién de Bienes y Derechos también se adoptaron

A}
otras medidas simplificadoras como la creacién de un listado dnico
de contribuyentes de las administraciones tributarias federal,

estaduales (provinciales), del distrito federal y municipalidades.

La reformulacién del impuesto de renta de 1las personas
fiséé%géf contrariamente a lo gque se espera de 1las personas
juridicas, no traerd incrementos de recaudacién. Se estima, con
esta armonizacién y simplificacién de la legislacidén, una mejoria
efectiva en los controles administrativos y una reduccidén de los
costos indirectos de la tributacidén, tanto para el fisco como para

los contribuyentes, en la bGsqueda de mayor eficiencia y eficacia

tributaria y de una mejor y mds justa distribucién de la carga

fiscal.




