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POLITICAS DE POBLACION

UN MANUAL PARA FORMULADORES DE POLITICAS Y PLANIFICADORES

I. INTRODUCCION

Desde 1952, fecha de 1la primera politica nacional de
poblacion, hasta ahora se ha adquirido una considerable experiencia
en la formulacion de politicas de poblacion. Aunque las diferentes
condiciones politicas, sociales, economicas, culturales vy
religiosas de las naciones hacen dificil visualizar una politica de
poblacion "modelo", existen ciertos elementos comunes que 1los
formuladores de politicas - cualesquiera sea su ubicacidén - han
tratado de abordar. :

Este manual ha sido escrito como una guia para gquienes
formulan politicas, para los planificadores y otros individuos
interesados en politicas de poblacion explicitas. Analiza la
esencia de las politicas de poblacion elaboradas por escrito en 20
paises del mundo. A partir de ellas, se ha aislado y comparado una
serie de planteamientos comunes con el proposito de que el lector
vea en que forma los distintos paises han abordado problemas que
son semejantes. Se proporcionan resumenes de los textos y analisis
de las diversas declaraciones de politica.

En esta forma 1los planificadores y los formuladores de
politicas de un pais podran beneficiarse de las experiencias de
otros. Cuando estudien sus propias politicas nacionales de
poblacion pueden utilizar este folleto como un "marco de trabajo"
0 como una "lista de verificacion", teniendo en cuenta siempre que
las condiciones, las necesidades y las respuestas de cada pais
seran "unicas" de cada pais.

II. QUE ES UNA POLITICA DE POBLACION?

Las definiciones de "politica de poblacion" son numerosas y
diferentes. Citaremos algunos ejemplos:

o) Medidas directas e indirectas, formuladas por toda una
gama de instituciones sociales que incluyen al gobierno
Yy due, intencionalmente o no, pueden influir en el
tamafio, 1la distribucidén o 1la composicion de las
poblaciones humanas.
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o Un esfuerzo deliberado hecho por un gobierno nacional
para influir en las varigbles demograficas: fecundidad,
mortalidad y migracion.

o Un conjunto de leyes cogrdinadas, dirigidas a alcanzar
alguna meta demografica.

Al definir la "politica de poblacion" es util distinguir entre
politica "explicita" y politica "implicita". Una politica explicita
es una declaracion o un documento de un gobierno nacional que
anuncia su intencion o un plan destinado a modificar por lo menos
el crecimiento de la poblacion del pais y tal vez, tambien, su
distribucion y/o composicion. Las politicas de poblacion explicitas
han adoptado una variedad de formas, inclusive: documentos de
ministerios y comisiones gubernamentales; legislacion; secciones de
los planes de desarrollo; declaraciones de politica de un partido
gobernante; declaraciones del presidente de la nacion o de otros
funcionarios de alto niwvel.

Dado que a menudo se presta gran atencion a la fecundidad y a
la planificacion familiar, a veces se confunde la politica de
poblacion con una politica de fecundidad o con una politica de
planificacion familiar. No obstante, generalmente se considera la
politica de poblacion como un elemento mas amplio gque incluye
aspectos de migracion, mortalidad y fecundidad.

Por el contrario, las politicas implicitas son aquellas
leyes, reglamentos y otras directivas gque, aungue no se emiten
necesariamente con el proposito de modificar el crecimiento de la
poblacidon, su distribucion o composicidon, tienen ese efecto. Al
agregar el impacto de aquellas politicas que influyen directa e
indirectamente en el crecimiento, distribucion y composicion de la
poblacion, desde un punto de vista teorico se podria llegar a una
conclusion respecto a la politica de poblacion "implicita" de un
pais. En esta forma, uno analiza qué "hace" y no solamente que
"dice" el pais.

Existen tres razones que hacen de esta practica algo
extremadamente dificil. En primer lugar, las politicas - con pocas
excepciones - en general no estan coordinadas para alcanzar una
meta comun. En seqgundo lugar, se piensa que la mayoria de las
politicas de desarrollo social y econdmico (por ejemplo de
educacion, salud, ingreso, vivienda) influyen indirectamente en la
fecundidad; la medicion del efecto de todas estas politicas sobre
la dinamica poblacional podria ser muy compleja y engorrosa. En
tercer 1lugar, a menudo no se conoce el impacto neto de las
politicas, por lo menos durante muchos afios.

El presente manual examina solo las politicas de poblacion
explicitas. Utilizando extractos de ©politicas de poblacion
pertinentes, analiza y compara las alternativas que han utilizado
los formuladores de politicas en diferentes escenarios geograficos,
culturales, sociales y religiosos.




III. ELEMENTOS COMUNES DE LAS POLITICAS DE POBLACION

Aunque las politicas de poblacion pueden diferir entre si

respecto a disposiciones especificas, contienen una serie de
elementos asociados que pueden resumirse en la siguiente forma:

(o]

Razones. Generalmente 1las politicas comienzan con una
justificacion del por qué se emite una politica de poblacion,
con las razones basicas que hay tras ella. Lo anterior con
frecuencia adopta la forma de un analisis demografico y de los
problemas que presenta el crecimiento demografico actual o
proyectado.

Objetivos y finalidades. Muchas politicas continuan con una
declaracion de los objetivos y finalidades. Estos pueden ser
de caracter general - expresados en términos de propositos de
desarrollo global o de salud - o tal vez se expresen Ccomo
finalidades mas circunscritas y especificas.

Metas. En algunos casos las politicas establecen metas
demograficas especificas, como ser alcanzar un cierto nivel de
fecundidad o mortalidad en un afo determinado.

Medidas de politicas y programas. Son numerosas las politicas
que contienen o recomiendan las medidas que el pais planea
adoptar. Generalmente ellas incluyen:

1. proporcionar servicios e informacion sobre control de la
fecundidad;
2. suministrar educacion e informacion respecto a poblacion,

vida familiar y/o sexualidad;

3. mejorar la situacion de la mujer;

4. mejorar el estado sanitario y nutricional;

5. proporcionar incentivos y desincentivos;

6. mejorar la investigacion y la evaluacion;

7. llevar a cabo reformas legales especificas; y

8. poner en practica politicas para modificar la migracion

interna y/o internacional.

Puesta en practica v disposiciones institucionales. Muchos
paises tratan de garantizar la puesta en practica eficaz de la
politica de poblacion asignando responsabilidades especificas
de coordinacion y supervisién o creando una entidad
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determinada que se encargue de estas labores.

En estas areas se dispone de innumerables opciones de
politica, como lo demuestra la gama de ejemplos gque incluimos a
continuacion.

A. RAZONES

El primer elemento de casi toda politica de poblacion es
considerar las razones para adoptarla. Esto puede tomar la forma de
una discusion de los efectos del crecimiento de la poblacion, un
examen de las tendencias y proyecciones demograficas o un analisis
de los problemas sociales y economicos. Todos ellos tratan de
responder los sigquientes interrogantes: "Tenemos un problema de
poblacioéon?", "Si la respuesta es positiva, cual es?", "Por que es
necesaria e importante una politica de poblacion?® '

A menudo las politicas de poblacion comienzan con un analisis
demografico y una discusion de los problemas asociados al rapido
crecimiento poblacional. Casi todas las politicas estudiadas se
basan en el criterio de que el crecimiento acelerado esta en pugna
con las metas del desarrollo sociceconomico y evita que los
beneficios del desarrollo lleguen a toda la poblacion.




Para lograr los ObjethOS del esfuerzo de plamﬁcacnén del desarrollo de Samoa,

- es preciso ‘tenér en’ cuenta el 1mpacto de las tendencias demogréﬁcas en el

~ desarrollo - soclal, y econémico, y viceversa. El tamafio de la: poblaclén, su
creclmxento, la distnbucnén por edad y $exo y la dlstnbuclén espaclal son .

: desarrb]lo (Sam&a Occndental)

. El crecimiento de la poblacién ha agravado los problemas del empleo y la

v m1grac16n en lugar de mejorarlos. Las altas tasas de crecimiento demogrifico

también han hecho m4s dificil para el Gobierno el suministro de servicios sociales

en calidad y cantidad adecuadas, especialmente en lo que se refiere a educacxén
-y atencién de la salud. (Jamaica)

La falta de oportunidades de empleo, la presion sobre los
servicios sociales, las elevadas relaciones de dependencia, la
escasez de tierras, la produccion inadecuada de alimentos y el
deterioro urbano se mencionan a menudo como consecuencia del rapido
crecimiento de 1la poblacion. La deficiente distribucion de 1la
poblacion, la migracion rural-urbana y los problemas ocasionados
por la alta densidad poblacional son las principales preocupaciones
de algunas naciones. La relacion entre poblacion y desarrollo se
reconoce de manera explicita en muchas politicas.

Las ult‘__mas tres décadas de desarrollo plamﬁcado han producido en Nepalg
algunos avances positivos, pero la tasa global de crecimiento de la economia ha
estado - lejos de ser satisfactoria. La tasa de crecimiento poblacional ha-
sobrepasado continuamente la tasa de crecimiento econémico. Por consiguiente;
los objetivos de mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién-en su-
conjunto y la satisfaccién de las necesidades basicas minimas de una poblaci6n
en’ permanente crecimiento siguen siendo una ardua y laboriosa tarea. (Nepal)

El mejoramiento de 1la calidad de vida que producira 1la
reduccion del crecimiento poblacional se expresa a veces COmO una
justificacion para establecer una politica de poblacion y con mayor
frecuencia como un objetivo de dicha politica.



imico y ocxal (El Salvador)

ral del problema lo sitda dentro de su contexto real e hlstérlco,
jtema de la poblacnén es parte de un probl ma mucho més'

ocmles y al interior del umverso que lo rodea (Peru, 1976)

B. OBJETIVOS Y METAS

A pesar de su diversidad, las naciones de todas las regiones
del mundo comparten ciertas metas societales, como por ejemplo el
mejoramiento de la calidad de vida de sus ciudadanos. Mejores
condiciones de salud, niveles de educacion mas altos, mayor
disponibilidad de vivienda y un aumento en las oportunidades de
empleo son objetivos que se desea lograr a nivel universal.

A menudo los objetivos globales o generales se expresan en
forma de un llamado a mejorar el bienestar social, a obtener un

mejor equilibrio entre la poblacion y los recursos o a mejorar la
calidad de vida.




'17 de esta Politlca de Poblac16 [
de v1da de la poblacnén de la
ional entre la pobl_acnén en térmx

.cual_ltatlvos y cuantltatlvos -
0s (CARICOM) " v

be tener un obJet1v0 doble, complem snmult{meo. hacer que
‘de una persona en lo que se reﬁer ano de la familia sean
va-verdaderamente responsable ya téntica y tener éxito en dar a'la
u COIlJllIltO una estructura 'y una dlStnbuc16n de la poblac16n que

dltlene derecho (Pert, 1976)

Muchas politicas van desde los objetivos generales a las
metas u objetivos especificos. Estos incluyen cuestiones tales como
tasas mas bajas de morbilidad y mortalidad, mejoramiento
de las condiciones de salud, creacion de mayores oportunidades
de empleo, aumento de la participacion de la mujer en el proceso de
desarrollo, desarrollo regional mas equilibrado, acceso a servicios
de planificacion familiar de mejor calidad y disminucidn de 1la
incidencia del aborto ilegal y el embarazo no deseado.




blentales (J amalca)

C. METAS DEMOGRAFICAS

Algunas politicas complementan el establecimiento de metas
cualitativas determinando o recomendandc metas cuantitativas.

lLas metas incluyen alcanzar tasas de natalidad o tasas de
crecimiento de la poblacion especificas (India, Nepal, Filipinas)
o tasas de fecundidad absolutas (China, Jamaica). Bangladesh y
Tailandia especifican metas de aceptantes de planificacion
familiar. La Republica Dominicana, El1 Salvador y Mexico no
mencionan objeivos explicitos en sus politicas, aunque estos fueron
determinados posteriormente por sus respectivos Consejos Nacionales



de Poblacion.

Los gobiernos han usado tambien la politica de poblacidon como
un vehiculo para determinar metas de mortalidad infantil, esperanza
de vida, urbanizacion y otras. Por ejemplo, Bostwana establecio
metas de salud maternoinfantil que se alcanzarian en 1985. Incluyen
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el porcentaje de mujeres embarazadas que acuden a clinicas preparto
(85%), las que tienen partos supervisados (70%) y la cobertura de
inmunizacion contra el DPT/polio (80%).

D. MEDIDAS DE POLITICA Y PROGRAMAS

Una vez determinado el marco de trabajo para la politica de
poblacion, es decir cuando ya se han dado las razones para su
establecimiento y se han proporcionado las metas generales y/o
especificas, con frecuencia 1las politicas avanzan hacia 1las
acciones que deben llevarse a cabo para lograr tales objetivos.
Entre las medidas que han utilizado los formuladores de politicas
podemos mencionar las siguientes:

1. Servicios de control de la fecundidad o de planificacidn
familiar

Estos constituyen una caracteristica de casi toda politica de
poblacion. En muchos casos, se justifica la planificacion familiar
sobre la base de su importancia para la salud materno-infantil y su
condicion de derecho humano, que ha sido recientemente confirmada
en las Recomendaciones adoptadas por la Conferencia Internacional
de Poblacion de 1984, realizada en México. Las disposiciones de las
politicas incluyen declaraciones de ©principios eticos vy
filosoficos, un bosquejo de 1los programas de servicio que se
iniciaran o mejoraran y planes para atender poblaciones especiales,
como por ejemplo los adolescentes o los habitantes del sector
rural. Otros planteamientos <clave gque se abordan incluyen
organizacion y administracion, capacitacion de personal y
participacion de la comunidad.
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Respecto a la entrega de servicios e informacion, algunos
planes se conforman con declaraciones generales en el sentido de
que es preciso proporcionar estos servicios. La Ley de Poblacion de
México (1984) creo un programa nacional de planificacion familiar.
Se encargo al Secretario del Interior que tomara todas las medidas
necesarias para

Otros planes proporcionan orientaciones mas detalladas para
los programas. A veces incluyen especificaciones sobre los metodos
de planificacion familiar que se suministraran o prohibiran y
tambien el enfasis en 1la prestacion de servicios a grupos
geograficos o etarios determinados.
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todas las regiones de
pr0m0c16n del uso

En contraste con la amplia gama de metodos que sugieren las
politicas de Tailandia y Jamaica citadas anteriormente, la politica
de la India solo hace referencia a la prestacion de
servicios de esterilizacion y terminacion medica del embarazo
(TME) . Aungue promueve los programas de esterilizacion, el Nepal
busca ademas aumentar la aceptacion de métodos temporales.



La importancia de la organizacion, la administracion, la
capacitacion y la participacion comunitaria ha sido enfatizada en
numerosas politicas.
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organizados, cor of_ ejemplo los comltés:E j’_:s-cooperatlvas de aldeas,
wanirvar”, 10 sindicatos y las orgamzacmnes de mu;eres y de
olucrar directamente al gobierno de las aldeas, los distritos y otras
s e instituciones . gubernamentales en la planificacién de los
tos en-cada- aldea (Bangladesh) '

2. POBLACION, VIDA FAMILIAR, EDUCACION SEXUAL E INFORMACION

Numerosas politicas de poblacion describen campafas de
informacion publica y programas relacionados con poblacion, salud,
vida familiar, y educacion sexual. Los tipos determinados de
programas incluyen aquellos dirigidos al publico en general, los
escolares y otros grupos especificos. En los paises en que 1la
planificacion familiar no se practica en forma amplia, se ha
destacado la importancia de la educacion.

-Antes de dar amplio acceso a los métodos anticonceptivos serd necesario

_ desarrollar una campana de' capacitacién e informacion sobre poblacién y

i6n familiar. En ella se informar4 a la gente respecto a los principios

lanificaciéon familiar, sus implicaciones para el desarrollo nacional, los
todos' efectivos y el acceso a los servicios. (Rwanda) '
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Entre las medidas de informacion/educacidn/comunicacion que
sugieren las politicas de poblacion figuran:

o uso de los medios de comunicacidén para educar al publico
respecto a los problemas de poblacion y la planificacion
familiar.

o inclusién de educacidn sobre vida familiar, educacion en

poblacion y/o educacidén sexual en el programa escolar.

o capacitacion de los maestros, a todos los niveles, en dinamica
de la poblacion y/o educacion para la vida familiar.

o suministro de educacion en poblacion a los empleados
gubernamentales, al personal de salud y a otras personas
involucradas en los servicios sociales. '

o educacion para la vida familiar a los jovenes que no asisten
a la escuela.

o uso de medios populares tradicionales para difundir una
conciencia respecto a planificacion familiar.

3. SITUACION DE LA MUJER

Para que la gente tenga menos hijos deben ocurrir dos cosas:
en primer lugar, deben tener deseos de limitar el tamafio de su
familia y, segundo, es necesario gque tengan 1los medios para
hacerlo. Los servicios de planificacion familiar pueden entregar a
las parejas los medios para lograr este proposito. Se ha asociado
una serie de factores econdmicos a los deseos individuales de tener
menos hijos, incluyendo 1los altos niveles de educacion, la
mortalidad infantil mas baja, el aumento del ingreso y el
desplazamiento hacia las zonas urbanas. Uno de los factores mas
significativos ha sido el mejoramiento de la situacion de la mujer,
un elemento importante por derecho propio que va mucho mas alla de
la influencia que pueda ejercer sobre la familia. Las politicas de
poblacion han prestado especial atencidn a este factor.
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uiera que la alfabetizacién femenina mejora; se ha comprobado que la
lidad se reduce casi automaticamente... (Deben) adoptarse medidas
ales para elevar los niveles de la educacién femenina, en especial por
 del nivel medio para 1as ninas'y los planes de educaci6én informal para
es jovenes, partlcularmente en'ciertos Estados atrasados en los cuales
dimiento de la planificacién familiar ha sido poco convincente. (India, 1976)

Las formas especificas en que los formuladores de politicas
han trabajado para mejorar la situacion de la mujer incluyen:
aumento de las oportunidades de educacion y alfabetizacion; mayores
oportunldades de empleos significativos; mas derechos politicos,
economicos y civiles, incluyendo el derecho de la mujer casada a
celebrar contratos y heredar propiedades; igualdad al interior de

la familia. Estos temas han sido abordados en las politicas de
poblacion.
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4. MEJORAMIENTO DE LA SALUD Y EL ESTADO NUTRICIONAL

Ademas del objetivo general de mejorar la salud de la
poblacion (una prioridad en todos los paises que se han analizado),
las metas de salud que se mencionan con mayor frecuencia en las
politicas de poblacion son: (1) disminuir la morbilidad y 1la
mortalidad, especialmente entre madres e hijos; (2) aumentar 1la
esperanza de vida; y (3) mejorar la nutricion infantil.

las zonas rurales remotas. (J amalca)

ento de'la salud y la nutricién son las metas mas importantes del
onstituyen aspiraciones que se trataran de cumphr en forma
Gobnerno:@asngna la m4s alta prioridad al suministro de m4s servicios
le mejor calidad. Se pondra énfasis en garantlzar la segundad del
able, en la: adopcn()n de mejores métodos sanitarios y-de eliminacién de
sperdlcms, suministro de m4s vacunas, mejor atencién materno infantil y una
ién en-salud extensiva. (Ghana) ‘
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Las metas de las politicas y de las acciones relacionadas
con la salud incluyen:

significativa la morbilid

S’ubordmados al sttema de 1a Defensa Civil; y a partir de hoy y
en. el futuro, en la mednda en que se reorgamza el perﬂl de edad

Muchas politicas de poblacion dan especial enfasis a 1la
ampliacion de la atencion primaria de salud. Se considera esta la
forma mas importante de mejorar la salud y alcanzar la meta de
"Salud para todos en el Afo 2000". 3

rincipal de la politica de salud es asegurar atencién primaria de
lud ‘al nivel de las aldeas. Se dara prioridad ‘a la atencién maternoinfantil,
nique se pondra énfasis en el control de las enfermedades endémicas, la
nutncnén adecuada especialmente para los ninos, en el suministro del tratamiento
nmera linea y las drogas esenciales, el agua potable sana‘y 1a higiene piiblica
as’ aldeas ‘y.en la educaciéon en salud para mejorar la capacndad individual
e permxta llevar un estilo sano de vida. (Samoa Occidental)
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: e mcluya plamﬁcacnén famlhar, ‘inmunizacién ‘contra la
'.enfermedades transmxslbles, educacnén centrada en los problemas de. salud

5. INCENTIVOS Y DESINCENTIVOS

El uso de incentivos y desincentivos para influir en el
comportamiento de fecundidad, aungue es comun en Asia, sigue siendo
un tema controvertido. Se ha considerado inadecuado para algunas
naciones, especialmente en America Latina, donde se ha subrayado el
caracter voluntario de los programas de control de la fecundidad.

Las disposiciones de las politicas en lo que se refiere a los
incentivos y desincentivos fluctuan entre la demanda general por
estudios mas detallados respecto a sus implicaciones y efectos y la
inclusidn de medidas especificas, por ejemplo pagos en efectivo,
beneficios o sanciones para la familia y rebajas tributarias.

La politica de Ghana propone diversos incentivos explicitos
disefiados para estimular un menor tamafio de la familia entre los
empleados del gobierno. Incluyen limitar a tres el numero de
licencias maternales pagadas que se otorguen a una empleada;
suministrar licencia maternal pagada solo despuées de un minimo de
un afio de servicio; y limitar a tres el numero de hijos de los
funcionarios gubernamentales por los cuales se pagara asignacion
familiar y gastos de viaje.

El plan de Tailandia cubre los costos del parto a quienes se
someten a la esterilizacion posparto y suministra becas vy
asistencia en materia de vivienda a las familias mas pequefias. En




20

Tailandia los incentivos comunitarios incluyen credito agricola y
beneficios para actividades de cria de animales a las comunidades
que alcanzan metas especificas.

Para evitar sancionar involuntariamente a aquellos Estados que
han limitado con éxito el crecimiento de la poblacion, la politica
de la India (1976) (que ya no esta vigente) propuso una enmienda
constitucional que congelaria la representacion en el “"Lok Sabha"
(parlamento) y las legislaturas estatales hasta el afio 2001, con
base en el censo de 1971. Ademas, la politica propuso que en la
asignacion de asistencia del gobierno central a los Estados se
observarian las cifras de poblacion de 1971 hasta el afio 2001.
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6. INVESTIGACION Y EVALUACION

La amplia variedad de disposiciones para investigacion y
evaluacion que se encuentra en las politicas de poblacion fluctua
entre un mejoramiento de las capacidades existentes y la busqueda
de mecanismos para supervisar la propia politica de poblaCién
y la identificacion de tlpos especiflcos de investigacion de
polltlcas La disposicidon mas comun es un llamado general para
mejorar la capacidad de los registros estadisticos y vitales
existentes en la nacion.

: acion. (Ghana)

Una politica se fortalece cuando especifica 1la agencia
responsable de llevar a cabo las actividades de investigacion
y evaluacion. Asi, el Consejo Nacional de Poblacion de Mexico tiene
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a su cargo evaluar la politica nacional de poblacion. La politica
de Jamaica exige un reforzamiento de 1la evaluacion y 1la
investigacion a traves de acuerdos cooperativos entre las
instituciones publicas, privadas y universitarias clave. La
politica de El1l Salvador crea un Comite Teécnico con un mandato para
realizar evaluaciones demograficas, mientras entrega a 1la
asociacion privada de planificacion familiar la responsabilidad de
evaluar los resultados de las actividades de los medios de
comunicacion.

Los tipos de investigacion que se mencionan especificamente
en las politicas incluyen biologia reproductiva y anticoncepcion,
técnicas de informacion, educacion y comunicacidn, migracion
interna y externa, e investigacion aplicada para mejorar la
administracion del programa.

7. REFORMAS LEGALES

Dado gye las 1leyes existentes pueden intencional o
accidentalmente modificar el crecimiento de la poblacion, tal vez
se necesiten cambios legales y reglamentarios para la puesta en
practica efectiva de las politicas de poblacion. Es algo comun que
las politicas exijan una revision de la legislacion pertinente o
manifiesten que se requiere una revision de las leyes gue son
contrarias a los objetivos de la politica.

Las areas en que se mencionan reformas especificas en las
politicas analizadas 1incluyen prestacion de servicios de
planificacion familiar; distribucion, propaganda, importacion,
manufactura y despacho por correo de anticonceptivos; situacion
politica, civil, econdmica y social de la mujer; edad al casarse;
Yy el uso de incentivos y desincentivos. Lo anterior puede
involucrar cambios en los Codigos Civiles, los Codigos Penales, los
Codigos de la Familia, los Codigos del Trabajo, los Codigos
Tributarios, de Etica Medica y las reglamentaciones emitidas por
los Ministerios de Salud y otros ministerios.
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¢l ’una actltud posmva hacna la p]amﬁca

debe darse la debida
m__'":l,()n a la legalizacién del aborto bajo

objeto de elevarla condlmén social y econémlca'd,_ ;
erfa- convemente hacer las enmiendas adecuadas a.
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las sngmentes

1c0ncept1vos orales y otros...

'matrlmomo

sto a la- renta

;astos en el suministro de servicios de planificacién familiar
'los empleados, como parte de los servicios de atencion de
v_salu'd que se ofrecen ‘bajo la Ley de Proteccién--Labora'l'.

[iLas donacnones hechas para financiar proyectos para el
-desarrollo de’ las calificaciones de los empleados

=:* .. ®'¢. Donaciones hechas para suministrar ahmentacx(m a los
o2z escolares, (Tailandia)

tlvas;para obtener abortos legales, es dec1r permltlr—la obtencnv n del
‘ falla -

'tlvos de planificacién familiar de derechos- de aduana, de -
rgamzacnones publicas y privadas que los’ ofrecen contmﬁen i

aquetes de incentivos con el objeto de hacer pOSlble el
1to de fabricas para manufacturar métodos de plamﬁcacnén famlllar,'

asas tributarias de las personas solteras para estxmularlas a queﬁ,,,‘i

m1t1 que los empleadores o a los donantes deduzcan los sngulentes gastos def"‘}f
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8. MIGRACION

Los problemas de migracidén constituyen una preocupacion para
una serie de paises estudiados. Dado que la migracion es un
fenomeno complejo, las respuestas de politica son variadas. Aunque
se abordan en las politicas de poblacion, a menudo se dejan las
medidas especificas para ser cubiertas por una legislacion o
reglamentos mas detallados.

La migracion interna preocupa a muchas naciones porque las
corrientes continuas del sector rural al urbano se visualizan como
un factor perjudicial para el desarrollo economico y oneroso para
la infraestructura urbana y los servicios sociales, que exacerba el
problema del desempleo. Diversas politicas mencionan el desarrollo
regional equilibrado y una distribuciodn espacial mas uniforme de
la poblacion como un elemento necesario paa lograr un desarrollo
economico nacional global. Las politicas especificas incluyen la
creacion de pueblos nuevos y asentamientos fronterizos, un aumento
en la inversion no urbana, incentivos para la industria para
estimular la descentralizacion y mejoramientos en la
infraestructura rural para elevar el estandar de vida en las zonas
rurales. India utiliza el concepto de la politica de urbanizacion:

sy

.l"ﬁfodUE-dela poh
queno como centros de: crec1 iento y expansnén de puntos
mpleo para ocupaciones no agnéolas en dlChOS pueblos.-_y en

: clrcundantes. (India, 1978) '

Las disposiciones para abordar los problemas especificos de la
migracion internacional son menos comunes en las politicas de
poblacion, tal vez porgue estos flujos internacionales son
variables y responden a condiciones economicas en evolucion. Las
disposiciones pueden tratar con problemas tales como control
fronterizo, migracion 1laboral y remesas. Las corrientes de
refugiados no han sido consideradas en ninguna de las politicas
estudiadas.

Las metas de Mexico incluyen:
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Una serie de politicas abordan la emigracion. En algunas
zonas la emigracion, en especial de adultos jovenes calificados y
con un buen nivel de educacion, se considera como un serio
problema, aunque si no existieran las oportunidades de emigracion
se agravarian los ya elevados niveles de empleo y subempleo. Esta
doble preocupacion se refleja en las politicas de Jamaica y Samoa
Occidental, entre otras.

n el mejor de los casos, la em1grac16n es una solucién mis blen frégl
em leo y los: problemas de ethbno de la balanza de pagos y, _en '

Otra preocupacion es la inmigracion. En la politica
de Ghana vemos una forma de abordarla:
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‘No existe evidencia en el sentido de que la tasa de inmigracién a Ghana esté
‘disminuyendo. La inmigracién descontrolada de mano de obra, en especial de -

- aquella no calificada, reduce las posibilidades de empleo para los ghanenses. Se:
supone que la mmngracnén se usara principalmente como un medio de obtenerlas

~ destrezas necesarias y estimular el desarrollo social y econémico. El Gobierno ha

: .adoptado medldas para asegurar que los presuntos mmlgrantes tengan permlsos‘

vperlédlca ante ]as autondades y medidas para restringir y regular la venta o
arriendo de tierras a extranjeros. (Ghana)

Iv. PUESTA EN PRACTICA Y DISPOSICIONES INSTITUCIONALES

La promulgacion de una politica de poblacion explicita no
garantiza que los programas de planificacion familiar se pondran
en practica, que se ejecutaran otras medidas propuestas en la
politica o gue se asignara un presupuesto suficiente. En
consecuencia, algunos paises se han preocupado de los mecanismos
necesarios para poner en practica sus politicas de poblacion.

Han creado consejos nacionales de poblacion y han especificado los
roles qgue deberan desempefar las diversas instituciones
involucradas en la ejecucion de dicha politica.

Existe una variedad considerable de politicas nacionales de
poblacion a nivel mundial, pero se pueden identificar en ellas por
lo menos tres tipos de unidades:

e} Pequefias unidades tecnicas a un alto nivel gubernamental
para garantizar que los aspectos demograficos han sido
incluidos en la planificacion del desarrollo.

o) Consejos interministeriales cuya funcion es desarrollar,
supervisar y, en algunos casos, coordinar las politicas de
poblacion.

o Consejos de coordinacion de planificacion familiar, que

cumplen 1la funcion de coordinar y asignar fondos a los
programas gubernamentales de planificacion familiar y hasta
de ejecutarlos.

Aun en los paises en los que no existe un mecanismo de
coordinacion, se ha puesto enfasis en el concepto de colaboracion
y de responsabilidad compartida.
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Una serie de politicas destacan la importancia del sector
privado en la puesta en practica de las politicas de poblacion.

l'?:.impor'tancia para el éiito de .una polltlca de poblacxén es v
1 de las agencias no: gubernamenta]es en el programa. En este
ograma depende demasmdo del Goblerno ¥y de la maqumarla,:f;

V. EL PROCESO DE FORMULACION DE UNA
POLITICA DE POBLACION

Este manual intenta proporcionar pautas para guienes se
encuentran involucrados en 1la formulacion de las politicas de
poblacion y para ello suministra un marco de trabajo para tales
politicas, examina los problemas importantes y analiza en que forma
las han abordado los diferentes paises. En consecuencia, se ha
concentrado en el contenido de las politicas de poblacion. Antes de
concluir, es preciso escribir algo sobre el proceso de formulacion
de politicas.

Las politicas de poblacion, al igual que las politicas para
otros sectores, son el producto de un proceso politico y a menudo
representan un compromiso entre ideas que compiten entre si. No
obstante, contrariamente a lo que sucede en muchos campos, 1los
problemas de poblacion son delicados, con frecuencia controvertidos
y tienen una "compensacion" politica bastante escasa para quienes
los plantean. A raiz de ello, la promulgacion de una politica de
poblacion siempre presentara dificultades.
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Por tales razones, los formuladores de politicas deben tener

en cuenta el proceso que implica dictar una politica. Algunas de
los interrogantes que es preciso plantearse son:

(o]

Cudl es la mejor forma de desarrollar grupos de personas que
apoyen una politica de poblacion?

Cuales son los argumentos mas solidos en favor de una politica

de poblacion? A quiénes deben estar dirigidos?

Qué forma debe adoptar una politica de poblacidon (por e]emplo,
debe ser una ley aprobada por el parlamento? una declaracion
del Primer Ministro? una resolucion ministerial?

Que metodos deben usarse para proporcionar educa01on O para
minimizar toda oposicion?

Cual es el momento mas oportuno?
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Aungque a estas alturas existe una extensa literatura sobre
las politicas de poblacion, los estudios definitivos respecto al
proceso siguen siendo escasos. Tal vez esto se deba a que las
condiciones politicas son tan variadas que la experiencia de un
pais no es necesariamente aplicable a otros. Sin embargo, en el
proceso de formulacion de una politica - y tambien en lo que se
refiere a su contenido - hay lecciones que emanan de la experiencia
de otros que es preciso conocer.

Al prestar atencion a ambos, proceso y contenido de la
politica de poblacidon, quienes la formulan pueden mejorar las
oportunidades de elaborar y ejecutar con exito las politicas de
poblacion.
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