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LA VARIABLE POBLACION EN LA GESTION AMBIENTAL:

UN EJEMPLO DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

E s t e  d o c u m e n t o  e n f o c a  l a s  i n t e r r e l a c i o n e s  d e  p o b l a c i ó n  y  m e d i o  
a m b i e n t e  d e s d e  l a  p e r s p e c t i v a  d e  l a  g e s t i ó n  a m b i e n t a l .  L a s  
a l t e r a c i o n e s  s i g n i f i c a t i v a s  d e  l a s  v a r i a b l e s  a m b i e n t a l e s ,  
p a r t i c u l a r m e n t e  a  t r a v é s  d e  p r o y e c t o s  d e  e x p l o t a c i ó n  d e  r e c u r s o s ,  
p u e d e n  t e n e r  r e p e r c u s i o n e s  s o b r e  l a  d i n á m i c a  d e m o g r á f i c a .  A t r a v é s  
d e  u n  e j e m p l o  p u n t u a l ,  s u s c e p t i b l e  d e  r e p r o d u c i r s e  o  a m p l i a r s e  e n  
e s c a l a ,  s e  e s p e c u l a  s o b r e  l o s  p o t e n c i a l e s  i m p a c t o s  d e m o g r á f i c o s ,  
q u e  p o r  l o  g e n e r a l  q u e d a n  r e z a g a d o s  o  m i n i m i z a d o s  e n  l o s  e s t u d i o s  
d e  i m p a c t o  a m b i e n t a l .



1. LA VARIABLE POBLACION EN EL ENFOQUE AMBIENTAL V S ,
AMBIENTAL EN EL ENFOQUE POBLACIONAL

L A  V A R I A B L E

En l a  a c t u a l i d a d ,  e l  m e d i o  a m b i e n t e  c o n o s t i t u y e  u n o  d e  l o s  t ó p i c o s  
m á s  c a n d e n t e s .  E s  u n  t e m a  q u e  p r e o c u p a  n o  s ó l o  a  l o s  e s p e c i a l i s t a s  
a m b i e n t a l e s ,  s i n o  q u e  h a  i n v a d i d o ,  a d e m á s ,  o t r o s  á m b i t o s  y  o t r a s  
d i s c i p l i n a s .  S e  h a b l a  d e  s a l u d  a m b i e n t a l ,  e d u c a c i ó n  a m b i e n t a l ,  
p l a n i f i c a c i ó n  a m b i e n t a l ,  i n c l u s i ó n  d e l  m e d i o  a m b i e n t e  e n  e l  S i s t e m a  
d e  C u e n t a s  N a c i o n a l e s ,  e t c .  P o r  s e r  e l  m e d i o  a m b i e n t e  l o  q u e  n o s  
r o d e a ,  e s  t a m b i é n  p a r t e  d e  n u e s t r a  p r o p i a  e x i s t e n c i a ,  n o  p o d e m o s  
a i s l a r n o s  n i  d e s p r e n d e r n o s  d e  é l .
S i n  e m b a r g o ,  d u r a n t e  m u c h o  t i e m p o  s e  d i o  p o r  s e n t a d a  l a  e x i s t e n c i a  
d e l  m e d i o  a m b i e n t e  c o n  t o d o s  s u s  r e c u r s o s  y  l o s  p r o c e s o s  q u e  e n  é l  
o p e r a n .  R e c u r s o s  t a l e s  c o m o  e l  a i r e  y  e l  a g u a  e r a n ,  
i n c u e s t i o n a b l e m e n t e ,  c o n s i d e r a d o s  b i e n e s  c o m u n e s .  E l  s u e l o ,  a  
p e s a r  d e  e s t a r  m á s  n o r m a d o  s u  u s o ,  e r a  y  s i g u e  s i e n d o  s u s c e p t i b l e  
d e  o c u p a c i ó n  e n  z o n a s  m a r g i n a l e s  o  d e  d i f í c i l  a c c e s o .  La c a p a c i d a d  
d e  l o s  s i s t e m a s  p a r a  a b s o r b e r  y  r e c i c l a r  d e s e c h o s  e r a  t a m b i é n  u n  
b i e n  c o m ú n ,  s i n  v a l o r  m o n e t a r i o ,  a s í  como los c i c l o s  d e  e l e m e n t o s  
( n i t r ó g e n o ,  f ó s f o r o ,  m e r c u r i o )  q u e  o p e r a n  e n  f o r m a  c o n s t a n t e .
L a  h u m a n i d a d  h a  i n t e r v e n i d o  g r a d u a l m e n t e  e n  e s t o s  s i s t e m a s  y  
s u s b s i s t e m a s  p a r a  o b t e n e r  a l g ú n  b e n e f i c i o .  En l a  m e d i d a  e n  q u e  l a s  
p r e s i o n e s  s o b r e  e s t o s  b i e n e s  o  s i s t e m a s  a u m e n t a n  h a s t a  e l  p u n t o  d e  
p r o d u c i r  q u i e b r e s ,  d i s r u p c i o n e s , a g o t a m i e n t o  u  o t r o s  e f e c t o s  
n o c i v o s  p a r a  e l  c o n t i n u o  f u n c i o n a m i e n t o  d e l  m e d i o  e n  s u  c a l i d a d  d e  
s o p o r t e  d e  l a  v i d a  h u m a n a ,  l a  s o c i e d a d  s e  v e  e n f r e n t a d a  a  u n  
p r o b l e m a  y  a  l a  n e c e s i d a d  d e  o t r a s  f o r m a s  d e  i n t e r v e n c i ó n ,  y a  s e a  
p a r a  p r e v e n i r  o  p a r a  c u r a r  l o s  d a ñ o s .
F r e n t e  a  l a  i d e n t i f i c a c i ó n  d e  l o s  p r o b l e m a s  a m b i e n t a l e s  s u r g e  l a  
i n t e r r o g a n t e  s o b r e  l a s  c a u s a s ,  e n t r e  l a s  c u a l e s  s e  b a r a j a  e l  f a c t o r  
p o b l a c i ó n .  E l  r o l  q u e  d e s e m p e ñ a  e l  v o l u m e n  d e  l a  p o b l a c i ó n ,  s u  
r i t m o  d e  c r e c i m i e n t o ,  s u  d i s t r i b u c i ó n  t e r r i t o r i a l ,  s u  e s t r u c t u r a  
e t a r i a  o  p o r  s e x o  e n  l o s  p r o c e s o s  d e  d e t e r i o r o  a m b i e n t a l  
c o n s t i t u y e n  u n  c a m p o  d e  i n v e s t i g a c i ó n  q u e  s e  h a  a b i e r t o  e n  l a s  
ú l t i m a s  d é c a d a s .
E s  a s í  c o m o  s e  h a n  g e n e r a d o  v a r i o s  m a r c o s  t e ó r i c o s  q u e  a s i g n a n  a l  
f a c t o r  p o b l a c i ó n  d i v e r s o s  s i g n i f i c a d o s  r e s p e c t o  a l  p r o c e s o  d e  
d e t e r i o r o  e c o l ó g i c o :  d e s d e  s e r  u n  f a c t o r  d i r e c t o  y  d e t e r m i n a n t e  
h a s t a  s e r  u n a  v a r i a b l e  i n d e p e n d i e n t e .  E s t a s  i n t e r p r e t a c i o n e s  
c o r r e s p o n d e n  a  l a s  t e o r í a s  c l á s i c a  y  n e o c l á s i c a ,  r e s p e c t i v a m e n t e .  
O t r a s  t e o r í a s  p o s t u l a n  e l  f a c t o r  p o b l a c i ó n  c o m o  v a r i a b l e  
i n t e r m e d i a ,  a  t r a v é s  d e  l a  c u a l  o p e r a r í a n  l a s  v e r d a d e r a s  c a u s a s  d e  
o r d e n  p o l í t i c o ,  i n s t i t u c i o n a l ,  e c o n ó m i c o ,  c u l t u r a l ,  e t c .



La investigación actual no cuenta con suficiente
evidencia empírica para dilucidar esta interrogante en forma 
rigurosa. La realidad presenta relaciones complejas en que la 
población es sólo un factor, lo cual torna difícil una respuesta 
generalizada. Por esta razón, la dinámica entre población y medio 
ambiente parece más factible explicar si se considera una serie de 
otros datos del contexto, algunos más decisivos que otros como 
factores intervinientes en la dinámica población-medio ambiente.
Cabe destacar que la mayor parte de la investigación se orienta a 
examinar los efectos de la población sobre los recursos, o sea la 
población como agente de intervención sobre el potencial del 
llamado capital natural para generar productos o bienes. Más allá 
del volumen poblacional estricto, pero mirando en este mismo 
sentido, debería darse mayor consideración al uso, distribución de 
y acceso a los recursos como condicionantes del proceso de 
deterioro ambiental.
Otros temas que no han recibido suficiente atención son los efectos 
inversos - o sea como el manejo del capital natural incide sobre la 
población - y la dinámica que surge de 
variables ambientales y de población, 
algunas de estas areas, que constituyen 
estudio y de intervención.

la interacción de las 
Este documento explora 
un campo potencial de

ENFASIS DEL ENFOQUE POBLACION-MEDIO AMBIENTE

Condicionantes1
I



P o r  g e s t i ó n  a m b i e n t a l  e n t e n d e m o s  e l  m a n e j o  d e  l o s  c o m p o n e n t e s  
a m b i e n t a l e s ,  q u e  p e r m i t e  r e g u l a r  y  c o n t r o l a r  l a s  a c c i o n e s  q u e  
t i e n e n  u n  e f e c t o  s o b r e  e l  m e d i o  a m b i e n t e .  H a s t a  a h o r a  n o  e x i s t e  
a c u e r d o  s o b r e  c u a l e s  s o n  l o s  c o m p o n e n t e s  a m b i e n t a l e s ;  d e  t a l  m o d o  
q u e  l a s  d e f i n i c i o n e s  q u e  s e  e m p l e a n  s o n  f u n c i o n a l e s  u  o p e r a t i v a s .  
L o s  c o n c e p t o s  v a n  d e s d e  u n a  v i s i ó n  r e s t r i n g i d a  d e  l o s  r e c u r s o s  
n a t u r a l e s ,  p a s a n d o  p o r  l o  q u e  s e  d e n o m i n a  c a p i t a l  n a t u r a l ,  h a s t a  l a  
i n c l u s i ó n  d e  e l e m e n t o s  s o c i a l e s .
L a  g e s t i ó n  a m b i e n t a l  s e  b a s a  e n  u n a  p o l í t i c a  a m b i e n t a l .  U n a  
p o l í t i c a  a m b i e n t a l  e s  e l  c o n j u n t o  d e  d e c i s i o n e s  a d o p t a d a s  
o f i c i a l m e n t e  q u e  o r i e n t a n  y  r e g u l a n  e l  u s o  y  m a n e j o  d e  l o s  r e c u r s o s  
y  l a s  c o n d u c t a s  -  t a n t o  e n  e l  á m b i t o  p ú b l i c o  c o m o  e n  e l  p r i v a d o  -  
y  q u e  i n c i d e  e n  l a s  c o n d i c i o n e s  a m b i e n t a l e s .
L a  n o c i ó n  d e  política ambiental e s  r e l a t i v a m e n t e  n u e v a  s i  s e  l a  
c o m p a r a  c o n  o t r o s  c a m p o s  d e  p o l í t i c a .  En l a  m a y o r í a  d e  l o s  p a í s e s  
l a  p o l í t i c a  a m b i e n t a l  h a  e v o l u c i o n a d o  p a r a  l l e g a r  a  c o n f o r m a r  u n  
c o n j u n t o  g l o b a l  d e  r e s o l u c i o n e s  q u e  s e  p e r f e c c i o n a  e n  l a  m e d i d a  q u e  
s e  i n c o r p o r a  l a  n o c i o n  d e l  c a r á c t e r  s i s t e m i c o  d e l  m e d i o  a m b i e n t e .  
En g e n e r a l ,  l a  p o l í t i c a  a m b i e n t a l  e n  s u s  p r i m e r a s  f o r m a s  s e  
m a n i f i e s t a  d e  m a n e r a  f r a g m e n t a d a ,  a i s l a d a  o  e n  f o r m a  i m p l í c i t a .  
P o r  e j e m p l o ,  e n  C h i l e  s e  h a  d a d o  u n  t r a t a m i e n t o  s e c t o r i a l  a 
d i v e r s o s  a s p e c t o s  a m b i e n t a l e s :  L e y  d e  C a z a ,  L e y  d e  F o m e n t o  
F o r e s t a l ,  e t c .  s i n  u n  t r a t a m i e n t o  i n t e g r a l  d e  e s t o s  t e m a s .
D e s d e  u n  p u n t o  d e  v i s t a  h i s t ó r i c o ,  l a  p o l í t i c a  a m b i e n t a l  n o  h a  s i d o  
p a r t e  e x p l í c i t a  d e  l o s  p l a n e s  d e  d e s a r r o l l o  n a c i o n a l e s .  S i n  
e m b a r g o ,  p u e d e  e x i s t i r  e n  f o r m a  i m p l í c i t a  e n  l a s  p o l í t i c a s  
s e c t o r i a l e s .  P o r  e j e m p l o ,  a l g u n a s  d e  l a s  p o l í t i c a s  e c o n ó m i c a s  q u e  
s e  h a n  p u e s t o  e n  p r á c t i c a  p r o p i c i a n  l a  e x p l o t a c i ó n  d e  c i e r t o s  
r e c u r s o s  a  c o r t o  y m e d i a n o  p l a z o ,  s i n  c o n s i d e r a r  l a  c a p a c i d a d  
n a t u r a l  d e  r e n d i m i e n t o  s o s t e n i d o  q u e  t i e n e n  l o s  s i s t e m a s  
a m b i e n t a l e s .
L a  gestión ambiental p e r m i t e  l a  e j e c u c i ó n  o  p u e s t a  e n  m a r c h a  d e  
p o l í t i c a s  a m b i e n t a l e s ,  c o n s t i t u y e n d o  u n  c a m p o  d e  a c c i ó n  
s i g n i f i c a t i v o  p a r a  l a  i n c o r p o r a c i ó n  d e  c o n o c i m i e n t o s  r e l a t i v o s  a l  
c o m p o r t a m i e n t o  s o c i a l  e n  g e n e r a l  y  d e  l a  d i n á m i c a  d e m o g r á f i c a  e n  
p a r t i c u l a r .

2. LA GESTION T^BIENTAL ADQUIERE UNA NUEVA DIMENSION

L a  variable población r e c i b e  h o y  a t e n c i ó n  e n  s u s  a s p e c t o s  t e ó r i c o s  
c o n c e p t u a l e s ,  p e r m i t i e n d o  i n d a g a r  s o b r e  l a s  d i v e r s a s  r e l a c i o n e s  q u e  
s e  p u e d e n  e s t a b l e c e r  e n t r e  e l  c o m p o r t a m i e n t o  d e m o g r á f i c o  y el 
p r o c e s o  d e  c a m b i o  d e  l a  h u m a n i d a d .  E l  i n t e n t o  p o r  h a c e r  q u e  d i c h o s  
c o n o c i m i e n t o s  y  a s o c i a c i o n e s  s e a n  o p e r a t i v o s  s e  m a n i f i e s t a  en l o s  
e s f u e r z o s  a c t u a l e s  p o r  i n t e g r a r  l a  v a r i a b l e  p o b l a c i ó n  e n  l a  
p l a n i f i c a c i ó n  d e l  d e s a r r o l l o ,  y a  s e a  a  t r a v é s  d e  l o s  s e c t o r e s  c o m o  
e n  e l  n i v e l  d e  l a  p l a n i f i c a c i ó n  g l o b l a l .



P a r e c e  r a z o n a b l e ,  e n t o n c e s ,  t r a t a r  d e  i n c o r p o r a r  t a m b i é n  e l  f a c t o r  
p o b l a c i ó n  e n  l a  g e s t i ó n  d e l  d e s a r r o l l o ,  u n a  d e  c u y a s  f o r m a s  e s  l a  
g e s t i ó n  a m b i e n t a l .  En e s t a  e t a p a  s e  m a t e r i a l i z a n  l a s  i d e a s ,  s e  
c o n c r e t a n  l a s  a c c i o n e s ,  s e  p r o m u e v e n  l a s  p o l í t i c a s  
l o s  p r o y e c t o s ,  c r e a n d o  o p o r t u n i d a d e s  p a r a  a p l i c a r  
i n d a g a r  e n  l o  d e s c o n o c i d o  u s a n d o  e l  i n e x o r a b l e  
r e a l i d a d .

y  s e  e j e c u t a n  
l o  c o n o c i d o  e  
m o d e l o  d e  l a

E l  d e s a r r o l l o  d e  u n  a r e a  d e  c o n o c i m i e n t o  p u e d e  d e s a g r e g a r s e  e n  
f u n c i ó n  d e  e t a p a s  o  a c t i v i d a d e s  i n t e r r e l a c i o n a d a s ,  t a l e s  c o m o  
r e c o p i l a c i ó n  d e  i n f o r m a c i ó n ,  i n v e s t i g a c i ó n ,  f o r m u l a c i ó n  d e  
p o l í t i c a s ,  g e s t i ó n  y  c o m u n i c a c i ó n ,  a n á l i s i s  d e  p o l í t i c a s .  E s t a s  
a c t i v i d a d e s  c o n f o r m a n  u n  c i c l o  g u e  s e  r e p i t e  y  r e t r o a l i m e n t a  
c o n t i n u a m e n t e ,  a u n  c o n  t r a s l a p o s  y  o m i s i o n e s .  E l  n u e v o  
c o n o c i m i e n t o  a d q u i r i d o  m e d i a n t e  l a  i n c o r p o r a c i ó n  d e  l a  v a r i a b l e  
p o b l a c i ó n  a  l a  g e s t i ó n  d e l  d e s a r r o l l o  p u e d e  s e r  u n a  c o n t r i b u c i ó n  
i m p o r t a n t e  e n  u n a  d e  l a s  e t a p a s  d e l  c i c l o .
La  i n t e g r a c i ó n  de l a  v a r i a b l e  p o b l a c i ó n  e n  e s a  e t a p a  d e  
i n t e r v e n c i ó n  d e b e r í a  p e r m i t i r  u n  m e j o r  l o g r o  d e  l o s  o b j e t i v o s  d e  
d e s a r r o l l o ,  y a  q u e  s e  e s t a r í a  t r a b a j a n d o  c o n  u n  e l e m e n t o  a d i c i o n a l  
q u e  f o r m a  p a r t e  d e l  contexto, o s e a  u n a  v i s i ó n  m e j o r a d a  d e l  m e d i o  
s o b r e  e l  c u a l  se actúa.

E n t r e  l o s  i n s t r u m e n t o s  m a s  u t i l i z a d o s  p a r a  l a  g e s t i ó n  a m b i e n t a l  s e  
e n c u e n t r a n  l o s  d e  t i p o  a d m i n i s t r a t i v o  y  l o s  d e  e v a l u a c i ó n ,  d o s  
c a t e g o r í a s  q u e  p u e d e n  a b r i r  e s p a c i o s  i m p o r t a n t e s  p a r a  c o n s i d e r a r  l a  
v a r i a b l e  p o b l a c i ó n .
L o s  i n s t r u m e n t o s  a d m i n i s t r a t i v o s  f u e r o n  p a r t e  d e  l a  p r i m e r a  
r e s p u e s t a  p ú b l i c a  a l o s  p r o b l e m a s  a m b i e n t a l e s ,  q u e  s e  e x p r e s a r o n  e n  
u n a  l e g i s l a c i ó n  -  g e n e r a l m e n t e  p u n i t i v a  -  d e  p r o t e c c i ó n  b a s a d a  e n  
n o r m a s  y  e s t á n d a r e s  d e  c a l i d a d .  E l  c u m p l i m i e n t o  d e  t a l e s  n o r m a s  
d e p e n d í a  d e l  f a c t o r  c o s t o ,  e s  d e c i r  s e  t o m a b a  e l  c a m i n o  m á s  
e c o n ó m i c o ,  q u e  m u c h a s  v e c e s  e r a  l a  m u l t a  p o r  n o  c u m p l i m i e n t o .
L a  o r i e n t a c i ó n  d e  e s t e  t i p o  d e  i n s t r u m e n t o  h a  e v o l u c i o n a d o  d e  l o  
r e m e d i a l  a  l o  p r e v e n t i v o ,  o  a u n a  c o m b i n a c i ó n  d e  a m b o s  e n f o q u e s .  
T a m b i é n  h a  e v o l u c i o n a d o  e n  l a  f o r m a  d e  p e r c i b i r  l a  r e a l i d a d :  d e  
u n a  c o n c e p c i ó n  f i j a  y  e s t á t i c a  a  u n a  m á s  f l u i d a  y  d i n á m i c a .  C l a r o  
e j e m p l o  d e  e l l o  s o n  l o s  i n s t r u m e n t o s  d e  p l a n i f i c a c i ó n  f í s i c o -  
t e r r i t o r i a l ,  q u e  y a  n o  p o s t u l a n  u n  " m o d e l o "  i d e a l  s i n o  q u e  o r i e n t a n  
l o s  o b j e t i v o s  d e  d e s a r r o l l o  y  d e  c r e c i m i e n t o  b a s a d o s  e n  
c a r a c t e r í s t i c a s  c o n t e x t ú a l e s  y  e n  a s p e c t o s  p o t e n c i a l e s  ( l o  d a d o  y  
l o  p o s i b l e )  , i n c o r p o r a n d o  c a d a  v e z  m á s  l a  p a r t i c i p a c i ó n  p ú b l i c a  ( l o  
d e s e a d o ) . E s t o s  i n s t r u m e n t o s  p a s a n  a o c u p a r  u n  r o l  i m p o r t a n t e  c o m o  
m e c a n i s m o s  d e  r e s o l u c i ó n  d e  c o n f l i c t o s  m á s  q u e  c o m o  o b j e t i v o s  e n  s í  
m i s m o s .
U n a  i n s t a n c i a  q u e  p u e d e  s e r v i r  d e  e j e m p l o  p a r a  l o  a n t e r i o r  s o n  l o s  
l l a m a d o s  p l a n o s  r e g u l a d o r e s ,  c u y a  f u n c i ó n  e s  o r g a n i z a r  e l  
d e s a r r o l l o  y  e l  c r e c i m i e n t o  d e  u n  á r e a  d e t e r m i n a d a ,  p o r  e j e m p l o  e l



m u n i c i p i o  o  c o m u n a .  L o s  a s p e c t o s  s o c i a l e s  h a n  e s t a d o  p r e s e n t e s  e n  
e s t o s  i n s t r u m e n t o s ,  a u n q u e  d e  m a n e r a  l i m i t a d a .  L o s  a s p e c t o s  
d e m o g r á f i c o s  s e  h a n  c o n s i d e r a d o  t r a d i c i o n a l m e n t e  c o m o  d a t o s  f i j o s ,  
d e b i d o  e n  p a r t e  a  l a  n a t u r a l e z a  m á s  b i e n  r í g i d a  d e  l o s  p l a n o s  
r e g u l a d o r e s .  N o  c a b e  d u d a  q u e  l o s  c a m b i o s  d e m o g r á f i c o s  a  q u e  e s t á  
s u j e t a  u n a  d e t e r m i n a d a  á r e a  g e o g r á f i c a  t i e n e n  e n o r m e  i m p o r t a n c i a  
p a r a  l a  p l a n i f i c a c i ó n  d e  s u  c r e c i m i e n t o .  U n a  p o l í t i c a  d e  c r e a c i ó n  
d e  á r e a s  v e r d e s  p u e d e  m o t i v a r  l a  m i g r a c i ó n  d e  f a m i l i a s  c o n  h i j o s ;  
e l  i n c e n t i v o  p a r a  c i e r t a s  a c t i v i d a d e s  c o m e r c i a l e s  p u e d e  i r  a s o c i a d o  
a  l a  d e n s i f i c a c i ó n  y  l a  c o n s i g u i e n t e  n e c e s i d a d  d e  r e a d e c u a r  
s e r v i c i o s ,  e q u i p a m i e n t o  e  i n f r a e s t r u c t u r a .  E l  r e e m p l a z o  d e  
v i v i e n d a s  u n i f a m i l i a r e s  p o r  d e p a r t a m e n t o s  p e q u e ñ o s  c o n l l e v a  u n  
c a m b i o  e n  l a  e s t r u c t u r a  e t a r i a  d e  l a  p o b l a c i ó n  r e s i d e n t e  y ,  c o n  
e l l o ,  n u e v a s  n e c e s i d a d e s  q u e  d e b e r í a n  a b o r d a r s e .  L o s  e s t u d i o s  
s o b r e  l a  c a l i d a d  d e  v i d a  e n  l a s  d i s t i n t a s  c o m u n a s  d e  S a n t i a g o  h a n  
m o s t r a d o  p a t r o n e s  d e  m o r b i l i d a d  d i f e r e n c i a l e s  p o r  á r e a s  
g e o g r á f i c a s ,  r e a l i d a d  q u e  d e b e r í a  t o m a r s e  e n  c u e n t a  a n i v e l  d e l  
p l a n o  r e g u l a d o r .  La r e l a c i ó n  q u e  s e  p u e d e  e s t a b l e c e r  e n t r e  l o s  
v a l o r e s  d e  l o s  i n d i c a d o r e s  d e  c a l i d a d  d e  v i d a  p o r  c o m u n a  y  e l  
c o m p o r t a m i e n t o  d e m o g r á f i c o  d e  s u  p o b l a c i ó n  -  p o r  e j e m p l o  l a s  c a u s a s  
q u e  i n c i d e n  e n  l a s  m i g r a c i o n e s  i n t e r c o m u n a l e s  -  s o n  f e n ó m e n o s  
i m p o r t a n t e s  v i s u a l i z a d o s  d e s d e  u n a  p e r s p e c t i v a  d e  p l a n i f i c a c i ó n  
c o m u n a l  y  r e g i o n a l .
L o s  i n s t r u m e n t o s  d e  e v a l u a c i ó n  c o n s t i t u y e n  o t r a  i n s t a n c i a  q u e  a b r e  
u n  c a m p o  s i g n i f i c a t i v o  a l a  i n c o r p o r a c i ó n  d e  l a  v a r i a b l e  p o b l a c i ó n .  
E n t r e  l o s  i n s t r u m e n t o s  d e  e v a l u a c i ó n  s e  d i s t i n g u e n  l o s  d e  
e v a l u a c i ó n  f i n a n c i e r a ,  e v a l u a c i ó n  e c o n ó m i c a ,  e v a l u a c i ó n  s o c i a l  y  
e v a l u a c i ó n  d e  i m p a c t o  a m b i e n t a l .
En g e n e r a l  l a s  e v a l u a c i o n e s  e s t á n  muy o r i e n t a d a s  h a c i a  l a  m e d i c i ó n  
d e  c o s t o s  y  b e n e f i c i o s ,  p r e d o m i n a n t e m e n t e  e n  t é r m i n o s  m o n e t a r i o s .  
O t r o s  t é r m i n o s  d e  m e d i c i ó n  p u e d e n  s e r  e f e c t i v i d a d ,  a u m e n t o  d e  
í n d i c e s  d e  c a l i d a d  d e  v i d a ,  e t c .  P e r o  s i e m p r e  e n  e l  t r a s f o n d o  e s t á  
p r e s e n t e  l a  i d e a  d e  " v a l o r " ;  l a  a c c i ó n ,  l a  p o l í t i c a ,  e l  p r o y e c t o  
s e  c o n s i d e r a  e n  f u n c i ó n  d e  s u  v a l o r ,  e s  d e c i r  c ó m o  s e  c a m b i a  d e  u n a  
s i t u a c i ó n  d a d a  a  o t r a  i d e a l m e n t e  m á s  f a v o r a b l e .
E l  m o m e n t o  e n  q u e  s e  r e a l i z a  u n a  e v a l u a c i ó n  i n c i d e  e n  e l  t i p o  d e  
a c c i ó n  q u e  s e  p u e d e  t o m a r  s o b r e  l a  b a s e  d e  l a  i n f o r m a c i ó n  
r e c o p i l a d a .  U n a  e v a l u a c i ó n  a n t e r i o r  a l a  e j e c u c i ó n  d e  u n a  a c c i ó n  
a y u d a  a  d e c i d i r  s i  s e  r e a l i z a  l a  a c c i ó n  y ,  e n  c a s o  a f i r m a t i v o ,  a  
h a c e r  l a s  m o d i f i c a c i o n e s  o  c o n t r o l e s  n e c e s a r i o s .  U n a  e v a l u a c i ó n  
p o s t e r i o r  s ó l o  p e r m i t e  t o m a r  m e d i d a s  r e m e d i a l e s  o  c o r r e c t i v a s  
c u a n d o  s e  r e q u i e r e ,  p e r o  p e r m i t e  r e c o g e r  i n f o r m a c i ó n  m u c h o  m á s  
p r e c i s a  s o b r e  l o s  e f e c t o s  r e a l e s  d e  u n a  a c c i ó n  d e t e r m i n a d a .
La  e v a l u a c i ó n  d e  p r o y e c t o s  n o  e s  a l g o  n u e v o .  L o s  e s t u d i o s  d e  
f a c t i b i l i d a d  n o  s o n  o t r a  c o s a  q u e  l a  e v a l u a c i ó n  d e  u n  d e t e r m i n a d o  
p r o y e c t o  e n  f u n c i ó n  d e  u n  c o n t e x t o  y  c o n d i c i o n e s  d a d a s ,  c o n  e l  
o b j e t o  d e  r a c i o n a l i z a r  a n t i c i p a d a m e n t e  l a s  v e n t a j a s  y  d e s v e n t a j a s  
d e  l l e v a r  a  c a b o  u n a  a c c i ó n .  T o d o  e l l o  c o n  e l  p r o p ó s i t o  d e  c o n t a r



c o n  e l  m á x i m o  d e  i n f o r m a c i ó n  a n t e s  d e  t o m a r  d e c i s i o n e s .  C a s i  
t o d o s  l o s  p r o y e c t o s  s o n  s o m e t i d o s  a  u n a  e v a l u a c i ó n  t é c n i c o -  
i n g e n i e r i l  y  a  u n a  e v a l u a c i ó n  e c o n ó m i c a .  La  p r á c t i c a  d e  r e a l i z a r  
u n a  e v a l u a c i ó n  s o c i a l  y  d e  i m p a c t o  a m b i e n t a l  e s  r e l a t i v a m e n t e  
r e c i e n t e .
L a  m a n i f e s t a c i ó n  d e  e f e c t o s  a m b i e n t a l e s ,  t a n t o  a  n i v e l  g l o b a l  c o m o
l o c a l ,  y  l a  c o n s i g u i e n t e  t o m a  d e  
e n t r e  a m b i e n t e  y  d e s a r r o l l o  -  o  
i n c i d i d o ,  l ó g i c a m e n t e ,  e n  e l  
evaluación de impacto ambiental.

c o n c i e n c i a  s o b r e  l a s  r e l a c i o n e s  
a m b i e n t e  y  s u b d e s a r r o l l o  -  h a n  

d e s a r r o l l o  d e  i n s t r u m e n t o s  d e  
M u c h o s  d e  e l l o s  s u r g i e r o n  e n  l o s

p a í s e s  m a s  d e s a r r o l l a d o s  f r e n t e  a  m u e s t r a s  d e  d e t e r i o r o  
s i g n i f i c a t i v o  d e l  m e d i o  a m b i e n t e ,  o r i g i n a d o  o  a c t i v a d o  p o r  g r a n d e s  
p r o y e c t o s  d e  i n v e r s i ó n .
H a c e  m e n o s  d e  u n a  d é c a d a  s e  e l a b o r a r o n  a l g u n o s  p r i n c i p i o s  p a r a  q u e  
l a  l e g i s l a c i ó n  d e  l o s  p a í s e s  d e  A m é r i c a  L a t i n a  c o n t e m p l e  l a  
e v a l u a c i ó n  d e  i m p a c t o  a m b i e n t a l .  L o s  p a í s e s  e n  d e s a r r o l l o  h a n  
i n c o r p o r a d o  g r a d u a l m e n t e  e s t o s  i n s t r u m e n t o s  e n  s u  l e g i s l a c i ó n ,  p e r o  
s u  a p l i c a c i ó n  s e  v e  e n f r e n t a d a  a  p r o b l e m a s  i n s t i t u c i o n a l e s  y  
t é c n i c o s .  P o r  o t r o  l a d o ,  g r a n  p a r t e  d e l  i n s t r u m e n t a l  m e t o d o l ó g i c o  
d e  e v a l u a c i ó n  p r o v i e n e  d e  o t r a s  r e a l i d a d e s ,  l o  q u e  h a c e  n e c e s a r i a  
u n a  r e a d e c u a c i ó n  d e  l o s  i n s t r u m e n t o s  y d e l  c o n t e x t o  i n s t i t u c i o n a l  
q u e  l o s  r e s p a l d a .

3. ¿ D O N D E  E S T A  L A  P O B L A C I O N  
A M B I E N T A L ?

E N  L A S  E V A L U A C I O N E S  D E  I M P A C T O

S e g ú n  l a  d e f i n i c i ó n  d e  E e t e v a n  B o l e a  ( 7 6 )  l a  e v a l u a c i ó n  d e  i m p a c t o  
a m b i e n t a l  ( E I A )  e s  u n  " e s t u d i o  e n c a m i n a d o  a  i d e n t i f i c a r  e  
i n t e r p r e t a r  -  a s í  c o m o  a p r e v e n i r  -  l a s  c o n s e c u e n c i a s  o  l o s  e f e c t o s  
q u e  a c c i o n e s  o  p r o y e c t o s  d e t e r m i n a d o s  p u e d e n  c a u s a r  a  l a  s a l u d  y  a l  
b i e n e s t a r  h u m a n o  y  a l  e n t o r n o ,  o  s e a  e n  l o s  e c o s i s t e m a s  e n  q u e  e l  
h o m b r e  v i v e  y  d e  l o s  q u e  d e p e n d e " .
E s t a  d e f i n i c i ó n  c o n t e m p l a  e n t o n c e s  a l  h o m b r e  y  s u  e n t o r n o  y  v a  m á s  
a l l á  d e  l o  q u e  s e  d e f i n e  c o m o  c a p i t a l  n a t u r a l  p a r a  i n c l u i r  t a m b i é n  
e l  c a p i t a l  h u m a n o .  Y n o  p u e d e  s e r  d e  o t r o  m o d o ,  y a  q u e  l o s  
" p r o b l e m a s  a m b i e n t a l e s "  e s t á n  d e t e r m i n a d o s  p o r  e l  c o m p o r t a m i e n t o  
n a t u r a l  e n  c o n j u n t o  c o n  e l  s o c i a l .  En l a  m a y o r í a  d e  l o s  c a s o s  e s  
l a  i n t e r v e n c i ó n  h u m a n a  -  d e  a c u e r d o  a u n  m o d e l o  d e  d e s a r r o l l o ,  a  
p a t r o n e s  d e  c o n s u m o ,  a n e c e s i d a d e s  d e  s o b r e v i v e n c i a  -  l a  q u e  
i n t r o d u c e  c a m b i o s  e n  e l  c u r s o  d e  l o s  p r o c e s o s  n a t u r a l e s ,  c a m b i o s  
q u e  a  m e n u d o  t i e n e n  u n  i m p a c t o  n e g a t i v o .  Y a s u  v e z ,  l o s  i m p a c t o s  
i n t e r e s a n  a l a  s o c i e d a d  e n  l a  m e d i d a  e n  q u e  e s  e l l a  l a  q u e  r e c i b e  
f i n a l m e n t e  l a s  c o n s e c u e n c i a s .  La c o n t a m i n a c i ó n  p r e o c u p a  d e b i d o  a  
l o s  d a ñ o s  e n  l a  s a l u d ;  l a  d e g r a d a c i ó n  d e l  s u e l o ,  e n  r a z ó n  d e  l o s
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e f e c t o s  s o b r e  l a  a g r i c u l t u r a ;  l a  s o b r e x p l o t a c i ó n  d e l  b o s q u e ,  a  
c a u s a  d e  l a  p é r d i d a  d e l  r e c u r s o .
D a d a  s u  n a t u r a l e z a ,  l a s  e v a l u a c i o n e s  d e  i m p a c t o  a m b i e n t a l  d e b e n  
r e a l i z a r s e  a n t e s  d e  l a  e j e c u c i ó n  d e  l a  a c c i ó n  o  d e l  p r o y e c t o .
L a s  e v a l u a c i o n e s  e x - p o s t  t i e n e n  u n  v a l o r  r e m e d i a l ,  p e r o  s e  
c o n t r a p o n e n  c o n  l o s  o b j e t i v o s  d e  u n a  e v a l u a c i ó n ,  q u e  b u s c a  g e n e r a r  
a l t e r n a t i v a s ,  i n c l u y e n d o  l a  a l t e r n a t i v a  d e  a n u l a r  e l  p r o y e c t o .
La  e v a l u a c i ó n  d e  i m p a c t o  a m b i e n t a l  e s  u n a  h e r r a m i e n t a  t é c n i c a  c u y a  
f u n c i ó n  e s  a y u d a r  e n  l a  t o m a  d e  d e c i s i o n e s ,  p e r o  n o  c o n s t i t u y e  u n a  
d e c i s i ó n  e n  s í  m i s m a .  Un a e v a l u a c i ó n  d e b e  p e r m i t i r  s e l e c c i o n a r  
e n t r e  p r o p u e s t a s  a l t e r n a t i v a s  o  r e d e f i n i r  l a  p r o p u e s t a :  c a m b i o s  d e
e m p l a z a m i e n t o ,  c a m b i o s  t e c n o l ó g i c o s ,  c a m b i o s  t e m p o r a l e s  o  
s e c u e n c i a l e s , e t c .
L a  e v a l u a c i ó n  d e  i m p a c t o  a m b i e n t a l  c o n t e m p l a  c i n c o  
e s e n c i a l e s ,  q u e  s e  p u e d e n  r e s u m i r  d e l  s i g u i e n t e  m o d o :

f a s e s

I D E N T I F I C A C I O N Descripción del 
Descripción del 
Identificación 
susceptibles de 
Identificación 
susceptibles de

m e d i o  e x i s t e n t e  
p r o y e c t o
d e  a c c i o n e s  d e l  p r o y e c t o  

p r o d u c i r  i m p a c t o  
d e  e l e m e n t o s  d e l  m e d i o  

c a m b i o
P R E D I C C I O N I d e n t i f i c a c i ó n  d e  l a s  m o d i f i c a c i o n e s  

a m b i e n t a l e s  s i g n i f i c a t i v a s
A n t i c i p a c i ó n  d e  l a  r e l e v a n c i a  d e  l a s  
m o d i f i c a c i o n e s  s e g ú n  c r i t e r i o s  p r e v i a m e n t e  
e s t a b l e c i d o s

E V A L U A C I O N D e t e r m i n a c i ó n  d e  l a s  
c o s t o s  y  l a s  v e n t a j a s  
E s p e c i f i c a c i ó n  y  c o m p a r a c i ó n  
i n t e r c a m b i o s  
P o n d e r a c i ó n  d e  i m p a c t o s  
V a l o r a c i ó n  d e  i m p a c t o s

r e p e r c u s i o n e s  d e  l o s  

d e  l o s

S I N T E S I S C o m p a r a c i ó n  y  s e l e c c i ó n  d e  a l t e r n a t i v a  
M e d i d a s  c o r r e c t o r a s

C O M U N I C A C I O N P u b l i c a c i ó n  d e l  e s t u d i o  
D i s c u s i ó n  y  c o m e n t a r i o s  
P a r t i c i p a c i ó n  p ú b l i c a



E s t a s  f a s e s  s o n  m á s  o  m e n o s  c o m u n e s  p a r a  l o s  d i s t i n t o s  m é t o d o s  d e  
e v a l u a c i ó n ,  l o s  c u a l e s  i n c l u y e n  l i s t a d o s ,  d i a g r a m a s  d e  f l u j o ,  
m a t r i c e s .  I n d i c e s ,  m a p a s  d e  s u p e r p o s i c i ó n  y  m o d e l o s  
c o m p u t a c i o n a l e s .
P r á c t i c a m e n t e  t o d o s  l o s  m é t o d o s  s e ñ a l a d o s  d a n  p r e p o n d e r a n c i a  a  l a s  
v a r i a b l e s  d e l  m e d i o  n a t u r a l  y q u e d a n  p o s t e r g a d a s  l a s  v a r i a b l e s  d e  
t i p o  s o c i a l  y ,  muy p a r t i c u l a r m e n t e ,  l a s  v a r i a b l e s  d e m o g r á f i c a s .
H i s t ó r i c a m e n t e  l a s  E IA  n a c i e r o n  c o m o  r e s p u e s t a  a  l a  i n q u i e t u d  
r e s p e c t o  a  l o s  d a ñ o s  a l  m e d i o  f í s i c o - q u í m i c o ,  b i o l ó g i c o  y  c u l t u r a l .  
P o r  e j e m p l o ,  e n  E s t a d o s  U n i d o s  l a  l e g i s l a c i ó n  q u e  d i o  o r i g e n  a  l a s  
e v a l u a c i o n e s  d e  i m p a c t o  a m b i e n t a l  s e  a p l i c ó  d u r a n t e  m u c h o s  a ñ o s  s i n  
i n c l u i r  d a t o s  d e l  m e d i o  a m b i e n t e  s o c i a l .
S e  h a  p o d i d o  c o n s t a t a r ,  s i n  e m b a r g o ,  q u e  m u c h o s  d e  l o s  e f e c t o s  d e  
l o s  g r a n d e s  p r o y e c t o s  p r o v o c a n  i m p o r t a n t e s  a l t e r a c i o n e s  s e c u n d a r i a s  
o  i n d i r e c t a s ,  a s o c i a d a s  a l g u n a s  a c a m b i o s  e n  e l  u s o  d e l  s u e l o ,  
c a m b i o s  d e m o g r á f i c o s ,  c a m b i o s  e n  l o s  p a t r o n e s  d e  e m p l e o .  En l a  
m e d i d a  e n  q u e  e s t a s  o t r a s  a l t e r a c i o n e s  s e  h a n  p u e s t o  e n  e v i d e n c i a ,  
s e  h a  prestado m a y o r  a t e n c i ó n  a l o s  e f e c t o s  s e c u n d a r i o s  o  
i n d i r e c t o s  y h a  c o b r a d o  realce l a  d i m e n s i ó n  s o c i a l  e n  e l  p r o c e s o  d e  
t o m a  d e  decisiones.
E s  n e c e s a r i o  e s t a b l e c e r  
d e  a l g u n o s  p r o y e c t o s  y 
i n c l u s i ó n  d e  a s p e c t o s  
a m b i e n t a l  ( E I A ) .  L a s

u n a  d i f e r e n c i a  entre l a  e v a l u a c i ó n  s o c i a l  
l a  e v a l u a c i ó n  d e  i m p a c t o  s o c i a l  ( E I S )  o  

s o c i a l e s  e n  l a s  e v a l u a c i o n e s  d e  i m p a c t o  
p r i m e r a s  e s t á n  o r i e n t a d a s  a  m e d i r  c o s t o -  

b e n e f i c i o  o  c o s t o - e f e c t i v i d a d  s o c i a l .  L a s  E I A / E I S  p r e d i c e n ,  c o n  
b a s e  e n  j u i c i o s  i n f o r m a d o s ,  l o s  c a m b i o s  q u e  s e  p u e d e n  p r o d u c i r  c o m o  
r e s u l t a d o  d e  u n  p r o y e c t o  o a c c i ó n .  M u c h o s  c a m b i o s  e s t á n  d i r e c t a  o  
i n d i r e c t a m e n t e  r e l a c i o n a d o s  c o n  l a  d i n á m i c a  d e m o g r á f i c a .  P o r  
e j e m p l o ,  s e r í a  i m p o r t a n t e  e s t i m a r  c o m o  u n  p r o y e c t o  p u e d e  
i n c r e m e n t a r  l a s  o p o r t u n i d a d e s  p a r a  m e j o r a r  l a s  c o n d i c i o n e s  d e  s a l u d  
o  e d u c a c i ó n  d e  u n  g r u p o ,  l o  q u e  p u e d e  t e n e r  e f e c t o s  s o b r e  l a  
f e c u n d i d a d ,  l a  m o r b i l i d a d ,  l a  m o r t a l i d a d  e  i n c l u s o  l a s  m i g r a c i o n e s .  
O c ó m o  u n  p r o y e c t o  o  a c c i ó n  p u e d e  t e n e r  e f e c t o s  d i r e c t o s  s o b r e  l a  
m i g r a c i ó n ,  n o  s o l o  e n  e l  a r e a  d e  l o c a l i z a c i ó n  d e l  p r o y e c t o  s i n o  e n  
e l  l u g a r  d e  o r i g e n  d e  l a s  m i g r a c i o n e s .
En  e l  a n á l i s i s  d e  v a r i o s  m é t o d o s  v a s t a m e n t e  e m p l e a d o s  s e  c o n s t a t a  
l a  a u s e n c i a  t o t a l  o  p a r c i a l  d e  l o s  f a c t o r e s  d e m o g r á f i c o s .  La  
M a t r i z  d e  L e o p o l d  -  u n o  d e  l o s  m é t o d o s  p i o n e r o s  y  m á s  u t i l i z a d o s  e n  
l a s  e v a l u a c i o n e s  d e  i m p a c t o  a m b i e n t a l  -  o t o r g a  u n  e s p a c i o  a  l o s  
f a c t o r e s  c u l t u r a l e s  a d e m a s  d e  l o s  b i o l ó g i c o s  y  f í s i c o - q u í m i c o s .  
A l l í  s e  i n c l u y e  u n a  c a t e g o r í a  d e n o m i n a d a  f a c t o r  c u l t u r a l  c o n  c u a t r o  
e l e m e n t o s :  e s t i l o s  d e  v i d a ;  s a l u d  y  s e g u r i d a d ;  e m p l e o  y  d e n s i d a d
d e  p o b l a c i ó n .  De a c u e r d o  c o n  e s t a  m a t r i z  e l  p r i n c i p a l  i m p a c t o  
p o t e n c i a l  d e  c a m b i o  d e m o g r á f i c o ,  y q u e  p o r  l o  t a n t o  m e r e c e r í a  
r e g i s t r a r s e ,  r a d i c a  e n  v a r i a c i o n e s  d e  d e n s i d a d  p o b l a c i o n a l  y  d e l  
a s p e c t o  s a l u d .  O s e a  e l  i m p a c t o  d e  u n  p r o y e c t o  d e  d e s a r r o l l o  s o b r e  
l a s  v a r i a b l e s  d e m o g r á f i c a s  s e  m a n i f i e s t a  a t r a v é s  d e  c a m b i o s  d e
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densidad y del estado de salud de la población. Otras variaciones 
- de distribución, ritmos de crecimiento, etc. - no aparecerían 
registradas en la matriz y por lo tanto permanecerían 
indocumentadas.
El Sistema de Battelle, otro método de evaluación de impacto 
ambiental bastante conocido, fue creado para proyectos de 
desarrollo de recursos hídricos. En la categoría denominada 
interés humano figura una subcategoría llamada Formas de Vida, la 
que incluye (a) oportunidades de empleo, (b) vivienda y (c) 
interacciones sociales. Nuevamente se puede constatar que las 
variables sociales no están bien representadas y menos aún lo están 
las variables demográficas.
La revisión de diversos listados y matrices generados para la
evaluación de impacto ambiental permite concluir que 
de los factores sociales se incluye sólo cuando 
situaciones críticas, por ejemplo los efectos de un proyecto sobre 
comunidades indígenas.

el tratamiento 
se anticipan

LOS CAMBIOS DEMOGRAFICOS: POSIBLES IMPACTOS NO DOCUMENTADOS
A continuación se presenta un caso. Consiste en 
impacto ambiental para un proyecto de inversión 
forestal en el sur de Chile.

un estudio de 
en el sector

Los términos de referencia que sirvieron de base para este estudio 
se orientan primordialmente a la identificación de impactos sobre 
el medio ambiente natural. Queda abierta la puerta para incorporar 
algunos aspectos sociales, pero solo aquellos más inmediatos o 
críticos.
La propuesta de desarrollo tiene el potencial de generar cambios 
importantes en el medio socioeconomico en el cual se inserta e 
incluso fuera del área de estudio. Al analizar el proyecto
propuesto en función de su impacto global sobre el medio 
incluyendo el medio social - se puede reflexionar en particular 
acerca de los impactos potenciales de su ejecución sobre las 
variables demográficas. En general estos impactos quedan excluidos 
de la evaluación o relegados a segundo plano, lo que eventualmente 
los excluye también del proceso de toma de decisiones.
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CASO DE ESTUDIO: PROYECTO
BOSQUES EN EL SUR DE CHILE. PARA LA UTILIZACION INDUSTRIAL DE

Descripción del provecto
En su primera fase el proyecto consiste en establecer un complejo 
industrial forestal integrado compuesto por operaciones 
silvicultura les y de corta de madera, un aserradero, una planta 
manufacturera, una planta de energía, una planta de recuperación de 
astillas, un puerto con facilidades de carga, talleres de 
mantención y de reparación y alojamiento para los obreros 
trabajadores de la industria. y

situación inicial
La población de la provincia donde se sitúa el proyecto es escasa 
y poco densa. Ha ocurrido un proceso de despoblamiento y la 
densidad poblacional es una de las mas bajas del país. Los 
incentivos económicos para invertir en la localidad no han generado 
los frutos esperados y la disminución de las fuentes laborales 
existentes junto con las escasas oportunidades de educación, han 
motivado la emigración de la población joven.
El proyecto se emplaza en una comuna rural con una población que no
excede las 500 personas; 
en pequeñas comunidades 
pecuaria y forestal. La 
(81,8% en 1982) debido 
movimientos migratorios 
ganadera.

la densidad es 0,03 hab/km2 
dedicadas en particular a
población es 
al tipo de 
estacionales

concentrados 
la actividad 

mayoritarlamente masculina 
empleo disponible. Hay 
típicos de la actividad

Aspectos relevantes del provecto
La propuesta plantea una típica situación de enclave, con una 
inversión cuantiosa en un complejo industrial integral y en gran 
medida autosuficiente. El proyecto contempla varias fases sobre la 
base de una inversión rentable a largo plazo, hecho que el estudio 
cuestiona desde el punto de vista de la sustentabi1 idad.
En el aspecto social se generan 500 empleos temporales para la fase 
de construcción y puesta en marcha y 500 empleos permanentes 
directos y posiblemente otros indirectos. Los empleados habitarán 
campamentos temporales con los servicios básicos indispensables. 
El regimen laboral y las condiciones de vida obligarían a los 
trabajadores a trasladarse al lugar de trabajo sin su familia y a 
permanecer allí por períodos prolongados. La empresa plantea la 
posibilidad de construir, en una segunda fase (entre 5 y 10 años), 
un complejo habitacional permanente con el equipamiento, los 
servicios y la infrestructura adecuados para el desarrollo de una 
comunidad estable.
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Un examen del proyecto y de sus principales aspectos sociales 
genera algunas interrogantes sobre los efectos del mismo en la 
estructura y dinámica socioeconómica en general y en la dinámica 
demográfica en particular, tomando en cuenta que los cambios en la 
primera pueden a su vez incidir en las variables de población.
Los efectos tienen diversas características. Varían en magnitud, 
algunos son directos y otros indirectos, algunos se manifiestan a 
corto plazo y otros a mediano o largo plazo y muchos de ellos se 
interrelacionan. El siguiente es un listado de los principales 
efectos que el proyecto propuesto tendría sobre las variables de 
población:

Posibles áreas de impacto en la población

EFECTOS RELACIONADOS CON EL TAMAÑO, CRECIMIENTO Y DISTRIBUCION
ESPACIAL DE LA POBLACION

El establecimiento de 480 personas en la comuna significaría 
un incremento repentino de la población a mas del doble de su 
cifra actual. Esta población se concentraría en un centro 
industrial y en varios campamentos forestales, convirtiéndose 
el primero en el mayor centro poblado de la comuna en fuerte 
contraste con la densidad y los patrones de distribución de 
población actuales.

EFECTOS SOBRE LA COMPOSICION POR SEXO Y EDAD

Los efectos de la presencia repentina de 500 trabajadores - se 
presume que todos o la mayoría son de sexo masculino - sobre 
el tejido social existente, que se distribuye en pequeñas 
comunidades. El regimen de campamentos propuesto implica una 
forma de vida diferente en el ámbito sociocultural: 
comportamiento individual y grupal, relaciones sociales, 
actividades recreativas, uso del tiempo libre, demanda y uso 
de servicios. Las localidades cercanas al proyecto 
percibirían un doble efecto; en términos de cantidad y en 
términos del aumento de la mayoría masculina existente.
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EFECTOS RELACIONADOS CON LA MORTALIDAD, LA FECUNDIDAD Y LAS
MIGRACIONES

Las condiciones de vida que se ofrecen a los trabajadores 
pueden tener efectos importantes en su salud física y mental, 
que se traducirían en propensión a cierto tipo de 
enfermedades. Las condiciones de aislamiento del lugar y la 
separación de las familias es otra fuente potencial de 
problemas de salud.

El regimen laboral de vida en campamentos puede incidir en el 
comportamiento reproductivo de las personas involucradas
directa e indirectamente en el proyecto.

La creación de 500 empleos temporales y una cifra similar de 
empleos permanentes implica un impacto importante para la 
escasa población actual, que presenta altos índices de 
cesantía.

El patrón actual de migraciones estaría sujeto a 
modificaciones en varios sentidos. Los emigrantes potenciales 
de la zona podrían cambiar su destino en la medida en que se 
desarrollen nuevas fuentes de empleo. En el caso de empleos 
especializados, la empresa puede decidir la contratación de 
personal no local o bien llevar a cabo programas de 
capacitación de la mano de obra local.

Las actividades industriales del proyecto pueden impulsar el 
desarrollo de otras actividades relacionadas indirectamente 
con la industria, por ejemplo servicios, transporte, 
abastecimiento de alimentos. De este modo la industria podría 
atraer una cantidad de población mayor que la empleada 
directamente, sobre todo si se instalan otras industrias del 
rubro forestal.
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EFECTOS SOBRE EL DESARROLLO REGIONAL CON IMPACTO DEMOGRAFICO

El cuest ionaniiento de la sustentabilidad del proyecto es 
significativo para el aspecto social. En la medida en que la 
empresa se mantenga operando a largo plazo en el área y que se 
generen otras actividades productivas independientes del 
proyecto, se producirían cambios significativos en la dinámica 
y la estructura poblacional actuales.

La adquisición de un patrimonio en tierras por parte de la 
empresa implica cambios en la tenencia, uso y valor del suelo. 
Esto puede llevar a conflictos con otros usos de la tierra y 
modificar el regimen de acceso a ella, con consecuencias sobre 
el nivel y condiciones de vida de la población. También estos 
factores pueden tener un efecto significativo en el patrón 
actual de migraciones estacionales, como resultado de cambios 
en el uso y acceso al suelo.

Los servicios de salud, comercio y recreación se verán 
sometidos a presiones importantes, incidiendo sobre el acceso 
que a ellos tiene la población actual. A largo plazo, un 
proyecto sustentable puede crear condiciones propicias para el 
desarrollo de éstos y otros servicios con el propósito de 
responder a la mayor demanda. Lo mismo puede ser válido para 
la infraestructura, ya que la construcción de ésta para la 
industria podría aprovecharse para el resto de la comuna. 
Esto aumentaría su atractivo para el desarrollo eventual de 
otras actividades económicas, tanto productivas como de 
servicios.

15



5. ESPACIOS PARA LA INTEGRACION DE LA VARIABLE POBLACION

Volviendo a lo expuesto al principio de este documento sobre las 
relaciones entre población y medio ambiente, este caso ejemplifica 
cómo una forma de explotación de recursos conlleva una serie de 
fenómenos que pueden tener impacto sobre las variables 
demográficas.
Se desprende de lo anterior que la gestión ambiental debe 
considerar de manera explícita la variable población. De hecho, la 
noción de sustentabi1 idad - uno de los objetivos de desarrollo que 
plantean los recientes documentos de la CEPAL - tiene dos caras: 
población y recursos, que deben abordarse en conjunto pues 
separadas no tendrían razón de ser.
Es necesario integrar las variables de población a los instrumentos 
de gestión ambiental, por ejemplo a algunos de los instrumentos 
administrativos de planificación espacial y de evaluación de 
impacto ambiental.
Hace aproximadamente quince años las agencias de desarrollo 
internacional empezaron a reconocer la importancia de incluir 
factores sociales en el diseño y ejecución de sus proyectos. En la 
medida en que se focaliza el interés de que los proyectos apunten 
a beneficiar un grupo objetivo - generalmente los más pobres - 
resulta obvio que es preciso conocer sus características y sus 
relaciones con el contexto.
Las inversiones en proyectos que han tenido consecuencias negativas 
por la exclusión de variables de tipo social han modificado la 
forma de operar de muchas agencias donantes. El Banco Mundial 
contrató a su primer sociólogo de planta en 1974. La Organización 
Mundial de la Salud, entre otras, ha participado activamente en la 
promoción de metodologías de evaluación de impacto ambiental y 
social para proyectos e inversión. Este organismo ha reconocido 
que el costo de someter un proyecto a una evaluación de impacto 
social - y su reformulación en caso necesario- es mucho menor que 
las medidas necesarias para corregir impactos negativos imprevistos 
que suelen ocurrir después de ejecutado un proyecto o durante su 
ejecución.
Como instrumento técnico, las evaluaciones de impacto ambiental 
deben servir a los objetivos de política y ello puede requerir 
ajustes en su estructura o forma de operar. Los métodos de 
evaluación de impacto ambiental están en pleno proceso de evolución 
y adecuación debido al gran interés que despiertan en la 
planificación y el manejo ambiental. Cada vez es mayor el número 
de proyectos que se somete a las EIA: es ésta un área en pleno 
desarrollo.
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Los métodos existentes - en su mayoría originados en otras 
realidades - son susceptibles de perfeccionamiento para que sirvan 
mejor los objetivos de desarrollo de la región, más orientados 
actualmente a elevar la calidad de vida de la población en forma 
equitativa.
Algunas de las dificultades que presenta la evaluación de los 
factores sociales son su carácter más bien cualitativo, los,efectos 
a largo plazo, las relaciones sistémicas y los efectos 
sinergéticos. Pero también se han podido constatar características 
similares en los factores naturales del ambiente. Los impactos 
sobre las variables de población pueden aparecer poco
significativos, pero con un efecto acumulativo o a largo plazo 
importante.
Existen espacios en las metodologías de evaluación para integrar la 
variable población. Algunas orientaciones para hacer uso de estos 
espacios pueden ser:
- inclusión de los factores demográficos en los listados, matrices, 
índices, cuestionarios y otras formas de inventario
- elaboración de indicadores cuantitativos y cualitativos que 
permitan medir cambios con cierto grado de objetividad
- enfoque de los factores demográficos como susceptibles a cambio 
por la acción en estudio o por efectos derivados de esta acción

identificación de la especialidad y temporalidad de dichos 
cambios; hay variaciones que pueden producirse a distancia o a 
largo plazo y ser más significativas que los efectos primarios o 
locales
- consideración de los cambios demográficos en cuanto a su rol como 
posibles agentes de cambio en otros ámbitos (esto es también válido 
para los componentes naturales)
- uso de sistemas de control y monitoreo de cambios producidos en 
los factores demográficos para recopilar información sobre la 
dinámica de la población, en asociación con otros factores del 
contexto.
La inclusión de estos elementos en las EIA puede contribuir 
significativamente a profundizar el conocimiento sobre el 
comportamiento demográfico, de acuerdo a las condicionantes 
impuestas por cada situación particular y las características del 
proyecto o acción en estudio.
Un mayor entendimiento de los impactos recíprocos entre población 
y gestión ambiental permitiría afinar políticas y acciones 
ambientales - y también en otros ámbitos - para lograr más 
eficazmente los objetivos de desarrollo esperados.
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