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INTRODUCCION

Los estilos de desarrollo predominantes en la mayorfa de los paises de América Latina, y en
particular el de Chile, han conducido a una concentracién creciente de los frutos del desarrollo y
como contrapartida a la exclusién de importantes sectores de la poblacién. Este proceso estructural

se ha visto agudizado por los efectos de la crisis de los 80, que se ha registrado en la regi6n.

La incorporacién de tecnologias avanzadas junto con los problemas de demanda de bienes
derivados de la alta concentracién del ingreso, entre otros factores, han determinado que la
demanda de fuerza de trabajo no tenga el dinamismo suficiente para absorber la oferta creciente
de fuerza de trabajo, propia de los paises con una estructura joven de la poblacién. Ello se traduce
en altos niveles de subempleo y desempleo, de magnitud y caracteristicas especificas para los
distintos paises, pero con el denominador comiin de los que sufren esta situacion enfrentan serias

dificultades para satisfacer sus necesidades mds esenciales.

La dindmica concentradora de los estilos de desarrollo junto con la responsabilidad de los
gobiernos de asegurar los derechos ciudadanos, generalmente garantizados en la Constitucién
Politica, puede sefialarse como uno de los fundamentos de las politicas redistributivas aplicadas por

los gobiernos, orientadas a suministrar bienes y servicios bisicos a los sectores méis pobres.

Tradicionalmente las politicas redistributivas han sido de cobertura general, pero la aplicacién
del modelo neoliberal que empez6 a proliferar en varios paises latinoamericanos y en particular en
Chile, junto con la crisis econémica de los 80 producto de la cual se intensificaron los niveles de
pobreza y se redujeron los recursos, determinaron una nueva modalidad de politicas
gubernamentales. La preocupacién de los gobiernos se ha centrado en aplicar politicas selectivas,
focalizando el gasto en hogares que no estdn en condiciones de satisfacer con sus propios medios

sus necesidades bésicas.

Los hogares pasan asi a constitufrse en unidades importantes para fines de politicas
gubernamentales, surgiendo por lo tanto la necesidad de privilegiarlos como unidad de estudio.
Para ello se requiere de insumos de informacién que permitan entregar conocimientos sobre los
comportamientos y condiciones econémicas, sociales y demogréficas de los hogares, que sean

operativos para el disefio, aplicacién y evaluacién de las politicas.



El objetivo del trabajo que aqui se presenta es de caracter metodolégico. Se quiere
aprovechar las potencialidades que tienen las encuestas continuas de empleo para el estudio de los

hogares como unidad-objetivo de politicas.

Los temas de estudio seleccionados que podrian aportar conocimiento para el diseiio de

politicas se organizaron alrededor de:

- Los tipos y composicién de los hogares y de las caracterfsticas de género de los jefes de
hogar, andlisis que resulta particularmente importante desde el punto de vista de resaltar la
existencia de diversas formas de organizacién familiar. Entre ellas, las unidades monoparentales
encabezadas por una mujer y las unidades que incluyen un segundo ntcleo familiar ("allegados"),
las que se concentran con mayor frecuencia en los estratos mds pobres de la sociedad. Ambos tipos
se alejan del modelo de familia nuclear con jefe hombre, que frecuentemente se supone como el
Gnico existente. Cuestionar dicho supuesto, mostrando con datos la dimensién relativa y las
caracteristicas de la poblacién que vive en hogares diferentes al modelo ideal puede ser un aporte

para cumplir con el objetivo de que las politicas lleguen efectivamente a los sectores mds pobres.

- El analisis de los hogares en distintas etapas del ciclo de vida, el que resulta de interés en
la medida que de acuerdo con ellas varian las necesidades de las familias y por lo tanto las
demandas sociales especificas que pueden ejercer los grupo objetivos que se encuentran en cada
etapa.

- La utilizaci6én de los niveles educativos y de la insercién ocupacional de los jefes de hogar
como indicadores, en ausencia de informacién sobre ingresos, de las condiciones materiales, sociales
y culturales de vida de la poblacién. A través de ellas se detectan las magnitudes y las caracteristicas
de los hogares pertenecientes a los estratos pobres, beneficiarios potenciales de las politicas.

- La distribuci6n espacial de los hogares, segiin dreas urbana y rural, pues asociados con los
factores ecolégicos y socioculturales propias de cada una, la situacién de las familias y sus demandas

sociales adquirirdn caracteristicas especificas.

A través del andlisis de las dimensiones especificadas fue posible detectar problemas y
cuantificar volimenes relativos y caracteristicas de los hogares en situacién de riesgo por lo cual
pueden ser considerados como grupo objetivo de los diversos programas destinados a superar la

condicién de pobreza.
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1I. LA FAMILIA COMO UNIDAD DE ESTUDIO PARA POLITICAS.
1. La familia como unidad doméstica.

Para los fines de este estudio, la familia se define como una organizacién social cuyo
propésito especifico es la realizacién de actividades ligadas al mantenimiento cotidiano y
generacional de la poblacién. Las personas al casarse, tener hijos y trabajar para mantener a sus
dependientes entran en una relacién de reproduccién, produccién y consumo. Las actividades de
reproduccién incluyen la reproduccién biolégica (tener hijos y cuidarlos), la reproduccién cotidiana
(mantenimiento de la poblaci6n a través de la produccién y consumo cotidiano de alimentos y otros
bienes y servicios de subsistencia) y la reproduccién de las condiciones que mantienen al sistema
social.

La definici6n de familia como unidad doméstica rescata las tareas domésticas como
actividades de produccién socialmente necesarias, ampliando el concepto de familia que la define
como unidad exclusivamente de parentesco y de consumo. La unidad doméstica no se restringe al
nicleo familiar, incluye a todos los miembros que integran la unidad de residencia y que aportan
sus recursos y capacidades para llevar a cabo las tareas de produccién y consumo para su
mantenimiento cotidiano. La familia, basada en el parentesco, originado por vinculos de sangre o
matrimonio, es la base constitutiva de la unidad doméstica.

Sin desconocer los aspectos afectivos y los lazos de parentesco que estdn presentes en las
unidades domésticas, pero rescatando las funciones de mantenimiento, éstas pueden ser tratadas
como organizaciones formales (Jelin, 1984) en la medida que se basan en la divisi6én del trabajo y

de las responsabilidades entre sus miembros con actividades y rutinas establecidas para cada uno.

Esa distincién resulta particularmente importante pues permite dar cuenta del fenémeno
social de la divisién sexual del trabajo de acuerdo con la cual las mujeres son responsables de las
tareas reproductivas que incluyen la produccién y transformacién de alimentos para el consumo y
de otros bienes y servicios de subsistencia, asi como el cuidado y la crianza de los hijos. Los
hombres tienen el rol de proveedor y como tales son socialmente considerados responsables de
suministrar los ingresos necesarios para el mantenimiento de la familia. De alli que deben cumplir
un papel protagénico en el drea de la produccién mercantil, la que les es definida como su esfera

propia de actividad.



Dicha asignacién de funciones que estd en la base constitutiva de la sociedad, atin cuando
pueda tomar formas especificas en los distintos grupos sociales, es considerada como fundamento
de las relaciones de poder que se establecen al interior de las unidades domésticas. Dichas
relaciones se expresan en el autoritarismo del hombre y como contrapartida la subordinacién de la

mujer e hijos y fundamentan asi el papel del hombre como jefe de hogar.

Por otra parte, la utilizacién del concepto de unidad doméstica resulta de utilidad para el
disefio y aplicacién de las politicas pues permite establecer de manera més clara las vinculaciones
entre esas unidades y las dimensiones sociales globales. Las formas y los niveles en que se realizan
las funciones de mantenimiento y reproduccién de las unidades domésticas (nivel de vida) estdn
directamente asociadas con los factores materiales, sociales y culturales del desarrollo y varian en

los distintos contextos sociales en que éstas se insertan.

La consideracién de las actividades de reproduccién que se realizan al interior de la unidad
doméstica y de la estructura de poder que reproduce la divisién del trabajo a su interior
(dimensiones que quedan ocultas con la de familia) tiene una especial relevancia para el disefio y
aplicacién de politicas destinadas a beneficiar a las familias de los estratos mis pobres de la
poblacién. De su consideracién surge la posibilidad de identificar los principales actores y sus
determinaciones sociales lo que contribuye a definir com mayor especificidad a los grupos objetivos

y las caracteristicas de los miembros que integran los hogares de dichos grupos.

En los sectores populares, tanto urbanos como rurales, prevalece una valoracién mds
tradicional sobre los papeles sexuales y atin cuando la mujer-esposa haga aportes monetarios
importantes para el mantenimiento de la familia, ello en general no se traduce en relaciones de
poder mds igualitarias que redunden en una mayor autonomia de la mujer. Son los hombres quienes
con mayor frecuencia controlan la sexualidad y la procreacién, deciden sobre las disoluciones de las
uniones haciendo abandono del hogar, cuestionan la participacién de sus mujeres, tanto laboral

como en organizaciones de base.

Los sectores més pobres estdn integrados por personas que tienen una insercion inestable en
el mercado de trabajo, por lo cual el ingreso del trabajo es la mayorfa de las veces inexistente o
insuficiente para el mantenimiento y reproduccién de la unidad doméstica. Esta situacién lleva a

que la mujer se transforme en un actor econémico importante, tanto por el papel que juega en la
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reproduccién intensificando el trabajo doméstico que realiza al producir mds bienes para la familia,
como por su aporte monetario al realizar trabajos remunerados, generalmente en servicios de muy

baja calificacién.

Las mujeres de los estratos pobres se transforman asi en actores importantes en la
sobrevivencia de los sectores pobres, pero con un alto costo, tanto por la doble carga de trabajo
que deben realizar como por las condicionantes de género que las hace mds vulnerables. Destinan
una gran cantidad de horas a los trabajos reproductivos y productivos con lo cual sus horas de
recreacién y descanso son limitadas. Generalmente destinan la totalidad de sus ingresos para el
consumo del grupo, postergando muchas veces sus propias necesidades de alimentacién, salud,

vestuario.

La magnitud de los aportes que realizan las mujeres de los sectores pobres a la sobrevivencia
de sus unidades domésticas ameritarfa definirlas como "jefas de hogar". Sin embargo, tanto por
razones ideolégicas como por la definicién de jefatura utilizada en los censos y encuestas de
cobertura amplia, de la "persona reconocida como tal", las mediciones obtenidas no reflejan la real
situacién de esos sectores. Ese reconocimiento recae en los hombres adultos, atin cuando su aporte

sea inferior.

Las dificultades de tipo operativo que enfrentan las fuentes de informacién secundarias para
captar la jefatura deberan tenerse en cuenta cuando ellas se utilizan para dimensionar y caracterizar
los posibles grupos objetivos rescatando la realidad que ellos viven. Para los grupos mds pobres
esa realidad significa considerar a la mujer como un actor econémico importante con sus
especificidades de género.

La precariedad de las condiciones de vida de los sectores mds pobres se asocia a una alta
inestabilidad en la composicién de la unidad doméstica y en los lazos familiares, la que se traduce
comunmente en el abondono del hombre quedando la mujer como jefa de hogar, situacién asumida

formalmente y declarada como tal, debido a la ausencia del hombre.

En la gran mayoria de los paises, tanto en los mds avanzados como en los de menor
desarrollo relativo, aunque por causas diferentes, las familias monoparentales encabezadas por una
mujer son cada vez méds frecuentes. No se trata de un fenémeno nuevo, sin embargo sus
caracteristicas han variado, pasando de una situacién que se asociaba principalmente a la viudez



hacia una en que es con mayor frecuencia resultado del divorcio, de la separacién y de los

nacimientos extramatrimoniales.

La dimensi6n relativa alcanzada por la poblacién que vive en hogares con jefatura femenina,
junto al reconocimiento de que por ese hecho son més vulnerables y que se ubican en los estratos
mds pobres de la sociedad, ha llevado recientemente a una preocupacién por parte de los gobiernos

para que se incluyan especialmente como beneficiarias de politicas.

Un aporte importante en tal sentido han entregado las actividades realizadas en el marco del
Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer y en particular las "Estrategias de Nairobi orientadas
hacia el futuro para el adelanto de la mujer” surgidas de la reunién del final de la Década, celebrada
en Nairobi. Ellas incluyen recomendaciones especiales para "la mujer que es tnico sostén de su
familia"®, instando a los gobiernos a "que garanticen que las mujeres que son el tnico sostén de sus
familias reciban un nivel de ingreso y un apoyo social suficiente que les permita conseguir o
mantener la independencia econ6mica y participar eficazmente en la sociedad. A tal fin deben
identificarse y eliminarse los supuestos en que se basan las politicas, incluida la investigaci6n
utilizada en la formulacién de politicas y la legislacién que atribuye la funcién de sostén y cabeza

del hogar exclusivamente a los hombres......." (Pérrafo 295).

Las recomendaciones de Nairobi han contribuido a sacar a la luz y a validar los problemas
que afectan a un sector especialmente desprotegido de la poblacién que hasta hace poco no habia
sido visible por los formuladores de politicas. Esto debido en gran parte a razones ideolégicas que
suponen que sélo los hombres cumplen funciones de sostén ecénomico de la familia y de jefes de
hogar. Este supuesto lleva a trabajar con el modelo de familia nuclear, integrado por ambos padres
e hijos, como si fuese el tinico existente. La realidad es diferente mostrando que existen otra serie
de formas de organizacién de las unidades domésticas, entre las cuales las monoparentales

encabezadas por mujeres tienen una alta significacin.

En los paises de América Latina, seglin datos disponibles de los censos alrededor de los 80,
la proporcién de hogares encabezados por mujeres fluctuaba entre el 13.8% y el 30%
correspondientes a México y Haiti respectivamente (ver anexo 1). Dichas proporciones resultan
significativamente mdas elevadas para los sectores pobres, por ejemplo en Peri, segiin datos de la
Cepal, para Lima-Callao en el afio 1982, el 18.1% era el promedio de jefatura femenina subiendo

a un 37.2% en el caso de los hogares més pobres.



2. La familia como unidad de estudio empfrico.

Para definir de manera operativa la familia se utiliza el concepto de hogar que corresponde
al de unidad doméstica desde el punto de vista que considera que sus miembros enfrenten en comin
las necesidades basicas y que compartan una unidad de residencia. En la definicién de hogar se
integran el concepto de unidad reproductiva, de unidad econémica (de produccién y consumo) y de

grupo de residencia.

Seg(in los Principios y recomendaciones relativas a los censos de poblacién y vivienda de
Naciones Unidas, 1980, el hogar es definido en funcién de la forma en que las personas proveen,
individualmente o en grupo, sus necesidades bdsicas. Un hogar puede estar compuesto por una
persona, que se autoabastece de sus necesidades vitales sin asociarse con otras personas para
formar un hogar multiple, o de un grupo de personas que viven en un mismo lugar compartiendo
sus necesidades de alimentaci6n y otras vitales. El hogar puede componerse de parientes o no y de

combinaciones entre ambas categorias y generalmente ocupan la totalidad o parte de una vivienda.

En esa misma fuente de las Naciones Unidas se recomienda que los pafses recolecten
informacién sobre los lazos entre los miembros del hogar. Con este objetivo es necesario identificar
primero una persona que sirva de referencia para definir esos lazos y luego los otros miembros se
identifican en funcién de esos lazos con él. De alli surge el concepto de jefe de hogar utilizado en
las estadisticas que recolectan informacién sobre hogares. Dicho concepto se basa en el hecho de
que la mayorfa de los hogares incluyen miembros familiares, y en la hip6tesis que un miembro del
hogar, el jefe, asume los principales poderes y responsabilidades relativos a los asuntos del hogar,
siendo su principal sostén.

Para los fines de los censos y encuestas se define como jefe del hogar aquel reconocido por
los restantes miembros. La definicién de jefe como aquel responsable principal del mantenimiento
del hogar, no se recomienda por las dificultades de recoger la informacién necesaria para
determinar la respbnsabilidad econémica. Sin embargo, tiende a reconocerse que la manera en que
se utiliza el concepto de jefe de hogar puede deformar la realidad de los lazos entre los miembros
de la familia, sobre todo cuando el jefe es mujer. La hip6tesis mas corriente que puede deformar
los hechos es que la mujer no puede ser jefe cuando el hogar lo integra también un adulto de sexo

masculino. Los estereotipos sexuales llevan en muchas ocasiones a que los entrevistadores asuman



simplemente que el hombres es el jefe, a pesar de que puedan tener recomendaciones especificas

para que realizen la pregunta y no hagan presunciones.

Las limitaciones en la recoleccién de informacién estadistica en cuanto a deformar la realidad
sobre quienes son en la realidad los principales actores en el mantenimiento de la poblacién
dependiente, deberd tenerse en cuenta en el disefio de politicas destinadas a beneficiar a los

sectores mds pobres de la poblacién.
3. La fuente de informacién utilizada.

La informacién utilizada para el anélisis estadistico de los hogares proviene de la encuesta
de empleo de Chile, realizada por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) en el periodo octubre-
diciembre de 1989. Las encuestas de empleo que realiza el INE son trimestrales, tienen cobertura

nacional y son representativas a nivel de las trece regiones del pafs.

La encuesta correspondiente al perfodo seleccionado se aplic6 a una muestra de 32.497
hogares particulares con una poblacién de 134.033 personas. Los resultados de esta encuesta a la
fecha de este estudio no han sido publicados.

Para obtener los resultados que se presentan en el punto siguiente, se dispuso de la cinta
grabada por el INE que contiene informaci6n sobre caracteristicas del hogar y de las personas. Los

resultados obtenidos son producto de tabulaciones especiales realizadas directamente desde la cinta.

La encuesta, como su nombre lo sefala, estd orientada a entregar informacién exhaustiva
sobre el empleo. Sin embargo como la unidad de informacién es el hogar se recogen datos sobre
ellos que resultan de gran utilidad, tales como tamafio, tipo, nimero de miembros activos. Dichas
caracterfsticas integradas con las caracteristicas individuales de los distintos miembros del hogar
y en particular de los jefes de hogar en cuanto a sexo, edad, condicién de actividad, nivel de
instruccién y caracteristicas ocupacionales de los que trabajan, permiti6é construir la informacién

que sirvi6é de base para los resultados que se entregan en el punto siguiente.



II1. CARACTERIZACION DE LOS HOGARES CON FINES DE POLITICAS.

Se ha privilegiado el hogar como unidad de andlisis estadistico por los aportes que este tipo
de andlisis puede hacer a los encargados de las politicas. Dado el papel fundamental que el jefe de
hogar juega al interior de la unidad doméstica - a partir del supuesto que es el principal responsable
de esa unidad por su aporte econémico y por la responsabilidad que le cabe en la toma de
decisiones- en el estudio se utilizan las caracteristicas del jefe como definitorias de los diversos

aspectos de los hogares.
1. Clases de hogares.

En los estudios sociodemograficos de los hogares se utilizan diversas tipologias, basadas
generalmente en su composicién. La m4s frecuentemente aplicada es aquella que diferencia entre
hogares nucleares, extensos y compuestos y al interior de éstos, entre los completos y los

incompletos.

Una tipologia de tal naturaleza resulta de gran utilidad para un anilisis que pretende
identificar diferentes formas de organizacién de las unidades domésticas y caracterizar a la
poblacién que vive en ellas. Sin embargo, los recursos computacionales utilizados no contemplaron
la creacién de nuevas variables a partir de las existentes, lo que no hizo posible construir una
adecuada tipologfa. Para suplir esa deficiencia se aprovecharon las variables "clase de hogar" y
"relacién de parentesco” las que combinadas entre si permitieron obtener indirectamente un

conocimiento parecido sobre los hogares.

La variable "clase de hogar" tiene implicita una clasificacién del hogar-familia de acuerdo con
la presencia o ausencia de cényuge o conviviente. Es decir, permite distinguir entre hogares
completos, integrados por ambos cényuges o convivientes y hogares incompletos en los cuales no
existe una pareja, pudiendo ser el jefe soltero, separado, viudo o cualquier otra situacién en que el
jefe no tenga pareja. Para estos tltimos diferencia entre los que tienen jefatura masculina y los

que tienen a una mujer como jefa.

Las categorfas que incluye esta variables son: a)presencia de pareja en unién legal, b)

presencia de pareja en unién consensual, c) jefe hombre sin pareja, d) jefe mujer sin pareja.

10



Cuadro 1. Distribucién de los hogares segin clase y sexo del jefe.

Clase de hogar Total Total Jefes Jefes
Hogares  Poblacién Hombres Mujeres

1. Completo legal 65.2 713 99.8 0.2

2. Completo consen. 6.4 6.7 94.7 53

3. Jefe hombre. 79 49 100.0 0.0

4. Jefe mujer. 20.6 17.2 0.0 100.0

TOTAL 100.0 100.0 79.0 21.0

Los resultados encontrados muestran que:

- Los hogares completos constituidos por una pareja legal son una proporcién importante de
los hogares chilenos. Sin embargo, existen otras formas de organizacién de las unidades domésticas
que albergan una proporcién significativa de la poblacién. El128.8% de la poblacién vive en hogares
que pueden considerarse fuera de la norma social prevaleciente. Mds atin, algunos de los hogares
completos legales pueden ser extensos o compuestos, lo que significa que podrian estar albergando,
por razones econdmicas, otro nicleo familiar allegado lo que constituye una situacién tambien

alejada de la norma social.

- Entre los hogares incompletos sobresale la presencia de aquellos con jefatura femenina,
situacién que tiene un significado especial desde el punto de vista de los problemas que pueden
enfrentar estos hogares debido a que las pautas culturales no definen para la mujer un rol de tal
naturaleza. Por su condicién de género enfrentan dificultades para acceder a los recursos materiales
y sociales asf como no pueden desprenderse de las tareas que deben cumplir por su rol de madre

y dueiia de casa.

- La distribucién de la jefatura por sexo en las distintas clases de hogar permite corroborar
una situacién sobre la cual ya existe un cierto conocimiento acumulado, cual es que la jefatura
femenina declarada se da mayoritariamente en los hogares incompletos, es decir, en aquellos donde
no existe la presencia de una pareja. S6lo una pequeiia proporcién de mujeres se declaran como
jefas en los hogares completos, hecho que tenderfa a confirmar que el criterio dominante de esta
definicién responde a los patrones tradicionales que identifican al hombre como tal, aiin cuando esté

cesante o su aporte al ingreso familiar sea minimo.
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El panorama que ofrecen las cifras tiene una especial relevancia desde el punto de vista de
las politicas piblicas destinadas a las familias, pues permiten mostrar que existe un contingente
significativo de poblacién que no seré beneficiario de éstas cuando se trabaja con el supuesto de que
la familia nuclear completa es la Gnica existente en la sociedad. En particular aquella que vive en
hogares con jefatura femenina, por lo cual los instrumentos utilizados deberdn tomar en cuenta sus
especificidades de género, para que puedan acceder en igualdad de condiciones a los beneficios

de las politicas sociales.

Otro sector importante de identificar es el de los "allegados”, tanto los considerados
explicitamente como tales, como aquellos no definidos asi pero que de hecho lo son. Por ejemplo
las madres solteras o separadas con hijos que viven en la casa de sus padres o de otro pariente y
que trabajan remuneradamente pero que no aparecen como jefas porque pertenecen a un segundo

niicleo familiar dependiente, ya sea por razones de vivienda u otras, del jefe del niicleo principal.
Un indicador del tamaiio relativo de las personas que viven en la condicién de "allegado” se
obtiene del andlisis de la relacién de parentesco a través de las categorias "otros parientes" y "no

parientes" que se incluyen en el Cuadro 2.

Cuadro 2. Distribucién de la poblacién total segin clase de hogar y parentesco.

Parentesco
Clase de hogar Jefe Cényuge  Hijo Otro par. No par.
1. Completo legal 224 20.8 46.1 94 14 713
2. Completo consensual 23.5 21.8 453 7.8 1.5 6.7
3. Jefe hombre 39.6 0.2 228 339 35 4.9
4. Jefe mujer 294 0.1 422 . 255 2.8 17.2
TOTAL 245 16.3 442 13.2 1.7 100.0

Los datos del cuadro 2 muestran que la composicién de los hogares varia segin sean
completos o incompletos. En los completos, el hogar est4 integrado fundamentalmente por la pareja
y los hijos: 89.3% para las uniones legales y 90.6% para las consensuales. El resto lo integran

(alrededor de un 10%) los otros parientes y no parientes.
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En los hogares incompletos el componente "otros parientes" adquiere una especial
importancia, sobretodo para los encabezados por hombres, para los cuales el 33.9% de sus
integrantes tienen esa calidad. Los componentes no nucleares representan el 37.4% de la poblacién

que vive en hogares incompletos con jefatura masculina y el 28.3% en los con jefatura femenina.

Los antecedentes cuantitativos presentados indican que entre los hogares incompletos se
ubican en mayor proporcién los extensos y los compuestos, sector en el que se suman diferentes
tipos de problemas sociales. Aquellos derivados de la ausencia de uno de los c6nyuges -el hombre
en la mayoria de los casos por la alta incidencia de la jefatura femenina- y los derivados de la

presencia en el hogar de miembros no directamente vinculados con el nicleo bésico.

Con base a estudios sobre la composicién familiar en distintos grupos sociales, se puede
adelantar que los hogares de los estratos més pobres, ya sean completas o incompletas, tienden con
mayor frecuencia a ser extensos y compuestos tanto por la falta de disponibilidad de viviendas como
por razones de supervivencia. De allf la importancia de estudiar con mayor profundidad estas
formas de organizacién familiar que hemos denominado "no tradicionales” de manera que no se
marginen de los beneficios de las politicas a aquellos que no tienen una vinculacién directa con el
jefe de hogar.

Para cumplir con el objetivo de que las politicas y programas sociales beneficien de manera
prioritaria a los sectores mds postergados de los estratos pobres, de creciente importancia
cuantitativa en los paises de la Regi6n, serd necesario avanzar en el estudio de las caracteristicas
especificas de esos hogares utilizando instrumentos adecuados de recoleccién de informacién que
se complemente con la obtenida a través de fuentes secundarias.

2. Clases de hogar segiin estratos sociales.

Como una aproximacién a la definicién de estratos sociales se realizé una asignacién de los
jefes de hogar de acuerdo con su insercién ocupacional en tres grandes estratos ocupacionles
utilizando el criterio de jerarquia que encierra la clasificacién de ocupaciones. La utilizacioén de este
criterio supone que dicha caracteristica de los jefes define la ubicacién social de los restantes

miembros de la familia.
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La estratificacién construida no pretende dar cuenta con mayor precisién de la estructura
social del pais, s6lo intenta mostrar la dimension relativa de los grandes agregados sociales, con el
objetivo de detectar el tamaifio relativo y las caracteristicas de los hogares potencialmente

beneficiarios de politicas.

La estratificaci6n realizada distingue un estrato superior, integrado por directores y gerentes
de empresas y profesionales; un estrato medio integrado por las ocupaciones no manuales tales
como oficinistas, vendedores, conductores de medios de transporte, técnicos, etc; un estrato inferior
integrado por trabajadores manuales, diferenciando entre sectores productivos primarios,
secundarios y terciarios. Los hogares encabezados por jefes inactivos se incluyeron en un solo grupo,
pues los datos disponibles no permiten asimilarlos a los restantes estratos construidos para los
activos.

Cuadro 3. Distribucién de los hogares y de los jefes segiin estratos socioocupacionales y sen

Estratos Total  Jefes hombres Jefes mujeres
1.Superior 14.4 17.1 42
2.Medio 18.7 20.4 123
3.Inferior 373 42.0 19.5
-Terciario 6.0 42 12.9
-Secundario 20.7 24.7 5.6
-Primario 10.6 13.1 1.0
4. Jefe no activo 23.6 13.5 62.6
No asignados 6.0 7.0 1.5
TOTAL 100.0 100.0 100.0

Las cifras muestran que el sector integrado por jefes inactivos tiene una alta presencia en los
hogares encabezados por mujeres. Con la informacién disponible es posible detectar los
componentes de la inactividad, diferenciando entre aquellas que tienen un ingreso (jubilados y

rentistas) y las que no lo tienen (estudiantes, quehaceres del hogar e incapacitados).
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Cuadro 4. Condicién de actividad de los jefes inactivos segilin sexo

Total Jefe Jefe
hombre mujer

Activ. con ingreso 45.8 92.6 7.8
-Jubilado 449 91.1 7.0
-Rentista 0.9 1.5 0.8
Activ. sin ingreso 54.2 7.4 922
-Quehac.domestico 513 22 90.4
-Estudiantes 13 1.5 1,0
-Incapacitados 1.6 3.7 0.8
TOTAL 100.0 100.0 100.0

Resaltan las diferencias segiin sexo de la jefatura. La casi totalidad de las mujeres se ubican
en actividades que no tienen remuneracién, hecho que puede considerarse como indicador de la
pobreza relativa que afecta a esas mujeres. Las condiciones de vida de la poblacién que vive en esos
hogares estardn determinadas por la magnitud del aporte de otros miembros de la unidad doméstica

o por las transferencias de ingresos que reciban de personas externas a ella.
Los resultados obtenidos de la estratificacién se utilizaron, tanto para medir las magnitudes
relativas de los sectores potencialmente beneficiarios de las politicas, como para estudiar diferentes

caracterfsticas de los hogares, las que se suponen diferentes por estrato.

Del estudio de las clases de hogar en los distintos estratos, se obtuvieron los resultados

siguientes:
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Cuadro 5. Distribucién de los hogares segiin clase y estrato

Clase de hogar

Estrato Completo Completo  Jefe Jefe
: legal consensual  hombre mujer

1.Superior 80.7 4.0 93 6.1
2.Medio 74.5 6.5 5.6 13.4
3.Inferior

- terciario 43.7 6.1 6.7 435

- secundario 77.4 10.5 6.6 5.5

- primario 75.6 11.2 11.3 19

4 Jefes inactivos 40.2 3.1 9.0 47.7

El perfil de los hogares de los estratos superior, medio e inferiores productores de bienes,
conservan en general una estructura similar, con predominio de los hogares completos y con mayor

incidencia de los consensuales a medida que se desciende en la estratificacién.

Una situacién muy diferente se observa para el "inferior terciario" y para los "jefes inactivos",
en los cuales la presencia de hogares incompletos es dominante y en especial de aquellos
encabezados por mujeres. En estos hogares, integrados por jefas activas insertas en ocupaciones de
baja productividad y alta inestabilidad, caracteristicas de los sectores terciarios inferiores, o por jefas
inactivas predominantemente duefias de casa, se concentran los mayores niveles de pobreza.

Un 75.5% de los hogares encabezados por mujeres se concentran en esos dos grupos, en
comparacién con el 17.7% correspondiente a los hogares encabezados por hombres. La magnitud
de las cifras confirma la especial preocupacién que deben dar las politicas a estos sectores en los
cuales a la pobreza se suman los factores de orden cultural que dificultan el acceso de las mujeres

a los recursos materiales y sociales.

A pesar de no contar con informacién sobre la composicién de los hogares por estrato, pero
recordando que los "otros parientes" y los "no parientes” eran un componente especialmente
importante en los hogares incompletos, es posible inferir que éstos a su vez se concentran en los

estratos inferiores. Por ello surge la necesidad de detectar a la poblacién que integra los hogares
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en calidad de allegados, ya que los jefes de los cuales dependen probablemente no son el canal a

través del cual puedan acceder a los beneficios de las politicas y programas.
3. Composicién de los hogares en distintas etapas del ciclo de vida familiar.

El ciclo de vida de las familias es una dimensi6n fundamental del estudio de los hogares con
el propé6sito de colaborar con los disefiadores de politicas. A lo largo de él se producen cambios en
el tamaiio, composici6n, participacién econémica de sus miembros, necesidades bésicas, etc. los que

a su vez toman caracteristicas especificas en los distintos contextos sociales.

Dado que este estudio se realiza sélo para un momento del tiempo, se hace un corte
transversal utilizando la edad de los jefes como representativa de las distintas etapas del ciclo de

vida de las familias en ese momento.

De acuerdo con este criterio y con el objetivo de ilustrar como varfa la composicién de los
hogares durante el ciclo, se distinguen tres grandes etapas. La primera correspondiente a las familias
jovenes, con jefes de hogar hasta 34 afios para las cuales se puede suponer hijos mayores que tienen
hasta 10 afios, es decir, que estdn en edad preescolar y escolar. La segunda correspondiente a las
familias intermedias, con jefes de hogar entre 35 y 54 afios que tendrian hijos entre 10 y 18 afios.
El tercero, las familias envejecidas, con jefes mayores de 55 afios con hijos adultos en edades activas

o sin hijos en el hogar.

Cuadro 6. Distribucién de los hogares segfin etapa del ciclo y clase de hogar.

CLASE DE HOGAR

Completo Completo Jefe Jefe Total Poblac.
Ciclo Familiar  legal consens hombre mujer hogares total
Joven 24.8 32.7 19.0 12.9 225 20.7
Intermedio 48.4 48.2 30.0 36.4 444 49.7
Envejecido 26.8 19.1 51.0 50.7 33.1 29.6
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
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La distribucién de los hogares en distintas etapas del ciclo provee de un indicador grueso
sobre la importancia relativa de los problemas y de las posibles demandas sociales especificas que
puede ejercer la poblacién que vive en esos hogares. Asi por ejemplo desde los hogares jévenes
provendrdn demandas por cuidado infantil (salas cunas, jardines infantiles y centros de atencién
abiertos), por educacién primaria, por salud materno-infantil, por viviendas. Una parte de estas
demandas, las que provienen de los hogares més pobres, son las que deberén satisfacerse a través

de las politicas y programas de gobierno destinados a superar la pobreza.

Cuadro 7. Composicién de los hogares jévenes (Jefes hasta 34 afios)

Parentesco

Clase de hogar  Jefe Cényuge  Hijos Otros No Pobl. Total

parien. par. total hges
Completo legal  25.1 234 46.3 4.0 1.1 76.1 72.1
Completo cons. 25.0 23.0 46.6 4.6 09 9.9 93
Jefe hombre 45.9 0.0 4.6 43.8 5.7 3.9 6.7
Jefe mujer 31.0 0.0 53.0 134 2.5 10.1 11.8
TOTAL 26.5 20.1 45.4 6.6 14 100.0 1000

Los hogares encabezados por jefes jévenes son completos en una alta proporcién y con una
escasa presencia de "otros parientes" y "no parientes", lo que definiria un predominio de hogares
nucleares. Los hogares incompletos presentan marcadas diferencias segiin sean estos encabezados
por un hombre o por una mujer. Para estos Gltimos se observa una alta proporcién de hijos, lo que
estarfa indicando que muchos de esos hogares son incompletos por separacién o viudez. Los hijos
de estos hogares (141 mil) eran el 12% del total de los hijos viviendo en hogares j6venes. Ellos y
en especial aquellos de los estratos mds pobres deberédn ser los principales beneficiarios de las

politicas sociales.
En los hogares incompletos con jefe hombre la proporcién de hijos dentro de la poblacién

total que vive en esos hogares es muy pequeia y muy alta la de "otros parientes”. Es posible que

se trate de jefes solteros que viven con sus padres o madres viudas.
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Los hogares incompletos en el ciclo j6ven reflejan diferentes realidades segiin el sexo de los
jefes, las que se traducirdn en problemas y demandas sociales también diferentes que deberin

tenerse en cuenta para el disefio de las politicas.

Para los hogares en la etapa intermedia del ciclo, con hijos en edades escolares e iniciando
su vida activa, las demandas especificas serdn por educacién media, profesional o técnica, por
capacitacién para el empleo de j6venes, por empleo de las madres que en esta etapa quieren o
necesitan reinsertarse en el mercado de trabajo o iniciar una actividad laboral, en especial aquellas
que son jefas de hogar.

Cuadro 8. Composicién de los hogares intermedios (jefes entre 35 y 54 aios)

Parentesco Poblac. Total

Clase de hogar  Jefes Cony. Hijos Otros No total hges
par. par.

Completo legal  20.5 19.0 51.7 7.4 13 75.9 70.9
Completo cons. 21.9 20.5 48.8 7.1 1.7 6.9 7.0
Jefe hombre 38.9 0.3 26.6 30.6 3.5 3.0 53
Jefe mujer 26.0 0.0 532 18.8 1.9 14.2 16.8
TOTAL 219 159 51.0 9.7 15 100.0 1000

Los hogares en la etapa intermedia continuan siendo completos en una alta proporcién,
pudiendo observarse una mayor presencia de "otros parientes”. Entre los incompletos aumenta la
proporcién de aquellos encabezados por mujeres para los cuales los hijos son un componente de alta
significacién. En nimeros absolutos eran 476 mil a la fecha de la encuesta y representaban el 15%

del total de hijos viviendo en hogares con jefes en edades intermedias.

En los hogares envejecidos las demandas se orientardn principalmente hacia la salud, los
sistemas de previsién social, el cuidado de ancianos. Como puede observarse en el cuadro siguiente
en esta etapa se incrementan fuertemente los hogares extensos y los incompletos y a su vez continua
siendo relativamente importante la presencia de hijos. La composicién de los hogares estaria
sefalando que en esta etapa del ciclo una proporci6n de los los jefes no est4 en condiciones de vivir
en hogares nucleares y que muchos de sus hijos, ya en edades activas, no pueden vivir de manera
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independiente. Por ello se producirian diferentes arreglos familiares para enfrentar la sobrevivencia

del grupo.

Cuadro 9. Composicién de los hogares envejecidos (jefes mayores de S5 afios)

Parentesco

Clase de hogar  Jefes Cony. Hijos Otros No Pobl. Total

par. par. total hgxs
Completo legal  24.0 224 33.8 182 1.6 60.3 528
Completo cons. 25.6 23.7 329 15.7 22 4.0 3.7
Jefe hombre 382 0.1 26.2 32.7 29 8.7 12.1
Jefe mujer 31.9 0.1 29.7 34.6 3.7 271 315
TOTAL 275 145 320 238 23 100.0 1000

4. Ciclo familiar y estratificacién social.

Tal como se plantea en el punto anterior, las necesidades y los problemas de las familias
varfan en las diferentes etapas del ciclo de vida en que se encuentran. Las que se ejercen como

demandas sociales para el gobierno son aquellas que provienen de los sectores de menores recursos.
Como una aproximacién al tamafio relativo que tendrian estos sectores en las distintas etapas

del ciclo en que se encontraban las familias a la fecha de la encuesta se realiz6 un ejercicio del cual

se obtuvieron los resultados siguientes:
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Cuadro 10. Distribucién de los hogares segin etpapa del ciclo y estrato

Estratos Ciclo joven Ciclo int. Ciclo enve;j.
1. Superior 11.7 17.1 12.5

2. Medio 24.7 234 85

3. Inferior 512 43.5 19.6

- terciario 6.7 7.3 39

- secundario 28.6 24.3 10.5

- primario 15.9 119 52

4. Jefes inact. 8.7 115 58.7

No asignados 3.7 44 0.6
TOTAL 100.0 100.0 100.0

La ubicacién social de los hogares varia de manera significativa en las distintas etapas del
ciclo de vida familiar. El estrato inferior donde se insertan los hogares pobres alcanza su mayor
tamafio relativo en el ciclo joven, poco més de la mitad de los hogares en esta etapa se encuentran
en esa condicién. Si se recuerda que éstos eran el 22.5% del total de los hogares, se podria estimar
que alrededor del 12% constituiria el grupo objetivo con demandas especificas de hogares jévenes.

El grupo integrado por jefes inactivos, con un componente importante de mujeres dedicadas
a los quehaceres domésticos, también puede ser considerado como grupo deficitario desde el punto
de vista de la satisfaccién de sus necesidades bdsicas. Este estrato tiene una representatividad
creciente con la etapa del ciclo de vida, que v en cierto modo compensando el descenso del estrato
inferior. Ambos estratos concentran el 78.3% de los hogares en edades avanzadas, proporcién que
aplicada a la correspondiente del total, determinaria que el alrededor del 26% del total de hogares
constituirian un grupo objetivo de politicas especificas de acuerdo con esa etapa del ciclo.

Los hogares en edades intermedias presentan una situacién comparativamente més favorable
definida por una menor concentracién en los estratos inferior y con jefes no activos. Ambos integran
el 55% de los hogares en esa etapa del ciclo, siendo su aporte equivalente al 24% del total de

hogares suceptibles de ser grupo objetivo de politicas.
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De acuerdo con las estimaciones efectuadas, la proporcién de hogares potencialmente
afectados por escasez de recursos para la satisfaccién de las necesidades bésicas de la poblacién que
vive en ellos alcanzaria a un 62% del total. Se trata de grupo heterégeneo de hogares, tanto por
encontrarse en distintas etapas del ciclo como ya se ha visto, como por el hecho de enfrentar
distintas situaciones de vida, tales como la clase de hogar en el que viven, estabilidad laboral de los
jefes, nimero de aportantes al ingreso familiar, tamafio del grupo familiar, situacién de vivienda,
acceso a la seguridad social, etc. De acuerdo con estas caracteristicas y otras especificas, los
programas sociales definirdn sus grupos objetivos prioritarios y los requisitos que deberdn cumplir
para ser beneficiarios de ellas.

Los hogares incompletos encabezados por una mujer, se han destacado de manera especial
por la serie de obstdculos que éstas sufren para acceder a los recursos, especialmente cuando
pertenecen a los estratos mds pobres y por lo cual se les ha definido como el sector "més pobre

entre los pobres".

Informacién desagregada por clase de hogar, estrato y etapa del ciclo, que se presenta en el
Anexo 2, permite corroborar que éstos se concentran en los estratos méds pobres (terciario y jefe no
activo) y agregar ademds que este fenémeno se da sin mayores diferencias en las distintas etapas
del ciclo de vida familiar. Asi, una mayor desagregacién de la informacién permite avanzar en una
definicién m4s precisa de los posible grupos beneficiarios prioritarios de las politicas y programas

gubernamentales.

Otra caracteristica susceptible de ser indagada a través de la fuente de informacién utilizada
es el tamafio de los hogares en los diferentes estratos y etapas del ciclo. Los resultados obtenidos
(ver anexo 3) no presentan diferencias significativas, situacién que resulta sorprendente porque no
estd de acuerdo con la existencia de diferenciales de fecundidad por estrato y con la supuesta mayor

presencia de familias extendidas y compuestas en los estratos inferiores.
5. Nivel educativo de los jefes.
Las caracteristicas educativas de los jefes de hogar es otra variable que puede ser utilizado

como un indicador del status social del grupo familiar, especialmente cuando el jefe es el principal

perceptor de ingresos.
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Cuadro 10. Distribucién de los jefes segfin nivel de instruccién y sexo.

Educacién Total Composicién por sexo
jefes Hombres Mujeres
Analfabeto 8.6 69.4 30.6
Bésica(1-3) 11.0 742 25.8
Bisica(4-6) 262 773 22.7
Basica(7-8) 114 83.1 16.9
Media(1-4) 28.7 812 18.8
Comercial 2.0 833 16.7
Industrial 1.9 99.7 0.3
Agricola 0.1 973 2.7
Técnica 02 24.0 76.0
Normal 0.5 55.5 445
Univers.(1-3) 24 76.7 233
Univers.(4-9) 7.0 85.8 14.2
TOTAL 100.0 79.0 21.0

La distribucién de los hogares de acuerdo al nivel de educaci6n alcanzado por los jefes
muestra una alta concentracién de ellos en los niveles més bajos. El 57.2% de los hogares cuyos jefes
tienen un nivel de instruccién igual o menor que la bdsica completa podrfan ser considerados
integrantes de los estratos pobres de la sociedad. A una proporcién similar se llegé al utilizar las
ocupaciones de los jefes como indicador de jerarquia social del grupo familiar y bajo el supuesto
que una alta proporcién de los jefes inactivos, eépecialmente los sin ingresos, se ubican entre los

sectores de menores recursos.

Los resultados permitirian confirmar la supuesta correlacién existente entre la ocupacién y
la educaci6én. Queda pendiente una estratificacién construida con la variable ingreso, la que a pesar
de también suponerse correlacionada con esas variables, es la que en definitiva aporta una

medici6n mds rica y exacata sobre los niveles y magnitud de la pobreza.

La composicién de la jefatura por sexo muestra para las mujeres valores superiores al
promedio en los grados mdés bajos (hasta la bésica 4-6). Este indicador permite corroborar que los
hogares encabezados por mujeres son relativamente mds pobres. El menor nivel educativo es un
obsté4culo, adicional a la condicién de género, para insertarse en el mercado laboral en ocupaciones

productivas con remuneraciones aceptables.
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También se observa una alta concentracién en las especialidades técnica y normal, pero como

resultado del alto componente femenino en dichas especialidades.

En los niveles mds altos, en particular las universitarias (1-3) también se eleva la proporcién
de jefas a niveles superiores que el promedio. Ello muestra que la jefatura femenina no es un

fenémeno asociado exclusivamente a la pobreza.
<

Por otra parte, en un andlisis desagregado por edad se puede apreciar que dentro en los
sectores de bajo nivel educativo existe una asociacién negativa entre la edad y la escolaridad. Asi
los jefes, tanto hombres como mujeres, con baja educacién se concentran en las edades mis
avanzadas, especialmente a partir de los 45 afos. De los jefes hombres analfabetos el 83.6% son
mayores de 45, proporcién que es afin mayor para la jefatura femenina, la que alcanza al 92.2%.
Lo mismo sucede, pero en menor escala con los niveles primarios hasta 6 afios, para luego a medida
que se avanza en los niveles educativos la distribucién se hace menos concentrada hasta llegar a los

niveles superiores donde la concentracién se dd en las edades més jévenes. (Ver anexo 4).

La situacién descrita es el resultado de la expansi6n de la educacién en los tltimos decenios,
la que ha beneficiado también a las mujeres de manera especial. Sin embargo, ese proceso no se
ha visto reflejado en la misma medida en el mejoramiento de los niveles de vida de la poblacién.
En todas las etapas del ciclo de vida, definidas por la edad de los jefes, se pudo observar

proporciones importantes de éstos en los estratos inferiores y especialmente en los jévenes.
6. Condici6én de actividad de los jefes.

Esta variable que entrega informacién sobre la actividad principal que desempeiian los jefes
es un buen indicador sobre las tareas productivas y las no productivas que estos desempeiian.
Teéricamente por la definicién de jefe, la mayoria deberia percibir ingresos, ya sea de su actividad
presente como asalariados, por su actividad pasada como jubilados o como rentistas cuando son

propietarios de capital.

Los resultados encontrados se presentan en el cuadro siguiente:
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Cuadro 12. Condicién de actividad de los jefes seglin sexo.

Condici6n de Jefes hombres  Jefes mujeres
actividad (%) (%)
Trabajando 81.7 33.6
Desocupados 23 0.7
Quehac.dom. 0.3 56.6
Estudiante 0.2 0.6
Incapacitado 0.5 04
Jubilado 123 44
Rentista 0.2 0.5
Otro 2.6 3.2
TOTAL 100.0 100.0

Para el caso de la jefatura masculina los resultados encontrados muestran que la gran mayoria
(96.5%) de ellos se ubica en actividades que tienen una remuneracién. Para la jefatura femenina
los resultados son diferentes al mostrar que una elevada proporcién de éstas se dedican a los

quehaceres domésticos, actividad no remunerada.

Si recordamos que casi la totalidad de las jefas de hogar pertenecen a hogares incompletos,
surgen las preguntas sobre cuales son las fuentes de ingresos de estos hogares y porqué se han
definido como jefes si no tienen ingresos para mentener a los que se suponen sus dependientes.
Para acercarnos a posibles respuestas resulta Gtil conocer la condicién de actividad de las jefas en

los distintas edades.

Cuadro 13. Condici6én de actividad de las jefes de hogar segtin edad.

Edad Trabajan  Desocupados Quehaceres Jubiladas Resto
Domésticos
-25 300 28 48.9 0.0 183
26-29 508 5.6 423 0.0 12
30-34 60.3 0.2 383 0.0 1.2
35-44 61.7 0.7 36.7 0.1 0.9
45-54 49.1 1.2 483 0.1 14
55-64 233 0.3 67.8 53 32
65y + 6.3 0.0 723 11.1 10.2
Total 33.6 0.7 56.6 4.4 4.7
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Se puede observar que en las edades intermedias las tasas de participacién alcanzan niveles
muy superiores al promedio. Sin embargo, el contingente de jefas dedicadas a los quehaceres
domésticos continta siendo elevado, para las cuales persiste la interrogante de como sobreviven.
Parte de la respuesta puede encontrarse en que realizan trabajos esporddicos o estacionales u otro
tipo de trabajo remunerado no declarado. El problema del subregistro para ese tipo de trabajos
ha sido suficientemente estudiado y se han formulado recomendaciones internacionales a los paises
para que mejoren su captacién. Sin embargo, los problemas de medici6n atin persisten. Para avanzar
en su solucién seria recomendable que las encuestas de mpleo incorporen un médulo especial sobre
actividad femenina que fuese aplicado en un trimestre de cada afio.

Otra forma de sobrevivencia de la poblacién que vive en hogares encabezados por mujeres
inactivas son los aportes de otros miembros del hogar. Un indicador de esta situaci6n es el nimero
de trabajadores por hogar. Se hizo este cdlculo para las distintas clases de hogar, ya que los medios

computacionales utilizados no permitieron seleccionar sélo aquellos en que las jefas son inactivas.

Cuadro 14. Ndmero de trabajadores segin clase de hogar.

Clase de hogar 0 1 23 4y + Total
Completo legal 6.2 46.7 41.8 5.2 100.0
Completo cons. 33 518 41.1 38 100.0
Jefe hombre 17.2 53.1 27.0 2.7 100.0
Jefe mujer 288 40.6 27.7 29 100.0

Los resultados encontrados muestran que el 28.8% de los hogares incompletos con jefe mujer
no tienen ningiin miembro activo. Los ingresos de estos hogares pueden provenir de jubilaciones,
pensiones o rentas de capital. Sin embargo, segtin la condicién de actividad de las jefas sélo el 10%
se declaré jubilada o rentista (Cuadro 15). El mismo anélisis para la poblacién total que vive en esos

hogares determina que el 7.8% declaré esa condicién.

Entre los hogares completos, mayoritariamente con jefes hombres, asi como en los

incompletos con jefe hombre, los jefes de los hogares que no tienen miembros activos son jubilados
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o rentistas en elevadas proporciones. Son hogares pobres probablemente, pero por lo menos reciben

un ingreso.

Cuadro 15. Condicién de actividad de los jefes de hogares sin miembros activos.

Completo Completos Jefe Jefe
Actividad legal consens. hombre mujer
Quehac.dom. 14 6.3 ' 26 82.0
Jubilado 83.5 67.6 67.3 8.7
Rentista 1.2 0.0 2.1 13
Resto 13.9 26.1 28.0 8.0
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0

El anélisis realizado confirma la existencia de hogares encabezados por mujeres que no
acceden a ingresos del trabajo ni a transferencias por jubilaciones y pensiones. La poblaci6n que vive
en ellos integran los sectores més pobres de la sociedad, lo que lleva a definirlos como principal

grupo objetivo de politicas.

Para profundizar el conocimiento sobre los posibles aportes de ingresos que reciben los
hogares incompletos con jefatura femenina, se estudi6 la condicién de actividad de los hijos y de
los "otros parientes" y "no parientes" que viven en esos hogares. Los resultados que se presentan en
el cuadro 16, muestran que ambos grupos son econémicamente activos en proporciones cercanas
al 50%. Los posibles aportes que esos miembros hacen al mantenimiento del hogar puede
compensar la baja tasa de participacién observada de las jefas.
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Cuadro 16. Condicién de actividad de los hijos y otros parientes de hogares con jefatura

femenina.

Condicién de activ. Hijos Otros par.
Trabaja 432 47.5
Desocupado 53 3.0
Quehac. domest. 16.4 253
Estudiante 314 14.8
Incapacitado 13 26
Jubilado 0.0 3.5

Otro 24 33
TOTAL 100.0 100.0

La alta presencia de otros familiares activos y que aportan al trabajo doméstico de estos
hogares permite suponer que esa presencia se asocia con estrategias de sobrevivencia. Por otra
parte, el hecho que en ellos vivan miembros activos y estudiantes que aparecen bajo la jefatura de
otro, puede significar que estos tienen una alta probabilidad de quedar fuera de los beneficios de
las politicas si no se hace un esfuerzo especial para llegar hasta ellos.

7. Caracteristicas del empleo de los jefes.

Como se vi6 anteriormente, la gran mayoria de los jefes hombres estdn insertos en actividades
que tienen una remuneracion, ya sea como activos o pasivos. Dicha remuneracién est4 asociada a
las caracteristicas especificas de las ocupaciones a las cuales pueden acceder, tanto por los niveles
de educacién y capacitacion por ellos alcanzados como por el comportamiento de la demanda de

fuerza de trabajo.

Para las mujeres que ejercen la jefatura de hogar se observé una presencia mucho menor en
el mercado de trabajo, situacién asociada a las posibilidades y oportunidades. Las posibilidades estdn
marcadas por su situacién familiar (madres solas con hijos a su cargo) y por el trabajo doméstico
del cual son responsables por su condicién de género y del cual no pueden liberarse. Las
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oportunidades estdn definidas tanto por sus niveles de educacién y capacitacién como por la
demanda existente. Pero, las oportunidades de empleo de las mujeres estdn limitadas, més alld de
los problemas globales de la economia de generar empleos productivos, por la marcada segregacién
sexual del mercado de trabajo. Las ocupaciones femeninas son menos diversificadas, peor

remuneradas y con condiciones mis desfavorables.

Los obst4dculos mencionados que limitan el acceso y el desempeifio de las mujeres en el mundo
del trabajo definen una situacién especialmente desfavorable para aquellas que son jefas de hogar,
las que se transforman en trabajadores primarios por su rol de principal aportante del ingreso
familiar. La fuerza de trabajo femenina se considera secundaria por considerarse que su ingreso
sirve para complementar el ingreso familiar aportado por el hombre.

Este tipo de consideraciones justifica la necesidad de una preocupacién especial por parte de
los formuladores de politicas por impulsar programas de generacién de empleo que beneficien de
manera prioritaria a las mujeres jefas de hogar y para mejorar las condiciones de trabajo de las que
ya estdn insertas. Dichas politicas deberin ser integrales en el sentido que también deberdn
aplicarse medidas que tiendan a resolver los obstdculos que enfrentan esas mujeres derivados de
su condicién de género que las hace responsables del trabajo doméstico y del cuidado y crianza de
sus hijos. El conjunto de politicas sefialadas se inscriben tanto entre las politicas que benefician a

los hogares como entre las politicas generales de empleo que puedan formularse.

Con relacién a la creacién de oportunidades de empleo para jefas de hogar, el grupo objetivo
potencial estaria integrado por aquellas que se declararon desocupadas y por las que declararon
los quehaceres domésticos como su actividad principal. Para este sector se podria usar como criterio
de prioridad beneficiar a las que tienen una experiencia laboral anterior y a las mds jévenes que
por esa condicién puedan ser integradas con mayor facilidad en programas de capacitacién y

empleo.

Por otra parte, un listado de las 82 ocupaciones (Cota 70 a dos digitos) en que se insertan
las jefas de hogar permite confirmar la escasa diversificacién de las ocupaciones a las que acceden
esas mujeres y su insercién preponderante en sectores de servicios de baja productividad relativa.
En 5 ocupaciones de servicios, dos en el sector medio (oficinistas y vendedoras) y 3 en el inferior

(sirvientas y cocineras de casa particular, cocineras y garzonas de restaurant, y lavanderas de casa
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particular) se concentra el 47% de las jefas de hogar que trabajan con remuneraci6n. Al agregar
otras 11 ocupaciones se llega a una concentracién del 78%. (ver anexo 5)

La segregaci6n del mercado de trabajo por género no es un problema exclusivo de las jefas
de hogar sino que es generalizado para todo el empleo femenino, por lo que las politicas laborales
deberdn otorgar una especial preocupacién por incluir medidas especificas para igualar las
oportunidades y condiciones de trabajo de las mujeres trabajadoras.

8.  La distribucién espacial de los hogares.

La situacién de los hogares presentada en las secciones anteriores corresponde al promedio
nacional. A través de ella se obtienen dimensiones globales que permiten identificar y cuantificar
los sectores de la poblacién que potencialmente serfan beneficiarios de los programas sociales y las
posibles demandas insatisfechas a cubrir. Con estos antecedentes serd posible estimar los recursos

necesarios para atender las demanadas de la poblacién objetivo.

Del balance entre recursos disponibles y necesidades y bajo el supuesto de que los recursos
disponibles serdn insuficientes, surge la necesidad de definir criterios de prioridad. Estos criterios
se refieren tanto a la forma como se distribuyen los recursos entre los distintos problemas
sectoriales y grupos objetivos, como a su asignacién regional, de acuerdo al peso que tengan los
grupos objetivos en las regiones o a las prioridades que puedan establecerse de acuerdo a una

politica regional definida.

La muestra de la encuesta de empleo utilizada es representativa a nivel regional lo que
permite realizar a esa escala un anélisis de los hogares similar al presentado en las secciones

anteriores.

La distribucién espacial de los hogares segiin regiones y dreas que se presenta en el cuadro
siguiente d4 cuenta de la alta concentraci6n de éstos en pocas regiones. El 63% del total de hogares
se localizan en las regiones Metropolitana, Bio-Bio y Valparaiso, las que a su vez son
eminentemente urbanas. Debido a que el tamafio de las ciudades juega un papel de atraccién de
migrantes desde pequeifias 4reas urbanas o rurales, podria inferirse que en dichas regiones se

concentra una proporcién significativa del subempleo urbano nacional. De ser as{ y de acuerdo con
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los criterios de prioridad definidos, es posible que en ellas se destine una proporcién importante de

los recursos.

La aplicacién de los programas necesitard de una adecuada infraestructura a nivel local,

aspecto que deber4 tenerse en cuenta al momento de su disefio, pues este rubro tenderé a aumentar

el costo de los programas en aquellas regiones que no disponen de ella.

Cuadro 16. Distribucién de los hogares segiin regiones y dreas.

Areas

Regi6n

Ciudades Resto Urbano Rural Distr.reg.
1.Tarapacd 913 31 5.6 27
2.Antofagasta 80.3 16.9 28 3.1
3.Atacama 359 56.7 74 1.7
4.Coquimbo 47.0 30.4 22.6 35
5.Valparaiso 69.0 221 8.9 11.3
6.Libert.B.O. 30.3 320 377 5.0
7.Maule 36.5 272 363 6.1
8.Bio-Bio 56.5 25.5 18.0 13.0
9.Araucanfa 24.7 412 34.1 5.6
10.Los Lagos 353 27.9 36.9 6.9
11.Aysén 47.7 314 21.0 0.7
12.Magallanes 73.2 18.0 8.8 1.7
13.Regi6n Met. 914 59 2.7 38.7
TOTAL 66.8 18.8 14.4 100.0

La informaci6n a nivel regional se utiliz6 para estudiar la composicién de los hogares segin
clase de éstos al interior de cada regién. Los resultados se presentan en el cuadro 17.
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Cuadro 17. Tipo de hogares por regiones

Tipo de hogares

Regiones

Completo Completo Jete Jefe

legal consensual hombre mujer
1.Tarapacd 62.2 10.9 10.7 16.3
2.Antofagasta 65.8 6.4 8.7 19.1
3.Atacama 593 9.6 8.5 22,6
4.Coquimbo 55.1 103 9.8 24.7
5.Valparaiso 62.6 58 8.6 23.0
6.Libert.B.O. 70.0 54 8.5 16.1
7.Maule : 66.4 5.1 7.4 21.0
8.Bio-Bio 66.3 6.1 7.1 20.5
9.Araucanfa 64.1 5.6 8.1 222
10.Los Lagos 66.2 6.7 8.9 183
11.Aysén 65.0 93 8.0 17.7
12.Magallanes 66.0 6.0 9.1 19.0
13.Regién Metrop. 65.9 6.3 7.1 20.7

Las cifras muestran que los hogares que tienen presencia de ambos cényug/s, ya sean casados
legalmente o unidos, son predominantes en todas las regiones del pafs, pero con fluctuaciones de
relativa significacién que pueden asociarse con la mayor o menor presencia de hogares incompletos
encabezados por una mujer.

La importancia relativa de estos hogares que varia entre un 16.3% (Tarapacd) y un 24.7%
(Coquimbo), no parece estar claramente asociada a los niveles de concentracién urbana, ni de
pobreza relativa de las regiones. De acuerdo con mediciones de indigencia y pobreza de la Cepal
para 1987 (Cepal.Una estimacién de la magnitud de la pobreza en Chile 1987) los mayores niveles
de indigencia y pobreza corresponden a las regiones 9 (Araucania), 8 (Bio-Bio), 4 (Coquimbo) y
10 (Los Lagos) de las cuales s6lo Coquimbo y La Araucania presentan una proporcién de hogares
incompletos superior al promedio nacional.
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ANEXOS
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ANEXO 1. AMERICA LATINA. JEFATURA DE HOGAR FEMENINA. CENSOS
ALREDEDOR DE LOS 70 Y 80.

Paises Hogares con jef fem. Distribucién por edad (%)
(%)

Total Urbano Rural 15-24 25-34 35-44 45-54 SS5y+
Argentina
1970 16.5 - - 3.6 9.0 16.0 21.1 50.3
1980 19.2 20.0 14.7 3.7 23.9 724
Brasil
1970 13.0 157 92 6.2 134 20.0 225 37.9
1980 159 184 105 8.9 15.3 17.6 19.6 38.6
Chile
1970 203 10.4 27.8 317 30.1
1980 21,6 231 139 9.3 25.9 31.1 33.6
Colombia
1970
1980 20.4 - 6.4 20.8 43.1 29.7
Costa Rica
1970 164 216 124 4.5 13.5 21.2 21.8 39.0
1980 175 227 129 4.5 17.1 208 20.0 37.6
Guatemala
1970 150 211 114
1980 144 258 112
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Haiti
1970
1980

México
1970
1980

Panam4
1970
1980

30.0

15.3

13.8

20.6
21.5

46.2

15.2

258
26.2

26.3

11.1

15.0
15.5

7.2

7.1

74

273

18.2

17.9

17.8

20.2

232

203

40.2

18.3

22.2

208

36.1

29.7

33.6
322
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ANEXO 2. TIPOS DE HOGAR SEGUN ESTRATO Y ETAPA DEL CICLO FAMILIAR.

Estrato Tipo de hogar

y
Ciclo Completo Completo Jefe Jefe

legal consens. hombre mujer

Superior
Joven 78.8 41 10.2 6.8
Interm. 84.4 3.9 6.3 53
Enve;j. 75.0 39 14.0 7.1
Medio
Joven 78.0 74 53 .93
Interm. 74.1 6.6 43 15.0
Envej. 68.9 44 - 10.8 159
Inferior
terciario
Joven 520 7.6 6.3 341
Interm. 42.1 59 44 47.6
Envej. 38.1 43 13.1 44.0
Inferior
secund.
Joven 79.3 125 ° 6.0 22
Interm. 79.3 10.0 49 5.7
Enve;j. 67.9 8.4 12.8 11.0
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Inferior
primario
Joven
Interm.

Enve;j.

Inactivos
Joven
Interm.
Enve;j.

76.9
77.8
66.3

25.6
36.5
42.7

14.3
10.0
8.7

6.9
45
23

73
10.2
229

8.8
2.7
10.7

1.5
2.1
2.1

58.7
56.3
443
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ANEXO 1. (continuacién)

Pafses Hogares con jef.fem. Distribucién por edad (%)
(%)

TotalUrbano Rural 15-24 25-34 35-44 45-54 55y+
Paraguay
1970
1980 180 221 145
Pera
1970
1980 207 216 19.0
Rep.Dominic.
1970 19.6 54 13.2 20.6 20.7 40.1
1980 216 26.1 168 73 17.2 19.7 217 34.0
Uruguay
1970
1980 230 246 113 32 8.7 12.9 75.2
Venezuela
1970 19.7 209 157 52 151 234 23.2 331
1980 218 5.8 18.5 215 222 319
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ANEXO 4. DISTRIBUCION DE LOS JEFES DE HOGAR SEGUN NIVEL DE EDUCACION,

EDAD Y SEXO
HOMBRES
Edades
=25  26-29 30-34 35-44 45-54 55-64 65y +

Educacién
Analfabetos 24 21 26 31 170 106 174
Biésica(1-3) 20 29 35 72 124 160 196
Baésica(4-6) 144 122 143 244 325 324 30.6
Baésica(7-8) 180 172 153 133 106 93 57
Media(1-4) 488 475 450 316 215 195 17.0
Comercial 13 26 22 23 25 16 12
Industrial 46 37 29 27 25 17 05
Agicola 01 02 02 02 01 00 01
Técnica 00 02 00 00 01 01 0.0
Normal 00 00 00 03 08 06 03
Univ.(1-3) 24 21 28 38 17 15 08
Univ.(4-9) 45 70 100 104 73 51 44
Otros 16 25 12 06 08 14 24
Total 100 100 100 100 100 100 100
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('l

MUJERES
Edades
-25  26-29 30-34 35-44 45-54 55-64 65y +

Educacién

Analfabetos 46 38 23 39 88 129 197
Bisica(1-3) 22 45 35 59 139 162 201
Bésica(4-6) 14.1 166 202 258 308 302 311
Basica(7-8) 113 125 110 133 105 86 5.0
Media(1-4) 448 448 430 328 23.0 213 164
Comercial 41 26 30 16 14 13 09
Industrial 04 00 02 00 00 00 00
Agricola 00 00 00 01 00 00 00
Técnica 23 04 05 08 13 11 05
Normal 00 00 00 08 16 17 12
Univ.(1-3) 66 77 47 46 25 13 09
Univ.(4-9) 31 35 100 94 43 40 19
Otros 65 36 05 10 18 14 21
Total 100 100 100 100 100 100 100
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ANEXO 3. TAMANO MEDIO DE LOS HOGARES SEGUN ESTRATO Y CICLO.

Estrato Ciclo
J6ven Interm. Envejec.

Superior 3.7 4.7 4.0
Medio 38 4.4 3.7
Inferior

-terciario 3.7 42 35
-secundario 3.9 4.9 4.1
-primario 39 4.8 42

No activos 34 4.4 35
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ANEXO 5. PRINCIPALES OCUPACIONES DE LAS JEFAS DE HOGAR.

Ocupaciones Distribucién
(%)
Directores y gerentes 3.1
Agricultores propietarios 2.8
Profesores secundarios ' 14
Profesores primarios 38
Enfermeros 39
Oficinistas 10.2
Vendedoras, comerciantes 72
Trabajadores agropecuarios 25
Hilanderas 29
Sastres y modistas 6.6
Ind. alimentacién 1.6
Peluqueros 1.7
Porteros, conserjes 1.6
Cocineros y sirvientes 184
Cocineros en restaurant . 58
Lavanderas de casa particular 5.1
Subtotal 78.6
Resto 214
Total 100.0
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