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PREFACIO

El Consejo Directivo Central (CODICEN)
de la Administracion Nacional de Educacion
Pablica (ANEP) convino con la Comisién
Econémica para América Latina y ¢l Caribe
(CEPAL), la realizacién de wun
DIAGNOSTICO E INVESTIGACION
SOBRE LA ENSENANZA BASICA DE
URUGUAY, contando para ello con el apoyo
de! Fondo Nacional de Preinversién de la
Presidencia de la Repiblica que es
implementado por la Oficina de Planeamiento
y Presupuesto con recursos financieros del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

El presente es el primero de los tres
informes que dicho Convenio encargd realizar
a la Oficina de Montevideo de la CEPAL.

El texto estd organizado en tres partes
tituladas: SOCIEDAD Y EDUCACION,
LA EVOLUCION DE LOS PROCESOS
EDUCATIVOS y LAS ESCUELAS
SEGUN CONTEXTO SOCIAL.

En la Primera Parte, el capitulo La
educacién en la sociedad uruguaya analiza la
evolucién del perfil educativo de la poblacién,
segiin regiones, edades y ocupaciones, a partir
de la informacién de los Censos de Poblacion
de 1963, 1975 y 1985 y de la Encuesta
Nacional de Hogares para los afios més
recientes.

El primer eje del anélisis es la apreciacion
del lento y progresivo proceso de la escuela
uruguaya que, a lo largo de més de un siglo,
fue logrando la integraci6n de la sociedad. El
modelo educativo comprendié un alto nivel de
conocimicntos y de exigencias que, por ser
superior al promedio de la cultura letrada de
la sociedad nacional, requiri6, para lograr su
culminacion, que los padres de los actuales
escolares llegaran a ser previamente iniciados
por la escuela por lo menos en la lectura y la
escritura para poder establecer asi la
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indispensable congruencia entre la cultura
escolar y la cultura de la sociedad.

En forma breve, se puede decir que el pais
aplicé un modelo de escuela de las sociedades
europeas mas avanzadas sin tener el mismo
grado de desarrollo cultural de las sociedades
de referencia. Cerrar esa "brecha" demandé
tiempo y esfuerzos y recién ahora la escuela
est proxima a lograr que la totalidad de los
nifios egresen de la primaria.

El segundo eje se centra en el andlisis de
la transformacion del perfil educativo
post-primario, en particular de la poblacion
joven, y el acelerado incremento de los afios
y niveles de educacién en el periodo reciente.

En forma metddica se revisan las
modificaciones en la estructura ocupacional,
el fenémeno cultural, en sentido
antropolégico, que haimplicado la vertiginosa
incorporacién de las mujeres a la actividad
econdémica en las dltimas dos décadas y la
elevada correlacién que existe entre ingresos
y niveles educativos de la poblacion activa,
todo lo cual permite interpretar las demandas
sociales por educacion.

Establecido el perfil de la estructura, el
capitulo I La estratificacién socio-cultural
Yy sus repercusiones en el sistema educativo
basico procede adesagregar las caracteristicas
de las familias y de los hogares para mostrar,
paso a paso, como inflluyen cn los resultados
de una ensefianza que hoy carece del
necesario tiempo de atencién horaria anual y
de los adecuados instrumentos en politica
social y educativa como para amenguar las
desigualdades socioculturales de origen de
los educandos y lograr, no s6lo la igualdad
dec acceso y la gratuidad, sino una igualdad
de resultados educativos.




En un primer eje sc analiza la reproduccion
biologica de la sociedad, se anotan las
deprimidas  condiciones sociales que
acompafian al cuvantioso volumen de
nacimientos ilegitimos y fundamentalmente
se muestra que en las actuales generaciones
de nifos y joévenes hay una sobrerre-
presentacién de los hogares de menores
recursos materiales y culturales de la
sociedad. En virtud de la desigual repro-
duccién bioldgica segiin estratos sociales, el
capital de cultura creado por la educacién en
la generacién de los padres no retorna al
sistema educativo y éste debe renovar una y
otra vez el esfuerzo de socializacién cultural
con los "costos en ineficiencia” consiguientes.

Elsegundo ¢je apunta a la identificacion de
la incidencia, para cada sector de educandos,
del nivel de instruccion, los ingresos o el
hacinamiento en los hogares y establece
cudles son los grupos sociales sobre los que
habria que actuar para neutralizar los
negativos efectos de la marginalidad
sociocultural.

En la Segunda Parte, LA EVOLUCION
DE LOS PROCESOS EDUCATIVOS, se
comienza por distinguir los universos
socioculturales de la Educacién piiblica y
privada (capitulo II), cémo evolucionan
cuantitativamente y qué resultados académicos
logran uno y otro sistema.

La informacion procesada permite mostrar
en la educacién privada una creciente
homogeneidad de los educandos en cuanto a
alto nivel de ingresos y educacién de los jefes
de hogares frente a una heterogeneidad social
y con peso creciente de los estratos més bajos
en la educacién oficial por la universalizacién
de la totalidad de la ensefianza basica.

Estos contextos permiten explicar las
desigualdades en materia de rezago escolar,
extraedad o tasas de repeticién precisando
ante cada indicador el condicionamiento de
la educacién ante el origen social y la
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capacidad de superar esa determinaci6n,
abriendo canales de democratizacidn.

El capitulo IV Educacion preescolar
destaca el papel social (por la ocupacién
femenina), la accibn democratizadora (al
crear condiciones culturales mas equitativas)
y la repercusion pedagoégica (por la magnitud
de los acervos que incorporan los nifos
preescolares) de este nivel.

El centro del andlisis estd ubicado en la
contradiccién existente entre ese papel de la
educacion preescolar y las necesidades de
los hogares -enlazando con el anilisis del
capitulo II- insuficientemente atendidas por
una cobertura oficial alin limitada y que no
logra, en todos los casos, responder a las
prioridades sociales.

El capitulo V Educacién primaria retoma
los contenidos del capitulo I pero ahora
observando los cambios desde la perspectiva
del funcionamiento de la escuela.

Tanto en este capitulo como en el que
considera la evolucién del ciclo basico de
educacibon media se establecen dos
perspectivas  temporales. Una de larga
duracién comprendiendo el cuarto de siglo
transcurrido desde el Informe sobre ¢l estado
de la educacién en el Uruguay, del Ministerio
de Instruccién Publica y Previsién Social. La
otra, mas inmediata, cuantificando los cambios
en el periodo posterior a 1975 y en especial
en la etapa de recuperacién democritica de
Uruguay. Ambas perspectivas permiten seguir
la historia social y cultural de la educacién
bésica y los efectos negativos en su evolucion
de las crisis sociales, como los positivos que
provienen del mejoramiento de los
indicadores  socioeconémicos y de la
comunicacién entre sociedad y Estado.

En lo especifico de primaria se revisan los
principales cambios: reduccion del ausentismo,
abatimiento de las tasas de repeticion e
incremento en volumen y porcentaje de los



egresos escolares. Los progresos de la
escuela son analizados a la luz de la evoluci6n
social y regional y desde la perspectiva interna
de los indicadores educativos.

El capitulo VI El ciclo basico de educacién
media comienza por situar las tendencias y
caracteristicas del crecimiento de la totalidad
de la ensciianza media y de sus ramas
secundaria y técnica, destacando la
significacién social y cultural de un nivel de
la educaci6n cuya matricula es hoy equivalente
a mds de dos tercios de la poblacion
tedricamente escolarizable y la no menor
significacién -en términos de equilibrio
cultural del pais- del hecho que en 1989, por
primera vez, la matricula del Interior haya
superado la respectiva de Montevideo.

Se observa, luego, la histéricamente débil
participacion de la educacién técnica y las
tendencias y motivaciones de la sociedad a
optar por una formacién general lo que fue
acentuado con las disposiciones de creaci6n
del Ciclo Bésico Unico (CBU).

El anilisis especifico de este dltimo per-
mite considerarlo como una profunda trans-
formacion cultural y social. Ello comprende
desde la velocidad con que un ciclo de
ensenanza, declarado obligatorio por la Ley
14.101, penetra en la sociedad y deviene en los
hechos obligatorio sin mediar importantes
politicas sociales de apoyo, hasta la profunda
mutacion en las pautas culturales que se
produjo con la difusion del CBU a los
asentamicntos humanos de menor escala del
territorio nacional.

El texto revisa los instrumentos adoptados
por las autoridades de la educacién que se
propusicron "que los beneficios de esta
formacion se generalicen a la totalidad de los
adolescentes y que, sin renunciar a la
exigencia de aplicacion al estudio, se facilite
a todos el poder cursarlos sin mayores
tropiczos".

Esa meta democratizadora es evaluada con
los logros cuantitativos, lo que permitié
introducir una conceptualizacién  dc
democratizacién educativa que contienc dos
dimensiones que en una primera etapa no
sicmpre son congrucntes: la ampliacion de
oportunidades de acceso y permanencia y la
calidad de los conocimientos que adquicren
los estudiantes de distintas regiones y estratos
sociales.

Este dilema de la democratizacion
educativa es considerado a lo largo dc la
totalidad del informe. Por una parte, se
advierte sobre los ricsgos de considerar mis
anos de educacidn y libre acceso a los niveles
terminales del sistema educativo como
necesario sindénimo de progreso y se evaltan
los "perversos” electos sociales y culturales de
una "fuga hacia adelante”. Por otra parte son
considerados, en forma paralela, ¢l modclo
cducativo de tipo europeo que asumid el pais
en el largo siglo de extension de la escucla
primaria y el modelo latinoamericano,
orientado por una de las dimensiones dc la
democratizacién, incorporado en las
expansiones cuantitativas de la década de 1980
desde el CBU hasta la enseciianza superior.

El capitulo VI finaliza con la observacion
y la cuantificacion de los limites al objetivo dc¢
la democratizacion del CBU a través de la
tasa de promociones de la enseiianza privada
y de la oficial, liceo por liceo cn cada uno de
los casos. '

El andlisis del ciclo basico de educacion
media incluye algunas reflexiones para un
debate ulterior sobre los problemas de los
jovenes -de hogares de menores recursos- que
no tienen "tiempo” a invertir en mas afios dc
educacién a partir del CBU en una formacion
habilitante para incorporarse al mercado de
trabajo y sobre el tema si, ante la diversidad
humana, una formacién basica debe scr
necesariamente de curricula igual para lograr
equidad y desarrollo social y personal.




La Tercera Parte, LA EDUCACION
SEGUN CONTEXTOQO SOCIAL vincula los
dos tipos de enfoques contenidos en las dos
primeras partes a partir de un andlisis de
cada una de las escuelas piblicas de
Montevideo, Canelones, Maldonado vy
Tacuaremb6 y de cada una de las escuelas
privadas de Uruguay que se presenta cn el
capitulo VII Las escuelas y su medio
sociocultural.

Los indicadores de eficiencia de cada
cscuela  son contrastados con los de
satisfaccién de necesidades basicas de los 62
barrios en que los datos censales permiten la
desagregacion de Montevideo, estableciendo
cinco estratos socioecondmicos.

A la luz de la comparacién entre estratos
dc la capital y las escuelas urbanas y rurales
de los Departamentos del Interior, se
presenta, en el capitulo VII, el muy grave
problema de la inasistencia escolar.

Progresivamente, se fija el foco de la
observacidn para precisar los factores sociales
y normativos de una asistencia irregular, que
vuclve imposible o compromete severamente
la labor pedagbgica; se "descubre" que la
inasistencia a las escuelas pablicas de
Montevideo es superior no sélo a las similares
urbanas del Interior, sino incluso a las rurales
y se advierte sobre la profunda
heterogeneidad de la poblacién escolar y de
los logros de la catcgoria "escuelas piblicas”.

El lente permite finalmente identificar y
ubicar cn el espacio social de Montevideo las
numcrosas escuelas ubicadas en el estrato
socioccondmico més bajo que apenas logran
que la mitad de los nifios de primer afio
tengan una asistencia minimamente normal.

El texto dcsagrega y comprucba
informacién formulando hip6tesis sobre la
reproduccién  social de la  marginalidad
sociocultural en una sociedad en principio
tan integrada y preguntas sobre los
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-comportamientos sociales anémicos que deben

estar tras inasistencias de 50 dfas y més en el
afio escolar.

El capitulo VIII Causas y efectos de la
repeticion demuestra cémo ésta
intrinsecamente  estd vinculada a la
inasistencia y c6mo son las escuelas de los
barrios con mdas necesidades biésicas
insatisfechas las que aportan la mayoria de los
repetidores del sistema. También muestra
cémo los efectos de la inasistencia en
repeticién estan tamizados por el contexto
social de la escuela, como la alta tasa de
asistencia en contextos desfavorables logra
amortiguar las condicionantes del medio y los
desiguales resultados de escuelas en la misma
drea de localizacion.

Al término del capitulo VIII se observan las
consecuencias de la repeticion en los afios de
escolaridad que requicren los egresos en los
distintos estratos sociales y se constata como
la acumulaciébn de fracasos comienza a
determinar el destino social desde el
momento en que los nifios tienen thnica
blanca y mofia azul.

La lectura segtin el ordenamiento de los
capitulos no es la dnica ni resulta
necesariamente indispensable seguir el orden
de los mismos.

Cada una de las tres Partes del texto ha
sido concebida como una unidad que puede
ser abordada sin reclamar forzadamente la
lectura de las partes previas. Asi, quien
quiera en una primera lectura conocer c6mo
se enraba la accibn educativa en los
estratificados contextos sociales o prefiere
saber de antemano sobre los condicionantes
sociales de los altos registros de la
inasistencia, puede dirigirse directamente a la
Tercera Parte. O si el lector prefiere
informarse previamente de cuéles fucron las
tendencias de la matricula, su cobertura o la
eficiencia del sistema educativo, puede




comenzar la lcctura en la Segunda Parte,
LA EVOLUCION DE LOS PROCESOS
EDUCATIVOS.

Es igualmente vilida una lectura por
capitulos seleccionados. El capitulo VI El
ciclo basico de educacion media -a via de
ejemplo- conticne lo atinente al tema y la
informacién minima sobre el sistema
educativo para comprender el anilisis
especifico que en €l se hace.

Finalmente, hay otros dos tipos de lectura
que pueden ser realizadas para lograr una
vision de conjunto del texto sin requerir el
pasaje de pagina a pagina. Una es de
naturaleza estadistica. Cuadros y gréficas -
ordenados en cada capitulo- posibilitan al
lector especializado una apreciaciéon de los
fundamentos empiricos del texto y recoger las
bases de lo que es conceptualizado, analizado
y observado a través de la palabra.

La otra consiste en una vision de los
principales hallazgos, informaciones y
reflexiones. Esta se lograria siguiendo los 19
recuadros que figuran en el texto, lo que
adquiriria mayores contenidos si se leen
simultdncamente los parrafos y lineas en
negrita del texto general.

Este primer informe de la CEPAL, Oficina
de Montevideo, al CODICEN de la ANEP
tiene por objetivo establecer una vision de la
educacidn en la estructura social uruguaya a
partir de la informacion estadistica disponible
y de las fuentes que se lograron procesar en
nuevas series estadisticas.

La vision estructural implic6 una
identificacion de los contextos y de los
factores sociales que con su influencia -y
determinacién en muchos casos- establecen
la forma vy caracteristicas del sistema
educativo.

La precision sobre cada una de las variables
sociales 0 sobre cada uno de los estratos y el
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establecimiento de correlaciones con la
continuidad de los estudios, la repeticion o la
promocién tuvo un doble objetivo: por una
parte, identificar los limites y las resistencias
provenientes de la estructura social a los
proyectos o voluntades de cambio cducativo
dado que, més alla de los deseos de todos, la
educacion por si sola no puede cambiar
integramente la estructura social; por otra
parte, precisar cudles son, qué caracteristicas
tienen y donde estan los problemas de los
estratos y grupos sociales que hoy registran
las dificultades y los mayores fracasos en cl
sistema educativo.

Obviamente, lo anterior no significa la
imposibilidad de cambio cducativo. Por ¢l
contrario, al identificar los problemas vy
caracteristicas de los grupos objetivos de una
accion educativa tendiente a la equidad y a la
transformacién cultural se lograria establecer
los pardmetros y concebir los instrumcntos
mds adecuados para ampliar la incidencia dc
la educacién.

Tampoco significa que no exista un campo
especifico de la accidon educacional y
pedagégica. Ese espacio es enorme y dc
insospechadas posibilidades a condicién de
que la estrategia educativa reconozca la
realidad  social. A partir de cse
reconocimiento seria dable superar, con los
instrumentos adecuados, aquellas barreras que
hoy impiden la plena incorporacion al
conocimiento de determinados scctores de la
poblacién nacional. El tema no es una
educacién igual para desiguales -lo quec a
veces genera en los hechos mayor
desigualdad- sino educacién para lograr
resultados similares -y tal vez por caminos
distintos- para quicnes son socioculturalmente
desiguales.

Los aspectos pedagbgicos, cl
funcionamiento del sistema educativo y cl
registro de los conocimientos adquiridos serdn
la materia especifica del préximo informe de
la CEPAL.




Para ello se llevaran a cabo evaluaciones de
conocimientos instrumentales adquiridos al
nivel del 4o. afio de la ensefanza primaria y
dcl 3er. ano del CBU -a través de muestras
representativas-, y se encuestard a maestros,
prolcsores y directores de establecimientos
primarios y medios sobre la naturaleza de su
quchacer docente y sobre los instrumentos de
intervencion  cultural que puede lograr
establecer el sistema educativo.

Conjuntamente con las evaluaciones se
rcalizardn encuestas cn familias de escolares
y dc liccales para apreciar las condiciones
culturales de los hogares y de esta forma
poder distinguir entre logros apoyados en
contexto social y logros de aprendizaje
originados en la labor de la institucién
cducativa, con independencia e incluso
contrarrestando los negativos efectos del
contexto social.

En la preparacién de este informe se
consulté y se recibicron valiosos puntos de
vista del Secretario General del CODICEN
y dc la Directora de la Divisién Plancamiento
Educativo de dicho Consejo. En los aspectos
estadisticos se contd con la activa cooperacién
de: Divisién de Planeamicnto Educativo del
CODICEN, Departamento de Investigacién
dc Plancamiento Educativo del Consejo de
Fnscdanza Primaria (DIPE), Departamento
de Investigacién Estadistica de Educacién
Sccundaria y de la Divisién Planeamiento
Liducativo, Departamento de Estadisticas del
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Conscjo de Educaciéon Técnico Profesional.

Por su parte, la Direccibn General de
Estadistica y Censos (DGEyC) proporciond
la Encuesta Nacional de Hogares que ha sido
base de miultiples aspectos del informe.

A todas las personas, organismos Yy
funcionarios respectivos, nuestro
reconocimiento.

El presente informe es el resultado de una
labor institucional de la CEPAL. De acuerdo
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CAPITULO 1

LA EDUCACION EN LA SOCIEDAD URUGUAYA

A. INTRODUCCION

A los cfectos de alcanzar una mejor
comprension de los problemas y logros de la
educaciéon basica en Uruguay se entiende
necesario presentar el perfil educativo de la
poblacién nacional y la correspondiente
evolucion de ese perfil en el periodo
comprendido entre el IV Censo de Poblacién
de 1963 y el VI, recogido en 1985.

Esa vision, de larga duracién, se
complementara con ¢l andlisis de las Encuestas
Nacionales de Hogares. Este relevamiento por
muestreo continuo se realiza para el drea
urbana del pais, teniendo su poblacién de
referencia  en  todas las  capitales
departamentales, Las Piedras y Pando y en
las localidades menores de entre 900 y 5000
habitantes. Si bien la cobertura geografica y
los intervalos de confianza de las estimaciones
limitan en cierta medida el anilisis, el
instrumento habilita a extraer conclusiones
que permiten apreciar hasta 1988, la
continuidad de los cambios educativos de la
poblacién.

La educaci6n primaria en Uruguay registra
un proceso de accion pablica muy extensa V.
Desde la Reforma Escolar de José Pedro
Varela, en 1875 %, a lo largo de mas de un
siglo la acciéon educativa fue impregnando la
sociedad, en forma progresiva y relativamente
constante. Actud como agente socializador y
de integracion cultural de una sociedad
nitidamente dividida entre la ciudad puerto y
la campaifia ¢ igualmente segmentada segiin
grupos sociales originarios de inmigraciones
internacionales de las mdés variadas
procedencias, lenguas y culturas.

Este rasgo de antigiiedad del sistema
educativo primario y su relativamente
temprana penetracion en la poblacién en edad
escolar distingue a Uruguay de los restantes
paises latinoamericanos. También

excepcionales fucron los casos de Argentina,
de proceso similar, y de Chile, Costa Rica y
Cuba, con menor generalizacion de la escucla
y accién institucional més tardia. Los otros
paises de la regién carecieron dc sistemas
escolarcs universales y gratuitos hasta
mediados del presente siglo. A partir de csa
fecha conocieron vertiginosas expansioncs
cuantitativas cuyos logros cualitativos no
fueron los aspirados porque ni los recursos
humanos docentes, ni la creacién de normas
y valores pedagdgicos y menos atin la cultura
de las familias, se logran constituir
plenamente en unas pocas décadas.

En cste sentido se pucde considerar que
el sistema educativo primario uruguayo fuc
formando lentamente -como escalones de
una mastaba- a las gencraciones dc futuros
padres de escolares. Estos, a partir de la
escolarizacidon incompleta o completa recibida,
pudieron dar a sus hijos la socializacion previa
al ingreso escolar y apoyo cultural en cl
transcurso del ciclo primario, necesarios para
acordar la cultura escolar con la familiar.

Pese a que la escuela primaria uruguaya
establecié desde fechas muy tempranas
sélidos criterios de ensenanzay de evaluacion
de aprendizajes, el hecho de actuar en un
medio humano de analfabetismo,
semianalfabetismo y minima educacion
formal no le permitié logros inmediatos de
cumplimiento cabal del ciclo escolar. Mis
adn, en la légica del sistema no los podria
alcanzar hasta que los padres de los
educandos fueran ya participes de la cultura
escolar. Las limitaciones en la socializacién
cultural en las familias no pueden ser
superadas con una atencién horaria tan
limitada (720 horas anuales).

La modernizacién de las condiciones
culturales de la sociedad, de los roles socialcs,
de la calificacién de los pucstos de trabajo,
etc, fueron procesos lentos, cn primer lugar




porque la economfa y la sociedad uruguaya
partieron de un grado de diferenciacién muy
bajo a comienzos del presente siglo y ademés
porque después de un ciclo de crecimiento de
cinco décadas, el pais experimenté6 un
prolongado estancamiento econémico y
tecnolégico (circa 1955), por un lapso de 20
afios, seguido por un ciclo de transformacién
de la estructura econémica, aGn incipiente.

Hay que considerar asimismo que el
proceso de modernizacién de la sociedad
uruguaya fue incompleto y que, por tanto,
vastos grupos sociales permanecieron
relativamente excluidos de los bienes del
desarrollo, fundamentalmente ingresos y
cultura. [Estos grupos en el pasado se
constitufan, en elevado porcentaje, con
poblaci6n rural y hoy se constituyen ademés
con importantes contingentes de hogares
urbanos, que se sitian por debajo de la linea
de pobreza?.

Por lo expuesto, el sistema educativo
primario se desarroll6, histéricamente,
conteniendo como una funcién natural altas
tasas de repeticién, de extraedad, y de
desercién y sus logros en materia de egresos
de un ciclo de seis afios -de lenta
universalizacién- fueron reducidos mientras
no se logr6 la transformacién educativa de
los padres y familiares de los escolares.

El Informe sobre ¢l estado de la
educacién en el Uruguay ¥ anotaba que entre

1930 y 1963 la tasa de crecimiento no
acumulativa de la poblacién escolar fue del
3% frente a una de la poblacién del 1.9, lo
que muestra ese proceso de progresiva, pero
no acelerada, incorporacién de la poblacién
al sistema educativo primario. El mismo
informe estimaba los egresos de primaria
completa en un 33% de la poblacién
tcoricamente elegible en el afo 1949,
porcentaje que casi se duplic6 en 1963,
alcanzando €1 60% y que -como se demostrari
cn este informe- casi se triplic6 en 1988,
situdndose por encima del 90%.

En su evolucién el sistema educativo
primario uruguayo s¢ asemejé més a los
sistcmas educativos europeos que a los
latinoamericanos de reciente formaci6n. Esto
obedece a su temprana organizacion y la
también temprana creaci6n de un sistema

institucional con maestros formados
profesionalmente, que acceden a los cargos
por mecanismos universalistas y de
performance técnica, y participan -en forma
relativamente homogénea- de un conjunto de
valores, normas profesionales y pautas
pedagogicas.

Ese paralelismo va acompafiado de
diferencias que explican los lentos resultados
-aunque seguros comparados con los de
nuestra regiébn- en cuanto a niveles
educativos de la poblacién. En primer
término, mientras en los paises occidentales
de Europa la creaci6n del sistema escolar fue
la culminacibn de un proceso de
alfabetizacién y de educacién -iniciado con
la reforma protestante y apoyado en el
desarrollo econ6mico y en las luchas sociales
¥.en el Uruguay el proceso de aculturaci6n,
de alfabetizacion y de educaci6n lo inici6 la
escuela en un medio social altamente
desfavorable, sin contar, a su vez, con los
miltiples impulsos de cambio cultural que
tuvieron esas sociedades.

En segundo término, en los paises que
inicialmente integraron la Comunidad
Europea (CE) o la %gonomig Free Trade
Association (EFTA) ¢, se llevaron a cabo, a
partir de la inmediata postguerra, importantes
transformaciones de la educacion b4sica, con
progresiva generalizaciébn de la escuela
maternal o preescolar, escuelas primarias de
tiempo completo y concentracién de politicas
sociales en torno a la educacién, que
posibilitaron logros escolares en cantidad y
calidad evidentes.

En esos paises las politicas hicieron de
la educacién primaria -y luego de una bésica
de ntimero de afios crecientes- el centro de
la acci6n social y cultural, mientras que se
aplicé una rigurosa selecci6én académica en
cuanto al acceso y continuaciébn en la
educacién secundaria de 2do. grado o
terminal y particularmente en la educaci6n
superior 7, distinguiendo claramente los
niveles de educacién que se definen por la
politica social y de masas, de aquellos que se
definen por la calidad y rigor de los
conocimientos.

En Uruguay el sistema educativo
primario continué hasta ahora con los




patrones de la primera mitad del siglo. Las
transformaciones que experimenté se
originaron, desde el punto de vista social, en
la urbanizaciébn de la poblacién, en la
creciente competitividad para acceder a un
mercado de trabajo de lenta expansién y de
diferenciacién creciente y, desde el punto de
vista educativo, en la acelerada expansion de
los niveles medio y superior del sistema
educativo, més que en las politicas especificas
para la primaria. Estos factores
presumiblemente cumplieron un papel de
impulsores de la finalizacién de la primaria y
tuvieron un evidente resultado en el
incremento de los niveles educativos de la
poblacién.

Este tipo de desarrollo de la cobertura
de la educaci6n de nivel secundario y terciario
sin previa y adecuada consolidacion de la
educaci6n preescolar y primaria afecta a
Uruguay -aunque en menor grado que a otros
paises de América Latina ¥- en madltiples
dimensiones sociales y educativas, que resulta
indispensable destacar para explicar el perfil
educativo de la poblacién uruguaya.

) 4% en 1981 de losj;
s correspondlerop_' al:

B. EL PERFIL EDUCATIVO DE LA
POBLACION

1. Analfabetismo

El analfabetismo  -definido por la
autodeclaraci6n de las personas censadas que
dicen no saber leer y escribir - es un
fenémeno en proceso de desaparicion en la
sociedad uruguaya.

Las tasas de analfabetismo en Ia
poblacién de 15 afios y m&s decrecen en
forma sistemitica desde 8.7% en el Censo
de 1963 a 5.5% y 43% en los respectivos
censos de 1975 y 1985.

La comparaci6én con los resultados de los
censos de América Latina de circa 1960
muestra que en ese momento Uruguay
compartfa con Argentina el registrar tasas de
menos del 10%, que eran de hasta el 25%
para Costa Rica, Chile, Panam4 y Paraguay
-en orden creciente- y de méas del 50% para
los paises de América Central y Bolivia. Por
su parte, la operacion censal regional de circa
de 1980 registra a Uruguay, Argentina, Chile
y Costa Rica, en orden creciente, en el
entorno del 5% de poblacién analfabeta, entre
el 10% y el 20% a Colombia, Paraguay,
Panam4, Venezuela, México, Ecunador y Peri,
en orden creciente, y por encima de ese
registro a los restantes paises.

La relativa estabilidad del ordenamiento

ratifica lo ya conocido: el mayor factor de

descenso del analfabetismo es la co
de la educacién escolar. su vez, las tasas
fienén una Inercia muy alta dado ‘que Tos

analfabetos de edad media o de

Como Uruguay desarrollé el ciclo de
universalizacion de la escuela primaria a
partir de las primeras décadas del siglo, el
analfabetismo entre los nacidos antes de 1908,
comprendia a uno de cada cinco personas de
la generacién y entre los nacidos entre 1909
y 1918 a uno de cada 10 habitantes. Las tasas
cayeron bruscamente a menos del 5% para el
tramo de edad 40-54 aiios censado en 1963.

Los censos siguientes sefialan que -en la
medida en que fallece la poblacién de mas

<N

“contindan analfabetos hasta la muerte, de no
mediar situaciones muy excepcionales.
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clevada edad y es sustituida en el tramo de
edad 55 y mas afios por generaciones que
estuvieron expuestas al sistema educativo- la
tasa de analfabetismo de ese tramo de
poblacion decae al 10% y seguira decayendo
cn el futuro hasta reducirse al 1 0 2% que
registran actualmente los grupos de edad
jovenes.

Mas importante es sefalar que, ya en
1963, el analfabetismo era un fenémeno
residual en el tramo de edad 15-24 aiios;
desciende atin mas en 1985 en que queda
reducido al 1.4%, y en dicho afio reviste un
caricter residual para toda la poblacién
menor de 55 afios de edad. Esta evolucién
fuc de suma importancia en los logros de
cnscfianza y de eficiencia de la escucla
primaria en los Gltimos 20 afios, ya que por
primcra vez en su historia pudo llevar a cabo
su accion pedagdgica sin la rémora que los
hogares de los educandos fueran analfabetos.

El Cuadro I-2 desagrega el analfabetismo
scgn grupos de edades y cardcter urbano o
rural de la residencia de los censados
demostrando:

i) Que el proceso de alfabetizacion fue
inicialmente un fenémeno que sdlo
comprendia a la poblacion urbana,
micntras que la, poblaciéon rural quedé
fucrtemente excluida de sus beneficios,
con lo quc s6lo pudo lograr una
participacién disminuida en el proceso
de cambio social, politico y econdémico.
En 1963 uno de cada dos rurales mayorces
de 65 anos cra analfabeto contra uno de
cada cuatro urbanos y del grupo 35 a 44
anos -cdades centrales de padres de
escolares-lo eran uno de cada seis rurales
frente a uno de cada dieciseis urbanos.

i)  Que en 1985 las distancias urbano-
rurales habian disminuido al punto que,
cntre los menores de 25 afos, los urbanos
registraban un 1% de analfabetismo,
micntras los rurales se situaban cn ¢l 2%.

i) Que este logro de integracion
cultural nacional se vio reforzado por la
disminucion cn porcentajes y en volumen
absoluto de la poblacién rural (en 1963
cra de 498381 personas, representando
¢l 19.2% de la poblacidn nacional y en
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1985 los valores fueron de 374.154
personas y 12.7%). Todo ello contribuye
a explicar la desaparicion virtual del
analfabetismo en Uruguay.

2. El logro de la escolarizacién completa

en la poblacién

a) Las tendencias nacionales.

El cumplimiento del ciclo de 6 aiios
primarios en la poblacién de 15 afios y més
es, por una parte, el indicador de la
penetracion de la escucla en la sociedad vy,
por otra parte, indicador del apoyo cultural
minimo que puede encontrar la escuela en
los hogares para el logro de su tarea de
transformacién cultural de los educandos.

Por lo ya dicho en la Introduccién de
este Capitulo, no es esperable que toda la
poblacidn tuviera escolarizacién completa.

El censo de 1963 establecié que el 11.4%
de la poblacién de 15 afios y méas no habia
recibido educacion formal y que el 42.3% no
habia completado el ciclo escolar. Esto
definia a la mayoria de la poblacién uruguaya
como "escolar incompleta”, y pone de relicve
que los niveles de cultura formal de la misma
eran alin en esa fecha bastante bajos. Al
respecto, cabe mencionar que hasta 1925 las
escuelas urbanas se clasificaban de 1er. grado
(hasta 4to. afio) y de 2do. grado (5to. y 6to.)
y que las escuclas rurales recién incorporaron
el ciclo de seis afios en 1967.

Dos décadas después, en 1985, los que
nunca asistieron eran el 53% y los
escolarizados incompletos el 22.8%, con lo
que la parte de la poblacién de minima
educacién formal habia disminuido a un
cuarto dc la poblacién total.

El fenémeno puede ser percibido desde
dos perspectivas que son igualmente validas.
La primcra observa que el pais se aproxima
al siglo XXI con un cuarto de su poblacién
en edad activa y de tercera edad con minima
escolarizacion. La segunda, anota que el
valor ¢n conocimicntos y aprendizajes de los
cursos cscolarcs no es ¢l mismo a lo largo
del ticmpo; que una escucla de cuatro grados
de los anos 1930 seguramcente trasmitia la



CUADRO 1.1

URUGUAY: ANALFABETISMO POR GRUPOS DE EDAD. ANOS 1963, 1975 Y 1985,

(En porcentajes y valores absolutos) (a)

Grupos
de 1963 1975 1985

edad

1ISA 24 2.7 1.6 14
(10.656) (7.030) 6.247)

25 A 39 49 28 21
(27.820) (15.008) (12.112)

40 A 54 10.1 53 38
(45.606) (27.839) (18.710)

55 Y MAS 220 13.8 10.0
(90.755) (73.703) (62.657)

TOTAL 87 55 43

(b) (186.680) (221.945)(¢) (103.039)(d)

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, sobre informacién de los Censos de Poblacién de 1963, 1975 y 1985.

(a) Para el calculo de los porcentajes se excluyd a los ignorados.
(b) Incluye et grupo etario 8-14 afos.

(¢) Incluye ¢l grupo etario 6-14 afos.

(d) Incluye el grupo elario 10-14 afos.

CUADRO 12

ANALFABETISMO POR GRANDES AREAS Y GRUPOS. ANOS 1963, 1975 Y 1985.

POBLACION DE 15 Y MAS ANOS
(En porcentajes) (a)

Poblacién Total Poblacién Urbana Poblacién  Rural

Grupos

de 1963 1975 1985 1963 1975 1985 1963 1975 1985
edad (b) ®) ®)
15a19 23 14 12 15 11 11 5.1 26 2.1
20 a 24 31 2.1 14 21 1.6 12 71 40 28
25a34 50 24 19 37 18 15 10.5 50 4.1
35 a4 83 4.1 27 65 30 21 16.6 91 6.4
45 a 54 14.0 6.1 43 114 46 33 253 13.0 10.0
55 a 64 21.7 102 6.5 18.6 84 53 36.2 199 148
65 y mas 274 172 134 244 15.5 12.2 44.6 28.7 242
Total 8.7 57 43 71 48 37 15.6 101 80

Fuente: CEPAL, Oficina d¢ Montevideo, sobre informacién de los Censos de Poblacidn de 1963, 1975 y 1985.

(a) Para ¢l cilculo de los porcentajes se excluyd a los ignorados.
(b) Mucstra de Anticipacién de Resultados Censales del V Censo Geaeral de Poblacién y I de Viviendas.




misma "cantidad” de conocimicntos que una
vscuela de seis grados de los afos 1980 y que,
como registraba tasas de repeticion més altas
quc las actuales, en los hechos exponia a los
escolares a no menos de 6 afios de formacion,
ete.

Por otra parte, no seria acertado evaluar
¢l cambio del perfil educativo de la poblacién
considerdndola globalmente, dado que la
increia poblacional transforma los niveles
divergentes de educacién de grupos etarios
jovenes y de tercera edad en un promedio
€nganoso.

La informacién que se presenta en el
Cuadro 1.3 permite precisar la transformacion
cducativa que, entre 1963 y 1985, se produjo
cn la generacion joven (15 a 24 afios) y en la
dc adultos jovenes (25 a 39 afios). Para el
primer grupo etario la suma de las categorias
sin instruccibn y primaria incompleta
comprendia al 38.2% de los jovenes en 1963.
El Censo de 1985 revela una muy importante
disminucién, ya que ahora los no
¢scolarizados completos se redujeron al 9.3%
dc los jovenes. Los adultos jovenes expresan
csa misma tendencia: en 1963 eran el 51.1%
y en 1985 el 17.5%.

Los valores son significativos en las
sipuicntes direcciones:

i) La escuela primaria luego de 23 afos
de haber establecido para todo el pais un
programa de scis afios (1967) est4
logrando egresos superiores al 90% o,
presentado con sentido negativo, en el
grupo etario mas joven (de 15 a 24 aios),
que por edad ya debicra haber pasado por
la ¢scuela primaria, aln casi un 10% no
logra aprobar los seis grados escolares.

i) Como el grupo etario de 25 a 39 afios
comprende a la mayoria de los padres de
escolares, s¢ debe anotar que en 1963 la
accidn pedagdgica se enfrentaba al hecho
de que por lo menos 1 de cada 2 nifios
provenia de hogares cuyos miembros
adultos jévenes no habian terminado la
primaria, al ticmpo que entre las personas
dc 40 a 54 afios el porcentaje de no
escolarizados completos se elevaba al
58.3%. En 1985 la relacion dc no
escolarizados completos en el total de

adultos jévenes habia pasado a 1 de cada
6 y para el tramo de 40 a 54 afios era el
33.5% del total respectivo.

Lo anotado ¢n el parrafo i) es indicativo
del lento proceso de escolarizacién de la
sociedad uruguaya. Si se estima que hacia
1930 los egresados primarios cran del orden
del30% de la generacion, se puede promediar
el incremento de la escuela completa, en casi
60 afios de historia social uruguaya, a razén
de un punto por aio.

El ritmo de generalizacion de ese nivel
educativo ha sido extremadamente lento, pero
es posible que fuera ¢l Gnico compatible con
la preservaciébn de un nivel razonable de
conocimientos, aprendizajes y evaluacién de
los resultados de transformacién cultural de
los nifios que podria hacer una escuela que,
en el mejor de los casos, aticnde a sus
alumnos 720 horas por aiio.

Por su parte, lo anotado ¢n ¢l parrafo ii)
estd en la base de la explicacion de por qué
las tasas de repeticion descendieron a ritmo
intenso en los altimos 20 afios y por tanto
aumentaron las de egresos. La escuela
uruguaya comienza a funcionar por primera
vez cn su historia con una minima
correspondencia entre la cultura escolar y la
cultura de las familias. Dicho de otra forma,
la gran mayoria de los padres y los adultos dc
los hogares de escolares estin ahora en
condicién tebrica de entender la labor
pedagdgica, apoyar a los nifios en sus tareas
y fundamentalmente participar cn un cédigo
de lenguaje y cultura similar al que transmite
la escuela.

Resta si, como grave problema, que un
décimo de los actuales jovenes sean
escolarizados incompletos, lo que a lo largo
de sus vidas activas implicar4 un grave riesgo
de exclusitn social y la probable reproduccién
dc esa exclusién como padres de futuros
escolares.

Desde ya se puede adelantar que la
existencia de alrededor de un 25% de padres
-definicion mds inclusiva que la de jefes de
hogar- con niveles educativos inferiores a la
primaria completa  -que corrclativamente
son tambi¢n los dc mas bajos ingresos- esta
en la basc de aprendizajes escolares muy



insuficientes que se proyectan en bajos niveles
académicos del Ciclo Basico Unico, porque
ahora los escolares egresan de la primaria y
una parte significativa asiste a la ensciianza
media.

b) Los logros educativos regiin regiones

La presentacién de datos globales sobre
el pafs debe complementarse con el analisis
de la evolucion de las tres grandes regiones
en que, desde el punto de vista educativo, se
ordena jerdrquicamente la poblacién:
Montevideo, Interior urbano e Interior rural.

La vision de la poblaci6n joven -15 a 24
afios- presentada por el Censo de 1963, es la
de una fuerte estratificacion de las
oportunidades educativas a favor de los
montevideanos y en contra de los jévenes de
residencia rural. En aquella fecha, los que
no habian completado la primaria eran 2 de
cada 10 jovenes capitalinos, 4 de cada 10
jovenes de centros urbanos del Internor y7
de cada 10 j6venes rurales.

El Censo de 1985 presenta un nitido
cambio: las relaciones pasaron a ser 1 de cada
20 montevideanos, 1 de cada 10 urbanos del
Interior y 2 de cada 10 jévenes rurales.
Montevideo estd alcanzando el piso de la
escolarizacién completa, el Interior urbano
redujo a una cuarta parte su categoria de
jovenes excluidos y si bien los jovenes rurales
registraron una espectacular reduccién de la
exclusion educativa (dado el elevado punto de
partida), la relacion entre las tres regiones
alin s¢ mantiene en una escala de 1-2-4 en
cuanto a no escolarizacién completa.

Entre 1963 y 1985 la educacion formal de
los jovenes montevideanos salté de una ligera
dominante de escolares incompletos y
completos a casi cuatro quintos con estudios
post-primarios. El Interior urbano redujo
sus distancias con Montevideo duplicando
casi el porcentaje de jovenes con estudios
post-primarios que pasaron a ser dos tercios
del total generacional. Los jévenes rurales
de abrumadora pertenencia a la categoria de
primarios incompletos pasaron a tener la
mitad de los efectivos con la escuela completa
y casi un 30% con estudios post-primarios.

Las modificaciones intercensales hablan

de las transformaciones estructurales que sc¢
han venido produciendo entre regiones que
histéricamente fueron muy discontinuas. Ain
hoy manticnen una fucrte estratificacion en ¢l
nivel de estudios post-primarios cntre la
poblacién joven urbana y la rural y a nivel
post-secundario entre la poblacién joven de
la capital y dec los centros urbanos del
Interior. En tal sentido, se puede reputar
como logro positivo la tendencia a la
constituciéon de gencraciones jovencs quc
ticnen como basamento y c6digo comiin la
escolarizacién primaria. Pcrmanece como
discriminacién regional -pero que se ha
trasladado a un nivel educativo mas alto- la
desigualdad de oferta dc servicios dc
enschanza superior entre Montevideo e
Interior.

Las obscrvacioncs anteriores adquiercn
mayor significado cuando se considera
volimenes de poblacion de 15 a 24 afios cn
Montevideo, Interior wurbano y rural.
Montevideo permanece casi estacionario
mientras crece el volumen de la juventud del -
Interior urbano, que en 1985 ticne
practicamente las mismas cifras que la capital.
(Montevideo evoluciona de 177.333 a 201.629,
el Intcrior urbano de 145.010 a 202.121).

Por otra parte, la juventud rural en el
total nacional se redujo, de un censo al otro,
del 19.1% al 11.5%, perdiendo en cilras
absolutas casi un quinto de los efectivos (de
76.048 a 52.688 jovcnes). Estas
transformaciones podrian ser ain de mayor
significado si se considerara Unicamente a la
juventud "agraria” en el interior de la censada
como rural. Las tendencias de expansion dc
la poblacidn vinculada a Montevidco sobre los
Departamentos de Canclones y San José y la
expansion de la actividad econdémica y social
de otros centros urbanos del Interior sobre
su drea rural inmediata, han influido en que
una parte de la poblacién censada como rural
seria reconocida como urbana. Ello explica,
en parte, ¢l incremento del porcentaje de
jovenes residentes en el 4rea rural con
estudios post-primarios.

Escapa al objetivo de este estudio un
analisis especifico de aquellos aspectos
estructurales de la economia y de la sociedad
rurales que explican la expulsion de la
poblacién en el periodo intercensal



URUGUAY: POBLACION DE 15 Y MAS ANOS DE EDAD POR NIVEL DE INSTRUCCION POR GRUPOS DE EDADES

CUADRO 1.3

ANO 1963
Grupos Primaria Secundana Secundana  Universi-
de S/instruc. Incom- ler.ciclo 2do.ciclo dad Aprana
edades Total S/inform. pieta  Completa Incomp. Compl.(c) (a) (b) Normal Industriai Otros
Total 100 128 423 25.0 71 4.5 29 1.1 13 2.6 04
(1847465}
15224 100 39 356 4.7 154 76 55 0.1 08 60 04
(398391)
25239 100 71 455 259 6.7 4.7 33 1.6 17 29 0.6
(576319)
ANO 1985
Grupos Primaria Secundana Seccundana
de S/instruc.  Incom- ler.cicio (¢) 2do.ciclo (d) Unjversidad Magst. /Profes. UTU
edades Total S/inform.  pieta  Completa Incompl. Compieto  Incompl.  Completo  Incompl.  Compieta  Incompi. Compieto Incompl. Completo Otros
TOTAL 100 s.7 22.8 295 105 65 4.6 33 32 22 0.7 18 48 37 0.7
(2165335)
15a24 100 11 85 233 20.8 59 13.1 31 6.0 04 15 04 109 4.1 0.9
(456438)
25239 100 19 159 265 15 9.4 46 5.7 45 38 0.7 27 5.9 6.1 0.8
(588256)

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, sobre datos de los Censos de Poblacion y Vivienda de 1963 v 1985.

(a) Secundaria 2do. ciclo hasta 3er. afio Universidad.

(b) Universidad 4to. ano v mas.

(c) La DGEVC considera como ler. ciclo de ensefanza secundaria 4 anos de liceo como establecia el Pian de Estudios de 1942
{d) Segundo ciclo de ensefianza secundaria corresponde a 5to. v 6to anos de educacion posi-primaria.
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considerado. Cabe si decir que parte del
mejoramiento de los niveles educativos
nacionales es consecuencia no del
mejoramiento de los servicios educativos a
nifios y jovenes rurales, sino de la emigracién
de sus familias a los centros urbanos, ya fuera
por expulsién del medio rural o por atraccion
del urbano, que entre sus miltiples ventajas
sociales ofrece una mejor dotacién de
servicios educativos.

3. Los estudios post-primarios y los
cambios ocupacionales

a) Las modificaciones en la estructura
econémica y ocupacional

En el transcurso del periodo intercensal
considerado ¢l porcentaje de poblacién que
detenta primaria completa, como estudios
finales, se mantiene -aunque creciendo- en
el orden de una cuarta parte de la poblaci6n,
mientras que las reducciones de los
porcentajes de escolarizados incompletos se
trasladan a las categorias de estudios
post-primarios.

Ahora bien, la consideracion de la
poblacién total poco muestra acerca de las
transformaciones educativas de las
generaciones més jovenes que se "diluyen” en
una masa poblacional donde priman los
adultos mayores (40 afios y més). De ahi la
importancia de centrar la atencién en los
tramos de 15-24 anos y 25-39 que, por razones
de ciclo vital, fueron socializados en ¢l
periodo intercensal y que a su vez registraron
el efecto de aquellos cambios socictales que
estin en la base del incremento de la
demanda de estudios medios y superiores.

Estos constituyen una forma de acceder
a los niveles de status y de ingresos medios
y superiores porque la educacion es un
"pasaporte” indispcnsable para acceder a las
ocupacioncs que sostienen dicho status.
Estas, a lo largo del periodo se vieron
redefinidas en cuanto a los requisitos
educativos neccsarios para su desempeio.

Desde 1975 la economia uruguaya registrd
una apertura por la via de incremento de las
exportaciones -en cspecial las de productos
industrializados- y por la reduccién de
aranceles aduancros a las importaciones. El
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coeficiente de apertura de la economia,
medido como la suma de exportaciones e
importaciones en el PIB a precios de 1978,
se incrementd del 33.7 en 1975 al 42.2 en 1987.
Todo lo cual incidi® en incorporaci6n
tecnoldgica y mayores requerimientos de
calificacién de lamano de obra, especialmente
en algunos sectores de alta participacion de
}oa/s exportaciones en el total de la produccién

Esos cambios econémicos y la coyuntura
de crisis y endeudamiento internacional de
Uruguay en los afios 1980 han inducido una
reestructuracion de las posiciones relativas
de los perceptores de ingresos, segin sean
asalariados ptblicos o privados y, dentro de
éstos, segin a qué sectores econdmicos
pertenezcan. Ello viene provocando una
reorientacién de las expectativas de la
poblacién respecto al empleo.

Los sectores sociales con mejor
informacién y mayores recursos relativos
orientan a los jovenes hacia estudios mas
prolongados y méas vinculados con los

segmentos de empleo de mas alta
remuneracion.
b) La_ participacién femenina en la

actividad

La tasa de participacién de las mujeres
en la actividad econémica registré un
incremento notable induciendo un cambio
cultural -en sentido antropoldgico- en la
sociedad uruguaya. Si se considera la
relaciéon entre las variables edad y educacion
para los grupos mds jovenes, se observa que
el femenino de 20 a 24 afios de Montevideo
registraba en 1973 una tasa de participacion
en la ocupacién del 48.5 y diez afios después
se situaba en el 69.1, fluctuando hasta el
segundo semestre de 1988 en el eje del 70%.

Por su parte, el proceso de incorporacién
de la mujer a la ocupacién en el Interior
urbano -si  bien rezagado- tiende a
aproximarse al perfil de la capital y en el 20.
semestre de 1988 habia alcanzado al 60% de
las comprendidas entre 20 y 24 afios. ¥/

La participacion femenina en ¢l empleo
estd mas condicionada por la educacién que
la participacion masculina. Dicho de otra




CUADRO 14

POBLACION DE 15 A 24 ANOS POR NIVELES DE INSTRUCCION
AGREGADOS SEGUN REGIONES
(1963 y 1985)

Montevideo Interior Urbano Interior Rural
1963 1985 1963 1985 1963 1985
Sin Instruccién 14 0.5 25 0.8 59 1.7
Primaria incomplcta 22.0 55 376 9.2 636 175
Primaria complcta  27.5 154 239 240 20.1 506
Post-primaria (a) 47.5 78.0 354 65.5 9.7 296
Sin Informacién 1.6 0.6 0.6 0.5 0.7 0.6
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 1000 100.0

Nameros Absolutos

Fucnte: CEPAL, Oficina de Montevideo, sobre informacién de los Censos de Poblacién
de 1963 y 1985.

(a) Sc considera post-primaria los estudios incompletos y completos en secundaria, técnica,
normal, universitaria, militar y otros,

CUADRO 1.5

MONTEVIDEQ: ACTIVIDAD FEMENINA SEGUN EDUCACION
(2do. Semestre de 1988)

Aiios d¢ Tasas de actividad femenina ‘}
{(en afios) |
educacion TOTAL (a) 20-24 25-49
|
\
0-5 26.8 -~ (b) 55.5 \
6-9 39.1 708 63.1 ]
10-12 559 74.2 69.6
13y Mas 70.9 67.6 89.0
Total 452 69.8 69.5

Fuente: CEPAL, Oficina d¢ Montevideo, en base a DGEyYC,
Encucsta Nacional de Hogares.

(a) Poblacién de 14 y més anos.
(b) El tamaiio muestral no permite realizar estimaciones
confiables.
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forma, cuanto més alta es la educacién mayor
es el porcentaje de mujeres que participa en
el mercado de empleo. En Montevideo, en
el 20. semestre de 1988, las tasas de actividad
fcmeninas eran las indicadas en el
cuadro 1-5.

Son miiltiples las explicaciones del
incremento de la incorporacién femenina al
empleo tanto para los paises desarrollados
como para los latinoamericanos de mediano
desarrollo. En el caso de Uruguay se suman
algunas especificas que explican el rapido
aumento de la participaciéon en la PEA a
partir de 1973. La primera fue la fuerte caida
de los salarios reales, que se produjo entre
1973 y 1980 y luego nuevamente entre 1982
y 1984, acompasada esta Gltima con un
dcterioro de los ingresos reales de los
hogares. La respuesta de éstos consistié en
incrementar la oferta social de trabajo
femenino. La segunda fue el ‘"vacio
ocupacional" que provocd la emigraci6n
internacional de uruguayos ¥ -con altos
porcentajes de hombres entre 20 y 40 afios-
que a partir del 2do. quinquenio de la década
de 1970 comienza a ser cubierto con trabajo
fcmenino. A los efectos de este andlisis
importa destacar que la mayor participacién
laboral femcnina promueve y "arrastra” un
incremento de la formacién educativa de ese
sexo que influyo en los cambios del perfil
educativo de la poblacién joven.

Dcben anotarse las muy clevadas tasas
de actividad de la poblacion femenina de
Montevideo comprendida entre 25 y 49 afios.
En esa etapa vital se concentran las madres
de educandos de preescolar, primaria y del
Ciclo Basico Unico que hoy no pueden
permanecer en sus hogares con sus hijos ni
ticnen tiempo -cn horas diarias- para
mantencr una comunicacion cultural conellos.
Ambos aspectos son de enorme repercusion
sobre las nccesidades de atencion preescolar
piblica y sobre el requerimiento de atencién
escolar a tiempo completo.

¢) La asalarizacién de la PEA

Un dltimo aspecto del mercado de
empleo, de importante incidencia en el
cambio del perfil educativo de la poblacion,
¢s ¢l alto registro de asalarizacion que ticnen
los ocupados urbanos de Uruguay.
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En 1987, en Montevideo, el 54.4% de la
Poblacion Econdmicamente Activa (PEA)
era asalariada privada y el 20.5 % piblica y
en el Interior urbano los porcentajes eran
respectivamente del 48.6 y 23.4%.

Estos registros de asalarizacion de
alrededor de tres cuartos de la PEA son un
claro indicador del alto nivel de formalizacion
del empleo en la sociedad uruguaya. En clla
¢l trabajo del asalariado se organiza en
estructuras y escalafones que se asocian con
educacién. La asalarizacién de la PEA es la
forma de organizacion del trabajo de las
empresas productivas de mediana y gran
escala y de las instituciones piiblicas. Tanto
por la diferenciacion de actividades como por
la especializacion de los puestos, ambos tipos
de organizaciones implementan la clasificacion
de las ocupaciones y los requerimientos
educativos que son necesarios para el
desempeiio de las mismas.

En economias con altas tasas de
crecimiento la innovacion permanente de
actividades crea miltiples oportunidades d¢
ascenso de los relativamente menos educados.
Este no es ¢l caso de la economia uruguaya.
A cllo se agregan dos tipos de factores que
jerarquizan el papel de los titulos y de la
acreditacién educativa. El primero es la
importancia que tienen en la sociedad
uruguaya las organizaciones intermedias, en
especial los sindicatos, que han influido en la
reglamentacién del trabajo y en una
disminucion de la competencia laboral
individual ante la igualaciéon salarial por
categoria. La interaccion de empresas,
sindicatos y politica se ha traducido en
acuerdos, convenios y leyes que establecen
escalafones diferenciados para los
trabajadores manuales, semitécnicos, téc-
nicos, administrativos y directivos. El pasaje
de un escalaf6n a otro se encuentra bastante
limitado y para cada uno de cllos se ftjan
normalmente requerimicntos  educativos
diferentes para ingresar a la carrera.

El segundo cs el historico prestigio de la
educacion y de las instituciones educativas,
especialmente de las que atienden Ia
formacién media general y la superior. Ello
ha llevado a suponer que los grados
educativos aseguran un determinado nivel de
conocimientos o de capacidades y cuando la




demostracién es contraria a la creencia, la
respuesta de los empleadores ha consistido en
limitarse a incrementar el nimero de afios
escolares exigidos o cambiar un tipo de
estudios por otros, {por ejemplo, estudios en
secundaria en lugar de la Universidad del
Trabajo).

Basta revisar el ordenamiento del
personal del Estado y algunas de las
disposiciones de los reglamentos de personal
de las empresas del sector privado para
comprobar la elevada congruencia que existe
entre ocupacion asalariada y requerimientos
de calificacién educativa y la regularidad que
se presenta entre escalafonamientoy pirdmide
educacional.

Existe también una circularidad entre
incrementos del nivel educativo promedio de
las generaciones y mayores requerimientos
de calificaci6n educativa por parte de las
empresas y organismos piblicos. Se suman
mayores requerimientos educativos, por mayor
complejidad de los puestos de trabajo, con
incrementos de los requerimientos educativos,
porque la poblacién joven tiene mayor
educacién. Este proceso se acentud en
Uruguay porque las tasas de crecimiento del
volumen y de la diferenciacién de la PEA son
mas bajas que la tasa de expansion educativa.

La accidn de estos diversos factores
explica el considerable incremento de los afios
de estudios aprobados de la poblaci6n activa
de 20 a 24 afios.

En Montevideo, el 44% de la PEA tiene
10 y més afios de educaciéon y entre los
jOvenes ese porcentaje salta al 55.5%,
mientras el Interior urbano, que sigue con
rezago el mismo ciclo, registra el 27.5% y el
38.8%, respectivamente. Ya estdn en proceso
de desaparicion en la PEA montevideana los
que tienen primaria incompleta y si bien es
voluminoso el porcentaje en la PEA total del
Interior urbano, la reduccién que se produce
entre los jovenes de 20 a 24 afios sugiere el
caracter de "inocupables” que pasan a tener
los que no finalizan la escuela primaria y por
tanto su manifiesta exclusion del sistema
laboral. '
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C. LA DISTRIBUCION DE LOS
INGRESOS SEGUN NIVELES
EDUCATIVOS

1. Los ingresos promedio de los hogares

La Encuesta Nacional de Hogares que
realiza la Direccién General de Estadistica y
Censos constituye una fuente de informacién
valiosisima para el conocimiento de la
distribucién de los ingresos de la poblacion
urbana. La informaci6n es especialmente
vélida respecto a los ingresos derivados del
trabajo y es menos representativa de los
provenientes de capital y de beneficios
empresariales.

Los ingresos pueden ser observados
segin scan los del hogar al que
pertenecen  las  personas -prorrateados
segin el namero de miembros y calculados
por adulto equivalente /- o los de los
perceptores considerados individualmente y
segin se tratc de ingresos por salario,
jubilaciones y pensiones, beneficios, etc..

En los ingresos del hogar se considera
el nimero de perceptores que contenga y el
nimero de dependientes o no activos. Estos
normalmente se componen de nifios, personas
de tercera edad y mujeres no activas y la
magnitud de las tres categorias se vincula
también con educacién. La poblacién de mas
bajo nivel educativo constituye familia y
comienza a tener hijos a edades mas
tempranas que la de nivel medio o alto; las
mujeres con menos educacion ticnen una tasa
de participacion laboral méas baja que las de
mayor nivel educativo y finalmente los
dependientes de tercera edad son mas
frecuentes en hogares de menor ingreso y
educaci6n. ¥/

Por lo anterior, una primera
aproximacién al tema de la relacién entre
educacién y distribucién de los ingresos
consiste en analizar Ia estructura de ingresos
per cipita (adulto equivalente) de los hogares
segin el nivel educativo de los jefes.

El valor econémico de cada nivel
educativo esta en relacion a la distribucién
de la educacién en el grupo etario y no
constituye un valor ahistdrico. Por ejemplo,
la rentabilidad de la formacié6n liceal fue muy




elevada para quienes estudiaron en los afios
1940 cuando s6lo una pequeiia proporcion de
la poblacitn llegaba a ese nivel, en tanto que,
en los afios 1980 al formar parte del
generalizado ciclo bésico, su valor en el
mercado es inferior.

En el Cuadro 1.7 se presenta la
informacidn sobre el grupo etario 25-39 afios
que por ciclo vital ya recibié6 formacién
educativa, normalmente desempeiia roles
familiares de jefe de hogar o de conyuge y
sus ingresos provienen fundamentalmente del
trabajo.

2. La rentabilidad de la educaciéon

En la sociedad uruguaya el ordenamiento
de los ingresos es directamente proporcional
al ordenamiento educativo. En Montevideo
las personas con primaria incompleta en un
66% pertenecen al cuartil de menores
ingresos y sélo en un 1.3% al cuartil de los
mas altos, mientras que entre quienes tienen
estudios post-secundarios, sélo un 4.9% de
las personas esta en la primera categoria, en
tanto que el 50.3% se ubica en los més altos
ingresos.

Entre ambas categorias extremas, el
ordenamientopor educacion es perfectamente
regular. Va decreciendo el porcentaje de
personas con ingresos cercanos a la pobreza
y aumentando el de més altos ingresos en
forma correlativa a los niveles de educaci6n.

El ordenamiento comprueba Ila
considerable rentabilidad que tiene la
educacién en el Uruguay y demuestra que en
la presente sociedad las chances de ingreso
futuro y de movilidad social se definen en la
etapa escolar y de estudiante.

También, como se analizara en proximos
capitulos, existe una considerable circularidad
del proceso de reproduccién social:  los
mayores logros educativos los obtienen los
nifios y jovenes que provienen de hogares de
ingresos y educacion medios y altos.

La asociacion entre educacidn y
distribucién de ingresos que es normal en
sociedades modernas y desarrolladas pareceria
estar exacerbada cn Uruguay. Varios factores
estarfan actuando, entre los que podrian

citarse los siguientes: la profunda
heterogeneidad tecnologica, las considerables
diferencias de rentabilidad entre las
actividades, la fuerte distancia en la condicion
social entre trabajadores bajo proteccion
social y el sector de trabajadores
independientes, asalariados ocasionales y de
pequefias empresas, ayudantes familiares,
etc.. Todos ellos excluidos de la proteccién
social y ocupando segmentos de actividad de
baja rentabilidad.

A lo anterior habria que recordar lo ya
dicho sobre la reduccién de la competencia
laboral ¢ interpersonal y el establecimiento
por leyes y convenios de categorias laborales
muy estratificadas -como los tramos de una
escaleracorrediza- que suponen determinados
créditos educativos para ingresar y para
cambiar de categoria. Este fenébmeno ticne
especial destaque para algunas categorias de
profesionales universitarios que lograron un
nivel de remuneraciones fuertemente
discontinuo en relacion a las categorias de

activos de menor educacion. En ello
intervinieron reglamentaciones  precisas,
estableciendo el monopolio para el

desempeifio de ciertas tareas y el poder social
de un grupo que en el pasado jugd un papel
de "mandarinato” 2/ en la sociedad uruguaya.

En la distribucion de ingresos per cépita
de los hogares la categoria con estudios
post-secundarios -que es méas amplia que la
de profesionales universitarios- ubica a la
mitad de sus miembros en el cuartil de mas
altos ingresos, micntras la categoria que lc
sigue, 20. ciclo de secundaria, aporta poco
més de la cuarta parte.

3. La devaluacion econémica de los
estudios secundarios

En cuanto a la relacion dc categorias de
estudios medios dos fendmcenos son a
destacar:

i. Los estudios basicos de sccundaria -
que para la generacion analizada fueron
liccales- tienen una rentabilidad '~
ligeramente superior a la pris
completa. Las ocupaciones ¢
nutren de ex-liceales, como por ¢

los escalafones inferiore

funcionariado piblico o los ver




CUADRO L6

PERFIL EDUCACIONAL DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
DE AMBOS SEXOS
(2do. Semestre de 1988)

Montevideo Interior Urbano
Afios aprobados Total 20-24 Aiios Total 20-24 Afios
0-5 111 36 224 59
6-9 49 409 50.1 553
10- 12 288 364 20.5 316
13 y Mis 152 19.1 7.0 72
Total 100 100 100 100

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo en base a la Encuesta Nacional de Hogares de la DGEyC, 1987.

CUADRO 1.7

POBLACION DE 25 A 39 ANOS DE MONTEVIDEO POR NIVEL DE EDUCACION E
INGRESO PER CAPITA DEL HOGAR
(2do. Semestre de 1988)

Primaria Primaria  Secund. UTU. UTU Secundaria Post
Cuartiles Todos Incompleta Completa Bésica Bésica 2do.Ciclo 2do. Ciclo  Secundaria

lo. 29.1 66.0 57.2 4.6 342 233 138 49
20. 251 253 285 29.2 312 311 250 169
30. 236 92 110 201 221 243 333 279
4o. 222 13 32 6.1 121 214 279 50.3
Total (2.992)(a) (153) (589) (343) (263) (103) (904) (628)
Nros.
Absolutos

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, ¢n base a datos de la Encuesta Nacional de Hogares de la DGEyC.

(a) E! total incluye 9 casos sin instruccién.
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de comercio, registran ingresos inferiores
a algunas ocupaciones manuales
calificadas. Hoy dfa, los estudios bésicos
secundarios carecen de especificidad
laboral y el mercado de empleo los ha
descalificado al no considerarlos créditos
suficientes para el acceso a ocupaciones
generales de status medio.

ii. Los estudios técnicos -industriales,
comerciales y agrarios- de la UTU
confiecren mayor rentabilidad que los 3
afios liceales y el 2o. ciclo técnico es la
tercera categorfa superior en cuanto a

ingresos de las categorias ocupacionales:
los trabajadores manuales de ciertas
industrias vinculadas a exportacién
(quimica, licteos, curtiembres, etc.) han
registrado una interesante ganancia de
posiciones y, por su parte, los artesanos
en ciertas actividades, en las que el pafs
perdi6 muchos efectivos con la
emigracién internacional, ahora reciben
una remuneracién mayor por habilidades
que son hoy escasas. 2/

El ordenamiento de las categorias

educacionales segfin ingresos explica porque
la demanda social por educacién se ha
trasladado en forma acelerada al 2o0. ciclo de

distribucién de ingresos. Estos datos
expresan la nueva reordenaci6én por
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ensefianza secundaria y a la universidad, tema
que se apreciard en detalle en el punto
siguiente de este capitulo.

Pero las relaciones entre educacién e
ingresos son permanentemente moviles,
dependiendo de los cambios educativos y de
los econdémico-sociales. Entre los primeros
se destaca que la masificaciéon de un nivel de
educacion y la menor exigencia académica
para el ingreso y aprobacién de los grados
determina, en un lapso breve, la caida de la
rentabilidad individual de los estudios de esa
catcgoria.

Asi, por ejemplo, la distribucién de
ingresos per cépita del hogar de
montevideanos con ciclo basico de secundaria
era mejor en el 20. semestre de 1981: sélo el
30.8% cafa en el cuartil mis bajo de la
distribucién cuando en 1988 el porcentaje es
del 44.6%.

El incremento de los afos de estudios
de las nuevas generaciones, egresados de
sistemas educativos que aumentan los aios
de escolaridad y simultineamente bajan las
exigencias académicas, se transforma en un
fenémeno de "fuga hacia adelante". Con mais
afios de estudios y mas titulos, los "hijos"
apenas logran obtener puestos e ingresos
similares a los de sus padres de mas baja
educacion formal. La capacidad de aumentar
la produccién y la productividad de esos
aparentemente mejores recursos humanos
pasa a ser un fenémeno no verificable. En
el caso de Uruguay la "fuga hacia adelante” de
la educacién secundaria y recientemente de
la terciaria se enfrenta a la situacién del
desarrollo econémico. El crecimiento del
PIB de Uruguay entre 1975 y 1988 (a costo
de factores en nuevos pesos de 1975) ha
registrado una tasa acumulativa promedio
anual de 1.58%, que por habitante fue de
0.96%, cifras que comparadas con el
incremento de la escolarizacién secundaria y
post-secundaria son sensiblemente inferiores.
Al tener el pais una tasa de crecimiento de su
producto tan baja, la pirdmide ocupacional -
especialmente en las posiciones cercanas al
vértice- se amplia de acuerdo a tasas
inferiores al incremento de las calificaciones
educativas que se supone son las necesarias
para el reclutamiento de los cuadros medios
y superiores. La obvia consecuencia es que
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de una generacién a otra se produce una
devaluacion de la rentabilidad de aquellos
niveles de educacién que se masifican.

A lo anterior hay que agregar que la
estructura productiva del pafs y la
remuneracion que reciben los trabajadores
de los distintos sectores econdémicos estan en
proceso de cambio.

El Estado ha perdido participacion en el
ingreso nacional y el capitulo de
remuneraciones  personales mas  afn.
Paralelamente se est4 desarrollando un sector
industrial exportador que apoyado en
tecnologia y competitividad estd en
condiciones de remunerar mejor al factor
trabajo.

El tema que mereceria un anilisis en
profundidad es el de la incongruencia entre
tipo de formacién educativa y el perfil de los
nuevos puestos de trabajo. La estructura del
sistema educativo secundario y superior fue
concebida en los afios 1950 cuando los
mercados de trabajo ¢n expansién y de mayor
remuneracion eran: el Estado, los servicios
sociales y comunitarios, las finanzas y el
comercio. Este no parece ser el caso
actualmente, con lo que se estarfa en
presencia de una brecha entre tipo de
formacion educativa y perfil de la demanda
del mercado de empleo en etapa de
expansion.

D. LOS CAMBIOS EN EL PERFIL
EDUCATIVO DE LA POBLACION
JOVEN Y ADULTA JOVEN

1. La significacién de los cambios

Como ya fuera indicado, entre 1963 y
1985, la poblacién joven (15 a 24 afios) pasa
de contener a un poco mas de un tercio de
personas con estudios post-primarios a
registrar dos tercios en ese nivel educativo.
La poblacién adulta joven (25-39 aifios) de
menos de un cuarto pasa a tener més de la
mitad de sus miembros con mis de 6 afios
de educacién.

El cambio reviste enorme significacién
en cuanto a la cultura social y es de un efecto
potencial valioso en la calificacién de los
recursos humanos, a condicién que exista



congruencia entre tipo de formacién y
necesidades del mercado de empleo.

El cambio educativo tiene significaciones
no menores en relacién a la democracia.
Esta supone, para funcionar cabalmente, que
los ciudadanos hayan recibido una formacién
cultural acorde con la complejidad de las
decisiones que deben adoptar, que les permita
comprender y decodificar los mensajes
politicos o entender las opciones del
desarrollo. Por ltimo, supone que los
ciudadanos hayan sido socializados en las
normas y valores del sistema politico
democratico como para aceptar sus reglas ¢
impulsar los cambios por los cauces
normativos que el mismo considera como
legitimos.

La formacién educativa previa no asegura
en todos los casos ni la racionalidad del
comportamiento politico ni la contencion de
las opciones violentas, como dan prucba la
historia europca entre las dos guerras o la
latinoamericana de la 2a. mitad del siglo XX.
Ello no obsta para reconoccr que una
ciudadania de un mis alto nivel educativo
estd en mejores condiciones tedricas para
asumir la democracia como un sistema de
representacion de intereses y de ideologias,
que acuerdan en la negociacién politica una
orientacion viable y/o deseable del desarrollo
de la sociedad.

Esa ciudadania educada es, por otra
parte, menos sensible a las "ilusiones” u
ofertas imposibles por parte de lideres y
partidos o al menos tendria mayor capacidad
de sancionar a aqucllos gobiernos o partidos
cuya accibn no fuera congruente con
expectativas y promesas.

Para un pais como Uruguay el cambio
del perfil educativo del electorado tiene
mucha significacion. Basta recordar que la
sociedad uruguaya estableci6é desde 1917 una
opcién "audaz" como fue la incorporacidn al
electorado de los analfabetos ¥/,

El resultado fue altamente positivo en
cuanto a participacién social y compromiso
de las grandes masas con el sistema
democritico. De aquella primera experiencia
a comienzos de siglo se llega a fines del
mismo con un clectorado muy estratificado
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seglin nivcles educativos y cdades y con
opciones, a veces polarizadas %/,

Si se comparan los niveles educativos de
los jovenes de 15 a 24 anos de 1963 con sus
iguales de 1984, el primer cambio a destacar
y el mds notable en la distribucién de los
estudios post-primarios es que la suma del
20. ciclo de secundaria y de los estudios de
nivel terciario pasé de comprender al 6.4%
del total de la poblacién de esa edad al 24.5%
de los respectivos jovenes de 1985. Ese
porcentaje es aiin mayor en el tramo de 20-24
ailos en el que por razones de edad todos
sus miembros tuvieron la oportunidad de
haber cumplido con la totalidad del ciclo
basico de secundaria.

El que uno de cada cuatro jovencs
uruguayos tenga 10 y mds afios de educacion
constituye un cambio sociocultural con mucha
potencialidad en el desarrollo econémico y
social del pais. Es ademads un registro clevado
en la comparacién latinoamericana vy
considerable a escala mundial.

2. Los estudios técnicos medios

El segundo cambio es el incremento de
la participacion de los estudios basicos
técnicos y comerciales en la composicién
educativa de la generacion joven 2/, De un
modesto 6% de los efectivos en 1963 se pasd
a un 15% en 1985. En esta tendencia deben
haber operado factores educacionales y
sociales.

Entre los primeros, cabe suponer que el
incremento de los egresos primarios favorecié
fundamentalmente a capas populares dc la
sociedad que -por su mayor vinculacion al
trabajo de tipo manual y por una conciencia
mas nitida del papel instrumental de la
educacion- optaron por los estudios técnicos
medios. Debe haber influido, apoyando esa
tendencia, la creacion en 1976 del Ciclo
Bisico de la UTU que instrumentaba el
acceso al trabajo técnico manual con 10 horas
semanales de taller, y que, al mismo tiempo,
probablemente fuera de menor nivel
académico que el liceo en los rubros
intelectuales.




CUADRO 18

POBLACION DE 15 A 24 ANOS Y DE 25 A 39 ANOS DESAGREGADA POR NIVELES
EDUCATIVOS POST-PRIMARIOS Y SEGUN REGIONES

(1963 y 1985) :
PAIS TOTAL 1963 1985
Secundaria Secundaria  Univ-Mag Secundana Secundana  Univ-Mag
Edades Total Primaria ler. aclo Uty 2o, acio Prot Total Primana ler. ciclo UTu 2do. cclo ProL
(a) ®) (a) (d)

15a24 100 629 20 6.0 55 09 100 326 26.7 150 162 83
(398%91) (456438)

25a39 100 770 114 29 33 33 100 “o 209 120 103 1.7
(576319) (588256)

MONTEVIDEO

15224 100 509 289 71 95 12 100 24 303 154 173 14.1
(177333) (201629)

25239 100 6389 149 39 52 40 100 319 26 134 125 181
(288236) (265001)

INTERIOR

URBANO

15a24 100 640 63 6.6 31 12 100 M0 2.6 164 179 41
(145010) (202121)

25239 100 813 103 26 18 3.1 100 481 2138 123 9.6 72
(192185) (257387)

INTERIOR

RURAL

15a24 100 .6 63 21 63 0.5 100 [ ] 135 84 59 1.6

© (76048) (52688)

25a39 100 929 33 038 33 13 100 769 103 52 32 35

(95898) (65868)

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, sobre datos de los Censos de Poblacién y Vivienda de 1963 y 1985,
(a) Comprende de lero. a 4to. ano de ensefianza secundaria.
(b) Comprende 4to. grado de secundaria a 3er. afio de ensefianza superior.
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CUADRO L9

POBLACION DE 14-24 ARKOS Y DE 25-39 ANOS POR NIVEL DE INSTRUCCION
ALCANZADO Y SEGUN REGIONES

(1984 y 1988)

Afio 1988
14-24 25-39
03 03
42 5.1
12.9 19.7
28.4 11.5
30.2 30.2
12.4 12.2
11.7 21.0
100.0 100.0

(2429) (2992)

Montevideo Afio 1984

14-24 25-39
Sin instruccién 0.4 0.6
Prim. incompleta 44 72
Prim. completa 16.2 24.4
Sec. bésica 24.8 10.8
Sec. 2do. ciclo 29.5 26.4
UTU 153 12.3
Post-secundaria 94 18.4
Todos 100.0 100.0

(2543) (2899)

Interior

Sin instruccién 03 0.7
Prim. incompleta 7.5 16.8
Prim. completa 20.2 26.6
Sec. basica 28.7 13.5
Sec. 2do. ciclo 23.4 20.1
UTU 16.7 13.4
Post-secundaria 31 8.9
Todos 100.0 100.0

(2866) (2942)

0.3 0.8
6.4 122
193 26.6
29.5 14.6
24.8 24.4
15.0 12.6
477 8.
100.0 100.0

(3350) (3730)

i:uente: CEPAL, Oficina de Motevideo, sobre datos de la DGEyC, Encuesta Nacional de Hogares.
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Entre los factores sociales, cabe reiterar
lo anteriormente dicho sobre el crecimiento
considerable de las posiciones ocupacionales
manuales y técnicas manuales, que en ciertos
sectores de actividad son mejor remuneradas
que las posiciones de "cuello blanco” de
actividades administrativas. Tienen alin una
posicibn més deteriorada, en cuanto a
ingresos, los vendedores de comercio, que se
nutren mayoritariamente con egresados y ex
estudiantes liceales y se ubican por debajo de
las distintas categorias obreras. Es bien
sugestiva la posicibn nfimero 12 en 19
categorfas sociocupacionales que detentan los
docentes de todas las ramas (véase Recuadro
2).

3. Los estudios secundarios basicos

El tercer cambio es, en verdad, la
constatacion de un no cambio. EI primer
ciclo de ensefianza secundaria -que la
clasificacién censal mantiene de 4 afios de
extensién- no tiene practicamente
incremento en el perfodo intercensal
conservando alrededor de una cuarta parte
de los jévenes. Un nivel educativo que la
Ley No. 14.101 de 1973 concibié como de
educacién bésica y obligatoria y con una
extensibn de 3 afios post-primarios,
suponiendo que se estableceria un "nivel" y
una "barrera” al término de la misma (como
histéricamente fue la primaria), y que en los
hechos es una educacién intermedia que
relativamente pocos asumen como educacién
final. Con un 26.7% de los efectivos jovenes
este "primer ciclo censal” (que es un afio mas
prolongado que el basico actual) comprende
apenas 2 puntos més que la suma del 2do.
ciclo de secundaria y los estudios superiores.

En la generacién de 15 a 24 afios de
1985 la estructura resultante por ciclos y afios
aprobados puede representarse en una figura
romboidal. En la base y con un tercio de los
efectivos figura la escuela primaria; en el
medio y parte ancha del rombo figura ese
primer ciclo de secundaria con una cuarta
parte de los efectivos y a su lado la UTU
como un sexto adicional; finalmente en la
parte superior del rombo los estudios
secundarios terminales y los de nivel terciario
comprenden otra cuarta parte de los efectivos
jOvenes.



4. La distribucién regional

En Montevideo, en 1985, los jévenes de
15 a 24 afios tenian un perfil educativo
superior al promedio nacional. El menor
porcentaje de estudios primarios como nivel
terminal se compensa con puntos adicionales
en ¢l primer ciclo de secundaria, igual
participacién que en lo nacional de UTU y un
31.4% de jévenes que se ubican entre el 2do.
ciclo de secundaria y los estudios superiores.
Esta categorfa es la individualmente mds
importante. Su representacién en el tramo de
edad 20 a 24 afios se aproxima ya al 40% de
los efectivos.

El Interior urbano, como ya fuera dicho,
registra un mayor porcentaje de estudios
primarios y diez puntos menos que en
Montevideo en cuanto a estudios post-
secundarios, lo que es un resultado de la
histérica desigualdad en la oferta de este nivel
educativo.

En el caso de los jovenes rurales -
constrefiidos en su participacién educativa
porque atin més de dos tercios tienen como
nivel maximo los estudios primarios- el
fenémeno llamativo es la importante parti-
cipacién de los estudios técnicos, que en el
periodo intercensal considerado, cuadriplican
su participacion relativa, mientras que los
estudios de ler. ciclo de secundaria sélo la
duplican.

Entre los jévenes post-primarios los
estudios técnicos comprenden al 19.6% de los
montevideanos,al 24.8% de los j6évenes del
Interior urbano y al 27.8% de los rurales. En

la distribucién juega, sin duda, la desigualdad’

de oferta publica y privada de enseianza
secundaria terminal y superior, pero en ella
s¢ denota una clara tendencia de los hogares
rurales hacia los estudios medios de valor
instrumental inmediato para el trabajo, lo que
debiera ser considerado en las futuras ofertas
de educacién media para la poblacion rural
y de asentamientos humanos de pequeda
escala.

5. Los cambios en los niveles educativos
con posterioridad al Censo de 1985

La Encuesta Nacional de Hogares, si bien
es una muestra, tiene una confiabilidad muy
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alta, apoyada en la aplicacién mensual desde
¢l afo 1968, lo que permite estudiar los
cambios en el perfil de la poblacién ocurridos
hasta 1988. La actualizacidn resulta necesaria
porque a partir de 1984 es notorio que sc ha
producido un crecimiento de las matriculas de
ensefianza media y supcerior respecto a las del
quinquenio anterior.

Entre ¢l 20. semestre de 1984 y cl
respectivo de 1988 en Montevideo entre los
jovenes (15 a 24 aifios) y los adultos jévencs
(25 a 39) continiia descendiendo el grupo dc
los sin primaria completa, que pasa a scr
menos del 5% de todos los jovenes capi-
talinos. Por su parte, la primaria complcta
-que ain en el Censo de 1985 comprendia a
uno de cada seis jévenes- comienza a decrecer
en una tendencia a desaparccer como nivel
(en 1988 ya era solo el 12.9% entre los
jovenes), demostrando que el Ciclo Basico
Unico ha logrado uno de sus grandes
objetivos, que cra transformar dos ciclos de
ensefianza en una basica comin para toda la
poblacién. Como enseiianza terminal ahora
ya comprende al 28.4% de los capitalinos.

El Ciclo Bésico Unico seguramcnic
explica la disminucién de las personas con
formacién técnica y comercial, ya que al
desaparecer el ciclo basico que como forma
independiente  desarrollaba la UTU, las
nuevas generaciones se trasladaron hacia la
modalidad liceal.

El cambio mas significativo es el
incremento de la participacion de los estudios
posteriores al ciclo basico. En la generacion
montevideana comprendida entre 25 y 39
afios los estudios de 2o. ciclo de secundaria
ylos superiores comprenden en 1988 al 51.2%
de los integrantes de ese tramo de edad y
exclusivamente los de 3er. nivel
(universitarios y superiores no universitarios)
comprenden a mds de uno de cada cinco de
los adultos jovenes. Es interesante sefialar
que en 1963 con 10 y mas aios de escolaridad
el porcentaje era de 6.6%.

La transformacién es de enorme
potencialidad en las distintas dimensioncs
sociales. Teéricamente  implica una

disponibilidad de recursos humanos con alta
calificacién educativa. También debe explicar
la magnitud de las actividades expresivas
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(teatro, pintura, cinearte, eventos culturales)
que se dan en Montevideo en una escala muy
por encima de ciudades de igual volumen de
poblacién.

Pero esta tendencia educativa también
puede implicar miltiples contradicciones en
el funcionamiento de la sociedad y de la
educacién.

La primera es la de los grados y los
conocimientos. Es sabido que una expansién
acelerada de las matriculas de los niveles
superiores se enfrenta al problema que los
recursos docentes de alto nivel no pueden
multiplicarse en pocos afios porque no estin
disponibles, a la espera de ser contratados, y
atin en el caso de que existiera una politica de
formaci6n de los mismos, su implementacién
demandarfa tiempo en afios y tiempo para la
creaci6on de un determinado “espiritu
académico”.

La segunda es la de los recursos
materiales y la calidad de los resultados. La
educaciéon superior -para ser tal- reclama
ingentes recursos eninversiones, laboratorios,
bigliotecas, etc., que de no programarse e
implementarse anteriormente, la transforma
en un "centro de atenci6n de adolescencia
prolongada” para citar frases europeas, en
donde un numeroso conjunto de pro?esores -
frecuentemente de reciente  ejercicio
profesional- dictan clases, en el estricto
sentido de la palabra, a multitudes de
estudiantes.

La tercera es la de la naturaleza de los
estudios y la estructura del mercado de
empleo y las oportunidades de movilidad
social. De no mediar una tasa muy elevada
de crecimiento econémico que amplie la
estructura del empleo, una gran expansion
en los mismos tipos de estudios generales o
rofesionales preexistentes, desembocaria en
a formacién de un sector inempleable o
empleable a condicién de aceptar menores
remuneraciones o desempefarse en
ocupaciones no relacionadas con los estudios.
El problema puede aln ser més grave si la
estructura de las formaciones especializadas
no se corresponde con la estructura de la
oferta por parte de empresas y organismos
ablicos. Este tema se vuelve critico cuando
a estructura de la ensefianza supone
temprana especializacion profesional, carece
de iniciativa para responder con nuevas
carreras a las tendencias del mercado de
empleo, transmuta las demandas de formacion
cientifica y cultural de los j6venes en



obligaciébn de incorporarse a carreras y carreras las que tienen casi como finico
profesionales predeterminadas y de curricula mercado profesional al propio 4mbito
rigida y genera como nuevas especializaciones académico.
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CAPITULO 11

LA ESTRATIFICACION SOCIO CULTURAL Y SUS REPERCUSIONES

EN EL SISTEMA EDUCATIVO BASICO

A. INTRODUCCION

Toda sociedad genera alguna forma dc
estratificacion  social, incluso aquellas
sociedades orientadas por unaideologia o una
ética igualitarias. La estratificacién se liga
funcionalmente a la diferenciacion social, por
eso en las sociedades més simples y de escasos
conocimientos cientificos y tecnoldgicos, y
mcnor acumulacién econdmica, etc, la igualdad
entre sus micmbros es evidentemente mayor.
Inversamentce, a mayor complejidad social los
roles son més abundantes y divergentes y la
sociedad se cnfrenta al problema de como
estimular y gratificar el desempefio de los
roles mas complejos.

Unido a la diferenciacion se presenta el
fenomeno de la apropiacién de bienes, como
cl poder, el capital y la cultura que, para ¢l
nivel respectivo de cada sociedad, son siempre
escasos. Esa apropiacién puede provenir de
ejercicios arbitrarios de poder o responder a
las necesidades de la diferenciacién social y
en la mayoria de los casos a una combinaci6n
de ambos factores. Afin suponiendo una
situacion tedrica en la que los bienes hubieran
sido distribuidos de acuerdo a la
especializacién y performance en el desempeifio
de los roles, el grupo social que hubiera
recibido una cuota miés alta de dichos bicnes
trataria de defender su tenencia cuando ni su
cspecializacién ni su performance fucran ya
positivas para ¢l desarrollo de la sociedad y,
cn virtud de los lazos afcctivos, la familia
trataria de transmitir a su descendencia, en
cardcter de privilegios, lo que fueron
gratificaciones adquiridas funcionalmentc. En
cualquier caso el goce que de los bicnes
culturales, dcl ingreso y del acceso al poder ¥/
ticne una generacion, permite brindar a sus
hijos una formaci6n cultural y educativa
cualitativamente supcrior.

27

Por su parte, la reproduccidn biolégica
scxuada dc los seres humanos aporta una
especie de "loteria genética” en la cual la
combinacién de los paquetes genéticos dc los
ascendicntes cstablcce  una  distribucion
aleatoria de los rasgos fisicos, emocionalces ¢
intclectuales de las nuevas criaturas cn ¢l
infinito proceso de la naturaleza de producir
seres difcrentes. Asi, aquellas condiciones dc¢
base genética que se ligan favorablemente con
los aprendizajes y los logros académicos sc¢
encuentran distribuidas, cn las nucvas
generaciones, con independencia de  las
posiciones sociales de sus ascendientes ¥/,

Esos patrimonios bioldgicos tiencn un rol
potencial y su preservacion y desarrollo
dcpenden de las condiciones de la madre, ¢n
cuanto a gestacin y parto, y de la atencién en
salud y alimentacion de la parcja madre-nifo.

Por c¢so las politicas sociales que han
intentado prescrvar al maximo ¢l patrimonio
biolégico de la especie y asegurar la mayor
equidad posible al comienzo de cada
generacion, han actuado fundamentalmente
en esta etapa.

Las condiciones bioldgicas constituyen
s6lo una de las bases del desarrollo de las
capacidades de las personas y hasta cl
momento ¢l debate continda abicrto sobrc
cudl es ¢l peso de lo biologico y cudl cs cl
peso de la socializacién en la constitucion dc
las capacidades personales. Con
independencia de ese debate esta probado cl
papel de la estimulacién precoz y de la
educacién en la ctapa preescolar y cscolar
(formal o informal) en ¢l desarrollo de las
capacidades, por el gquantun de los
aprendizajcs quc se adquieren en los primeros
afios de vida y en cspecial por la
internalizacién de la cstructura del lenguaje




-basc del pensamiento- que se establece en
dicho perfodo.

El lenguaje -componente fundamental
dcl capital cultural- estd desigualmente
distribuido en las familias. La mayor
complejidad, el mayor nfimero de conceptos
y de palabras, el grado de abstraccién de los
enunciados, etc., son patrimonio de los grupos
familiares de mayor cultura mientras que el
lenguaje de los grupos familiares de menor
educacién formal se caracteriza por su
simplicidad y su "pobreza” en las dimensiones
antedichas. Ma4s atn, toda estructura de
poder social tiende a descalificar las formas
de lenguaje popular, a considerarlas como
sublenguaje ("patois” o "cocoliche”) con
indcpendencia de su potencialidad de
desarrollo o de la sabidurfa que contengan.
Lo que cuenta es que existe un lenguaje en
permanentereelaboracion que se corresponde
con el saber erudito y cientifico, por lo que es
el lenguaje socialmente dominante ¥,

En la medida en que los sistemas
educativos se encuentran préximos de la
frontera del conocimiento y de la cultura, el
proceso de socializaci6bn institucional
constituye una forma eficaz de trasmisi6n de
los c6digos de pensamiento de mayor validez
social y de aproximacion a dichos c6digos de
los nifios provenientes de niveles culturales
muy heterogéneos.

La educacién institucionalizada no puede,
e¢n ningin caso, neutralizar la estratificacion
social y cultural de una sociedad, pero logra
introducir elementos reequilibrantes en la
mcdida en que se integra en un conjunto de
politicas sociales de familia, de atencién
matcrno-infantil, de alimentacién y salud para
la infancia y que tiene tiempo -dias y horas de

"clases"-, condicioncs_materiales y recursos
humanos para llevar a cabo esa tarea.

Por eso, en la evolucién social de la
postguerra de los pafses de Europa
Occidental, el conjunto de politicas sociales
y de cducacién bésica fueron elegidas como
¢l vector de més alta intervencién de la
sociedad para promover la equidad social, la
formaciébn de los recursos humanos vy
establecer condiciones de base cultural
compatibles con el funcionamiento de la
democracia.

Esas politicas no fueron aisladas sino que
estuvieron intrinsecamente vinculadas con la
modificaci6n del patrén de ingresos tendiente
a una mayor equidad y una menor dispersion
entre los ingresos mds altos y los més bajos

B. LA CONSTITUCION DE FAMILIA Y
LA REPRODUCCION BIOLOGICA'Y
SOCIAL

1. Natalidad, ilegitimidad y desproteccién
social

La institucién legal del matrimonio, entre
sus mltiples funciones sociales, cumple una
de suma importancia que s la de incrementar
la proteccién social de los menores.

La presencia del padre de familia implica
generalmente un incremento de los ingresos
disponibles, la transferencia a la mujer y los
nifios de prestaciones sociales (asignacion
familiar, seguro de enfermedad, etc.) que, en
lalegislacion uruguaya, estdn restringidas a los
asalariados cubiertos por la seguridad social.
Implica, ademds, una cooperacién entre los
roles sexuales en el proceso de crianza y
educacién de los nifios.

La evolucién del pafs permitié pensar
que la legislaci6n de familia -incluyendo el
divorcio como forma legal de la disolucién del
vinculo de pareja- y los cambios sociales
extenderian progresivamente la institucién
matrimonial sustituyendo las uniones precarias
y de hecho. Aldo E. Solari ¥ analiz6 cémo
este tipo de uniones y los fcn6menos de
natalidad ilegitima o fuecra de matrimonio
eran mas propios de la sociedad rural e
implicitamente supuso que la progresiva
urbanizacién de la poblacién, el incremento
de los niveles educativos y el incremento de
la participaci6én social femenina irfan
disminuycndo uniones y nacimientos fuera de
la familia legal.

Sin embargo, el descenso de los
nacimientos ilegitimos no fue tan amplio
como lo esperado y en 1973 ¢l 21% del total
figuraban atin en esa condicién. A partir de
esa fecha comienza un incremento regular de
la ilegitimidad en el total de nacimientos del



pais comprendiendo en los afios 1983 a 1986
al 26% de los mismos. En ese proceso, tanto
Montevideo como el Interior, ven
incrementados los registros de ilegitimidad,
que entre 1977 y 1984 evolucionan del 21.3%
al 238% y del 254% al 27.4%,
respectivamente ¥

Las tasas de ilegitimidad son més
elevadas entre las mujeres méis jévenes
(menores de 24 aiios) que entre las mujeres
de edades superiores; las primeras tienen un
32.7% de hijos no legitimos, mientras las
segundas registran en sus nacimientos un
21.3%, lo que hace pensar que el fen6meno
entre las j6venes se asocia a relaciones
sexuales ocasionales ademds de los casos de
"matrimonios consensuales”, que definirfanlos
nacimientos ilegitimos de mujeres de distintas
edades.

Recuadro §

Nacimientos no le

al 2.5% y 4.5% pai'a 1as' de educacién -
snperior en los dos ahos considerados

Podria pensarse que estos fen6menos son
similares a las tendencias europeas de
incremento de la ilegitimidad. Estas Gltimas
son el resultado de la parcial sustitucién del
matrimonio legal por una nueva forma de
concubinato ¥ -especie de "matrimonio por
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etapas®, al que le corresponden todas las
disposiciones de protecci6n social- y de una
mis alta frecuencia de mujeres que asumen
solas la maternidad. En ambos casos, las
tendencias estdn asociadas a cambios
culturales en las franjas sociales m4s educadas
y participes de ingresos medios o altos y no
a situaciones de marginacién social de las
mujeres.

El caso de Uruguay se acerca a csta
altima situacion.

Un porcentaje desconocido de los nifos
nacidos en condicibn no legitima es
reconocido por los padres. Lamentablemente
la informacién estadistica no permite seguir
el ciclo de los nifios que carecen de la
proteccién de ambos padres, pero, como se
verd en este mismo capitulo, los mayores
rezagos se registran entre los nifios de
hogares cuyo jefe es "unido” o "soltero".

2. Los grupos sociales afectados por la
mortalidad infantil

La informaci6n del cuadro II-1 permite
apreciar la accién confluyente de tres
variables en las condiciones de riesgo de la
infancia: la instruccién de la madre, el
carécter legal de la unién de los padres y la
inclusién en la proteccién social que posibilita
atencion del embarazo, del parto y de la salud
del nifio en mutualistas.

Por su parte, estudios especificos sobre
mortalidad infantil ¥ realizados para la
CEPAL, muestran que en los primeros 12
meses de vida fallecian, en los afios 1984 y
1986, el 22 y 21 por mil de los ninos
legitimos, frente al 61 y al 49 por mil de los
no legitimos. Dentro de cada categorfa de
legitimidad la tasa de mortalidad descendia
regularmente segin la instruccién de la
madre: entre los legitimos en 1986 se pasa del
34 por mil de los nifios de madres con
instruccion hasta primaria completa al 12 por
mil de madres con educacion superior y entre
los no legitimos desde el 46 por mil de las
madres de més baja instruccién hasta el 37
por mil de las madres con estudios medios.

La mortalidad infantil en Uruguay
historicamente registrd tasas muy elevadas,




CUADRO 11.1

MONTEVIDEO: NACIMIENTOS, LEGITIMIDAD Y MORTALIDAD INFANTIL SEGUN
NIVEL DE INSTRUCCION DE LA MADRE
(1984 y 1986)

ANO 1984
Secundaria
Total Primaria y Otros Universidad
(e)

Total Nacimientos 21518 8854 10580 2084
% Nac. ilegitimos 238 38.2 16.0 25
% Nac. en HC-MSP(c)  30.1 (a) 51.4 18.6 2.8
TMI legitimos (d) 22.1 (b) 345 17.5 8.9
TMI ilegitimos 61.4 (b) 75.5 336 -
TMI nacidos HC-MSP 65.9 (b) 76.6 43.7 -.-

Legitimos 472 (b) 540 377 -

Ilegitimos 79.8 (b) 91.0 49.5
ANO 1986

Secundaria
Total Primaria y Otros Universidad
(©)

Total Nacimientos 22255 8119 11479 2657
% Nac. ilegitimos 248 424 17.0 45
% Nac. en HC-MSP(c)  27.1 (a) 522 16.0 23
TMI legitimos (d) 21.0 (b) 342 17.0 11.8
TMI ilegitimos 46.0 (b) 525 374 0.0
TMI nacidos HC-MSP 572 (b) 63.6 43.9 -

Legitimos 469 (b) 61.5 259 --

Ilegitimos 639 (b) 64.7 64.6 --

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, sobre datos del MSP, Divisién
Estadistica.

(a) Se obtiene dividiendo el total de nacidos en HC-MSP entre el total de
nacidos, exceptuando los que nacieron en su domicilio y los cubiertos
por la DGSS.

(b) Las tasas estdn expresadas en miles.

(c) HC-MSP: Hospital de Clinicas-Ministerio de Salud Piblica.

(d) TMI: Tasa de Mortalidad Infantil.

(e) Incluye "sin informacidn",

(---) Hay menos de 10 nacimientos. No se calcula la TML
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incongruentes con otros indicadores
sociales y de salud, que se explican por la
concentracién del fenémeno en sectores
sociales pobres, por la desproteccién en el
4rea materno infantil de los mismos y por la
baja educacion de ese sector de madres. En
la tendencia a la baja de las tasas, que se
inicia en la década de 1970, el factor de mayor
incidencia fue el mejoramiento del nivel
educativo de las madres. Pero atin en 1979
se registraba una tasa global de mortalidad
infantil del 39.6 por mil y en 1984 atin
permanecia en el 30 por mil. Bajo el
Gobierno democritico se abate la mortalidad
infantil hasta alcanzar el 20.9 por mil en 1988.
Esto es producto de una conjuncién de
efectos sociales de las politicas
macroecondmicas y resultados especificos de
las politicas de atencién primaria de salud y
alimentacién materno-infantil desarrolladas,
en forma conjunta, por el Ministerio de Salud
Piblica (MSP) y el Instituto Nacional de
Alimentacién (INDA) ¥,

En este decrecimiento cabe destacar dos
fenémenos de extrema significacién para
comprender c6mo se articulan las politicas
econémicas y sociales y sus efectos en la
infancia. El primero fue el incremento en la
ocupacion. Entre los segundos semestres de
1984 y de 1988 la poblaci6én ocupada nacional
crecié en 111.300 personas, lo que constituy6
un record en relaci6n a los registros hist6ricos
anteriores .

El segundo fue el aumento de la
poblacion cubierta por el seguro de
enfermedad del Banco de Prevision Social.
Entre diciembre de 1984 y la misma fecha en
1988 esa poblacion se duplic6, pasando de
250.973 a 511.909 /. Este importante cambio
en el 4rea de la proteccion de salud tuvo
efectos indirectos en la prevencién de la
mortalidad infantil y en el mejoramiento en
la atenci6n a la madre y el nifo. Este
cambio lo demuestran las cifras de mayor
cobertura de mutualistas en la atencién de
parto y la reduccién de la mortalidad. En
1984 las mutualistas atendieron 15.041
nacimientos y en 1986 16.224, cifra que
seguramente fue creciendo en los aiios
siguientes dado que la poblacién cubierta por
los seguros de enfermedad era en diciembre
de 1985 de 378.462 y se elevo a los 511.909 en
el mismo mes de 1988. La mortalidad de los
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nacidos en hospitales del Ministerio de Salud
Pablica y Hospital de Clinicas, en 1986 ya se
redujo considerablemente y sigui6
descendiendo en afios sucesivos. En el
proceso influyeron seguramente los programas
especificos, los mayores recursos de esos
hospitales y la disminucién en ntimeros
absolutos de los partos que atendieron ¥/,

3. La distribucién de los nifos segiin
ingreso de los hogares

La informaci6n regular de la Encuesta
Nacional de Hogares de la DGEyC permite
establecer el ingreso total del hogar, calcular
elingreso disponible per cépita (considerando
que los menores de 14 afios consumen el
equivalente a la mitad de un adulto) y ordenar
los hogares desde los ingresos mas bajos hasta
los m4s altos.

A partir de ese ordenamiento se
establece el nimero de nifios y jévenes de 6
a 19 aios -edades de m4s frecuente asistencia
al sistema educativo- seglin ingreso de sus
respectivos hogares para conocer los
eventuales problemas sociales de la poblacion
en edad de asistir, que de una u otra forma
han de incidir en los logros y dificultades
educativas.

Si bien no existen estudios especificos
disponibles a nivel nacional sobre las tasas de
fecundidad segiin ingresos y educaci6n de las
familias, diversos indicadores provenientes de
las encuestas nacionales de hogares y la
informacién contenida en Las necesidades

si n ¢l Uru Y permiten sefialar
que la tasa de fecundidad es mayor entre las
mujeres en edad fertil de mas baja educaci6n
y/o integrantes de hogares de mis bajos
ingresos.

Las politicas sociales dirigidas a apoyar
el esfuerzo de las familias en la reproduccién
de la poblacién tienen escaso desarrollo en
Uruguay. No hay transferencias a mujeres
o parejas con hijos que tengan condiciones
denoocupados,trabajadoresindependientes,
o en ocupaciones asalariadas que no aportan
al Banco de Prevision Social. Las
prestaciones por hogar constituido y
asignaciones familiares para los incluidos en




la seguridad social constituyen un aporte
minimo en relacién a los consumos y gastos
que demandan la crianza y desarrollo de los
nifios y adolescentes.

Por estas razones los hogares con nifios
ven descender el ingreso disponible y en
muchos casos tener hijos es empobrecerse,
por lo que no es extraino que los nifos
figuren con mayor representacion en los
hogares de bajos ingresos.

Tanto en Montevideo como en el Interior
urbano la distribucién de los hogares por
ingresos seglin tengan o no nifios muestra
que, entre los primeros cast un hogar de cada
seis cae en el decil de méas bajos ingresos,
mientras que entre los constituidos sélo por
adultos esa definida condicién de pobreza
comprende a uno de cada veinte. En el
primer cuartil de la distribucién de ingresos
cae un tercio de los hogares con nifios frente
a un sexto en el mismo cuartil de los hogares
sin nifos. En el otro extremo de la escala
mientras s6lo un 17% de los hogares con
nifios, de ambas regiones, logran acceder al
cuartil superior de la distribucién de los
ingresos ese porcentaje se cleva a més del
30% para los que no tienen nifos.

En la explicacién de esta desigualdad
intcrvienen distintos factores, entre los cuales
se pueden citar:

a) Los hogares de personas adultas mayores
o de tercera edad que han realizado la
acumulacion doméstica (vivienda propia, por
ejemplo) y con hijos ya independizados tienen
mayores ingresos disponibles por persona.

b) Los hogares de activos jovenes y adultos
jOvenes sean unipersonales o de parejas sin
hijos, disfrutan de los ingresos del trabajo sin
las cargas de dependencia por lo que el
respectivo per cépita asciende.

Estas dltimas situaciones sugieren que
las politicas de remuneraciones al trabajo
asalariado y el conjunto de politicas sociales
tienen un fuerte sesgo antinatalista y
antifamilista. Silas remuneraciones salariales
son casi las mismas para los que constituyeron
familia y para los que adema4s tienen hijos que
para los que permanecen solos, si las politicas
sociales no hacen transferencias financieras a
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los hogares con hijos cuando no estén
incluidos en las categorias protegidas por el
Banco de Prevision Social, la sociedad -a
través de las leyes- indica a la poblacién que
su reproduccidn bioldgica, la reposicion de su
fuerza de trabajo, es un costo del que tendran
que hacerse cargo los padres, y entre los mas
pobres frecuentemente sélo la madre.

Ante sefales tan inequivocas no es
extrafio que las estrategias de una parte de la
poblacién en edad de reproduccién pasen por
no constituir familia, y en el caso de los
hombres de condicién popular por no asumir
la responsabilidad de los embarazos de sus
compaiieras.

Si bien la tendencia al control de la
natalidad se inicia en Uruguay a comienzos
del siglo, es de anotar que en los tltimos 25
afios sobre la misma han incidido la reduccion
creciente de las transferencias de ingresos a
las familias, el incremento de la tasa de
actividad de las mujeres en edad fértil y una
escasa ofcrta de servicios materno-infantiles
y preescolares.

Los sectores sociales medios, conscientes
que el peso de la reproduccion de la
poblacidn esta a cargo de las familias y no de
la socicdad, asumen estrategias que les
posibilitan no caer en sus patrones de
consumo: una es lareduccion de la natalidad,
la otra es diferirla a edades mas altas de la
pareja para poder invertir previamente en
formacion, vivienda, equipamiento hogarefio
y carreras laborales. De esta forma, el
posterior nacimiento de los hijos no
provocaria una caida en los ingresos
disponibles.

El resultado de ambos fené6menos es que
un quinto de nifos y jovenes de 6 a 19 afos
vive en hogares pobres con ingresos que los
ubican en el decil primero de la escala y que
otro quinto se encuentra entre los limites 10
Yy 25% con ingresos muy cercanos a la
condicién de pobreza %%/,

La restriccion de la natalidad en los
hogares de ingresos més elevados es mas
fuerte en Montevideo que en el Interior
urbano, pero la tendencia de la participacion
femenina en el mercado de empleo que
registra esta dltima regi6n, permite suponer




una aproximacién futura de las tasas de
ambas.

Recuadro 6

‘Repr |nbil ‘71

‘ La consecuencm de este comportamwnto :

' .""intelectua]mehte |nfancia

Este fenémeno dere producuén bloldglca
estratificada ‘plantes a-~la educacién:
bésica un' complejo problema Los
esfuerzos realizados por la sociedad en
la formac|6n ‘educativa de las actuales
géneraciones de adultos en edad fértil y
la “asignacién que realizé a cierfas
‘categorias sociales, en cuanto a cantidad
y. calidad de - bienes matériales y
culturales, no se traduce ni se reproduce
en la misma pmporclén en las actuales
generaciones de nifios 'y j6venes en
condicién ‘de ser ‘educandos. Por el

contrario, en los escolares actuales un
porcentaje - muy elevado carecié de
adecuada atencién —a- su_desarrollo
biolégico -y “del ‘éstimulo:’ - precoz y- de
socm]nzaclén famihar que se requiere

sobrerrepresentada - en relacién al
porcentaje de hogares pobres en 1a
socledad

El tema, que ser4 considerado a lo largo
del texto, introduce dos consideraciones:

a) EIl origen en la estructura social de
las tasas de repeticién, no aprendizajes y

excesivo niimero de afios necesarios para
aprobar el ciclo escolar, lo que un anilisis
economicistaconsiderariacomo"ineficiencias”
propias del sistema educativo;

b) laimportancia del papel de la escuela
en la transformacién cultural de los nifios
pobres y en su futura movilidad social, y por
ende en la creacién de las bases de la
democracia.

4. Los nifios segiin necesidades bésicas de
los hogares

Los hogares con Necesidades B4sicas
Insatisfechas (NBI) tienen més nifios (0 a 13
afios inclusive) que aquéllos con Necesidades
Basicas Satisfechas (NBS). En Montevideo
los primeros tienen 1.6 niiios y los segundos
0.6 por hogar. El anélisis de cada uno de los
62 barrios o 4reas geograficas de la capital
muestra que frente a un promedio de NBI del
14.6% de la totalidad de los hogares de
Montevideo, las variaciones cubren una gama
desde el 2.1% en Punta Carretas hasta el
46.9% en Casavalle y mientras el primer
barrio tiene un promedio de 0.6 nifios por
hogar (1.5 en hogares con NBI y 0.6 en
hogares con NBS), en Casavalle el promedio
de nifios por hogar sube a 1.3, que se desglosa
en 2.0 nifios en hogares con NBI y 0.8 nifios
en hogares con NBS. Por su parte, los
Departamentos del Interior se ordenan de la
misma forma. Asi, mientras Colonia tiene
19.9% de hogares con NBI y promedios de
nifios de 1.5 en estos hogares y de 0.9 en
hogares con NBS, Tacuarembé registra 37.4%
de hogares con NBI, 1.6 de nifios en este tipo
de hogares y 0.8 en hogares con NBS.

La insatisfaccién de ciertas necesidades
consideradas bésicas afectan la capacidad
escolar de los nifios, en especial la salud
(frecuentes diarreas por agua contaminada,
enfermedades del aparato respiratorio
asociadas a enfriamientos por precariedad de
la vivienda, etc.) y la capacidad de atencién
en la ejecuci6n de tareas escolares a domicilio
(en virtud del hacinamiento) y seguramente
esas condiciones son origen de una menor
capacidad de concentracién en la escuela.
Las otras insastisfacciones estdn mds
directamente ligadas a bajos ingresos y con
ese rétulo serdn consideradas para explicar el
deficiente rendimiento escolar.




CUADRO 112

DISTRIBUCION DE LA POBLACION DE 6 A 19 ANOS SEGUN INGRESO PER
CAPITA DE LOS HOGARES
(2do. Semestre de 1988)

Total

Nimeros ler. 2do.  3er. 4to.
Regibn Absolutos  Decil 10-25% Cuartil Cuartil Cuartil
Montevideo (3391) 21.7 21.1 26.0 17.7 13.6
Interior
Urbano (5158) 20.7 20.7 19.9 259 129

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a datos de DGEyC, Encuesta Nacional
de Hogares.

CUADRO II.3

MONTEVIDEO E INTERIOR URBANO: DISTRIBUCION DE LOS HOGARES
CON NINOS (a) Y SIN NINOS SEGUN INGRESO PER CAPITA
POR ADULTO EQUIVALENTE
(2do. Semestre de 1988)

Montevideo Interior Urbano
Hogares Hogares
Ingreso con nifios sin nifios con nifios sin nifios
1 Decil 176 54 16.1 49
10 AL 25% 19.5 12.1 18.5 11.9
Cuartil 2 25.7 247 26.7 23.7
Cuarlil 3 20.6 278 218 28.0
Cuartil 4 16.7 30.1 17.0 314
Total 100 100 100 100
Nros. 1840 2924 2670 3189

Absolutos

Fuente: CEPAL,Oficina de Montevideo, sobre datos de la DGEyC, Encuesta Nacional de Hogares.

(a) Nifios de 0 a 13 aiios inclusive.
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Recuadro 7 .

basic sins lsf ha
El mapa deng_m:i_dm&ésjm
|

aporta otro tipo de
comprobacién de ‘este fen6meno.
‘Con la informacién  del Censo_de
1985 se clasiﬁcaron Ios hogares'

2. Hacinamlento, deﬁnido por
més de. dos personas por
habitacién; incluyendo todas

o menos bano y coclna. '

"/ bajos niveles educativos en"

relacién a'su grupo de edad

Y que tienen una carga de

" 'més de3) personas por cada

miembro con ocupacién e
 ingresos ¥/,
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C. LAS REPERCUSIONES DE LA
ESTRATIFICACION SOCIAL EN LOS
LOGROS ESCOLARES

1. Matriculaci6n segiin regiones y estratos
sociales

La matriculacién en la educacién es
préctlcamente universal para los nifios de 6
hasta 12 afios inclusive, con independencia dcl
estrato de ingresos al que pertenecen sus
hogares. A partir de los 13 afios se produce
un desgranamiento en el que influyen factores
vinculados a:

a) Nivel in los hogar
incorporacién a edades tempranas al mercado
de trabajo, la atencibn de las tareas
domésticas, o de reproduccién social, por
parte de las mujeres, la imposibilidad de
financiar los gastos de vestimenta, ftiles y
desplazamiento de los educandos; etc.

b) Qferta de servicios: la casi ausencia de
establecimientos rurales post-primarios, la no
presencia de cursos del bachillerato
diversificado en pequefios centros urbanos del
Interior y, para la casi totalidad de las
capitales departamentales, el hecho que la
oferta post-secundaria esté limitada a los
institutos del profesorado.

¢) Competencia entre trabajo v estudios:

{)os estudios regulares aportan conocimientos
mas Utiles y econdmicamente més valiosos
que los que se obtienen en el trabajo?.

d) Individuales: capacidad, interés por los
estudios y comportamientos compatibles con
la disciplina académica.

El abandono del sistema educativo se
ordena en torno a dos grandes ejes:

- Regional - En las edades 13 y 14 afios el
Interior Urbano registra tasas de no
matriculacién del orden del 10% que casi
duplican las montevideanas. Luego de
producida la primera exclusién, en las
edades 15 y 16 afios, que corresponden
aproximadamente con la terminacién del



ciclobasico, las tasas de no matriculacién
de Montevideo son del orden del 20%
frente a casi ¢l 30% cn ¢l Interior. A los
17 afios la no matriculacién es casi igual
cntre ambas zonas (alrededor del 40%)
y en las dos edades siguientes -normales
de ingreso a la educacién superior-se
vuclven a distanciar. A la edad de 19
afnos declaran no asistir ¢l 44% de los
jovenes montevideanos, frente al 75% de
los residentes en el Interior urbano.

Ingresos del hogar. Hay un ordenamiento
casi regular entre continuacién de
cstudios ¢ ingresos de los hogares. Los
hogares del primer decil de Montevideo
ticne fucra del sistcma al 21% de¢ sus
micmbros a la edad 14 afios. Ese
porcentaje lo registra el tramo de hogares
que se ubica cntre el 10 y ¢l 25% de la
distribucién de ingresos a la edad 15 afios,
cl 2do. cuartil a la edad 16 aiios y ¢l 4to.
cuartil a los 19. En otros términos,
mientras un joven de cada cinco de los
hogares mas pobres deja de asistir a los
14 afios esa misma proporcién de
abandonos la experimentan los jovenes
de mejores ingresos recién a los 19 aios.

En las cdades 13-14 aros los no
matriculados de Montevideo ¥/ son originarios
casi cxclusivamente de hogares del 1er. decil.
En las cdades 15-16 aios la no matriculacién
comprende a un tercio del 1ler. decil y se
proyccta al 2do. cuartil que ticne fucra de la
cducacion al 20% de sus jovenes, mientras
contindan adn en el sistema cducativo la casi
totalidad de los jévenes de los dos cuartiles de
ingresos supceriores. Finalmente, a partir de
los 17 anos todas las categorfas dc ingreso
aportan a la no matriculacién, pcro mientras
¢l 4to. cuartil tienc afuera dc la educacion a
2 de cada 10 de sus jévenes, el 2do. cuartil
mis de 4 de cada 10 y el 1er. decil a 7 de
cada 10.

El Cuadro II-5 agrcga al andlisis ya
realizado sugerencias sobre cuéles podrian ser
las duraciones reales de los ciclos de
cnschanza dado que cxisten “escalones” de
rctiro de la educaciébn que se "cortan”
scguramente més por patrones de ingreso al
trabajo y cstrategias familiares que por la
duracion en afos de los ciclos cscolares.
También plantea la interrogante de si ¢l ciclo
hisico post-primario puede ser de idéntico

contenido para toda la poblaci6n, cuando por
razones sociales los educandos de distinto
rango de ingresos de los hogares se retiran
de la educaci6n para pasar a la vida activa a
edades muy diferentes, requiriendo por tanto
instrumentos educativos de muy diferentes
tipo.

2. Las necesidades sociales de educaciéon
preescolar

La Encuesta Nacional de Hogares
interroga sobre la asistencia a
establecimicntos preescolares de los nifios y
sobre su caracter gratuito o pago. La
informacién no permite por tanto distinguir
la atencion scgin sca pablica o privada y
menos aun tener indicios sobre organizacién
y calidad de los centros preescolares.

Las familias urbanas del pafs y cn
especial las de Montevidco estan enfrentadas
a un grave problema. Como ya fue analizado,
la incorporacién de las mujeres a la ocupacién
registré una elevadisima tasa de crecimiento
en los dltimos 25 afios y cse proceso
incorpord a las mujeres entre 25 y 49 afios -
tramo en el que se concentran las madres de
nifios en edad preescolar- y también a las
jovenes que podrian, eventualmentc,
sustituirlas en la atencion hogarciia de los
nifios en csa cdad.

Paralclamente, la poblacion cubierta por
los servicios piblicos si bien crecié (en el
periodo 1975-1989 los indices de crecimicnto
fueron: pais, 170; Interior, 190; Montevidco,
146 y considerando al afio 1984 como base
100, los indiccs son: 114, 124 y 100
respectivamente),  los volimenes son muy
reducidos en relacion a la necesidades
sociales. Se llega al final de la década con
una matricula total -clases jardincras vy
jardincs de infantes- de 46.789 nifios, de los
cuales 29.098 cn ciudades del Interior y tan
solo 17.691 en Monlevideo.

Para cuantificar la demanda potencial
basta sefalar que ¢l Censo de 1985 registra
como nifios urbanos (no sc¢ considera a los
rurales por las dificultades fisicas cxistentes
de desplazamicnto de  los nifios més
pequeiios) a volimenes dc 45.000 ninos,
aproximadamente, en cada cdad individual.



Las cifras son elocuentes: la atencién
pfiblica cubre apenas el equivalente al 45% de
la poblacion de 4 y 5 afios de Montevideo y
una situacién mejor se registra en el Interior
urbano en que la medida teérica de cobertura
elegida da el 55%.

CUADRO 1.4

POBLACION DE 2 A 5 ANOS EN
CENTROS URBANOS

ANO 1985
Interior
Edad Total Montevideo  Urbano
2 Anos 45.547 19.350 26.197
3 Afios 46.391 19.901 26.490
4 Afos 45.675 19.580 26.095
5 Afos 46.234 19.818 26.416

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo,
sobre datos del Censo de 1985.

Mientrastanto las familias montevideanas
declaran como asistentes a algin centro
preescolar al 68% de los nifios de 4y 5 afios
y al 48% de los nifios de 2 a 5 afios.

Una enorme distancia media entre la
necesidad social de atencién preescolar y la
oferta de servicios publicos.

La concepci6bn y organizacién de la
educacién primaria en Uruguay son ain
tributarias de las ideas del siglo XIX que
consideraban como separadas una ctapa de la
nificz en el 4mbito de la familia, de otra de
nifos de mayor edad -también més
incorporados a la racionalidad- que deberian
ser socializados en la escuela.

A pesar que la literatura especializada y
la experiencia de escuelas maternales en los
paises desarrollados han demostrado la
cnorme importancia de los procesos de
socializacibn y educacién en la etapa
preescolar, asi como sus efectos en el
desarrollo de las futuras capacidades del nifio
-y por ende de su rendimiento escolar-y a
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pesar que la participacién de las mujeres cn
la ocupacién hacen imperiosos los servicios
preescolares para las familias, la socicdad
uruguaya y sus autoridades contindan sin
demandar por las vias politicas ¢ implementar
por la via administrativa, un vigoroso
programa pablico preescolar.

La ofertade servicios educativos pablicos
se expande hacia las edades mas altas y no
hacia las mas bajas. En 1985, la educacion
secundaria publica, por ejemplo, atendia a
132.214 estudiantes y en 1989 -sin contar la
matricula en el Ciclo Basico Unico que sc
dicta en locales de UTU- lleg6 a 161.419, lo
que implic dar servicios a mas de 35 mil
estudiantes adicionales. En el mismo periodo
la educaci6n preescolar pablica evolucion6 de
41.073 a 46.789 matriculas, con lo que
incorporé a 5.718 nifios.

La comparacién es atin mas elocuente
con las cifras de matriculacién universitaria.
El IV _Censo General de Estudiantcs
Universitarios (1988) ¥/ informa que la
poblacién estudiante -que se consideraba tal
porque acudié a registrarse- de Ia
Universidad de la Repiblica era en 1974 de
26.220 personas y que en 1988 ascendi6 a
61.428, lo que implica un indice dc
crecimiento de 234.  Paralclamente, la
totalidad de la oferta preprimaria publica
nacional entre 1975 y 1988 registré un indicc
de crecimiento de 156.

En el afio 1988 la oferta pablica y
gratuita de servicios educativos a cargo del
Estado ofrecia una increfble paradoja tanto
desde el punto de vista de la distribucién de
los ingresos sociales, de la equidad, de la
racionalidad de una organizacién educativa
como desde el sentido comiin: en todo el
pafs financiaba 42984 plazas para
preescolares y 61.428 para universitarios., A
la comparacién de volimenes de poblacion
cabe agregar que el costo por estudiante
universitario es normalmente muy superior
al del preescolar.

Los organismos piblicos responden a las
demandas que provienen del flujo de los
estudiantes y no a una demanda social que no
tiene expresién en el servicio, porque la
poblaci6én no cubierta no incide como presién
interna y, desde el punto de vista nacional, ¢l
poder social de las familias necesitadas de




MONTEVIDEOQ E INTERIOR URBANO: PROPORCION DE NO ASISTENTES A LA

CUADRO ILS5

EDUCACION EN LOS JOVENES DE 13 A 19 ANOS POR INGRESO
DEL HOGAR (a), REGION Y GRUPO DE EDAD
(2do. Semestre de 1988)

Proporcién no asistentes

Ingreso 13-14 15-16 17-19
ler. Decil Montevideo 20.0 35.6 67.2
Int.Urbano 21.0 45.7 68.5
10-25% Montevideo 33 23.5 54.8
Int.Urbano 9.8 34.6 68.6
20. Cuartil  Montevideo 0.8 21.0 440
Int.Urbano 79 26.5 60.5
3er.Cuartii  Montevideo 0.0 4.2 26.1
Int.Urbano 83 16.5 528
40. Cuartil  Montevideo 0.0 0.0 18.7
Int.Urbano 0.0 9.2 38.0
Total Montevideo 5.8 19.4 443
Int.Urbano 10.1 28.9 59.1

Nimero total de individuos

13-14

122
190

79
144

15-16

119

189

71
133

50
76

432
719

17-19

216
286

119
214

91
129

716
1011

Fuente: CEPAL Oﬁcma de Montevideo, sobre datos de la DGEyC, Encuesta Nacional de Hogares.

(a) Ingreso per cépita por adulto equivalente.
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servicios preescolarcs -0 sea capacidad de
hacerse oir por las instancias politicas
democriticas-cs muy escaso.

3. La educacion preescolar segin ingresos
y educacion del jefe de hogar.

Como la reproduccion de la poblacién
estd a cargo fundamentalmente de los
hogares de mas bajos ingresos, los ninos de
2 a 5 anos de Montevideo provienen en un
24% del ler. Decil de la distribucion de
ingresos, otro 20% es aportado por los
hogares que se encuentran entre el 10 y el
25% de la escala y finalmente un 22%
proviene del 2do. cuartil, lo que implica que
dos tercios de los nifios de esa edad son
criados en los hogares que estdn en la mitad
inferior de la escala de ingresos, mientras
que los cuartiles 3ero. y 4to. aportan un 17%
cada uno.

Los que estan en el 1er. decil tienen bajo
asistencia al 29% de los nifios de 2 a 5 afios
y casi al 50% dec los de edad 4-5 anos frentc
al 81% y 96%, respectivamente, de los nifios
de hogares del cuartil de mads altos ingresos;
los otros rangos intermedios de la distribucién
sc ordenan con mayor asistencia en
proporciébn a més altos ingresos. Cabe
scialar que el tramo 10% a 25% de los
ingresos tiene una asistencia menor a la
tendencia esperada por razones afin
desconocidas. El ordenamiento por educacion
del jefe del hogar es muy similar: asiste el
31% de los nifios de 2 a 5 anos y la mitad de
los de 4-5 afios de hogares cuyo jefe ticne
primaria incompleta frente al 78% y 92% de
aquéllos cuyos jefes tiencn 13 y més aios de
educacion.

La atencidn preescolar es una necesidad
social y cultural de todos los hogares, en
especial de los mas pobres y de menor
instruccion,

Las familias de Montevideo de diferentes
ingresos y educacion tiencn una predisposicion
similar a enviar a sus hijos a la preescolar,
pero la barrera a sus aspiraciones de atencién
y de educacién de los ninos se encucntra en
la escasez de oferta gratuita. Sobre el total
de nifos de 2 a 5 afos el porcentaje que
asiste a la preescolar de caricter gratuito es
mas o menos igual en todas las catcgorias de
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ingresos con la cxcepcion de la mas
favorecida: casi el 22% de los nifios dc
hogares del decil mas pobre, frente al 209%, de
los ninos del 3er. cuartil, porcentajc que
desciende a alrededor del 9% cntre los ninos
de hogarcs del 4to. cuartil, que por opcion
cultural y social se concentran en la educacion
paga. A esta Gltima acuden menos del 8% de
los nifios de hogares pobres frente al 72% dc
los del cuartil de mas altos ingresos.

Las cifras dcl cuadro respectivo y cl
comentario anterior permiten concluir que los
hogares del cuartil de mas bajos ingresos
"agotan" las posibilidades que le ofrecen los
scrvicios gratuitos. Por otra parte, como no
ticnen capacidad de pago, s6lo en una
pequeia proporcién pueden aumentar csa
cota, cn tanto que, desde el 2do. cuartil y
en forma ascendente hacia los de mayorcs
ingresos, la tasa de asistencia se incrementa
porque los hogares pueden financiar servicios
pagos; asi sc llega al cuartil de mejores
ingresos que, por razones de busqueda de
calidad o de status, desestima la ofcrta
gratuita para concentrarse cn los servicios
pagos.

La asistencia preescolar se asocia a los
ingresos de los hogares y no a la educacion
de los jefes. No es que en virtud de una
escasa educacion éstos no visualicen su
importancia en el desarrollo de los nifos. Si
se observan las columnas respectivas del
cuadro 11.6 se aprecia que la barrera no es
la ignorancia de los jefes de hogar, sino su
falta de medios econémicos que les impiden
compensar la ausencia de oferta piblica y
gratuita.

Resulta practicamente imposible calificar
la educacién que los hogares pagan. El
Estado no . ticne control y supcrvision

preceptiva de la preescolar. Més atn, la
informacién sobre los centros vy
establecimicntos que la imparten  sélo

comprende a aquellos institutos privados quc
por estar rcconocidos por el CODICEN, a
nivel primario o sccundario, suministran
estadisticas sobre la matriculacién preescolar
que detentan y a aquellos otros que,
voluntariamente, se inscriben  ante  las
autoridades ptblicas (13.288 nifios c¢n
Montevideo y 5620 en el Interior, en el afio
1989). Como es sabido, ante la demanda
social, se ha generado una oferta privada de




servicios de las méas variadas condiciones,
comprendiendo desde centros con educadores
especializados hasta soluciones "ad-hoc” en
que una persona se hace cargo de la
"vigilancia" o cuidado de nifios en su propio
hogar durante un cierto nimero de horas.

los - sectores ‘j‘po ;
conseguida '1a - universalizaclén de: la,’
primaria y obtenidos: ser_vicios pﬁblicos3 .

’ para -éstEdcturar
reivindlcac nes sobre servicios
educativos

Enelcasodela educacién preescolar en
Uriguay, histéricamente el papel del
sector pablico ‘fué muy limitado. Su
desarrollo .quedd llgado al

comportamiento cu ml de. grupos
soclales medios y superiores -dentro de
los_cuales seguramente predominaban
I educativo- .y de

los de _mﬁsa 0.

p
fue vlsualizada mo una opcién, que -
realizaban ciertas familias, discrepante
del patron dominante de soclalizacién
de los ‘mas’ pequeﬁos en el smbito
familiar S

Esa tradlcién debe continuar pesando
en la _mentalidad colectlva.. Esto
de los distintos sectpres ‘sociales al tel_na
de la universalizacién de la enseflanza
preescolar, a partir de los 3 aiios, tal
como e la tendencia en las sociedades
desarrolladas, que constituyen el patrén
de referenda de la sociedad uruguaya.

4. Rezago escolar segiin educacién del jefe
de hogar

Se entiende por rezago escolar -o
extraedad- la asistencia a un curso a edades
superiores a las previstas en la organizacién
del sistema educativo. El fenémeno es
explicito en la etapa escolar primaria ya que
existe la obligatoriedad de enviar los nifios a
la escuela a partir de los 6 afios de edad, por
lo que en condiciones normales los nifios de
6 y 7 aiios (los que cumplen 6 afios después
del mes de mayo no pueden iniciar la escuela
primaria en ese afio calendario) estarfan
matriculados en el 1er. afio, los de 7 y 8 afios
en el 2do. afo y asf sucesivamente, hasta
llegar a las edades de 11 y 12 afios como las
normales del 6to. curso.

Si los nifios ingresan a la escuela a
edades tardias, son retirados de la misma
durante largos periodos, tienen enfermedades
o problemas familiares que les impiden asistir
o no logran los aprendizajes minimos, repiten
una 0 més veces el mismo o diferentes cursos,
y figurardin matriculados con edades
superiores a las normales, es decir, estarén
rezagados o en condici6n de extraedad.

Este tipo de anélisis puede realizarse con
los matriculados en el ciclo basico y también
-aunque con menor fidelidad porque ya no es
obligatoria la asistencia- con los de la
ensefianza técnica y el bachillerato
diversificado.

El tiempo de "maduracién” y por tanto
la capacidad de adaptarse a las normas
escolares y lograr los conocimientos previstos
en el plan de estudios varfa de un estudiante
a otro y el retraso de una persona en la
continuacién de los estudios no puede
reputarse como menor capacidad.  Sin
embargo, si el desvio de la norma fuera un
resultado Gnicamente de las aptitudes o
situaciones individuales, el rezago escolar
estarfa distribuido entre los nifios con
independencia del nivel de educacion y de
ingresos de sus hogares.

Las estadisticas demuestran lo contrario
porque, como ha sido reiterado en este
informe, la accién educativa institucional es
s6lo complementaria y podria decirse
corroborativa de las condiciones socio-
culturales del hogar en que es socializado el



nifio. Ello es asi por los limitados espacios en
tiempo de atenci6n, complemento de politicas
sociales, infraestructura, equipamiento y
capacidad de atencién pedagégica a los nifios
de mis bajo nivel social y cultural.

Las fuentes de informaci6n para el tema
son las estadfsticas regulares de educacién que
informen de la edad de los nifios y la
Encuesta Nacional de Hogares. Mientras la
primera fuente no est4 disponible para todos
los grados y afios de la educacion bésica ni
corresponde siempre al mismo mes
calendario, la segunda contiene indicadores
sociales y ha podido ser testeada por la
CEPAL para los afios 1981 y 1984 a 1989
gracias al programa de cooperaci6n con la
Direccion General de Estadistica y Censos.

El cuadro I1.7 en lo relativo a la asistencia
-a cualquier centro educativo- demuestra la
extensioén que ha adquirido la misma: asisten
€195.6% de los residentes urbanos del interior
y el 97.5% de los montevideanos de 9 a 14
afios inclusive, en tanto que en el tramo 15-
19 afios la condicién de asistente (que no
implica necesariamente regularidad) se ha
generalizado a m4s de la mitad de los urbanos
del Interior y a los dos tercios de los
montevideanos.

La sociedad uruguaya tiene un registro
muy positivo como es el de haber
transformado en educanda a toda su
poblacién hasta los 14 aiios de edad. La
juventud se define hoy como estudiante, lo
que es una excelente potencialidad para la
sociedad. La socializaci6n de la juventud pas6
a ser una labor de las instituciones educativas
lo que implica que una parte considerable de
las normas y valores que se trasmiten a los
jovenes son los socialmente considerados més
valiosos. También implica que la mayorfa de
los j6venes tiene mds eclementos de
comunicacién intra generacional por la
socializacién compartida, aunque ésta, como
luego se analizar4, no es homogénea ni en
grados alcanzados ni en calidad académica.

Quedan atin excluidos de la asistencia -
entre los menores de 15 afios- una parte de
los nifios cuyos jefes de hogar son primarios
incompletos o tienen como méximo nivel la
escucla primaria, sectores que se encuentran
discriminados por la pobreza material y
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cultural de sus hogares y que constituyen un
"bolsén” que reclama de politicas sociales
especificas para evitar su marginalidad
presente y la futura de la descendencia.

La asistencia en el tramo 15 a 19 afios
se ordena regularmente de la menor a la
mayor educacién de los jefes de los hogares
a los que pertenecen los jovenes y las
diferencias que se presentan entre las tasas de
Montevideo e Interior urbano seguramente
son explicables por déficit de oferta educativa
pablica y por mayor peso en volumen de los
jefes de hogar de menor educacion en la
regién Gltimamente citada.

Si bien la gratuidad que rige en cl
sistema pablico uruguayo influye
positivamente en la asistencia de los jévencs
de los hogares de menor educacién e ingresos,
de por si es insuficiente para establecer
igualdad de oportunidades: asisten el 42/43%
de los jovenes de hogares de Montevideo ¢
Interior cuyos jefes no complementaron la
primaria, frente al 91% de aquéllos que tienen
13 y més afios de educacién. En las
diferencias de oportunidades intervienen en
forma acumulativa y estructurada factores
tales como: ingresos de los hogares (con
consecuencias biologicas en alimentacion y
salud y consecuencias econdmicas en la edad
de comienzo de la actividad productiva de los
j6venes); situaciones de vivienda (en particular
el hacinamiento); nivel de cultura y lenguaje
del hogar; organizacién de la vida hogareiia
que se expresa en no asistencia regular,
estudios sisteméticos, etc. y capacidad de
transmisién de una mentalidad de logro a la
descendencia.

Lo que la Encuesta Nacional de Hogares
nos informa es que el conjunto de esos
factores -con peso individual desconocido-
determina que, de los niiios comprendidos
entre 9y 14 afios 2V, el rezago escolar afecta
por lo menos diez veces més a los educandos
que pertenecen a hogares con jefes de
primaria incompleta que a aquéllos cuyos
padres recibieron 13 y més afios de estudio,
nueve veces mas en Montevideo y cinco veces
mdis en el Interior a los hijos de los que
completaronlaescuela primaria, cuatro veces
méis a los que provienen de jefaturas de
hogar con 7 a 9 aiios de estudio en el Interior
urbano y seis veces en Montevideo. El rezago




escolar es pricticamente inexistente para los
educandos en cuyos hogares el jefe tiene nivel
educativo post-secundario. El rezago -y la
'’ repeticién y la inasistencia que le dan origen-
¢s un problema de los nifios provenientes de
hogares de baja educacion.

El rezago escolar ¢s un fenémeno social
aunque a nivel pedagdgico se exprese como
caso individual. Mas ain, la correlacion entre
rezago y nivel de educacion de los jefes de
hogarecs muestra la impotencia del sistcma
cducativo para modificar el contexto socio-
cultural del que proviene ‘el educando, sin
desmedro de  que, scguramente, sin el
esfucrzo institucional y personal de los
cducadores el rezago de los nifios de hogares
menos educados seria atin mayor.

Es indicativo de como se procesan las
“carreras educativas” segiin nivel de educacién
de los hogares ¢l comprobar que ¢n el tramo
15 a 19 anos, los que provienen de jefes con
13 y mds afios de educacién asisten en un
919% dc los casos con una extracdad que
afecta s6lo al 11%, mientras los que
provicnen dc jefes con primariaincompleta no
s6lo apenas logran asistir un poco més del
40% sino que entre cllos ¢l rezago afecta a
mas del 40% de los mismos.

5. Rezago escolar segin ingresos de los
hogares

Otra forma de aproximarse a los factores
sociales del rezago pedagdgico, consiste en
vincularlo al ingreso per cdpita por adulto
cquivalente de los hogares.

El Cuadro 1I-8 muestra que el ingreso
actita con mayor fucrza explicativa que cl
nivel de educacién del jefe de hogar para
interpretar los  agregados  estadisticos de
rezago pedagogico.

En Montevideo, de los nifios dc 9 a 14
anos  inclusive, quc  asisten  al  sistema
cducativo, los que provienen de hogares que
s¢ cncucntran en ¢l primer decil de la
distribucién de ingresos tienen 14 veces més
revzago que los educandos que pertenecen a
hogares del cuartil superior de la distribucién.,
Por su parte, cn el Interior Urbano la
tendencia es similar, pero las  distancias
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relativas se acortan a la mitad: la relacién
entre los tramos extremos de ingresos es de
7 veces.

El fracaso escolar y por ende el rezago
pedagdgico no sélo es un problema social,
sino que es un problema que afecta casi
exclusivamente a los hogares del cuartil
inferior de la distribucion de ingresos.

La educacién basica tiene problemas de
rendimiento que provicnen de las carencias
de los hogares con menores ingresos del pais
y pareceria que ante la enorme distancia entre
las condiciones de los nifios y los
requerimientos que para ensciiar tienc la
escuela, la brecha se cubre con ausentismo,
no aprendizajes, repeticion, todo lo cual se
resume en ¢l indicador de rezago pedagégico
o extracdad.

Los mas altos registros de rezago del ler.
decil de Montevideo y la  acelerada
disminuciéon en los tramos de ingresos
siguientes hasta llegar a ser particularmente
pequeiios en los cuartiles 30. y 4o., sc
contrastan con la mayor suavidad de la
pendiente en el Interior. Pareceria que en la
educacidn de esta region, ni los bajos ingresos
producen tantos fracasos escolares, ni los
altos eximen a los nifios del rezago. -

La explicacion del tltimo aspecto
parccicra provenir del hecho que c¢n el
Interior Urbano la asociacion entre ingresos
del hogar y educacién del jefe es menos rigida
que en Montevideo. En ambas regiones,
como era previsible, el porcentaje de jefes de
hogares que tienen como nivel maximo de
educacion la escuela completa desciende
regularmente en la medida en que se pasa de
los hogares més pobres a los maés ricos. Pero
mientras que en Montevideo se pasa del 70%
de jefes con primaria cn el ler. decil al 7.3%
en el cuartil superior, en el Interior Urbano
los porcentajes son de 83.6 y 36.7, o en otros
términos, en la capital se reduce a casi un
décimo y ¢n ¢l Interior Urbano a poco menos
de la mitad. El efecto positivo de los mejores
ingresos quecdarfa contrabalanceado por la
debilidad dcl capital cultural de esos hogares.

En cuanto al extremo rezago de los
educandos dcl 1er. decil de la distribucion de
ingresos de Montevideo, pareceria que esté




CUADRO I1.6

MONTEVIDEOQ: ASISTENCIA A LA EDUCACION PREESCOLAR DE LOS NINOS DE
2 A 5 ANOS Y DE 4 A 5§ ANOS POR INGRESO DEL HOGAR, EDUCACION DEL
JEFE Y CARACTER GRATUITO DE LA ENSENANZA
(2do. Semestre de 1988)

Ingresos hogar (a) Fducacidn Jefe
Total  ler.Decil 10-25%Cuartil 2 Cuaril 3 Cuartit 4 05 6 79
N;ﬁ;u; 2a5 (903) 213) (185) (202) 157 (146) 127) (253) (192)
Proporcidn
que asisle
Nifos 4 5 68.2 495 4935 T3 89.7 95.6 508 522 66.3 837 923
Niwos 2 5 483 29.1 265 51.0 65.6 815 315 332 45.3 60.7 785
Niios 2-S
que asislen
gratuito
sobe fotal
nifos 189 216 168 243 204 89 19.7 17.0 240 194 14.1
sobre folal

asiste 392 742 633 476 kI8 109 625 512 529 39 179

(a) Por adullo equivalenlc.

CUADRO 11.7

ASISTENTES Y REZAGADOS POR GRUPOS DE EDAD, SEGUN EDUCACION
DEL JEFE DE HOGAR
(2do. Semestre de 1988)

Eduacion Jele Total total
en afios % asistec % rczago casos % asiste % rczago  casos

MONTEVIDEO

0-5 93.7 314 252 433 41.7 194
6 96.8 26.4 442 58.4 428 404
79 979 174 287 60.8 522 189
10-12 99.7 73 345 84.1 26.8 226
13 y més 99.5 27 185 91.7 15.7 132
Total 971.5 181 1511 65.2 35.7 1145

INTERIOR URBANO

0-5 923 26.2 810 426 435 665
6 958 18.6 684 514 333 502
7-9 99.0 13.5 396 58.5 264 253
10-12 98.3 7.4 289 73.0 237 237
13 y més 1000 34 119 913 111 69

Total 95.6 18.0 2298 536 320 1726

Fucnte: CEPAL, Oficina de Montevideo, sobre datos de la DGEyC, Encucsta Nacional
de Hogares.
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vinculado a una compleja articulacién de
variables socioculturales que explicarfan un
fenémeno de extrema marginalidad social,
tema que seré analizado m4s adelante.

determina ' la: - irry
. “estudios de los
- 406% en el pn’

son los™ que aportan més: ‘nifios a la
reproduccnén dela poblacn()n por endelo
hacen -también " al ' sistema: - éscolar
primario: 42% en el Interior urbano'y
"43%:.de los eScolares de Montevideo.
Como 'a su vez, son esos ninos los de
mayores problemasv en icuanto & la'_

i estudios

La asistencia al sistema educativo en las
edades de 15 a 19 afios se distribuye segfin
ingresos con una pendiente muy similar a la
registrada con la educacién del jefe de hogar,
siendo de recordar que la pendiente del
Interior estd afectada por los déficits en

oferta de servicios. Pero el porcentaje de
rezagos disminuye -comparativamente- en el
cuartil inferior de los ingresos. Los de esa
categorfa que logran seguir estudiando son
aquéllos que mejor aprovecharon las
oportunidades de formacién del sistema
educativo, los de mayor capacidad individual
y de més fuerte orientacion familiar hacia el
logro y la movilidad sociales. Por ello, no es
de extraiiar que entre los "supervivientes" en
el sistema educativo, las distancias en logros
académicos segfin origen sociocultural tiendan
a disminuir en relacién a lo registrado para
el tramo de edad 9-14 afios, cuyos resultados
reflejan en forma mis directa el "choque"
entre la escuela y sus requerimientos de
desarrollo biol6gico, normativo y cultural
previos y la "marca” de hogar que tiene cada
niio. En el complejo juego de fuerzas que
trabajan por la reproduccién social y de
aquéllas que promueven la movilidad, el
sistema educativo muestra también su
contribucién en este aGltimo sentido: los
rezagos de los educandos montevideanos del
1er. decil, que en las edades iniciales eran 14
veces mayores que los del cuartil de mas altos
ingresos, pasan ahora a ser de "s6lo" 3 veces.

6. Rezago escolar segln ingresos vy
situacién de hacinamiento

Tanto para la construccién de los
indicadores del mapa de Las necesidades
bésicas en el Uruguay como para el anélisis
de la Encuesta Nacional de Hogares, la
CEPAL consider6 como una situacién de
privacibn a los "hogares con mas de 2
personas por habitacién, incluyendo todas
menos el bafio y la cocina”.

Este indicador de hacinamiento se
correlaciona con déficits en el tipo de
vivienda, en la disponibilidad de agua potable
y el tipo de saneamiento, pero de por sf s6lo
es de extrema importancia en los resultados
escolares. Basta considerar que el
hacinamiento generalmente implica: carencia
de un lugar para que el nifio realice sus tareas
escolares, desorganizacion de la vida cotidiana
en cuanto a horarios de suefio, perturbacién
de las horas de estudio por ruido y actividad
de los otros miembros y, en general, graves
dificultades para establecer normas de



CUADRO I1.8

ASISTENTES Y REZAGADOS POR GRUPOS DE EDAD SEGUN INGRESOS DEL
HOGAR, POR ADULTO EQUIVALENTE E INDICADOR DE MINIMA

EDUCACION DEL JEFE
(2do. Semestre de 1988)
9-14 aiios 15-19 afios
% Jefes % Jefes
Total % % hasta 6 afios Total % % hasta 6 afios
Ingresos casos asiste  rezago primaria casos asiste  rezago primaria

MONTEVIDEO

ler. decil 350 929 40.6 70.0 212 46.2 54.1 66.0
10 at 25% 294 973 224 64.6 270 570 50.0 678
20. cuartil 382 9.5 12.9 503 333 64.6 36.3 56.1
3er.cuartil 279 9.6 54 24.0 189 82.0 22,6 339
40. cuartil 206 99.0 29 73 11 879 185 17.0
Total 1511 975 18.1 459 1145 65.2 35.7 522

INTERIOR URBANO

ler. decil 495 913 338 836 34 429 48.9 85.8
10 al 25% 464 96.1 233 n3 375 46.1 38.2 75.2
20. cuartil 588 96.1 140 685 475 531 3.1 695
3er.cuartil 454 96.5 105 522 347 61.1 222 570
40. cuartil 297 100.0 47 36.7 205 17 195 385
Total 2298 95.6 18.0 65.0 1726 53.6 320 67.6

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, sobre datos de la DGEyC, Encuesta Nacional de Hogares.

CUADRO 119

ASISTENTES Y REZAGADOS DE 9 A 14 ANOS SEGUN INGRESOS DEL HOGAR (a)
Y CONDICION DE HACINAMIENTO
(2do. Semestre de 1988)

MONTEVIDEO INTERIOR URBANO
Total Total
Ingresos Hacinamiento Casos % asiste % Tezago casos % asiste % rezago
ler.decil No hacinado 177 927 23 257 949 2338
Hacinado 173 93.1 49.1 238 874 457
Total 350 929 40.6 495 913 338
10-25% No hacinado 230 983 190 361 96.7 212
Hacinado 64 938 aso0 106 943 300
Total %4 973 24 467 96.1 232
20.cuartil No hacinado 348 94 9.8 515 963 123
Hacinado M 100.0 “l1 3 945 2.1
Total 382 95 129 588 96.1 140

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, sobre datos de la DGEyC, Encuesta Nacional de Hogares.

(a) No se presentan cifras de los cuartiles 30. y 40. por ls no significacién
estadistica de la medida de hacinamiento.
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regularidad en la vida diaria, que se proyectan
en la actividad escolar, sin hablar de los casos
extremos en que puede llegar a vincularse con
promiscuidad.

En los tres tramos de ingreso
considerados en el Cuadro 1I-9, tanto en
Montevideo como en el Interior Urbano, los
educandos que provienen de hogares
hacinados tienen mayor rezago que los otros
nines que, a igual ingreso, viven en hogares
donde no se registra hacinamiento. Asi, de
los educandos del Interior urbano del ler.
decil de ingresos, el rezago de los que
provienen de hogares hacinados es del 45.7%
mientras que los no hacinados registran el
23.8%.

En los hogares del 1ler. decil de
Montevideo la pobreza domina el conjunto de
comportamicntos y las distancias en cuanto a
rczago escolar entre ninos de hogares no
hacinados y hacinados se vuelven menos
relcvantes que en ¢l mismo tramo de ingresos
del Interior Urbano.

Cuanto méas allo es el ingreso, cl
hacinamiento tiene mayor fucrza cxplicativa
del rezago. Esto indicaria que esos hogares
-que a pesar de una mejoria relativa de sus
ingresos contindan viviendo hacinados- deben
contener otros problemas que seguramente
afectan la organizacién familiar o la
motivacién hacia el logro escolar de los nifios.

7. Rezago escolar segin estado conyugal y
sexo del jefe de hogar

La Encuesta Nacional de Hogares no
brinda informaci6n sobre familias sino sobre
hogares -unipersonal o conjunto de personas
que comparten la vivienda y la alimentacidn-
por lo que no es posible conocer la
organizacion de la familia e identificar, en
todos los casos, a la madre del nifio.

Sin  embargo, la encucsta aporta
informacién muy exhaustiva sobre el jefe de
hogar, que ¢s generalmente el padre del nifio
y, en menor porcentaje, otro familiar u otro
no pariente.

Asi, por ejemplo, en Montevideo, en el
20. semestre de 1988, de los nifios de 6 a 14

afios, ¢l 77.9% se definen como hijos de jefes
de hogar que estaba acompaifiado de conyuge,
el 99% son hijos de un jefe que no tenia
cényuge y un 12.2% no tenfa condicién de hijo
del jefe dcl respectivo hogar.

La asistencia a la escuela no presenta
diferencias entre los hogares de distinto tipo
de jefatura. La asistencia a la preescolar es,
en cambio, mayor entre los nifios que
proviencn de hogares con jefes sin conyuge -
en su casi totalidad mujeres- por la razén
obvia que la ausencia de uno de ellos
incrementa  la  necesidad de servicios
preescolares, dado que una familiaincompleta
tiene m4s dificultades para la atencién de los
niinos menores. El rezago escolar de los niios
de 9 a 14 afios es préacticamente igual en los
pertenecientes a hogares con los dos conyuges
y los de aquéllos en que hay un jefe de hogar
sin cOnyuge, micntras que es sensiblemente
mayor cntre los nifios que viven en un hogar
en que el jefe es otro familiar (abuelos, tios)
u otro no paricnte.

Por dltimo, es posible analizar la
asistencia y cl rezago segiin sca la jefatura del
hogar masculina o femenina, encontrandose
que las dilerencias no son significativas y la
pequeia existente favorece a los hogares de
jelatura femenina. Tanto para jefes hombres
como mujeres no se registran diferencias en
el logro escolar de los nifios segiin sean
casados o viudos, divorciados o separados.
En cambio, el porcentaje de rezago, que para
las categorias citadas es del 15%, salta al 41%
cvando se trata de jefes de hogar que se
declaran "unidos".

El tcma plantecado al inicio de este
capitulo, al considerar los nacimientos
ilegitimos y la desproteccion social que
marcaba la mayor tasa de mortalidad infantil
reaparcce al analizar el efecto en el rezago
escolar de las uniones de hecho de parejas.
El111% de los nifios de Montevideo provienen
de hogares en que el estado conyugal es una
unién de hecho y esos ninos tienen las més
altas tasas de rezago escolar, sdlo
parangonables con la de los que provienen del
ler. decil de ingresos. Pobreza y neo
constitucion legal de familia inciden en los
peores logros escolares.  Posiblemente
marquen el camino de la reproduccion de las
mismas condiciones de exclusién en el futuro



de esos nifios sin chances de aprender en la
escuela primaria.

La complejidad de elementos -pobreza
de recursos, ausencia de educacion, mujer en
los hechos sin apoyo de hombre, persistencia
de valores tradicionales contrarios a la
integracion a la sociedad urbana,
desorganizacién familiar, etc.- no permite
avanzar ¢n ¢l andlisis de cémo se procesa la
reproduccién de la exclusién a través del
insuficiente desarrollo de los nifios, del trabajo
clandestino y de la ausencia de orientaciones
favorables a la escuela.

El tema serd analizado en profundidad
en el 20. informe de este proyecto y a la luz
de las encuestas especiales de familia que se
realizardn a partir de una muestra de
escolares de todo el pais.

Pero desde ya el perfil del problema
evoca la larga seric de anélisis y denuncias
que se realizaron sobre la poblacién rural
relegada a rancherios y "pueblos de ratas" y
las muy discrepantes interpretaciones que se
dieron a este antiguo problema nacional de
la exclusi6n y la pobreza rural 2/,
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CAPITULO I

EDUCACION PUBLICA Y PRIVADA

1. Participacién en el tiempo y por regiones

La educaciébn preescolar, primaria y
secundaria béasica se desarrolla en
establecimientos piblicos y privados en un
esquema de reparticién de tareas que tiene
estabilidad en el largo plazo, con tendencias
ondulantes seg(n los afios.

La Encuesta Nacional de Hogares aporta
una aproximaci6n al fen6émeno piblico-privado
al dar informaci6n respecto al cardcter gratuito
o pago de la asistencia educativa.

En la primera categorfa quedan incluidos
becarios de ciertos establecimientos privados
y la totalidad de los alumnos de ciertas
instituciones privadas de fines sociales y/o con
financiamiento externo a la poblaci6n
matriculada, pero ambos casos son
estadisticamente poco significativos, por lo
que en los grandes niimeros la categorfa paga
puede ser asimilada a privada y la gratuita a
piblica.

La actividad educativa privada es
fundamentalmente capitalina. En Montevideo
en ¢l 20. semestre de 1988, el 22.7% de los
nifios de 6 a 14 afios asistfan a un centro pago
y para el tramo de edad 15 a 19 el porcentaje
se reducia al 11.1%. Paralelamente en el
Interior urbano los porcentajes eran del 9 1%
y 2.0% respectivamente.

Contrariamente a ciertas afirmaciones, en
el transcurso de la década, la parte de la
poblacién atendida por el sector privado
decrece. Como se observa en el Cuadro III-1,
en 1981 la proporci6n de nifios montevideanos
de 6 a 14 afios con asistencia paga era el
273% y la de 15 a 19 el 14.2%.

La mayor participacién de la educacién
gratuita estd vinculada al incremento de la
cobertura del sistema educativo. En el caso
del tramo de edad 15-19 afios la no asistencia
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se reduce entre 1981 y 1988 en 10 puntos en
Montevideo y en 6 puntos en el Interior, ¢
incluso disminuye el porcentaje ya escaso de
no asistentes a la educacién en el tramo de
edad 6-14 afios. Es obvio que el sector que
recién se incorpora a la educacién pertenece
en proporciones considerables a hogares de
mis bajos ingresos y por tanto dificilmente
podria pagar estudios.

Recuadro 10
d

Varlas décadas atrﬁs Ia distrihucién de
los estudiantes probablemente estaba
més afectada- por convicciones
religiosas: que -motivaban a pagar
estudios no laicos o por criterios
morales que rechazaban la coeducacién
de los sexos que era norma en los
establecimientos pGblicos. Hoy la
coeducacién de . niﬁos y mnas es

en

“”’]o hace en el 63.1% de los casos, lo que
denota uina’ relacién de' 1 a 30

cuanto a asistencla paga Pors
los- ‘coartiles

en forma correlativa'a 0s mayores
ingresos de los hogares. _Como
»gratultos -y pagos resultan
dicotomizados segin ingresos. . El
pnmero sélo recibe de los dos cuartiles
de ingresos superiores el 22.6% de la
matricula, mientras en los estudios
pagos el 682% de los asistentes

proviene de esa franja de ingreso.




Pero, como lo anterior es insuficiente
para explicar la totalidad del fen6meno cabe
suponer que intervienen dos factores de
ponderacién desconocida. Uno serfa la
relacion entre los ingresos de los hogares y
el costo de la educacion paga. Este dltimo se
habria incrementado en forma més acelerada
que los primeros reduciéndose, por tanto, la
capacidad de penetracién de la educacién
paga en los hogares de la mitad inferior de
la distribuci6n de los ingresos. El otro podria
suponerse que fuera de naturaleza politica.
El autoritarismo y la exclusi6n arbitraria de
docentes de la educaci6én piblica durante el
gobierno de facto podria haber orientado a
una parte de la poblacién a la educacién
privada en biisqueda de mayor libertad y
pluralismo.

2. Asistencia gratuitay paga segiin ingresos
y educacioén de los hogares

La comparacién entre 1981 y 1988
muestra que la polarizaciébn en cuanto a
ingresos tiende a acentuarse: mientras el
cuartil superior incrementa el porcentaje de
nifos que envia a la educaci6én paga, los
restantes decrecen porcentualmente la
asistencia a este tipo de establecimientos,
sicndo particularmente sensible la caida en el
cuartil 3, posiblemente por lo ya anotado del
peso creciente en el presupuesto familiar del
gasto educativo y la desaparicion del temor de
incidencia de la politica en dicho 4mbito.

La mayor educaci6n del jefe del hogar
ticne una alta incidencia en la asistencia paga.
Asi, en Montevideo en 1988 y para el tramo
6-14 anos, las tasas se ordenan entre el 9.7%
para nifios de hogares cuyos jefes ticnen entre
0 y 5 afios de educacion y el 50.7% para los
que tienen 13 y més, lo que establece entre
las categorfas extremas una relacion de 1a 5,
en tanto que en materia de ingresos era de 1
a 30. En la medida en que los niveles m4s
altos de educacién se masifican los ingresos
de sus titulares, promedialmente, se reducen.
Como ha sido anotado en el Capitulo I, la
tasa de crecimiento de la poblacién -
cspecialmente en los jévenes adultos- con 10
y més afios o 13 y més de educacién es més
acelerada que la tasa de crecimiento del PIB

52

y la de los puestos de ciipula, que confieren
ingresos elevados.

Comparando la asistencia paga en 1981
y 1988 por nivel de instruccién del jefe de
hogar, se observa un decrecimiento de las
matriculas que provienen de jefes con 13 y
més aiios de educacioén (61.4% y 50.7%) y un
fenémeno similar entre los jefes de 10 a 12
afos (39.2% y 31.9%); esta tendencia se
repite con la matricula proveniente de hogares
de jefes con menor instruccién, siendo
particularmente acentuada entre la
correspondiente a los jefes con primaria
completa (19.7% y 12.8%).

En estos cambios influyen las
modificaciones que se produjeron en la
estructura de la educacién de los jefes de
hogar entre 1981 y 1988: decayé Ila
participaci6én de la categoria 0 a 5 aiios de
instruccién del 24.5% al 15.6% y en el otro
extremo, los jefes con 10 y més afios pasaron
del 30.4% al 34.9%. Esta tltima expansion
va acompafiada de la ya sefialada menor
rentabilidad de la educacion y por ende
inferior capacidad de solventar una educacién
paga, mientras que los que atin restan en el
nivel més bajo de educacion deben ser menos
participes en el ingreso nacional que quienes
eran més y se encontraban en 1981 en ese
bajo nivel de educaci6n.

Lo anterior promueve que la
participaci6én de nifios de hogares con jefes
altamente educados (13 y més afios) sea casi
igual en la ensefianza pablica y la privada, lo
que resulta positivo en términos de evitar que
la polarizacién de ingresos sea también, en
todos los casos, una polarizacién por
educacién del hogar de origen.

Esas tendencias no impiden que la
poblaci6n asistente a la ensefianza secundaria
tenga origenes culturales disfmiles segin se
trate de educaci6n gratuita o paga.

En una situacién ideal un estudiante
secundario, para lograr adecuado apoyo
cultural a su labor académica y para tener
interlocutores en sus hogares, requeriria que
el jefe del mismo tuviera 10 anos de
educacién como minimo.



Esa condicion la logran el 68.9% de
quienes asisten a establecimientos pagos
frente al 37.9% de quienes asisten a
establecimientos gratuitos.

Este indicador permite, por una parte,
comprender las  dificultades del sistcma
piblico para lograr sensibles cambios
culturales y eficientes aprendizajes en su
alumnado y, por otra parte, permite entender
una de¢ las principales ventajas del sistcma
pago, que cs contar con una poblacion
estudiantil relativamente homogénca con un
nivel de educacién alto en los hogares de
origen. Ello aporta socializacién familiar
congrucntc con la labor académica vy
cstudiantes que no presentan grandes
discrepancias de cultura, factores
fundamentales en el desarrollo de la labor
ensenante.

El Cuadro III-4 permite observar la
distribucién de la matricula primaria entre
piblica y privada, de acuerdo alas estadisticas
rcgulares y por tanto comparar las
desviacioncs que se presentan con los datos
de las encuestas de hogares. En estas iltimas
el porcentaje de cducandos que pagan cs
ligcramente menor que el porcentaje de
privada, por lo ya cxplicado de becas e
instituciones privadas de beneficicncia que no
cobran matricula. Pero, en ambas series las
tendencias son similares.

A nivel nacional la primaria privada
decrece ligeramente en su participacion del
17.2% en 1975 al 15.6% en 1989. Mientras
la escuela privada del Interior mantiene
practicamente el ritmo de crecimiento de la
pablica (urbana y rural) de esa region,
iniciando el periodo con ¢l 88% vy
finalizandolo con ¢l 8.7% de toda la matricula
primaria del Interior, en Montevideo la
pérdida dc participacion de la privada es
elocuente: en 1975 comprendia al 31.4%, ¢n
1980 al 28.6% y cn 1984 -vispera del
restablecimiento democriatico y el peor afio de
la década en cuanto a ingresos disponibles
por los hogares- cac a su punto més bajo,
23.9%. A partir de esa fecha comienza una
lenta y sostcnida recuperacion que la lleva a
participar en 1989 con el 263% de la
matricula primaria de la capital.
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La participacion de la escucla privada ¢n
la matricula primaria total es cn 1989
aproximadamente la misma quc registro c¢n
1950 (14.8%). En la década quc se inicia ¢n
1950 incrementd su  participacion  hasta
alcanzar cl 20.2% cn 1960 Y. Luego, cn la
mcdida en que sc incorporaron a la cducacién
primaria la totalidad de los nifios y que sc
incrementd la permanencia en el sistema,
también aumenta la participacion cn la
escucla de los hogares de menores ingresos.
La educacion primaria privada, de no mediar
causas cxcepcionales, tendi6 a cstabilizarsc cn
un porcentaje més bajo de la matricula total
y tuvo como “techo” de su expansion cl
volumen de nifios de hogares con capacidad
de pago.

El futuro desarrollo de' la matricula
privada depende de un conjunto de factores
que vuelven dificil el pronéstico. Entre cllos
pucden citarse: el mejoramiento o ¢l
deterioro de la calidad de la enscianza
piblica; la frecuencia dc paros y huclgas
docentes que, por scr incompatibles con la
alta tasa dc ocupacién rcmunerada de las
mujeres madres de escolares, determinaria
desplazamicntos de alumnos hacia la privada
hasta el limite de la capacidad de los ingrcsos
de las distintas franjas de la distribuci6n; la
percepcidn y prioridad que los hogarcs le
confieran a la iniciacién escolar en idiomas
extranjeros (en especial inglés) y a la
formacién en computacién, que comicnzan a
gencralizar los establecimicntos privados, asi
como la extensién dcl horario de atencion
diaria.

En la medida en que las nucvas
generaciones de madres tengan un desarrollo
ocupacional mas profesionalizado requeriran
de escuclas dc jornada completa, y si el
servicio piblico no las proveyera, se producira
un estimulo muy importante para matricular
a los nifios en las escuelas privadas quc
ofrczcan este tipo de servicio.

En resumen, en el escenario de futuro
jugarian factorcs de atraccion y expulsion de
la escuela piblica y factores de atraccion de
la privada, mediando entre ambos la
capacidad de los hogares de pagar ¢l gasto de
educacion privada.




3. Rezago escolar segiin cardcter gratuito
o pago

Ademais de las caracteristicas anotadas,
la cducacién paga tiene, en promedio, otros
activos que le posibilitan logros en cuanto a
aprobacion de cursos. Entre cllos, cabe citar:
mcjores condicioncs de desarrollo bioldgico
y salud de los cducandos; frecuencia de
cstudios precscolares de su poblacidn;
jornadas mds extcnsas en materia de horas de
clasc o de tiempo de atencion cultural y, en
aflosrecientes, superior nivel de remuneracién
de los docentes.

El desarrollo de las capacidades
educativas y ¢l logro de los aprendizajes que
permiten aprobar regularmente los cursos, son
resultado de una interaccién de factores
socioculturales, institucionales educativos,
procesos de enscianza y, en el nivel micro, de
compcetencias en conocimicntos y en didictica
dc los maestros y profesores.

El Cuadro 1115 aporta alguna luz sobre
la acumulacién de factores en el proceso de
reproduccion cultural.  En él se considera
Ginicamentce a la poblacién que en cl momento
de la encuesta asistia a un centro educativo.
Ello implica que en el total no figuran los
scctores mas carenciados: desertores de
primaria y del ciclo basico quc abandonan los
cstudios por la acumulacién dc fracasos
cducativos, o que dcjan de estudiar al
incorporarse a la actividad laboral.

Sobre los asistentes, la educacion del jefe
dc hogar (variable "proxy" de la cultura
familiar) actda como factor determinante dcl
rezago. Como ya fue analizado, a educacién
mds baja, tasa de rezago més alta y viceversa.

El Cuadro HL5 brinda, por lo menos,
cuatro obscrvacioncs dc suma importancia
paracomprender la capacidad deinlervencion
dc la institucién cducativa, ya sca acentuando
la incidencia de los factores sociales o
disminuyendo su cfecto en el proceso de
aprendizaje.

a) Alnivel de ensciianza primaria la escuela
gratuita tiene 4.5 veces mds rezago que la
escucla paga.  En cambio, al nivel de
sccundaria, la "depuracion” de aquellos
cducandos de mayor tasa de [racaso vy,
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scguramente, la méas fucrte orientacién al
logro dc los jévenes provenientes de hogares
de baja educacion que continian estudiando,
reduce csa relacion de la ensefanza gratuita
con la paga a 2.7 veces.

En el supuesto de que las exigencias
académicas de la cducacién gratuita y paga
scan las mismas, cste acercamicnto cs
particularmente indicativo del papel
democratizador de la educacién pablica, para
el sector "superviviente” de origen popular,
especialmente  considerando la  diferente
composicién en cuanto a nivel de instruccion
dc los jefes de hogar que ticnen los universos
"gratuito” y "pago”.

b) En el interior de cada tipo de educacion,
los rezagos de los estudiantes se ordenan por
el nivel de instruccion del jefe de hogar, pero
la "brecha" es mas fuerte en la ensefianza
gratuita. En ésta, el rezago entre los
estudiantes cuyos jefes de hogar tienen 13 y
mas afos de educacion, mantiene una
relacion de 1 a 12 con aquéllos cuyos hogares
tienen una jefatura a cargo de una persona
con primaria incompleta. Mientras tanto, en
primaria paga no hay representacion
estadisticamente significativa de ese nivel de
instrucciéon tan bajo y la "brecha" entre los
rezagos de los de hogares mis altamente
educados y los que tienen primaria completa,
se mide por una relacion de 1 a 4.

¢) Los educandos que provienen de hogares
de la mas alta educacion tienen exactamente
la misma e insignificante tasa de rezago en
la primaria gratuita y en la paga, indicando
que el alto nivel cultural hogareio "preserva"
del fracaso en la iniciacion educativa, sea
cual sea la institucion que atiende al niio.

Inversamente, cuando decrece elnivel de
instruccion del jefe del hogar, los resultados
de rezago sc scparan cntre los dos tipos de
escuela: al mismo nivel de cultura de hogar,
los de la escuela gratuita tienen
promedialmente tasas de rezago tres veces
superiores a los de sus compaicros de
escuclas pagas.

Pucden cstablecerse distintas hipotesis
para cxplicar csas diferencias.  Algunos
sospecharfan de una mayor permisividad en
el sistema pago. Otros sostendrian que los




hogares que eligen la escuela paga -aunque su
instruccién sea baja o media- tienen una alta
preocupacién por los resultados escolares, lo
que motivaria a sus nifios a un mayor
rendimiento. Este factor es posible que tenga
un cierto peso, por lo que serd objeto de
evaluaci6n en las etapas posteriores de este
proyecto. Provisionalmente, la interpretacién
que se considera mis aceptable es que las
mejores condiciones anteriormente indicadas
y la mayor participacién en el alumnado de
los provenientes de hogares de més alta
educacién -lo que motiva al esfuerzo a los
otros-posibilitan que la educacidn paga tenga
tasas de rezago menores.

d) El rezago al nivel de la secundaria tiende
a emparejarse entre establecimientos gratuitos
y pagos y en el seno de cada categoria se
produce un acercamiento entre las tasas segin
educacién del jefe de hogar. Ambos hechos
podrian explicarse por la selectividad social y
académica y por la aculturacién lograda por
los sistemas educativos de aquellos educandos
que, proviniendo de hogares de baja
instruccion, pasan a definirse como tales y sus

logros devienen el resultado de los
aprendizajes y la cultura escolar recibida. En
este sentido, es muy elocuente la mejor
performance de los educandos que provienen
de hogares con jefaturas de nivel de
instruccién primaria (en la secundaria gratuita
tienen un porcentaje de rezago del 21.1%
frente a un promedio general del 24.4%). Al
igual que las "sanciones", por repeticin, que
recibieron quienes teniendo mejor educacion
de origen no obtuvieron logros
correspondientes (los que provienen de
hogares con 13 y mds aiios de educacién
tienen un porcentaje de rezago del 7.8%
frente a un promedio de la paga del 8.9 y del
16% en la gratuita, muy cercano al de los que
tienen instruccién primaria).

Finalmente, hay que marcar que todas
fas hipétesis adelantadas en este capitulo
deberan ser confirmadas o corregidas a la luz
de los resultados de las pruebas de evaluacién
académica que el Proyecto tiene programadas
realizar en 4o. ano de primaria y en 3er. afio
del Ciclo Bésico Unico.

CUADRO 1IL1

POBLACION DE 6 A 19 ANOS POR ASISTENCIA Y CARACTER PAGO O GRATUITO

6 a 14 afios 15 a 19 afios
Asiste Asiste
(Absolutos) Pago Gratuito No Asiste (Absolutos) Pago Gratito No Asiste
Montevideo 1988 (2234) 22.7 74.7 2.6 (1152) 111 544 345
Montevideo 1981 (2137) 273 68.8 38 (1152) 14.2 409 449
Interior 1988 (3421) 98 86.8 4.1 Q737 20 51.6 46.3
Interior 1981 (2822) 93 85.6 51 (1462) 2.7 447 526

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo en base a datos de la DGEyC, Encucsta de Iogares.
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CUADRO I112

POBLACION DE 6 A 14 ANOS DE MONTEVIDEO CATEGORIZADA POR
INGRESOS DE LOS HOGARES Y SEGUN ASISTENCIA

ANO 1988 ANO 1981
Asiste Asiste
(Absolutos)  Paga  Gratuita No Asiste  (Absolutos) Paga  Gratuita No Asiste

Decil 1 (518) 23 9.9 6.8 ) (410) 41 87.1 88
10% al 25  (442) 109 86.2 29 (420) 112 831 57
Cuartil 2 (543) 186 80.8 0.6 (513) 203 76.4 33
Cuartil 3 @11) 353 64.2 0.5 (391) 43 54.0 13
Cuartil 4 (320) 63.1 35.6 1.3 (403) 59.8 40.2 -
Todos (2234) 27 74.7 26 (2137) 273 68.8 38

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a datos de la DGEyC, Encuesta de Hogares.

CUADRO 113

POBLACION DE MONTEVIDEO MENOR DE 20 ANOS ASISTENTE A
SECUNDARIA SEGUN CARACTER GRATUITO O PAGO (a)
(2do. Semestre de 1988)

Nivel Educacién Poblacién con Nivel de Asiste Asiste Desert6 o finalizé
Jefe de hogar Estudios Secundarios Gratuito Pago sin continuar estudiando
0-5 afios 129 13.6 25 225
6 aiios 29.2 308 16.2 38.1
7-9 aiios 16.6 17.7 125 17.3
10-12 afios 258 26.6 31.0 16.7
13 y més afios 155 113 379 52
Todos 100 100 100 100
Valores
absolutos (1038) (662) (203) (173)

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a datos de la DGEyC, Encuesta de Hogares.

(a) El cuadro estd construido considerando en la poblacién de 6 a 19 afios s6lo los que tienen secundaria
como "iltimo afio o grado aprobado en el nivel més alto alcanzado de ensefianza regular” y luego
clasificados segin si -en el momento de la encuesta- asisten o no asisten y si la ensefianza es paga o
gratuita.
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CUADRO 1114

MATRICULA DE EDUCACION COMUN (a) POR REGION Y DISTRIBUCION

SEGUN FORMA DE ADMINISTRACION
(1975-1989)

PAIS MONTEVIDEO INTERIOR
Publico
Aros Publico Privado Total Publico Privado Subtotal Urbano Rural Sublotal Privado  Subtotal

1975 828 172 322602 686 314 119603 673 239 912 88 202999
1980 836 16.4 331247 4 286 123779 70.1 2038 90.9 9.1 207468
1984 856 144 350390 76.1 239 136197 734 18.4 9.7 83 214193
1985 855 14.5 352245 759 24.1 138822 740 178 9138 82 213423
1986 854 146 354883 757 243 140926 746 17.3 921.9 8.1 213957
1987 848 152 5477 ™7 253 140569 747 163 9215 83 213600
1988 846 15.4 351984 741 259 139261 751 163 91.4 86 212723
1989 844 15.6 350415 737 263 137457 755 158 91.3 8.7 212958

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, sobre datos del CEP-DIPE.

(a) La matricula de la Educacién Pdblica no incluye alumnos de educacion especial y de adultos.

CUADRO IIL5

MONTEVIDEQO: PROPORCION DE REZAGADOS DE LOS ASISTENTES DE

PRIMARIA Y SECUNDARIA (6 A 19 ANOS) SEGUN CARACTER
GRATUITO O PAGO POR EDUCACION DEL JEFE DE HOGAR
(2do. Semestre de 1988)

Educacién del Jefe

Nivel (a)  Asistencia Totat 0 A S afios 6 afios 7 A9 aios 10 Y 12 aiios 13 y mas
Primaria
Paga 44 (b) — 11.0 57 22 26
Gratuita 19.9 30.7 26.3 183 8.2 25
Total 164 278 243 16.0 6.3 2.5
Sccundaria
Paga 89 (b) — b) - (b) --- 9.5 78
Gratuita 244 21.1 279 36.2 17.7 16.0
Total 20.8 20.0 26.7 29.8 15.5 11.8

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, sobre datos de la DGEyC, Encuesta Nacional de Hogares.

(a) Nivel correspondiente al dltimo afio de educacién aprobado.
(b) Estadisticamente no significativo.
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CAPITULO IV

EDUCACION PREESCOLAR

1. Las tendencias del crecimiento

A pesar de la antigua y reconocida
tradicién de la escuela uruguaya cn matcria
de educacién preescolar el servicio oficial
tuvo, desde el punto de vista cuantitativo,
escaso desarrollo. En cl afio 1975 con 27.477
ninos atendidos cubria tan s6lo ¢l 8.8% de la
matricula de cnseflanza primaria, algo mas
que el doble dc la cducacion especial y, en
relacion al total de educaciébn comin
(excluyendo educacion especial y de adultos),
constituia el 10.9%.

Resulta dificil explicar las razoncs de tan
baja asignacion de prioridad y recursos a un
tipo de educacitn de urgente necesidad social
(por la ocupacion femenina), de innegables
resultados cn ¢l mejoramiento de la eficiencia
del sistema escolar (por la reduccién de las
tasas de repeticion), de una accién
democritica (al crear condiciones culturales
de socializacion mdis cquitativas) y de una
innegable repercusién pedagégica y cultural
por la magnitud dc los acervos que incorporan
los nifios preescolares.

La educacion oficial uruguaya permanecié
distanciada del movimiento internacional y en
especial de los paiscs desarrollados en cuanto
a prioridad de la atencién preescolar.  Asi,
por ejemplo, en Francia la escolarizacion de
los nifios de 4 y S afios fue de practicamente
¢l 100% a partir de los anos 1960 y la tasa dc
escolarizacion de los de 3 afios evoluciona del
55% en 1969/70 al 90% cn 1982/83 Y.
Seguramente tampoco acompaiié el proceso
social nacional de demanda de atencibn
preescolar que, como fue comentado en cl
Capitulo I, sc canaliz6 hacia servicios
privados, dc todo tipo y de dificil evaluacion,
a falta de oferta publica.

A partir de 1975 se asiste a un
crecimiento regular de la matricula preescolar
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piblica, quc en ¢l periodo de 14 anos que
mcdia hasta 1989 agrega 19.300 alumnos
(indice 170). Esto, en un pais como Uruguay,
con volimencs de nacimientos del orden de
54.000 implica incorporar un equivalente a
mis de un tercio de un tramo de¢ cdad
individual.

Pero cl ritmo parcce muy lento c¢n
relacion  a  las  necesidades  sociales  y
cducativas. Dc seguir esa tendencia sc
requeririan alrededor de tres décadas para
quc los scrvicios piiblicos llegaran a cubrir con
su matricula ¢l cquivalente a la poblacién de
4 y 5 anos del pais. Basta recordar lo
schialado sobre la relacién asimétrica del
crecimiento de la matricula universitaria y
preescolar (Capitulo II, C.2).

Desagregando los periodos dentro del
lapso de tiempo observado, sc aprecia que la
matricula preescolar piblica -considerando ¢l
afio de 1975 como basc 100- crece lentamente
hasta 1980 ¢n que tiene un indice 116 cn ¢l
pais y 114 cn Montevideo; registra una tasa
dc crecimicnto méas acelerada hasta 1984
(indices: pais 149; Montevideo 144);
postcriormente  hasta 1987, inclusive,
permancce  cstacionaria e  incluso  en
Montevideo decrece al indice 138; finalmente,
en los afos 1988-1989 recupera a nivel
nacional el crecimiento, alcanzando el indice
170, que en verdad es un promedio de dos
tendencias opucstas. La matricula del Interior
sigue creciendo en forma regular, lliegando al
indice 190, micntras la de Montevideo apenas
recupera sus pérdidas y en 1989 ticne una
matricula de 17.691 nifos que cs casi idéntica
a la de 17.744 que tuvo en 1984

Las scrics de matriculas preescolarcs
piblicas que elabora ¢l Consejo de Educacion
Primaria - Dcpartamento de Investigacion y
Plancamicnto Educativo (CEP-DIPE), a partir
de la informacién de las escuelas, registran
algunos "saltos" y luego “estacionamicntos”




MATRICULA PUBLICA PREESCOLAR Y PRIVADA REGISTRADA,
SEGUN REGIONES

CUADRO IV.1

PUBLICA PRIVADA

Participacién Participacion

Montevideo Montevideo

Afos Pais Montevideo  Intcrior En piblico Pais Montevideo Interior En privado
1975 27477 12.152 15.325 (44.2) 12.762 9.346 3416 (73.2)
1980 31.791 13.848 17.943 (43.5) 10.365 6.925 3.728 (65.1)
1984 41.073 17.744 23.329 (432) 13.381 8.968 4413 (67.0)
1989 46.789 17.691 29.098 (378) 18.858 13.288 5.620 (70.5)

Fuente: CEHPAL, Oficina de Montevideo, sobre datos del CEP-DIPE.

CUADRO 1IV.2

MATRICULA PUBLICA DE CLASES JARDINERAS Y JARDINES DE INFANTES
Y ALUMNOS POR MAESTRO, SEGUN REGIONES

MONTTVIDEO

Clases Alumnos/  Jardines Alumnos/ Alumnos/
Jardincras Maestros  Maestros Infantes  Maestros  Maestros Docentes Docentes
(@)
1980 7.490 223 33.6 5.908 185 319 215 2715
1984 10.327 294 351 7417 223 323 255 29.1
1989 8.402 274 30.7 9.289 357 26.0 375 248
INTERIOR
Clascs Alumnos/  Jardines Alumnos/ Alumnos/
Jardincras Macstros  Macstros Infantes Maestros  Maestros Docentes Docentes
(a)
1980 12.236 357 343 5.707 170 335 206 277
1984 16.320 498 32.7 7.009 210 333 247 28.4
1989 17.338 500 34.7 11.760 382 30.7 462 255

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, sobre datos del CEP-DIPE.

(a) Incluye dircctores, con y sin clases, subdirectores, maestros adscriptos y maestros de clase.
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que, en principio, parecieran originarse en dos
grandes factores. Uno, es el cambio en los
criterios de contabilizacién de la matricula en
escuelas rurales. Por ejemplo, de 55 nifios en
1981 sube a 1.027 en 1982, decrece a 634 en
1983, se mantiene en voliimenes afin mas
reducidos hasta 1986 y luego vuelve a crecer
en forma sostenida hasta las 1.606 matriculas
de 1989. El otro factor es el caricter
discontinuo de la creaci6én de cargos de
personal docente. Para todo el pais en 1980
el total de maestros (incluyendo directores,
adscriptos y maestros de clase) de jardines y
clases jardineras era de 1001 personas. Entre
1981 y 1982 salta de 1040 a 1332, tiende luego
a la baja, se estabiliza en los afios 1986 a 1988
en el orden de 1400 y en 1989 tiene un nuevo
incremento que lleva la cifra a 1611 docentes.

La matricula preescolar privada -de la
que sb6lo algunos de los establecimientos
comunican informacién al Consejo de
Ensefianza Primaria- era de 12.762 alumnos
en 1975, con una fuerte concentracién en
Montevideo (73.2%); en 1980 el volumen de
matricula decrece, pero probablemente fue
defectuosa la informacién comunicada al
CEP-DIPE; en 1984 ¢l indice de crecimiento
serfa de apenas 105 y luego hasta 1989 se
habria registrado cierta expansi6n alcanzando
el indice 148.

Considerando que esa informacién es
s6lo una parte de la atenciébn privada
preescolar -seguramente la que responde a las
instituciones de mayor nivel organizativo- se
puede apreciar que Montevideo comprende
entre dos tercios y tres cuartos del total
nacional, en una clara reaccién de "mercado”
ante la demanda, mientras en la educacion
oficial la participacién de Montevideo fue del
43/44% hasta 1984 y decae.al 37.8% en 1989,

2. Cobertura y demanda social

La informacién disponible al momento
de escribir este informe permite desglosar por
edades la matricula de educaci6n preescolar
piblica para los afios 1985 y 1989 y apreciar
c6mo se comporta la oferta ptblica ante la
potencial demanda de las familias en cuanto
a atenci6n de nifios de las distintas edades.
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A nivel del pais total la cobertura de las
edades 4 y 5 afos es del 376% y
especificamente de los nifios de § ailos, el
58.9%. El Interior tiene una mejor cobertura
que el promedio, en tanto Montevideo se
ubica en el 34.7% y 52.8%.

La oferta es notoriamente insuficiente y
cabe anotar que hay dos tendencias
divergentes respecto a la ampliacién de la
cobertura. En el Interior se incrementan 6
puntos porcentuales entre 1985 y 1989,
registrando en la Gltima fecha coberturas del
39.6% y 63.1% para las edades 4 y 5 sumadas
y S5 considerada individualmente. En
Montevideo la cobertura de 4 y 5 afos
disminuye casi 3 puntos porcentuales entre
1985 y 1989 y la especifica de 5 afios se
reduce en casi 8 puntos.

Recuadro 11

- Un m6dulo especial que, d: sohcltud dé

: la CEPAL, Oficina ‘de'Montevidéo se

incorpor6 a 1a Encuesta Nacional de

-"Hogares de Montevideo que realiza la

DGEYC y que se recog16 durante el
trimestre setiembre-noviembre de 1986,

‘permitié-conocer al cuidado de quién

~ ‘quedaban los nifos de "1 a 5 afos

. .a;.’*cuando sus madres sah’an a trabajar

"Las madres de hogares ublcados debajo
. dela linea de pobreza en s6|o un 22% '

institucién (guarderfa, jardfn infantil
o' clase ‘Jardinera); ‘el porcentaje ‘se

"elevaba al 41% en - los hogares
comprendidos entre 1 y 2 lineas de
pobreza y a partir de allf y para
ingresos entre 2 y 4 lineas de pobreza

y para méds de 4 lineas, era el 50%.
"Un 30% de las madres activas de
hogares pobres que se ausentan del
hogar por razones de trabajo aducen
razones eéconémicas para nio enviar a
sus hijosa guarderias o jardlnes de
_'Infantes, “Las mismas
: esgrimidas por; un 23% d
que forman parte de,llogares cuyos,
ingresos las ubican ‘entré 1'y-2 lfneas

de pobreza. La proporcién baja a un
6% en el tercer estrato de i mgresos yes
_.nula en el cuarto”




CUADRO IV3

RELACION ENTRE LA POBLACION DE 4 Y 5§ ANOS Y LA MATRICULA
PREESCOLAR PUBLICA

Poblacién de Matrfcula preescolar Cobertura
Aios 4 y 5 afos S afios 3 ymenos 4 y 5 afios 5 afos 4 y 5 afos 5 afios

MONTEVIDEDO

1985 (a) 41729 21028 1878 15562 12725 37.3 60.5

1989 (b) 42467 21754 2944 14747 11481 34.7 52.8
INTERIOR

1985 (a) 63685 31960 2130 21409 18228 33.6 57.0

1989 (b) 64032 32186 3776 25322 20306 39.6 63.1
PAIS TOTAL

1985 (a) 105414 52988 4008 36971 30953 35.1 58.4

1989 (b) 106499 53940 6720 40069 31787 37.6 58.9

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a datos de la DGEyC y del CEP-DIPE.

(a) Censo de Poblacién de 1985
(b) Estimacién 1989
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En la explicacién del fenémeno influyen
dos factores, que posteriormente seran
analizados con mayor detalle:

i) la mayor incorporacion de nifios de 3
afios y menos que resulta de la extension de
los jardines de infantes como opcién
dominante frente a las clases jardineras de las
escuelas comunes;

ii) la opci6n por la calidad del servicio
educativo que en desmedro de la cantidad
hicicron las autoridades.

La demanda social de educacion
preescolar es en "strictu senso” desconocida
porque no existen encuestas ni relevamientos
que consulten a las familias con hijos en edad
preescolar respecto a sus aspiraciones en
materia de oferta de servicios.

Sin embargo, una aproximacién a la
demanda potencial lo constituye la
participacién del 69.5% -20. semestre 1988-
en la actividad econémica remunerada
(ocupadas, desocupadas y buscadoras de
trabajo por primera vez) de las mujeres de 25
a 49 afios, tramo de edad en el que figuran la
casi totalidad de las madres de preescolares.

3. Las politicas aplicadas

a) La necesaria prioridad de la educacién
preescolar

Los agregados estadisticos indican que
en el quinquenio de gobierno constitucional
las autoridades de la Administracién Nacional
de Educacién Piblica establecieron ciertas’
opciones de politica educativa preescolar.

Seguramente esas politicas estuvicron
muy condicionadas por las limitaciones de
recursos financieros que padeci6 y padece la
ensefianza oficial.

En particular, es de mencionar el grave
problema del retraso en materia de edificios,
cspecialmente sensible en el caso de la
educacién preescolar que, por la edad de los
ninos, deberia contar con locales
adecuadamente distribuidos en relacién a los
asentamientos de poblacion que -al nivel de
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zonas o barrios- estdn en proceso de
permanente cambio.

Mais ain, debe seitalarse que parte de la
expansion de los Jardines de Infantes se
origina en la puesta a disposicion del Consejo
de Enseiianza Primaria de locales construidos
o arrendados por comunidades locales, con el
objetivo de instalar los Jardines en ellos. Esta
tendencia tiene como ejemplos visibles a las
cooperativas de viviendas de Montevideo que
al  construir conjuntos habitacionales,
previeron los locales para los futuros Jardines
de Infantes. Si bien esto ha permitido una
mayor- expansién de estos servicios (en
Montevideo de 28 a 49 entre 1984 y 1989),
también ha implicado que la prioridad en la
creacién de Jardines se estableciera a partir
de la oferta gratuita de locales y no de la
identificacién de comunidades con mayores
nccesidades sociales de atencién preescolar.

Por otra parte, al decrecimiento de la
poblacién rural y a las variables tasas de
crecimicnto de la poblacion de centros
urbanos registrados en el periodo
intercensal 1975-85 habria que agregar la
diferencia de volimenes de los niftos en edad
preescolar de los barrios de Montevideo ¥ y
muy seguramente una cuota de significativos
cambios en los asentamientos por barrios de
familias con nifios en el periodo posterior a
1985.

Entre 1984 y 1989 la matricula preescolar
pablica del pais tuvo un crecimiento de sélo
5716 nifios que se expresa cn un indice 114,
inferior al indice de crecimiento de la
matricula (129) y al incremento en volumen
de la misma (9282 nifios) que se logrd en el
cuatrienio 1980-84. Hay que sefialar que las
matriculas de los afios 1983 y 1984 son
llamativamente clevadas enrelacién alos afios
anteriores y posteriores, tema sobre el que se

volvera al considerar la dotaciéon de
educadores.
Considerando que la cobertura

preescolar debicra tedricamente comprender
tres grupos de edad, resulta legitimo
cstablecer una comparacién de su crecimiento
con el bachillerato diversificado de ensefianza
secundaria olicial que comprende tres grados.
Entre 1983 y 1989 éste incorpora 24.503




estudiantes y registra un indice de crecimiento
157.

Histoéricamente la asignacién de recursos
a los distintos niveles de la educacién ha
respondido a la demanda social de aquellos
grupos de la sociedad que, teniendo a sus
hijos matriculados en el sistema educativo,
determinan la evolucion del modelo de
educacién nacional de acuerdo a sus
aspiraciones sociales y educativas con el
simple mecanismo de demandar plazas en
el grado o nivel siguiente.

Esta "forma de planificacién educativa”,
en una sitvacién financiera de escasez de
recursos, determina que la parte fundamental
de la expansion del sistema se realice en
beneficio de algunos grupos sociales,
mientras aquellos otros de menor poder
social y que requieren una atencién
prioritaria en la base del sistema educativo
reciben la menguada parte de los recursos
que restan, luego de atender el "crecimiento
natural” del servicio.

Como ha sido demostrado a lo largo del
capitulo 11, asignar prioridad y recursos a la
educacién preescolar acentuaria el objetivo de
equidad, de igualdad de oportunidades cn los
determinantes comienzos de la formacién de
cada generacion, contribuiria eficazmente a
reducir los anillos reproductores que de
padres a hijos ticne la pobreza crénica y
constituirfa una forma de redistribuir ingresos
no monetarios hacia los estratos mas bajos de
la sociedad ¥.

b) La prioridad mayor del Interior

Entre 1984 y 1989 la matricula oficial
preescolar de Montevideo se mantuvo estable
en 17.700 nifios (aproximadamente), micntras
la del Interior se incrementd en 5.769 por lo
que el porcentaje de crecimiento fue del 25%.

Este crecimiento provino de los jardines
de infantes (que al pasar de 7.009 a 11.760
nifios, aportaron 4,751 matriculas adicionales)
y de las clases jardineras de escuelas rurales
que aportan 1.144, mientras que la matricula
correspondiente a las clases jardineras de las
urbanas permanece estable,

Quienes consideren prioritario el papel
de la educacién preescolar sustituyendo la
atencion de las madres que se incorporaron
al mercado de trabajo, sugeririan que la tasa
de actividad femenina es mdis clevada en
Montevideo y que por tanto en esta ciudad
dcberian radicarse las prioridades de
expansion de la cobertura.

¢) La prioridad asignada a la calidad

Si se mide el esfuerzo piblico en el
periodo comprendido entre 1984 y 1989 por
la creacion de cargos de maestros
preescolares, debe sedalarse que fue
importante y no inferior al realizado en el
primer cuatriecnio de la década. En el
primero se crearon en el pafs 288 puestos y
en el altimo 290 (si se considera la totalidad
dcl personal docente, las creaciones a nivel
nacional fueron de 317 y 293 y en Montevideo
de 100 y 111 en cada periodo). En
Montcvideo ¢l nimero de macstros de clase
se incrcmentd ahora en 114 y antes en 109 y
en ¢l Interior los cargos que se crearon entre
1984 y 1989 fueron 174 frente a los 181 que
se habian agregado entre 1980 y 1984,

Si el esfuerzo no redund6é en mayor
cobcrtura -particularmente en Montevideo en
que 114 nuevos puestos de maestros no
agregaron ninguna matricula adicional- fue
porque se adoptaron dos tipos de
oricntaciones, en busqueda de una mejor
calidad pedagogica, que "consumieron’ la
mayoria de los nuevos recursos docentes.

La primera fue la de reducir la relacion
alumnos/macstro. En el total de escuelas
publicas del pais ésta era de 34 nifios en 1980,
de 33.5 en 1984 y de 30.9 en 1989.

El promedio nacional oscurece la
realidad de tendencias disimiles. En las clases
jardineras -incorporadas a escuelas comunes-
del Interior, ¢l promedio alumnos/maestro
fue de 34.3 en 1980, se redujo a 32.7 en 1984
y volvi6 a ascender a 347 en 1989. En
Montevideo el ratio de clases jardineras crece
del 33.6 al 35.1 para luego decrecer en 1989
a 30.7. Mientras tanto, la relaci6n
alumnos/macstros de clase de los jardines de
infantes en Montevideo baja de 32.3a26 yen



el Interior de 33.3 a 30.7 en el perfodo 1984-
1989.

. Artigas
i Canclon_e:s :

Lavalleja 1
-Maldonadc

Fuente: CEPAL; Oficina d¢ Montevideo, sobre datos
" del CEP-DIPE.

La segunda orientaciébn consisti6 en
desplazar 1a atencién preescolar de las clases
jardineras de las escuelas comunes a clases en
establecimientos especializados: los Jardines
de Infantes. Las escuelas con clases
jardineras en Montevideo eran 187 en 1984,
198 en 1986 y luego el servicio decrece en
ntmero de establecimientos, siendo 193 en
1989; los maestros de clase pasaron de 294 a
274 y la matricula descendi6 fuertemente de
10.327 a 9.240 en 1986, reduciéndose a 8.402
alumnos en 1989, Los Jardines de Infantes se
incrementan de 28 a 49, el ntimero de
maestros de clase evoluciona de 223 a 357,
mientras que la matrfcula s6lo asciende de
7.417 a 9.289 alumnos, con lo que no se logra
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compensar la pérdida de matricula de las
clases jardineras.

Ante esta evolucién, el observador que
se ubique en el 4ngulo del caricter social de
la politica de educacién preescolar se
plantearia por lo menos dos tipos de
preguntas. La primera es respecto al orden
de prioridades. Existiendo en Montevideo
estratos de bajos ingresos y escasa educacién
que requieren en forma acuciante de oferta
preescolar ptblica y gratuita, {no hubiera sido
prioritario atender esa demanda social antes
que mejorar la raz6n alumnos/maestro?.

La segunda pregunta se relaciona con la
distribuci6n espacial y social de la oferta de
servicios preescolares. Montevideo cuenta
con una red de 229 escuelas pablicas
localizadas en 214 edificios (datos
correspondientes a 1988). Esa red -en virtud
de la falta de recursos financieros y del rezago
de la politica ptiblica de construcciones
escolares- se encuentra desactualizada en
relacibn a la reciente distribucién en el
territorio capitalino de la poblacién en edad
escolar y como consecuencia la distancia de
los hogares a los edificios escolares existentes
es extremadamente considerable en los
barrios periféricos de la ciudad.

Esa red de escuelas con sus clases
jardineras comienza a ser sustituida por otra
red de Jardines de Infantes que entre 1984 y
1989 evolucionan de 28 a 49, ubicados 13 de
ellos en edificios escolares y 36 en locales
independientes, que captan en total 1872
nifios adicionales.

En la literatura especializada existen
miltiples apoyos a la creacion de
establecimientos de educacién preescolar y a
la creacién de &mbitos de socializaci6n y
pedagégicos exclusivos para los nifios de
menor edad. Asimismo, en la evolucién de
los pafses desarrollados se opt6 por escuelas
maternales, kindergarten y otras modalidades
de atenci6n institucional especifica de los
preescolares.

El problema que se plantea el
observador social es si la opci6n en el caso de
Uruguay no implica costos sociales que habrfa
que contrastar con los activos pedag6gicos.




Es obvio que la red de Jardines de
Infantes tiene una cobertura espacial
-considerando que la distancia ideal entre
hogares y establecimientos es la que puede
recorrerse a pie- inferior a la red de escuelas
piblicas y por tanto necesariamente tiene una
cobertura més débil de los estratos sociales
mis desfavorecidos de la capital, ya que los
hogares con nifios en edad preescolar y
escolar tienen una mayor representacién en

los barrios periféricos de Montevideo.

La pregunta que se formularfa el
observador de politicas sociales es, éen las
actuales condiciones sociales del pafs y en las
condiciones del servicio educativo, era
preferible desarrollar una red de jardines de
infantes o incrementar el namero de clases
jardineras en las escuelas comunes?



CAPITULO V

EDUCACION PRIMARIA

1. Lastendencias de largo plazo del sistema

a) La comparacion estadistica a partir de
1963

Cuando se comparan las cifras de 1989
con las que presenté para 1963 el Informe
sobre el estado de la educacién en el Uruguay,
la impresi6n aparente que se recoge es que
no ha cambiado casi nada la situacién de la
escuela.

En 1963 habia 270.985 nifios matriculados
en la escuela pablica comin, en 1975 la cifra
era algo menor (267.153), creciendo hasta
1986 -afo en que llega a 303.232 alumnos- y
luego registra un lento descenso hasta 1989,
llegando a una cifra de 295.858. Por su parte,
la escucla privada tuvo su cobertura mayor en
1963 con 68.534 alumnos y en 1975 los habia
reducido a 55.449. El descenso continud hasta
51.651 estudiantes en el afio 1986 y a partir de
entonces se inicia un leve incremento que la
ubica en 1989 en 54.557.

La totalidad de la matricula pdblica y
privada era en 1963 de 339.519 alumnos y un
cuarto de siglo después,en 1989, es de 350.415
alumnos.

Una primera aproximacion a csta
estabilidad consistc en observar los datos
poblacionales. Los tres ccnsos de poblacién
realizados en el periodo demuestran que la
poblacién en edad escolarizable se incrementa
en forma lenta:

Censos de  Volimenes de poblacion de
Poblacion 6 aios 6 a 13 afos
1963 50.249 376.895
1975 49.578 394.201
1985 54.599 430.054

Sin embargo, ese incremento poblacional
no se tradujo en mayor matricula por el
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cfecto de reduccion de la tasa de repeticion
que scrd comentado mas adclante.

Adcmis, las serics anuales presentan
difcrencias porque en el periodo se registrd
una muy cuantiosa emigracién intcrnacional
dc poblacion uruguaya que no solo trasladd
nifios cn edad escolar sino principalmente
mujercs en cdad {értil que tuvicron sus hijos
fuera de fronteras. A su vez, como cl
fcnébmeno de la emigracion tuvo como
principales destinatarios a Argentina y Brasil,
cxistc  un componentc de  migracion
temporaria y de retorno que a su vez influyce
en la poblacidn escolarizable de afo cn ano.

Ahora bicn, la estabilidad de la matricula
total oculta una serie de relevantes procesos
que permiticron a la escuela llegar a una
verdadera universalizacion.

Las principales lincas del cambio

b)

Se pueden sefalar tres grandes lineas
que subrayan la existencia del cambio:

i) Se redujo la cantidad de no
escolarizados;

if)

cion;

Se abatieron las tasas de repeti-

iii) Se incrementd el
porcentaje de egresos.

volumen y

El nimero de no cscolarizados no cra
muy clevado en 1963 para la poblacién de 6
a 11 afos, pero comprendia a alrededor de un
décimo de la poblacién; cn 1975 sc
encontraba por debajo del 5% y c¢n 1985 las
cifras se acorlan ain mas: entrc 7y 11 afios Y
s6lo 2.5% dc los nifios s¢ encucntran fucra de
la escuela.

De¢ considerable importancia fuc el
incremento de la asistencia en las edades 12,



13 y 14 afos porque la mayor tasa no sélo
comprende a los que siguen cursos en la
ensciianza media, sino también a la categoria
de rezagados en los estudios primarios, que
antcriormente desertaban hacia los 12 afios de
cdad con independencia del curso en que se
cncontraran. Con una poblacién escolarizada
cn su totalidad, el cumplimiento del ciclo
escolar de seis grados es funcién de la tasa de
repeticion.

Como fucra analizado en capitulos
precedentes, uno de los caracteres distintivos
dc la escuela uruguaya fue el establecer metas
en cuanto a aprendizaje y maduracién en cada
curso o aiio, las que de no ser logradas por
los alumnos, se sancionaban con la repetici6n.
Como ya se ha dicho, la correspondiente tasa
cra muy elevada como consecuencia de la
distancia entre la cultura escolar y la cultura
de los hogares, brecha que fue cerrdndose
cspecialmente en el dltimo cuoarto de siglo.

Al reducirse la tasa de repeticién, el
volumen y porcentaje de egresos comenzd a
incrementarse. Basta sefialar que en 1963 los
egresos fueron 27.792 y en 1989 llegaron a la
cifra de 52362 con una matricula escolar
total practicamente estacionaria.

2. La repeticion

La tasa de repcticion de las escuelas
publicas fue en 1963 del 25% -uno de cada
cuatro matriculados era repetidor-, descendid
ocho puntos porcentuales cn 1975 y volvié a
rcducirse en otros ocho puntos en 1989,
registrando la tasa de 9.6%, que implica casi
un alumno repetidor sobre diez matriculados
(véasc Cuadro V.1).

El proceso de descenso conocid un primer
impacto resultante del Plan José Pedro Varela
y lucgo una regularidad total en su desarrollo,
con algunas leves ondulaciones, sin manifestar
ninguna correlaciéon con los fenémenos
politicos ni con los cambios en los tipos de
autoridades que  registraron la  socicdad
uruguaya y la educacién primaria pablica.

La regularidad denota la influencia dc los
cambios socioculturales del Uruguay -ya
anotados- y la existencia de una institucién
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educativa portadora de definidos criterios de
evaluacion.

Lo anterior no quicre decir que las
exigencias para la promocion hubieran sido
las mismas en 1963 que en 1989, ni que hoy
scan iguales en todas las escuelas del pais.
Todo sistema de evaluacién sc ajusta en
relacion a la performance en resultados que
pucdan lograr los estudiantes que, a su vez,
en la condicion actual de escuela de tiempo
parcial y sin politicas sociales de apoyo, es en
primcra instancia funci6én del nivel
sociocultural de las familias.

Los criterios de evaluaci6n se volverian
menos exigentes cuando €l educador estima
que, siecndo mas prolongada cn afios la
permanencia del estudiante en el sistema,
ticne mds posibilidades de recuperar lo no
aprendido en cursos futuros.,

Finalmente, tanto ¢l cambio de la
composicién sociocultural de la matricula,
como el deterioro del status y de los ingresos
de los cducadores deben estar erosionando las
pautas dc exigencia académica.

El descenso en volumen de unos 30.000
repetidores entre 1963 y 1989 ha tenido
importantes efectlos, no sélo sobre los egresos,
quc sc¢ incrementaron, sino también en la
distribucion de los volimenes de matricula
scgiin cursos que es hoy més regular y explica
el por qué existen cambios significativos tras
la aparente estabilidad de la matricula total.

Si se analizan los volimenecs y las tasas
de repetidores desde 1975 a 1989 se aprecia
que el cambio provino de las escuelas del
Interior (véase Cuadro V.2). El volumen de
reduccion total de repetidores de escuelas
publicas, fue de 17.269 alumnos, aportando
Montevideo solo 2.448, las escuclas urbanas
del Interior 7.819 y las escuelas rurales -en
forma paralela al decrecimiento de la
matriculade 48.465a33.730 alumnos- agregan
nada mcnos que una reduccion de 7.002
repetidores. . La  historia  social de la
repeticion escolar es en buena medida la
historia de las condiciones de retraso social
y cultural de los hogares del Interior y muy
especialmente de las privaciones de las
familias rurales. Como se apreciara en la
Tercera Parte de este informe, las condiciones



CUADRO V.1

REPETICION EN ESCUELAS PUBLICAS SEGUN CURSOS

Volumen Tasa global Tasas segin grados
Afio repetidores repeticion 1 2 3 4 5 6
1963 (a) 70.335 26.1 414 257 232 202 16.7 21.7
1963 (b) 67.550 249 - - - - 108
1975 45.555 17.1 282 190 166 146 127 1.7
1984 36.034 120 230 137 101 89 76 45
1989 28.286 9.6 198 115 85 70 58 33

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a datos de CEP-DIPE para los afios 1975, 1984 y 1989
¢ Informe sobre el estado de la educacién en el Uruguay para aio 1963.

(a) La tasa de repetidores de 6o. curso fue estimada sobre alumnos que no tuvicron pasc a educacién
media.

(b) La tasa de repetidores de 6o. curso fue estimada en el 50% de los alumnos que no tuvieron pasc
considerando que el otro sector fue promovido pero no continud

CUADRO V.2

REPETIDORES EN EDUCACION PRIMARIA SEGUN FORMA DE ADMINISTRACION
Y REGIONES
(Anos Seleccionados)

Pais Total Montevideo Interior
Publica
Subtoin)
Afios Piblica Privada  Total Piblica Privada Subtotal Urbana Rural  Subtotal Privada  Interior
a/ a/ a/

VOLUMEN DE LA REPETICION

1975 45555 - - 11229 - - 23277 11049 34326 -

1980 41151 - - 11483 — — 20805 8863 29668 ---

1984 36034 1849 b/ — 1799 1078 b/ - 18501 5734 24235 77 b/

1989 28286 1748 30034 8781 1052 9833 15458 4047 19505 696 20201

TASA DE REPETICION

1975 17.3 ~- - 137 - - 17.0 228 185

1980 149 ~- - 13.0 - - 143 205 15.7 -

1984 12.0 3606/ — 114 32b/ - 118 14.6 123 44 b/

1989 9.6 32 86 8.7 29 72 9.6 12.0 10.0 38 9.5

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, sobre datos del CEP-DIPE.

(a) No se cuenta con informacidn sobre repeticién en educacién privada entre 1975 y 1984.
(a) Corresponde al afio 1985.
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de extrema marginalidad sociocultural
parecen ahora ser tan frecuentes en
Montevideo como en el Interior.

Como resultado, las tasas de repeticion
tienden a asemejarse en el territorio nacional.
La de Montevideo cay6é cinco puntos
porcentuales, las de escuelas urbanas del
Interior mds de siete puntos y las rurales
casi diez puntos.

Las tasas descienden en forma correlativa
cn todos los grados pero las que tienen mayor
significacién, porque condicionan el flujo de
cstudiantes en el ciclo escolar, son las caidas
cn el primer curso (de 41.4% en 1963 a
19.8% en 1989) y en el segundo.

Resultan particularmente agudas las
caidas en los cursos superiores y la reduccion
a 5% y menos en 50. y 60.. No seria extraiio
que en dicho fenémeno actien: 1) la
extracdad de ciertas categorias de alumnos
quc determina una promocién en los hechos
automatica; ii) la nocién que la primaria no
cs mds ciclo terminal y que, en consccuencia,
existirdn otras instancias de recupcracion.

3. La distribucién de la poblacién escolar
por cursos

En una situacién hipotética en que los
ingrcsos a la escuela primaria tuvicran
cxactamente el mismo volumen que los
cgresos y en que no existicra repeticién o ésta
fucra la misma para todos los cursos, en cada
grado o curso existiria el mismo volumen de
matricula y la participacion de cada uno seria
dcl 16.6% en la matricula total de la escuela
primaria comin.

Obviamente esa siluacién no existe en la
rcalidad. Si existiera, podria provenir tanto
dc una muy destacable politica social y
cducativa como de una permisividad en ¢l
control de los aprendizajes de los primceros
grados, tal como ocurre en los paiscs que
asumicron la muy discutible politica de la
promocién automética en los tres primeros
CUrsos.

En Uruguay, las tasas de repeticion, como
fucra analizado en el punto anterior, son
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superiores en los primeros grados y en
especial en ler. afio, con lo cual el volumen
de ellos es mayor.

En el afio 1963, en que la tasa de
repeticion del ler. curso era el 41.4%, la
matricula del mismo en relacion al total era
del 25.6%, mientras que, tanto por efecto
repeticion como desercion, la matricula del
60. curso cra apenas ¢l 9.7% de la total de
primaria piblica.

Doce aiios después, la distribucion de la
poblacién por cursos era més regular, porque
la tasa de repeticién en el ler. curso habia
descendido al 28.2%, con lo que el porcentaje
de este curso en el total de la matricula habia
bajado al 19.4%, mientras que 60. grado habia
logrado una participacién del 14.3% como
consecuencia de la mayor retencion que se
lograba en el sistema escolar.

Los datos de la década de 1980
muestran, como era esperable, una evolucién
més lenta porque se estd muy préximo a la
distribuci6én  hipotélica  anteriormente
descripta. Los cursos de 20. a 50. grado
participan con el 16% y fracci6bn en la
matricula total y s6lo serian "anémalos” el
inicial y el final de la primaria.

La distribucion de los aiios 1983 a 1985
refleja la crisis social que vivid la sociedad
uruguaya en dicho periodo, con fuertes caidas
de ingresos de los hogares, altas tasas de
desocupacion e incluso impactante mendicidad
infantil. La matricula del ler. curso se
incrementa como consecuencia de abandonos
y reinscripciéon al siguiente afo, asi como
mayores tasas de repelicion. A partir de 1987
se recuperan las condiciones sociales minimas
y el volumen del curso inicial -que se elevo en
1984 a més de 60.000 nifios- vuelve a situarse
en el eje de 54.000 nifios que tuvo a comienzo
de la década y por ende el volumen total de
la escuela pablica desciende por debajo de los
300.000 de esos afos en que la aparente
expansion escondia una explosion de pobreza.

La tasa de repclicion de las escuelas
pablicas descendié c¢n forma regular del
17.1% cn 1975 al 12.4% en 1982 en todo el
pais (cn Montcvideo del 13.7% al 11.9%) y
permanccid estacionaria por un trienio, como
también lo estuvo en el trienio 1977-1979 (en



CUADRO V.3

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA MATRICULA DE PRIMARIA PUBLICA
COMUN POR GRADOS

Pais total.

Valores
Aio absolutos Total lo. 20. 30. 40. So. 60.
1963 (a) 259.920 100 25.6 19.6 17.7 15.2 122 9.7
1975 267.153 - 100 194 170 168 164 16.0 143
1980 277.018 100 198 176 171 16.7 15.3 135
1984 300.098 100 201 18.1 171 16.0 14.8 138
1989 295.858 100 18.1 169 16.5 16.7 16.3 154

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, sobre datos del CEP-DIPE.

(a) Cifras del Informe sobre el estado de la educacién en el Uruguay.

CUADRO V4

DISTRIBUCION POR EDADES EN ESCUELAS PUBLICAS (a)

ler. 20. 3er. 4o. 50. 60. ler. 20. 3er. 40. 50. 60.
Edades Curso Curso0 Curso Curso Curso  Curso  Curso Curso Curso Curso Curso  Curso

URBANAS

6 a5 %38
7 1z 309 99 37
8 137 24 273 101 474 302
9 106 187 299 265 33 131 457 292
10 180 202 277 262 79 42 4£9 284
11 26 26 1 277 98 154 426 217
12 242 B0 334 14 165 433
13 27 250 125 175
Uy + 139 116
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

6 346 414

7 297 152 24 299

8 186 279 124 117 423 270

9 171 237 231 13 45 166 402 268

10 332 27 209 121 111 184 382 255

11 408 245 26 18 14.4 186 315 214

12 433 217 07 164 20.1 385

13 376 335 168 235

My + 270 16.6

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base datos det Informe sobre el estado de 1a educacién en el Ur
CEP-DIPE.

(a) La iltima cifra de cada columna corresponde a la edad mencionada y las siguientes edades.

(b) Las diferencias entre la informacién de 1963 y 1985 respecto a las dos edades normales de cada curs
haberse tomado la medida en distinto mes del afo escolar.
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Montevideo la tasa de repeticién global subié
2 puntos) caracterizado igualmente por la
fuerte caida de los ingresos de los hogares.
En 1985, tanto en las escuelas piblicas de
Montevideo como en las urbanas del Interior,
la tasa de repeticibn asciende pero los
incrementos se producen en los cursos desde
3er. grado en adelante, lo que sugiere que se
produjo un mayor ausentismo de los nifios de
hogares de mis bajos ingresos que faltaban
a las clascs ya fuera para trabajar, sustituir en
el hogar a los adultos o sencillamente
mendigar. En las escuelas urbanas del
Interior la tasa de repetici6n regresa a los
niveles de 1981 y al igual que en Montevideo
los incrementos de mas de un punto
porcentual (que equivalen a un aumento de
mas de un décimo en la tasa de repeticion
respectiva) se dan en los 4tos. y Stos. cursos.

Cabe agregar que la CEPAL, Olicina de
Montevideo, desarrollé una metodologia para
estimar el porcentaje de hogares que se
encontraban por debajo de una linea de
ingresos que no permite satisfacer las
necesidades  imprescindibles dec  sus
integrantes.

Como toda medida de este tipo, se puede
decir de ella que es altamente sensible a las
minimas fluctuaciones de la canasta de
alimentos biésicos al igual que al precio de los
otros bienes y servicios que adquiere una
familia. Pero en este caso la gran virtud de
la medida ha sido su aplicaci6n a lo largo de
un quinquenio.

En 1984 (20. semestre) indicaba que el
20.5% de los hogares de Montevideo se
encontraba por debajo de esa linea, mientras
que en el 20. semestre de 1986 habia
descendido al 16.4% ¥ para continuar
disminuyendo hasta el 20. semestre de 1989
en que se situd en el 9.7%. Estas medidas
adquieren mayor significaciéon cuando se
considera que cl aporte de esos hogares a la
poblacion en edad escolar es muy
considerable, tal como fue analizado en el
Capitulo II.

4. El rezago escolar

El ingreso a edades tardias -fendmeno
con mayor incidencia en las escuelas rurales
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a causa de las distancias de los hogares a las
escuelas- y la repeticién originada en
inasistencias y/o escasos aprendizajes,
provocan el rezago o extracdad, entendido
como desfasaje entre el curso y la edad de los
educandos.

En la medida en que descendid la tasa
de repeticidn, se increment6 la normalidad de
edades en la distribucién de la matricula.

Como fuera ya demostrado por el
Informe sobre ¢l estado de la educacién en el
Uruguay, los nifios permanecian en la escuela
el periodo de escolarizacién obligatoria, pero
la acumulacién de repeticiones culminaba en
deserciones a partir de la edad de 12 afios,
con indcpendencia del curso en que se
encontraran.

La comparacién de las distribuciones por
edades de la matricula de cada curso de
escuclas piblicas urbanas y rurales muestra
todo lo que se avanz6 al respecto y lo que afin
queda por hacer. En 1963 tres cuartos de la
matricula de ler. curso de escuclas urbanas
tenfa 6 o 7 afios de edad y en las rurales el
sector en edades normales sélo comprendia
a dos tercios. En 1985 los porcentajes fueron
86.7% y 83.8%, mientras que los nifios de 9
y més afos descienden del 10.6% al 3.3% en
las escuelas urbanas y del 17.1% al 4.5% en
las rurales.

La acumulacion de las repeticiones hacia
que en el 4o. curso de 1963 registrara un
rezago extremo (nifios de 12 y mds aiios) de
24.2% en escuelas urbanas y 43.3% en las
rurales. Casi un cuarto de siglo después, el
porcentaje de nifnos de alto rezago habia
bajado a 11.4% y 16.4% respectivamente.

Las cifras denotan la progresiva
asimilacién de las escuelas rurales a las
condiciones urbanas, lo que ha sido paralelo
a la disminucién de la poblacion rural, al
traslado de la poblacion pobre de los
ranchcrios y los minifundios a las ciudades, a
la modernizacion social de ciertos sectores
rurales y a un fendmeno pedagbgico muy "sui-
generis" en las escuelas rurales. La red de
escuelas rurales que se construy6 a lo largo
de un siglo, hoy tiene una matricula exigua.
El maestro tnico que tiene a su cargo la
complejisima tareca de la ensefanza



CUADRO V.5

EVOLUCION DE EGRESOS DE PRIMARTA Y POBLACION
NACIONAL DE 11 ANOS DE EDAD

Egresos Egresos

Total escuelas Poblacién poblacién

Afios egresos publicas 11 afios 11 afios
%

1950 (a) 13.993 - 40.000 35.0
1963 (a) 27.792 46.400 59.9
1975 42.856 35.172 49.833 86.0
1977 34.653
1980 42.520 34.949 50.913 83.5
1984 46.998 39.699 51.794 90.7
1985 46.506 39.182 52017 89.4
1986 48.216 40.596 52241 923
1987 50.868 42.554 52.465 97.0
1988 51.669 43385 52691 98.1
1989 52362 44078 52918 98.9

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a datos del CEP-DIPE y
estimaciones de poblacion sobre la base de los Censos de 1975 y
1985, aplicando tasas de crecimiento intercensal.

(a) Informe sobre el estado de la educacién en el Uruguay.

VOLUMEN DE LA REPETICION EN EDUCACION
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tigrado se encuentra hoy, en muchos
)s, practicando una enseifianza “tutorial”.
Como ios nifios son tan pocos, ahora puede
darles una ensefianza personalizada y logra
educar simultdneamente a alumnos de los seis
cursos escolares. Esa tarea era pricticamente
imposible en el pasado cuando la matricula
comprendia entre 30/50 nifios y cuando éstos
se repartfan entre los de primera infancia y
los jovenes adultos que son, por las
circunstancias, los nifios rurales de 12 y més
afios.

Pero las cifras atin en 1985 indican,
claramente, la persistencia de un sector de
educandos cuyo fracaso escolar los ubica
como futuros exclufdos de la sociedad. {Cudl
puede ser el destino social de ese décimo de
los matriculados rurales que asisten al 4o.
curso con 12 y més afios de edad, o de los
porcentajes similares que llegan al 6o. curso
con 14 y més afios?.

El sistema escolar, en su impotencia,
recurre al expediente de promoverlos -lo que
explica las bajas tasas de repeticién de los
cursos superiores- pero esto seguramente no
es ninguna soluci6n verdadera ni para ellos ni
para la sociedad.

5. [Egresos escolares

Los egresos escolares se incrementan
como resultado de la transformacién de las
condiciones socioculturales de la sociedad y
de las especfficas del sistema educativo. En
la medida en que los padres de los actuales
escolares se componen con porcentajes
crecientes de ex-escolares y, més atn, si ya
recibieron los beneficios de la educaci6n
postprimaria, las familias generan la
socializaci6n preescolar y la paralela a la
escuela, sin las cuales ésta no logra buenos
resultados. En la medida en que fueron
descendiendo las tasas de repeticion y de
extracdad, los desertores de un ciclo
incompleto de primaria fueron
progresivamente sustitufdos por egresados de
primaria. Y también en la medida en que la
matricula rural se fue reduciendoy mejorando
los logros de la escuela en una poblacién m4s
reducida, la educaci6n rural, que antes sélo
aportaba desertores, pasd a agregar un

contingente de egresados de proporciones
similares a la urbana.

-media obligatoria. Tanto &ste
ensehanzas sécundaria y universitaria
se asemejan mis en sus aceleradas
expansiones cuantitativas en ladécada
de 1980 y en la debilidad ‘de Ia
profesionalidad docente, a los modelos
de educaclén ' que los pafses

- “latinoamericanos aplicamn €n los

L ﬁltimos decenios. »

La gran transformacién se produjo entre
1963 y 1975. De 27.792 egresados se salta a
42.856 (equivalentes respectivamente al 59.9%
y al 86% de la poblaci6n nacional de 11 afios



de edad, que antes o después egresarfa del
ciclo escolar) V.

Entre 1975 y 1980 el volumen de egresos
de primaria pablica y privada permanece
estancado y especificamente los egresos de la
péblica, que alcanzaron a 35.012 en la primera
fecha, retroceden en el trienio de crisis -
1977/1979- hasta ubicarse en 33.552 en el afio
1979 Y. A partir de esa fecha se relanza el
crecimiento de! volumen de egresos de la
escuela piblica hasta 1983 (39.806 nifios), en
que se registra otro trienio de crisis social que
repercute en mayor inasistencia, repeticion y
deserci6n y por tanto en involucién (39.182
nifios en 1985). A partir de 1986 la escuela
pablica retoma el crecimiento y el volumen de
egresos asciende regularmente de 40.596 nifios
a los 44.078 que finalizan la primaria en 1989,
El volumen total de egresos de escuelas
ptblicas y privadas (estas tiltimas inciden poco
en los cambios) evoluciona en el transcurso
de la década de 42.520 en 1980 a 52.362 en
1989, cifras equivalentes al 83.5% y al 98.9%
respectivamente de la poblaci6én nacional de
11 afios.
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Como en el perfodo hay dos crisis
sociales, la de los afios setenta (descenso de
ingresos del trabajo para financiar el gasto
militar y acumular en la economfa de
exportaci6n) yla de los ochenta (consecuencia
delendeudamientointernacional), los avances
en resultados escolares conocen perfodos de
estancamiento. Es solamente a partir de 1985
-cuando comienza a reducirse el porcentaje
de hogares bajo la lfnea de pobreza- que la
escuela-tambiénempobrecida- puede superar
las barreras sociales que le impiden culminar
el ciclo de socializaci6én de la poblacién en
edad escolar.

El panorama est4 an muy lejos de ser
satisfactorio y més que nunca los problemas
de resultados de la escuela ptiblica son los
problemas de la marginalidad social, tema
que se analiza en la Tercera Parte de este
informe, ubicando los logros de cada escuela
segfin las condiciones sociales del barrio
respectivo.







CAPITULO VI

EL CICLO BASICO DE EDUCACION MEDIA

1. Las tendencias de largo plazo de la
enseinanza media

El conjunto de la ensefianza media se
desglosa en secundaria -oficial y habilitada- y
técnica. La formacion técnica y comercial
privada ha conocido un desarrollo evidente a
lo largo de la década de 1980 en programas
y cursos de desigual especializacion y duraci6n,
con un claro predominio del secretariado, la
contabilidad y la computacién.

En el cuarto de siglo que media entre
1963 y 1989 -afios extremos del cuadro VI-1-
la matricula total de ensefianza media se
multiplica por 2.5 veces (indice 245) frente a
una poblaci6én en edad escolarizable que tuvo
limitados incrementos: la poblacion de 13 a
19 afios comprendid en 1963, 292.943
individuos; en 1975, 337.024 y en 1985, 328.535.

En la fecha del dltimo censo nacional la
poblacién matriculadaen la ensefianza media
equivalia a los dos tercios de los siete grupos
de edades comprendidos entre 13 y 19 afios.
Si bien la comparacién es s6lo indicativa y no
representativa de la tasa de asistencia por
edades, no deja de ser significativo el alto
grado de masificacién alcanzado por este
nivel. Podria agregarse que, de continuar en
la década de los *90 la tasa de crecimiento de
la década precedente, a fines de siglo ¢l pais
tendria mis estudiantes matriculados en la
ensefanza media que en la primaria.

En una observacién de larga duracién se
aprecia la existencia de tres periodos bien
definidos: en el primero, partiendo de los
registros de 1963, se logra en 1970 un indice
de crecimiento de 163; el segundo periodo,
comprendido entre 1970 y 1980, registra un
llamativo estancamiento; en el tercero: entre
1980 y 1989, el crecimicnto de la matricula
casi recupera el ritmo de la década de los
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scsenta logrando 151 indice de

crecimiento.

como

En el conjunto de esa tendencia, la
década de 1970 registra anomalias evidentes:
hasta 1975 el crecimiento de la matricula seria
del 8.5% y de 1975 a 1980 se produciria un
decrecimiento para retornar al mismo
volumen de matricula de 10 afios anles.
Varios factores e hip6tesis pueden explicar
esc comportamiento que rompe la tendencia
de largo plazo:

a. La subnumeracién de la matricula
total por omisién de registro de los liccos
nocturnos. Esto parece cierto pero resultaria
insuficiente para explicar la totalidad del
fenémeno.

b. El estancamiento en los egresos de
primaria que llegaron a 42.856 en 1975 y
regresaron a 42.520 en 1980 "bloqueando” el
incremento de matricula inicial en todo cl
sistema de ensenanza media.

c. La emigracion internacional de la
poblacién uruguaya con alarmantes cifras
entre 1973 y 1977 que repercutié ¢n un
descenso de la poblacién escolarizable y por
ende de la matricula media.

d. Elincremento de la tasa de actividad
econdémica de los jévenes entre 14 y 19 afios
que, en Montevideo, sube para los hombres
del 41% en 1973 al 50% en 1981 y para las
mujeres del 17.9% al 31.7%, con iniciales
efectos de descstimiento y abandono dc
estudios medios.

La crisis social del periodo esti en la
base de la cmigracién, de la mayor
participaciéon c¢n la  ocupacién y decl
estancamiento de los egresos de primaria.
Pero, como sc¢ analizard luego, la tasa de




actividad de los jévenes de 14 a 19 afios se
mantuvo en sus elevados registros a lo largo
de la década de 1980 sin incidir negativamente
en el crecimiento de la matricula.

El inicial incremento de la ocupacién de
los jovenes fue acentuado por la cafda de los
ingresos reales de los hogares pero luego, la
actividad econémica pas6é a ser un
comportamiento social fundamentado, nosélo
en la necesidad de ingresos sino también en
las aspiraciones de autonomfa de los jovenes.

La visibn de largo plazo permite
establecer algunos juicios preliminares:

a. La educacion media ya era un
fenémeno de asistencia masiva y con una
elevada tasa de crecimiento cuando el
legislador aprueba la ley 14.101 estableciendo
la obligatoriedad de los tres primeros cursos.
La incitaci6n a la sociedad que establecié
dicha ley no pareci6 tener efectos inmediatos
en la década de 1970, afectada por emigracién
y crisis social. Pero la tendencia en la
sociedad a lograr estudios de nivel medio para
sus hijos se reestableci6 en la década de 1980
al mismo ritmo que en la de 1960.

b. La primera etapa de incremento
cstuvo fundada en un fuerte flujo de los
egresos de educacién primaria, en tanto que
desde 1980 a 1989 el "abastecimiento” inicial
evoluciona de 42.520 a 52.362 pasando, de hoy
en mis, el aporte adicional a tener poca
significacién desde que el egreso de primaria
est préximo a la universalidad. Lo anterior
implica que el incremento de la ensefianza
media en la década de 1980
fundamentalmente expresa una mayor
permanencia de los estudiantes en el ciclo.

c. A lo largo del perfodo la enseiianza
media se ha "secundarizado” atn mds de lo
que ya lo era en 1963. Mientras en distintos
paises de América Latina ante la expansi6n
de la ensefianza media se llevaron a cabo
reformas Y para diversificar sus contenidos -
con resultados variados que merecen un
andlisis especffico- en Uruguay la sociedad,
con sus demandas, y las autoridades, con sus
disposiciones, optaron por la ensefianza de
tipo general y Ginica que, bisicamente, amplia
la cobertura del tipo de formacién cultural
del antiguo bachillerato.
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d. La opci6én uruguaya tiene como
precedente en la region la reforma educativa
chilena de la década de 1960 -que cre6 un
ciclo basico de 8 afios en la jurisdiccién de la
ensefianza primaria- pero fundamentalmente
se afilia a las opciones educativas europeasy,
en particular, a la francesa.

la
particlpacién
comprendia:
matricula; d

, a ‘matricula
propiamente téc serfd en 1989 de
40277 y su particlpaclén en el total de
media quedaﬂa reducida al 15.9%:

La ensehanza secundana es la que
determina el conjunto del crecimiento
de la media: entre 1963y 1970 registra-
un lndice 167; eitre 1970 y 1980 el
jue implica disminucién .
ot Ia ‘dltima - década’ . -
""*'retoma la tasa de fecimiento anterior
“alcanzando en 1989 el I’ndice 157,

Dentro de ella la ensefiariza habilitada

tiene una participacién del ‘orden del

17% al comienzo y a fines del cuarto de

siglo considerado, pero luego de crecer

hasta 1975 <31.389 alumnos ~registra,

a partir de entonces, un retroceso’ :
. recuperando recién’ esos efectivos en

1987 y creciendo en forma regular eén

los dos ﬁltlmos aﬁos




CUADRO V11

MATRICULA DE ENSENANZA MEDIA

Educacién
Total de Ensecfianza Secundaria Técnica

Afios  Ens.Media Sub-total Oficial Habilitada Oficial (a)
1963 103.073 79.268 65.483 13.785 23.805
1970 167.803 132.145 109.207 22938 35.958
1975 182.195 144.497 113.108 31.389 37.698
1979 174.906 129.433 100.511 28.922 45473
1980 167.732 125.448 97.070 28.378 42.284
1982 187.032 135.335 107.242 28.095 51.697
1983 195.810 140.551 115.091 25.460 55.259
1984 207.480 152.121 126.145 25.976 55.359
1985 213.501 159.514 132.184 27.330 53.987
1986 224.162 169.435 140.788 28.647 54.727
1987 229.085 176.319 145.083 31.236 52.766
1988 242.579 188.784 155.655 33.129 53.795
1989 252,935 196.851 161.419 35432 56.084

Fuente: Banco de datos del Departamento de Estadistica de la Divisién
Plancamiento Educativo del CODICEN.

(a) Las cifras de la ensefianza técnica incluyen el Ciclo Basico de UTU y a partir de 1986
la matricula del CBU que corresponde a las escuelas técnicas.

CUADRO V1.2
MATRICULA DE ENSENANZA MEDIA POR FORMA DE
ADMINISTRACION Y REGION
Enseflanza Secundaria Técnica
Afios Total Sub-total Oficial Habilitada (a)

MONTEVIDEO

1963 67.907 54.880 44.570 10.310 13.027
1971 92.606 73.997 54.568 19.429 18.609
1983 101.142 74.433 54.255 20.178 26.709
1985 109.902 83.407 61.683 21.724 26.495
1989 123.069 96.230 69.006 27224 26.839

INTERIOR

1963 48.951 38.173 34.698 3475 10.778
197 80.412 64.181 58.570 5.611 16.231
1983 94.668 66.118 60.836 5.282 28.550
1985 100.761 73.269 67.531 5.738 27492
1989 129.866 100.621 92.413 8.208 29.245

Fuente: CEPAL, Oﬁciha de Montevideo, sobre datos del Departamento de Estadistica
de Educacién Secundaria y del Departamento de Estadistica del Consejo de
Educacién Técnico Profesional.

(a) Incluye la matricula del Ciclo Bésico de UTU y, a partir de 1986, la matricula
det Ciclo Basico Unico que se dicta en las Escuelas Técnicas.
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Dos diferencias basicas con respecto a
ellas son de sefialar:

i) Los paises europeos antes de llegar
al Ciclo Basico Unico de 9/10 afios de
duracion desarrollaron, en las décadas de
1950 a 1970, una diversificacibn muy
apreciable de tipos de ensefianza media
a los que eran destinados los alumnos de
acuerdo a sus resultados escolares y a los
juicios de los consejos de orientaci6n.

i) Cuando esos paises establecieron
ciclos basicos tnicos los grados de
desarrollo econdémico y de diferenciaciéon
de la sociedad eran sensiblemente mas
clevados que los que registra Uruguay
actualmente.

En Francia la reforma educativa de 1959
(efectiva para la generacién que aprob6 la
primaria en 1967) estableci6 la escolaridad
obligatoria hasta los 16 afios, pero fijando,
seglin calificaciones y edad del educando,
orientaciones diversificadas.

Las "filiéres" del llamado colegio Fouchet
s¢ suprimen con la generacién que ingresa a
la ensciianza media en 1977. Pero, a pesar de
la voluntad de crear un colegio WGnico
con una poblacién social y culturalmente
diversificada, los mecanismos de separaci6n
continuaron actuando. En 1981-82 sdlo
aprobaron la clase de 6éme -ler. afio de
media- el 81.6% de la cohorte escolar, tasa
que desciende al 62.9% en 5¢me. -20. afio de
media- con 12.9% de repeticién, 12.2%
reorientados al CAP (Certificat d’aptitude
professionnelle) y 8.2% a otras instancias de
capacitacion: CPPN (Classe
préprofessionnelle de niveau), CPA (Classe
préparatoire a I'apprentissage) y CEP (Classe
préparant au certificat d’éducation
professionnelle) .

2. Las tendencias en Montevideo e Interior

El cuarto de siglo mencionado (1963-
1989) es el de la expansidn de la matricula en
el Interior del pais: mientras Montevideo
registra un indice 181, el Interior alcanza 259
y, en volimenes absolutos, en 1989 la
matricula total de ensefianza media del
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Interior (129.866) por primera vez en la
historia del pafs supera la de la capital
(123.069).

En todos los subperiodos considerados
en los cuadros VI2 y VI3 el indice de
incremento de la matricula es menor en la
capital -salvo entre 1983 y 1985- pero es en
los tdltimos cuatro afios que la ensefianza
media de las ciudades y pueblos del Interior
registra un crecimiento -no acumulativo- del
7% anual, con lo que sobrepasa el volumen
de Montevideo.

Es particularmente destacado el
incremento de la secundaria del Interior entre
1985 y 1989 que, con un indice 137, agrega un
volumen de matricula igual a un tercio del
precxistente en escasos cuatro afios, micntras
en Montevideo la matricula adicional es del
15%. Es mis, la ensefianza secundaria oficial
en el Interior -que pasa de 34.698 alumnos en
1963 a 92.413 en 1989- lidera el crecimiento
del sistema con un indice del-266.

La matricula de educacién técnica que,
en ambas regiones habia liderado el
crecimiento en el periodo 1971-1983 y en
Montevideo también durante 1963-1971,
regresiona en volimenes absolutos entre 1983
y 1985, apenas logra conservar el mismo
volumen en Montevideo en los tltimos cuatro
afos, en tanto que en el Interior, con un
crecimiento del 6%, estd muy por debajo de
la totalidad de la secundaria que incrementa
la matricula en un 37%.

Los cambios educativos del Interior ¥
constituyen una importante mutacién cultural
en la estructura social nacional. En la
relaciondicotomica Montevideo-Interior,uno
de los factores de la estratificacion siempre
fue la desigualdad educativa. El Interior
urbano mantuvo una situacibn de
subordinacién a la capital, en virtud de una
amplia serie de factores entre los que figuraba
la primacia cultural de Montevideo, sede de
universidad y centro dominante en materia de
ensefianza secundaria, en especial la de 20.
ciclo (Sto. y 6to. ario).

El movimiento reequilibrante en cuanto
a niveles educativos medios, que se acentiia
progresivamente y que se consolida a partir
de la reconstruccién democritica del pais,



CUADRO V13

INDICES DE CRECIMIENTO DE ENSENANZA MEDIA, SECUNDARIA Y
TECNICA DE MONTEVIDEO E INTERIOR

MONTEVIDEO INTERIOR

Total de Enseiflanza Secundaria Total de  Ensefianza Secundaria
Afios Ens.Media Oficial y Habilitada Técnica Ens.Media  Oficial y Habilitada Técnica
1963/71 136 135 141 164 168 151
1971/83 109 101 143 118 103 176
1983/85 111 116 99 107 112 96
1985/89 112 115 101 129 137 106
1963/89 181 175 206 265 263 271

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, sobre datos del Departamentos de Estadistica de Educacién
Secundaria y del Departamento de Estadistica del Consejo de Educacién Técnico Profesional.

CUADRO V14

MATRICULA DEL CICLO BASICO POR FORMA DE ADMINISTRACION
(SECUNDARIA, TECNICA Y HABILITADA) Y REGION. TASA DE
CRECIMIENTO MEDIO ANUAL EN LOS PERIODOS 1978-1985 Y 1985-1989

MONTEVIDEO INTERIOR

Totat Total Sub Secundaria Total Sub Secundaria

Afios Pais Mvdeo. total Oficial Habil. Técnica Interior total Oficial Habil. Técnica
@) @)

MATRICULAS

1978 101404 48555 42447 28124 14323 6108 52849 40669 35893 4776 12180

1980 97347 46484 40107 25958 14149 6377 50863 37994 34109 3885 12869

1983 112158 51420 42880 31169 11711 8540 60738 44697 40647 4050 16041

1985 115685 54266 45846 33372 12474 8420 61419 46111 31831 4280 15308

1986 121285 56256 48485 35146 13339 7771 65029 51075 46753 4322 13954

1987 121887 55382 49767 35411 14356 5615 66505 54913 50026 4887 11592

1988 128794 58760 53094 37457 15637 5666 70034 59826 54059 5767 10208

1989 132307 59499 53757 37322 16435 5742 72808 62584 56319 6265 10224

TASA DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL

Periodo

1978-1985

% CREC 14.1 11.8 8.0 18.7 -12.9 379 16.2 134 16.5 -104 25.7

T.M.C.(b) 2.0 1.7 1.1 2.7 -1.8 54 23 1.9 24 -1.5 3.7

1985-1989

% CREC 14.4 9.6 173 118 318 -318 18.5 35.7 34.6 464 2332

T.M.C. 36 24 43 3.0 79 -8.0 46 89 8.7 11.6 83

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, sobre datos del Departamento de Estadistica de Educacién
) Secundaria y del Departamento de Estadistica del Consejo de Educacién Técnico Profesional.

()

Incluye la matricula del Ciclo Bdsico de UTU y, a partir de 1986 la matricula del CBU que se dicta
en las Escuelas Técnicas.

(b) Es el crecimiento promedio por afio en el periodo considerado. Se obticne dividiendo el porcentaje
de crecimiento operado en el periodo entre el nimero de afios que lo comprenden.
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seguramente est4 vinculado a otros cambios
en la estructura econdémica y ocupacional.

Entre el 20. semestre de 1984 y el de
1988 la ocupacién se increment6 en un 6% en
Montevideo y en un 16% en el Interior; la
ocupacién de los jovenes de 14 a 19 aiios
permanece estacionaria en la capital mientras
se incrementa en un 25% en las restantes
ciudades de 900 y m4s habitantes del pais; el
ingreso real de los hogares, sin valor locativo,
entre el 20. semestre de 1984 y el 4o.
trimestre de 1988 registra un indice de
crecimiento en Montevideo de 144 y de 154
en las capitales departamentales, Las Piedras
y Pando; por ultimo, la distribucién del
ingreso real per cépita de los hogares mejora
mas en el Interior, incrementando la
participacion en el total de los deciles 2 a 8
de la distribucién?/.

Las estructuras econdmica y ocupacional
que emergen estdn emitiendo "mensajes”
sobre el papel de la formacién educativa
media en la incorporacién al mercado laboral,
que han sido recogidos por la poblacién bajo
la forma de demandas sociales de nuevas
ofertas de servicios educativos en localidades
que carecian de ellos o en barrios de ciudades
suficientemente populosas como para tener 2
6 3 liceos.

Por la mayor organizaciéon comunitaria
de las ciudades del Interior, las demandas
sociales son transformadas por las élites
locales en efectivas demandas politicas que,
al ser satisfechas por las autoridades
educativas, generan impacto en casi todos los
estratos sociales y no sblo a nivel de los
grupos movilizados como ocurre en
Montevideo dada su mayor
compartimentacién social y territorial.

En la Tercera Parte de este informe, al
analizar Las Escuelas segtin Contexto Social,
se presentan datos de inasistencia y de
repeticion  clasificados por barrios de
Montevideo, agrupados en estratos
socioeconémicos que, en contraposiciéon con
los mismos indicadores de los Departamentos
de Canelones, Maldonado y Tacuarembd,
tienden a sugerir que en la capital se han
concentrado ciertos fen6menos de
marginalidad social y cultural que reclaman
de investigaciones especificas.
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3. La evolucion del ciclo basico
a) Antecedentes

La informacién que se presenta en el
Cuadro V1.4 parte del afio 1978, fecha en la
que se complementaron los tres cursos del
ciclo basico establecidos en el Plan de 1976
que implementd la nueva estructura contenida
en la Ley No.14.101, a través de dos
modalidades: una en la 6rbita de secundaria
y la otra bajo jurisdiccién de la Universidad
del Trabajo del Uruguay.

El plan de estudios de esta ultima
reproducia el vigente en la ensefianza
secundaria y agregaba opciones profesionales
a través de 10 horas semanales de taller.

Por lo tanto, 1978 marca la primera
instancia en la historia de la educacién media
nacional en que los contenidos bésicos de un
mismo plan de estudios se aplicaron al
conjunto de los cursos iniciales de esta rama.

A partir de 1986 la integracion del tipo
de estudios bésicos se completa con la
decision del CODICEN de establecer un
Ciclo Basico Unico (CBU) que no solo
elimina las diferencias entre los preexistentes,
sino que se formula con la voluntad de
"Reformar el Plan de Estudios de 1976 y
establecer como primer nivel de la Educacion
Media un Ciclo Bdasico Unico bajo la
administracién inmediata del Consejo de
Educaci6n Secundaria, que comprendera tres
afios de estudios y tendrd un caricter
obligatorio para todos los egresados de la
ensefianza primaria” ¥,

De esta forma se concretaba la
disposicioén de la Ley No. 14.101 -de fecha 9
de enero de 1973- que en su articulo 4to.
distinguiatres niveles de "Educacién General":

"El primer nivel comprende laEducacion
Preescolar y la Escolar o Primaria.

El segundo nivel comprende la
Educacién Secundaria Bésica.

El tercer nivel comprende tres
modalidades optativas: la Educacién
Secundaria Superior (1ra. modalidad) la
Educacién Técnico Profesional Superior
Universidad del Trabajo (2da. modalidad) y
la Educacién Magisterial (3era. modalidad).




Cada una de cllas habilitara para los estudios
superiores y serd articulada de manera
horizontal y vertical".

Y en su Articulo Sto. dispuso que "La
educacion sera obligatoria, comiin y general
para el primer nivel (Primaria) y, para el
segundo nivel, hasta tres afios minimos de la
Educacion Secundaria Bésica".

b) Elciclob4sico: un nuevo fenémeno socio-
cultural

En 1989 la matricula de este nuevo nivel
de la educacién general con 132307
estudiantes comprendia el equivalente al 90%
de la poblacién de los tres grupos de edad
potencialmente asistentes a dicho ciclo. (La
poblaciébn nacional de 13, 14 y 15 afios
censada en 1985 sumaba 147.423 personas).

Pocas veces en la historia de la educacién
se registra que una disposicién legal sobre
obligatoriedad de la ensefianza -no
acompanada de politicas sociales de apoyo ni
de asignaciéon de recursos para
infraestructura- logre su cumplimiento de
hecho en un plazo tan breve.

Cuando la ley se aprueba, el
comportamiento de amplios grupos de la
sociedad ya era el de considerar como
estudios social y culturalmente basicos a un
ciclo de 3 o 4 afos post-primarios. La
extension de dicho comportamiento al
conjunto de los hogares se produjo en dos
ciclos diferentes: en el primero que va de 1978
a 1985 el crecimiento promedio por aio de la
matricula es del 2%, porcentaje que se sitita
por debajo de la tendencia historica
prevaleciente hasta 1970; en el segundo (1985-
1989) el incremento promedio casi duplica al
del periodo anterior, situdndose en el 3.6%,
lo que acelera el proceso de masificacién del
CBU.

Esta tltima etapa tiene como base de su
expansion el que la ensefianza primaria esté
casi completando la cobertura de la poblacién
en cuanto a egresos escolares. En 1985 eran
46.506 y en 1989 registraron la cifra de 52.362,
o sea casi el equivalente a la poblacion de un
grupo simple dc edad de la poblacién nacional
de 11, 12 o0 13 afos.
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“nivel de los estudios secundarios.

Pero el flujo proveniente de la escucla
primaria s6lo explica un aspecto dcl
fenémeno. En la base del mismo figura la
conjuncién de:

a) Una ecnorme demanda social por
educacion media -prcexistente en algunos
casos y potcncial en otros- a la quc cl
legislador le abre un cauce con la declaracion
de obligatoriedad de los tres primeros cursos.
Como ya fue dicho, la Ley en lo inmediato
no es generadora del fenémeno social. Por
una parte la situacién social de los hogarcs
registré enormes déficits en la segunda mitad
de las afios 1970 y durante el periodo de crisis
1982-1985, lo que inhibia la prolongacién de
la escolaridad de los j6venes en los estratos
sociales medio-bajo y bajo.

Por otra parte, los empleadores no
comienzan a exigir de inmediato, como
requisito para el desempeifio ocupacional, ¢l
nuevo ciclo educativo obligatorio. Pero en la
medida en que la prictica se difunde y que se
generaliza la experiencia laboral -muchas
veces frustrada- de los jovenes de 14 a 19
afios, los hogares comienzan a percibir el
cardcter indispensable de este tipo dc
estudios. Cabe recordar lo ya dicho en cl
Capitulo II sobre la cristalizacién de la
estructura ocupacional y la rigida
correspondencia entre niveles de educacion y
de ingreso de los ocupados.

b) Una decisiéon de politica educacional
asumida por el CODICEN al establecer el
Ciclo Basico Unico en el afio 1986. Con clara
definicion de las metas que se aspiran a lograr
con el CBU, el Documento No. 1 (Reforma
Curricular del Sistema Educativo Nacional
"Criterios y Orientaciones Generales para la
Reforma del Ciclo Basico de la Educacion
Media") reza:

"Es muy importante no perder de vista la
meta democratizadora y de igualaciéon de
oportunidades que se propone este primer
Es de
desear, en consecuencia, que los beneficios de
esta formacién se generalicen a la totalidad
de los adolescentes y que, sin renunciar a la
exigencia de aplicacion al estudio, se facilite
a todos el poder cursarlos sin mayores
tropiezos”.




Esta decision de politica se efectivizé a
través de dos dimensiones:

a) la activa creacion de liceos y estableci-
mientos, especialmente en centros poblados
de segunda magnitud y en zonas rurales;

b) un sistema de formacién-evaluacién que
redujo al minimo los ‘"tropiezos" y las
sanciones en el ciclo de aprendizajes. La
primera generalizd en el espacio fisico la
oferta educativa -concretando una expansion
social de oportunidades educativas- vy la
segunda facilité la permanencia en el CBU,
incluso para estudiantes con menores
resultados en sus aprendizajes.

¢) La democratizacién educativa y la
redemocratizacién de la sociedad

Luego de la década de estancamiento de
la matricula y de las oportunidades de
equidad, la acelerada expansion de la
demanda educativa -que se inicia ya en 1983-

y la politicademocratizadora contenida como
meta en el CBU revierten las tendencias.
Seguramente no s6lo hay una correlacion en
el tiempo histdérico entre
dictadura-estancamiento y  recuperacién
democritica-expansiéon de oportunidades en
la ensefianza media. La incomunicaci6n entre
sociedad y Estado fue una nitida caracteristica
del periodo de facto. Inversamcente, en el
primer quinquenio de recuperaciéon
democritica se manifestaron las sefiales de
correspondencia entre uno y otro dmbito del
sistema y fundamentalmente se reabricron los
canales de comunicacion de las demandas de
la sociedad al Estado.

La coherencia de la politica educaliva en
cuanto a instrumentos adecuados al logro de
un CBU accesible ¢n todo el territorio
nacional se expresa en la creacin de 21 liccos
oficiales entre 1985 y 1989 -a un promcdio
anual que sélo ticne un registro mis alto en
los afios 1911-12 y 1971-75. A ello hay que
agregarle el esfuerzo para satisfacer
necesidades de educacion béasica de
localidades de escaso volumen poblacional o
de pequeiios agrupamientos estudianliles
(cuadro VL5). En 1987, de 124 liccos del
Interior, 31 tuvieron menos de 50 alumnos en
el ler. grado del CBU y de 39 escuclas
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técnicas con cursos de ler. afio, 15 también
tenian menos de 50 alumnos.

La difusi6n de establecimientos de CBU
en el territorio nacional hace comparable el
servicio educativo al de la ensenanza
primaria con todo el efecto "civilizador" que
ello implica. El esfuerzo de extension
espacial y social del CBU es particularmente
llamativo en el contexto de restriccién de
recursos financieros que caracteriz6 la
situacion del Estado a partir de 1985 y no se
debe pasar por alto que se concretéd con un
nivel de remuneraciones docentes
incompatible con la especializacion profesional
y la responsabilidad de las tareas.

d) El crecimiento segiin regiones y tipo

de administracién

Losindices de crecimiento de latotalidad
de la matricula de ensefianza basica entre
1978 y 1989 son del 122 en Montevideo y del
138 en el Interior. Los registros mas elevados
los tienen: secundaria oficial en el Interior
(157) y en Montevideo (127), secundaria
habilitada en el Interior (131) y en
Montevideo (115). La ensefianza bésica en la
rama técnica decrece por razones que seran
analizadas mas adelante.

Estrictamente en el periodo de
redemocratizacién (1985-89) la matricula de
CBU crece en un 318% en los liccos
habilitados de Montevideo, y en un 46.4% en
los similares del Interior (pero con un
volumen reducido); en un 346% en la
ensefianza secundaria oficial del Interior del
pafs, contra apenas un 11.8% en Montevideo.

La matricula total del Ciclo Basico entre
1985 y 1989 se incrementa en 16.622 alumnos;
los liceos oficiales del Interior aportan 14.488
nuevos alumnos, los oficiales de Montevideo
3.950, los habilitados de Montevideo 3.961 y
los similares del Interior 1.945; mientras que
la educacién técnica pierde 5.084 estudiantes
cn el Interior y 2.678 en la capital.

La creacién del CBU en 1986 sustituyé
los dos tipos de Ciclo Basico de la reforma
de 1976 y afecté, como ya se vio,
negativamente la matricula de las escuelas
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CUADRO VLS

URUGUAY: LICEOS OFICIALES ORDENADOS
POR PERIODO DE FUNDACION

Periodo Total Montevideo Interior

1911-20 22 4 18
1921-40 10 4 6
1941-50 22 3 19
1951-60 23 7 16
1961-70 27 9 18
1971-75 29 8 21
1976-85 19 3 16
1986-89 21 2 19

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, cn base a
informacién de ANEP, Educacién Secundaria
1985-1989, Montevidco, 1990.

CUADRO V1.6

PROMOVIDOS EN LA PRIMERA REUNION FINAL Y
PROMOVIDOS FINALES

Promovidos la.reunion (b) Promovidos finales (b)
Primero Segundo  Tercero Primero Segundo  Tercero
1976 338 321 26.4 73.5 71.6 67.2
1981 36.2 323 34.7 739 73.0 770
1984 39.8 338 33.2 739 734 75.7
1985 40.5 356 37.0 756 732 76.7
1987 39.8 328 393 825 80.4 76.5

Fucnte: CEPAL, sobre datos del Departamento de Estadistica de
Educacion Secundaria y del Departamento de Estadistica
del Consejo de Educacion Técnico Profesional.

(a) "Promovidos cn la la. reunién” son aquellos alumnos que no
van a rccuperacion ni a examen en ninguna asignatura.
Promovidos finalcs” son quienes promueven con o sin
asignaturas pendicntes, luego de pasar por las instancias
dc recuperacion y/o examen.

(b) - Calculado sobre datos de matricula y promovidos. Sc depurd
la matricula total, restando los alumnos con pase y sin
informacidn.




técnicas. El Ciclo Basico de la Universidad
del Trabajo tenfa como factor de atraccion el
hecho que las asignaturas tedricas eran las
mismas que en el Ciclo Bésico de secundaria
-y es posible que con un nivel de exigencias
menor- agregando una iniciacién profesional
con 10 horas de taller. Sin entrar a analizar
la conveniencia o inconveniencia de esa
iniciacién profesional y técnica en la
inmediata postprimaria, es evidente que para
un sector de las familias ese tipo de
enseiianza, que comenzaba la capacitacion
profesional, era visualizado como més
adecuado a las urgencias ocupacionales o a
lo que entendian era la personalidad del joven
estudiante. Al reformarse la educacién
desaparecen las horas de taller, la temprana
iniciacién técnica o en capacitacibn y se
implanta también el CBU que “tiene una
finalidad fundamentalmente cultural,
complementando las adquisiciones bésicas de

la escuela primaria".

Las escuelas técnicas, por razones largas
de analizar, tuvieron histéricamente menor
prestigio social que los liceos secundarios.
Pero, seguramente, el mejoramiento de la
remuneracién relativa del trabajo manual
calificado en relacion al de "cuello blanco" (al
que da acceso el liceo) registrable en el
mercado laboral desde fines del 1970, incidié
en el mayor crecimiento de la matricula del
Ciclo Basico de las escuelas técnicas, en
relacién a secundaria, en el periodo 1978/8S5.
Al eliminar la formacion de taller, las
escuelas técnicas seguramente perdieron su
principal atractivo y quedaron con sélo la
imagen negativa de una formacién cultural
de presunto menor nivel, impartida en locales
que fueron los de preparacién de futuros
trabajadores manuales. Por lo tanto, no es
de extranar que la matricula del CBU en ellas
se reduzca en un tercio en el periodo 1985/89,
denotando un desplazamiento de las
demandas sociales de los nuevos inscriptos
a los liceos, que son las instituciones por
excelencia de la formacion cultural general y
detentaron desde hace mucho tiempo un
mayor status social.

Respecto al CBU caben consideraciones
similares a las realizadas sobre la totalidad de
la educaci6n media respecto al incrmento de
la matricula del Interior, pero, en este caso,
el fenémeno estd concentrado en los liceos.

Los importantes cambios en la matricula
de los liceos del Interior no han tenido una
adecuada contrapartida en la formacién dc
recursos docentes. La ampliacién dc
funciones de los institutos normales dc
ciudades del Interior que asumen la
preparacion pedagogica para los Institutos dec
Formacién de Profesores locales -cuyos
estudiantes deben rendir los exdmenes dc las
asignaturas "especiales” (Biologia, Historia,
etc.) en Montevideo- no ha deparado un
incremento destacado en la formacién de
docentes del Interior. Por otra parte, la
creacion de liceos en pequeiias ciudades y en
zonas rurales limita la posibilidad de fluidez
en el territorio nacional de los profesores
titulados. Pareceria dificil sostener un alto
nivel de ensefianza en este ciclo de expansion
del CBU en los asentamientos humanos dc
pequeiia escala sin una dindmica politica de
capacitacion de recursos humanos docentcs.

4. Instrumentos de la democratizacion del
Ciclo Basico

El CBU revela una nueva concepcion de
los ciclos de ensefianza, de! tratamiento dc las
dificultades de aprendizaje y de la forma de
intervencion entre formacidn y evaluacion.

En esa concepcibn -y sin entrar a
analizar el diseiio curricular- se destacan los
siguientes instrumentos innovadores en
materia de formacién continua:

i) Los cursos de compensacién:
"permiten asistir a los alumnos con

problemas de aprendizaje para que
progresen en la adquisiciobn de las
habilidades instrumentales bésicas, que
les posibiliten el aprovechamiento del
curso” (articulo 53 del "Reglamento sobre
el régimen de evaluacién y pasaje dc
grado del CBU de la educacién media").
Abarcan las siguientes areas:

- Area 1: Dificultades de comprensién
lectora y expresion oral y escrita.

- Area 2:  Dificultades de aprendizaje ¢n
el 4rea del razonamiento
matematico y afines.

- Area 3: Técnicas de estudio.

- Area 4. Dificultades. de aprendizaje

originadas en problematica
familiar y socio-cultural.




En relaci6n a los cursos de compensacion,
las disposiciones sucesivas: "corredor horario”
para ellos entre los turnos; creacién de una
especializacion "Curso de orientacién y
tratamiento de adolescentes con dificultades
de aprendizaje” en el Instituto Magisterial
Superior, dirigida a docentes del CBU;
"determinacién precoz de los alumnos que
presentando  déficits  apreciables  de
rendimiento deban ser dirigidos hacia estos
cursos' (que en algunos liceos ha llegado a
ser una evaluacion global de los alumnos
apcnas ingresan)- han permitido un
perfeccionamiento destacable de unainiciativa
quc se orienta a dar mas educacién a quiencs
ticnen més dificultades, paralograr una mayor
homogeneidad de resultados.

ii) Los cursos de recuperacién: fueron
definidos desde el inicio de la reforma
como "prolongacién de la actividad del
curso en las disciplinas que determine la
reunién final de profesores, con la
finalidad de recuperar o reparar al
alumno en aquellos contenidos vy
experiencias donde muestre un déficit de
formacién" ¥. A estos cursos -de 4
scmanas de duracion- son enviados los
estudiantes que en la 4a. Reuni6n de
Profesores (noviembre) del afio respectivo
no son promovidos en todas las
asignaturas ni declarados repetidores.

Como "la repeticién del curso en este
primer nivel se decretara s6lo en los casos de
alumnos que manifiesten una categérica
incapacidad de recuperaciébn en aspectos
bésicos del grado” ¥, de hecho la 4a. Reunién
de  Profesores declara repetidores a
cstudiantes de alta inasistencia o de
comportamientos incompatibles con la
cnseianza. El estudiante puede ser enviado
a recuperacion en todas las asignaturas con
¢l supuesto -no bien explicitado- que una
rcvision mds intensa en 4 semanas (las
asignaturas de 1 hora semanal pasan a 2 horas
y las restantcs permanecen con la misma
carga horaria) permitirdA recupcrar los
aprendizajes no logrados en el afio escolar.

El curso de recuperacion es dictado por
¢l profesor del afio y al término del mismo se
rcaliza la Sa. Reunién de Profesores que
cvalia los rendimientos en los Cursos de
Recupceracién y determina:

- losestudiantes que repetirdn el curso por
inasistencias al Curso de Recuperacién
o por no haber superado las
insuficiencias en 4 6 més asignaturas. (El
"Reglamento  sobre régimen de
evaluacién..." inicialmente en el Art.47
dispuso "5 6 m4s asignaturas después de
asistir a los Cursos de Recuperacion”);

- los estudiantes promovidos y observados
en algunas asignaturas;

- los estudiantes promovidos y observados
en algunas asignaturas que deben realizar
en el proximo grado cursos de
compensacion;

- los estudiantes promovidos totales y
orientados a cursos de compensacion;

- los estudiantes promovidos totales.

iii) La miltiple y reiterada observacién:
las observaciones no son “levantadas"

mediante examen -que ha sido excluido
como forma de evaluaci6n hasta el final
de 3er. aiio- sino por el profesor de la
respectiva asignatura en el curso superior
siguiente, mediante una atencién especial
al alumno con tareas domiciliarias y
"pruebas diferenciadas antes de la 2a., 3a.
y 4a. reunién, que no sustituyen las
necesarias para la evaluacién propia del
afio que cursa" (Documento No.13). El
resultado de este procedimiento -cuya
efectividad es discutida por distintos
observadores docentes-debe ser
comunicada a la Reunidn de Profesores.

Como algunos estudiantes no logran
mejorar su rendimiento académico contintian
en el CBU acumulando en algunos casos una,
dos o tres observaciones en las asignaturas
seriadas -por cjemplo Matemiéticas- que al
finalizar el Ciclo B4sico Unico deben superar
con "una prueba en cada una de las
asignaturas observadas” (Documento No.14
"Complemento del Régimen de Evaluacion y
Pasaje de Grado del Ciclo Basico"). Los
estudiantes podran inscribirse y realizar el 40,
afio con dos asignaturas previas rindiendo
examen en los periodos de febrero, julio y
noviembre. De no aprobar pasan a la
categoria de "exdmenes libres con programas
especiales”.



En virtud del objetivo general de lograr-

una formacién continua, de evitar las
deserciones y de lograr una mayor equidad
("Su objetivo no es meramente que los
alumnos aprucben, sino que lo hagan de
manera que puedan continuar sus estudios
con éxito y poseyendo en su vida laboral la
capacitacion bésica que exige la vida moderna”
reza el Documento No.5), sc ha instaurado un
cuasi régimen de promoci6n automitica en el
CBU.

5. Los resultados de la democratiiacién
a) La repeticién |

La tasa de repeticién en la enseiianza
secundaria oficial registra a partir del
establecimiento del Ciclo Bésico en 1976 una
acentuada tendencia a la disminuci6n.

En 1976 la tasa de repeticién de los tres
primeros grados en el pais era del 21.3%,
siendo un punto por encima la de Montevideo
y un punto por debajo la del Interior. Estos
registros fueron aproximadamente los mismos
desde los afios 1960. A la inversa de la
escuela primaria la repeticién mis alta no se
encontraba al comienzo del ciclo secundario -
lo que seria esperable por ser el momento de
cambio del maestro Gnico a los miltiples
profesores y de la vida infantil a la pubertad-
sino que ascendfa con los cursos hasta llegar
a casi el 25% en 3er. afio, indicando que
regfan mayores exigencias académicas previas
al cambio de nivel, sin desmedro de la
acentuacién de la problemi4ticaadolescente en
€sa etapa.

Las tasas en 1980 habian descendido en
4 puntos siendo en 3er. afio donde se produjo
el mayor descenso (9 puntos), lo que es
indicativo de que el Cicio B4sico habia dejado
de ser considerado afio terminal y autoridades
y docentes probablemente estimaban que
podrfa lograrse la recuperacion de los
aprendizajes en el 20. nivel del 1ler. ciclo de
secundaria. Entre 1980 y 1985 el descenso es
mis suave y se concentra en la tasa de
repeticion del 1er. curso que del 18.8% inicial
desciende al 13.7% con diferencias
“considerables entre Montevideo e Interior.
La introduccién del CBU promueve de
inmediato un fuerte descenso de las tasas
(promedio nacional de liceos oficiales, 9.1%;

Montevideo 109% e Interior 7.5%),
produciéndose la gran caida en el ler. curso
(Montevideo al 9.3% e Interior disminuye cn

. dos afios a menos de la mitad para situarse cn

el 4.5%, que es un porcentaje llamativamente
bajo en relacién a las tasas histéricas de
secundaria y primaria).

Entre los efectos de la reduccion pueden
vitarse:

i) una disminucién de 6.498 estudiantes
repetidores -y por ende de matricula a
atender con servicios- que equivale al 5%
de 1a matricula del CBU;

ii) un mayor flujo de estudiantes hacia
los cursos superiores, lo que implica mas
permanencia y mayor volumen y tasa de
egresos.

Normalmente todo periodo de expansion
cuantitativa de la ensefianza, como es el caso
del CBU, arrastra en una primera etapa
incrementos de la repeticibn. No existe
tradicién cultural en las familias, los nuevos
llegados corresponden a estratos sociales mis
bajos y se vinculan tendencialmente con los
“recientes” egresados de la escuela, cuyas
dificultades de formaci6n fueron seiialadas en
los capitulos II y V, tema que serd
reconsiderado en los capftulo VII'y VIIL, a la
luz de los contextos sociales de las escuelas.

En el resultado logrado pueden estar
actuando positivamente los cursos de
compensacién superando dificultades de
formacién, conjuntamente con el sistema de

« evaluacién, que -al reducir la repeticion a

fen6menos de - inasistencia, inconducta o
notoria incapacidad- facilita el pasaje de
Cursos.

b) La desercién intracurso

En secundaria se reputan abandonos
definitivos los casos de estudiantes que faltan

50 y més dfas en el aiio escolar. Este sector,

cuando la tasa de repeticién era relativamente
elevada, era de apenas el 3.6% en 1976, ya en
1980 se acerca al 7% y en esa magnitud sc

_mantiene durante la década.

La mayor inasistencia ées resultado de
la expansi6n cuantitativa y social, como luego




se aprecia en el caso de las escuelas de
Montevideo ubicadas en barrios de bajo nivel
social?. (Es expresi6én de una competencia
entre ocupacién y estudios que es més
constrictiva en los grupos familiares de méis
bajos ingresos?. ¢O es resultado de que, al
ser menos complejos y valiosos los
conocimientos transmitidos, un sector de
jovenes considera que el trabajo es mas
rentable como camino de aprendizaje?.

En la etapa en que se encuentra el
proyecto no es posible dar respuestas a estas
prcguntas.

¢) Las promociones

La aplicaci6n de esos instrumentos influy6
en un incremento de las promociones. El
Cuadro VI-6 presenta resultados de una serie
de 1976 a 1987 (no existe informacién
estadistica de las actas de reuniones de
profesores de 1988 y 1989 por lo que no es
posible evaluar los resultados académicos del
CBU en los dos Gitimos afios), a través de la
cual es posible sefalar:

i) la tasa de promociones en la 1la.
reunién final de profesores venia
incrementandose en forma paulatina en
los dos primeros cursos y registra un
acentuado crecimiento en el tercero (del
26.4% en 1976 al 37% en 1985);

ii) la implantacién del CBU no provoca
cambios significativos en las tasas de lo.
y 20. curso -ya comprendidos por la
reforma- en 1987,

iii) el porcentaje de promovidos finales
-incluyendo aprobacién de cursos de
recuperacién o exdmenes- era del orden
del 73/75% para los tres cursos, pero al
implantarse el CBU se registra en 1987
un incremento de siete puntos
porcentuales en los dos cursos iniciales de
la reforma, mientras que el tercer curso,
aln no integrado al CBU, mantiene la
tasa de promocién histoérica.

Como ya ha sido indicado a lo largo de
csle informe, los incrementos cuantitativos de
"eficiencia” no reflejan necesariamente una
mayor calidad. En educacién lo que vale
como indicador es la medida de los

aprendizajes y conocimientos logrados y
lamentablemente no existe ninguna evaluacién
sistemdtica y representativa de los logros
académicos del CBU, sin desmedro de las ya
realizadas a nivel de algunos liceos.

6. Los limites de la democratizacién
educativa

La voluntad de producir un cambio
sociocultural a través de las politicas
educativas tiene dos grandes tipos de
limitaciones para su logro: a) como sc trata
de cambios sociales, se requerirfa de politicas
simultdneas en todas las variables que inciden
en la estratificacibn social (ingresos,
alimentaci6n, salud, vivienda, etc.); b) como
el cambio educativo reclama de la formaci6n
previa de los educandos y del cambio cultural
en las familias, por mejor disefiados que estén
los instrumentos de intervencién educativa, la
incorporacién de todos los j6venes a un
mismo tipo de formacién registra un lento
proceso de consolidacién. Respecto a la
primera limitacién, es de sefialar que si bien
la sociedad uruguaya no se caracteriza -en la
comparacién latinoamericana- por una alta
discontinuidad entre los estratos sociales, ésta
es muy superior a la de las sociedades
europeas que constituyen precedente de una
formaci6n bésica prolongada. Igualmente ytal
como se demuestra en este informe, no se
puede ignorar que las condiciones sociales
tienen hoy una alta influencia en los logros
educativos, que el CBU se establece luego de
un perfodo de fuerte crisis social de
desconocidas repercusiones en las nuevas
generaciones y que, finalmente, si bien entre
1985 y 1989 se producen una serie de mejoras
en los indicadores sociales, ain no se ha
recuperado en el Uruguay el ingreso per
cdpita de 1980. Respecto a la segunda
limitacién cabe mencionar, entre una larga
serie de factores, que: el CBU se establece
luego de un largo perfodo de deterioro de la
educacién nacional bajo el gobierno de facto;
no pudo ser acompafiado en la escala
deseable de wuna intensa politica de
capacitacion de los recursos humanos,
especialmente de los disponibles en el
Interior; las circunstancias no brindaron el
tiempo y las condiciones adecuadas de
experimentacién antes de su generalizacién;
su implantaci6én es simultinea al magno
esfuerzo de reconstruir una carrera docente




y directiva signada por los méritos académicos
y de servicio y, finalmente, supone un gran
cambio cultural dificilmente lograble en un
perfodo tan corto. ~

a) La desigualdad en las promociones

Los alumnos promovidos en la 1la.
reuni6n final de los profesores del CBU son
aquéllos que han asistido regularmente,
logrado los conocimientos, los aprendizajes
instrumentales y asumido los
comportamientos para pasar de curso sin
necesidad de una nueva instancia de
formacién-recuperacién en las 4 semanas
finales del afio. Los cursos de recuperacién
son una instancia supletoria de los déficit en
el proceso de educacién y por tanto, los logros
del sistema de ensefianza-aprendizaje se
miden por los porcentajes de promovidos en
la 1a. reuni6n final de profesores.

El procesamiento de las actas de dicha
reuni6n de los grupos de 1er. afio en 1987 de
Montevideo, que se presenta en el Cuadro
VI-7, permite apreciar la magnitud de las
diferencias de logros educativos. Cabe sefialar
que se eligi6 Montevideo porque la capital
cuenta con el mayor porcentaje de profesores
titulados (la afirmaci6n es impresionista y no
objetiva porque no existe ningin censo
nacional de profesores desde la creacion del
CBU) y porque constituye un espacio fisico
y cultural continuo en el que los recursos
docentes teéricamente pueden ser asignados
a uno u otro liceo oficial o pueden ser
contratados por cualquiera de los liceos
habilitados. -

La lista del Recuadro 15 permite formular
algunas observaciones preliminares:

i) No se ha podido lograr una equidad
de resultados académicos entre la
enseiianza privada y la oficial y, por el
contrario, persiste una estratificacién -
que incluso podria estar acentuindose-
entre ambos tipos de establecimientos que
muestra promedialmente a los privados
con una tasa superior de promovidos al
liceo oficial de mejor performance.

ii) En los fundamentos de la creacién del
CBU se responsabiliz6 al ciclo bésico en

la modalidad UTU como “inadecuado
para la formacién del estudiante,
disfuncional a las necesidades vy
requerimientos del pais y de relativa
ineficiencia interna” y se calific6 esta
Gltima por el porcentaje de repetici6n-
desercién (Documento No.1). A la luz
de las promociones por establecimiento
oficial surge que las del CBU de escuelas
técnicas son porcentualmente inferiores
a las de todos los liceos oficiales de la
capital, con la excepcién de una escucla
técnica que comparte con otros .cinco
liceos la penilitima posici6n en cuanto a
logro de promociones. Ello indicaria
que en el fen6meno inciden factores
sociales, el perfil de realizaci6n de la




b)

escuela primaria de los estudiantes que
van al CBU de la escuelas técnicas y un
complejo de problemas en la educacién
de esa rama que no son superables con
un cambio en el plan de estudios.

iii) El ordenamiento de los liceos por
tasa de promociones con anterioridad a
los cursos de recuperaciébn muestra una
estratificacién de resultados que es tan o
miés pronunciada que la de las escuelas
piblicas de Montevideo, tal como se
muestra en capftulos posteriores.

iv) Los liceos oficiales y las escuelas
técnicas del Interior -que mno son
presentados en el Cuadro VIL6- tienen
mejores resultados que sus iguales
capitalinos, con registros promediales de
promocién en 1ler. afio del 56.3% en los
liceos y del 40.6% en las escuelas técnicas.
Mi4s ahn, 25 liceos oficiales en los 124
existentes en 1987 tuvieron tasas
superiores de promovidos al licco de
mejores logros de la capital.

Los. significados de la desigualdad d
logros

En etapas ulteriores de este proyecto se

dispondride mejores mediciones cuantitativas
y se introducirin pruebas de evaluacién de
conocimientos para poder conocer los logros
en resultados del objetivo democratizador del
CBU.

Mientras tanto, s6lo se pueden sugerir

algunas hipétesis, entre las que se destacan:

i) Los factores socioculturales y los
circuitos de formacién educativa, previos
al CBU, de calidades muy desiguales,
tienen un peso enorme y negativo en el
intento de crear un verdadero ciclo basico
inico. que establezca una cierta
homogeneidad en la formacién cultural de
las nuevas generaciones.

i) Es desconocido el porcentaje de
educandos del CBU de turnos diurnos
que simultineamente desempeiia
ocupaciones que le impiden una
dedicaci6n a los estudios compatible con
el nivel y posiblemente con sus
dificultades de aprendizaje.

i) Con los instrumentos disponibles por
las autoridades educativas -que
bésicamente se limitan a los cursos de



compensacion 'y a los cursos de
recuperacién- parece muy dificil que se
pudiera anular o reducir
considerablemente el efecto de
estratificacién sociocultural vigente en la
sociedad uruguaya.

iv) Sin desmedro de suponer que en los
cursos de recuperacion se logra atenuar
parte de las discontinuidades de la
primera promocién, el camino a recorrer
para lograr una equidad de resultados es
largo y reclama de muchos recursos:
financieros, de capacitacion de personal,
de politicas especificas para
establecimientos de bajorendimientoyde
un proceso de educacion e intervencién
continuo.

Las expectativas sobre igualdad en el
acceso a la educacién y sobre los grandes
beneficios de una asistencia comin, o la
creencia en que la oferta de servicios
educativos publicos igualitarios (profesores y
equipamientos similares) y gratuitos
constituian las garantias de la igualdad de
oportunidadeshanquedado atras.Igualmente,
la clave del desarrollo democratico no pasa
mds por brindar el mismo tipo de formacién
y la misma curricula para transformar a los
desiguales en iguales.

Una educacién igual para desiguales
genera desigualdad. También transficre la
responsabilidad social del fracaso en los
aprendizajes de los socioculturalmente mas
débiles a los propios individuos fracasados, lo
que constituye una "forma perversa® de
conservacion del orden social.

También genera una forma no menos
"perversa" de desigualdad el sistema educativo
que, correctamente orientado hacia la
democratizacién, disminuye los niveles de
formaci6n y exigencia para no frustrar el ciclo
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educativo de los estudiantes de menor
desarrollo cultural o de menor aplicacion y
rendimiento.

Los mejores estudiantes -y de familias
con recursos- "emigrardn" hacia
establecimientos educativos privados de mas
alta calidad, con lo que se crearan circuitos
segmentados de ensefianza con todas sus
repercusiones en el funcionamiento
democratico.

Si el tribunal educativo no establece
gratificaciones y sanciones, éstas seran
reimplantadas por los empleadores
devaluando al sistema educativo nacional y
estableciendo discriminaciones sociales al
optar por los egresados de la ensefianza paga.
Y es necesario reconocer que de todos los
"tribunales sociales”, el mds neutral en
relacion a la estratificacion social es el
educativo.

A nivel académico el problema hoy se
plantea en torno a la "igualdad de resultados
escolares”. Como lo indicaba Coleman en
1966, "la igualdad de oportunidades en
relacidn a la ensefianza implica no solamente
escuelas iguales, sino también escuelas de una
eficacia igual, cuya influencia supere las
diferencias iniciales de nifios Provenientes de
grupos sociales diferentes” /. La nocién
supone dos niveles diferentes. Uno es que el
sistema educativo, para reequilibrar las
desigualdades socioculturales de origen,
“invierta” m4is tiempo y mdés atencién
diferenciada para transmitir el capital de
cultura escolar -cuando no los afectos y
valoraci6n de persona- en los nifios y jovenes
de origen familiar con mayores privaciones.
El otro nivel es el de la escuela primaria o
media, que reconocen la diversidad de
contextos sociales y culturales de los nifios y
jévenes y conciben su labor a partir de esa
diversidad -en planes y programas, did4ctica,
metodologias de observacion, etc.- para lograr
como resultado cierta homogeneidad de la
poblacién egresada en aquellas dimensiones
més importantes de las capacidades humanas.




CUADRO V1.7

MONTEVIDEOQ: CICLO BASICO UNICO. PROMOVIDOS EN LA PRIMERA
REUNION FINAL DE PROFESORES
{(Noviembre de 1987)

INSTITUCIONES Matricula Porcentaje de
(En ordenamiento decreciente de promociones) ler. afio promovidos
A. Liceos Olficiales diurnos
y Escuelas técnicas
Nros. 7,4,16,29,20,11,2126 y 12. 2968 62.6 a 50.0
Nros. 31,32,6,33,3,10 y 18. 2176 49.9 a 400
Nros. 38,24,15,14,39,27,5,34,9,30,19,
17,37 y 23. 5489 39.9 a 30.0
Nros. 36,25 y 1; Escuela Técnica de
Paso de la Arena, Nros. 13y 22 2040 299 a 215
Escuelas técenicas: Unién, Flor de
Maronas, Malvin Norte, Arroyo Scco
y Colon. 1419 244 a 188
B. Liceos habilitados (a)
35 liceos 2573 100 a 62.7
20 liceos 1584 62.6 a 50.0
4 liceos 2601 499 a 40.0
1 liceos 46 39.9 a 30.0
2 liceos 80 29.9 a 28.6
Matricula total y promedio 5630 653

I'uente:  CEPAL, Oficina de Monltevideo, en base a datos dcl Departamento de listadistica de la Division

Planeamiento Educativo del CODICEN.,
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CAPITULO VII

LAS ESCUELAS Y SU MEDIO SOCIOCULTURAL

A. NUEVAS FUENTES DE INFORMACION

La Direccibn de Investigaciones
Plancamiento Educativo (CEP-DIPE) del
Consejo de Ensefianza Primaria releva en
todas las escuelas del pais un conjunto de
informaci6n muy valioso a través del amplio
formulario "Resumen estadistico anual”.

En el marco del programa de cooperacién
establecido en ¢l Convenio con el CODICEN
de la ANEP, la Oficina de la CEPAL en
Montevideo procedié a la verificacion e
ingreso a computaci6én de la informacién de
cada escuela de Montevideo, Canelones,
Maldonado y Tacuarembé (667 escuelas) y de
cada una de las 238 escuelas privadas con
informacién en el pais.

Paralelamente, la informacién publicada
por la Direccién General de Estadistica y
Censos bajo el titulo Las necesidades bésicas
en el Uruguay, permitié6 desagregar la
informacién del Censo de Poblacién y
Viviendas de 1985 para 62 barrios de
Montevideo y establecer los contextos sociales
en que se desenvuelve la acci6n pedagdgica
de las 227 escuelas piblicas de la capital.

Ambas fuentes han posibilitado una
aproximacién a la identificacion de los
problemas sociales de los hogares de los
educandos, asf como analizar qué resultados
obtiene la escucla en diferentes contextos
precisando a nivel zonal y escuela donde se
localizan los principales obstaculos de la
accion pedagdgica y por ende como y dénde
seria prioritario focalizar las politicas sociales
y educativas.
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B. LA INASISTENCIA ESCOLAR

1. La inasistencia por Departamentos y
segiin condicién urbana y rural.

Aunque es absolutamente obvio, es
necesario decir que no existe ni educacién ni
aprendizaje si los educandos faltan a la
escuela y el grave problema de la escuela
pablica uruguaya es la inasistencia.

Corresponde precisar desde el comienzo
que la informacién estadistica de base
considera como categoria normal de asistencia
haber acudido a 151 dias y més de clases, lo
que sobre los 175/180 dias de clases
realizadas -en 1988- implica que abarca desde
el nifio con cero falta hasta aquél que estuvo
ausente de la escuela 6 semanas en el afio
escolar. A pesar de esta latitud, la asistencia
“normal” s6lo comprendid al 56.1% de todos
los alumnos dec escuelas publicas de
Montevideo en el aiio 1988.

La magnitud y gravedad del problema se
aprecia al elegir como punto focal el ler.
curso de iniciacibn que es en el que se
manifiestan las  correlaciones o las
incongruencias entre la escuela -como sistema
social y cultural- y el nivel educativo y de
internalizacion de normas y valores que existe
en los hogares.

Al comparar la escucla piblica de
Montevideo con las escuelas rurales de
Canclones, Maldonado y Tacuarembd, se
aprecia que la asistencia en estas ultimas a
mds de 151 dias de clase (57.4%) supera a la
de la Capital (54.8%) y s6lo en las escuelas
rurales de Tacuaremb6é (Departamento
ganadero de bajisima densidad de poblacion:
5.4 habitantes por kilémetro cuadrado en
1985), se registra un porcentaje menor de
asistencias normales.



CUADRO VIL1

DISTRIBUCION DE LA MATRICULA DE PRIMER GRADO Y MATRICULA
TOTAL, Y SEGUN NUMERQ DE ASISTENCIAS, POR FORMA DE
ADMINISTRACION, REGION, AREA Y DEPARTAMENTO (1988)

Forma Departamento Numero de asistencias
de y (En porcentaje de la matricula)
Administr. drea 0-110 111-130 131-150 151y mas  Matricula

MATRICULA DE ler. GRADO (a)

Piblicas:
Montevideo 9.0 8.6 264 56.1 17.569
Maldonado Urb. 8.6 54 163 69.7 1.525
Total urbano
3 Deptos. 9.3 73 222 61.2 9.198
" Tacuarembd Rur. 55 99 29.8 54.8 473
Total rural
3 Deptos. 75 17 274 574 1.592
Privadas:
Montevideo 1.7 24 239 72.0 6.309
Interior 2.7 29 242 70.1 3.268
Total 20 2.6 24.0 14 9.577
MATRICULA TOTAL (b)
Piblicas:
Montevideo 53 48 20.8 69.1 99.614
Maldonado Urb. 7.0 29 12.7 77.3 8.300
Total urbano
3 Deptos. 52 4.1 174 734 51.214
‘Tacuarembd6 Rur. 6.6 6.9 279 58.6 2.806
Total rural
3 Deptos. 42 4.7 219 69.2 8.899
Privadas:
Montevideo 1.1 1.7 17.8 794 34.745
Interior 13 1.8 18.3 78.6 17.319
Total 1.2 17 18.0 79.1 52.064

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, sobre datos del "Resumen Estadistico Anual" de las
Escuelas Piblicas de los departamentos de Montevideo, Canelones, Maldonado y
de la totalidad de Escuelas Privadas (habilitadas y autorizadas) existentes en el pais del
CEP-DIPE.

(a) Incluye informacién sobre 594 Escuelas Publicas y 227 Escuelas Privadas.
(b) Incluye informacién sobre 643 Escuelas Publicas y 227 Escuelas Privadas.
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El problema de la inasistencia y de la
asistencia irregular fue un tema central del
anélisis de una generaci6én de educadores
uruguayos consagrados a la escuela rural. La
referencia se inicia con la obra del maestro
Agustin Ferreiro y comprende miiltiples y
destacados nombres ¥/. Entre ellos cabe citar
el trabajo de Luis O. Jorge "El problema de
la asistencia en la escuela rural' . Hace
medio siglo definia las consecuencias de un
problema que entonces se pensaba era
exclusivo de la sociedad rural -explicable por
las condiciones del medio fisico, del trabajo
infantil, de la dispersi6n de la poblacién y del
desinterés por ese "enclave" urbano que era
la escuela- y que hoy ha devenido urbano y en
especial capitalino. "Con un quinto, un cuarto
y hasta mis de una tercera parte de faltas
diarias no es posible mantener el nivel general
de conocimientos...."; el maestro "... acabara
generalmente por dictar lecciones como si la
clase fuera un conjunto homogéneo ain
cuando se sepa que no se est4 sino frente a
una heterogeneidad de elementos”. "El nidio
que por cada tres dias que concurre a la
escuela falta dos, podr4 realizar en una forma
més o menos penosa el aprendizaje de las
materias programadas, pero escapar4, sin
duda, a las formas superiores de la educacién
que son ¢l fruto de la unién intima del
educando con ¢l ambiente propicio a su
formacién que la escuela debe ofrecerle”.

No es explicable por qué un tema de
tanta relevancia pedagégica fue virtualmente
omitido en los anilisis y balances sobre la
escuelay menos aitn cdmo pas6 desapercibida
esta "ruralizacién” del comportamiento de la
asistencia de los nifios urbanos.

Lo significativo es que el 9% de los nifos
del 1ler. curso de escuelas urbanas de
Montevideo e Interior asisten menos de 110
dias o, dicho de otra forma, de cada 10 dias
de clase, sdlo asisten hasta un maximo de 6
¥, que un 8.6% en Montevideo y un 7.7% en
escuelas urbanas de los Departamentos de
Canelones, Maldonado y Tacuarembd asisten
entre 6 y 7 dias de cada 10 de clases. Cuando
se comparan estos guarismos con las escuelas
rurales de los Departamentos citados, se
descubre que a pesar de la distancia, de la
ausencia de transporte rural y de las lluvias,
que hacen a veces imposible todo

desplazamiento, los nifios rurales tienen

registros ligeramente mejores. La
confrontaciéon con las escuelas privadas -
todas urbanas- muestra que tan sélo el 4.6%
pierde 50 dias y mas de clases frente al 16.6%
de escuelas piblicas urbanas del Interior y
al 17.6% de las de Montevideo.

Se puede suponer que los registros de
ausentismo en las privadas corresponden a
causas de salud, individuales y situaciones
especificas en la vida familiar, lo que deja por
explicar esa inasistencia extraordinaria que
afecta a més de uno de cada diez escolares de
establecimientos publicos.

Esta medida ubica el fen6meno como de
"educacién imposible" porque no hay
regularidad en el proceso de comunicacién
pedagégica. Cabe agregar que las fuentes
estadisticas no permiten desglosar la
inasistencia corrida de aquella otra
intermitente y que se trata de agregados para
el total de la matricula que al nivel de un
grupo de clase puede traducirse en que
ciertos dias faltan unos nifios y otros dias la
ausencia corresponde a otro sector de
escolares, lo que en todos los casos tiene
perversos efectos sobre la labor pedagégica.

Al lado de la inasistencia extrema figura
otro fenomeno que es general y comiin a
escuelas piblicas -urbanas y rurales- y a
privadas: la asistencia "limitada" de aquellos
nifios que concurren entre 131 y 150 dias de
clase. Esta afecta casi a una cuarta parte de
los educandos en su iniciacion escolar.

Sin duda, aqui actGan las enfermedades
contagiosas (eruptivas y otras) que inciden
fuertemente en la iniciacién escolar, pero ¢t
tema requeriria de una investigacién en
profundidad, porque no es explicable sélo por
razones epidemioldgicas y, como se verd de
inmediato, las tasas son muy diferentes segan
el barrio de Montevideo en que se encuentra
la escuela.

Al considerar la totalidad de la matricula
escolar, los registros de asistencia mejoran
scnsiblemente. Con ponderacién desconocida
deben actuar: la superacion de las etapas de
contagio epidémico, la mayor edad de los
educandos que limita la respuesta familiar de
no envio a la escuela por mal tiempo u otras
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razones y la propia accién escolar, creando e
internalizando normas de asistencia regular.
Afn asf, faltan mas de 50 dfas un décimo y
més de 30 dfas casi un tercio de los alumnos
de las escuelas piblicas de Montevideo. Estas
registran el mismo 69% de asistencia "normal"
que las escuelas rurales, ubicdndose por
debajo de las escuelas piblicas urbanas de los
Departamentos de Canelones, Maldonado y
Tacuaremb6 (73.4%) y de las privadas, que
en ¢l promedio nacional registran 79.1%.

2. La inasistencia en Montevideo segln
estrato socioeconémico del barrio.

Como fuera explicado en el Capitulo 11,
la informacién de viviendas y de los hogares
del Censo de 1985 -con una muestra del 15%
de la poblacién-permitié construir un fndice
de"Necesidades basicas insatisfechas” (N.B.1.)
que suma las carencias en una o més de las
necesidades: tipo de vivienda, hacinamiento,
disponibilidad de agua potable, tipo de
sistema de eliminaci6n de excretas, asistencia
escolar y capacidad de subsistencia (definida
por la relacién entre cargas familiares y los
niveles educacionales de los jefes de hogares).

Paralelamente, la aplicaciébn de wun
programa especial de anélisis de 4reas
menores de los censos de poblacion,
REDATAM, elaborado por el CELADE y
utilizado en este caso por primera vez en
América Latina para detectar necesidades
bésicas, permiti6 la elaboracién, por parte de
la CEPAL, Oficina de Montevideo, de una
metodologia que aplicé la Direccién General
de Estadistica a la muestra de anticipacion
del Censo de Poblacién de 1985. Esta
metodologfa permiti6 disefiar barrios o
agrupamientos de segmentos censales de
mayor homogeneidad en sus carencias y fue

publicado bajo el titulo Las necesidades
bésicas en el Uruguay.

Los 62 barrios de Montevideo en que se
desagreg6 la informacién, para este andlisis
de problemas y logros escolares, se fusionaron
en cinco estratos segfin el porcentaje de
hogares en situaciébn deficitaria o con
necesidades bésicas insatisfechas:



Estrato socioeconémico % de hogares con

N.B.L
I 0al 5%
11 5 al 10%
I 10 al 15%
v 15 al 20%
v mas del 20%

Definidos estos estratos y delimitados en
el espacio fisico de Montevideo, se procedié
a localizar en cada estrato a las 221 escuelas
piblicas de Montevideo cuya informaci6n de
base permitia analizar la asistencia escolar.

Los estratos no constituyen unidades

sociales homogéneas, aunque definan
tendencias de la condicion social y las escuelas
pueden recibir alumnos del estrato

socioeconémico vecino de mejor o peor nivel
en materia de N.BI. Por ello debe
considerarse la medida como un "proxy" a la
relacién entre condiciones sociales de los
hogares e inasistencia escolar.

A pesar de las limitaciones anotadas, el
Cuadro VII-2 muestra que los efectos del
contexto social en la asistencia a las escuelas
son impactantes.

Las escuelas ubicadas en la zona del
estrato socioeconémico 1 registran en ler.
grado 8.3% con 50 faltas y maés.

En el otro extremo la tasa se eleva al
23.5% en las escuelas ubicadas en el estrato
V.

También con uno de cada cinco niiios que
faltan en el afio escolar més de 50 dias o diez
semanas en total, figuran las escuelas
ubicadas en el estrato socioeconémico IV
(véase Recuadro 17).

Las 36 escuclas (2.442 alumnos en 1ler.
curso) que corresponden al estrato I tienen en
la categoria de asistencia "normal" (151 dias
y més) a un porcentaje (73.1%) ligeramente
superior al promedio general de las escuelas
privadas de Montevideo.

Por su parte, las 56 escuelas (5.606
alumnos en ler. curso) del estrato V apenas
logran un escasisimo 46.2% de asistencia
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"normal” en el total de nifios matriculados en
el inicio escolar.

: Re;uadro 18

scuela pl’lbllca

La escuela pﬁbhca tiene logros tan

.-~ heterogéneos como es heterogénea su

+ poblacién escolar eri cuanto a origenes

. sociales. . En las escuelas de barrios

i connecesidadesbasicas satisfechas sus

v registros de asistencia superan iala
do

_n‘ " sector . social  fuértemente
entado al logro socia] Y con una
decuada de -la
mportancia de la asnstencla regular,
- En_.los - estratos” " socioeconémicos
“’urbanos . 11’y " III- “sé :; producen
*/disminuciones de Ia asistencia bajo la
“'forma - ‘de :‘SUaves. "escalones" -
probablemente porque en las normas

pautas  de los grupos familiares

Integrados ‘aunque las ' condiciones

- sociales no sean tan homogéneas- para

manifestarse una fractura cuando se

" pasa al estrato IV, que contiene entre
un 15’y un 20% de hogares con N.B.I,

y luego un ulterior descenso al Ilegar

al estrato V qgue contiene barrios que

“en “materia de N.B.I, se distribuyen

-“entre Flor de Marofas con un 20.4% y

" Casavalle con el 46.9%.

En el estado actual de la investigacién
no es posible explicar las causas especilicas
del grave problema de la inasistencia. Qued6
demostrada su fuerte correlacion con el
estrato socioeconoémico del barrio en que est4
radicada la escuela, lo que constituye una
aproximaci6n fundamental ala explicacién del
fendmeno, pero no se ha avanzado en lo
referente a las variables intervinientes. Es
probable que entre ellas figuren: la mayor
distancia a las escuelas, una mayor exposicion
a enfermedades, una mayor tasa de trabajo
infantil, el desempeiio de roles de cuidado de
nifios menores, carencia de calzado y abrigo
adecuados para los dias frios o de lluvia y
también un fen6meno mas complejo: el de la



CUADRO VI1.2

MONTEVIDEO: DISTRIBUCION DE LOS ALUMNOS DE LAS ESCUELAS
PUBLICAS POR NUMEROQO DE ASISTENCIAS, POR ESTRATO SOCIOECONOMICO
DEL BARRIO DONDE ESTA UBICADA LA ESCUELA (a), 1988 (b)

Nimero de asistencias

Estrato (En porcentajes)
Socioeconémico
del barrio 0-110 111-130 131-150 151 y més Matricula Escuelas

PRIMER GRADO (¢)

Estrato 1 43 4.0 18.7 731 2442 36
Listrato 11 65 6.3 225 64.7 2.890 41
Estrato I 6.9 6.5 259 60.7 2.668 40
Estrato IV 108 10.0 28.7 50.5 4.202 48
Listrato V 11.9 11.6 303 46.2 5.606 56
Total 9.0 85 26.4 56.1 17.808 221

TOTAL ALUMNOS (d)

Listrato 1 23 1.9 14.6 81.2 15.194 36
Listrato I1 5.1 34 17.0 74.4 17.040 42
Eistrato HI 34 38 18.7 74.2 16.663 40
Listrato IV 55 57 23.6 65.2 23.794 50
Iistrato V 79 71 250 60.0 28.145 56
Total 53 48 207 69.2 100.836 224

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, sobre datos del CEP-DIPE Y DGEyC.

(a) La estratificacién de los barrios de Montevideo se basé en el indicador de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) utilizado en DGEyC, "Las Necesidades Basicas en el Uruguay", Montevideo, 1989.
Iin cl estrato I se encucntran los barrios con un porcentaje de hogares con NBI comprendido entre 0
y 5%; en el estrato 11 los que tienen del 5% al 10%; en el estrato III los que tienen del 10% al 15%;
en cl estrato IV los que tienen del 15% al 20%, y en el estrato V los que ticnen mas del 20% de los
hogares con NBI.

(b) L.a informacién sobre las variables educativas sc obtuvo del "Resumen Estadistico Anual” de las
Liscuclas Pablicas, correspondientes a 1988.

(¢) Sc ulilizd 1a informacién de 221 Escuelas Piblicas de Montevideo.

(d) Sec utilizé la informacién de 224 Fscuelas Piblicas de Montevideo.
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ausencia de valores y normas que impulsen a
la asistencia escolar que son el resultado de
un proceso de integracién a la sociedad,
especialmente en sus mis modernas
dimensiones.

Lamentablemente no es posible comparar
la informaci6n sobre inasistencia de 1988 con
afios anteriores porque no existe una base de
datos disponible. Se sabe, sin embargo, que
la asistencia en escuelas ptblicas de
Montevideo era superior y muy superior al
promedio de los distintos Departamentos del
Interior y que las escuelas rurales tenian la
peor de las tasas, mientras que ahora pasaron
a registros superiores a los de la capital al
haberse reducido su poblacién escolar. Se
puede agregar que si la repeticién escolar en
las décadas pasadas se origind en la
inasistencia, ésta en los afios 1950 y 1960
debiera haber sido mas elevada que
actualmente.

A modo de hipétesis - a explorar en las
etapas siguientes de este Proyecto - se podria
suponer que en el conjunto de la sociedad
nacional la escuela ha pasado a ser mis
importante para las familias que en el pasado,
percibiéndose con mayor claridad que la
ensefianza no consiste en un acto mégico de
inscribir a los nifios en la escuela sino en
un quehacer cotidiano que reclama de
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regularidad y de motivacién, lo que explicaria
el mejoramiento de la eficiencia escolar.

Pero, en forma paralela, podria
suponerse que la poblacién de Montevideo
registr6 un descenso relativo de sus
condiciones socioculturales por la emigracién
internacional de las familias con mayor
orientaci6n al logro (no necesariamente més
educadas como lo demuestran los datos sobre
nivel de instruccion de la poblacién uruguaya
residente en Argentina ¥) y su sustitucién por
inmigrantes del Interior del pais de menor
nivel de capacitaci6n, con mayores dificultades
para integrarse al mercado de empleo y tal
vez con pautas mis débiles en relacién a la
escuela. Podria agregarse que el tejido social
comunitario -que sigue siendo fuerte en las
ciudades y pueblos del Interior- se debilit6 en
la capital, que la organizaci6bn familiar
involucion6-como lodemuestra elincremento
de la natalidad ilegitima, propia de sectores
pobres- y que la discontinuidad sociocultural
entre distintos grupos se acentué fuertemente.
Sobre lo tltimo, basta pensar en la distancia
que media entre las familias que apelan a la
educacién preescolar para los nifios de2y 3
aiios de edad y que inician a los hijos a la
edad escolar en una lengua extranjera o en
la computacién, frente a las familias de
barrios de los estratos socioeconémicos IVy
V cuyos niios faltan a mas de 50 dfas de
clase en el afio escolar.
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CAPITULO VIII

CAUSAS Y EFECTOS DE LA REPETICION

LA REPETICION SEGUN CONTEXTOS
SOCIALES

1. Relacion entre repeticion e inasistencia
segin region y caracter piblicoy privado.

La inasistencia estd en la base de la
repeticion pero el grado de determinacién no
es igual en todos los contextos. En las
escuelas piblicas de Montevideo la inasistencia
determina la repeticién; en las escuelas del
Interior urbano la correlacién sigue siendo
muy elevada; enlas rurales el comportamiento
es mas polarizado porque las tasas de
repeticion son las mas elevadas del pais y s6lo
se eximen de los fuertes registros aquellas
escuclas con muy buena asistencia; micntras
tanto en las escuelas privadas sblo la alta
inasistencia influye en la repeticién escolar,
pero en una proporcidn que es un tercio o la
mitad de la registrada en las pablicas.

El cuadro VIII-1 ha sido construido a
partir de la informacion original de 642
escuelas pablicas y 227 privadas. Las escuelas
-en cada zona- fueron clasificadas segin el
porcentaje de nifios del ler. curso que
hubieran asistido a 151 dias y mis de clase.
Los tramos resultantes fueron:

Escuclas A: en que los nifios asisten
regularmente y por tanto mas del 70% acude
a 151 dias y més de clases (56 pGblicas de
Montevideo; 68 urbanas y 79 rurales de los
Departamentos de Canelones, Maldonado y
Tacuarembd; 70 privadas de Montevideo y 56
dcl Interior).

Escuelas B: en las que entre el 55 y 70% de
los nifios registraron asistencia "normal",
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Escuelas C: en las que cl porcentaje se situd
en el tramo 40 a 55%.

Escuelas D: en que la asistencia "normal"
s6lo comprendié hasta el 40% de los
matriculados (41 escuelas puablicas en
Montevideo, 18 en las urbanas de los 3
Departamentos citados; 55 en las rurales de
los mismos Departamentos; 11 en las privadas
de Montevideo y 8 en las del Interior).

Al observar la matricula de las escuelas
D que figuran en el peor rango de inasistencia
en el ler. curso, se aprecia que s6lo las
rurales (32.1%) y las publicas de Montevideo
(20%) tiencn altos porcentajes de la matricula
en escuelas de tan baja asistencia. Por su
parte, las privadas y las publicas urbanas de
los Departamentos de Canelones, Maldonado
y Tacuarembé registran sélo el 8/9% de los
nifios en escuelas con el mismo rango de
asistencia.

Sila inasistencia extrema fuera atribuida
Gnicamente a la distribucion de los ingresos,
no podria encontrarse explicacion a la
diferencia entre las escuelas piblicas de
Montevideo y las de esos 3 Departamentos.
Los ingresos reales del Interior urbano son
menores que los de Montevideo Y. Por ende,
este comportamiento de tipo "rural” debe
responder a una compleja asociacién de
causas.

Si se considera c! otro extrcmo de la
escala -matriculas de escuelas A cuyos nifios
en un 70% y maés asisten mas de 151 dias- las
posiciones se ordenan de la siguiente forma:
escuelas privadas de Montevideo con el 64.2%
del total de nifios de la categoria; privadas del
Interior, donde las de mejor asistencia
comprenden al 51.4% de la matricula;




CUADRO VIIL.1

DISTRIBUCION DE ESCUELAS PUBLICAS SEGUN TASA DE REPETICION EN
PRIMER GRADO (a), POR FORMA DE ADMINISTRACION, REGION Y AREA (b)
Montevideo, Canelones, Maldonado y Tacuarembé
Afio 1988

‘Tasa de repeticién en Primer Grado
IPorcentaje de
alumnos con 151 y més (En porcentajc) Total Eisc. Mcdia
asistencias 0alo 10a20 20a30 30ymas (%) (Fre)  (d) (Abs.) (%)

ESCUELAS PUBLICAS

Montevideo

D 0a40 49 14.6 415 39.0 100 41 30.1 3604 20.2
C40a 55 18 339 464 17.9 100 56 25.1 4959 279
B55a70 134 53.7 28.4 45 100 67 18.0 5006 20.1
A 70y més 518 44.6 18 1.8 100 56 9.7 4239 238
Total 186 391 28.6 13.6 100 220 204 17808 100.0
Interior Urbano (c)
D 0a40 5.6 222 278 444 100 18 255 897 9.7
C40a5s 8.1 216 40.5 29.7 100 37 24.7 2612 284
B 55a70 10.5 39.5 211 289 100 38 194 2034 222
A 70 y més 19.1 47.1 25.0 8.8 100 68 16.2 3655 39.7
Total 130 36.6 28.0 224 100 161 20.2 9198 100.0
Interior Rural (c)
D 0a40 12.7 9.1 12.7 65.5 100 55 333 510 321
C40a5s 26.3 0.0 53 68.4 100 38 358 232 14.6
B SS5a70 26.2 214 4.3 38.1 100 42 237 358 225
A 70 y més 418 228 16 278 100 ™ 211 492 38
‘Total 285 15.0 9.8 46.7 100 214 278 1592 100.0

ESCUELAS PRIVADAS

Montevideo

D 0340 45.5 364 18.2 0.0 100 11 83 529 8.4
C 40 a 55 438 375 125 6.3 100 16 144 708 1.2
B 55 a70 76.0 24.0 0.0 00 100 25 57 1023 16.2
A 70 y més 92.9 5.7 14 0.0 100 70 40 4049 642
Total 78.7 16.4 4.1 08 100 122 58 6309 100.0
Interior
D 0ad0 375 250 125 25.0 100 8 145 262 8.0
C40a 55 750 25.0 0.0 0.0 100 9 57 261 8.0
B55a70 23 18.2 30 6.1 100 33 78 1066 32.6
A 70 y més 69.6 250 36 18 100 56 6.8 1679 514
Total 68.6 229 38 48 100 105 7.6 3268 1060.0

T'uente:  CEPAL, Oficina de Montevideo, sobre datos del CEP-DIPE.

(7)) ©a tasa de repeticion en primer grado es el cociente entre ¢l nimero de repetidores y fa matricula de primer grado,
multiplicado por 100,

(b) 1a informacién proviene del "Resumen Fstadistico Anual" de las Escuclas Pibticas de tos Departamentos de Montevideo,
Canclones, Maldonado y Tacuarembd, y de la totalidad de Escuclas Privadas (habilitadas y autorizadas) existentes en ct pafs.
Iste cuadro incluye informacién sobre 642 Fscuclas Piblicas y 227 Fscuclas Privadas.

(v)  Agrega la informacién de los tres departamentos del Interior incluidos cn el estudio: Canclones, Maldonado y Tacuarembd,
(d)  [is el cocicnte entre repetidores y matricula de primer grado en la categoria.
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pablicas urbanas de los Departamentos de
Canelones, Maldonado y Tacuarembd, en las
que 68 escuelas de alta asistencia comprenden
al 39.7% de la matricula de ler. curso;
escuelas rurales con el 30.8% y finalmente
Montevideo, en que 56 de las 220 escuelas con
informacién registran mas del 70% de sus
alumnos de 1er. curso con 151 dias y més de
asistencia, s6lo comprenden al 23.8% de la
matricula de ler. curso de todas las escuelas
ptblicas de Montevideo.

La tasa media de repeticién se ordena
segiin asistencia. En Montevideo, las
escuelas piblicas D tienen una media de
repeticion del 30.1% y las escuelas piblicas
A €l 9.7%. En las escuelas urbanas pablicas
del Interior los porcentajes son del 25.5% (D)
y 162% (A) y en las rurales 33.3% (D) y
21.1% (A).

En Montevideo, los universos
socioculturales de las escuelas de baja
asistencia y de alta asistencia son muy
dicotoémicos, por la sencilla razén que un nifio
del barrio Casavalle no va a una escuela de
Punta Carretas y viceversa, lo que explica
que la distancia entre tasas de repeticién de
uno y otro circuito escolar sean extremas.
Inversamente, en las 161 escuelas urbanas del
Interior que fueron analizadas, no deben
existir universos socioculturales homogéneos
ni en las escuelas de baja asistencia (D), nien
las de alta asistencia (A). La mayoria de
ellas reciben nifios de los diferentes barrios
y condiciones sociales, por lo cual los
promedios de asistencia deben encubrir
diversos comportamientos de sectores de
familias. Por su parte, la propia
heterogeneidad social y cultural permite
trasmitir a las familias de mas baja atenci6n
a la asistencia escolar cuil es el
comportamiento ante la escuela de los grupos
sociales reputados como referentes superiores.

Por su parte, globalmente, las escuelas
privadas denotan una débil correlacién entre
inasistencia y repeticion. El rétulo privado
encubre aparentemente estratos
socioculturales diferentes. Es posible que las
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escuelas Cy D de los dos escalones més bajos
de asistencia sean del tipo escuela de
beneficencia o particulares especializadas en
una franja del mercado de hogares de
ingresos medio-bajos y que se comporten con
permisividad en cuanto a sancionar con
repeticién lo no logrado por alumnos que
faltan mucho.

Las escuelas privadas A y B de los dos
escalones superiores de asistencia (55% y més
de los alumnos durante més de 151 dias)
tienen medias de repeticién mas bajas que sus
iguales piblicas. Como se trata del curso de
iniciacién a la vida escolar, es posible que los
alumnos tengan ventajas de socializaci6n
familiar, de educacién preescolar o de mas
horas de clase y, quizis, en algunas, también
de permisividad.

2. Relaci6n entre repeticion e inasistencia
por estrato socioeconémico del barriode

la escuela.

La dGltima etapa a franquear por el
anélisis de la vinculaci6n entre inasistencia y
repeticién se realizard con las condiciones
sociales promedio de los hogares -medidas
por el Indice de Necesidades Basicas
Insatisfechas- de los barrios de Montevideo
agrupados en estratos socioeconémicos.

Ya se vio que las escuelas pablicas de
Montevideo, ordenadas de mejor a peor
asistencia en el ler. curso, dan como resultado
que la tasa de repeticién varie de uno a tres.

Ordenadas las escuelas por estratos
socioeconémicos de los barrios, da un orden
casi igual al anterior.

Los dos tipos de escuela (C y D) de peor
asistencia aportan el 64% de todos los niiios
que repiten el ler. curso de escuelas piblicas
de Montevideo y, por su parte, los dos
estratos socioeconémicos formados con los
barrios de peor situacién en materia de
N.B.I. aportan el 67.8% de los mismos.
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Cuadro VIII-2

REPETICION DE 1er.CURSO POR TIPO DE
ESCUELA Y ESTRATO SOCIOECONOMICO

DEL BARRIO
(Montevideo)
Fipo de Tasa de % de repetidores
I’scuelas repeticién ler.curso de
Montevideo
A 9.7 113
B 18.0 24.7
C 251 342
D 30.1 298
Total 204 (3.641)
Estrato
socioeconémico
del barrio
[ 10.0 6.7
I 152 12.0
m 184 135
v 220 254
v 27.5 424
Total 20.4 (3.641)

I‘'uente: CEPAL, Oficina Montevideo, en base a
datos del CEP-DIPE y DGEyC.

Como los barrios de Montevideo no son
homogéneos en cuanto a las Necesidades
Basicas Insatisfechas y las familias atin con
los mismos problecmas de servicios basicos
-por e¢jemplo- no tiencn ni igual perfil
cducativo ni participan de los mismos
comportamicntos en relacién a la asistencia
cseolar, no todas las escuclas de alta
asistencia estdn anicamente en los barrios
de mejor situacion ni todos los nifios por la
sola asistencia logran superar la pobreza
sociocultural de los hogares dc origen.

En lo anterior se habl6 de nifios que no
asisten regularmente como porcentaje de sus
respectivas escuelas y segiin los estratos socio-
econémicos de los barrios donde aquéllas
estan. Corresponde considerar ahora las
repercusiones de la inasistencia de unos sobre
los resultados de los compaiieros de grupo
que si asisten regularmente y sobre el
funcionamiento global de esas escuclas. En
ellas los alumnos que asisten regularmente
son afectados por la desorganizacién del
trabajo pedagégico proveniente de la
inasistencia de sus compaiieros, los maestros
no pueden lograr buenos resultados globales
y, o bien atienden a un sector y dan por
descontado que los de asistencia intermitente
no son recuperables, o se dedican a
recuperarlos lo que arrastrar4 hacia abajo los
aprendizajes y el interés por la escuela de los
alumnos regulares. Con lo cual la
polarizacién en los resultados de promocién
y especialmente de desarrollo de capacidades
de los nifios sigue acentuandose.

¢Qué efectos tiene en el proceso
pedagdgico de un grupo de alumnos el que
finalice el afio escolar declarando repetidor a
uno de cada cinco o a uno de cada tres?

¢Cuiles pucden ser las motivaciones de
las familias hacia el desarrollo de las
capacidades de sus hijos cuando est4n
incluidos y son participes en escuelas donde
asistir o faltar parece indiferente y en las
cuales no ser promovido es un resultado casi
tan frecuente como el ser estimulado al
trabajo y a la superacion?

¢Cuéles pueden ser los efectos en la
socializacion de los nifios, en el proceso de
internalizaci6n de valores y normas de trabajo
y de autodisciplina el formarse en este tipo de
contexto?

Estas preguntas no pueden ser
respondidas en el marco de este informe sino
que quedan abiertas para las investigaciones
futuras que realizara este proyecto.



CUADRO VIIL3

MONTEVIDEQ: TASA DE REPETICION EN PRIMER GRADO (a) POR ESTRATO

SOCIOECONOMICO DEL BARRIO DONDE ESTA UBICADA LA ESCUELA (b) Y

PORCENTAJE DE ALUMNOS CON 151 Y MAS ASISTENCIAS EN LA ESCUELA
1988 (¢)

TASAS DE REPETICION EN PRIMER GRADO

Porcentaje de alumnos de primer grado
Con 151 y més asistencias

Estrato Tipos de escuela

Socioeconémico D C B A

del barrio 0a40 40 a 55 55a 70 70 y més Total
Estrato 1 16.2 211 15.7 6.1 10.0
Estrato 1I 21.3 19.2 17.6 104 15.2
Estrato 111 259 240 18.0 109 184
Estrato IV 30.2 24 17.6 15.1 220
Estrato V 315 292 20.3 135 215
Total 30.1 25.1 18.0 9.7 204

TOTAL REPETIDORES PRIMER GRADO

Porcentaje de alumnos de primer grado
Con 151 y més asistencias

Estrato Tipos de escuela

Socioeconémico D C B A Nimero
del barrio 0a40 40 a 55 55a 70 70 y mas Total Escuelas
Estrato 1 12 30 111 92 A5 36
Estrato 11 26 80 215 117 438 41
Estrato III 70 189 146 87 492 40
Estrato IV 294 346 208 5 923 48
Estrato V 682 602 219 40 1543 55
Total 1084 1247 899 411 3641 220

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, sobre datos del DIPE.
(a) Es el cociente entre el nimero de repetidores de primer grado y la matricula de primer grado de la Escuela.

(b) La estratificacién de los barrios de Montevideo se basé en el indicador de Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI) utilizado en DGEyC, "Las Necesidades Basicas en el Uruguay”, Montevideo, 1989.

(c) La informacién sobre las variables educativas se obtuvo del "Resumen Estadistico Anual” de las Escuelas
Publicas, correspondientes a 1988.

En este cuadro se utiliz6 1a informacién de 220 Escuelas Piblicas de Montevideo.
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B. LA REPETICION Y LA EXTENSION
HORARIA

Hay dos tipos de causas de la repeticion.
Una es la normal en todo sistema de
educacién primaria que, considerando que los
nifios no han logrado ni la maduracién ni los
aprendizajes necesarios para pasar de curso,
determina que requieran un afio calendario
adicional de consolidacion. Este seria el caso
por excelencia de aquellos nifios que si bien
formaron parte de escuelas de muy buena
asistencia no lograron adquirir el nivel
adecuado (véase Cuadro VIII4). La otra
causa es la repeticién vinculada a inasistencia
que afecta de una manera directa (porque el
nifio falté) o indirecta (porque el nifio estd
inscripto en una escuela de alta inasistencia
lo que deteriora el nivel general de
aprendizaje) a la inmensa mayoria de los
repetidores del afio 1988.

El CODICEN de la ANEP ubico con
precision la relacién entre tiempo horario de
proceso educativo y repeticién al emprender
la extensién horaria a los dias sabados para
los nifios de ler y 2do. curso mias afectados

por las dificultades de incorporacién a la

cultura escolar. Con los rigidos limites de la
ausencia de inversiones piblicas en nuevos
edificios escolares y en gasto de
funcionamiento -que impidieron transformar
los establecimientos en escuelas de tiempo
completo, que es la orientacién del
CODICEN vy para lo cual aprob6 con fecha
4 de sctiembre de 1989 un plan experimental-
se asumié la extensién de la jornada escolar
en 5 horas semanales, con un claro énfasis
enlas actividades de aprendizaje instrumental.
Con un adecuado orden de prioridades
establecid "que se tomarén los grupos de 1ro.
y 2do. afio primario en los cuales se hayan
registrado los mayores indices de repeticion
y se ird descendiendo en dicha escala y hasta
que el nfimero de grupos seleccionados en esa
forma correspondan al 25% del total".
Asimismo, se percibi6 correctamente que
cuando un grupo tiene alta repeticién
(superior al 15%) no se trata de darle
exclusivamente mayor atencién pedagégica a
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los directamente afectados, sino que la labor
de consolidacion educativa debe dirigirse al
conjunto del grupo social escolar. “La
extensi6én educativa a los dias sidbados no
supone en ningtn caso, un juicio (CUADROS
VIII-4 Y VIII-5) individual sobre los escolares
beneficiados con la medida. Con la extensién
horaria se pretende ejercer una accidn
preventiva en esos grupos. De ahi que los
alumnos que deben concurrir a clase son
todos los que integran los grupos
seleccionados y no una parte de ellos...".

Se incrementaron jormadas y
remuneraciones de 1245 maestros, se
seleccionaron grupoes que comprendian 30.472
alumnos pero la asistencia efectiva a la
jornada de clases de los dias sibados fue
promedialmente para el pais del 50%; los
porcentajes maximos se registraron en Salto
con el 72%, Tacuarembé con el 70%y Soriano
con el 68% y los minimos en San José (41%),
Canelones (36%) y Montevideo (30%).

Es imposible ponderar la influencia de
una serie de factores adversos en la
implementacion de la extensiéon del horario
escolar a los dias sdbados que deben haber
repercutido en el porcentaje de asistencias
logradas. Entre ellos deben citarse: la
oposicién de gremios docentes
particularmente activa en la capital; la escasa
explicacién por los medios de comunicacion
de masas de los fundamentos y objetivos del
programa; la resistencia de las familias que,
mal informadas, pueden haber considerado la
jornada sabatina como una sanci6n en lugar
de un instrumento para incrementar los
mecanismos de aprendizaje de importancia
crucial en el futuro desempefio de los nifios.

Mais alla de la influencia de esos factores
circunstanciales corresponde preguntarse si la
inasistencia los dfas siabados en las escuelas
de alta repeticion donde se implementé el
programa no se inscribe en el problema
general de la inasistencia que afecta a esas
escuelas también en los dias habiles.




CUADRO VII1I 4

MONTEVIDEO: ESCUELAS PUBLICAS DISTRIBUIDAS SEGUN TASA DE
REPETICION TOTAL (a) POR ESTRATO SOCIOECONOMICO DEL
BARRIO (b). ANO 1988 (¢)

Iistrato Tasa de repeticién total

socioecondémico (porcentajes) Nimero Tasa
del barrio 0Da5 S5al10 10als 15y mas  Total escuelas  Matricula ]\/I((:jd)ia
Fistrato 1 _667 278 ) 28 28 100 36 15194 4.7
Iistrato 1 333 524 119 24 100 42 17040 6.7
Estrato 111 17.1 _488 29.3 49 100 41 17135 99
Iistrato 1V 9.8 43.1 314 15.7 100 51 24150 10.5
Pistrato V 1.8 228 509 24.6 100 57 28738 132
Total 225 383 278 11.5 100 227 102257 97

I'uente: CEPAL, Oficina de Montevideo, sobre datos del CEP-DIPE.

(a) s el cociente entre el nimero total de repetidores de la escuela y la matricula total de la escuela.
(b) La estratificacién de los barrios de Montevideo se basé en el indicador de Necesidades Bésicas
Insatisfechas (NBI) utilizado en DGEyC, "Las Necesidades Bésicas en el Uruguay", Montevideo, 1989.
{c) 1.a informacién sobre las variables educativas se obtuvo del "Resumen Estadistico Anual” de las
iscuelas Piblicas, correspondientes a 1988.

Iin este Cuadro sc utilizé la informacién de 227 Escuelas Publicas.

(d) Es el cociente entre el nimero total de repetidores de las escuelas del estrato y la matricula
cscolar del estrato.

CUADRO VIILS

MONTEVIDEO: EGRESADOS DE LAS ESCUELAS PUBLICAS, POR ESTRATO
SOCIOECONOMICO DEL BARRIO (a), SEGUN ANOS DE ESCOLARIDAD
EMPLEADOS. 1988 (b)

Estrato Afos de Escolaridad Empleados

Sociocconémico Total

dcl barrio 6 Aftos 7 Anos 8 Anos 9 Afos (%) (frec)
Estrato | 82.6 121 42 1.0 100 2518
Fistrato 11 4.7 18.4 54 15 100 2789
Estrato II1 68.9 211 8.1 19 100 2702
Estrato IV 63.0 234 9.9 3.6 100 3545
Iistrato V 559 255 13.1 55 100 3857
Total 67.6 208 8.7 30 100 15411

Fuente: CEIPALL, Oficina de Montevideo, sobre datos del CEP-DIPE y DGEyC.

(a): La estratificacién de los barrios de Montevideo se basé en el indicador de Necesidades Bésicas
Insatisfechas (NBI) utilizado en DGEyC, "Las Necesidades Basicas en el Uruguay”, Montevideo, 1989.
(b): La informacién sobre las variables educativas se obtuvo del "Resumen Estadistico Anual” de las
Iiscuclas Piblicas, correspondientes a 1988.

I'n este Cuadro se utilizé la informacién de 227 Escuelas Publicas.
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Si este fuera el caso parece dificil que se
pudiera lograr un pleno éxito de la extensién
horaria sin una adecuada identificacién de las
causas del problema de la inasistencia y sin
tratar de actwar sobre ellas con una acci6n
integrada de motivaciones a las familias y
politicas sociales y educativas especificas.

C. LOS EFECTOS DE LA REPETICION
1. Los efectos en la desercién

La acumulacién de repeticiones determina
una incongruencia creciente entre la edad del
repetidor (el "grandote” de la clase) y sus
compaiieros, 1o que a su vez provoca la no
integracién del alumno en extraedad con
relacion al grupo y la asuncibn de
comportamientos an6micos en relacion a las
maestras, a los compaifieros y a la institucién
escolar en general.

Paralelamente, los requerimientos de
ingresos de los hogares y la sanci6n familiar
ante los fracasos -con independencia de la
cuota parte de responsabilidad en los mismos-
determinan que a cierta edad (13-14 aiios) el
repitente reiterado sea quitado de la escuela.

El porcentaje de los que abandonan sin
aprobar los seis cursos de primaria, de
acuerdo a las encuestas de hogares
correspondientes al periodo 1986 a 1989, se
sitfia en el 5% para la poblacién urbana de 15
a 19 aiios en ciudades de mis de 900
habitantes, lo que es congruente con la
informacién del Censo de Poblacién de 1985.
Pero como ninguno de los relevamientos
citados han sido elaborados para detectar este
problema las cifras deben considerarse como
indicativas. La confirmacién, y mis
importante aGn, la identificaci6n del perfil del
desertor de primaria se tendrd en los
préximos meses cuando finalice la Encuesta
Nacional de Juventud que lleva a cabo la
DGEyC con la cooperacién técnica de la
CEPAL, Oficina de Montevideo.

113

2. Losaiios deescolaridad necesarios para

lograr un egresado

La informacién de 227 escuelas piblicas
de Montevideo yla distribucién de las mismas
por barrios ordenados en estratos
socioeconémicos permiti6 desagregar los
15.411 egresados de 1988 segfin los referidos
estratos y por los afios de escolaridad
empleados para lograr el egreso (Cuadro
VIILS).

Promedialmente, enlas escuelas piblicas
de la capital, dos tercios de los egresados,
realizaron el ciclo primario en los seis afios
calendario que prevee el plan de estudios, un
quinto emple6 7 afios y casi un octavo
(11.7%) requiri6 de 8 y 9 afios para poder
egresar.

Como era previsible segiin el andlisis
anterior, la normalidad en afios de egresos
parte de un muy satisfactorio promedio en
las escuelas del estrato I (el 82.6% de sus
egresados cumplieron el ciclo en 6 afios).
Este registro cae ocho puntos porcentuales
en las escuelas del estrato I y en otros seis
puntos cundo se pasa a las del estrato
socioeconémico III, que con 68.9% de
egresados con ciclo normal se ubican en la
media de la ciudad. EI escalén con las
escuelas del estrato IV es también de casi seis
puntos y al llegar al estrato socioeconémico
V se aprecia que tan sélo el 55.9% de los
egresos se obtuvieron con seis aiios de
escolaridad. Lo que es la norma dominante
en las escuelas del estrato I se transforma en
el estrato V en una pauta casi tan usual como
emplear siete y més afios para egresar. Entre
las escuelas de uno y otro estrato media la
diferencia de 27 puntos porcentuales, o dicho
de otra forma las escuelas del estrato
socieconémico méis bajo tienen una
"eficiencia” menor que se mide en que
"pierden” de la normalidad una cuarta parte
de los egresados.

Como resultado, 25.5% de sus egresados
emplean 7 aiios escolares frente al 12.2% de
las escuelas del estrato I, y 18.6% requieren



dc 8 y 9 aiios en la escuela para poder egresar
cuando el porcentaje de las del estrato I
registra en este escalén de extrema duracién
al 5.2%.

El anilisis del Cuadro VIILS llama a una
reflexion sobre la vinculacion entre costos y
eficiencia del servicio escolar piblico.
Seguramente una politica de edificacion
escolar en los barrios de més alta inasistencia,
repeticiébn y mayor duracién en afios para
lograr el egreso que permitiera transformar
esas escuelas en establecimientos de tiempo
completo, apoyados con adecuadas politicas
sociales, redundaria en breve tiempo en una
disminucién de la matricula. Los mayores
costos en gastos de funcionamiento de la
jornada completa serian en bucna parte
compensados en pocos anos por la
disminucién del volumen de matricula,
cngrosada hoy por la secuencia de
repeticiones.

3. La edad de egreso

Los costos individuales para ese sector
de poblacién signado por altas inasistencias
son muy considerables. El Cuadro VIIL6
muestra que el 35.6% de los egresados de las
escuelas del estrato V tienen trece y mas afos
de edad, 28.5% en las escuelas del estrato IV,
22.7% en las del estrato I11, 18.6% en las del
estrato Il y finalmente en las escuelas
ubicadas en los barrios con menores
necesidades basicas insatisfechas el registro
de extraedad en el egreso es del 13.3%.

De los que egresan con 14 y més afios
(del 4.2% al 13.8% segiin estratos) se podria
suponer que dificilmente podran continuar en
el ciclo basico de estudios de ensenanza
media declarado legalmente obligatorio. Pero
esta estimacién comprende también a una
parte -hoy desconocida- de los que egresan
con 13 afos de edad (que son el 9.1% en las
escuelas del estrato 1y el 21.8% en las del
estrato V), o por lo menos cuestiona la
factibilidad de lograr adecuados aprendizajes.

EGRESADOS CON 8 ANOS DE ESCOLARIDAD
ESCUELAS DE MONTEVIDEO 1588

. % EGRESADOS CON 8 ANOS DE ESCOLARIDAD

80 4

T T —T
I I 11 v v

ESTRATO SOCIOCECONOMICO DEL BARRIO
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CUADRO ViIilL.6
MONTEVIDEQ: EGRESADOS DE LAS ESCUELAS PUBLICAS SEGUN

EDAD AL EGRESAR, POR ESTRATO SOCIECONOMICO DEL
BARRIO DONDE ESTA UBICADA LA ESCUELA (a). 1988 (b)

Estrato Edad al egresar

socioeconémico Catorce Total

del barrio Once Doce Trece  y mds (%) (Frec.)
Estrato I 350 517 9.1 42 100 2518
Estrato 11 310 504 129 5.7 100 2789
Estrato 111 282 49.1 154 73 100 2702
Estrato IV 254 46.1 179 10.6 100 3545
Estrato V 236 40.8 218 13.8 100 3857

Total 280 470 16.1 89 100 15411

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, sobre datos del CEP-DIPE Y DGEyC.

(a) La estratificacién de los barrios de Montevideo se basé en el indicador de Necesidades
Bésicas Insatisfechas (NBI) utilizado en DGEyC, "Las Necesidades Bésicas en el Uruguay”,
Montevideo, 1989.

(b) "Resumen Estadistico Anual" de las Escuelas Piblicas, correspondientes a 1988.

En este Cuadro se utilizé la informacién de 227 Escuelas Publicas.

REPETICION EN PRIMERO SEGUN ASISTENCIA
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CAPITULO I

Y La integraci6n cultural y social de la poblacién por la escucla tuvo un caracter

eminentemente piblico. A diferencia del caso de los EE.UU. donde las comunas locales, las
iglesias y otras instituciones sociales tuvieron la iniciativa y la acci6n primordial en materia de
escolarizacion -véanse las observaciones de Alexis de Tocqueville, La democracia en América-
en América Latina ha sido el Estado el actor central en el proceso de alfabetizacion y
escolarizacién. En el caso de Uruguay fue precisamente la accién temprana del Estado la que
explica la diferencia histérica con el conjunto de nuestro continente, sin desmedro de la
existencia de una accién privada, que en una primera etapa fue eminentemente obra de la
Iglesia Catélica y que en el iltimo cuarto de siglo registra una importante presencia de un
sector privado no religioso. La accién estatal fue determinante de la escolarizacion de la
poblaci6n rural y tuvo un papel crucial en la de los centros urbanos del Interior.

¥ José Pedro Varela, La_educacién del pueblo, Montevideo, 1874; La legislacién escolar,

Montevideo, 1876. Ambos libros est4n reeditados en la Coleccién Clasicos Uruguayos de la
Biblioteca Artigas, Montevideo 1964.

¥ CEPAL, La reproducci6n biolégica y social de los hogares de Montevideo (LC/MVD/R 3 -
LC/R.597 Sem.39/7), Montevideo, abril 1987, versién definitiva LC/G.1526, 27 de junio de
1988; La heterogeneidad de 1a pobreza: un enfoque bidimensional (LC/MVD/R.12 Sem.44/7),
Montevideo, 1988 y Hogares con necesidades bésicas insatisfechas en Uruguay. Anélisis por
Departamentos y barrios de Montevideo (LC/MVD/R 42), Montevideo 1989.

¥ Ministerio de Instruccién Piblica y Previsién Social, con la colaboracion de la Comision

de Inversiones y Desarrollo Econdémico y la Comisién Coordinadora de los Entes de la
Ensefianza, Informe sobre el estado de la educacién en el Uruguay, 2 tomos, Montevideo, 1965.

¥ Frangois Furet y Jacques Ozouf, Lire et &crire: 'alphabetisation des francais de Calvin a

Jules Ferry, Les Editions de Minuit, Paris, 1977. Carlos Cipola, Educacién y desarrollo en
Occidente, Ed. Ariel, Barcelona, 1970. Brian Simon, Education and the Labor Movement 1870-
1920, Ed. Lawrence & Wishart, Londres 1974.

¢  Austria, Dinamarca, Gran Bretaiia, Noruega, Suecia, Suiza.

Y Antoine Prost, L’école et la famille dans une société en mutation (Histoire Générale de
I'enseignemente et de Peducation en France, Tomo IV), Paris, 1981. Ministere des Affaires
étrangerés, Le Danemark, Copenhague, 1972. Véase capitulo "L’enseignement” pags. 241 a 322.
Leon Boucher, Tradition and Change in Swedish Education, Ed. Pergamon Press, Oxford, 1982.

¥  CEPAL-UNESCO, Desarrollo y educacién en América Latina y el Caribe, Ed. Kapelusz,
(2 tomos), Buenos Aires, 1987.

. ¥ Se ha objetado la validez cultural de los registros censales. Se observa, con razon, que los
declarantes pueden sentir verguenza de reconocerse analfabetos y por tanto falsear la
informacion, o considerar que dibujar la forma -por cjemplo- equivale a ser alfabeto. Ante
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estos problemas, una primera respuesta ha consistido en la aplicacién de instrumentos
consistentes en que los entrevistados redacten un parrafo, carta o explicacién para medir lo que
se¢ denomina analfabetismo funcional, o incapacidad de uso de la lectoescritura para la
comunicacién social. Este método es inaplicable a censos nacionales -por razones técnicas y
de costo- y por tanto toda la informacién mundial reposa en la autodeclaraciéon. Una segunda
respuesta ha sido la- de considerar como alfabetos funcionales a las personas que hayan
aprobado 3 grados escolares o més, suponiendo que los que tienen menos de ese nivel no
lograron dominar los mecanismos de lectoescritura y estdn expuestos al analfabetismo por
desuso. Esta metodologia podria ser véalida para ciertas comparaciones pero es igualmente
objetable: los aprendizajes de las técnicas de lectoescritura son diferentes segiin paises y segiin
instituciones. En el seno de un pais -como es el caso de Uruguay-dos o tres afios de
escolarizacién en la primera mitad del siglo, aseguraban la alfabetizacién porque la escuela se
concentraba en la lectoescritura; lo que no seria vilido necesariamente en las @ltimas décadas
al atender la escuela la totalidad del proceso de formaci6én de los nifios y considerar que las
técnicas de lectoescritura podran consolidarse a lo largo de los 6 afios o grados escolares.

10/

CEPAL, Oficina de Montevideo, Especializacion y estrategia exportadora en Uruguay, Ed.
Instituto Nacional del Libro, Montevideo 1989.

W CEPAL, Oficina de Montevideo, Informe reciente sobre la situacién de la juventud en

Uruguay, LC/MVD/R.22, 1988. Caracteristicas y evoluci6én del mercado de trabajo del
Uruguay, LC/MVD/R .41, 1989. Modelos explicativos de la actividad en el mercado laboral
uruguayo, LC/MVD/R .46, 1989. CEPAL, Politicas sociales en Uruguay, Educacion y Juventud,
Ed. Instituto Nacional del Libro, 1989.

2/ Encuesta Nacional de Emigracién Internacional. Ministerio de Economia y Finanzas.
Direccién General de Estadistica y Censos. Encuesta de Migracién Internacional. Noviembre
1981-Mayo 1982. Direccion General de Estadistica y Censos. César Aguiar, El impacto de las
Migraciones Internacionales en el mercado de empleo del pais de origen: el caso uruguayo.
Montevideo, 1983. Juan Carlos Fortuna, Nelly Niedworok, Adela Pellegrino, Uruguay y la
emigraci6n de los 70. Banda Oriental, Montevideo, 1988. CEPAL, Oficina de Montevideo, Los
uruguayos en la Argentina, LC/MVD /R .43, Junio de 1989.

B/ A los efectos de la estimacion se considera que los menores de 14 afios consumen la mitad
de un mayor de esa edad y por tanto se suman como 1/2 adulto para el calculo de ingresos per
capita del hogar.

¥ CEPAL, Oficina de Montevideo. La reproduccién biolégica y social de los hogares de
Montevideo, LC/MVD/R.3 (LC/R.597 Sem.39/7), Abril 1987.

13/ En el sentido del anilisis de Max Weber, Economia y Sociedad. Ed. Fondo de Cultura
Econ6mica, México, 1974, Tr. de José Ferrater Mora (Tomo IV, pag. 181) "...China ha sido el
pais que de modo mas exclusivista ha otorgado los privilegios inherentes a los grupos
distinguidos a quienes han poseido una educacién literaria convencional y oficialmente
reconocida. (El mandarinato) ha sido formalmente el més perfecto representante de la
sociedad burocratizada y pacificada, especificamente moderno, cuyo monopolio de las
prebendas, por un lado, y cuya estratificacién estamental, por otro, se base en todas partes en
el prestigio de una formacién cultural con titulo".
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¢/ La especificacion de cada categoria socio-ocupacional y las metodologfas utilizadas sc

encuentran en CEPAL, Oficina de Montevideo, Estructura socio-ocupacional y distribucién dcl
ingreso en el Uruguay (1984-1988), LC/MVD/R .40, 1989.

% CEPAL, Oficina de Montevideo, La situaci6n del empleo en el Uruguay durante el periodo
1985-1988, Ed. Instituto Nacional del Libro, Montevideo 1989. CEPAL, Oficina dc Montevidco,
Estructura socio-ocupacional y distribucién del ingreso en el Uruguay (1984-1988).
LC/MVD/R.40, 1989. CEPAL, Oficina de Montevideo, Caracteristicas y evolucién del mercado
de trabajo del Uruguay, LC/MVD/R 41, 1989. CEPAL, Oficina de Montcvidco, Los
Uruguayos en la Argentina, LC/MVD/R .43, 1989.

%%/ Chile lo hace en la eleccién municipal de 1973 pero s6lo tiene efectividad para cleccioncs
nacionales en 1989; Brasil recién reconoce el caricter de ciudadanos a los analfabetos en 1985
y se incorpora como norma constitucional en 1989.

£/ Véase como ejemplo las opciones en el Referendum de 1989. Informacién contenida ¢n

Germéan W. Rama, "Plebiscito: primeras consideraciones”, Revista Punto y Aparte, No.21, mayo
de 1989.

2/ El Ciclo Basico Unico bajo dependencia de ensefianza secundaria se inicia en 1986 y por

tanto no afect6 a la generaci6én considerada.

4/ CEPAL, Oficina de Montevideo, Jovenes desocupados y buscadores de trabajo por primera
vez en Montevideo, LC/MVD/R.5, 1987.

Z/  Este era aproximadamente el esquema educativo de Francia hasta 1977 y sigue si¢ndolo

en cuanto al examen terminal de la Secundaria, el llamado "bac”.

CAPITULO I

Y La literatura sobre el tema es casi infinita pero, como desde el punto de vista teorico cs

tributaria del pensamiento del siglo XIX, basta con remitir a los tres autores cldsicos en esta

materia:  Carlos Marx, Emile Durkheim y Max Weber. Respecto a la trasmision

intergeneracional, en las altimas décadas se desarroll6 una produccién cientifica con una alta

sofisticacién de andlisis y abundantes demostraciones empiricas. De ella, a mero titulo

indicativo, se sefialan las obras contenidas en:

- AH. Halsey, Jean Floud and C. Arnold Anderson (ed), Education, Economy and Socicty.
The Free Press of Glencoe, N. York 1962,

- Raymond Boudon, Linégalité des chances. La mobilité sociale dans les sociétés
industrielles. Ed. A. Collin, 1978.

¥ La literatura en este tema ha registrado una verdadera eclosién en forma paralela al

desarrollo de la biologia genética. Entre las obras de especialistas que proyectan los
conocimientos biolégicos a la vida social figuran las de Frangois Jacob, Le jeu des possibles,
Essai sur la diversité du vivant; Ed. Fayard, Paris, 1981 y de Jacques Monod, Le hasard ct la
nécessité. Editions du Seuil, Paris, 1970.
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¥ Véase como referentes de la relacion de lenguaje y estratificacion social: Basil Bernstein
"Social class and linguistic development: A Theory of social learning” en A .H. Halsey, J. Floud
y A. Anderson, Education, Economy and Society, The Free Press, N.York, 1962; Pierre
Bourdicu, Ce que parler veut dire, Ed. Fayard, Paris, 1982; Denis Lawtron, Social class
Languaje and Education, Ed. Routledge & Kegan, London, 1968; Basil Bernstein, Class, Code
and Control, (3 Vol.), Ed. London Paladin, Londres, 1974.

¥ United Nations, Incomes in postwar Europe: A study of policies, growth and distribution,
U.N. publication number 66.1LE., 14, Ginebra, 1967. :

¥ Aldo E. Solari, Sociologia Rural Nacional. Ed. Facultad de Derecho, Montevideo, 1953,
anotaba que, en 1942, de los 42.670 nacimientos inscriptos en el Registro de Estado Civil el
25% (11.012) era ilegitimo y consideraba que el volumen total de nacimientos y el porcentaje
de ilegitimos debiera ser mayor por la omision de inscripci6n, frecuente en el medio rural. El
ordcnamiento por Departamentos de las tasas de ilegitimidad, desde Montevideo con el 19%
a Salto con el 47%, le permitia observar como las mas altas coincidian con los Departamentos
ganaderos, lo que se explicaba, entre varias causas, por pobreza y condiciones laborales del
trabajador rural que le impedian constituir familia.

¢ Juan Pablo Terra, Las politicas sociales en el Uruguay, 1975-1984 CEPAL
(LC/R.582-Sem.39/5), 1987.

¥ Una amplia documentacién sobre este tema se encuentra en CEPAL, La reproduccién

biologica y social de los hogares de Montevideo. LC/G.1526, junio de 1988. Sélo de
Montevideo se dispone de registros procesados sobre instruccién de la madre, institucion donde
ocurrié el parto y condicién de legitimidad.

¥ Annie Fouquet - Anne Catherine Morin, "Mariages, naissances, familles", en Institut
National de la Statistique et des Etudes Economiques (INSEE), Données Sociales Edition 1984,
Paris, 1985.

2/

Datos del documento Mortalidad infantil en Montevideo, segiin causa, legitimidad y nivel
de instruccién de la madre, preparado para la CEPAL por la Sra. Mabel Abella de Mutarelli

y un equipo técnico de la Direccion de Estadistica del Ministerio de Salud Piiblica del Uruguay.
%/ Ministerio de Salud Pablica - UNICEF, Atenci6n primaria de la salud en el Uruguay.
Resultados y perspectivas, Montevideo, febrero de 1990.

L/ CEPAL, La situacién del empleo en el Uruguay durante el periodo 1985-1988, op.cit. y

CEPAL, Caracteristicas y evolucién del mercado de trabajo del Uruguay, op.cit. El empleo
crecib un 6% en Montevideo y un 16.9% en los centros urbanos del Interior del pais.

%/ Banco de Previsién Social, Asesoria Econdmica y Actuarial, Nmero de beneficiarios en
actividad de los seguros por enfermedad. Total del pafs, Mimeo, 1989. Los asegurados del
Banco de Prevision Social no incluyen a los asalariados pablicos que reciben proteccion de salud

por otras vias.

/" Dada la magnitud del trabajo de identificacién de casos de mortalidad la CEPAL no pudo

reiterar para los anos 1987 y 1988 las investigaciones precedentemente realizadas con la Divisién
de Estadistica del Ministerio de Salud Pablica.

1" Direccion General de Estadistica y Censos, Las necesidades basicas en ¢l Uruguay,
(Version preliminar a partir de los datos de la muestra de anticipacién del Censo de Poblacién
y Viviendas de 1985), Montevideo, 1988.
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15 . . . ., .
Y En este informe no sc ha aplicado la fijacion de la linca de pobreza, que demanda un

esfuerzo de actualizacion y clculo de la canasta basica que es una investigacion en si. Sobre
los aspcctos metodoldgicos y sustantivos ver: CEPAL, Determinacion de los requerimientos de
cnergia y proteinas para la poblacidn uruguaya, LC/MVD/R.2/Rev.1, Montevideo, abril 1987
y CEPAL, Decterminacién de lincas de indigencia y de pobreza: Una propucsta metodologica
para economias con inflacién, Montevideo, diciembre 1987.

1/ Las definiciones exhaustivas se encucntran cn DGEyC, Las necesidades bdsicas cn ¢l
Uruguay, op. cit.

%' No se analiza Interior por la interferencia de ofcrtas desiguales segin centros urbanos.

% Direccion General de Plancamiento, Instituto de Ciencias Sociales, IV Censo General de

Estudiantes Universitarios (1988) Tomo 1, Informe del relevamiento general, Ed. Universidad
de la Repablica, Montevideo, 1989.

B/ Antonio Migucl Grompone, Conferencias Pedagégicas, Maximino Garcia, Montevideo,
1927. Un anélisis de tipo socioldgico se encuentra en Aldo E. Solari "Educacién y desarrollo de
las élites. Sistcmas de ensefianza secundaria” en Estudios sobre la sociedad uruguaya, Tomo
I1, Ed. Arca, Montevideo, 1965.

2/ Un anélisis global de América Latina sc encuentra en German W. Rama Educacion,

participacidn y estilos de desarrollo en América Latina, Ed. Kapelusz, Buenos Aires, 1985y en
CEPAL-UNESCQ, Desarrollo y educacién en América Latina y el Caribe, Ed. Kapclusy,
Buenos Aires, 1987.

4/ El rezago s6lo se pucde medir luego que el educando ha cursado un periodo educativo

como para producirse al menos una repeticién de afio. Ademads, como la Encuesta Nacional
de Hogares pregunta sobre el Gltimo afio aprobado -o sea, el anterior cronoldgico a la
realizacion de la Encuesta- a la vez que pregunta si la persona -en este caso ¢l nifio o el joven-
asiste a un centro educativo cn la fecha de la Encuesta, la medida de rezago se ha construido
a partir de los nifios que en ¢l momento de la Encuesta tenfan 9 aios cumplidos.

2/ Luis Alberto de Herrera, La encuesta rural. Congreso de la Federacion Rural, Montevidco,
1920. Centro Latinoamericano de Economia Humana y Ministerio de Ganaderia y Agricultura,
Situacion econdémica y social del Uruguay Rural, Montevideo, 1963. Aldo E. Solari, Sociologia
Rural Nacignal, op. cit. Wettstein, G., Rudolf, J., Pi, R., Morador, R, Rancherios y cantegrilcs
del Uruguay, Montevideo, S/F. Wettstein, G., Pi, R, Rasgos actuales d¢ un_rancherio
uruguayo. _El rancherio de Carias_del Tacuarcmbd en el panorama general de nucstros
rancherios, Biblioteca de publicaciones oficiales de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales
de la Universidad de Montevideo, Montevideo, 1955.

CAPITULO 11

Y Ministerio de Instruccién Pdblica y Prevision Social, Informe sobre el estado de la
educacién en el Uruguay, op. cit. cuadro No. 42.

CAPITULO IV

Y Frangoise Ocuvrard "Le systtme éducatif’, en Institut National de la Statistique ct des
Etudes Economiques (INSEE) Données socialcs. Edition 1984. Paris, 1985.
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£ CEPAL, Oficina de Montevideo, La reproduccién biolégica y social de los hogares de
Montevideo, op. cit.

¥ Direccién General de Estadistica y Censos, VI Censo General de Poblacién y IV de
Vivicndas 1985. Comentarios, Montevideo, 1989,

¥ Véase al respecto Direccion General de Estadistica y Censos, Las necesidades basicas,
op.cit.

¥ Los efectos redistributivos de las politicas educativas segiin el nivel de ensefianza en que
scan asignados los recursos piblicos han sido analizados por Hugo Davrieux, Papel de los gastos
piblicos en el Uruguay, 1955-1984, Ed. CINVE-EBQ, Montevideo, 1987.

CAPITULO V

¥ Se considera edad 7 y no 6 porque al haberse realizado el censo de 1985 en el mes de
oclubre, incluye un sector de nifios que cumplicron los 6 afios después del 10 de mayo, fecha
considerada como tope para ser admitido en ¢l primer afo escolar.

¥ CEPAL, Oficina de Montevideo, La heterogeneidad de la pobreza: una aproximacidén
bidimensional, LC/MVD/R.12, mayo de 1988.

¥ Sobre la significacion cstadistica del método de comparacién de egresos con poblacién de
1 afios, véase M. de Instruccién Piblica y Prevision Social, Informe sobre ¢l Estado de la
Educacién en ¢l Uruguay, tomo I, "Apéndice II - Mctodologico”.

¥ En estas cifras también influye la emigracion internacional de la poblacién uruguaya.

CAPITULO VIII

Y CEPAL, Oficina de Montevidco, Estructura socioocupacional y distribucién del ingreso en

¢l Uruguay. op.cit.

¥ Administracién Nacional de Educacién Piiblica. Consejo Directivo Central, La extcnsion
dcl horario escolar_1987-1989, Montcvidco, 1989.

CAPITULO VII

1/

Agustin Ferrciro, La ensefianza primaria en el medio rural, Ed. Banda Oriental, 1974,
Primera edicion, Durazno 1937.

? Revista Anales de Instruccién Primaria, Epoca H, tomo 11, No. 4, Montevideo, dicicmbre
de 1939,

Y CEPAL, Oficina de Montevideo, sobre datos de DGEyC Las Nccesidades Bdsicas cn ¢l
Uruguay. op.cit.

3 CEPAL, Oficina de Montevideo, Los uruguayos e¢n la Argentina. op.cit.
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CAPITULO VI

Y Rodrigo Vera, Disyuntivas de la_ educacibn media en América Latina,
UNESCO/CEPAL/PNUD, Proyecto Desarrollo y Educacién en América Latina y el Caribe,
DEALC, No.19, mimeo, Buenos Aires 1979.

¥ Véase Frangoise Oeuvrard, "Le college unique-Les options en classe de 42me" en Données
Sociales, op.cit.

¥ Administracién Nacional de Educacién Piblica. Consejo Directivo Central, Extensi6n
de la_educacién media al srea rural. 1986-1990, Montevideo, 1990. No se considera
separadamente la experiencia de los liceos rurales porque a pesar del interés en cuanto a
politica educativa, no comprenden ain un volumen significativo de matricula.

¥ CEPAL, Oficina de Montevideo, La situacién del empleo en el Uruguay durante el
periodo 1985-1989, op. cit.; Estructura socio-ocupacional y distribucién del ingreso en el
Uruguay (1984-1988), LC/MVD/R.40, junio de 1989; Caracteristicas vy evolucién del
mercado de trabajo del Uruguay, LC/MVD/R.41, junio de 1989.

¥ "Resolucién No. 1 del Acta Extraordinaria No. 1/86 del CODICEN gque establece el Ciclo
Bisico Unico de la Educacién Media" (8 de enero de 1986) en Administracién Nacional de
Educaci6n Piblica, Consejo Directivo Central, Educaci6én media. Reforma del Ciclo Bisico.
1986-1988, Montevideo, 1989.

¢  ANEP - CODICEN, Educacién media, op.cit., Documento No.1.

" Articulo 57 del "Reglamento sobre el régimen de evaluacién..." ANEP - CODICEN,
Educacién media, Reforma del Ciclo Bésico. 1986-1988, op.cit.

¥  Documento No.1 en Educacién Media, Reforma del Ciclo Bésico 1986-1988, op. cit.

¥ Documento No.1, punto V.3, "Sistema de evaluaci6én”, en Educacién Media, op. cit.

1o/

Germéan W. Rama, La_democracia en Uruguay, Ed. Grupo Editor Latinoamericano,
Buenos Aires, 1987.

L/ James S. Coleman y otros, Equality of Educational Opportunity, Educational Burcau,
Washington, 1966. Sobre el mismo enfoque Torsten Husén, "Remise en question de P'egalité
dans Péducation” en Institut International de planification de I’éducation, Planification de
I’éducation pour la réduction des inégalités. Ed. Les Presses de 'TUNESCO, Paris, 1981.
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