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INTRODUCCION

El presente informe forma parte de la serie de estudios que sobre el mercado de trabajo la Oficina
de CEPAL en Montevideo ha venido realizando en los 0ltimos aiios. Debido a la preocupacién
por el incremento de 1a tasa de desempleo, reflejado en un aumento de dos puntos porcentuales del

promedio de 1995/97 con respecto a 1987/94, se pone un mayor énfasis en los aspectos referidos a
1a desocupacion que en informes anteriores.

El trabajo cuenta con dos capitulos. En el primero se realiza una presentacién general dcl
desempleo en los ultimos quince afios. La descripcion comprende una estimacién de las
trayectorias del empleo y de la fuerza de trabajo, de forma que la evolucion de su brecha da cuenta
de las variaciones del nimero de desempleados. A su vez, el andlisis del empleo y de 1a fuerza de
trabajo descompone las fuerzas que explican sus trayectorias: por un lado, el incremento de la
poblacion; por otro, las variaciones de la tasa de empleo y de actividad, que reflejan las
proporciones de la cantidad demandada y ofrecida de trabajo en la poblacion en edad de trabajar.

Luego de dicha presentacion general, se indaga cuales han sido los sectores de actividad
que lideraron la creacién de empleo y el rol jugado por los sectores publico y privado en estas
dinamicas. Estas dos lineas de exploracién de comportamicntos se presentan en las secciones A y
B del capitulo I, respectivamente.

El capltulo II refiere a los afios noventa y busca una continuacion de los andlisis de
ciertos grupos de la poblacion que investigaron informes anteriores. En la seccion A, la poblacion
aparece desagregada en tres grupos educativos. En el analisis de esta clasificacion, hay un énfasis
especial en las diferencias de las situaciones laborales motivado por la hipétesis de que los
cambios de insercién externa del pais habrian tenido un impacto negativo sobre los trabajadores
de bajo capital educativo, la cual parece sustentarsc en los resultados empiricos encontrados,
expuestos en este informe y en los recogidos en otros estudios sobre el tema.

En la seccién B del capitulo II se presenta una descomposicion de la poblacion en grupos
etarios. Esta desagregacion se ha justificado tradicionalmente por la preocupacién del alto
desempleo juvenil. En este trabajo, en que el descmplco por grupos etarios se analiza en el
capitulo 1, el estudio de los grupos etarios enfatiza los determinantes de las altas tasas de actividad
de los adolescentes debido a que su bajo capital educativo se erige como una barrera a ia
movilidad social, a 1a luz de los resultados encontrados c¢n la seccion A.

Finalmente, en la scccién C del capitulo I se analiza hombres y mujeres por separado.
También esta clasificacion fue tenida en cuenta en el andlisis de la insercion laboral del primer
capitulo, por lo que en esta seccion se enfatizan fos aspectos referidos a la actividad.






L PRESENTACION GENERAL DE LA EVOLUCION DEL EMPLEO Y DESEMPLEO EN
LOS ULTIMOS QUINCE ANOS

Luego del progresivo descenso de la alta desocupacion que acompaiio la crisis de principios de los afios
ochenta, en el periodo 1987/94 1a tasa de desempleo de Montevideo se estabilizd en torno al 9%, nivel
algo menor si se considera el Interior wibano. En 1995/97, el desempleo se incrementé nuevamente
alcanzando un promedio de 11%, compuesto también de una cilra algo mayor para la capital, tal como
sc aprecia en la Grifica 1. El crecimiento de la desocupacion en 1995 conslituyé una de las

preocupaciones mas notorias en el pais ya que continud y se acentud en 1996, aunque ha presentando
una tendencia decreciente desde 1997.

Grifica 1
Tasa de desempleo de Montevideo e Interior Urbano. 1981/97. Porcentajes
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Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a la Encuesta Continua dc Hogares
(ECH) del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Las trayectorias del numero de personas ofrecidas y demandadas en ¢l mercado de trabajo
entre 1981 y 1997 son presentadas en la Grafica 2. Se utilizé como indicador de la oferta, el nimero de
personas pertenecientes a la poblacién econdomicamente activa (PEA). La demanda fuc estimada como
el nimero de ocupados, indicador que no toma en cuenta los cambios de la participacion de trabajadores
con multiempleo'. Estas cstimaciones mostraron que la mencionada evolucion del desempleo se dio en
el marco de una tendencia creciente de la oferta de trabajo y, a partir de 1983, de la demanda. En este
contexto, la demanda de trabajo cayo en 1996 ocasiondndosc una pérdida neta de veintiscis mil puestos.

' Para estimar el nimero de personas en la PEA, sc calculd en primer lugar la variacién
acumulada anual de la poblacién mayor de 14 afios de Montevideo e Interior urbanos entre las
fechas censales (1975, 1985 y 1996). Esta tasa fue utilizada para estimar la poblacién mayor de 14
affos de cada zona geografica en los afios intercensales; para estimar la del afio 1997, se trabajo.
con la tasa de variacion anual acumulada entre 1985’y 1996. La poblacion economicamente activa
del pais fue calculada como la suma para las dos zonas geograficas, del producto de la poblacion
mayor de 14 afios y de la tasa de actividad (ECH, INE). En forma analoga, se utilizo la tasa de
empleo para estimar el nimero de ocupados de cada afio.



Su récupemcién en 1997, estimada en doce mil puéstos, o alcanzé para retornar al nivel de empleo de
1995.

Grifica 2 - .
Poblacmn economicamente activa y poblaclon ocu pada. Mlles de  personas.
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Fuente: CEPAL, Oficina de Monlcvndeo, en base a Censos de Poblacion y ECH (INE)

Desde el punto de vista descriptivo, la evolucion de la ofcrta de trabajo es resultado de la
combinacion dcl comportamiento de dos variables: la poblacion y cl porcentaje de personas dispuestas a
trabajar, eslo es, la tasa de actividad. Por un lado entonccs, para evitar ¢l aumento del desempleo, se
requiere una creacion de empleos que cubra el crecimicnto de la poblacion. Por otro lado, cuando sc
asiste a incrementos de la tasa de actividad, ¢l ritmo de crecimiento del empleo debe superar al de la
poblacion. De ahi la importancia de la evolucion de la tasa de empleo, cs decir, el porcentaje de
ocupados en el total de la poblacion en.edad de trabajar: cuando clla crece, la creacion de puestos de
trabajo sc esta haciendo a un ritmo mayor que ¢l de la poblacion. La cvolucion de las tasas anuales de
actividad, empleo y desempleo se prescntan en ¢l Cuadro Al del Ancxo cstadistico.

De acuerdo a las estimaciones realizadas, entre 1984 y 1986 cl incremento del empleo se dio
en un contexto de crecimiento de la tasa de empleo y de la-tasa de actividad (Cuadro 1). Por lo tanto; si:
bien la demanda de trabajo crecié mas que la poblacion, el aumento de personas dispuestas a trabajar
operé como fuerza contraria a la disminucion del descmplco. Estos dos clectos de sentidos opucstos
pueden ser ilustrados suponiendo una tasa de actividad constante. Si ¢l porcentaje de personas dispuestas
a trabajar en 1986 hubiera sido ¢l mismo que el de 1984, la creacion de empleos durante cse periodo:
hubiera permitido-una reduccion de la tasa de desempleo al 6% cn 1986, aiio cn que se registro un 10%
de desocupacion.

En cambio, entre 1987 y 1994 la tasa de actividad presentd variaciones leves, por lo que el
incremento de la-fuerza de trabajo respondié mayoritariamenic al crecimiento de 1a poblacion. A su vez,
el ritmo de creacion de pucstos de trabajo:se enlentecio, situindose.en un promedio de dieciocho mil al
afio contra treinta y nueve mil en 1984/86. Realizando un ejercicio anilogo al del parrafo anterior,
puede estimarse que si la - lasa de actividad se-hubiera mantenido en el nivel de 1987, los puestos de
trabajo creados entre ese afio y--1994 habrian permitido un dcsccnso de la tasa de- dcscmpleo promodlo
del periodo a 8 5%, cifra apenas inferior al 9% rcglstrado
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Cuadro 1. Indicadores de la oferta y la demanda de trabajo. Total pais urbano

Porcentajes Miles de personas
Tasa de Tasade  Tasade PEA  Empleo Desocupados
_ actividad  empleo desempleo '
1983 54.0 46.1 14.5 1021 873 149
1986 56.2 50.6 10.0 1099 990 110
1987 57.2 520 9.2 1132 1028 104
1994 58.0 52.7 9.2 1246 1132 114
1995 59.0 529 10.2 1281 1150 131
1996  58.0 51.1 11.9 1276 - 1124 152
1997 57.7 51.1 114 1283 1136 146
Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a la ECH y Censos

de Poblacion del INE.

Por ultimo, el periodo de alza del descmpleo que abarco los afios 1995/97, respondi6 en cada
afio, a diferentes comportamientos de las tasas de actividad y empleo. La tasa de-actividad crecié por
encima de Ja de empleo en 1995, manifestAndose un crecimiento del desemp]eo. En 1996 en cambio,
tanto la tasa de empleo como de actividad disminuyeron y ¢l saldo neto arrojé un nuevo incremento del
desempleo. En 1997, la creacién de empleos absorbio el crecimiento de la poblacién al tiempo que
disminuyd el porcentaje de personas dispuestas a trabajar: una Ieve disminucion de la tasa de descmpleo
se tradujo en un volumen de 146 mil personas desocupadas frente a las 152 mil del afio anterior.

A. EL EMPLEO SECTORIAL

El empleo y desempleo suelen analizarse en el contexto de las variaciones de la actividad economica en
el entendido que un mayor volumen de producto requiere mas trabajadores, si bien se espera que el
impacto del crecimiento se presente con cierto rezago en el mercado de trabajo. La evolucion del
Producto Bruto Interno (PBI) presentada en la Grafica 3 ilustra la crisis del periodo de alto desempleo a
principios de los ochenta, el crecimiento del periodo de recupexacnon del empleo y ia_recesion de 1995,
de duracion y magnitud relativamente pequefos. Si bien la tasa de crecimiento anual acumulado en
1996/97 fue similar a la de 1987/94, |a fase expansiva reciente sc acompafio de la mencionada alza de la

tasa de desempleo, que en un anlisis descriptivo del emplco scclonal se exphca por una d1ferente
oomposncuén del crecmuenlo del produclo :

11



Grifica 3
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Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en basc a informacion del Banco Central
del Uruguay (BCU)

En el Cuadro 2 se presenta la cvolucion del producto y del empleo por sector de actividad, en
dénde en el rubro “otros” s¢ incluye al sector agropecuario, cuya estimacion de la ocupacion es
deficiente debido a que la Encuesta de Hogares cubre solamente a la poblacion urbana.

Durante toda la década, tres scctores respondicron por tres cuartas partes del empleo: la
industria, el comercio y los servicios. Por lo tanto, su comportamicnto fue clave cn términos de la
evolucion de la ocupacion.

Hasta 1991, los tres sectores presentaron un dinamismo similar en términos de empleo, de
aproximadamente una variacion de algo més del 2% anual acumulado entre 1986 y 1990. Durante este
periodo, la construccion se separo del resto de los sectores con un crecimiento de la ocupacion del-10.2%
anual acumulado, pero su participacion en el total de puestos de trabajo era solamente del 6%.

Entre 1990 y 1994, ¢l empleo industrial disminuyé a un ritmo similar que el producto
industrial. Esta caida, de -1.1% anual acumulado, fue mds que compensada por un incremento del
empleo en el comercio de 3.3% anual acumulado. A su vez, este fue acompaifiado de Ia creacién de
puestos de trahajo en dos sectores de baja participacion: la construccion y los servicios financieros y a
empresas. La recesion de 1995 no afecté mayormente el mercado de trabajo, el cual recién se vio
golpeado en 1996/97, fecha cn que el PBI crecio al 5.2% anual acurmulado. Asi, entre 1994 y 1997 ¢l
producto arrojé un aumento del 2,8% anual acumulado, tasa de magnitud parecida a 1a de 1986/90. El
crecimiento de la actividad fue liderado por scctores con baja representacion en el empleo ("otros”,
financieros y transporte y comunicaciones) y por la industria, que destruy6 puestos de trabajo: asi, el
empleo industrial pasé de representar el 20% del total en 1986/1990 a 17% en 1995/97. A su vez, el
comercio y los servicios sociales y personales crecieron en el trienio, pero en términos de empleo, el
incremento no alcanzo a 2% anual acumulado.
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En sintesis, una destruccion importante del empleo industrial en el periode 1995/97 no pudo
ser compensada por la creacion de puestos de trabajo en los servicios, a pesar de que los
comportamientos en términos de producto global fueron parecidos a los de 1986/90.

Cuadro 2. Variaciones del empleo y del PBI, y composici()n sectorial del empleo.
En porcentajes.

Variacion del empleo  Variacion del PBI Composicion del empleo
1986/ 1990/ 1994/ | 1986/ 1990/ 1994/ | 1986/ 1991/ 1995/
1990 1994 1997 | 1990 1994 1997 | 1990 1994 1997

Total 21 13 0.1 25 5.1 2.8 100 100 100

Industria
Manufacturera 2.4 -1.1 42 1.7 -1.1 23 21 20 17

Construccion

10.2 4.0 -2.9 36. 117 -3.3 6 7 7
Comercio, 2.1 3.3 1.5 1.3 12.1 1.2 17 18 20
Transporte y
comunicac. -1.7 1.1 -0.1 438 12.2 55 6 6 6
Serv.fin.ya
empresas 25 6.2 32 49 05 34 5 5 0
Serv. soc. y
personales 20 0.0 13 | 24 1.0 L5 38 37 38
Otros -1.8 44 22 -0.9 17.6 5.0 6 6 6

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a 1a ECH del INE e informacion del BCU.

B. EL SECTOR PUBLICO Y EL SECTOR PRIVADO

Ademis de los cambios sectoriales, otro de los aspectos intercsanies del pais refiere a los cambios en que
ha incursionado el sector publico en cuanto a los intentos de disminucion de sus funcionarios. La
informacion global sobre participacion del sector piblico y privado esconde las rotaciones como, por
ejemplo, 1a salida de asalariados publicos de mediana edad acompafiada de las eventuales nuevas
contrataciones que en general afectan al mercado de entrantes. En este sentido, la construccion de
pseudo—;)aneles permitid una aproximacion a los movimientos ocurridos entre el empleo publico y
privado®.

A efectos de comparar los afios noventa con los cambios ocurridos en el pasado, se
consideraron tres periodos, lo cual pudo realizarse solamente para Montevideo. El primero fue el
correspondiente a la disminucion de la tasa de desempleo: 1a primer observacion correspondié al bienio
1982/3 y la segunda, a 1986/7. E! segundo periodo considerado fue el de estabilidad de la tasa de
desempleo y resulto de la comparacion de los bienios 1986/7 y 1991/92. El tercer periodo correspondi6 a

? La informacion de datos de panel sc obtiene de encuestas realizadas a las mismas personas durante
algin periodo. En Uruguay no se cuenta con este tipo de encuestas por lo que se recurrié a realizar un
pseudo-panel utilizando los datos de las Encuestas de Hogares. Ello supone aproximarse a los cambios
entre T afios a través de comparar la situacién de las personas de determinada edad en el primer afio y

las que son 7 afios mayores en el segundo.
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la Gltima década, tomando como punto de partida ¢l bicnio 1991/92 y como punto final, el bienio
1996/97. Este allimo periodo permitié analizar los cambios ocurridos a las distintas cohortes cuando.
aumento la tasa de desempleo’.

La poblacion fue clasificada, para distintos grupos ctarios del mismo scxo, segun si se tratara
de inactivos, desocupados u ocupados en cuatro categorias: asalariados del sector privado, publico,
trabajadores por cuema propia sin local, los mismos con local, patrones y un resto que agrupd diversos
tipos de ocupaciones™. El analisis consistio en comparar 1a distribucién de un grupo etario entre estas
categorias en el bienio de punto de partida dc cada periodo con la distribucién ~de un grupo etario
cuatro afios mayor para .el primer periodo.y cinco afios mayor para los otros dos- entre las mismas
categorias en el punto final. Los calculos se presentan en los Cuadros A2 a A5 del Anexo estadistico.

En Montevideo, en 1982/83, mds del 9% de los hombres de 18 a 49 afios y pricticamente el
12% de las mujeres de esa edad se encontraban desempleados. Cuatro afios después, en el contexto de
descenso de la 1asa de desempleo que sigui6 a la crisis, la participacidn del desemplco en este grupo
etario habia descendido cinco puntos porcentuales para cada scxo. El sector pablico jugd un papel
dindmico en la absorcion de mano de obra de estas cohortes, cn particular para las personas que tenian
entre 18 y 29 afios al comienzo del periodo. Mientras, la contratacion de asalariados por parte del scctor
privado fue importante para las mujeres y para quicnes tenian menos de 24 afios en 1982/83 (Cuadro A2
del Anexo estadistico).

En el scgundo periodo considerado, de estabilidad de la tasa de desempleo global, se asistio a
un cambio del comportamiento del sector pablico (Cuadro A3 del Anexo estadistico). Los cambios en
las politicas de contratacién dc personal ¢ incentivos a la salida dc funcionarios se reflejaron en la
participacién del empleo publico de las personas de 25 a 45 aiios cn 1986/87, particularmente en los
hombres. La disminucién de la participacion del sector piiblico para estas edades se dio conjuntamente
con una reduccion del desempleo, movimientos que fueron contrarrestados por.el dinamismo del scctor

3 La construccién de pseudo-paneles tiene limitaciones, entr¢ otras causas, debido a las
migraciones. Para disminuirlas, para cada periodo, sc eliminé dcl scgundo bicnio a las personas
que dijeron residir en 1a zona geografica en estudio -Montevideo o Interior- desde un numero de
afios menor al lapso transcurrido entre el primer y scgundo bienio. Los porcentajes de personas
eliminadas sc situaron en torno al 4%, las cuales presentaron tasas de actividad y ‘descmpleo
superiores al resto. En 1986/87 y 1991/92, la tasa dc actividad de Montevideo del conjunto
considerado fue 59% y la dec desempleo fue 9.6% y 8.7% para cl pimer bienio y segundo
respectivamente. En cambio, para el conjunto de personas climinadas, la tasa de actividad fue en
cada bienio 66% y 70%, mientras que la de desempleo, fue 16.3%.y 12.4% respectivamente. En
1996/97, la tasa de aclividad de Montevideo del conjunto utilizado fue 60% y la del Interior
urbano 55%; para los eliminados, fueron 70% y 61% rcspectivamente. Las tasas de desempleo
para el conjunto utilizado fueron 11.8% y 11.2% para la capital e interior respectivamente,
mientras que para ¢l conjunto eliminado fueron 14.6% 'y 16.1%, respectivamente. Ello significa
que entre los miigrantes existe un importante conjunto dc '\cuvos con dlﬁcultades de inscrcion
laboral

* El resto incluyé trabajadores familiares no remunecrados, micmbros de cooperativas - de
produccion, ocupados en changas y otros.
> En este punto radico la dificultad de trabajar con el Interior urbano. Antes de 1991, la Encuesta
de Hogares distinguia una categoria ocupacional dc trabajadorcs agropecuarios (de importante
participacion en el Interior) que fue eliminada a partir dc ese afio. Dichos trabajadores pasaron a
ser incluidos en e] resto de las diferentes categorias. Esto 1mposnb1hl() los céalculos del segundo
periodo, al uempo que la comparacién del primero y terccro hubiera respondido a clasificaciones
de categorias de la ocupacion no comparables.
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privado, cuyo papel de absorbedor de mano de obra se manifesté tanto en la contratacion de asalariados
como en la instalacidn de trabajadores por cuenta propia con local. Por otra parte, si bien el sector
publico absorbi6 parte de la cohorte de 18 a 24 aiios, lo hizo en menor medida que en el periodo anterior
al tiempo que la participacion de asalariados privados creci6 ¢n mayor proporcion. Este periodo ademis,
se caracterizé por un descenso de la participacion de “otras catcgorias” que comprenden trabajos mas
inestables o informales (no remunerados y changas).

En sintesis, si bien con roles distintos de los sectores privado y piblico, la participacion de la
condicion de desempleo de los montevideanos de 18 a 49 afios en 1982/83 y 1986/87 disminuyd hacia
el fin de cada uno de los dos primeros periodos considerados. En la década de los noventa en cambio, la
participacion del desempleo de las cohortes correspondientes a estas edades en 1991/92 se mantuvo
cinco aflos después, en porcentajes del 6% para los hombres y 9% para las mujeres (ver Cuadro A4 del
Anexo estadistico). Esta situacion fue resultado de una combinacién de situaciones diferentes para los
distintos grupos etarios. Para los menores de 25 afios en 1991/92, disminuy6 la participacion de la
inactividad y del desempleo gracias a absorciones tanto del sector piblico como del privado, en
condicion de asalariados y de trabajadores por cuenta propia. En cambio, entre Jos mayores de 25 ailos,
disminuy6 la condicion de asalariado en ambos sectores, lo que s¢ contrarrestd con un incremento del
cuentapropismo con local, el desempleo y el retiro del mercado de trabajo en edades mas jovenes que
las de los periodos anteriores. El Interior urbano present6 caracleristicas similares a la capital, aunque
con mayores disminuciones de la participacion del los asalariados privados que se compensaron con una
mayor incidencia del cuentapropismo (ver Cuadro A5 del Ancxo cstadistico).
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IL LA SITUACION DE DISTINTOS GRUPOS POBLACIONALES EN EL MERCADO DE
TRABAJO EN LOS ANOS NOVENTA

En el afio 1990, 1a PEA urbana comprendia aproximadamente un millén doscientas mil personas que
se distribuian pricticamente por partes iguales en la capital y ¢l resto del pais urbano. Este volumen
aumenté en la década de analisis, alcanzando en 1997 casi al millén trescientas mil personas, con una
distribucién quiza apenas mas concentrada en el interior que en 1990 .

El incremento de la PEA entre 1990 y 1997, de aproximadamente 9%, se debi6 basicamente al
crecimiento de la poblacion en edad de trabajar (PET), el cual fue de algo mas de 7%, sefialando una
cierta estabilidad de la tasa de actividad global. Esta ha sido tradicionalmente inferior en el Interior

urbano que en Montevideo: en el periodo 1991/97, fue en promedio 60% en la capital y 55% en el resto
del pais urbano,

La tasa de actividad global respondié a diversos comportamientos de distintos grupos
poblacionales. En la cstructura de la PEA hubo un peso menor de las mujeres, de los menores de 19
afios y mayores de 50 y de las personas de menor nivel educativo que en la PET (ver Cuadro 3),
indicando una menor tasa de actividad de estos grupos.

Cuadro 3. Estructura de la poblacion. Promedio 1991/97. En porcentajes.

Montevideo Interior urbano
PEA 1/ PET 2/ PEA PET

Sexo

Hombres 548 44 8 - 60.3 ‘ . 46.7
Mujeres 45.2 55.2 ’ 397 53.3
Tramo etario

14a19 7.8 12.1 10.1 13.9
20a24 12.9 95 12.0 8.8
25a49 54.7 384 54.7 38.0
50 y mas 245 40.1 , 232 39.2
Afos de educacién

0as 83 13.8 16.8 272

6a9 43.1 46.6 522 48.6
10a12 28.6 240 23.1 17.9
13 y mas 20.0 15.5 7.9 6.3

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a 1a ECH del INE.
1/ PEA = Poblacion econémicamente activa.
2/ PET = Poblacion en edad de trabajar.

También el desempleo comprendi6 diversas situaciones: al igual que en la gran mayoria
de los paises, afectd en mayor medida a los jovenes, a las mujeres y a las personas de menor nivel
educativo (ver Cuadro 4). «
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Cuadro 4. Tasa de desemplco y com posi‘cién. P(‘)’rcch:tajc&s'_.

Tasa de desempleo Estructura de los desocupados
Prom. 1991/94 Prom. 1995/97 Prom. 1991/94 Prom. 1995/97
Monte- Interior Monte- Interior Monte- Interior Monte- Interior

video wurbano video  urbano vidleo urbano video  urbano
Total 89 8.8 11.5 10.8 100.0  100.0 100.0 100.0
BTPV */ 25 24 24 24 27.9 27.5 21.1 224
Cesantes 6.1 6.2 84 8.0 68.9 70.2 72.5 74.4
Segurode paro 0.3 0.2 0.7 0.4 -33 23 6.4 33
Sexo e
Hombres 6.7 7.0 9.3 8.5 420 48.1 433 46.9
Mujeres 11.5 11.7 14.2 14.2 58.0 519 56.7 53.1
Tramo etario
14a19 354 30.1 398. - 337 31.6 354 26.8 30.3
20 a24 : 17.6 . 16.5 194 192 24.7 21.5 22.6 22.7
25a49 5.7 5.6 8.2 7.6 352 353 385 37.7
50 y mas 3.1 3.0 5.8 43 8.6 7.8 12.1 9.3
Afios de educacion
0as8 9.9 9.3 13.6 11.1 52.8 64.7 49.8 59.7
9ai2 8.6 89 11.7 11.6 30.8 29.3 355 344
13 y mas 6.9 54 7.2 6.3 15.6 4.9 13.9 4.8
Sin inf. y otros 08 1.0 0.9 1.2
Jefatura del hogar
No jele 13.7 8.8 11.5 10.8 86.4 86.7 83.3 84.9
Jefe 217 14.0 16.7 16.2 13.6 13.3, 16.7 15.1

Fuente: CEPAL Oficina de Montevideo, en basc a la ECH dcl INE.
*/ BTPV = Buscador de trabajo por primera vez.

Estos rasgos distintivos entre grupos justifican una presentacion desagregada de los
indicadores del mercado de trabajo para diversos grupos cducativos, etarios y para cada scxo. Las
caracteristicas de cada uno de ellos son presentadas cn las secciones A, B y C de este capitulo.

A LOS GRUPOS EDUCATIVOS

Puede estimarse que, en 1997, del millon trescicntas mil personas que se ofrecian en el mercado de
trabajo, mé4s de ciento noventa mil tenian algin estudio terciario, seiscientas mil no habian culminado el
minimo de afios de estudios obligatorios y cerca de cuatrocientas cincuenta mil habian cursado al menos
un afio del segundo ciclo de ensefianza media. Tal como cs caracteristico del pais, en 1991/97
Montevideo presenté niveles educativos superiores al Interior urbano: 21% de los montevideanos tenia
trece 0 mis afios de educacion y 45% menos de 9; en el Interior, estos grupos representaban el 8% y
60% de 1a oferta de trabajo, respectivamente (ver Cuadro A6 dcl Anexo estadistico).

En ambas zonas, el nivel educativo de 1a PEA tuvo una tendencia creciente: la PEA con una

escolaridad inferior a 9 afios era el 56% del total en 1991 y 49% cn 1997. Esta evolucion se dio en el
marco de un proceso de mas largo plazo, resultado del mayor nivel de educacion de las personas mas
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Jjovenes:- por ejemplo, en 1997 el 59% de la PEA con primaria incompleta tenia 50 o mas afios de edad
(ver Cuadro 5).

Cuadro 5. Tasa de actividad por afios de cducacion y distribucién de la '
PEA de distinta escolaridad por tramos etarios (1997). En porcentajes.

Tasa Distribucién de las personas del
de grupo educativo entre tramos etarios .
actividad  14-19 20-24 25-49 50 y mas - Total

Meontevideo ' :

Total 60.2 6.3 13.2 55.9 24.5 100
0as$ 32.5 3.1 48 33.1 59.0 100
6a9 56.0 9.9 13.5 50.1 26.4 100
10a12 70.8 6.0 16.1 59.2 18.7 100
I3ymis 77.8 0.7 11.0 69.8 18.4 100
Interior Urbano

Total 55.5 8.8 13.3 53.9 24.0 100
0as 314 2.7 2.9 35.8 58.5 100
6a9 61.0 11.7 13.4 54.2 20.7 100
10a12 72.2 8.6. 19.3 59.0 13.1 100
13ymias 69.1 0.7 12.7 69.2 17.4 100

Nota: las filas pueden no sumar 100 por redondco.

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en basc a la ECH del INE
PEA = Poblacién econdmicamente activa.

La relacion entre nivel educativo y edad contribuyo a explicar las bajas tasas de actividad del.
grupo con menos de 6 afios de estudios. Por olra parte, tal como se vera en la seccién C, el capital
educativo estd positivamente correlacionado con la participacion de las mujeres lo que también
contribuye a explicar la menor tasa de actividad de las personas de menor educacion.

El Cuadro 5, si bien ilustra 1a mayor inversion en capilal educativo de las generaciones mas
Jjovenes, tambicn permite apreciar que existe un conjunto dc personas menores de 25 afios con bajo nivel
de educacion. El niamero de jovenes de 14 a 24 afios que pericnecian en 1997 a la fuerza de trabajo y no
habian culminado el minimo de arios obligatorios de ensciianza pucde cstimarse en ciento veintitrés mil,
representando la cuarta parte de dichas cohortes. Esta participacion, muy inferior a la del grupo que
contaba con menos de 9 afios en la PEA total (49%), permite tener una idea del futuro educativo. del

pais.

Los estudios sobre 1a inscrcion laboral de los distintos grupos educativos se han multiplicado
en América Latina, en ¢l contexto de los procesos de apertura que caracterizan a los afios noventa. Si
bien en los planteos economicos tradicionales, ante la liberalizacion comercial se espera que en los
paises en vias de desarrollo crezca la demanda de trabajo no calificado en detrimento del calificado, en
Uruguay se ha venido citando como explicacion el hecho que, en el contexto de integracion en el
MERCOSUR, la existencia de un elevado capital humano (en relacion a Brasil) operaria como una
ventaja comparativa que conduciria a un aumento de la demanda por mano de obra calificada. Ademas
de este argumento, que podria contextualizarse en una version tradicional de los impactos, teorias
alternativas proponen que el electo neto sobre la demanda relativa ‘de los distintos tipos de trabajo es al
menos ambiguo. Entre ellas, una de las mas esgrimidas en Uruguay es que, como €l crecimiento del
comercio acelera la difusion de las tecnologias, la demanda de trabajo calificado creceria debido a la
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alta oomplememanedad con el capital humano que parooc lcucr cl cambio lecnologloo modcmo en un
contexto en que la alta movilidad de capitales facilita la incorporacién de este cambio®.

Una de las interrogantes de mediano plazo del pais es si se esta asistiendo a un proceso de
produccion de bienes intensivos en capital humano o si, por ¢l contrario, la expansion se da en base a un
crecimiento de la demanda de. trabajo no calificada. Para obtener una buena respuesta, deberian
analizarse los cambios en los salarios relativos de los distintos tipos dc calificaciones. Existen estudios
empiricos (Miles y Rossi, 1998; Torello y Casacuberta, 1996 - estudie de la CEPAL no publicado) que
encontraron que el retorno a la educacion crecié en los afios noventa, lo que sugiere que la demanda de
trabajo se ha sesgado hacia las mayores calificaciones. Si bicn en este trabajo no se incursiona en la
evolucion de las variables de ingresos, algunos aspectos que hacen a las caracteristicas educativas
demandadas pueden contribuir a una aproximacion al tema.

En la Grifica 4 se presenta la PEA y ¢l nimero de ocupados de tres grupos educativos para
todo el pais, calculados en base a la expansion de sus participaciones en Montevideo e Interior urbano.
La brecha entre ambas trayectorias representa el nimero dc desempleados. Las tasas de desempleo,
presentadas en el Cuadro A7 del Anexo estadistico, estuvicron inversamente relacionadas con el nivel
de educacion durante todo el periodo.

La PEA con menos de 8 arios de educacién cn cstablecimicnlos educativos tuvo una tendencia
decreciente en la década. Este subgrupo de la fuerza de trabajo present6 la mayor tasa de desempleo de
los tres considerados, la cual por otra parte se agudizd cn 1994, csto cs, previo a la recesion. Los
desocupados pasaron, de ser 9.3% dec 1a PEA en 1991/93, a 10.4% en 1994; en ¢l contexto de alto
desempleo de 1995/97, la tasa de desempleo de este grupo de la fucrza de trabajo alcanz6 12.2%.

El nimero de trabajadores con 9 a 12 afios de estudios creci6 continuamente durante los afios
noventa. Hasta 1995, este comportamiento se acompafid dc un crecimiento en ¢l empleo que se
enlentecio a partir de ese afio. Como resultado, la tasa de desciplco del grupo educativo de nivel medio
aumento, de 8,7% en 1991/94 ,a 11.7% en 1995/97.

Por iltimo, la fuerza de trabajo con mis de 12 afios dc estudios {ambién presenté una
tendencia creciente pero menos acentuada que la del grupo anterior. La creacion de empleos para este
grupo acompasé dicho crecimiento, incluso hacia fines dcl periodo. Por lo tanto, los trabajadores con
nivel educativo terciario no fueron afectados por la desocupacion, Su lasa de desempleo presento niveles
similares en los dos subperiodos: 6.5%en 199 l/94 y 6.9% cn 1995/97.7 ‘

En sintesis, la vulnerabilidad de los trabajadores con menor capital educativo en términos de
desempleo fue superior durante toda la década y se acrecentd en 1995/97. También en términos de
calidad de los emplcos, existen sugerencias de que estc grupo tuvo mayores dificultades que los de
mayor nivel educativo.

® Por una revision de las teorias del impacto sobre cl mercado de trabajo de la hberahzacnén
comercnal ver Robbins (1995). '

" Las tasas de desempleo para ¢l 'total del pais'se calcularon a partir de la estimacién de namero de
personas, presentada en la nota 2.

20



) Grifica 4 S
PEA y Ocupadoes por grupo educativo. En nimero de personas

700000
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—e— Ocupados:0a 8 —=—PEAOa8 :;——OcubadOS: 9a12
—»%—PEA:9a12  ——Ocupados: 13y mas —e— PEA: 13y mas

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevidco, en base a 1a ECH del INE. |
PEA = Poblacion economicamente activa.

Para estudiar la calidad del empleo se clasifico a la poblacion ocupada en cuatro categorias. La
categoria 1 comprendié a los trabajadores por cuenta propia sin local y ocupados en establecimientos
con menos de cinco personas (excepto empleados publicos y trabajadores en casa de familia). La
calegoria 2 incluy6 a los sub-empleados y/o precarios® y la catcgoria 3, al servicio doméstico. Sc
constituyd asi un resto denominado categoria 4.

Con la categoria de sub-empleados y precarios sc apunto a cnglobar los casos de descontento
del trabajador sobre su lipo de insercion y de ausencia de coberiura de la seguridad social, cuya
contrapartida es la falta de amparo de ciertas protecciones Icgales. Para los trabajadores con 12 o menos

® Se utilizaron las definiciones del INE. Son sub-empleados los asalariados: i) que trabajan
habitualmente menos de 40 horas y desean hacerlo en mayor horario, pero no lo hacen porque no
consiguen trabajo; ii) los trabajadores por cuenta propia o no remunerados que buscan otro trabajo
para sustituir el actual porque disponen de tiempo y/o descan mayores ingresos. Son precarios:
i) los asalariadores privados que no tienen cobertura de salud a través de afiliacion colectiva en
una mutualista (¢s una aproximacion a fa no cobertura dc la seguridad social); ii) los asalariados
privados que buscan otro empleo porque el actual es inestable; iii) los familiares no remunerados.
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afios de estudios, el subempleo y la precariedad respondicron por algo mas del 20% del empleo,
participacion que no mostré una tendencia en la década de andlisis pero crecid en 1995/97. A las
condiciones no pecuniarias caracteristicas del subempleo y precariedad, se sumé que el salario por hora
fue inferior al pagado en las categorias 1 y 4 en todo el periodo de analisis. Para el grupo con menos de
9 afios de estudio, la mediana He la remuneracion horaria sc situé en-alrededor del 60% de la
correspondientes a la categoria 1, para el de 9 a 12, fue aproximadamente 70%. Sin embargo, para el
grupo de mayor capital educativo, en que el subempleo y las condiciones precarias representaron un
18% del empleo en 1997, la mediana de la remuneracion por hora fue similar o superior que en la
categoria 4 en la década (en el Cuadro A8 del Anexo estadistico sc presenta la relacion del valor de la
mediana de la remuneracion por hora en cada categoria con respecto a la 4).

A difcrencia de la ausencia de tendencia de la participacion del subempleo y la precariedad, el
peso de los ocupados en microempresas y trabajadores por cucnta propia sin local crecié durante la
década en los dos grupos de menor nivel educativo, manteniéndose relativamente estable para el de 13 y
mis affos de estudios. El ingreso relativo del ingreso por hora pagado a estos trabajadores y a los de la
categoria 4 también sugirié una calidad relativa diferente de estos puestos de trabajo para cada grupo de
educacion. La mayor remuneracion horaria de los trabajadorcs de mayor capital educativo se obtuvo
para los trabajadores de esta categoria, mientras que para cl grupo dc 9 a 12, la mediana del ingreso fue
similar a la de la categoria 4. Por lo tanto, la ocupacidn en microcmpresas y la instalacion por cuenta
propia (sin local) no presentaron claras evidencias de alicrnativas de trabajo de peor calidad que la
categoria 4 para quienes al menos culminaron el minimo obligatorio actual de aiios de estudios. Sin
embargo, para los trabajadores de menor nivel educativo, Ia mcdiana del salario por hora en los afios
noventa, se situd entorno al 80% de la estimada para la catcgoria 4. Asi, la instalacién por cuenta propia
(sin local) y la ocupacion en microempresas constituyé una mscrcnon de peor calidad para los
trabajadores de menor capital educativo.

En sintesis, existen sugerencias de que los cambios cn la demanda a lo largo de la década
afectaron en mayor medida a los trabajadores de bajo nivel cducativo, centre los cuales crecid la insercion
en microempresas y en el trabajo por cuenta propia, categoria que para el grupo estuvo asociada a pcores
remuneraciones que la categoria 4. A partir de 1994, sc sumné una mayor precariedad y subempleo,
condiciones que también aparecieron asocnadas a peorcs rcnmncracxones y una mayor incidencia dcl
desempleo.

En el otro extremo, los trabajadores de mayor capital cducativo mejoraron su insercion a lo
largo de la década, participando en mayor medida en las microcmpresas y como trabajadores por cuenta
propia, categoria que en este caso fue mejor remunerada que la 4. A su vez, no fucron afectados por el
desempleo y la participacion del subempleo yiprecariedad sc mantuvo estable en 1995/1997, condicioncs
que por otra parte, no aparecieron asociadas a'peores remuneraciones.
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Cuadro 6. Clasificacién de los ocupados segiin cuatro categorias de empleos y
grupos educativos. Porcentijes.

1991/92 1993/94 1995/96 1997
Todos 100.0 100.0 100.0 100.0
. Categoria | 24.1 257 26.2 263
Categoria 2 20.0 18.9 213 214
Categoria 3 7.4 7.5 7.4 7.4
Categoria 4 486 . -, 480 451 450
0 a 8 ailos de educacidn - : .
Todos 100.0 100.0 100.0 100.0
Categoria 1 25.5 274 284 29.1
Categoria 2 203 20.1 2217 2232
Categoria 3 113 - 113 1.6 11.5
Categoria 4 429 412 374 36.2
9 a 12 aiios de educacién
Todos 100.0 100.0 100.0 100.0
Categoria 1 232 25.0 25.7 25.0
Categoria 2 18.9 17.8- 20.1 20.6
Categoria 3 3.2 3.8 4.1 4.4
Categoria 4 54.7 53.4 50.2 50.0
13 y mis ailos de educacién
Todos 100.0 100.0 100.0 100.0
Categoria 1 19.6 20.4 20.5 20.0
Categoria 2 20.7 17.0 © 193 17.6
Categoria 3 04 0.4 0.5 0.5
Categoria 4 59.3 62.2 59.7 61.9

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a_la ECH del INE

Notas: Categoria 1: ocupados en microempresas o como trabajadores por cuenta
propia sin local; Categoria 2: sub-empleados y/o precarios; Categoria 3: servicio

doméstico; Categoria 4: resto.

B. LOS GRUPOS ETARIOS

Del millén trescientas mil personas que componian la oferta de trabajo en 1997, alrededor de trescientas
mil contaban con por lo menos 50 afios de edad y ciento quince mil eran adolescentes de 14 a 19 afios.
En el Cuadro 7 se presenta la tasa de actividad para distintos grupos elarios y su coeficiente de variacion
para el periodo 1991/97: al igual que en la gran mayoria de los paiscs, las personas de 20 a 49 afios y,
en particular el sub-grupo mayor de 25, tuvicron una participacion en el mercado de trabajo mayor.y
mis estable que las de mayor edad y los adolescentes. Por otra parte, la tasa de actividad masculina fue
mayor a la femenina en todos los tramos etarios y durante todo el periodo (las tasas anuales de actividad

se presentan en el Cuadro A9 del Anexo estadistico).
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Cuadro 7. Tasas de actividad por edad y region geogrifica (promedio 1991/97)
'y coeficiente de variacién. Porcentajes

Todos Hombres Mujercs

Tasade Coef. de Tasade  Cocf. de Tasa de -~ :Coef.de

actividad variacion */ actividad  variacion  actividad  variacion
Mentevidco ’ o
14a19 39.2 6.4 47.2 2.7 31.2 28
20a24 818 1.0 89.0 1.1 74.9 1.2
25a49 86.1 1.1 97.5 0.5 76.2 2.1
50 y mas 370 29 53.5 1.7 25.6 1.3
Todos 60.3 1.9 738 1.1 49 4 1.7
Interior Urbano :
14a19 40.0 54 50.7 2.6 29.0 .21
20a24 75.4 2.5 89.3 0.8 61.7 28
25a49 79.5 1.1 96.6 0.4 64.2 1.9
50 y mas 32.7 23 49.0 1.3 19.9 0.8
Todos 55.3 1.1 71.4 0.8 412 1.1

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en basc a 1a ECH del INE.

*/ El coeficiente se calcula como el cociente entre las tasas de actividad promedio de los ocho
afios considerados y su desvio estdndar.

Las tasas de actividad por grupos etarios reflejan en cierta medida las decisiones de las
personas a lo largo de su vida. Asi, en las etapas tempranas existe una opcion entre estudiar o
incorporarse al mercado de trabajo que se refleja en las menores tasas de actividad de los adolescentes. A
medida que las personas crecen, el abandono de los estudios ticne, como contrapartida, en- cnena medida
el ingreso al mercado laboral.

Este comportamiento fue claro en el caso de los hombres, cuya tasa de actividad supcré el 95%
para el grupo etlario de 25 a 49 afios y decrecié para ramos superiores, en que incidid el retiro por
jubilacién. En cambio, para el caso de las mujeres, la tasa de actividad por grupo de edad se vio influida
por dos aspectos. Por un lado, no todas las mujeres se incorporan cn forma permanente a la actividad
laboral en las edades medias, aspecto que se analizard en la seccion C de este capitulo y que explica su
menor tasa de actividad en ese tramo etario. Por otro lado, las diferencias de la tasa de actividad entre
grupos etarios femeninos reflejaron también el cambio generacional de comportamiento de las mujeres.
Para el grupo mayor de 49 aflos, la tasa de actividad femenina estuvo afectada no solamente por la edad
de retiro mas temprana de las mujeres’y su mayor longevidad, sino también por su menor incorporacion
al mercado laboral con respecto a las generaciones mas jovencs. Las diferencias generacionales
contribuyeron ademas a explicar el mayor coeficiente de variacion de la tasa de actividad femenina en
cada grupo elario, ya que fue resultado de un leve crecimiento tendencial: por ejemplo, la tasa de
actividad de las mujeres de 20 a 24 aiios del Interior urbano crecio de 59% en 1991 a 65% en 1997.

Desde el punto de vista de la insercion en el mercado de trabajo, su comparacion entre grupos
etarios es ambigua a los efectos de determinar el biencstar de las personas a lo largo de su vida, en la
-medida en que estos cortes poblacionales reflejan la situacion de personas en diferentes ctapas de su
..vida. Sin embargo, las altas tasas de desempleo de los menores de 25 afios y su alta participacion en el
total de desocupados han merecido la atencién de cstos grupos, aun cuando las personas de edades
medias fueron particularmente afectadas en 1995/97 tal como se mencion en el capitulo A (los datos
anuales del desempleo y su composicion por grupo etario aparecen en los Cuadros A10y Al1 del Ancxo
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estadistico, respectivamente). Por ello, vale 1a pena detencrse a considerar las mractensums de estos
activos y algunos aspectos de su'insercién laboral

La Oficina de Montevideo de la CEPAL (1987) distinguio las diferentes situaciones que
caracterizaban a los adolescentes montevideanos menores de 20 afios y a los jovenes de 20 a 24 en el
afio 1986. La PEA del primer grupo se caracterizaba por su bajo nivel educativo y su pertenencia a los
estratos de ingreso mas bajos. Ya entre los jovenes de 20 a 24 aiios, una buena parte provenia de hogares
medios y altos y contaba con mejores niveles educativos. Tomando esta. informaciéon como punto de
partida, se clasific a los jovencs de todo el pais urbano en estos dos sub-grupos, encontrando que esta
caracterizacion continud siendo valida en los afios noventa.

Con respecto a los niveles educativos, existen sugerencias de que la participacion y la
asistencia escolar se presentan como alternativas. Por ello, el retraso en la incorporacion al mercado de
trabajo aparece asociado con un mayor capital educativo. Entre las variables explicativas de la
participacion de los adolescentes, Bucheli y Casacuberta (1998)° encontraron que, a igualdad de otras
caracteristicas personales y del hogar, los varones presentarian una mayor probabilidad de ofrecerse en
¢l mercado de trabajo mientras que las mujeres tenderian a pcrmanecer en el sistcma escolar, Esto
estaria reflejado en las tasas de actividad de los jévenes de 14 a 19 afios desagregados por sexo, que son
mayores para varones que para mujeres (ver Cuadro 7).

Por otra parte, la actividad de este grupo esta altamenite relacionada con los ingresos del
hogar, relacion que se refleja en la Grafica 5. En ésta se presenta la tasa de actividad de los adolescentes
del quintil mas pobre, el mas rico y uno intermedio. El concepto de ingreso utilizado fue el total de
hogar excepto el del trabajo de los adolescentes, dividido el niimero de integrantes del hogar.

La tasa de actividad oscil6 en torno al 50% para ¢l quintil de menores ingresos mientras que
tomd valores mas bien proximos al 20% para el estrato mas alto. Esto no ocurrié con el grupo de 20 a
24 afios. Si bien también para estos jovenes la tasa de actividad estuvo inversamente relacionada con los
ingresos del hogar, la participacion de los estratos medios fuc rclativamente similar a la de los bajos, al
tiempo que alcanzd niveles importantes entre los de mayorcs ingresos. A modo de ilustracion, en
1991/97, en Montevideo participaba el 87% del grupo del priter quintil, $4% del tercero y 72% del
quinto; para el Interior urbano, las tasas de actividad fueron 79% , 74%y 62%, respectivamente.

? El trabajo citado fue realizado para los jovenes de 14 a 17 afios.
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S GrificaS . S
Tasa de actividad de los adolescentes de 14 a 19 afios por quintil de la distribucién del ingreso
(excepto el del joven) per cdpita del hogar. Montevidceo ¢ Interior urbano. En porcentajes.

60 - » ) i Montevideo

Interior Urbano

1991 1993 1995 , 1997

—e— Quintil | —8— Quintil 3 —— Quintil 5

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en basc a ECH del INE.

C. LAS DIFERENCIAS ENTRE SEXOS

La tasa de actividad dcl pais urbano presenté una tendencia creciente hasta 1988/89 a impulso del
comportamiento de las mujeres, dindmica particularmente apreciablc en Montevideo durante los afios
setenta y en el Interior en la década de los ochenta. Este proceso fue agotandose en los afios recientes: en
1991/97, la tasa de actividad femenina fue superior al promedio de 1985/90 solamente en tres puntos
porcentuales (Cuadro 8). Combinado con el nivel levemente inferior de la tasa de actividad masculina,
en 1991/97 las mujeres representaron 45% de 12 oferta de trabajo montevideana y 40% de la misma en
el Interior Urbano. Asi, en 1997, se¢ estima que en 1997, la PEA del pais s componia de 730 mil

hombres y 552 mil mujeres.
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Cuadro 8. Tasa de actividad por sexo y zona geografica. En porcentaje,

Montevideo - Interior Urbano -

Total .Hombres Mujeres  Total Hombres Mujeres
Prom. 1985-90 593 75.4 46.3 - 543 733 38.2
1991 59.6 743 475 55.1 72.4 39.7
1992 59.5 733 48.5 554 71.9 40.8
1993 59.0 727 48.1 54.3 71.0 39.7
1994 60.5 747 489 55.8 71.7 419
1995 62.1 75.8 51.1 56.1 72.0 422
1996 61.6 734 520 54.8 70.4 414
1997 602 726 @ 499 555 704 . - 423
Prom. 199197  60.3 73.8 494 55.3 71.4 412

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a la ECH del INE.

Distintas caracteristicas inlluyen sobre la decision de participar en el mercado de trabajo y lo

hacen en forma diferente sobre los hombres y las mujeres, contribuyendo a explicar sus distintas tasas de
actividad.

En la seccion B del presente capitulo se mencion6 las diferencias de comportamiento entre
sexos que se manifiesta en los cortes etarios de 1a poblacion: por un lado, la menor participacion de las
adolescentes, que optan por estudiar; por otro, la menor actividad de las mujeres mayores. En el Cuadro
9 puede apreciarse que el peso de las mujeres en la oferia de trabajo femenina fue particularmente
inferior entre los jovenes de 14 a 19 afios y los mayores de 49. A efectos .de controlar en la mayor
medida posible las diferencias entre sexos especificas a los grupos de mayor y menor edad, el analisis del
resto de las variables que influyen sobre l1a participacion de la mujer se presenta para el tramo etario de
25 a 49 ailos, para el cual la tasa de actividad de los hombres fue superior al 95%.

Cuadre 9. Porcentaje de mujeres en la PEA scgin tramo de edad y
zona geogrifica. Promedio 1991/97. Porcentajes.

Montevideo Interior Urbano
Total 452 39.7
14a19 395 o 35.9
20a24 47.1 : 41.1
25a49 474 425
50 y mas 41.1 " T 341

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, cn base a la ECH del INE

Las caracteristicas que afectan la decision de la mujer montevideana de ingresar al mercado de
trabajo han sido exhaustivamente analizadas en CEPAL, Olicina dc Montevideo (1989), destacandose el
nivel educativo, la mayor probabilidad de participacién cuando no hay una parcja prescnte en el hogar,
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cuando es jefe del mismo y cuanto. menores son los ingresos del resto de los integrantes'®. En base a
estos resultados, se realizaron diversos cortes de las mujeres y hombres de 25 a 49 afios de Montevideo y
del Interior en los cuales, también en los afios noventa, se reflejaron los comportamientos mencionados
aiin cuando en este tipo de andlisis no se realizan controles del resto de las variables explicativas.

En el Cuadro 10 se aprecia la mayor intensidad de participacion cuando la mujer de edad
mediana fuc identificada como Ia jefa del hogar y cuando su estado civil indicé la ausencia de pareja. A
su vez, los patrones de las tasas de actividad de los hombres del mismo grupo etario para estas
clasificaciones indicaron que la influencia dc estas variables fue especifica de las mujeres.

Cuadro 10. Tasa de actividad de las mujeres de 25 a 49 afios segiin estado civil,
jefatura del hogar y aiios de educacién, por zona geografica. )

Montevideo v Interior Urbano
Hombres - Mujeres Hombres Mujeres
Total 97.5 97.5 96.6 96.6
Estado civil
Union libre 98.9 71.2 : 98.1 - 540
Casado/a 99.1 70.0 98.9 59.1
Divorciado/Separado 96.8 924 96.3 87.0
Viudo/a 96.0 83.7 93.0 76.5
Soltero/a 924 - 88.7 88.3 79.6
Jefatura del hogar : '
No jefe 97.5 © 1739 , 91.0 62.1
Jefe ) 94.0 92.0 ’ 98.7 84.1
Aiios de educacion '
0ag8 " - 667 376 68.2 34.1
9a12 837  60.7 85.3 58.6
13 y mas 826 723 - 76.1 63.2

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevidco, en base a la ECH dcl INE

La tasa de actividad de las mujeres también en los noventa y en todo el pais urbano cstuvo
asociada a su capital cducativo: cuanto mayor fue ¢l nimero de aiios de educacidén formal aprobados,
mayor fue también la tasa de actividad. Cuando a ello s¢ suma los menores niveles educativos de las
personas de mayor tienen menores niveles educativos, se obtiene que la PEA total femenina cuenta con
mayor escolaridad que la masculina: en 1991/97, el 25 % de la PEA femenina montevideana y el 13%
de la misma en el Interior urbano habia incursionado en el nivel terciario; para los hombrcs, estas
participaciones fueron 17% y 5%, respectivamente. Ello se tradujo en que, en 1991/97, las mujeres
respondieron por mas de la mitad de la PEA que contaba con 13 o mds afios de educacion formal. Estas
diferencias de niveles educativos pueden apreciarse en el Cuadro 11.

' Dicho trabajo estimé con un modelo bivariado, la significacién e impacto de distintas variables
sobre la probabilidad de las mujeres montevideanas de 25 a 49 afios de participar en el mercado de
trabajo para el afio 1989.
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Cuadro 11. Tasa de actividad y distribucién de la poblacién por sexo y nivel
educativo segin zona geogrifica. Porcentajcs. Promedio 1991/97,

Montevideo Interior Urbano

PEA PET Tasade .. .. .. PEA . PET Tasade

B : actividad .- ..~ actividad
Total 1000 1000 60.3 0.0 0.0 0.0
0a8 452 53.8 50.6 60.0 65.7 50.5
9a12 33.1 27.9 71.6 30.5 23.6 71.5
13 y mas 20.9 16.4 766 - 8.1 66 675
otros 0.9 .18 28.3 1.4 41 . 188
Hombres 1000 1000 738 - - 1000 1000 714
0a8 484 53.6 66.7 64.6 675 682
9al2 33.5 295 83.7 29.0 243 853
13 y mas 17.3 15.5 82.6 5.0 47 76.1
otros 0.7 1.4 385 1.4 315 28.9
Mujeres 1000 1000 49.4 1000 1000 = 412
0as 413 532 376 ' 53.2 64.1 34.1
9a12 32.6 27.1 60.7 32.6 22.9 58.6
13 y mas 25.2 1727 - 7123 12.8 83 63.2
otros 1.0 20 22.9 14 46 12.2

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a la ECH del INE
PET = Poblacion en edad de trabajar-
PEA = Poblacién econdmicamente activa.

Por ultimo, los datos presentados en la Gréfica 6 sugicren la importancia de los ingresos del
resto de los integrantes del hogar al que pertenece la mujer de 25 a 49 afios sobre la decision de
participar en el mercado de trabajo. En esta grafica, el ingreso se calculd como el del hogar excepto el
percibido por las mujeres de 25 a 49 afios, dividido el niimero de integrantes. Si bien con tasas de
actividad mayores en Montevideo, tanto en la capital como en el Interior la proporcion de mujeres que
participaban en el mercado de trabajo fue generalmente mayor para el quintil mis bajo. Es esperable
que las brechas presentadas en la Grifica 6 hubieran sido méis amplias de controlarse el efecto
"educacién": las mujeres del quintil mas bajo tienen menor propension a participar debido a su menor
nivel educativo. Por el oontrano en el quintil mas alto, la mayor educacnén de las mu;er&s aumenta su
probabilidad de ser activas'

"' El quintil corresponde al ingreso del resto de los integrantes del hogar en que tiene importante
peso el de la pareja. Por lo tanto, el quintil bajo estd asociado a un hombre de bajos ingresos,
situacion que a su vez aparece relacionada con un bajo nivel educative de dicho hombre.
Generalmente, en el pais, los dos integrantes de una pareja tienen un nivel educativo similar. Por
eso, es posible asociar el quintil de perienencia al nivel educativo de la mujer.
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~ Grifica 6
Tasas de actividad de las mujeres de 25 a 49 aiios por quintil del ingreso
(excepto el de dichas mujeres) per capita del hogar. 1991/97. Porcentajes.

Montevideo

1991 1993 1995 1997

Interior Urbano

1991 1993 1995 1997

|-‘+— Quintil | —— Quintil 3 —4— Q\H{fﬂ

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevidco, en base a la ECH del INE.

Esta relacién s invierle cuando se trabajo con el ingreso tolal per cipita del hogar: en la
Griéfica 7, Ia tasa de actividad decrecié con el quintil. Ello permitc apreciar la importancia que tiencn
para el hogar los ingresos del trabajo de 1a mujer.
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: Grifica 7
Tasas de actividad de las mujeres.de 25 a 49 afios por quintil del ingreso per cépnta dcl hogar
segiin zona geogrifica. 1991/97. Porcentajes.

Montevjdeo

1991 1993 1995 ' . 1997

Interior Urbano

1991 1993 1995 1997

—o—antd | —— Quintil 3 —a&— Quintilﬂ

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a la ECH del INE.

Los hombres y las mujeres no solamente difirieron en su comportamiento en relacidn a la
opcion de participacién en el mercado de trabajo sino también en Ia intensidad horaria de la insercion.
En el Cuadro 6 se definié “tiempo parcial” como la insercion con una carga horaria inferior a 30 horas,
considerando la posibilidad de que se realice en més de un empleo. Se aprecia una insercion de este tipo
mis acusada entre las mujeres, resultado que se debi6 mds bien a una opcion de intensidad de
participacion que a una limitacién por el lado de la demanda ya que al interior de este grupo, el
porcentaje de personas que dijo desear trabajar una mayer carga horaria, afecté en forma relativamente
similar a hombres y mujeres (aproximadamente a la quinta parte). Por otra parte, la insercién parcial
caracterizd a las mujeres de todos los grupos etarios y niveles educativos.
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Cuadro 12. Personas que trabajan a tiempo parcial por edad y afios de

educacion segin zona geografica. Promedio 1991/97. Porcentajes.

Montevideo Interior Urbano
Total  Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

Total 14.3 8.1 225 15.2 7.5 278
Tramo etario

14a19 26.3 227 33.2 25.3 213 338
20a24 15.9 11.7 212 15.4 83 26.9
25a49 11.7 49 20.0 13.2 43 26.3
50 y mas 16.8 97 273 16.4 9.1 30.5
Ailos de educacion

Oas 203 12,1 324 17.6 9.8 345
6a9 13.2 7.7 22.0 13.9 7.0 27.5
10a 12 10.9 6.0 16.9 1.9 57 19.7
13 y mas 19.0 10.4 26.8 27.5 10.6 385

Fuente: CEPAL, Oficira de Montevideo, cn base a la ECH del INE
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CONCLUSIONES

1. Luego de la crisis de principios de los ochenta, la tasa de desempleo comenzé a declinar como
respuesta a un crecimiento del nimero de empleos y a pesar del incremento de la tasa de
actividad: se estima que si €sta se hubiera mantenido cn el nivel de 1984, la tasa de desempleo
hubiera sido 6% en vez del 10% registrado. En este ‘contexto de alto dinamismo del empleo, que
se prolongé hasta 1986, el sector- piblico jugé un papcl pnmordlal en la absorcién de mano de
obra, que se reflejé en una intensiva contratacion de jovenes y de hombres de mediana edad. Por
su parte, el sector privado empled asalariados jovenes y entre los trabajadores de mediana edad,
incorpord mujeres al tiempo que expulsd hombres, encontrandose en estos Gltimos un incremento”
de la participacion del trabajo por cuenta propia sin local.

2. A partir de 1987 y hasta 1994, la tasa de actividad no presentd variaciones importantes, por lo
que la fuerza de trabajo creci6 a un ritmo similar al de la poblacion. A su vez, la creaciéon de -
empleos se enlentecio; pero, al acompasar el crecimiento de la poblacién, la tasa de desempleo se
estabiliz6 en torno al 9%. Hasta 1991, la ocupacion en el comercio y en los servicios personales y
comunales -que respondieron en la década por mas de la mitad del empleo- crecié en forma
continua mientras que con algunas oscilaciones, se observé una creacion neta en la industria, la
cual representd alrededor de la quinta parte del empleo. A parlir de entonces y hasta 1994, de
estos tres sectores que en conjunto representaron las tres cuartas partes del empleo, solamente
creci6é la ocupacion en el comercio. A su vez, la construccion y los servicios financieros y a
empresas también se mostraron dindmicos en términos de cmplco pero su participacion en el total
fue solamente un 6/7%. En este periodo de estabilidad de la tasa de desempleo, el sector privado
absorbié mano de obra bajo la forma de asalariados en forma mas intensiva que el sector publico,
¢l cual incursiond por diferentes mecanismos en la bisqueda de una reduccidén de personal que se
reflejo prioritariamente en la insercion de las personas de mediana edad y en particular, de sexo
masculino.

3. En 1995/97, la tasa de desempleo alcanzé el 11%; se cstima que en 1997 cl nimero de
desocupados alcanz6 a ser ciento cuarenta y seis mil versus ciento catorce mil en 1994, El
aumento del desempleo respondié primordialmente al comportamiento del empleo, cuyo ritmo de
crecimiento en un principio sc enlentecié asistiéndose postcriormente a una pérdida neta de
puestos de trabajo. La recesion de 1995, de pequefia magnitud y duracién, no parece poder
explicar 1a diferencia del comportamiento del empleo en 1991/94 y 1996/97, periodos de igual
tasa de crecimiento anual acumulado. La desagregacion de la actividad por sectores pone en
relieve que, a diferencia del periodo anterior, entre 1995 y 1997, el crecimiento del comercio y de
los servicios personales y comunales se acompaii¢ de un leve aumento del empleo mientras que la
industria, dindmica en términos de producto, disminuyo6 sus puestos de trabajo. En este contexto,
tanto el sector piblico como el privado jugaron un rol de absorcion de trabajadores jovenes. Asi, la
pérdida de dinamismo del empleo afect6 principalmente a las pcrsonas de mediana y mayor edad,
entre las que cayo la participacion de condicion de asalariado mientras aumentd la incidencia del
desempleo, la instalacion por cuenta propia y el retiro del mercado de trabajo a edades mds
tempranas que en periodos anteriores.

4. La dindmica del empleo de los afios noventa tuvo implicancias distintas para diferentes grupos
educativos. La insercion de los trabajadores con menos de 8 aiios de educacion se vio resentida en
el correr de la década, en que sufrieron un desplazamiento continuo hacia el sector de
microempresas y la instalacion por cuenta propia, puestos pcor remunerados que en empresas mas
grandes. A partir de 1994, su tasa de desempleo aumentd, asi como la precariedad y el subempleo.
En el otro extremo, los trabajadores con educacién terciaria (completa o no) no sufricron un
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aumento del desempleo en 1995/97. Por otra parte, durante toda la década, su participacion en el
subempleo y precariedad se mantuvo relativamente estable. A su vez, si bien la cuarta parte se
insertd en microempresas o por cuenta propia, este tipo de empleos no son de peor remuneracion
para los trabajadores de alto capital educativo. En ¢l grupo intermedio, no se observé una
tendencia hacia un émpeoramiento de las condiciones del mcrcado de trabajo, si bien se vio
afectado en 1995/97.

5. En cuanto a los distintos grupos etarios, tal como se menciond, el desempleo afecto a los de
mediana edad. En una tendencia de mas largo plazo, en los aiios noventa también se observé una
mayor actividad de los adolescentes de bajo nivel educativo y provenientes de hogares de bajos
ingresos. A la luz de los problemas tendenciales de los trabajadores de bajo capital educativo, a
pesar de no haber sido particularmente golpeados por cl cambio sufrido.en 1995/97, estos
adolescentes estarian presentando un allo grado de vulnerabilidad a lo largo de su ciclo de vida.

6. Si bien con tasas de desempleo histéricamente menores, las hombres se vieron mas afectados
que las mujeres en 1995/97, en un contexto de una leve diminucion de la tasa de actividad
masculina y aumento de la femenina. La mayor participacién de las mujeres en el grupo de alto
capital educativo en relacion al de menor educacion puede contribuir a explicar su menor
vulnerabilidad en 1995/97. Por otra parte, cabe preguntarse cual ha sido la evolucion de los
trabajos a tiempo parcial y completo, ya que la aparente alta preferencia de las mujeres cn los
primeros ayudaria o petjudicaria su insercion laboral.
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ANEXO ESTADISTICO






Cuadro Al - Tasa de actividad, de empleo y de desempleo. Porcentajes.
Montevideo Interior Urbano Pais urbano
Actividad Empleo Desempleo  Actividad  Empleo Desempleo Actividlad Empleo  Desempleo

1981 555 51.8 6.6 53.9 51.0 5.4 547 514 6.0
1982 -56.5 49.8 11.9 50.5 457 9.6 53.6 47.8 10.8
1983 '56.9 48.1 15.4 51.0 44.1 13.5 54.0 46.1 14.5
1984 57.9 49.8 14.0 51.3 44.7 13.0 54.7 473 13.5
1985 585 50.8 13.1 50.5 44.9 11.1 54.5 479 12.2
1986 585 522 10.7 53.9 49.0 9.2 56.2 50.6 10.0
1987 60.2 54.6 9.3 54.3 49.3 9.1 57.2 520 9.2
1988 59.3 53.9 9.1 55.6 51.0 84 574 524 8.7
1989 59.6 545 .8.6 56.1 519 7.4 57.8 53.2 8.0
1990 59.6 54.0 9.3 55.3 51.0 78 57.4 52.5 8.5
1991 59.6 543 8.9 55.1 50.3 88 573 522 8.9
1992 59.5 54.1 9.0 55.4 50.4 9.0 57.4 522 9.0
1993 59.0 540 8.4 54.3 49.8 82 56.5 51.8 83
1994 60.5 55.0 9.1 55.8 50.7 9.2 580 52.7 9.2
1995 62.1 55.4 10.8 56.1 50.7 9.7 590 529 10.2
1996 616 54.0 12.3 54.8 48.5 11.4 58.0 511 11.9
1997 60.2 - 53.3 11.5 "~ 555 49.1 114 577 51.1 11.4

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a ECH, INE



Cuadro A2 - Variacion en la composicion de la actividad entre 19882/83 y 1986/87. Montevideo.
(En puntos porcentuales)

Edad: 18-49 en 1982/83; 22-53 en 1986/87

D 1 PR © PU TCPsl TCPcl P R

Hombres -5 -3 1 3 2 -1 2 0

Mujeres -5 -5 4 3 1 1 1 1
Edad: 18-24 en 1982/83; 22-28 ¢n 1986/87

Hombres -11 -10 6 8 2 2 2 1

Mujeres -7 -10 6 8 | 2 0 0
Edad: 25-29 ¢n 1982/83; 29-33 en 1986/87

Hombres -5 -2 -2 3 2 0 3 0

Mujeres -5 -5 2 5 1 i 0 1
Edad: 30-34 cn 1982/83; 34-38 cn 1986/87

Hombres -2 0 0 1 2 -3 3 -1

Mujeres -3 -8 4 2 1 1 1 1
Edad: 35-39 en 1982/83; 39-43 en 1986/87

Hombres -2 0 -2 4 1 -2 2 -1

Mujeres -4 -3 5 -1 1 2 1 -1
Edad: 40-44 en 1982/83: 44-48 en 1986/87

Hombres -1 0 -1 I 3 -3 2 0

Mujeres -4 0 | 1 [ 0 0 4]
Edad: 45-49 en 1982/83; 49-53 en 1986/87

Hombres -2 1 4 -3 2 -3 -1 2

Mujeres -5 -2 4 0 1 0 1 0
Edad: 50-54 en 1982/83; 54-58 en 1986/87

Hombres -2 2 -1 0 3 -2 -1 1

Mujeres -3 7 -2 -1 1 -1 0 -1
Edad: 55-59 en 1982/83; 59-63 en 1986/87

Hombres -4 Il -3 -2 2 -2 -1 -1

Mujeres -3 5 -3 0 0 0 0 0
Edad: 60-64 en 1982/83; 64-68 en 1986/87

Hombres -3 13 -7 -2 2 -2 -1 1

Mujeres -1 5 -2 -1 0 -2 0 0

Notas: D: desocupado; I: inactivo: PR: asalariado privado. PU: idem piblico; TCPsl: trabajador por cuenta propia
sin local; TCPcl: idem con local; P: patron; R: trabajador no remuncrado, changas, miembro de cooperativa de
produccion y otros.

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, cnbasc a la Encuesta Continua dec Hogares (ECH) del Instituto Nacional
de Estadistica (INE).



Cuadro A3 - Variacion de Ja composicion de la actividad entre 1987/87 y 1991/92. Montevidco.

(En puntos porcentuales)
Edad: 13-19 en 1986/87; 18-24 en 1991/92
D I PR PU TCPsl TCPcl P R

Hombres 3 -42 34 4 1 3 1 -3

Mujercs 8 -43 29 4 1 2 0 0
Edad: 18-49 en 1986/87; 23-54 en 1991/92

Hombres -3 -3 3 -1 1 4 2 -3

Mujeres -4 -4 5 0 0 2 1 0
Edad: 18-24 en 1986/87; 23/29 en 1991/92

Hombres -8 -11 9 3 2 5 3 -3

Mujeres -8 -13 12 5 0 3 1 0
Edad: 25-29 en 1986/87; 30-34 en 1991/92

Hombres -3 -1 3 -4 1 5 3 -3

Mujeres -5 -2 4 -1 0 2 1 0
Edad: 30-34 en 1986/87; 35-39 en 1991/92

Hombres -1 0 3 -5 1 4 1 -3

Mujeres 2 3 5 -4 1 3 1 0
Edad: 35-39 en 1986/87; 40-44 en 1991/92

Hombres -1 0 0 -3 0 3 4 -2

Mujeres -2 -4 5 -1 0 | 0 -1
Edad: 40-44 en 1986/87; 44-48 en 1991/92

Hombres -1 1 1 -1 0 3 1 -3

Mujeres -1 -2 2 0 0 0 0 0
Edad: 45-49 en 1986/87; 50-54 en 1991/92

Hombres -1 3 1 -1 -1 4 -1 4

Mujeres -2 2 1 0 0 0 0 -1
Edad: 50-54 en 1986/87; 55-59 en 1991/92

Hombres 0 7 -6 0 0 2 1 -3

Mujeres 0 13 -7 -2 0 -2 0 -1
Edad: 55-59 en 1986/87; 60-64 en 1991/92

Hombres -2 23 -11 -7 -1 2 0 -4

Mujeres -1 12 -5 -1 0 -4 0 0
Edad: 60-64 en 1986/87; 64-69 en 1991/92

Hombres -2 24 -11 -5 -2 -1 -1 -2

Mujeres -1 9 -4 -1 -1 -1 0 -1

- Notas: D: desocupado; I: inactivo: PR: asalariado privado; PU: idem publico; TCPsl: trabajador por cuenta propia
sin local; TCPcl: idem con local; P: patrén; R: trabajador no remunerado, changas, micmbro de cooperativa de
produccién y otros.

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a la Encuesta Continua de Hogares (ECH) del Instituto
Nacional de Estadistica (INE).



Cuadro A4 - Variacion en la composicién de la actividad entre 1991/92 y 1996/‘)7 Montevideo.
(En puntos porcentuales)

Edad: 13-19 en 1991/92; 18-24 en 1996/97

D 1 PR PU TCPsl  TCPel P
Hombres 6 -44 28 4 ‘ 3 2 1
Mujeres 10 -46 30 4 0 ) 1 0

Edad: 18-49 en 1991/92; 23-54 ¢n 1996/97
Hombres 0 -2 -2 -1 2 3 0
Mujeres 0 -4 0 2 0 2 i

Edad: 18-24 en 1991/92; 23/29 en 1996/7

D i PR PU TCPsl TCPcl P
Hombres -4 -12 4 4 4 4 ]
Mujeres -5 -12 8 6 0 2 1

Edad:25-29 en 1991/92; 30-34 en 1996/7
Hombres 0 0 -4 -2 1 3 2
Mujeres 1 -2 -4 2 -1 3 1

Edad: 30-34 en 1991/92; 35-39 cn 1996/97 ,
Hombres 2 0 -3 -3 ] i 3 0
Mujeres 2 -5 1 -1 0 1 0

Edad: 35-39 en 1991/92; 40-44 cn 1996/97
Hombres 2 1 -2 -4 1 ‘ 3 0
Mujeres i -2 0 1 -1 1 0

Edad: 40-44 en 1991/92; 44-48 cﬁ 1996/97
Hombres 2 3 -4 -2 1 3 -3
Mujeres 1 0 -2 1 0 i 0

Edad: 45-49 cn 1991/92; 50-54 en 1996/97
Hombres 2 4 -4 -3 1 2 -1
Mujeres 2 4 ‘ -4 -1 -1 i

Edad: 50-54 en 1991/92; 55-59 en 1996/97

Hombres ' 2 7 -5 -5 2 0 -1

Mujeres i 10 ‘ -5 -4 -1 1 0
Edad: 55-59 en 1991/92; 60-64 cn 1996/97

Hombres 1 31 -17 -10 -2 ) 2 -5

Mujeres Sl 14 6 -1 -1 -2 -1

Edad: 60-64 en 1991/92; 64-69 en 1996/97
Hombres -1 30 .12 ‘ -9 -2 -3 -3
Mujéres 0 ) 10 -5 -2 -1 -2 -1

oo

Nola D desocupado‘ I'”macuvo PR: asalariado privado;, PU: idem publico; TCPsl: lraba)ador por cuenla
propia sin local; TCPl" idem con Tocal; P: pa(rén R: trabajador no remuncrado, changas, miembro de
cooperativa de produccién y otros. [incluye ademds a laspersonas de 13 afios.

‘Fuente: CEPAL Oficina de Moniévideo, en base a la Encuesta Continua de Hogares (ECH) dcl lnsutu!o
Nacional de Estadistica (INE).



Cuadro A5 - Variacion en la composicion de la actividad entre 1991/92 y. 1996/97 :Intefiorurbano.
(En puntos porcentuales) [RTSI

Edad: 13-19 en 1991/92; 18-24 en 1996/97

D 1 PR PU TCPsl TCPcl P R

Hombres 4 -42 26 6 2 4 0 0

Mujeres 100 -37 21 3 1 2 0 1
Edad: 18-49-en 1991/92; 23-54 en 1996/97

Hombres: - -1 -5 0 2 5 0 0

Mujeres =1 -3 0 1 0 2 0 1
Edad:18-24 en 1991/92; 23/29 en 1996/97 :

Hombres -5 - 10 1 © 6 : i 7 0 -1

Mujeres 3 | Y 6 0 3 0 ‘
Edad:25-29 en 1991/92; 30-34 en 1996/97

Hombres 0 0 -7 0 4 3 (¢ 0

Mujeres 4 -5 0 0 0 3 0 - - 0
Edad: 30-34 en 1991/92; 35-39 c¢n 1996/97

Hombres 0 0 4 -4 2 4 [ 0

Mujeres 0 -3 -1 0 0 2 1 2
Edad: 35-39 cn 1991/92; 40-44 cn 1996/97

Hombres I | -7 -1 2 5 0 0

Mujeres 0 0 -3 0 -1 3 0 0
Edad: 40-44 en 1991/92; 44-48 cn 1996/97

Hombres 2 I -5 -2 1 3 0 0

Mujeres 0 B 0 -1 0 1 0o 0
Edad: 45-49 cn 1991/92; 50-54 en 1996/97

Hombres 1 5 -1 -4 0 5 0 0

Mujeres 0 3 -2 -3 i 1 1 0
Edad: 50-54 en 1991/92; 55-59 en 1996/97 » o

Hombres 1 13 -6 -3 -2 1 2

Mujeres -1 13 -6 -3 2 -1 0 -1
Edad: 55-59 cn 1991/92; 60-64 en 1996/97

Hombres 0 34 -19 -10 B -3 -2 0

Mujeres 0 11 -5 -3 -1 2 0 0
Edad: 60-64 en 1991/92; 64-69 en 1996/97

Hombres 0 27 -12 -7 -2 -4 -2 -1

Mujeres 0 7 -3 -1 -1 -2 -1 0

Notas: D: desocupado; I: inactivo: PR: asalariado privado; PU: idem publico; TCPsl: trabajador por cuenta
propia sin local; TCPcl: idem con local; P: patrén; R: trabajador no remunerado, changas, miembro de
cooperativa de produccion y otros. I incluye ademas a laspersonas de 13 afios.

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, cn base a la Encucsta Continua de Hogares (ECH) del Instituto
Nacional de Estadistica (INE).



Cuadro A6 - Composicién de la PEA por aiios de educacion y region geografica. En porcentajes.
Aiios 1991 a 1997.

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Promedio

MONTEVIDEO

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
0a8 499 479 46.1 46.5 44.1 41.5 40.5 452
9al2 30.1 314 324 329 333 353 36.1 33.1
13 y méas 18.7 19.8 20.8 19.9 219 226 224 20.9
otros 1.3 0.9 0.7 08 0.7 0.7 1.0 09

Hombres 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

0a8 522 513 49.0 49.7 47.7 453 438 48.4
9al2 30.8 31.1 33.0 33.4 339 35.5 36.6 33.5
13 y inds 15.7 16.8 17.5 16.3 17.8 18.6 18.6 17.3
otros 1.3 0.7 0.5 0.6 0.5 0.6 1.0 0.7

Mujeres 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

0a8 46.8 438 42.6 424 39.7 37.0 36.5 413
9al2 29.2 31.7 31.7 323 32.6 350 35.5 32.6
13 y mis 22.7 234 248 244 26.8 272 26.9 25.2
otros 1.3 1.2 0.9 1.0 0.8 0.7 1.1 1.0
INTERIOR URBANO '

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
0as8 62.0 61.3 61.5 60.5 59.8 58.1 57.1 60.0
9al2 28.4 29.1 292 30.1 30.6 323 33.4 30.5
13 y mas 7.9 7.9 7.9 8.1 8.4 8.6 8.1 8.1
otros L7 1.7 1.5 1.3 1.2 1.0 1.4 1.4

Hombres 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

0a8 65.9 658 66.1 64.8 64.1 63.3 619 64.6
9al2 27.6 279 278 290 29.1 30.2 314 29.0
13 y mds 49 4.6 4.6 48 56 5.5 5.2 5.0
otros 1.7 17 1.4 1.4 12 1.0 1.5 1.4

Mujeres 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

0ag8 55.6 543 54.2 54.2 533 50.6 49.9 53.2
9al2 29.7 31.1 313 317 329 353 36.4 32.6
13 y més 13.0 12.9 13.0 12.9 12.6 13.0 12.2 12.8
otros 1.7 1.7 1.5 1.2 1.1 1.1 1.4 i4

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en basc a la Encucsta Continua de Hogares
(ECH) det Instituto Nacional de Estadistica (INE).



Cuadro A7 - Tasa de desemplco por grupos educat

En porcentajes. Afios 1991 a 1997.

ivos y sexo segun region geografica.

1991 1992 1993 1994 1995 199 1997 Prom. Prom. Prom.
91/97. 91/94  95/97

MONTEVIDEO
Total 8.9 9.0 8.4 9.1 10.8 123 11.5 10.0 8.9 115
0as8 9.5 10.0 92 10.9 12.9 14.6 13.5 11.5 9.9 13.6
9al2 9.0 8.6 82 87 10.4 12.9 11.9 10.0 86 - 117
13 y mas 6.9 7.6 73 6.0 7.2 7.5 6.8 7.0 69 72
otros 16.1 58 0.9 1.8 8.7 39 20.3 82 6.1 109
Hombres 7.1 6.7 6.3 6.9 84 10.5 8.9 78 6.7 9.3
0a8 1.3 15 7.2 83 10.0 12.4 11.1 9.1 76 112
9al2 7.1 58 58 6.0 7.6 10.4 83 7.3 6.2 88
13 y mas 5.5 5.8 5.0 47 5.9 58 47 54 53 55
otros 17.3 6.9 0.0 2.0 0.0 6.3 19.0 73 6.6 84
Mujeres 113 11.8 11.0 11.9 13.6 14.5 14.5 12.7 11.5 142
0a8 12.5 13.4 11.9 14.7 17.0 17.7 16.9 14.9 131 172
9al2 11.6 11.9 11.3 12.3 13.8 15.9 16.4 13.3 i18 15.4
13 y mds 8.1 9.2 9.3 7.0 83 8.8 8.4 8.4 84 85
otros 146 49 1.6 1.5 15.3 1.9 216 88 57 12.9
INTERIOR URBANO
Total 88 9.0 82 9.2 9.7 114 4 - 97 88 10.8
0a8 92 94 8.6 10.0 10.0 [2.0 113 10.1 9.3 1.1
9al2 8.6 9.6 8.2 9.0 10.7 11.9 12.1 10.0 89 116
13y mis 6.7 49 55 45 5.1 5.9 78 58 5.4 63
otros 7.7 48 58 56 4.0 7.6 18.3 77 6.0 io.0
Hombres 70 7.1 6.6 7.2 76 9.1 89 7.6 7.0 85
Das 7.4 1.7 7.1 8.1 8.1 9.6 8.9 8.1 7.6 88
9al2 6.1 6.6 5.9 6.0 7.3 9.1 9.1 7.2 6.1 85
13 y més 6.4 37 43 28 38 5.0 6.1 4.6 43 5.0
otros 74 2.9 44 5.2 3.7 4.9 15.7 6.3 5.0 8.1
Mujeres 11.8 12.0 10.7 12.2 12.9 14.7 15.0 12.8 187 14.2
0a8 12.8 12.6 11.5 13.4 13.3 16.5 15.6 13.7 126 15.1
9al2 12.3 13.9 1.4 13.1 15.2 154 15.9 139 127 155
13 y mas 7.0 5.6 6.2 54 6.0 6.5 88 6.5 6.0 7.1
otros 8.2 7.8 7.8 6.3 44 113 224 9.7 7.5 12.7

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a la Encuesta Continua de Hogares (ECH) del

Instituto Nacional de Estadistica (INE).



Cuadro A8 - Relacién entre el valor de la mediana del ingreso por hora de los
trabajadores de distintas categorias y €l mismo de la categoria 4. En nimero de veces.
Aifios 1991 a 1997.

Montevideo ' Interior Urbano
Categoria 1 Categoria 2 Categoria 3 Categoria 1 Categoria 2 Categoria 3

_0a8 afios de educacion

. .1991 08 0.6 04 08 0.5 0.3
1992 1.0 0.7 0.7 0.7 0.5 0.4
1993 0.9 0.5 0.4 0.6 0.5 0.4
1994 08 0.8 0.5 0.8 0.5 0.5
1995 09 0.9 0.5 08 0.6 0.3
1996 08 08 0.5 0.8 0.6 0.4
1997 0.7 0.6 04 08 0.5 0.4
1991/94 0.9 0.6 0.5 07 05 0.4
1995/97 0.8 038 0.5 08 06 04

9 a 12 afios de educacion

T1991 1.0 09 0.4 0.9 08 05
1992 09 0.6 03 AU B 0.8 03
1993 1.1 0.5 0.4 B 0.5 07
1994 1.0 08 0.4 08 0.6 0.2
1995 1.0 1.0 0.5 1.0 0.6 0.4
1996 0.9 0.6 0.8 0.8 07" 0.3
1997 0.9 0.6 0.4 1.1 0.8 0.5
1991/94 1.0 07 0.4 1.0 0.7 C 04
- 1995/97 0.9 07 0.5 0.9 0.7 0.4

13 y mas aifos de educacion

1991 1.2 L1 1.0 L1
1992 1.3 0.8 1.2 L5
1993 15 13 1.3 1.7
1994 11 1.0 1.2 Lo
1995 0.9 1.0 1.4 1L
1996 1.1 10 14 L5
1997 13 1.1 1.6 L5
1991/94 12 1.0 1.2 1.3

1995797 N 1.0 1.5 1.4

Notas: Categorfa 1: en microempresas y cucnta propia sin local; Calcgoria 2: sub-
. . empleados y/o precarios; Categoria 3: servicio doméstico; Categoria 4: resto.

"Fuente: CEPAL, Oficind de Molitevideo, en basc a la Encucsla Commua de Hogares
(ECH) del Instituto Nacional de Estadistica (INE).



Cuadro A9 - Tasa de actividad por sexo, edad y region geografica. En pmcen\ajé. ‘;‘ “
Afios 1991 a 1997.

1991 1992 1993 1994 1995 199 1997,

MONTEVIDEO

Total 59.6 59.5 59.0 60.5 62.1 616 602, .
14219 37.8 37.6 37.3 aLs 429 ai.l 365

20224 80.4 816 82.0 1.0 824 829 820,
25249 84.3 86.1 86.0 85.4 86.9 87.1 86.8

50 y mas 373 36.8 354 36.9 385 379 36.()(

Hombres 743 73.3 727 74.7 75.8 73.4 72.6
14a19 473 470 44.5 494 51.3 47.6 434
20a24 878 88.6 88.6 87.9 90.5 89.5 90.4
25249 98.0 978 97.7 979 97.6 96.9 96.8

50 y mas 551 540 523 54.1 55.6 527 50.8
Mujeres 475 48.5 48.1 489 511 52.0 49.9
14a19 28.1 283 30.0 33.2 345 345 29.7
20a24 734 75.4 759 74.2 5.1 76.6 73.5
25a49 72.7 76.2 75.9 74.4 776 - 786 78.0
50 y mds 246 25.0 241 - 252 270 - 277 258
INTERIOR URBANO Sy
Total 55.1 55.4 543 55.8 56.1 54.8 55.5
14a19 382 398 395 440 41.6 38.0 3838
20a24 73.7 74.0 729 . 764 771 75.7 778
25a49 78.1 79.8 786 . 797 799 . 80.1 806 .
50 y mas 334 327 315 323 338 32.1 32.7.

Hombres 72.4 719 710 71.7 720 70.4 704
14a19 50.t 51.0 508 55.6 51.6 41.7 48.1
20a24 893 88.9 88.0 90.6 89.0 89.3 89.7.
25249 96.9 97.0 96.7 96.3 96.4 9.8 95.9
50 y mas 50.6 49.5 48.0 484 50.7 47.7 478

Mujeres 397 408 39.7 419 422 41.4 423
14a19 256 28.2 276 31.8 311 29.0 29.6
20a24 58.6 60.1 '58.5 624 64.8 62.2 65.2°
25a49 61.1 64.0 62.5 65.1 65.0 65.4 66.4
50 y mas 19.5 19.3 18.7 19.9 20.6 20.0 211

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en basca 1a Encucsta Continua de Hogares
(ECH) del Instituto Nacional de Estadistica (INE).



Cuadro A10 - Tasas de desempleo por sexo, edad y region geografica. En porcentajes.
Afios 1991 a 1997.

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
MONTEVIDEO
Total 8.9 9.0 8.4 9.1 10.8 12.3 11.5
14a19 354 338 33.9 384 38.4 394 41.7
20a24 18.5 18.3 16.8 16.9 17.7 21.0 19.4
25a49 54 6.1 57 55 74 8.8 8.3
50 y mas 3.6 33 22 33 5.3 6.4 56
Hombres 7.1 6.7 6.3 6.9 8.4 105 8.9
14a19 29.8 29.1 304 32.6 320 35.5 36.3
20224 15.2 13.3 124 12.9 16.0 18,6 149
25a49 33 36 32 29 4.6 6.5 5.5
50 y mas 3.6 26 2.0 32 4.0 5.6 4.6
Mujeres 11.3 118 11.0 11.9 13.6 14.5 14.5
14a19 450 41.5 39.1 474 478 448 494
20a24 222 234 215 216 19.5 236 25.1
25249 7.9 88 85 8.5 10.5 11.3 11.2
50 y mas 35 4.4 24 34 7.1 74 7.0
INTERIOR URBANO -
Total 8.8 9.0 8.2 9.2 9.7 11.4 11.4
14al9 30.4 30.7 293 299 319 35.1 340
20a24 16.9 17.4 16.3 15.5 17.1 20.6 19.8
25a49 58 58 49 6.0 6.6 8.0 8.2
50 y mas 33 32 23 3.4 35 4.6 47
Hombres 70 7.1 6.6 72 7.6 9.1 8.9
14a19 271.7 - 283 26.4 249 28.1 30.7 284
20a24 13.2 13.5 126 12.3 12.6 15.5 15.7
25a49 3.7 35 3.1 37 43 6.1 56
50 y mis 2.7 3.0 23 33 32 4.0 4.5
Mujeres 118 12.0 10.7 12.2 12.9 14.7 15.0
14a19 36.1 35.1 35.0 39.2 38.5 420 43.1
20a24 22.3 228 21.7 20.2 23.5 27.8 259
25a49 8.8 9.1 75 89 9.7 10.6 11.7
50 y mas 4.5 3.6 22 34 40 57 5.1

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a la Encuesta Continua de Hogares (ECH) del
Instituto Nacional de Estadistica (INE).



Cuadro Al1l - Composicion del desempleo por edad y sexo segtin region georéﬁca En
: .porcemajes Afios 1991 a 1997. :

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

MONTEVIDEO

Edad _ A , L
Total = 1000 1000 1000 100.0 1000 1000 . 100.0
14a19 311 29.2 309 35.1 290 261 - 252
20a24 25.6 43 25.5 232 218 29, ., 232
25249 334 37.1 313 33.0 312 385 398
50 y més 9.9 9.4 6.3 8.7 12.0 12.5 11.8
Sexo

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Hombres 44.6 40.5 40.9 421 - 423 453 - 424
Mujeres 55.4 59.5 59.1 57.9 517 57 576
INTERIOR URBANO

Edad .

““Total 100:0 100.0° ‘1000 1000 100.0 100.0 100.0
14al9 332 34.6 377 36.3 333 294 28.2
20a24 212 216 230 . 200 216 230 235
25249 371 35.8 332 353 365 3820 384
50 y mas 8.6 8.0 © 6.2 8.4 86 95 9.9
Sexe . . R
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 1000 1000
Hombres 489 480 488 46.8 468 475 465

Mujeres 51.1 520 512 . 532 532  ..525. 53.5

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en basé a |>a Encucsta - Continua de Hogares (ECH) del
Instituto Nacional de Estadistica (INE).



Cuadro A12 - Composicion de los ocupados por rama de actividad y segin regién geografica.
Promedio 1991/97. Porcentajes.

Montevideo Inteirior Urbano
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Montevideo 100.0 1000 1000 . 1000 1000  100.0
Industria Manufacturera 207 227 18.2 17.3 18.2 158
Construccion 5.1 8.7 04 9.0 14.4 03
Comercio 194 206 17.8 18.9 17.5 21.2
Transporte y comunicaciones 6.4 9.8 2.0 52 72 1.9
Serv. financieros y a empresas 8.1 8.4 78 33 33 3.4
Serv. soc. y personales 375 26.1 52.0 370 25.7 55.0
Otros 2.8 3.7 1.6 9.4 13.7 2.4

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a la Encuesta Continua de Hogares (ECH)
del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Cuadro A13 - Composicion de los ocupados segiin categoria de la ocupacidn, sexo y region geografi
Promedio 1991/97. Porcentajes.

Montevideo Interior Urbano

Total Hombres Mujcres Total Hombres Mujercs

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Empleado privado 56.3 54.7 58.4 50.2 48.3 53.1
Empléado publico 17.7 16.8 18.9 20.5 21.4 19.0
Cooperativista de produccion 0.3 0.5 0.1 0.1 0.1 0.1
Patron 52 7.2 2.5 38 5.0 18
Cuenta propia sin local 6.0 8.0 3.4 1.7 9.9 43
Cuenta propia con local 12.6 12,0 13.5 15.5 14.1 17.6
Familiar no remunerado 1.6 0.7 28 2.1 1.0 3.8
Otras actividades 0.3 0.2 0.5 0.2 0.1 0.3

Fuente: CEPAL, Oficina de Monievideo, en base a la Encuesta Continua de Hogares (ECH)
del Instituto Nacional de Estadistica (INE).
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