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I - Introducéo

Em margo de 2006 a assinatura do Tratado de Assungéo pela Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai completou 15 anos. Nesse periodo, o Mercado Comum do Sul
(Mercosul) originado nesse Tratado passou por etapas variadas, que provocaram
em alguns momentos expectativas altamente favoraveis quanto ao seu futuro e
notavel pessimismo em outros momentos.

O exercicio de integracdo criado a partir do Tratado de Assunc¢do é unico, em
diversos sentidos. De imediato, é provavel que nao exista no planeta outro grupo
de paises de dimensdes tdo dispares e com pretensdo de constituir uma Unido
Aduaneira. Além disso, nenhum outro exercicio no hemisfério ocidental
experimentou aumento tdo pronunciado de transagdes intra-regionais (comeércio e
investimento) como o Mercosul até 1998, do mesmo modo que nenhum outro
exercicio apresentou retragdo tdo intensa nessas mesmas transag¢des quanto o
Mercosul entre 1998 e 2003.

O Tratado de Assuncdo significou ainda uma mudanga expressiva no formato
negociador entre os paises envolvidos. A aproximacéo entre os paises do Cone
Sul entre 1986 e 1990 tinha como objetivo explicito a criagdo de um espago
comum, buscando desenvolver complementaridades produtivas e com
negociagdes de preferéncias comerciais cautelosas para cada produto afetado. A
opcao por intensificar ao mesmo tempo o processo de abertura das economias
(como parte da politica de estabilizagédo de pregos) e a formagao de um bloco
comercial envolveu alteracdo radical no formato negociador: desde entdo as
negociagbes de preferéncias comerciais sao ‘lineares’, e ndo por produtos (exceto
aqueles com tratamento diferenciado).

Ainda outro aspecto que nao pode ser esquecido € que 0 processo de
aproximacgao dos paises do Cone Sul coincidiu com a re-democratizagcado de suas
sociedades. No tempo decorrido desde entdo houve tanto episédios em que a
atuacdo conjunta evitou tentativa de golpe de estado, quanto o episédio de
sucessao breve de diversos mandatarios. Em retrospecto, se por um lado é
possivel concluir que houve ganho em termos de estabilidade democratica, ao
mesmo tempo as turbuléncias politicas localizadas foram certamente um
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complicador adicional para a convergéncia desejavel, por exemplo, para as
politicas macroeconémicas.

Quinze anos é um periodo suficientemente longo para justificar uma analise dos
resultados obtidos. No entanto, néo é trivial isolar os efeitos do Mercosul sobre as
economias dos paises-membros.

O periodo desde a assinatura do Tratado de Assung¢do corresponde a uma
aceleragao do processo de abertura comercial unilateral em relagdo a todos os
paises (em paralelo as concessdes entre os parceiros), a momentos de internagéo
de diversas crises no cenario internacional, a desequilibrios nos pregos relativos, a
influxos extraordinarios de investimento externo direto, a superposi¢ao entre as
negociagdes sub-regionais e negociagdes ao nivel hemisférico e multilateral, entre
outros tantos determinantes.

Igualmente, nesse periodo ocorreram grandes transformag¢dées na politica
macroecondmica desses paises. Programas de estabilizagdo foram
implementados a partir de diferentes estratégias, que reduziram drasticamente a
taxa de inflagdo. Varias reformas econdmicas foram implementadas. Essas
diferentes estratégias de estabilizagdo resultaram em trajetérias variadas de
crescimento, com periodos de rapida expansao, e quedas abruptas no produto
interno desses paises.

Nao é facil, portanto, atribuir a existéncia ou ao formato negociador do Mercosul
os resultados observados na estrutura produtiva dos paises que o compéem: eles
sao fruto de uma quantidade expressiva de influéncias, que transcendem o ambito
do acordo regional.

Tampouco é esse o objetivo do presente trabalho. O proposito aqui € apenas
comparar as caracteristicas basicas das quatro economias no momento inicial das
negociagdes e hoje. Se existe a vontade politica de seguir com o processo de
integracdo regional, nosso argumento é que as condigbes econdmicas nos quatro

paises mudaram de forma substantiva, e é necessario levar em conta essas
mudangas.

Este trabalho esta estruturado da seguinte forma. Em seguida a esta Introdugéo, a
segunda seg¢do mostra alguns indicadores agregados e comparagao com outros
blocos regionais. A terceira secdo discute as principais alteragées no cenario
macroecondmico das quatro economias. A quarta se¢do traz indicadores
comparativos da estrutura produtiva dos quatro paises em 1990 e hoje, a quinta
secao discute os indicadores para o setor externo e a segédo seguinte mostra
dados do desenvolvimento social. A ultima sec¢édo traz inferéncias gerais a partir
dos indicadores discutidos, com identificacdo de algumas implicagdes para o
processo negociador de formagao do bloco.



Il - Alguns Indicadores Agregados

Os primeiros cinco anos do Mercosul coincidiram com um crescimento do PIB
superior tanto ao observado na década de 1980 (considerada a “década perdida”
para os paises da regido, pelo desempenho econémico mediocre) quanto ao
registrado nos ultimos 10 anos. A Unica excegao € o Paraguai, com crescimento
médio na década de 1990, menor que na década anterior. O Quadro 1 mostra,
ainda, que houve diferenga de desempenho, nos ultimos dez anos, entre os
paises. Brasil e Argentina com taxas superiores a 2% ao ano, Uruguai e Paraguai
com ritmos inferiores: se havia diferengas entre os pares de s6cios no momento
inicial, elas foram ampliadas por esse diferencial de taxas de crescimento.

Quadro 1 — Crescimento Anual do PIB (pregos constantes de 1995)

1980-90 1991-95 1996-2005 1991-2005

Argentina -0,7 58 2,4 3,6
Brasil 1,6 3.1 2,2 2,4
Paraguai 3,0 2,7 1,2 1,6
Uruguai 0,0 4.1 1,7 2,3

Fonte: CEPAL (2005 a) CEPAL (2005b)

Essa diferenca de desempenho entre paises esta refletida no indicador mais trivial
de desenvolvimento econdmico, o crescimento da renda per capita (Quadro 2),
que foi desde o inicio dos anos 90 baixo no caso do Brasil, decrescente entre a
primeira e a segunda metade da década na Argentina e Uruguai, e mediocre, no
caso do Paraguai.

Quadro 2 — Crescimento Médio Anual (%) do PIB per capita

Pais 1980-1990 1991-1995 1996-2005 1991-2005
Argentina 21 4.4 1,4 2,4
Brasil -0,4 1,5 0,7 0,9
Paraguai -0,0 0,0 -1,3 -1,0
Uruguai -0,6 3,4 1,0 1,6

Fonte: CEPAL (2005a), CEPAL (2005b)

Com esses resultados, ndo surpreende que a taxa de investimento nos ultimos 9
anos tenha deixado bastante a desejar. Baixo crescimento do produto desestimula
novos investimentos, aoc mesmo tempo em que os investimentos reduzidos limitam
a capacidade de crescimento da producéo. Apesar de uma recuperagao moderada
na Argentina, Brasil e Uruguai a partir de 1996, o nivel de investimento permanece
insuficiente. Se considerarmos que para a regido em seu conjunto esse indicador
chegou a cerca de 25% em seu ponto de maximo, na década de 70, e que para os
paises asiaticos sdo observados niveis superiores aos 30%, é claramente
preocupante a defasagem em termos de crescimento potencial que esses
indicadores implicam. O Quadro 3 ilustra esse ponto.



Quadro 3 — Formagéao Bruta de Capital Fixo / PIB (%)

1990 1995 2005 Média_1996-2005
Argentina 12,1 11,9 17,4 15,6
Brasil 20,6 16,9 18,4 19,3
Paraguai 21,6 201 15,4 18,1
Uruguai 10,1 10,0 11,1 12,7

Fonte: CEPAL (2005b)

Esses resultados relativos a dois pontos no tempo revelam dois estados de
situagdo, mas desconsideram, uma dimensao fundamental determinante de todo o
processo: as distintas trajetérias percorridas por cada economia.

A préxima se¢ao mostra que - do ponto de vista da politica macroeconémica - se
no momento inicial do Mercosul os paises-membros se defrontavam com o duplo
desafio de alta inflagdo e baixo crescimento do produto, a diferenga nas trajetérias
adotadas para lidar com esses desafios foi de fato uma dificuldade adicional para
a homogeneidade entre as quatro economias.

lll - As Distintas Trajetérias Macroeconémicas

Os quinze anos do Mercosul representaram para os paises-membros um periodo
de grandes transformagbes e volatiidade macroeconémica, com resultados
relativamente decepcionantes face a expectativa de retomada do crescimento,
subjacente a opg¢éao politica pelas reformas.

O Mercosul teve inicio em 1991, quando a maior parte de seus componentes
deparava-se com o duplo desafio de combater as altas taxas de inflagdo e a
estagnacgao econdmica que caracterizou a década perdida dos anos 1980.

Nas duas maiores economias, Brasil e Argentina, a experiéncia com planos
heterodoxos trouxe resultados limitados no tempo. Ambos paises experimentaram
hiperinflacdo em 1989 e 1990. A exaustdo dessas tentativas estimulou ambos
paises a buscarem propostas de estabilizagdo mais radicais.

A Argentina em 1989 passou por episodio de hiperinflagdo aberta, com a taxa
anual alcangando quase 5000%. No ano seguinte novamente a inflagdo acumulou
mais de 1300% nos pregos ao consumidor. No inicio de 1991 o Ministro da
Fazenda, Domingos Cavallo, propds a aplicagdo da convertibilidade, dolarizando
plenamente a economia Argentina, na paridade de 1 peso=1 dblar. Essa opgéo
transformou a economia argentina, levando a uma rapida convergéncia da inflagao
a taxas de um digito. Em 1993 a Argentina ja apresentava inflagdo anual de 7,4%.

No Brasil, apos a inflagdo alcancar niveis mensais de mais de 70% no inicio de
1990, o governo Collor reteve a maior parte dos ativos financeiros, buscando



reestruturar a divida publica e recuperar o controle da politica monetaria. O
impacto desse forte choque financeiro sobre a inflagdo mostrou-se limitado. A
inflagdo mensal ap6s 4 meses do Plano Collor ja se encontrava em um ritmo
superior a 10% e no final do ano aproximava-se novamente dos 30% mensais.

Em janeiro de 1991, nova versdo de plano heterodoxo foi aplicada, com a
reestruturagdo do mercado financeiro de curto prazo e congelamento de precgos,
porém o efeito foi reduzido e a inflagdo mensal voltou a patamares superiores a
20%. Somente em 1994, com um mecanismo de superindexacgao (ajuste diario da
unidade de referencia de valor), foi introduzido um plano de estabilizagao bem
sucedido, o Plano Real que possibilitou reducédo da taxa de inflagdo mensal para
menos de 2%. Ja em 1996 o Brasil registrava inflagdo acumulada anual de um
digito, atingindo 9,1%.

As economias do Paraguai e o Uruguai foram fortemente impactadas pelos
resultados da estabilizagdo nos parceiros maiores. O nivel de atividade, os fluxos
de capitais e as pressbes de pregos oscilavam segundo o sucesso ou fracasso
dos planos nos paises vizinhos, refletidos tanto nas variagdes do poder de compra
das exportagées, como na evolugdo da taxa de cémbio bilateral. Em 1990 o
Uruguai experimentava uma inflagédo de trés digitos (129%) e o Paraguai de 44%.
Nenhum dos dois paises ousou implementar mecanismos heterodoxos, mas
ambos optaram em fazer uso de politica monetaria tradicional e politicas cambiais
com diferentes graus de intervengéo para orientar os pre¢gos nas suas economias.

O Paraguai adota desde o inicio do Mercosul um regime de cambio flutuante, mas
com ampla intervencdo do Banco Central (via movimento de reservas
internacionais ou pelo uso da taxa de juros doméstica). O Uruguai optou pelo uso
de regime de bandas cambiais para orientar a desvalorizagdo da sua moeda e
influenciar a formagao de pregos internos. Nos dois paises houve demora em
alcancar inflagdo de um digito. No caso paraguaio, a inflagdo oscilou entre 10-20%
de 1990 a 1996, quando alcangou 8,2%. O Uruguai registrou uma diminui¢do lenta
e gradual de sua inflagdo anual, de 129% em 1990 para 8,7% em 1998.

Essas diferentes op¢des para estabilizar a economia trouxeram para cada pais
visdes conflitantes sobre como seria a coordenagéao de politicas macroecondmicas
no Mercosul. Esse tema esteve presente nas negociagbes dos Tratados de
Assuncao (1991) e Ouro Preto (1994), que definiram as bases do Mercosul.

Foi apenas a partir da crise brasileira de 1999, com a desvalorizagao do real e
seus impactos nos demais paises que a coordenagao macroecondmica passou a
ganhar alguma efetividade. No final de 2000 os presidentes dos quatro paises
fizeram uma declaragdo sobre convergéncia macroecondmica enfatizando a
solvéncia fiscal e a estabilidade monetaria. Nela foram estabelecidas metas para
inflagdo anual maxima de 5% para os anos de 2002 a 2005. A partir de 2006, o
“ntcleo inflacionario” ndo deveria ser superior a 3% ao ano. Foi dada igualmente
énfase a situagdo fiscal, fixando-se a necessidade de financiamento do setor
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publico (variagao da divida liquida) a um maximo de 3% do PIB. A divida publica
néo deveria superar 40% do PIB a partir de 2010.

Essa declaragdo previa, de forma geral, procedimentos e regras de transi¢cdo ou
corregao de ativos. O tema cambial era um desafio a essa convergéncia, em
funcdo do regime de paridade argentino embora, segundo o Grupo de
Monitoramento do Mercosul (http.//gmm.mecon.gov.ar) houvesse “firme convicgédo
de que a existéncia de regimes cambiais diferentes & compativel com o
desenvolvimento do projeto (Mercosul)”.

A evolugdo econdmica dos paises membros do Mercosul desde 2000 expds o
impacto das alteragbes nos regimes cambiais sobre as finangas publicas, a taxa
de inflagdo e a produgdao. Por exemplo, as alteragdes no regime cambial na
Argentina em 2002 resultaram em uma queda do produto de 10,9%, uma taxa de
inflagdo de 41% (-1,5% em 2001) e uma relagdo divida publica/PIB de 153%
(50,9% em 2001). No caso uruguaio, em 2002, registraram-se uma queda no
produto de 11%, uma taxa de inflagdo de 25,9% (3,6% em 2001), e uma relagéao
divida publica/PIB de 73,5% (36,9% em 2001).

O Quadro 4 traz algumas informagdes sobre a evolugdo de alguns indicadores
macroecondmicos no Mercosul.

Apds as crises argentina e uruguaia em 2002 a trajetéria macroecondémica dos
paises do Mercosul passou a seguir os bons ventos da economia internacional,
facilitando o ajuste em suas contas externas. A taxa de inflagdo retornou
rapidamente aos niveis de um digito e a expansao da divida publica vem sendo
controlada.

No entanto, a convergéncia macroecondmica, como outros temas no Mercosul, é
uma meta de longo prazo. O periodo de 1991 a 2005 também foi um periodo de
importantes reformas econdmicas em todos os paises-membros. O grau de
execucgao dessas reformas é diferenciado em cada pais, mas em todos eles houve
‘reformas”.

A ironia é que se atualmente os principais instrumentos macroeconémicos estao
sendo aplicados de forma similar nos paises membros - como taxa de cambio
livre, austeridade fiscal buscando controlar o déficit e a evolugéo da divida publica,
taxas de juros reais positivas para estimular a poupanga interna e compromisso
com a estabilidade dos precos por intermédio de metas de inflagdo - a
convergéncia macroecondmica €& agora mais dependente de como futuras
reformas econémicas venham ser implementadas nos paises. O processo de
integragéo pode contribuir de forma ativa para esse processo, seja como guia de
padrées comuns ou pelo intercAmbio de experiéncias no processo de
implementacao.
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Quadro 4 — A Convergéncia Macroeconémica no Mercosul

Argentina Brasil Paraguai | Uruguai

Estabilizagao Desde 1993 Desde 1996 Desde 1996 Desde 1998
(inflagéo anual inferior

a 10%)

Exceto 2002-2003 2002 2002 e 2005  |2002-2003
Sistema Cambial

Regime flexivel Até 1990 Até 1994

Paridade/banda 1991-2001 1994-1999 1991-2002
Flutuacdo livre desde 2002 desde 1999 desde 1991 desde 2002
Superavit 1

Comercial 2000-2005 2001-2005 *) 2002-2005
Superavit em|2002-2005 1992-1993 2002-2004 2002
Transagoes 2003-2005

Correntes

Divida Publica/ PIB

Em 2004 116,3% (dez) |45,5% (dez) 25,5% (dez) 90,4% (jun)
'Em 2005 54,2% (set) 42,9% (dez) |20,3% (dez)

Fonte: CEPAL (1998), CEPAL (2001), CEPAL (2004); http.//gmm/mecon.gov.ar
(*) pais tradicionalmente deficitario

Considerando de forma comparativa os resultados obtidos no inicio e no fim do
periodo em analise, pode-se dizer que um resultado notavel e comum aos quatro
paises’ é o relativo controle dos niveis inflacionarios. Apesar de no tltimo ano dois
dos quatro paises apresentarem inflagées de dois digitos, os nimeros do Quadro
5 falam por si s6s quanto a importancia dos ganhos obtidos em termos de redugéo
na variagao de pregos ao consumidor.

Quadro 5 - indice de Pregos ao Consumidor (taxas anuais)

Média 1980-90 1990 Média 1995-2005 2005
Argentina 584 2314 6 12
Brasil 330 2862 9 6
Paraguai 22 38 9 12
Uruguai 61 12 13 5

Fonte: CEPAL (2004), CEPAL (2005b)

' De fato, uma caracteristica da maior parte dos paises da América Latina.



http://gmm/mecon.gov.ar

8

O controle sobre os pregos tem ocorrido em paralelo a preocupagdo com as
contas fiscais. Essas duas politicas tém sido — juntamente com a redugdo da
vulnerabilidade externa — caracteristicas comuns a maior parte dos paises da
América Latina nos ultimos anos, e os paises do Mercosul ndo sdo excegao.
Como mostra o Quadro 6 a ordem de grandeza do déficit publico era (com a
excegdo do Uruguai) bem menor em 2003-2005 que em 1996-98.

Quadro 6 - Resultado do Setor Publico (em (%) do PIB)

1996-98 2003-05
Argentina’® 2,0 1,2
Brasil® 3,5 1,9
Paraguai® 1,3 0,2
Uruguai® 1,5 3,2

Fonte: CEPAL (2005b)
(a) Administragao nacional; (b) Governo central; (c) Administragao central.

Essa mesma preocupagdo com as contas fiscais esta presente na melhora dos
indicadores de solvéncia de cada pais. Esse é mais um dos aprendizados das
crises da segunda metade dos anos 90: economias com desequilibrios nas contas
internas e externas s&do candidatos naturais a alvos especulativos, ao mesmo
tempo em que esses desequilibrios potencializam os choques externos.

Assim, ao compararmos a situagdo em 1990 e 2005 quanto a relagdao divida
externa/exportagcdes de bens e servigos (Quadro 7) destacam-se as redugdes
notaveis dos indicadores da Argentina e Brasil e um pouco menos no caso do
Uruguai. A excegao €, mais uma vez, o Paraguai, com aumento dessa relagao
entre esses dois anos.

Quadro 7 — Divida Externa / Exportagao de Bens e Servigos (%)

1990 2000 2005
Argentina 496 498 255
Brasil 395 303 143
Paraguai 79 96 86
Uruguai 244 243 237

Fonte: CEPAL (2005b)

Em paralelo a essa preocupagdao com os ajustes internos a dependéncia de
poupanga externa para financiar o investimento tem sido cada vez menor. A
exemplo de outros paises da América Latina e Caribe (o resultado agregado para
a regiao do saldo em Conta Corrente do Balango de Pagamentos se reduziu de
um déficit de 3% do PIB na segunda metade dos anos 90, para praticamente zero
nos primeiros cinco anos da atual década), também os paises do Mercosul
apresentaram melhora expressiva. Como mostra o Quadro 8, a evolugdo mais
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expressiva foi a da Argentina, que reverteu o sinal do saldo?, mas os outros paises
mostraram igualmente evolugdo bastante favordvel em relagdo a menor
dependéncia de recursos externos®.

Quadro 8 — Saldo em Conta Corrente (% do PIB)

Média Média Média

1991-95 1996-00 2001-05
Argentina -2,7 -3,8 1,9
Brasil -0,4 -4,0 -0,3
Paraguai -10,9 -3.6 -0,4
Uruguai -1,0 -1,9 -0,4
Total América Latina e Caribe -2,6 -3,1 -0,2

Fonte: CEPAL (2005b); CEPAL (1998)

Esse resultado foi em parte uma resposta a mudanga na politica cambial, que se
seguiu as crises da segunda metade da década de 90. Como mostra o Quadro 9,
a evolugdo da taxa de cambio real efetiva — considerada a relagdo comercial com
cada um dos principais parceiros de cada pais e o diferencial de indices de pregos
ao consumidor — foi marcadamente distinta antes e ap6s 1999.

Quadro 9 — Evolugao do Cambio Real Efetivo (*) — 1996 — 2005
(Base: 2000 = 100)

1997 1999 2002 2005
Argentina 113 100 222 215
Brasil 70 108 130 104
Paraguai 93 97 106 118
Uruguai 108 98 117 138
América Latina e Caribe 100 100 107 ' 111

Fonte: CEPAL (2005b)
(*) Indices deflacionados pelos pregos ao consumidor, e estimados segundo a participagéo no
comércio total com cada principal parceiro comercial.

As crises de 1997 (asiatica), 1998 (russa) e 1999 (especulagdo contra o Real)
encontraram os paises do Mercosul com politicas cambiais que contribuiram para
ampliar a magnitude dos choques externos. A Argentina encontrava-se num
processo de valorizagao cambial que passou de um indice de 115 para a taxa de
cambio real efetiva em 1996 a 96 em 2001, quando foi preciso alterar seu regime
cambial. Em trajetéria semelhante, o peso uruguaio valorizou-se em forma
expressiva, passando de um indice de 111 em 1996 a 98 em 1999.

O Real brasileiro encontrava-se, em 1997, também bastante valorizado em
relagao as moedas dos principais parceiros comerciais. Esse desequilibrio levou a
necessidade de mudanga no regime cambial no inicio de 1999. O guarani

2 Embora em situagéo peculiar, com moratéria dos pagamentos & maior parte dos credores externos.
® No caso do Brasil ha saldo positivo em Conta Corrente desde 2003.
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paraguaio manteve-se igualmente acima de seu nivel de equilibrio, apresentando
indices de cambio real efetivo de entre 93 e 97 até o ano 2000.

A partir de 2001 os paises da América Latina em geral — Mercosul inclusive —
passaram a adotar politicas cambiais mais ativas, com desvalorizagdo das
moedas nacionais. Essa tendéncia foi parcialmente revertida em alguns dos
paises nos ultimos anos, suscitando alguma preocupagdo com o0s niveis de
competitividade da produgdo, como ilustram os indicadores para a Argentina e o
Brasil, no Quadro 9.

Em resumo, os paises do Mercosul tém apresentado nos ultimos anos um padrao
macroecondmico ortodoxo semelhante ao do conjunto da América Latina e Caribe:
controle fiscal, preocupacdao em reduzir a dependéncia de recursos externos,
politica cambial mais ativa que antes de 1997, baixos niveis de inflagao, mas ao
mesmo tempo tém obtido crescimento limitado do produto e formacao de capital
fixo aquém do desejavel.

O que se procurou mostrar nesta se¢do é que as trajetérias adotadas importam
para viabilizar processos de convergéncia e consolidar a integragao regional. Da
mesma forma, sao fundamentais as caracteristicas dos processos produtivos e as
condigdes sociais em cada um dos paises envolvidos. Essas questdes sao
tratadas nas seg¢des a seguir.

IV — Desempenho e Evolugao da Estrutura Produtiva
IV.1 Geral

Se a trajetoria de crescimento foi instavel e insuficiente, cabe investigar até que
ponto o periodo de vigéncia do Mercosul — visto como ferramenta para o
desenvolvimento - correspondeu a altera¢ao das estruturas produtivas.

Comparando-se entre 1991 e 2002 a importancia econdémica de diversos blocos
de paises no cenario internacional, fica claro que o baixo dinamismo do Mercosul
fez com que seu peso relativo no cenario internacional chegasse a um ponto de
maximo de quase 4% do PIB mundial na segunda metade dos anos 90, mas
voltasse — ja no inicio da década seguinte — ao mesmo grau de importancia dos
anos que antecederam o Tratado de Assuncao (2,5%), bem abaixo de outros
grupos de paises.

Em termos de dimensao relativa entre os paises-membros do Mercosul o
diferencial nos ritmos de crescimento do PIB (Quadro 1) contribuiu para que os
sécios menores em pouco ou nada alterassem seu peso relativo no grupo. Em

4 Ano-base=2000
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conjunto, Brasil e Argentina correspondem a mais de 90% do produto do Mercosul
desde o inicio dos anos 90, segundo dados da CEPAL.

Ha diferencas entre os quatro paises também no que se refere a composigao
setorial do produto. Na medida em que o projeto de integracdo regional foi
pensado para promover a transformagao das estruturas produtivas os resultados
obtidos no minimo ddo margem para controvérsias.

Comparando-se as estruturas produtivas em 1990-92 e em 2003-2005 destaca-se
a redugado da participagdo do setor manufatureiro — com graus de intensidade
variados entre paises - nos quatro paises do Mercosul (Quadro 10).

Com excecgdo da Argentina, a essa retragdo da industria correspondeu aumento
na participagao de agricultura, caga, silvicultura e pesca.

O conjunto de atividades agrupadas aqui como “servicos e outros” - que
compreende um conjunto variado de setores, como indicado no Quadro 10 -
corresponde a parcela mais importante do produto nos quatro paises. Esse
conjunto de atividades ganhou espago nos quatro paises, entre 1990 e 2005:
houve um aumento do ‘setor terciario’ do processo produtivo na sub-regido, com
reducao do peso relativo dos setores primario e secundario.

Quadro 10 - Composicdo do Produto (percentagens a precos constantes)

1990-92 2003-2005
Agricultura (*)
Argentina 8.3 5.8
Brasil 7.0 7.9
Paraguai 21.3 26.0
Uruguai 11.2 12.3
Industria manufatureira
Argentina 25.7 16.6
Brasil 21.5 204
Paraguai 16.2 14.4
Uruguai 24.5 18.2
Servigcos e outros (**)
Argentina 66.0 77.6
Brasil 71.5 71.7
Paraguai 52.7 59.6
Uruguai 64.3 69.5

Fonte: CEPAL (2005 a); tabulagées da CEPAL a partir de dados oficiais.

(") inclui caga, silvicultura e pesca.

(*) inclui mineragéo, eletricidade, gas e agua, servigos de constru¢do, comércio por atacado,
restaurantes e hotéis, transporte, armazenamento, comunica¢ées, estabelecimentos financeiros,
servicos comunais, sociais e pessoais e servigos governamentais.
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As subsec¢bes a seguir tratam de forma mais detida do desempenho dos setores
agricola e manufatureiro nos quatro paises.

IV.2 Setor Agricola

O Quadro 11 ilustra 0 desempenho da produgéo agricola na década de 80 e nos
anos entre 1990 e 2003. Houve aumento generalizado no ritmo de crescimento
médio anual da produg¢do agricola entre os dois periodos na maior parte dos
paises, comparado com a década anterior.

Quadro 11 - Variagdes no Volume da Produgao Agricola (Média 1999-2001=100)

Pais Média Média Variagao Variagao
1990/1992 2001/2003 1980/90 (A)/(B)
(A) (B) (%) (%)
Argentina 73,5 101,3 19 38
Brasil 70,2 111,3 34 59
Paraguai 75,7 107,2 79 42
Uruguai 76,7 95,9 16 25

Fonte: CEPAL (2005a)

Quando medido por habitante o ritmo de aumento da produgdo de alimentos
(Quadro 12) foi igualmente notavel na Argentina, Brasil e Uruguai. Apenas no
Paraguai a produgéo de alimentos por habitante cresceu entre 1990-92 e 2001-03
a um ritmo inferior ao registrado na década de 1980.

Quadro 12 — indices de Volume Fisico da Produgao de Alimentos por Habitante
(Média 1999-2001=100)

Pais 1990/1992 2001/2003 Variagao Variagao
(A) (B) 1980/90 (A)(B)
(%) (%)
Argentina 82,7 98,9 24 19,6
Brasil 79,7 108,5 10,7 36,1
Paraguai 95,4 102,1 26,0 7,0
Uruguai 81,9 94 4 7,3 15,3

Fonte: CEPAL (2005a)

Esses resultados refletem os avangos obtidos na exploragédo mais sistematica e
produtiva dos setores agricolas, mas escondem uma dimenséo preocupante. Um
desempenho tdo abaixo do de outros paises da regido, e a ritmos tdo desiguais no
aumento da produgédo de alimentos por habitante, tende a afetar a percepgao de
ganho por parte dos individuos nesses paises.
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IV.3 Setor Industrial

A produgéo da industria manufatureira no Mercosul apresentou — da mesma forma
que a produgdo agricola — resultados marcadamente diferenciados entre os
paises-membros do Mercosul. Medida a pregos constantes (Quadro 13) a
produ¢do manufatureira na Argentina, no Brasil e no Paraguai aumentou entre
1990-92 e 2001-03. Ja no Uruguai houve retragéo significativa®.

Quadro 13 - Produgao manufatureira (US$ bilhdes de 1995) entre 1990 e 2003
Média1990-92 Média2001-03 Variagao (%)

Argentina 36,5 38,8 6,3
Brasil 121,9 150,3 23,2
Paraguai 1,1 1,2 8,1
Uruguai 3,8 3,0 -20,2
Total América Latina 2945 3655 24 .1

Fonte: CEPAL (2005 a)

De todo modo, mesmo as taxas de aumento mais destacadas, as dos dois socios
maiores, ficaram aquém da média de crescimento registrada para o conjunto dos
paises da América Latina, de 24% no mesmo periodo.

Em termos da composigdo setorial da produgdo manufatureira, uma vez mais
ressaltam as diferencas entre os paises participantes do Mercosul.

O Quadro 14 mostra os setores manufatureiros com maior peso em cada pais,
cuja soma das participagdes supera os 50% do valor adicionado na industria. De
acordo com esse Quadro, em todos os paises os principais setores manufatureiros
tém forte componente de recursos naturais — alimentos e bebidas, produtos
téxteis, combustiveis, produtos minerais e outros. Isso € uma comprovagéo de que
a vantagem comparativa desses paises para sua insercdo internacional esta
vinculada a exploragdo desses recursos.

Ao mesmo tempo, é uma indicagdo de que a produgcdo nesses paises tem
participagao expressiva de setores em que sao relevantes as economias de escala
(como produtos quimicos e petroquimicos e produtos metalicos basicos), mas
presenga limitada de setores intensivos em tecnologia. Do ponto de vista da
geragdo de dinamismo produtivo essa estrutura traz a consideragéo temas como
as questdes fundiarias, a relagdo entre as atividades no campo e nos setores
urbanos, a associagdo das atividades produtivas com centros de geragdo de
progresso técnico, entre outros.

® Mais que outros setores, a indUstria reflete de imediato as condigbes adversas da conjuntura econdmica.
Assim, os anos tomados como referéncia na presente andlise podem estar refletindo o impacto de cenarios
macroecondmicos adversos, e até certo ponto distorcendo a apreciagdo da estrutura produtiva. Nesse
sentido, & importante registrar que o critério de selegdo usado aqui foi o cronograma em relagdo ao Tratado
de Assuncdo, e ndo a escolha de periodos mais adequados para essa andlise, no sentido estrito de
comparagao de estruturas produtivas.
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Da dtica negociadora externa esse perfil produtivo torna o desempenho exportador
dependente da eliminagdo de barreiras comerciais precisamente onde elas sao
mais elevadas e renitentes, isto &, no setor agricola.

Um segundo aspecto notavel indicado no Quadro 14 é a diferenga no grau de
diversificagdo do setor manufatureiro. Enquanto para o Paraguai e Uruguai mais
da metade da produgdo de manufaturas estd concentrada em dois setores —
alimentos e bebidas e produtos téxteis (embora em ordem inversa de importancia,
nos dois casos) — para a Argentina e o Brasil sdo respectivamente 5 e 6 o nimero
de setores que correspondem a metade da produgdo de manufaturas nos dois
anos considerados.

Quadro 14 — Induastria Manufatureira no Mercosul — setores que corresponderam a
50% ou mais do Valor Adicionado em 1992 e 2002 em cada pais

1992 2002
Argentina
Alimentos e bebidas 19,9 22,6
.Produtos quimicos 10,8 1,5
.Refino de Petréleo, coque,etc 8,6 8,2
.Editorial e grafica 5,8 438
.Veiculos motorizados 5,7 49
Brasil
Alimentos e bebidas 12,9 13,5
.Refino de Petréleo, coque, etc 12,0 12,8
.Produtos quimicos 10,4 11,1
.Produtos metalicos 7,6 8,3
.Produtos minerais ndo-metalicos 49 46
.Maquinas e equipamentos 4.6 5,6
Paraguai
Alimentos e bebidas 449 49,1
.Produtos téxteis 71 6,8
Uruguai
Alimentos e bebidas 17,2 19,8
.Produtos téxteis 37,9 33,3

Fonte: www.unido.org/data/country/stats

Essas diferencas nas estruturas produtivas evidentemente afetam as negociagbes
entre os quatro paises para definir a estrutura da Tarifa Externa Comum, assim
como a identificagcdo de posturas negociadoras comuns com terceiros paises.
Essas diferengas de estrutura também determinam a composigcéo dos fluxos de
comércio externo, tema da préxima secao.


http://www.unido.org/data/country/stats
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V = O Setor Externo

Nos quinze anos de vigéncia do Mercosul aumentaram em forma expressiva as
relagdes econdmicas dos quatro paises-membros com o resto do mundo. O valor
exportado total mais do que duplicou na Argentina € no Uruguai entre 1990 e
2005, e foi multiplicado por quase quatro no Brasil. Ja4 no caso do Paraguai a
variagao entre esses dois anos foi bem menos expressiva (Quadro15).

Esses resultados foram, entretanto, mais do que neutralizados — no Paraguai e

Uruguai - pelo aumento das importagdes, que cresceram a taxas superiores as
das exportagdes.

Este é certamente um complicador quando se trata de negociar preferéncias
comerciais adicionais, tanto entre os quatro paises quanto entre eles e parceiros
externos: a propensdo a abrir o mercado interno a concorrentes externos tende a
ser menor para economias mais fechadas que para paises com participagdo
expressiva de produtos importados, uma vez que os interesses dos produtores e
empregados nos setores potenciais competidores com importagdes aumentam a
resisténcia a concessbes. Economias com déficits comerciais sao, além disso,
compreensivelmente mais cautelosas em conceder preferéncias comerciais
adicionais.

Quadro 15 - Exportagdes e Importagdes de Bens (FOB) (US$ bilhdes correntes)

1990 1995 2000 2005
Exportagoes
Argentina 12,3 211 26,4 40,1
Brasil 31,4 46,5 551 117,7
Paraguai 2.1 4,2 2,3 2.8
Uruguai 1,7 2,1 2,4 3,5
Importagdes
Argentina 3,7 18,8 23,8 27,7
Brasil 20,7 497 55,8 73,5
Paraguai 1,7 4.5 2,9 34
Uruguai 1,3 2,7 3,3 3,6

Fontes: CEPAL (2004), CEPAL (2005b)

Em que pese esse desempenho, contudo, o Mercosul € um dos blocos de paises
com coeficiente de abertura mais baixo. Seu coeficiente de abertura (exportagées
mais importagées em relagdo ao PIB) ndo € muito maior que 20% (Quadro16),
enquanto em outros blocos regionais esse coeficiente chega a superar os 40%.
Mais que isso, o0 Mercosul ndo acompanhou o ritmo geral de ampliagéo do grau de
abertura, observado em outros blocos.
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Quadro 16 - Coeficiente de Abertura (X+M/PIB) de Blocos Regionais Selecionados
(percentual médio anual)

1991-94 1995-98 1999-2002
Sudeste Asiatico (¥) 30 35 39
Mercosul 14 16 21
Nafta 19 23 24
Unido Européia 42 48 54

Fonte: CEPAL (2004b)
(*)Brunei, China, Taiwan, Hong-Kong, Filipinas, Indonésia, Japdo, Coréia do Sul, Malasia,
Cingapura e Tailandia

O Quadro 17 mostra os graus de abertura dos quatro paises, para exportagdes e
importagcbes de bens e servicos, desde o inicio da vigéncia do Tratado de
Assuncéo. Os dois s6cios maiores tém graus de abertura bem mais reduzidos que
os outros dois parceiros: enquanto para o Brasil e a Argentina o peso relativo das
exportagbes e das importagdes de bens e servicos no PIB se situa entre 10% e
17%, para o Paraguai e o Uruguai esses indicadores superam 1/3 do produto.

Desde o inicio do periodo de vigéncia do Mercosul houve nitido aumento da
importancia relativa das exportacdes de bens e servigos no produto. Ja em relagdo
as importagbes os resultados sdo mistos, com aumentos no Brasil e Uruguai e
retracdo nos outros dois paises®.

Esse ultimo resultado é consistente com os dados do Quadro 8, que indicam
melhora no saldo de transagbes correntes. No entanto, se comparado com os
dados do Quadro 3, é preocupante notar que essa menor dependéncia da
poupanca externa ndo resultou em maior propensdo a investir. o0 aumento da
formacao bruta de capital fixo total continua deixando a desejar.

8 Isso reflete, no caso argentino, a conjuntura recessiva por que passou aquela economia ao sair do Plano de
Conversibilidade.
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Quadro 17 — Mercosul: Coeficientes de Exportagées e Importagées de Bens e
Servigos (percentual médio anual — precos constantes)

1991-93 2002-2004
Exportagbes de
Bens e Servigos / PIB
Argentina 10.5 13.8
Brasil 11.4 16.7
Paraguai 38.9 42.6
Uruguai 301 375
Importagdes de Bens e Servigos/PIB
Argentina 13.3 9.9
Brasil 9.9 13.3
Paraguai 47.9 39.8
Uruguai 34.1 40.5

Fonte; CEPAL (2004b); tabulagées da CEPAL a partir de dados oficiais.

Parte da explicag@o para essas diferencas nos graus de abertura é atribuivel ao
baixo grau de interagao entre as quatro economias (Quadro 18). Para os dois
socios maiores — Brasil e Argentina — o comércio intra-regional se situa entre 9 e
20% das exportacdes totais desses paises, enquanto para os dois outros sécios o
mercado do Mercosul absorve entre um quarto e uma terca parte do valor
exportado.

Quadro 18 — Importancia do Comércio intramercosul (% das exportagdes totais)

1990 2004
Argentina 14,8 19,9
Brasil 42 9,4
Paraguai 27,4 32,9
Uruguai 35,1 26,5

Fontes: CEPAL (2004 a), CEPAL (2005c)

Esse indicador de comércio intra-regional para o conjunto de paises da América
Latina e Caribe foi em 2004’ igual a 21,6%, com diferencas expressivas entre
blocos sub-regionais: 10,5% na Comunidade Andina, 12,9% no Mercosul e 27,6%
no Mercado Comum Centro-americano, o que situa o Mercosul em um plano
intermediario em termos regionais, no que se refere a importancia relativa do
comércio intrabloco®.

7 CEPAL (2005c).

® Boa parte desse comércio intra-regional é de tipo intra-setorial. Estimativas (Baumann (2004)) indicam que
ao longo da década de 90 entre 40 e 50% do comércio do Brasil com os parceiros do Mercosul tiveram essa
caracteristica. Este aspecto também tem implicagdes importantes para as negociagbes comerciais, uma vez
que pode permitir a convivéncia de segmentos produtivos assemelhados, que contribui para a relagdo dos
custos de ajuste e eventualmente pode facilitar a exploragéo conjunta de terceiros mercados por parte de dois
ou mais paises do Mercosul.
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As relagbes comerciais de cada pais com o restante do bloco foram igualmente
variadas, como mostra o Quadro 19.

Quadro 19 — Rela¢ées Comerciais com o Mercosul

Volume de Comercio (X+M) Saldo Comercial
Média Média Variagao Média Média
1990-92 2002-04 (%) 1990-92 2002-04
Merco Total Mercosul Total
sul
Argentina 4155 11325 173 (63) 3115 634 11140
Brasil 4926 12095 146 225 10409 (169) 20857
Paraguai 990 1888 91 (372) (626) (492) (1096)*
Uruguai 1254 1808 44 (118) (25) ~ (444) (99)

Fonte: hitp://unstats.un.org/comtrade  (*) média de 2002 e 2004

Nesses quinze anos o volume de comércio com os parceiros do grupo cresceu,
mas a ritmos diferenciados, e sobretudo por parte dos dois sécios maiores. Esse
aumento no caso uruguaio, por exemplo, foi inferior a ¥4 do aumento observado no
caso argentino.

Chama a atengdo ainda o resultado em termos de saldo comercial. Os numeros
do Quadro 19 devem ser vistos com alguma reserva. As estatisticas disponiveis
refletem diferencas em alguns casos notaveis entre o que é reportado oficialmente
por cada pais como exportagdo bilateral e como importagdo correspondente por
parte de outro pais. Isso faz com que, entre outros aspectos, os dados do Quadro
19 nado indiquem posi¢des superavitarias e deficitarias comparaveis no comércio
intrabloco.

Mesmo com essas observagdes, comparando-se as médias para os dois periodos
— ao inicio e mais recentemente — é notavel constatar que os dois s6cios menores
ndao apenas foram deficitarios em suas relagdes intragrupo nos dois periodos,
como aparentemente nao encontraram no grupo uma compensagao para os
resultados negativos obtidos em suas transagdes comerciais globais.

As diferencas de desempenho se refletem igualmente na composigéo dos fluxos
de comércio dos quatro paises.

Considerando cinco grupos de produtos exportados (produtos agricolas,
alimentos, bebidas e fumo, produtos de mineragdo, manufaturas e bens de
consumo nao-duraveis), o peso do Mercosul nas exportagbes totais latino-
americanas desses produtos sofreu pouca alteragao entre 1990 e 2003. Em 2003
o Mercosul respondia por 49% das exportages agricolas, 66% das exportagdes
de alimentos, bebidas e fumo, 16% das exporta¢cées de produtos de mineracao e
23% dos produtos manufaturados (CEPAL (2004)).

O Quadro 20 mostra as variagdes no valor exportado desses produtos por cada
pais nesse periodo.


http://unstats.un.org/comtrade
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O Quadro 20 confirma, em primeiro lugar, o maior dinamismo exportador da
Argentina e Brasil em comparagdo com seus socios menores. A Unica excegao é o
notavel crescimento das exportagdbes paraguaias de bens de consumo néo-
duraveis mais elevado que em qualquer dos outros paises.

O segundo aspecto notavel do Quadro 20 é que as exportagdes de produtos
agricolas e alimentos, bebidas e fumo por parte do Brasil tiveram taxa de
crescimento percentual da ordem de trés digitos. No caso da Argentina o
crescimento foi ainda mais espetacular para os produtos manufaturados e,
sobretudo, para produtos de mineragao.

Em terceiro lugar, merecem destaque no Quadro 20 as taxas negativas de
variagcao das exportagdes uruguaias de bens de consumo nao-duraveis e produtos
de mineracao.

Quadro 20 - Exportagbes (US$ milhdes) de produtos selecionados pelos paises do
Mercosul

1990-92 2001-03 Variagao (%)
Exporta¢gbes agricolas, produtos da caga e pesca e produtos florestais
Argentina 3541 5812 64,1
Brasil 3431 7275 112,0
Paraguai 500 575 15,2
Uruguai 241 329 36,6
Exportagdes de Alimentos, bebidas e fumo
Argentina 3936 7060 79,4
Brasil 5363 11057 106,2
Paraguai 153 279 82,2
Uruguai 495 742 49,9
Exportagdes de Produtos de Mineragao
Argentina 266 3452 1199,7
Brasil 2814 51567 83,3
Paraguai 0 1 66,7
Uruguai 3 2 -36,7
Exportagdes de Manufaturas
Argentina 3397 8156 140,1
Brasil 18041 33599 86,2
Paraguai 93 158 70,2
Uruguai 650 758 16,5
Exporta¢coes de Bens de Consumo Nao-Duraveis
Argentina 936 1451 54,9
Brasil 3154 4653 47,6
Paraguai 52 91 75,5
Uruguai 645 527 -18,4

Fonte: CEPAL (2004), CEPAL (2005a)

Ja em relagao as importagdes o peso do Mercosul € bem menor no conjunto da
regido. Se considerarmos alguns itens dos mais importantes, como combustiveis e
lubrificantes, bens de capital e bens de consumo a parcela do Mercosul nas
importagdes foi: para combustiveis, 8% em 1990 e 26% em 2003; para bens de
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capital, 24% em 1990 e 29% em 2003, e para bens de consumo, de 26% e 13%
respectivamente, nesses dois anos. A variagdo do valor importado por pais é
mostrada no Quadro 21.

Quadro 21 —Importagées (US$ milhdes) pelos paises do Mercosul, de produtos
selecionados

Média 1990-92 Média 2001-2003 Variagao (%)

Bens de Consumo

Argentina 1654 2387 443
Brasil 2397 4902 104,5
Paraguai 542 2705 3994
Uruguai 317 554 74,6
Produtos Intermediarios

Argentina 4845 8194 69,1
Brasil 15758 33931 115,3
Paraguai 505 924 82,8
Uruguai 918 1475 60,7
Bens de Capital

Argentina 2150 3309 53,9
Brasil 4176 12454 198,2
Paraguai 281 314 1119
Uruguai 301 331 10,2
Combustiveis e Lubrificantes

Argentina 2 46 1937.5
Brasil 106 726 581,5
Paraguai 22 38 71,5
Uruguai 2 6 140,0

Fonte: CEPAL (2005 a)

A diferenca das exportagdes por produtos mostradas no Quadro 20 todos os
paises mostraram variagdes positivas no valor importado de cada grupo de
produtos mostrados no Quadro 21.

Entre 1990-92 e 2001-2003 o Paraguai e o Brasil se destacaram pelo aumento
nas importacées de bens de consumo, produtos intermediarios e bens de capital,
bem acima do ritmo observado nos demais parceiros.

Todos os paises foram afetados pelos aumentos dos preg¢os internacionais de
combustiveis. Como resultado, os aumentos no valor importado desse item por
parte da Argentina, Brasil e Uruguai estiveram acima da variagdo para a regiao em
seu conjunto.

No comércio de intangiveis, as exportacées de servigos tiveram um aumento
notavel (mais de uma vez e meia) entre o inicio do periodo e os ultimos trés anos.
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Quadro 22 — Exportagdes de Servigos (US$ milhdes)
Média 1990-92 Média 2003-2005 Variagao (%)

Argentina 2612 5260 101.4
Brasil 3723 13042 250.3
Paraguai 405 592 46.2
Uruguai 631 991 57.0

Fonte: CEPAL (2005a)

Como mostra o Quadro 22, o movimento mais notavel foi observado nas
exportagées brasileiras, que cresceram a um ritmo bastante superior ao aumento
registrado pelos seus trés sécios.

Esse desempenho diferenciado tem reflexos variados sobre outras variaveis. Uma
delas € a capacidade de atragao de capital de risco externo. Como é sabido, a
América Latina em seu conjunto conheceu um ponto de auge na atragdo de
investimento externo direto nos anos 1997-98, quando parte do influxo esteve
vinculado aos processos de privatizagdo de empresas publicas. No periodo mais
recente houve uma redugéo da entrada de capital, mas de qualquer forma atingiu-
se um equilibrio em niveis superiores aqueles observados antes de meados dos
anos 90.

Segundo o Quadro 23, as trajetérias dos quatro paises foram bastante
diversificadas, em termos de atragdo de capital de risco, na comparagao entre os
dois periodos. Se o valor médio investido na Argentina foi pouco inferior no
segundo periodo em comparagdo com o inicio dos anos 90, esse valor foi
reduzido a metade no caso do Paraguai. No Uruguai a entrada média de recursos
foi quase quatro vezes maior no ultimo qilingiiénio em relagdo a 1991-95, e no
Brasil a relagdo entre os valores investidos nos dois periodos variou quase oito
vezes.

Quadro 23 - Investimento Externo Direto Liquido (US$ milhées)

1991-95 2001-2005
Argentina 3782 3183
Brasil 2477 16510
Paraguai 104 54
Uruguai 83 308

Fonte: CEPAL (2006)

Os indicadores mostrados nesta se¢do apontam para uma série de desafios para
0 processo negociador — diferengas em estruturas produtivas, em estruturas
comerciais, em dinamismo comercial externo e em ritmo de produg¢ao, assim como
na capacidade de atragao de recursos externos.
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Esta analise € complementada por algumas informagdes relativas ao cenario
social gerado no periodo de vigéncia do Tratado de Assungdo, como mostra a
préxima secao.

VI - O Desenvolvimento Social

Os quatro paises-membros do Mercosul tém como caracteristica comum uma
populacao predominantemente urbana (Quadro 24). Esse percentual aumentou ao
longo da década de 90 — como no conjunto da América Latina - e atinge
percentuais superiores a média regional (75%) na Argentina, Brasil e Uruguai.

Quadro 24 — Percentagem de Populagado Urbana (% da populagao total)

1990 2000
Argentina 86,9 89,6
Brasil 74,7 79,9
Paraguai 48,6 56,1
Uruguai 90,5 92,6
Total América Latina 71,0 74,9

Fonte: CEPAL (2005 a)

A populagao dos quatro paises tem um grau razoavel de alfabetizacdo. O
percentual de analfabetos decresceu entre 1990 e 2005, como no total da América
Latina (de 15% a 10%) e apenas no caso do Brasil esse percentual supera nesses
dois anos um décimo da populagao (18% em 1990 e 11% em 2005). Nos demais
parceiros a percentagem de analfabetos é da ordem de 5% ou menos®.

A relevancia desta informagéao deriva do fato de que uma populagdo com acesso
as facilidades da vida urbana e com grau expressivo de alfabetizagdo sofre
influéncia variada na determinacdo de seus padrdes de demanda — tanto no que
se refere a padrées de consumo quanto no tocante a demanda por postos de
trabalho - o que tem implicagées para os processos negociadores de preferéncias
comerciais.

No entanto, o que se observa é de fato um quadro preocupante — para o sucesso
do processo de integragdo. Como mostra o Quadro 25, nos primeiros anos do
periodo de vigéncia do Mercosul o consumo por habitante s6 teve variagéo
negativa no Brasil, dada a recesséo provocada pelo Plano Collor. Ja entre 2001 e
2003 a reducao do consumo por habitante foi uma caracteristica generalizada nos
paises do Mercosul.

® Ver CEPAL (2005).
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Quadro 25 — Crescimento Médio Anual do Consumo Privado por Habitante
(com base em indicadores em US$ constantes de 1990)

1990-92 2001-2003 1991-2003
Argentina 8,0 -5,1 1,9
Brasil -3,3 -3,0 0,2
Paraguai 3,6 -42 -2,0
Uruguai 3,2 -7,6 0,2

Fonte: CEPAL (2005 a)

No total do periodo 1991-2003 os anos de crescimento positivo expressivo
argentino proporcionaram aumento médio do consumo por habitante bem acima
do observado nos demais paises, e acima inclusive da média para a América
Latina em seu conjunto (o indicador regional variou 0,8% no periodo). De todo
modo, o resultado para o Mercosul ficou bem abaixo do registrado no Chile (3,7%)
e no México (1,3%).

O resultado quanto ao consumo por habitante € ainda mais notavel quando se
sabe (Quadro 5) que houve redugdo expressiva no processo inflacionario nos
quatro paises.

Esse resultado é em parte atribuivel aos niveis elevados de desemprego urbano.
Como é sabido, na maior parte dos paises da América Latina ja desde meados
dos anos 90 tem se observado uma permanéncia de niveis de desemprego bem
acima da média histérica. Como ilustra o Quadro 26, a América Latina e o Caribe
convivem hoje com um nivel de desemprego de 9%, tendo esse nivel chegado a
até 11% (em 1999 e 2002), bem acima do observado nas décadas anteriores.

Para os paises do Mercosul os indicadores vao a mesma diregdo. Comparado
com a situacédo em 1990, o nivel de desemprego urbano nos paises do bloco foi
em 2005 entre 1,5 e quase 2 vezes superior.

Quadro 26 - Desemprego Urbano (taxas anuais médias)

1990 2000 2005
Argentina (areas urbanas) 7,4 15,1 11,6
Brasil (6 areas metropolitanas) 43 71 9,9(*)
Paraguai (area urbana) 6,6 10,0 10,1
Uruguai (area urbana) 8,5 13,6 12,1
7,3 10,4 9,3

Média América Latina e Caribe

Fontes: CEPAL (2005 a), CEPAL (2005b)
(*) segundo nova metodologia do IBGE

Nao se pode deixar de considerar, como um registro positivo entre os indicadores
sociais, que, em que pese esse cenario, houve ganhos na redugdo dos niveis de
extrema pobreza na maior parte dos quatro paises, com a notavel excecdo da
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Argentina'. O crescimento do produto (mesmo reduzido), associado a um
aumento nos gastos sociais e maior focalizagdo de politicas publicas, possibilitou
a esses paises reduzir os indices de extrema pobreza, como mostra o Quadro 27.

Quadro 27 — Percentual da Populagdo em Extrema Pobreza

1990 2004
Argentina 8,2 16,9
Brasil 234 14,2
Paraguai 35,0 33,2
Uruguai 3,4 1,9

Fonte: CEPAL (2005d)

Do ponto de vista do efeito sobre as negociagdes, a redugdo dos niveis de
pobreza afeta as expectativas de consumo. No entanto, como resultado dos
demais indicadores mostrados aqui, é de se prever que os individuos no Mercosul
— sobretudo os habitantes dos paises menores — tenham uma percep¢éao de que
0s anos de aproximagao entre os quatro paises nao resultaram em melhoras seja
em termos de mudangas na estrutura produtiva, seja de geragao de emprego, ou
aumento dos niveis de consumo per capita. Nao admira, portanto, que as
resisténcias sejam recorrentes e se reflitam em demandas frequientes por prote¢éao
localizada.

VIl - Implicagdes a Futuro

Este artigo mostrou que desde o inicio do Mercosul os quatro paises-membros
apresentaram resultados parecidos quanto ao ritmo relativamente limitado de
crescimento do produto e baixa formagéo de capital fixo, a0 mesmo tempo em que
mostraram preocupag¢ao em ajustar a macroeconomia, com controle inflacionario,
melhora nas contas do setor publico, redugdo da divida, redu¢ao da dependéncia
de poupanga externa e politica cambial mais ativa.

O ponto-chave é que os quatro paises iniciaram o processo de integragao
apresentando diferengas estruturais expressivas, e, além disso, cada pais
encontrou seu caminho em forma individual, ndo negociada, € nem sempre
compativel com os propédsitos de promover uma convergéncia entre as quatro
economias. Em particular, o tratamento das assimetrias entre os quatro sécios
nem sempre esteve presente em forma suficiente para neutralizar as diferengas.

Foi mostrado também que esse periodo foi marcante, ao aprofundar as diferencas
nas estruturas produtivas e de comércio externo dos quatro paises, assim como
foram ampliadas as diferentes condi¢des de atracao de investimento externo.

'° Ainda como conseqiiéncia da crise de 2002.
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Como dito na Introdugdo, nédo é trivial isolar — desses resultados — o quanto foi
devido ao Mercosul, sobretudo pela incidéncia intensa de outros elementos
determinantes, na década de 90. Talvez 0 maximo que se possa afirmar é que o
Mercosul nao correspondeu as expectativas de promover o desenvolvimento
conjunto, como originalmente planejado. Este ndo € o espago para essa
discussado. O que nos interessa aqui &€ mostrar que a situagcao encontrada depois
de quinze anos € substantivamente distinta da situagdo no momento de assinatura
do Tratado de Assuncgao.

Os quatro paises experimentaram processos de abertura comercial desde a
década de 80. Como resultado, nao apenas foi reduzido o nivel médio da aliquota
do imposto de importagdo em todos eles, como diminuiu o grau de dispersao, uma
vez que os quatro adotam uma tarifa externa comum, com média simples, em
2003, da ordem de 11%.

Em que pese esse movimento, contudo, as diferengas de competitividade e a
economia politica tém levado a dificuldades freqilentes nas relagées comerciais,
com a politica comercial sendo na pratica exercida em cada pais em forma isolada
e segundo os interesses locais. A “economia politica” do Mercosul permanece um
tema a demandar maior analise.

Haveria ganhos de eficiéncia no desenho da trajetéria futura do Mercosul se
fossem conhecidos com alguma clareza quem foi beneficiado pela estrutura
tarifaria comum e pelas excegées adotadas, que agentes econdmicos se
apropriaram de ganhos derivados da nao adogao (ao nivel nacional) de medidas
acordadas ao nivel regional, quais as limitagdes de oferta que dificultam o
desempenho dos s6cios menores nas suas transagdes intra-bloco e outras tantas
questdes semelhantes, que poderiam subsidiar futuras negociagdes e possibilitar
maior convergéncia e equidade de tratamento entre os parceiros.

As diferengas de estrutura produtiva e de fluxos de comércio tém gerado, além
disso, dificuldades para identificar posicées comuns nas negociagées com
terceiros paises. Por exemplo, em relagédo as normas para disciplinar a aplicagao
de medidas antidumping: entre 1987 e 2000 a Argentina sofreu 22 ages iniciadas
e o Brasil 104 agdes, na Organizagao Mundial do Comércio. No mesmo periodo o
Paraguai foi afetado por 2 acdes e o Uruguai por 3'". Com interesses tdo
diferenciados em regulamentar a aplicagdo dessas medidas é razoavel esperar
dificuldades na definigdo de posturas comuns.

Se a integragdo com os vizinhos do Cone Sul é destino histérico (como tem sido
dito no Brasil), as diferengas estruturais no momento inicial do Mercosul, as
dificuldades impostas por distintas trajetérias macroeconémicas e os traumas
provocados por alguns resultados que deixam bastante a desejar, fazem com que
essa integragdo requeira intensa e explicita vontade politica dos governos dos
quatro paises, além de agdes concretas para assegurar a percepg¢ao de ganho por

" Ver Miranda (2003).
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parte dos agentes econdmicos. Essa € uma pré-condicdo para que possam
ocorrer os ajustes nas legislagdes e instituicbes nacionais, necessarios para a
sustentabilidade do préprio processo de integragao.

A teoria da integragéo regional da énfase a que num processo de integracdo a
probabilidade de ganhos com o comércio € maior se os paises participantes tém
sistemas econdmicos parecidos: a semelhanga entre as estruturas de demanda da
origem a especializacdo e ao surgimento de segmentos produtivos
complementares, e o mercado ampliado permite a apropriagido de ganhos de
escala produtiva. Como foi mostrado, semelhanga nas estruturas econdmicas
nunca foi uma caracteristica do Mercosul, € ndo houve evolucdo clara no sentido
de uma convergéncia ao longo do tempo.

A teoria e a experiéncia histérica indicam ainda que processos de integragdo séo
tanto mais sustentaveis ao longo do tempo quanto mais decisivos forem os ajustes
internos de cada pais para permitir a convergéncia com seus pares. Esses ajustes
envolvem mudangas de normas, legislagoes, instituicdes e praticas, de modo que
pressupéem vontade politica.

As decisbes politicas que levam a essa convergéncia, por sua vez, s terdo lugar
se 0s agentes econdmicos envolvidos — empresas, individuos, governos — tiverem
clara percepgcédo de ganho associado a participagao no exercicio de integracao, e
com isso déem apoio as mudancgas requeridas. Como os dados mostrados
sugerem, esta ndo parece ser uma condi¢édo claramente satisfeita hoje, sobretudo
nos sécios menores do Mercosul.

Este artigo mostrou que as diferencas de condi¢des incluem na agenda do
Mercosul a necessidade de superar as dificuldades nas estruturas produtivas,
sendo necessario viabilizar aumento da capacidade de oferta, em particular por
parte dos sécios menores.

Por sua vez, a contribuicdo que os sbécios maiores podem dar a esse processo
depende de os agentes nesses paises identificarem vantagens em transferir
recursos para os parceiros. E talvez mais importante hoje do que antes encontrar
resposta para a questdo de “Mercosul para que?”. Se ndo houver clareza de
propositos, os resultados comerciais podem estimular ceticismo quanto aos
beneficios da integracéo.

No que diz respeito as economias maiores, a obtencdo de superavits recorrentes
nas relagbes comerciais com os sécios, sem que exista mecanismo
compensatorio, parece pouco compativel com o propdsito de promover
convergéncia produtiva. Por outro lado, déficits nas relagdes bilaterais provocam
reagdes negativas internas a ampliar as concessées. O fato de o Mercosul ser um
exercicio intergovernamental, sem mecanismos supranacionais, como fundos
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compensatérios'?, torna mais explicita essa sensibilidade aos resultados
comerciais.

Na segunda metade dos anos 90 cristalizou-se aos poucos a percepc¢do de que o
Mercosul era importante para os sécios maiores, por ampliar sua capacidade
negociadora junto a terceiros paises. Essa foi uma leitura comum da experiéncia
acumulada nas negocia¢des hemisféricas.

Com o cenario negociador externo alterado como se encontra hoje, com estimulos
crescentes a negociagdes bilaterais e plurilaterais, a identificagdo de interesses
comuns entre os parceiros do Mercosul torna-se ainda mais necessaria. Essa
identificacdo sera tanto mais dificil de obter enquanto persistirem os atritos
gerados pela busca de aumento de participacdo no mercado sub-regional.

A alternativa que surge como mais razoavel nesse contexto & converter o
Mercosul num “jogo de soma positiva’”, em que 0s quatro paises possam
desenvolver complementaridades produtivas para explorar terceiros mercados de
forma conjunta. Isso reduziria, em principio, a margem para atritos como os que se
tém visto nas disputas pelo aumento de presen¢a no mercado sub-regional.

Para tanto, é preciso contar — além da vontade politica — com mecanismos
eficientes para a solugdo das disputas, complementaridade institucional e
legislativa, garantia de prote¢do aos investimentos em outros paises, maior
complementaridade produtiva, convergéncia macroecondmica, visdes coerentes
em relagdo a insercédo internacional dos quatro paises e postura pro-ativa na
promogao do “aprofundamento” do processo de aproximacgéo. Estamos distantes
disso.

Este artigo procurou mostrar que ainda ha muito a fazer para se atingir os
objetivos de promover complementaridade e desenvolver capacidade de oferta,
com agilidade, transparéncia e eficiéncia na solugédo de conflitos. De qualquer
forma, a definicdo dos passos a seguir daqui a diante ndo pode deixar de levar em
consideragao os resultados acumulados nesses quinze anos, sobretudo no que
tange a percepcdao de ganhos e perdas por parte dos agentes econdmicos
envolvidos. O ponto de partida hoje &€ bem distinto do que era ha quinze anos
atras, e as expectativas sdo naturalmente influenciadas pela experiéncia
acumulada nesse periodo.

Quando este artigo foi escrito ja haviam ocorrido trés fatos importantes, os quais -
se nao desqualificam a analise apresentada neste artigo - certamente podem vir a
contribuir para que as projegbes a futuro venham a ser distintas daquelas
baseadas apenas nas informagdes mostradas aqui.

2 Ou a0 menos mecanismos mais 4geis e abrangentes de ‘clearing’ de pagamentos entre os quatro paises,
que possibilitassem — a exemplo do ocorrido na década de 80 - redugdo nos riscos associados a transagdes
bilaterais.
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Os primeiros dois fatos estdo relacionados com a ampliagdo do numero de
economias de porte médio que aderiram formalmente ao Mercosul. O Peru passou
a ser membro associado (a exemplo da Bolivia ja ha algum tempo) e a Venezuela
foi aceita como o quinto membro-pleno. E razoavel imaginar que a maior
participagédo de outros paises no processo decisério conjunto altere esse processo
e isso possa vir a beneficiar os sécios menores.

O terceiro fato foi a assinatura, entre o Uruguai e os Estados Unidos, de um
acordo bilateral de protecéo a investimentos diretos. Essa foi a primeira violagéao
do acordo entre os quatro paises, que assumiram o compromisso de negociar
sempre em conjunto com terceiras partes.

A rapidez dos acontecimentos - que tem caracterizado o cenario recente das
relagdes sul-americanas - fez com que depois que este texto estivesse pronto trés
outros fatos relevantes viessem a ser acrescentados aos anteriores: o conflito
entre a Argentina e o Uruguai (em relagdo a construgdo de duas plantas de
celulose), as negociagdes entre o Uruguai e os Estados Unidos para um acordo de
preferéncias comerciais bilaterais, e a decisdo do governo boliviano de
desapropriar ativos da empresa petrolifera estatal brasileira naquele pais.

Esse conjunto de novos elementos se superpde aos resultados mostrados aqui
como derivados de quinze anos de tentativa de integragdao entre os paises do
Cone Sul. Cada um deles pode levar a trajetérias que venham a comprometer o
processo de aproximagdo econdmica entre as economias envolvidas. Nossa
esperancga € de que isso nao venha a ocorrer. Afinal, os discursos oficiais até aqui
autorizam ailguma esperanga nesse sentido, e a analise econdmica aponta para
ganhos potenciais com a complementaridade. N6s esperamos que com a
apresentagdo sistematica de alguns dados basicos este artigo possa ter
contribuido para uma eventual reconsideragao futura das negociagées no Cone
Sul.
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