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INTRODUCCION

Diversos factores de tipo socio-econdmico y demografico impulsan
a la poblacién a migrar entre las regiones de un mismo pais y de
igual manera hacia otros palses en busca de mejores condiciones
de vids.

Estos movimentos reconocen causas Yy consecuencias tanto en los
lugares de origen como los de destino. De alli la importancia de
las investigaciones gue se hagan para tratar de describir vy
explicar el fenémeno de la migracidén.

El presente trabhajo se centrard en el estudio de las migraciones
internas en Panamd a nivel provincial del periodo 1980-%90. Ademas
s2 analizaran los posibles factores causales o asociados a este
fendmenoc.

Se utilizard la informacién de los censos de poblacidén de 1980 vy
1920, Para la estimacidén de la migracidén se aplicard el método de
las relaciones de supervivencia o método residual.

Se describiran los volumenes y frecuencias de 1los movimientos
netos para las provincias panamefias por sexo y edades. De esta
manera se detectardn las zonas de mayor expulsidén y atraccidn vy
las caracteristicas generales de los migrantes.




ASPECTOS TEORICOS

El fendémeno de la migracidén interna tomado como un procesc social
de redistribucidon espacial y temporal se debe tomar desde
enfogues tedricos que abarguen dimensiones de tipo econdmico,
politico, ideoldgico, cultural y psicolégico 1/; éstes permitirdn
obtener mayores elementos de analisis para la compresidén de los
niveles y tendencias de la migracidén.

En América Latina se presentaron inicialmente,dentro del marco de
las teoriass, los 1lamados "estudios demograficos” que mostraban
un cuadro descripbive y ruantitativo de la migracidn; la "teoria
de la modernizacidén'" que presentaba las motivaciones y decisiones
individuales para emigrar y analiza la migracioén interna desde el
punto de vista de la movilizacioén social gque forma la base del
cambio de una socledad tradicional a una sociedad moderna.

Las observaciones a este enfogque se relaclonan con las
diferenclas entre el procesc por el que estd pasando

Ameérica Latina v el gque se did en los paises de industrializacidn
primaria, estas diferenclas estan basadas en la velocidad y la
secuencia en que se han venido desarrcllando los factores
demograficos y psico-sociales.

Otro enfoque teérico es el de las "oportunidades econémicas" que
tiene como base el andlisis neocldasico y hace referencia a 1la
dimensidén econdmica de la migracidn, factores tales como las
diferencias de ingreso y empleo entre las 4reas se suponen

ser valorados o percibidos como opciones para los migrantes.

Agqui el andlisis supone un alto grado de racionlidad de los
individupns en la toma de decisiones, tema que ha sido criticado
en el marco de la realidad latinoamericana.

Por Gltimo se did el enfogue Thistorico-estructural", basado en
la teoria de Marx y Weber, que did conocimiento a las
interrelaciones entre desarrollo y redistribucidn espacial de 1la
poblacién 2/. En este enfoque la migracién es tomada como una
consecuencia del proceso de desarrcllo capitalista y muestra las
diferencias entre areas a través de caracteristicas estructurales
que varian en el proceso de formacioén de la sociedad capitalista.

1/ Arguello, Omar (198B1), Migraciones: universo tedrico y objetos
de la investigacidn, en Notas de poblacidn No. 25

2/ Arguelle, Omar (1981) y Raczynski, Dagmar (1983). La movilidad
territorial de 1a poblacidén en América Latina. Perspectivas de
analisis y lineamientos de investigacidn, ciudad de México.




Dentro de las grandes transformaciones sociales provenientes de
la revoluciédn industrial la migracidn interma cobra gran
importancia debida a la creciente mano de obra ocasionada por el
proceso de industrializacidn.

De i1gual manera esta industrializacidén trajo consigo un aumento
en ®1 sector secundario y terciarioc de la economia, provocanda la
transformacidn de una estructura agraria & una industrial ya que
se transferia poblaciotn del sector agricola al sector
manufacturero y de setrvicios en busca de mejoras de vida.-

Sin embargo ésto acentua los desequilibrios regionales y rural-
urbanos provocando asi la concentracidén de la poblacion sin que
¢ste logre insertarse del todo en la estructura productiva.

Es asi que se centra en el marco tedérico migratorio relacionado
con el modelo y grado de desarrollo alcanzado por wuna sociedad,
la cual en este proceso se adapta a politicas estructurales que
el estado ejerce bajo la 1influencia ideoldgica de grupos
spoclales.

El proceso migratorioc y no migratorio se ve condicionado por
normas scciales especificas que contemplan al individuo no solo
en su aspecto laboral, sino que también en la parte psico-social
3/.

LCada enfogue tedrico tiene gran importancia y el hacer enfasis
en uno de ellos no implica que 1los otros enfoques pierdan
validez. Sin duda las investigaciones que se han realizado

dentro de esta diversidad de enfoques han contribuido a la
comprencidn global vy las particularidades del fendmeno
migratorio. Por ende, mas que privilegiar existe la necesidad de
integrar estos enfoques y metodologias cuando se intenta
comprender los procesos de redistribucidn espacial v las
migraciones internas.

3/ De Oliveira, Orlandina vy Stern, Claudio. '"Notas acerca de la
teoria de las migraciones internas. Aspectos socioclégices”", en
Migracidém y Desarrollo, CLAISO, 1975.




ASPECTDS METODDLOGIGOS

OBJETIVOS

— Estimacidén de la migracidén interna neta por el método residual.

- Incidencia de la migracidn interna en los aspectos
sacioecondmicos de Panami.

~ Determinar los polos de etraccidén y de rechazo entre
provincias.

— Detectar las caracteristicas de los migrantes, emn cuanto a
sexo y edad.

- Determinar las interrrelaciones entre la distribucién espacial
v los cambios poblacicnales.

Fuente de informacion

La informacidn suministrada se derivd de los resultados dados por
la direccidén de Estadistica y Censo de la Caontraloria General de
la Republica, scobre la poblacidén empadronada en los dos ultimos
censos nacionales, los cudles se realizaron el 11 de junio de
1280 v el 13 de junio de 1990.

Por motivo de la no publicacién hasta la fecha de toda 1la
informacidén del censo de 1990, sino solo la de resultados finales
basicos, no fue posible utlizar la informacidn scbre la pregunta

censal Ylugar de residencla en una fecha fija anterior (5 atos)'”.

Se recurrid a la informacidn sobre la poblacidn total empadronada
de ambos censos por edad vy sexo para construir relaciones de
supervivencia intercensales. Con 1la intensidén de encontrar un
factor de ajuste, se utilizarpn Tablas de Vida de la Repiblica
por sexa y edad, del perioda 198B0-19835 para obtener la mortalidad
de cada provincia y que representaran relaciones de supervivencia
a nivel nacional.

Este tipo de informacidon permitid hacer una estimacidén indirecta

de la pablscidén migrante por el método de "las relaciones de
supervivencia', también denominado residual. Este meétodo posee
dos variantes: "hacia adelante" y "hacia atras”". La wutilizada en

ecte trabajo fue la variante "hacia adelante" o prospectiva.

Este tipo de informacidén no toma en cuenta 1a migracidn
internacional durante el pericdoc intercemsal y la migracidn de
retorna.

Como la poblacidén inicial es "envejecida” al hacerla sobrevivir
al final del periodo, esto 1mplica qgue las muertes de cada

cohorte inicial ocurriran con anterioridad a la migracién, por lo
tanto este método tiende a subestimar la poblacidén migrante.



£1 método residual.

Cuandc se carece de informacidn para estimar directamente la

interna de un periodo intercenssal puede acudirse a

migracidén
se requerira tener

procedimientos indirectos. En tal situacidn
la poblacidn empadronada en las unidades espaciales en dos censos
consecutivos, en este caso, censos de 1980 y de 19%0.

£l crecimientc de la poblacidn en un tiempo dado es el resultado
combinado del itncremento natural vy del movimiento migratorio
neto. De esta forma al conocer el crecimiento natural occurrido
en aquel tiempo dado, la diferencia entre éste vy el crecimiento
total sera la migracidn neta. Siendo asi, es posible calcular
una poblacidén "esperada" al final del periodo; la diferencia
entre 1a poblacidn "esperada” y 1la poblacion "observada" al
término del intervalo correspondera a la migracidén neta ocurrida

durante el lapso pertinente 4/.

Hay dos procedimientos que se pueden utilizar para encontrar la
poblacidén esperada al final del periodo intercensal. Ambos se
bazsan en el uso de la ecuacidén compensadora. Uno de estos
procedimientos se basa en las estadisticas vitales pero su uso se
ve limitado por la deficiencia de estadisticas confiables sobre
nacimientos y defunciones. £l segundo procedimiento se basa en
el uso de relaciaones de supervivencia, tratando de que éstas sean
representativas de las condiciones de mortalidad imperantes

durante el periodo intercensal.

Al aplicar las relaciones de supervivencia a la poblacién del
primer censo (1980), se obtiene una poblacidén “esperada"”
{sobreviviente) a la fecha del segqundo censo (1990), entonces la
diferencia entre la poblacidén empadronada al segundo censo y la
poblacidén "esperada” representa la medida de la inmigracidén nets

intercensal, es decir:

t,t+n t+n t
M = N - (N %X PO
“+n z+n b4 n X
4/ Ecste procedimiento puede ser utilizado de manera inversa o

retrospectiva, para estimar 1la poblacidn esperada al inicioc del
periodo intercensal.




t,t+n
M Numero de migrantres netos internos de una
x+n cohorte habidos en las provincias durante
el intérvalo t,t+n respectivamente;

N y N numero de personas de la misma cohotrte
residentes en una determinada provincia
en las fechas t, t+n respectivamente

relacidn de supervivencia gue indica la
P probabilidad de sobrevivir de la cohorte
n s de edad x hasta obtener la edad x+n al final
del periodo.

Existe un problema en la definicidén de las relaciones de
supervivencia en el sentido de cudles representen mejor 1las

condiciones de mortalidad de ese periodo: las relaciones de
supervivencia obtenidas de una tabla de vida o las extraidas de
los censos. El uso de las primeras supone que los datos no

contienen errores de declaracidén de edad ni omisiones y el uso de
las segundas lleva consigo un factor de "auto correccidén®” por las
propias deficiencias de los datos censales.

Para este trabajo se utilizaron las relaciones de supervivencia
deducidas a partir de 1la estructura por edad vy sexoc de la
poblacidn total registrade por los censos de 1980 vy 1990. La
térmula general del calculo es ’ ,

80-90 Q0 80 80-90
M = N - { N X% P )
x+10 x+10 % 10 X

De esta forma es posible estimar el numero de migrantes netos de
la Repdblica de Panama. También se calcularon las tasas anuales
de migracidén neta usandoc com numerador la estimacién de la
migracidn neta de Panama y como denominador a la poblacidn media
del periodo, de acuerdc a Hamilton S/

5/ Hamilton, Horace, "Consideraciones practicas y matemdticas
en la formulacién y seleccidén de tasas de migracion”, en Elizaga,
Juan €. y Macisco, John J., Migraciones Internas: teoria, métodos
y factores sociolégicos. Santiago de Chile, CELADE, Serie E,
No.192, 1972; pp. 171-198



M
80-90 x+10 2
r B e X ————— % 1000
®x+10 0 80-%0 80-90 10
N + (N X P )
x+10 X P

El metodo residual permite estimar la migracidén de la poblacidn
sobreviviente al momento del primer censo y no de los nacidos a
lo largo de este periodo intercensal. Como usualmente no se
cuenta con estadisticas confiables sobre nacimientos ocurridos
durante dicho intervalo, se decidid emplear un meétodo de
estimacidén indirecta denominado Relacién nifo-mujer, derivadas de
la informacidén del dltimo censo (1920} . Se consideran dos
relaciones basicas para ambos sexos:

N N
0-4 5-9
RNM = —————————— RNM = —————m—m e
o) £ 5 f
N N
15-44 20-49

A continuacidén si se toma el supuesto de que, durante el periodo,
la fecundidad ha sido constante y la migracidén de las madre ha
sido regular, la estimacidén de 1a migracidn neta de lobs nifos
menores de diez anos a la fecha del segqundo censo sera:

.F
1/4 ¥ RNM ¥ M
o4 O 15-44

=
1]

.f
M = 3/4 X RNM X M
5-9 5 20-49



Ventajas del métado.

1) No requiere de preguntas especiales en el cuestionario de los
censos

2) Permite establecer estimaciones v&lidas para el momento del
primer censo, al momento del segundo censo, o a mitad del
periodo

3) Proporciona una estimacidén del aporte de la migracién al
cambio de la poblacién de cada divisién territorial segun

sexo y edad

4) Los resultados pueden ser presentados en forma de tasas,
adecuadas para evaluar la intensidad de la migracidén

Limitaciones del método

1} Los resultados solo se refieren al saldo final de los
intercambios migratorios (no se llega a conocer el nuamero de

migrantes e inmigrantes

2} No permite estudiar las migraciones de retorno
3} No mide las migraciones intermedias ni considera la

migracion de los gue mueren durante 2l pericdo intercensal

Supuestos del método

1) las relaciones de supervivencia deben ser calculadas en el
caontexto de una poblacidn cerrada

29 lLag relaciones de supervivencia deben reflejar
adecuadamente las condiciones de mortalidad imperantes en
las divisiones territoriales durante el periodo

3 No deben haber variaciones espaciales en cuanto a la
cobertura del empadronamiento de cada cohorte

Respecto del supuesto 2), se pudo efectuar un ajuste de las
relaciones de sobrevivencia debido a gue se disponia de
informacidén adecuada scbre la mortalidad de las provincias. L.os
factores de ajuste se calcularon a través del cociente:



1 X 4 X+nN
K 2D e
¥y x+n P
X, x+n
1
P las relaciones de supervivencia de la tabla
s +n de mortalidad de la provincia i
P relaciones derivadas de la tabla de vida nacional
Xyx+n

Al final se tendran las relaciones de supervivencia de 1la

provineia dada, der ivacddas del! producto de

est (1) 1 .

P = K ¥ P
X 4 X +N X, X+N X 4 X +N

?

P relaciones de supervivencia intercensales
X, x+n para el total del pais por sexo y edad
est (1)

P relaciones de supervivencia intercengales
¥, X+N nacionales por sexo y edades, ajustad as

segun el nivel de mortalidad de cada
provincia.



CARACTERISTICAS DE LA DISTRIBUCION ESPACIAL

A. Antecedentes

La distribucidén de la poblacidén en el espacio constituye un &rea
particularmente significativa del andlisis demografico orientado
hacia el proceso de planificacidén. En efecto, toda variacidan
territorial en el reparto de los efectivos humanos tiene abvias
implicaciones en 1o que concierne tanto a la determinacidn de
demandas locales de servicios y de consumo privado como el con-

dicionamiento de la oferta potencial de la fuerza de trabajo &/.

Al hacer referencia a la distribucidén espacial de Panam& se tiene
que tomar en cuenta una alta concentracién wurbana y una gran
dispersiodén rural.

"En la dltima década, los sectores de mds rapido crecimiento en
la economia han sido los sectores de servicios prestados a 1la
zona del Canal, turismo, zona libre, banca y otros servicios
financieros, transporte, almacenaje e industria manufacturera,
localizados de preferencia en el &rea metropolitana. En cambio
los gsectores cuya actividad estid extendida por todo el pais,
tales como la agricultura, ganaderia y silvicultura han tenido un
crecimiento inferior al promedio. Esto indica gque los principales
impulsos de desarrollo, que se han dado en Panamd como
consecuencia de su poslcioén geografica y de las oportunidades asi
generadas, han continuado teniendc un impacto concentrado en una
regidn territorialmente reducida" 7/.

Este problema tiende a agravarse, pues la concentracidn ocurre en
areas determinadas vy poco numerosas, mientras que la dispercién
ocurre en toda el 4rea rural del pais.

Al  analizar brevemente las tendencias que ocasionaron esta
distorsidn en la distribucidn espacial, daremos un vistazo
general de lo acontecido en el u4ltimo siglo.

"Una breve revisidén de los antecedentes disponibles acerca de la
distribucidén de la poblacidén panamefa a través del espacio
nacicnal, permite identificar la persistencia de dos atributos
aparentemente contradictorios entre si. S5e trata de una situacidn
gue presenta por wuna parte una marcada concentracidn de
habitantes en una area muy reducida del territorio vy, por otro,
una cierta

dispersidén de la poblacidén en vastas areas rurales" 8/.

7/ Estrategia para el desarrollo nacional 19270-80 (documento)
MIPPE

8/ Distribucidn vy redistribucidn de la poblacidén en Panama.
Provecto sobre poblacién y desarrollo. Pocumento de trabajo,
enero 1921.



La migracidon interna ha sido un tema de interes para el gobierno
central pues 1nteresa conocer estos desplazamientos poblacionales
ya que se supone estan muy ligados a la industrializacién, la
urbanizacisén y la distribucion espacial de la poblacién.

Al  analizar la migracidn interna en Panamé& se interesa comprobar
que la migracidn podria afectar directamente la urbanizacidén, 1la
industrializacidén y la distribucién de la poblacidn.

Desde el afo 1911 la pgblacién en Panamd ha estado en constante
redistribucidn {(en cuanto al area en que se asienta), hecho que
puede atribuirse a variocs aspectos histdéricos que resulta
conveniente mencionar, pues estos hechos en si, podrian haber
influido de una u otra forma a esta redistribucién de 1la
poblacidn.

La construccion del ferrocarril de Panam& ha significado 1la
entrada a una etapa de desarrollo al pais. Para un andlisis de
la participacidn de las diferentes provincias en el desarrollo
del pais, se tomara como fecha de partida el afo de 1870, en ese
instante cincag provincias conformaban el 784 de la poblacidn
total, participaban en esa poblacidén cada una de ellas con
porcentajes superiores al 10%, se encontraban distribuidas asi:
el 1174 de la provincia de los Santos y el 18.8B de la provincia de
Pamnama.

Las provincias de Coclé, Chiriqui y Veraguas completan el grupo y
presentaban proporciones de participacidén similares.

A mediados del afdo de 1911, la contruccian del Canal
Interocednico es un hecho al que podria atribuirsele gran parte
de la redistribucidn de la poblacién en ese afo por la necesidad
de mano de obra. Sirve esta fecha como puntoc de partida para
analizar las variaciones acontecidas en la participacién de las
provincias vy se observd que el grupo de cinco provincias con
participacidén de mas del 10% quedd relegada a 4 provincias con la
salida de Los Santos que no llega a alcanzar el promedio.

£1 afo 1920 marca una etapa importante en la vida econdémica de
Panama con la apertura del Canal. En la participacién porcentual
de las provincias suceden cosas interesantes, aparece en escena
l1a provincia de Coldén {por la construccidén del muelle de
Cristobal que hacia 1las funciones de carga y descarga de
mercancia, tanto para la zona libre como para funciones del mismo
muelle), mientras qgue Panamd presenta un momento significativo
comparado con el resto de las provincias que experimentan
descensos en su participaciodon. A partir de esa fecha la provincia
de Panamd& inicia un proceso de concentracidén que se va hacliendo
cada vez mads marcado al compararlo con otras provincias.

Para el afo 19460 1las provincias en su mayoria muestran una
notable disminucidén en la proporcidén de efectivos que aportan al
total del pais con excepcidén de la provincia de Panamd, que va en
franco aumento de sus efectivos al iqual que el porcentaje de




participacidén con respecto al total del pais, (ver cuadro 1).

En 1970 aporta , esta wmisma provincia, un 40.8%Z vy para 1980
alcanzaba 453.4% en la tasa de participacién porcentual, mientras
que las otras provincias habian reducido su participacidn. La
provincia de Chirigui que habia mantenido su porcentaje bastante
estable desde 1960, registra una declinacidn de 16.6% a 15.7%4 .

A su vez Los Santos vy Darién experimentan una participacidén
menor. Coclé y Veraguas muestran descensos similares aunque menos
acentuada.

A escala provincial se puede asumir gue se han ido trasladando
personas de otras provincias hacia el area metropolitana de
Panama&, (ver cuadro 1). Esta tendencia se agudiza a lo largo del
tiempo haciendose mids evidente en los decenios de 19260 y 1980,
esto se presenta en casi todas las provincias, pero mas marcado
en Veraguas, Herrera y Los Santos.

En general continua habiendo en todo el periodo una proporcidgn
muy notable de acentamientos de poblacidn reducida (menos de 500
habitantes) las cuales egulivalen a un 27% en 1950 y Q6% en 1980.
Lo interesante es que a pesar de que estas 1localidades aumentan
en  19BC en un 45% todavia albergan una proporcién menor de
poblacién (4%2.7%4 en 192530 y 32.27%4 en 1980). Por otro lado, los
lugares urbanos mayores de 10.000 habitantes se cuadruplicaron,
mientras que la poblacidén de 3.000 a 7.99%2 permanecid
cuasiestable.

La dindamica de crecimiento de la regidén metrepolitana no puede
ser enfocada desde el punto de vista de transito y menos desde la
tuenca del Canal de Panama. El crecimiento de la regidn
metropolitana tiene una dinamica compleja la cual va asociada
tanto al Canal, su operacidéon y seguridad, como también al
crecimiento econdmico del mercado interno.

Esta distribucidén espacial gque ha sufrido Panama desde tiempos
remotos (1911 ha causado un desequilibrio de capacidad
productiva, bienestar y servicios mucho mas acentuada en el
correr del tiempo 9/.

Segun los tltimos cinco censos, la regidén metropolitana pasa de
contener un tercio de la poblacién total del pais a representar
aproximadamente la mitad del total de éste a finales de 1980.

Se puede asumir que écsto se did a consecuencia de la migracidn
interna de las provincias del interior del pais y dentro de estas
provincias en areas netamente rurales. Este flujo de personas no
hace mas que trasladar su nivel de vida 1o cual con {frecuencia
intensifica su propia frustracion.

¥/ Marcos A., BGandasegqui y Enrigueza, Davis. El impacto de las
migraciones internas a la regidn metropolitana. 1970-1980
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La mayor concentracidén de la poblacidén en la regidn metropolitana
podria traducirse en la mayor tasa de desempleo que presenta la
provincia de Panama& con respecto a las otras, 1o que indicaria
una incapacidad de absorcidén de esos efectivos en el sector
laboral.

De todo 1o expuesto se podria concluir que la reduccién de
localidades menores como su poblacidn, estd muy ligada al aumento
de las localidades grandes y de su poblacién, lo gque a su vez nos
demuestra que la poblacién se hace menos dispersa en el campo vy
mas concentrada en las areas urbanas.

B. Dinamica de crecimiento

lLa poblacidon siempre estd vinculada a un territorio y esto puede
verse de dos formas: La forma en que la poblacidén ocupa y usa un
espacio fisico y otro, la tendencia a la concentracidn de la
poblacidn.

Lo anteriormente dicho tiene gran importancia, y es por eso que
es necesaria su cuantificacidén a través de indicadores que
relacionen el espacio fisico con la poblacidén. Aprovechando la
existencia de informacidén sobre 1la poblacidén y el territorio
nacional para los censos de 1960 a 1990, se construyeron algunos
indicadores y seguidamente se describen.

Existe wun indicador denominado "distribucidn relativa de 1la
poblacidén” el cual es utilizado para analizar 1la forma de
ubicacidén espacial de 1a poblacidén asociado a cada una de las
regiones (provincias), consideradas.

En el cuadro 1 aparece 1la poblacidén de Panama clasificada por
provincias segun los censos de poblacién realizados entre los
afos 1960 vy 19%20. De esta forma se pueden establecer los cambios
realizados en el tiempo.

'Se nota el descenso de las provincias de Colén, Coclé, Herrera,
Los Santos y Veraguas. Por otra parte Panamd, Bocas del Toro y
Darién aumentaron su importancia en esta distribuciadn.

Es bueno destacar que en 1990 1la distribucidén porcentual de
Panama es mayor que la del resto del pais, 1o que debe llevar a
incrementar medidas que frenen esta desigual distribucidn.

Desde 1240 se nota gque las provincias agrupadas en el resto del
pais vy Coldén han ido descendiendo su distribucién con relacidén a
la provincia de Panam& gue ha ido aumentando ésta a través de los
anos.

La provincia de Chirigu: tiende a mantener una distribucison
pronporcioconal en los censos de 1980 vy 19%90. También Darién
presentd un valor en 1260 similar al de 1990.



Otro indicador que permite analizar la dindmica del crecimiento
de cada una de las provincias en los momentos censales es 1la
"tasa anual media de crecimiento”.

En el cuadro 2 se presenta la tasa anual media de crecimiento y
resalta la provincia de Panamd como zona de atraccioén aunque ha
venido descendiendo en las dos ultimas décadas. A la par esta la
provincia de Bocas del Toro que ha venido ganando importancia,
incluso mayor gue Panamd en el pericdo 1980 al 1990. También
Darien al igual gue Bocas del Toro en la ultima decada ha tenido
un impresionante aumento en la tasa de crecimiento.

m
<71
i
(2]
P g
(23

45 DE CRECIMIENTD DE LA FOBLACION FOR O
3 §0-90

PROVIXCIA 1360 - 79 1976 - &5 198G ~ 50
TOTAL DEL PAIS 30.13 23.43 547
PANARS 4k, 486 33,88 18.13
COLDR 8.7z 13.94 21,94
RESTO DEL PAIS 13,35 15.G8 23.5¢
BGCAZ BEL TORD 35,73 24,59 35.68
COCLE 5.1 17,73 20,82
CHIRIEUI 25,03 19.62 25.33
DARIEN 14,91 15.43 30.21
HERRERA 17.25 (2.2 13.3¢
L85 3ANTOS 2,12 -2.97 3.0%
VERAGUAS 15.14 13.18 16.135
COMARCA DE SAN BLAG 30,13 14,81 17,34

Fuentz: Census Nacicnales de Fablacidn y Wivisnda, 1950 a (99C.

m

Otro aspecto que sobresale es el descenso negativo, en el periodo
1970-B0, lo gque puede 1indicar la salida en grandes proporciones
que se did en la provincia de Los Santos en este periodo.
Posteriormente en la década de 1980-90 la tasa es positiva pero
aun s la mads haja de todas las provincias.
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Para 1990, le sigue en su orden de densidad la poblacidn de la
provincia de Chiriqui que cuenta con un 42.78%, ésto se puede
atribuir a que dicha provinclia posee un alto porcentaje de
tierras para el cultivo, lo gue conlleva a que se produzca alli
mayor parte de la produccidn agricola del pais. Se encuentra una
central bananera y un puerto terminal utilizado para el
transporte de petrdéleo ofreciendo asi gran aoferta de manao de obra
tanto para los nativos de esa regidén comp para la poblacidn de
las otras provincias.

Herrera posee para 1980 el 35.02% de densidad y para 1990 el
42.02% . Esta provincia siendo pequera concentra un gran
porcentaje mas o menos alto sobre el total del pais.

Cocle concentra el 25.15%, es una regidén netamente azucarera y
ofrece empleos estacionales debido al cultivo de 1la cana de
azucar.

Coldmn tiene 27.%92% de densidad, es la segunda provincia en
importancia por su posicidén cercana al Canal.

Los Santos posee el 20.22%, siendo una regibn ganadera sus
habitantes casi siempre tienden a emigrar en busca de tierras de
cultivo.

Veraguas es una reglidén donde se concentran muchas tierras, pero
sy poblacidn se encuentra muy dispersa, debido a ésto puede ser
su densidad para 1990 de 1B.12%4 .

Bocas del Toro es una provincia que posee muchas tierras
cultivables, que no han sido aprovechadas. Se encuentra un
importante centro bananero, pero aun asi, la comunicacidén
terrestre con el resto del pais es muy deficiente. Su densidad
alcanza el 10.687% para 1990.

Darién tiene la mds baja densidad (2.63% en 1990) debido a que
buena parte de su regidén es selvatica, sin embargo tienen en sus
tieras un potencial de explotaciodn agricola.

Se nota que desde 1960, la provincia de Panamd ha tenido
preferencia sobre las demds provincias ya que una gran cantidad
de la poblacidn decide ir a vivir a esta provincia. La segunda

provincia en preferencia es Chiriqui. También igual que con 1la
distribucién relativa, Panamd tiene mayor pesc que el grupo
formado por el resto del pais.

La densidad de las distintas provincias ha evolucionado de
acuerdo al grado de desarrollo econdmico de cada una. Este
indicador tiene la limitacién de que las areas ocupadas para el
calculo de 1a densidad, no son 1las efectivamente ocupadas
fisicamente por la poblacidn.



Al analizar 1la participacidn de las provincias en el sector
agricola podemos ver gque resaltan en este sector las provincias
de Veraguas vy Chiriqui, con una participacidn superior al 20%
(22.17% Veraguas vy 21.6%Z Chiriqui), octras dos provincias tienen
una participacion superior al 10%, Panaméd vy Cocleée (14.8B% vy
13.0%4) respectivamente, las otras se encuentran por el orden de
2.47. hasta B.3%Z vy sobresale San Blas con un menor porcentaje
{0.07).

Las primeras provincias, Veraguas y Chirigui son tradicionalmente
areas netamente agricolas. En el ardo 1990 Veraguas baja a 18.1,
Chiriqui presenta 26.47%, Panama 13.47%, Coclé 16.3%, mientras gue
Bocas del Toro y Darién presentan aumentos (6.77%4 y 5.1%4).

Podemos observar que en el caso de Panama, Veraguas y Coclé bajan
los ocupados en actividades agricolas lo gque podria atribuirse
por un lado a un mayor grado de escolaridad existente en estas
provincias, como también a la modernizacién tecnoldégica sufrida
por este sector lo que a su vez conllevaria a una expulsion de la
fuerza laboral en estas provincias. En el caso de San Blas (4rea
indigena) no se dedican mucho a esta actividad, aungque en los
ultimos afos tuvo un leve incremento en el sector agricola.

En la rama de actividad de explotacidén de minas vy canteras
sobresalen tres provincias: bLos Santos, Panama y Coclé (31.47%,
26.4% vy 15.92%) respectivamente son las provincias con mas
ccupados en esta rama de actividad para 1980 luego le sigue
Chirigqui y Herrera ((2.54 vy 7.77) las otras provincias se
encuentran por el orden de 2.2% hasta 3.35% con excepcién de la
comarca de San Blas (area indigena), gue como se dijo
anteriormente se dedica mds a la pesca vy al trueque de coco por
diferentes mercancias de primera necesidad.

También sobresale Bocas del Toro que no presenta explotacidn para
el aro de 1980, ya para 1990 sobresalen cinco provincias en esta
rama de actividad: Los Santos, Panama y Veraguas ((25.37%, 24.1%4 y
14.77) luego la siguen Coldn y Cocleé (14,24 vy 13.2%
respectivamente), las otras cuatro provinrias varian desde 0.2%
hasta 3.6%, se puede notar una disminucitn en los occupados en
esta trama en 1990, la cual pudiera estar afectado por 1la
industrializacidon vy el mejoramiento del nivel educativo.

En la rama de actividad econdémica de construccidn para el ano
1980 se destacaron dos provincias: Panama vy Chiriqui (537.9% vy
16.4%) que son las dos provinclias mas grandes con mayor indice de
urbanizacidn como también de auge econdmico. Las otras provincias
tienen menos poblacidn en esta rama de actividad y van desde
0.74% hasta 5.5% con excepcidn de San Blas que presenta el valor
mas bajo 0.03% en esta rama de actividad.



transcurridos 10 afdos vimos que en 1990 prevalecen estas
provincias con el mismo orden Panamd y Chiriqui (61.4%Z y 12.4%),
lo que nos indica un aumento pequedo para Panamd vy una
~disminucidén leve para Chiriqui los cuales podrian atribuirse a la
crisis econdmica de 198B.El sector construccién fue uno de los
mas ftuertemente afectados.

" El colapso del sistema financiero, que redujo notoriamente la
fluidez de los canales de ahorro que sustentaban en alta
proporcion las colocaciones con destino a la construccidn,
determinsé que esta actividad fuera uno de las gue mas rapido
sufriera el colapso de la crisis con lo cual se registro la mayor
caida sectorial ". 10/

ANALISIS DE LA MIGRACION INTERNA

Al analizar la migracidén interna vale la pena indicar que las
cifras del censo de 1980, parecen estar subestimadas vy esto de
alguna forma podria estar afectando los tresultados obtenidos en
nuestra investigacidn.

A través de los anos la migracidn interna en Panama, se ha venido
comportande con la tendencia observada en el resto de los pailses
de Latinoameérica. En Panama podemos encontrar provincias que son
altamente expulsoras y otras de gran atraccidén.

En el pasado la migracidn interna interprovincial venia mostrando
a algunas provincias que son expulsoras como lo es el caso de
Chiriqui, Veraguas, Coclé, Los Santos, Herrera, Darién y Colén.
Las perdidas mds sustanciales habian sido reqgistradas por
Veraguas, Chiriqui, Coclé y Los Santos, mientras que Darién vy
Colén registraron las mé&s bajas.

En nuestra investigacidén los resultados obtenidos varian en
cierto grado con la tendencia que se habia observado en décadas
pasadas. Al observar nuestros resultados nos encontramos con una
realidad no sospechadasa.

Saldos netos positivos: Para el periodo 1980-20 se observa gue
las Gnicas provincias que presentan saldos netos positivos en
orden de importancia scn Bocas del Toro, Darién vy Panama
continuando ésta wltima como principal foco de atraccidn de la
poblacidn migrante.

10/ Naciones Unidas. Estudio Econémico de América Latina y el
Caribe 1988.
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l.a provincia de Bocas del Tore presenta un saldo neto de 11.683
migrantes mientras que Darién 1o hizo con 4.326 y Panamd 29.482
migrantes. Cabe resaltar gue en dos de las tres provincilas con
saldos netos positivos 1a mayor cantidad de migrantes eran
hombres, vy entre estas provincilas la que mas hombres recibid fue
la de Darién con 2.338 hombres; mientras que la provincia de
Bocas del Toro recibid 11.683. En la provincia de Panam& migraron
mas mujeres con un total de 14.826 .

Saldos netos negativos: En la década 1980-90, seis provincias
presentaron saldos netos negativos las cuales en orden de
importancia son Veraguas, Cocle, Coldén, Chiriqui, Herrera y Los
Santos. Al analizar que sexo migrdé mas en estas provincias, se
nota que cuatros de ellas presentan a las mujeres como mayor
grupo migrante y dos a los hombres como grupo predominante.

lLas provincias con mayor cantidad de mujeres migrantes son, en
orden de importancia Veraguas, Coclé, Chiriqui vy Los Santos,
mientras que del otro lado estan Coldn y Herrera.

Tasas de migracidén: Al entrar analizar las tasas de migracién se
observa que a pesar de que la provincia de Panama&a tiene mayor
numers de migrantes su tasa de migracidén es la mas pequena (1.40
hombres y 4.16 mujeres), Bocas del Toro tiene 1a tasa mas alta
(14.11 hombres vy 12.52 mujeres). Por otro lado se observa que
Darién presenta 14.78 hombres y 5.20.

Se chserva claramente que entre las tasas positivas para hombres
m&s significativas se encuentra la de Darién con 14.78, lueqgo le
sique Bocas del Toro con 14.11. De todas las provincias con saldo
positivo se podria asumir Qque Darién, a nivel de provincias,
presenta la tasa mas alta.

En cuanto a las provincias con tasas de saldos negativos podemos
observar que son seis y en orden de importancia son Veraguas,

Herrera, Los Santos, Coclé, Coldén y Chirigui. Entre éstas hay
algunas qgue se han comportado como provincias de expulsién en su
trayectoria como lo son Veraguas, Los Santos, Herrera, Coclé y
Chiriqui.

Algunas caracteristicas de las provincias receptoras:

Bocas del Toro: En esta provincia se encuentra una de las mas
grandes transnacionales del pais, la Chiriqui tand Company,
empresa dedicada al cultivo, produccién y exportacidn del 11amado
"oro wverde" gue no es mas que el banano, ¢sta transnacional
parece representar en la provincia un foco de atraccién a grupos
de las diferentes provincias que tienen alqun grado de proximidad
‘como Chirigqui vy Veraguas, en estas provincias hay un
significativo numero de poblacién indigena y dentro de 1la
Chirigqui Land Company, hay gran cantidad de indigenas que se
dedican a la siembra, cosecha y cuidado del banano.



Por otro lado 1a carretera gue comunica a la provincia de
Chirigui con Bocaes del Toro podria ser una via por medio de la
cual estdn llegando personas a la provincia de Bocas del Toro.

Darién: El caso de esta provincia es algo parecido a la de Bocas
del Toro, de dificlil acceso que se comportabse como una de
expulsidén segun las estimaciones para el periodo 1980-19%90 11/.
Esta provincia es de gran atractivo para el migrante.

Al mirar la densidad de la provincia de Darién, esta presenta el
mas bajo indice de densidad del pais, 2.6 habitantes por
kildmetro cuadrado con una superficie de 16,671 kildémetros
cuadrados 12/. Esto nos 1indica una gran cantidad de tierras
virgenes pues practicamente es un drea montafosa.

Esto parece haber significado un foco de atraccidn para los
agricultores de las provincias centrales como Veraguas, Cocle,
Los Santos y Herrera que se han visto expulsados por la ganaderia
y l1a mecanizacidn de 1la agricultura, ésto ha +traido como
consecuencia la busqueda de nuevas tierras en esa provincia.

Panama: Es esta provincia la capital de la Republica y en ella sge
encuentra una gran cantidad de infraestructuras, servicios como
comercio e industrias los cuales funcionan como un im&n atrayendo
cada afo un numero considerable de personas provenientes del
interior del pais.

Estos movimientos migratorios, traen consigo indirectamente el
desempleo, subempleo, la fracmentacidén del mercado de trabajo y
2l encarecimiento o0 la escasez de servicios publicos. Estc en
parte estd dado por la forma en que el volumen de migrantes
internos produce cambios en la provincia de Panam&, tanto en su
estructura econémica como en los servicios publicos 13/.

En la década del setenta el gobiernoc nacional adoptd una serie de
medidas para tratar de frenar el éxodo hacia la provincia de
Panama. Estas politicas contenian aplicaciones al sector salud,
educaciodon, construccidn de carreteras e inversiones en proyectos
como (hidroeléctricas e Ingenios), los cuales fueron creados con
el +fin de frenar la migracidén de las provincias del interior del
pais hacia la Capital. Al cabo de varios afos tal parece que
estas obras sdélo representaron un paleative temporal.

11/ Proyecciones de poblacidon por sexo y grupos de edad 1280-2000
12/ Cifras revisadas en 1988 por el Instituto Geografico Nacional
Tommy Buardia. Imagenes de Satélite lan-sat.

13/ Impacto de las migraciones 1internas a las region
metropolitana de Panama. 1970-1980. Gandasegui, Marcos y Davis,
Enriqueta. Agosto 1987.
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Herrera,
un elemento de peso podria ser

Ver aguas,

que son provincias dedicadas a la agricultura y a

presentan saldos

-13.36

las nueve provincias seis presentan
migratorios negativos,

-10.02

g2

-11448
Las cifras arrojadas de nuestra investigacidén parecen reflejar lo
lado las provincias de Chiriqui,

dicho con antelacidén pues de

saldos negativos.

tratar de analizar esta situacidn,
la mecanizacidén de la agricultura.

Por otro
Santos y Coclé,
la ganaderia




Cuadro .
PREABA: ESTIMACION DE LDBS SALDOS MISRATORIOS POR PROVIMCIAS
SEGUN GRUPDS BE EDAD DE L& POBLACION MASCULINA
PERIODD 1980-1790

grupos PROY I NCIAS
gg 0 mmemememmmeeeeemeeee - ittt
edades B, del Los

Tore focle  Celén Chiriqui Darién  Santos Herrera Panard Veraguas
TOTAL L&TE -3579 6522 -4139 3332 -4274  -3ISS 7328 {1443
0 -4 33 -412 -187 -342 11 -180 -124 1038 -948
-9 920 -802 -S54 -920 248 -449 =305 2009 -1569
10-14 110 -626 -b3 268 422 -494 -380  -20( -1041
15-19 505 -1049  -289 -732 24 -627 -472  180¢ -1783
20-24 785 -1811 =33 -2135 444 -1013 -196 7155 -2482
359 1114 -1489 © -799 -1754 132 -903 =737 4075 -197%
34-34 445 -139 -123% =357 393 -244 -85 -303 -71e
35-39 237 =72 -39 232 248 -137 -128  -1432 -439
40-44 33 -8 -436 26 28 -8§ -39 -143 -32
45-49 173 % 290 247 259 -134 -3 -1258 -54
0-54 201 86  -148 11 23 -33 -8 -5 -163
35-59 58 G4 -24¢ 7% g6 -7 -13  -443 -B5
40-54 136 137 -299 &4 120 7 T -Big -8
£5-49 43 155 28 23t i1 -4 56 -&13 -13
74-74 -3 4 24 183 L5 25 3§ -2%3 10
75-79 3 83 -204 187 33 35 15 -2 -3
80-84 23 79 -95 b4 11 2! =33 -8t 42
85 yt 25 4 -75 202 3 8 -17 164 121

Fuente: Censcs macicnales de poblacién y vivienda 1980 y 1990

Una caracteristica importante de 1a poblacidén migrante es su
juventud, analizando el cuadros 35; este hecho tiene fuerte
repercusidén tanto en las 4dreas de origen como de destino.
Mientras en la primera, significa una baja del potencial humano
en edsad de trabajar, en la sequnda, significan presiones sobre el
mercado laboral y las prestaciones de servicios sociales. Por
otroc lado, la provincia de Panamd registré una tasa de desempleo
en aumento ya que verificd un valor de 10.3B en 1980 y en 1990
13.62. Ver los cuadros 6 y 7.



fuadro 7,

REPUBLICA DE PANAMA: INDICADORES SOCIALES Y ECONGMICCS DE LA FCSLACICH
SEBUN PROVINCIAS: A&S 1980

T3sa  Ocupados Expl. ds Industr. constru-
PROVINCIA de de- en act. =inma y sanufac- ccide

seppies agric, canteras  turers

H 4 H H

BOCAS DEL TOROD 3.1% 33 - .5 0.7
CoCLE 5.4 13,0 15.9 10.0 5.8
COLEN 11,39 3.8 2.4 3.7 5.4
CHIRIAU] .38 2106 8.3 11,6 16,4
BARIEN 2.70 Z.4 2.2 .3 0.5
HERRERR 5. 40 g.0 7.7 53 4.8
LOS SANTOS 3.20 8.3 .4 2.7 4.2
PAKAKA 10,38 14,8 26.4 38.4  37.9
VERABLAS 4,05 22,6 3.3 53 5.4
COMARCA DE SAN PLAS 14,76 0.4 1.0 1.9 0.1

¥ Poblacidén pcupada de 10 afos y mas de edad.

LLas provincias mas afectadas por la migracidn son precisamente
las que aportan al pais los productos no solo para 1la
subsistencia sino para la exportacidn. Segun los cuadros S vy B
los mayores saldos se dan en las provincias de Veraguas, Coclé,
Coldén, Chiriqui, Los Santos y Herrera, entre las edades de 15-34
atos con una mayor salida de las mujeres entre las edades 15-24
de las provincias de Veraguas, Coclé, Los Santos y Herrera, pero

es mayor la migracidn de mujeres durante la edad 15-19 anos (ver
Cuadro 8).

En el cuadro B se nota la enorme cantidad de poblacidén femenina
que sale de las provincias de Veraguas, Coclé, Coldén y Herrera

desde las edades 0-4 hasta incluso BS y mds en las provincias de
Herrera y Coldn.

Anteriormente, en algunas estimaciones hechas 14/, se supuso que
la provincia de Coldén tenderia a disminuir el éxodo que se da en
esa regidén, pero en base a los resultados obtenidos, esto esta

lejos de cumplirse vya que se registran fuertes volumenes de
inmigracidn para esta provincia.

14/ RNivia C. de Bowman. Niveles, tendencias y perspectivas de la
migracidén a nivel nacional y regional. 1985.
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PANAWA, ESTINMACION LE LAS TASAS DE WIGRACION INTERMA NETA POR EDAD
DEL PERIODD IMTERCEMSAL 1986-19%0, DE L& POBLACION
FERENINA POR PROVIKCIAS
grepos PROV I ®CI &S
de 8. del Los
edades Toro Ceciéd  Celda Chirtgui Darién Herrera Santps  Fanamd Veraguas
TaraL 12,81 -7.¢8  -5.43 -2.8%  5.20  -B.3¢ -85 416 -1L.3%
0 -4 3.93 =386 -h49 0 -L400 0.2 -4 -3.37 L8 -5.12
i-9 12,59 -6.67 4,30 -3, 70 7,73 -B.0B  -7.87 3. 3B -12.98
10~14 4.9 =677 ¢ . -0.40 12,80 -B.77 -12.27 2.%2 -§.8¢6
15-19 12,79 -24,63 -4.84 -5.71 -Z0.73 15083 -1 14,68 32,85
25-24 28,06 -29.90 -3.88  -1L,02 0,35 -26.8%  -24,33 14,91 -40.28
25-29 24,19 -4,23  -3.88  -10,18 18.90 -13.10  -15.65 6,04 -21.81
30-34 12,44 3.87  -5.51 -0.63 3.3 417 -3.38 0 0.36 0 4.8S
35-39 8.29 0,15 -14.78 0.8% 13,93 -Z.00  -0.28  -0.49 -1.42
43-44 3.560 -2.67  -8.90 L.8B 28,84 -5.043 0 -4.53%4 0 -0.B9 347
§3-49 19,74 1,57 -%.%L -8.29 18,88 .14 -3,34 -1,8¢ -I.14
30-54 8,19 -0.47  -B.A4 0 L3t 16043 -4.33 0 0.3 -1 -3 ,
35-5% -0.7% g1 -8.06 6.532 3.1 -0.37 -7 -L92 0 -1L%%
&0-54 12,44 4,45 -13.88 2,43 4.5 -4 iC .37 -L 4.9
§5-£9 11,25 £.52  -14.57 2.3 .Y 432 -tes 0 -28 13
76-74 -0.83 LA 15022 4087 14 .88 534 1,20 0.02
1379 5.9% 5,04 -18.2% B.45 1B.69 -3.B3 -3.T0 0,74 -LLel
84-84 14,96 6,17 ~-18.78  4.98 35.B4 -0.52 -9.%¢ -1.93  13.19
85 y+ 39,12 19.67  -17.60 21,17 47,96 307 -4.9% -8.735 30.34

Fuente: Censoz Nacionales de Poblacidn y Viviends. 1950-1990.

Observando 1las tasas de migracidén interna para la poblacidn
masculina, ahora, Darién tiene la mayor tasa de migracidén y en
todas las edades éstas son positivas. Esto puede llevar a 1la
conclusién de que la poblacidén masculina en esta provincia,
tiende a cultivar 1la tierra vy esta costumbre se mantiene por
genetraciones. Algo bastante parecido ocurre con la provincia de
Bocas del Toro, 1o cudl puede estar explicado por la retencidn en
esta provincia de mano de obra por parte de 1a CompaRfia vya
citada, "Chiriqui tLand Company".

Los resultados obtenidos en las otras provincias son un poco lo
esperado, es decir, lo gque se tratado de describir.



Cuadro 10,

PERAMA. ESTIMACION DE LAS TASAS SE AIBRACIOH INTERNA NETA POR
PROVINCIA SEEUN GRUPDE DE EDAD DE L POBLACICN NASCULIRG
PERIODD 1930-1990
§rupos PROGVIKLDIAS
B e e e e S Cm eSS m S mssesoemees
edades E. g8} Los
Tora Coclé  Coldn Chirigqul ©Darién Herrera Santss Panaed  Veraguas
T0TAL 14,41 -3.39 -7.I13 -2, U 14,78 -8.56 -7.88 1.40 -10.02
-4 3.83 -3.68 -89 -1.80 0.2% -3.41 =337 180 -6.12
5-9 12,39 -6.67 490 3.0 7,73 -E.03 -7.B7  3.GB -12.98
10-14 21,01 -5.84 0,87 .19 15,16 -9.25  -10.4t =036 -7.44
13-19 9.81 -10.01 =309 -1.83 0 0.9 -iZ007 -16.52 7.0 -13.91
20-24 .03 -19,37 -4.00  -13,32 22,89 -Z28.B5  -19.89 13.93 -23.0¢
2529 34,01 -13.63 -10.4% -10.96 29.00  -ZL.et -20.74 8.32 -22.19
35-74 16.4%  -2.,4% -19.22 -2.82  I2.B0 -8.73 -9.70 -R.0% 1007
35-39 0.4 -1.3% -10.30 2,27 20,02 4,89 -4.87 -4t -T.Q7
§0-44 15.89 -1.47 - -i5.i2 0 3,83 3660 -3.35 0 -l.ad 4,83 -1O3
43-49 itois 240 -B.54 3.04 3.9 57 -1 -5 -1
30-54 1.3 2,70 =623 0.47 St.ed LT 0.4 -3LTH -2.34
55-5 1.33 4,16 -1L.0d4 153 15.8%  -4.42  -9.95 -3.36 -2.48
5064 17.85  &321  -14.32 .41 25,40 6,32 4.9 bbb .86
&5-67 19,27 8.8%  -1d18 843 26,97 -0.36  5.03  -6.93 -0.8f
78-74 -1.88 6,55  -16.62 7.0 16,91 3.7 3.82 -3 0.8
75-79 1.4t 7.3 -20.40 10.3¢ 0 26.92 5.2z 2.2t 436 -0.E4
80-B4 21,39 1342 -19.%6  &.29 14,28 3.59 -8.,33 -7.¢7  L.%;7
8% vt 3,89 13,91 -23.15 22,85 76,36 2.99 -5.27 -9.i18  I9.82

Fueate: Tensos Macicnales de poblaciéa y Vivienda., 1980-1990.

lLa movilidad de la poblacién en el espacioc se manifiesta de

mltiples maneras. Cada vez es mas dificil detectar si una
persona es, 0 no, residente permanente de un lugar determinado;
mas bién, a lo largo de 1a existencia del ser humano,

condicionada por sus formas de dependencia social y econdmica vy
por su accesibilidad a las fuentes de trabajo se han 1ido

describiendo espacios de vida que se distinguen por un marcado
dinamismo 15/.

15/ Miguel Villa. Introduccién al andlisis de la migracidn
(apuntes de clase). Abril 1991.



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La migracidén interna en Panamd ha sufrido grandes cambios los
cuales no eran esperados en las provincias mas alejadas como lo
son Darién y Bocas del Toro. Grandes volumenes de personas se
desplazan en el periodo 19B0-19%0 hacia esas provincias.

Vale la pena sostener que 1la posicién desfavorable como la
dificil accesibilidad y la falta de nuevas fuentes de trabajo que
segun las proyecciones traerian un éxodo de la poblacidén 16/.

Se ligé el estudio de la migracidén y de algunos factores sociales
y econdémicos con el fin de determinar hasta que punto influyen
¢stos en 1la distribucidén y el movimiento espacial, encontrando
que los focos de atraccidén de la poblacién que en un tiempo
ofrecieron oportunidades de trabajos y de servicios sociales, con
el paso del tiempo 1las politicas implementadas que petrsiguen la
igualdad de condiciones y de mejoras para toda la poblacidn, se
hacen ineficientes a las demandas de ésta. Esto es lo gque provoca
que se busquen nuevas metas y rumbos (Darién y Bocas del Toro?
que satisfagan las condiciones minimas de bienestar de 1la
poblacidén.

Las acciones estatales tomadas por el gobierno en la década del
70, contribuyd a disminuir 1los flujos migratorios desde 1las
provincias del interior hacia la capital, como resultado de esta
accidén se logra disminuir el ritmo concentrador de la poblacidén
hacia la provincia de Panamd, mas parece que en la Gltima década
1280-1220, el gobierno se ha despreocupado o no tiene los
recursos e instrumentos para incidir de una manera eficdz sobre
las disparidades provinciales que venian mostrando en la década
. pasada 1960-1970.

Creemos y somos de la forma de pensar que el gobierno debe
retomar algunas politicas y acciones que traten de frenar u
organizar el gran flujo de migrantes hacia ciertas provincias que
presentan atractivos a los migrantes. Estos politicas o acciones
nos parecen que deben ir encaminadas hacia:

-~ Un desarrollo de dreas rurales en ciertas provincias
(interior?).
- Relocalizacién y ampliacidn de industrias agrarias

—- Promocién de obras publicas de gran envergadura en el interior
del pais.

16/ Boletin No.234 y 938. Proyecciones de Pcblacidén por sexo y
grupo de edad. 1980-2000. Diciembre del B3.




Entendemos que estas acciones serian de gran peso para tratar
defrenar el éxodo de las provincias del interior del pais, hacia
otras areas que denotan en un momento dado cierto interes a laos
migrantes, pero sabembs que las limitaciones gue tiene el
gobierno en materia econdmica viene a agravar el problema.

Aun asi, el gobierno central tiene que agotar esfuerzos para
implementar la medida necesaria para reducir las disparidades
provinciales, porque la migracién de provincias expulsoras de la
poblacidén se mantienen y su voliamen va en aumento.

Se debe resaltsar que el método residual utilizado,
poblacidn subestimada y que quedaria abierta la
otros investigadores para hacer

entrega wuna

oportuniirdad a
este mismo estudio, considerando

la pregunta sobre " lugar de residencia en wuna fecha fija
anterior", con el fin de evaluar el resultado obtenido en este
trabajo.

Diciembre, 1991
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ANEXOS



cuadro 1

FANAMA. ESTIMACION DE LA MIGRACION INTERNA NETA POR EDAD
DEL PERIODO INTERCEMSAL 1980-19%0, DE LA FORBLACION MASCULINA
DE LA PROVINOIA DE BOCAS DEL TORO.
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cuadico 3
FanMaria, ESTIMACION DE LA MIGRACION INTERNAG NETA FOR EDAD
DL PERIODO INTERCENSAL 1980-19%90, DE LA FOBLACION MASCULINA
DE La PROVINCIA DE COCLE
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cuadra &

FaMaMa. ESTIMACION DE LA I 1IN INTERMA NETA FOR EDAD
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cuadrao 7

INTERNA NETA FOR ELRAD
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cuadro

FANAMA. ESTIMACION DE LA MIGRATZIGN
DEL PERIODG INTERCENSAL 1980-19%0,
FROVINCIA DE CHIRIGUI

Grapos
de P
adades k

TOTAL 140844

N
)

.
1807

4 4

0 - A o)
5 - 9
10-14

519

LOBREOLE
Q27084 o
OLEEIRI 21479
P20 20049
QBOEE
W PETALT
QLHEYTS
Q71EES
SBR403S

yoli B

PR

27189

121548
G837
8411

A-44

A45-49 G.R4TITO LE927
AT .9E2TR0 55az
55-59 0. 895940 ALSE
HO~&4 0.814635 T894

.770351 2262
el L 1=o¢

1619

V)

D.bT7IE64T

0.382682

}

N4

3

i3S

-

1082

T

£

INTERNA NETO FOR EDAD
DE tA FOBLACION FEMENIMNA
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cuadro 9

FabiaMA, ESTIMACION DE LA MIGRACION INTERNA NETA FOR EDAD
DEL PERIODO INTERCENSAL 1980--19%0, DE LA FOBLACION MASCUL INA
DE LA FROVINCIA DE DARIEN

QIrupos pobla. poblac. est.

de = N M r
adades 1780 Haeni4a 19320 Mg +HA 0+ s HE4
TOTAL 14283 24211 20879 TIEE2 14.78
O o~ 4 2429 1.059802 IEF2 2481 11 .29
3 - 9 2IT7F 1.000102 T&04 T3Te 2468 7.73
in-14 1772 0.9468544 2994 2874 422 15.14
i5-19 1281 0.99392¢ 2403 2E79 24 0.99
Z0-24 1104 1.030217 21460 1716 444 22.89
2529 1012 1.033040 1705 1273 432 29.00
B34 8462 0.934821 1430 1137 293 22.80
FE-E9 679 D.999714 1291 1045 2446 21.02
40-44 LIE DLFSTR3EE 1097 806 291 30,61
A5-49 S42 0.920475 758 &99 257 31.29
SG-54 452 D.0F13E450 860 &E25 235 31.64
b?~$@ 299 0.827301 585 492 84 15.89
§2w§& 35? g.718827 I3 413 120 25.40
F?~Qg 170 O.&32609 I23 244 77 26.97
?U*ZA 1435 0.478827 287 242 45 146.91
gg:éz Zg 0.201164 131 108 33 26.592
2 5 79 &8 i1 14.2
B85 v+ g &7 30 37 76.34



cuadro 10

FapnaMA. ESTIMACION DE LA MIGRACIOMN INTERNA NETA FOR EDAD
DEL FERIODO INTERCENSAL 1980-1990, DE L& FOBLACION FEMENINA
FROVINCIA DE DARIEN

grupos pobla. poblac. est.
de = N M r
edades 1980 PP 243 1990 PR 34 PR P
TOTAL 12241 ' 19621 18627 G924 S.20
& - 4 2250 1.031295 2528 3518 1G 0,29
5 -9 ZERD 1.021888 TE3 o3 249 7.7E
10-14 1617 1.010716 2689 2365 24 12.80
1519 1174 0.990483 1728 2374 -4 44 —-20.7Z%
2024 LOE2 0.992883 14650 1634 16 G.95
2529 878 0.986770 1405 1162 247 18.90
TO-34 EEE OLPDT0OIG 1039 1074 -5 ~3.E4
I5-IE9 TEO O.960%93 646 840 126 13.95
AQ--d4 449 G.9T72872 7R LU4 184 26,64
4549 IEB Q,926202 &16 F09 107 18.96
| S0-54 298 0.90I7B6 515 47 78 16.43
’; HE-59 177 0.859493 32T 313 10 A
i HO— 64 187 G.7658BZ1 280 268 12 4. 54
! H5-5T 10& 0.696100 192 152 40 22,17
1! FO-74 78 0.3&62204 165 14= 22 14.14
| TE-79 S6 0.2493299 82 74 15 18,869
: a0-84 6 &3 441 1% 35.84
85 v+ E1 S0 31 19 47 .90
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[

cuadra

POdNaMG. ESTIMACION DE Le MIGRACION INTERNA NETA FOR EDAD
DEL FPERIODRD INTERCENSAL 1280-1993, DE LA FORLACION MASCUL INA
DE LA FROVINMCIA DE HERRERA

I
8%
1
o8
£
Hi
pot
0
53]
Pl
; L
P
i
feny
0
0
o]
+
Y
o+
w
+
£

TOTAL 418964 4T7T7ET 52041 —4274 -8.558

0 - 4 TOSE 1.110402 5157 5377 -1B0 3,41
5 - 9 54465 1.008493 5335 5784  —449 -8.08
to-14 SEO0 0.975277 5120 Saié —496 G 25

5-19 4623 1.001277 4284 S511 &2 -12.07
2O-24 TAZE 1.04023 351 5364 -1013 -20.85
2529 2ESE 1.045800 372 4629  -90Z  -21.61
A ZERS 0.949477 IRG3 I561 ~Z98 ~8.73

E5-E9 2345 1.018482 2846 2983 -137 ~4.469
Qa4 20246 0.9786503 2594 2682 —-88 ~3.35
45-4% 1713 0.9414354 225 2388 -1324 -5.7%
S0-54 1482 0.9244556 1945 1978 =33 -1.7¢C

55-59 12730 ©.84&24359 14604 i413 -7 ~, 42
L0564 1089 O, 7719473 1407 1400 7 Q.93
&5-69 871 0.7286500 1057 1061 -4 ~0.326
TO-74 S84 0.612058 8473 817 26 I.07
TE-T7S IB2 0.343617 6582 &47 A 5.22
8084 22 378 57 2 5.59

g5 v+ 180 27 271 a8 2.99



cuadre 12

FaNamA,. ESTIMACION DE LA MIGRACION INTERNA NETA FOR EDAD
DEL FPERIGDO INMTERCENSAL 1980-1990, DE LA FOBLACION FEMENINA
FROVINCIA DE HERRERA

Girupos pobila. poblac. est.

cde = N M -
adades 1980 ®eu+d 12392 R PR Hant+a
TOTAL 40099 45214 49F3T4 —-4020 ~-B.3%
O - 4 4917 1.0946161 47 &0 Q% ~-165 -3.41

49T

5 - 9 EIXT1 1.028006 5210 5649 -4739 -8.08
1D~14 5277 1.014586 4937 5390 -453 ~-8.77
-19 ATIS 0.994722 4596 5450  -794  ~15.67
wn¢"4 IT1E 0.999846 4087 5349 —1266  ~24.€4

25329 JOL2 0.96456862 3782 4512 —330 ~-1Z2.10
A0-T54 DT72E 0.969572 3179 314 -135 4,17
IE-3E9 2360 09735301 2848 2706 -58 ~=2.00
A0—44 1996 0.988273 2300 2640 -140 ~5.45
A5-49 18978 0.94/1 7 2328 23202 26 1.14
S50-54 1364 0.?35/01 1882 1973 -84 —4.33

~39 1068 FOOGLT 148% 1495 -8 -0, 37
&U—“Q F10 h-u~b774 1273 275 -1 -~ 10
LHS—-65 765 078775 932 7E9 22 2,32
7O-74 496 O.L6F109 775 751 19 2.44
FS5-TE S&HO ..404@61 580 . &LO3 -~23 ~5.83
SO-84 144 341 3435 -2 .52

85 v+ 185 273 267 g E.07



cuadiro 13

FPaMNaria. ESTIMACION DE LA MIGRADION INTERNA NETA FOR EDAD
DEL PERIODD INTERCENSAL 1980-19%90, DE LA FPOBRLACION MASCULINA
DE La PROVINCIA DE LOS SANTQGS

oot beinn saric Gress e rate Seosd S4esd sratt Seass etbs oo Fatan Beris v laets VS AbeSe T coves $oAre e St e e SR St e e ot i S St S o o S8t e S S S Tt St o Vo ian T e Ty S b T hs et ase et Samm Shenn S

Gimupas pobla. poblac. est.
de f N M r
edades 1980 R 15990 Han+h HynF R X

TOTAL 2HZ2E0 3I96T4A 42789 -~3155 ~7.66

0 - 4 348 1.1153540 I&H2S 3749 -124 -3.37
5 - 9 4188 1.008917 ST7R20 4025 -305 ~7.87
10-14 4509 0.97560487 3454 836 —~580 =10.41

1519 A912 1.002235 E80O3 4225 —4272 —-10.92
20~24 2959 1.040928 I60S 44G1 -756 —-17.89
25329 2ET? 1.0446710 zig4a 3921 ~-737 -2C.74
2034 2850 0.930744 2795 3580 —-283 -~%.71
E5-329 I13BE 1.0Z02468 257 2699 -128 -4.87
LO~44 1890 0.9790%0 2383 2424 -5 —-1.464
A5G 1649 0.247119 2143 2179 -3Zb —i.&8
S0-54 1479 G.949592 1842 1850 -8 -G 44
D5-59 1350 0.8467975 1547 159462 -15 -0.95
&~54 1164 G.779781 14469 1404 65 4.49
&HG-L5 F4E D TEICEL 1141 1085 Sh S.03
TO-T4 H67 00621015 e43 08 33 .82
7&-79 481 GLIBT7IE7 706 £91 135 2.2

i34 261 331 414 -3I33 -8.35

85 v+ 196 ‘ 1B I35 -17 ~5.27

$990% $2mnt tam e eats Sraen mgas St G90P1 Sabes oo Geet FAAGE seake Sy Sasmt mrme Somih Sove Serin oo Soveh e St A0S S Mt e < e S e Aot o S S ———



cuadro 14

FARNAGMA. ESTIMACION DE LA MIGRACION INTERNA NETA POR EDAD
DEL FPERIGDO INTERCENSAL 19B0-199¢, DE LA FOBLACION FEMENINA
FROVINCIA DE L.OS SANTOS

arupos pobla. poblac. est.

de & N ™ r

edades 1980 I J 1990 Hant+d gt PO N4

TOTAL. 4011 37313 40635 -I322 -g.52
G o~ 4 ITIT L. 100186 3491 IEil -120 -3, 37
5 -9 I914 1.028448 I677 3978 -301 ~7.87
10-14 4324 1.015317 3247 3671 -424 —12.27
15-19 IHE2 0. 995734 3391 4025  -634  -17.11
20-24 2788 1.001502 3478 4390  -952  -R4.3F
25-29 BETT 0.566269 3049 3567 -518  -15.65
I0-34 RIGE 0.FTO0LS 2644 2792 -146 ~5. 3

3539 2159 0.975186 2493 2430 ~7 -0.28
4C~4 1730 0.989451 2195 2267 ~102 ~4.54

45-49 1499 0.942884 2094 2108 -11 -0 54
S0-~54 1284 C.938778 1706 1712 -6 -0.34

55-59 1142 ©.908247 12838 142 -39 -2.77
LHO-&4 F91 G.BIE2I91 1371 1299 72 5.37
LES-ET 845 0.795733 1024 1035 -11 -1.06
TO-74 SHEO 00702890 7E2 825 43 -5.34
7379 SHH G.421074 548 &H72 ~24 ~Z3.70
-84 A 369 408 -39 -2.96
g5 186 17 3353 -1&6 ~4.94



ks e iy i o 80

cuadrao 15

FoNaMo. ESTIMACION DE LA MIGRACICON INTERMNA KETA FPOR EDAD
DEL PERIODO INTERCENSAL 1980-1990G, DE LA POBLACION MASCUL INA
DE L& FROVINCIA RDE PANAMA

imtre it vt e 2% eabe v e Gt e0re Sares Smien Tmbed v At S f Sy e Shete fmie e e Yo S S o e e et b S S St b SPTS Aan e b ey e b s ST e oA M e Tt R it ey Ve S e Sy e et Semar

QIrupos pobla. poblac. est.
de = [ ™ v
edades 1980 Haxt+4 1990 o utd PP HERTE 1

TOTAL 4118223 5280467 S20739 TE28 1.40

O - 4 49591 1.1Z22320 58199 57161 1028 1.80
5 -9 514929 1.010578 S7067 55058 2009 .58
10-14 48921 0.976F00 55456 55657 -201 -G, 36
15-19 45677 1.00H2228 55880 52044 806 706

2024 12569 1.0414694 54944 47721 7155 12,93
25-329 IATIY 1.049244 49855 45779 4076 8.32

%] FLT775 009354048 41347 44344 —-30Z7 -7 .09
EEEN TIE9T 1.024276 24988 E6420 0 1432 -~4.01
L4 18412 G,.982798 28884 30315 —-1431 -4.,83

4545 14942 0.947272 232385 24477  -1231 -5.25
S0-54 13220 0.2300063 17437 18095 ~658 -3.71
55-59 11509 0.,.87091d 13688 14154 ~448 ~-E.35
&LO~&E4 FE61L 0.781053 11749 1255% -51o -6.66
55869 LBIT 0. TIRLRET FISD 10023 —&7 3 ~&.75
TO-74 41446 0.8639420 FOBE 7311 —-225 -5.15
757 2467 Q0391891 4811 034 -223 s

8o-g4 1302 2470 2651 ~181 -7.07
8335 y+ QT 1700 1864 ~164 -%.18




FOaMaMa.

cuadroe

ESTIMACION DE LA MIGRACION

DEL PERIODO INTERCENSAL 1980-1970,

FROVINCIA DE LOS

grupos

de

1014
15-19
20-24
2E-29
EZ0-34
EAE A
HO—~4.4
4549
S0-54
S5-59
LO~&4
HE-6T
TO--TF 4
7579
80-54
85 y+

noblx.

47884
AQIG2
4€814
474
4044
SBOLE
ZO02
24000
18508
133325
126357
112461
Q477
Ti42
4408
250
1250

1745

FaAMAMA

1. 106830
1.029953
1.016717
0.9974624
1. 003929
.R69147
0.974085
D.979%31
0. 99707
0.9518%7
0.94a2247
0.911321
0. 840044
O.B06711
0. 724585

D.435313

S44060

55851
5524
54245
996357
S8EGG
526473
ATTET
6586
298%4
2309399
17982
14311
12427
2981
8057
o719

- =
275

2897

1 i
]

INTERNG

321706

S4855
33400
52999
51489
AG4LZO
49554
4T213
34840
0101
23518
18380
14588
12849
10262
7261
37462
339

3142

22154

996
1949
1244
8148
170
087
154
~254
~267
-41%
~-398
-277
~4272
281
Q6
-43
-&4

~-265

NETA FOR EDAD
DE LA FOBLACION FEMENINA

14.66
16.91
&H.04
0.3
—0.69
-0.289
-1.80
-Z.12
-1.92
~3.34
~-2.78
1.20
-.74
~-1.93

-8.73



cuadro 17

FanNaMa. ESTIMACION DE LA MIGRACION INTERNA MNMETA FPOR EDAD
DEL PERICDC INTERCENSAL 1980—-19920, DE LA FPOBLACION MASCULINA
DE LA PROVINCIA DE VERAGUAS

OrUpoOE pobla. poblac. est.

de P i i -
adades 19806 Hynt+d 1990 e Kyt K, x+4
TOTAL Fi714 1085331 119979 ~11448 —~10.02
O - 4 13202 1.091569 13434 14292 -848 -4.12
5 - 9 L3400 1.005764 141835 16154 —19469 ~12.98
lo-14 12E77 O.972159 13350 14411 -~1061 -7 .44
1519 FIA4Q 0.I996732 11724 13477 -~1753 —-13.%1
2024 Ti62 1.034845 IS30 12032 24892 -23.00
2529 LDOB 1.040544 7929 Feo8  -1979 ~-22.19
ZO-E4 EE33 0.944643 6&F4 7412 ~-718 ~10.017
2E5-29 AGQAE 1.0124%94 5813 &E252 429 ~7.27
40-44 4790 0.268%906 498s 5438 =32 —1.03
4T85 IT774 0.932182 4815 47909 -4 -1.92
50-54 248 0.F3I1204 4146 4254 -108 -2.56
55-59 2346 0.B4T1E8 Z43%2 Z31ie -84 ~-2.48
LD -4 2169 0.7472035 2727 2745 ~-18 —-0.56
&ET-&9 1589 0.6BI7F7 19465 1978 -13 =1
TOo-74 1007 00354949 14631 1621 i¢ 0.63
7E-79 H28 0.2819%9 1084 1087 -3 -Q.24
B50O-~84 48 &1 559 42 27

8% y+ 245 4465 I44 121 29.82



cuadro 18

FANAMA. ESTIMACION DE LA MIGRACION INTERMA NETA POR EDAD
DEL. PERIODD INTERCENSAL 1980~19%4, DE LA FOBLACION FEMENINA
FROVINCIA DE VERAGUAS

girupos pobla. poblac. est.

de F M i r :
edades 1980 Wandd 12920 Wen+4 Mgt PR
TGTAL B1331 RO 108923 -13828 -13.56
0 - 4 12760 1.078477 12822 13632 -810 -6.12
53 -9 12933 1.025247 12414 1527 -1862 -12.98
10-14 113282 1.011659 12470 13764 -—-1294 -9.86
15-19 8393 0.991211 Q@829 13280 3731 -32.8%9
2024 &O48 0, 996056 78654 11515 -IB&61°  -40.28
25-27 5123 0.2602835 6683 BI19 1436 ~21.81
20-Z4 4448 0.963651 3739 &Q24 —-285 -4.85
35-39 4ZT01 O.968823 4852 4721 &9 ~1.42
A40-44 IT0OZ 0.97992% 4140 4286 -144 ~3.47
A45-49 FO&LT7 0935185 4G328 G167 —-12% ~Z.14
So-54 2535 0.920825 3587 3628 -41 -1.1%=
5559 2024 0.88310446 2813 2848 ~-a5 ~-1.94
&HO—64 1721 Q.79821G 2302 2324 ~22 -0.97
&£5~-67 1233 0,.7395600 1737 1785 -48 ~-2.73
To-74 T79 0.6274694 1374 1374 G .02
V579 514 ©.EIE808 897 P12 ~13 -1.65
2o~-84 I07 ' 5SS 489 &9 3.19

85 y+ 247 484 357 127 30.324
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