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A.ASISTENCIA Y ORGANIZACION

1. Lugar y fechadelareunién

La Reunion de expertos sobre poblacidn y pobrezaen AméricaLatinay el Caribe tuvo lugar en la sede de
la Comisién Econdémica para América Latinay € Caribe (CEPAL), en Santiago de Chile, losdias 14y 15
de noviembre de 2006.

2. Antecedentes

El Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) — Division de Poblacion de la CEPAL,
con €l auspicio del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), convocd a una reunion de
expertos para debatir acerca de las interrelaciones entre las tendencias demogréaficas, la pobreza y las
politicas de proteccién social, con especia referencia a la situacion de América Latina'y el Caribe.
Aungue los indices de pobreza de la region han bajado en los Ultimos afios, siguen siendo muy elevados'y
comprometen el cumplimiento en la region del primer objetivo de desarrollo del Milenio de reducir la
pobreza ala mitad entre 1990 y 2015. Por ello se consideré necesario actuar sobre todos los factores que
influyen en los altos y resistentes niveles de pobreza, teniendo en cuenta las relaciones entre la dindmica
de la poblacion y la pobreza —actuamente en transformacién como resultado de los cambios
demogréficos de largo plazo, las mutaciones socioecondmicas que influyen en los determinantes de la
pobreza y € perfil de la poblacion pobre—, asi como el nuevo escenario en materia de politicas y
programas de reduccién de la pobreza.

3. Objetivos

El objetivo general de la reunidén de expertos fue examinar las interrelaciones relevantes entre las
tendencias demogréficas, la pobrezay las politicas de proteccion socia en lareaidad de América Latina
y €l Caribe.

Los puntos abordados en la reunion fueron los siguientes. i) los aspectos conceptuaes y
metodol 6gicos de las interrel aciones entre poblacion y pobreza, con particular referencia ala situacion de
América Latina y el Caribe; ii) las diversas maneras en que la pobreza afecta y se ve afectada por
diferentes variables y fendmenos demograficos, distinguiéndose entre estos Ultimos la salud sexud y
reproductiva, € enveecimiento de la poblacién y las migraciones internas e internacionales; iii) e
impacto de las politicas orientadas a enfrentar las condiciones de pobreza, la proteccion socia de la
poblacion en general y de algunos grupos en particular, como las mujeres, los jovenes y la poblacion
indigena; iv) la dinamica de la poblacion de los paises de la region y su efecto en los requerimientos
sociales presentes y futuros, y V) las politicas de proteccién socia implementadas en AméricaLatinay el
Caribe y su importancia para la superaciéon de la condicion de pobreza de la poblacion, asi como la
manera en gque se han integrado las realidades y tendencias demogréficas en estas politicas.

4. Asistencia

En lareunién participaron expertos del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas de varios paises de la
region, académicos de universidades y de centros de investigacion y funcionarios de gobierno de Brasil y



Chile, asi como también investigadores de la CEPAL, tanto de la sede subregional de la CEPAL para €l
Caribe, como de las Divisiones de Desarrollo Social, Desarrollo Econdémico, la Unidad de Estudios del
Desarrollo y el CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL de la sede de Santiago de Chile.

5. Organizacion delostrabajos
Se realizaron sesiones en las que se presentaron ponencias sobre cada uno de los temas de la reunién. En
una mesa redonda final se analizaron y discutieron las politicas de proteccion social y su efecto en la
superacion de la condicion de pobreza, 1o que sirvid, ademas, como instancia para realizar comentarios y
arribar a conclusiones sobre lareunion.

6. Temario

Lareunion se desarroll6 con arreglo a siguiente temario:

1 Poblacion y pobreza: aspectos conceptual es, metodol 6gicos y panorama regional
a) Politicas de proteccion social para distintos grupos de poblacién en AméricaLatina
b) Dinémica demogréfica de la pobreza: multiples y cambiantes relaciones
C) Evolucién demogréficaen €l Caribe y susimplicancias parala pobrezay el desarrollo
2. Pobrezay condiciones de vida: perspectiva de las variables demogréficas

21 Fecundidad, salud sexua y reproductiva: realidades emergentes
a) Fecundidad, salud sexual y reproductiva y pobreza: una visién regiona actuaizada, con
énfasis en asuntos emergentes
b) Fecundidad adol escente, pobrezay desigualdad en Colombia
C) Fecundidad adolescente y pobreza en Argentina

2.2 Envejecimiento, proteccidn socia y pobreza

a) Seguridad econémicay pobreza en lavejez: tensiones, expresiones y desafios paralas
politicas

b) Envejecimiento, participacion laboral femeninay desigualdad del ingreso en Brasil

C) Los sistemas de salud y de proteccion social frente alos nuevos escenarios

epidemiol 6gicos y demogréficos

2.3 Migracion internay localizacién de la poblacion

a) Corrientes migratorias y pobreza en zonas de origen y de destino
b) Migraciony pobreza: un andlisis basado en model os jerérquicos
C) Segregacion y movilidad residencial intrametropolitanay pobreza urbana

24 Migracién internacional

a) Migracion limitrofe y de Pert al Gran Buenos Aires: condiciones de viday percepciones
del proceso migratorio
b) Migracion internacional y remesas: México-Estados Unidos

C) Migracion internacional, desarrollo y pobreza



3. Grupos especiaes de poblacion y politicas de alivio de la pobreza
a) Politicas de poblacién y pobreza en Brasil y México
b) Jovenes, pobrezay dindmica demogréfica: € edabon del mercado de trabgjo
C) Dinémica sociodemogréficay condiciones de vida de la poblacion indigena
4, Dinédmica de la poblacién y requerimientos sociales
a) Dinédmica de las tendencias demogréficas y sus efectos en el gasto publico
b) Poblacién y pobreza: una model acion basada en cambios a microescala

C) Entradas y salidas de la pobreza: e papel de los comportamientos reproductivos segiin
datos de panel de Nicaragua 1998-2001

5. Panel sobre poblacidn, pobrezay politicas de proteccién social
a) Tendencias demograficas y politicas rel acionadas con la pobreza en América Latina
b) Poblacion y pobreza en Brasil: desafios de politica
C) Politicas hacialainfanciay otros grupos de poblacién vulnerable en Chile

6. Clausura

B. SESION INAUGURAL

Presidieron la sesion inaugural José Luis Machinea, Secretario Ejecutivo de la CEPAL, Antonio Goémez,
Oficial del Fondo de Poblacién de Naciones Unidas (UNFPA) y Dirk Jaspers, Director del Centro
Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) — Division de Poblacion de la CEPAL.

El Secretario Ejecutivo de la CEPAL analiz0 las tendencias regionaes de la pobreza, destaco que
en |os Ultimos afios esta se habia reducido y que por primera vez desde |a década de 1980 habia llegado a
niveles inferiores al 40%. La disminucién més significativa se verifico en la poblacion indigente, que se
redujo de un 19% en € afo 2002 a un 15% en € afio 2006. Afirmé que si bien esta tendencia era positiva
para América Latina, era necesario mantenerla durante muchos afios para lograr niveles acordes a los de
los paises desarrollados y subrayé que € elemento negativo que se observaba en la region era la
persistencia y, en agunos casos, € leve aumento de la desigualdad en los Ultimos 15 afios, con la
importante excepcion de Brasil.

Esta reduccién de la pobreza se explicaria principalmente por dos factores, a saber: i) la mayor
tasa de crecimiento y las mayores oportunidades de empleo, que se tradujeron en una disminucion de las
tasas de desempleo de un 11% en € periodo 2002-2003 a un 8,5% proyectado para €l segundo semestre
de 2006, y ii) un aumento del gasto social y el mejoramiento del gasto y lainversion pablica.

Sefial 6 que entre las tendencias demogréficas rel evantes de la region que tienen un efecto directo
en la calidad de vida de la poblacion, se destacan: i) la reduccion de las tasas de crecimiento poblaciona
—Ila fecundidad y e tamafio medio de los hogares se han reducido en cas todos los paises
|atinoamericanos—, sumado a una disminucion de las tasas de mortalidad, |0 que revela la existencia de
un mejor acceso de la poblacién ala salud; ii) la migracién, que ha mejorado la condicion de vida de los
migrantes 'y sus familias por efecto de las remesas, aunque aln persisten dudas respecto de su efecto en la
equidad pues quienes migran no son los més pobres, y iii) € cambio en la composicién por edad de la
poblacion y e consecuente bono demografico, o que representa una oportunidad para mejorar la



condicion de pobreza de la poblacién, pues a partir del afio 2025, aproximadamente, se incrementara de
manera significativa la dependencia demogréfica, impulsada por el aumento de la proporcion de adultos
mayores.

Latradicion de la CEPAL, manifestd, ha sido tratar de armonizar €l desarrollo econémico con la
equidad, y la constatacion de estas tendencias se ha traducido en un debate centrado en la proteccién
social. La CEPAL ha hecho hincapié en e enfoque de derechos consustanciales a las personas y sus
planteamientos han girado en torno a la manera de lograr el financiamiento de esquemas de proteccion
gue sean lo més universales posibles y la identificacion del componente solidario de estos. Asimismo,
junto con € aumento del gasto socia que implica la implementacion de un sistema de proteccién social,
se ha remarcado la importancia de megjorar de manera sustantiva la institucionalidad socia (sobre todo la
transparencia y la participacion ciudadana). Manifesté ademas que los problemas de cohesién social en
AméricaLatinay el Caribe no solo dicen relacién con las brechas de equidad y pobreza, sino que también
remiten a la percepcién de la poblacion de que las ingtituciones demaocréticas no funcionan
adecuadamente, 1o que limitariala predisposicion ala solidaridad.

El Oficia dd Fondo de Poblacién de Naciones Unidas (UNFPA) reconocié la importancia de
analizar las interacciones entre la dindmica demogréfica, la pobreza y la proteccion social y destaco €
fructifero vinculo que ha establecido el UNFPA con la CEPAL, sobre todo en estos temas. Vaoro la
reunién como un excelente escenario para € intercambio de experiencias de politicas a favor de la
poblacion pobre y la proteccion socia, y enfatizd que e seguimiento y andlisis de la evolucion
demogréfica y del estudio adecuado de los grupos y la poblacién pobre son pasos ineludibles para un
buen diagndstico e implementacion de esas politicas.

Sefial 6 asimismo que la vision dd UNFPA sobre |a pobreza parte del reconocimiento de que esta
vamés alé de la falta de ingresos, en tanto la pobreza es también la falta de oportunidades y opciones, es
lafalta de derechos efectivos, recursos y apoyo socid, es lafalta de voz y de poder. Se llamé por lo tanto
alos gobiernos a cumplir las compromisos adquiridos, sobre todo |os objetivos de desarrollo del Milenio,
gue no solo son resorte de los gobernantes, sino de la sociedad en su conjunto. Se reconocio de estaforma
que hay caminos claros que transitar y que son clave para quebrar €l circulo de la pobreza, como €l
mejoramiento del acceso alasalud, sobretodo lasalud sexual y reproductiva de la poblacién méas pobre.

El Director del Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) — Division de
Poblacion de la CEPAL hizo referencia alatradicién del trabgjo del Centro que desde su origen en 1957,
ha concentrado sus esfuerzos en comprender las relaciones entre las variables de poblacion y las
diferentes dimensiones del desarrollo econdmico y social de la regién. Con este horizonte, los primeros
anos del Centro estuvieron dirigidos ala consolidacion de una base de informacion confiable y de calidad,
asi como a la formacién de una masa critica a nivel nacional y regiona por medio de la capacitacion de
profesionales. Una segunda etapa estuvo marcada por la sistematizacion del conocimiento, paralo cua se
aplicaron —de manera critica— marcos teoricos, conceptuales y metodoldgicos de los paises
desarrollados alarealidad regional. Por dltimo, sefial é que en la tercera etapa, quizas la mas desafiante, €
Centro estaba abocado a desarrollo de marcos interpretativos propios, es decir, teorias y metodol ogias
pertinentes a la realidad regional y a la aportacion de sus hallazgos y conclusiones para la toma de
decisionesy laimplementacion de politicas publicas.

Este conocimiento acumulado habia puesto de manifiesto la especificidad demogréfica de la
poblacion pobre, y su papel en la reproduccion de la pobreza. Esta constatacion empirica sirvié de
sustento para una interpretacion renovada que se sintetiza en la nocion de dindmica demogréfica de la
pobreza. Destac6 que gran parte del trabajo del CELADE — Division de Poblacién de la CEPAL en las



décadas anteriores se habia orientado a describir esa dindmica y los mecanismos por los cuales ella
coadyuva a la persistencia de la condicion de pobreza. De igual manera, se desarrollaron una serie de
metodologias y técnicas que sirvieron para realizar proyecciones sobre la poblacion segun la condicién de
pobreza.

Sefial6 ademés que un hecho que ha transformado el escenario demogréfico regiona en los
tltimos 30 afios ha sido € rapido y generalizado avance de la transicién demogréfica y que las lecturas
superficiales de este fendmeno han conducido a planteamientos que restan importancia a efecto del
cambio demografico en la evolucién de la pobreza, pues dicha transicion fue concomitante con los altos y
persistentes niveles de pobreza de |os Ultimos 25 afios.

Sin embargo, indicé que las investigaciones llevadas a cabo por e CELADE — Divisién de
Poblacién de la CEPAL demuestran la existencia de estrechas relaciones entre las variables de poblacion
y la condicién de pobreza a partir de cuatro elementos, a saber: i) las caracteristicas y dindmicas
particulares de la pobreza, sobre todo en lo que atafie a la morbimortalidad y a las conductas
reproductivas, que se expresan en e conjunto de desventajas que dificultan la acumulacion de activosy la
generacion de ingresos; ii) la relevancia de la vulnerabilidad sociodemogréfica, entendida como un
sindrome de riesgos sociodemograficos asociados a la pobreza y cuyos componentes pueden modificarse
en € tiempo, siendo en la actualidad componentes emergentes de esta vulnerabilidad € embarazo
adolescente, la segregacion residencial, € envejecimiento y la inestabilidad familiar; iii) la distribucién
inequitativa de los activos demogréficos como la movilidad, € control reproductivo, la localizacion
favorable, las redes familiares, es decir, la contracara de la vulnerabilidad demogréfica, que son clave
para enfrentar la pobreza 'y generar ingresos, vy iv) los efectos de corto plazo, pero significativos para €
presupuesto familiar, de acontecimientos demogréficos como la morbimortalidad, la fecundidad no
deseada y las rupturas familiares (embates demogréficos) que pueden provocar la caida en la pobreza de
algunos hogares. Destaco la relacion directa entre estos cuatro elementos y €l gjercicio de los derechos
individuales, ya que se constata el incumplimiento de derechos respecto de los grupos pobres de la
poblacidn, tan relevantes como el derecho a la vida, los derechos reproductivos y €l derecho a la
informacion y a la proteccion ante adversidades. Concluyd valorando la reunion y aentando a los
participantes allevar a cabo un debate constructivo.

C. DESARROLLO DE LA REUNION

1. Poblacion y pobreza: aspectos conceptual es, metodol 6gicosy panorama regional

Las ponencias de la primera mesa de la reunién giraron en torno a las vinculaciones entre poblacion y
pobreza desde una perspectiva metodol égica, conceptual y regional. Un tema central de las exposiciones
fueron los desafios que emanan de la transicion demogréfica en la region. Los cambios en la estructura
poblacional y la urbanizacion, asi como los cambios epidemiol gicos constituyen el nuevo contexto de
los marcos interpretativos de |os fendmenos regional es rel acionados con la pobreza, asi como también del
disefio de politicas publicas para su combate. Un nuevo horizonte para enfrentar estos temas es la
extension del gjercicio de derechos, sobre todo a la poblacién mas postergada socid y econdémicamente,
lo que implica colocar a la proteccion socia en € centro del debate regional y repensar no solo €
funcionamiento del sistema —cobertura, financiamiento, equidad—, sino también las tendencias de los
comportamientos demograficos, como la migracion, el envejecimiento y la reproduccién durante la
adolescencia.



El jefe de la Unidad de Estudios del Desarrollo de la Division de Desarrollo Econémico de la
CEPAL abordd e tema de los mecanismos para garantizar una mayor cobertura y una organizacién
eficiente de los sistemas de proteccion sociad. Hizo un andlisis de la redidad de la region, a la que
caracteriz6 por su bagja cobertura y su desigua distribucion de los aportes, o que responde a la
informalidad y precariedad laboral. Subrayé la necesidad de un cambio de enfoque de la proteccion social
y destaco la existencia de cuatro elementos que deben guiar este cambio: i) un enfoque de derechos
orientado a la proteccion socid; ii) el concepto de que €l trabajo no puede ser la Unica via de acceso ala
proteccion social; iii) €l desarrollo de un mejor equilibrio entre los incentivos y la solidaridad, y iv) la
emergencia de nuevas presiones y escenarios producto de los cambios demogréficos y de la estructura
familiar y epidemiolégica, que plantean necesidades seglin los grupos etarios, es decir, que existe la
necesidad de integrar los ciclos vitales en € disefio de la proteccién social.

El ponente tratd dos aspectos cruciaes de la proteccion socid: la salud y las pensiones. Respecto
de la saud, destacd tres elementos clave que los sitemas deben considerar: i) los cambios
epidemiol 6gicos y demograficos; ii) los cambios tecnol égicos, v iii) los rezagos histéricos. En lo referente
a los sistemas de pensiones, los desafios que enfrenta € sistema se relacionan con: i) el proceso de
envejecimiento de la poblacion y la baja cobertura del sistema —tanto contributivo como no
contributivo—; ii) los sistemas contributivos segmentados y de baja solvencia financiera; iii) el sistema
no contributivo de cobertura limitada, y iv) la dificultad para lograr un modelo sostenible de sistema de
reparto.

Destacd que con relacion a la proteccion socia y la pobreza, en la regién alin resta lograr la
universalizacién de un sistema de proteccion socia y que esa universalizacion no puede basarse
exclusivamente en el empleo, sobre todo en € caso de los méas pobres, pues estos siguen concentrandose
en el sector informal en condiciones precarias. Por 1o mismo, 1os mecanismos de solidaridad deben jugar
un papel mas preponderante, a igual que los incentivos contributivos. Desde esta dptica, la proteccion
social no solo es un mecanismo gue tiende a reducir las brechas de inequidad, sino que a mismo tiempo
acttia como factor de cohesién socid, 1o que planteala necesidad de un gran acuerdo al respecto en el cual
los derechos sean el horizonte normativo y las restricciones econdmicas limitaciones a enfrentar.

Un representante del Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) — Division
de Pablacion de la CEPAL recalcd laimportancia que tiene € tema de la pobreza en la agenda global y
regional debido a su prioridad entre los objetivos de desarrollo del Milenio, por lo injusta que resulta, por
lo chocante de sus manifestaciones y consecuencias y por la diversidad de enfoques respecto de sus
causas y de las estrategias apropiadas para su reduccion. En este contexto, subrayd, existe un
reconocimiento del papel que juegan las variables demogréficas.

Sefial6 que e marco conceptua de la dindmica demografica de la pobreza permite analizar 1os
indicadores demogréficos distintivos de la poblacion pobre que favorecen la reproduccién de esta
condicion. Su nucleo basico se refiere a la sobrefecundidad (que supera largamente la media'y que tiene
un gran componente de fecundidad no deseada), la sobremortalidad y la fecundidad temprana. Otros
componentes que cabe mencionar son la localizacion desventgjosa en términos de acceso a recursos y
servicios, una menor y menos informada movilidad territorial y la inestabilidad familiar. Estos atributos
se expresan en tres niveles de andlisis: i) macro, porque las comunidades pobres tienen indicadores
demograficos agregados digtintivos y desventgjosos; ii) meso, debido a los perfiles y dinamicas
demogréficas distintivos y desventaosos de |os hogares pobres, y iii) micro, porque las personas pobres
tienen una trayectoria de vida marcada por desventgas y embates de naturaleza demogréfica. La
evidencia presentada por el ponente confirma que en todas las escalas de andlisis la dindmica demogréafica



de la pobreza sigue vigente mediante diferentes mecanismos y que congtituye un obstéculo parasdir de la
pobreza.

Sin embargo, sefidd que los rasgos de esta dindmica estaban cambiando. El avance de la
transicion demogréfica reduce € protagonismo del crecimiento de la poblacién y, con ello, € dela escaa
agregada en las interrelaciones entre la poblacion y la pobreza. Pero eso no significa que este vinculo sea
irrelevante; de hecho, sigue presente en cortes transversales, no hay contrafactuales que lo invaliden, y
otros crecimientos como el econdémico, que seglin se reconace universalmente son relevantes para reducir
la pobreza, han tenido efectos solo moderados en la regién. Por otra parte, los cambios en la pobreza
(mayor heterogeneidad y fluidez) asi como las particularidades de |os sistema de proteccién socia en la
region hacen que la localizacion y la movilidad territorial, la reproduccion temprana, los embates a la
salud y los procesos de formacion y disolucidn de uniones tengan efectos directos sobre la probabilidad
de que un hogar caiga en la pobreza o salga de ella o de que en € largo plazo una persona pueda acumul ar
|os activos necesarios para generar ingresos suficientes.

Aun cuando las politicas de poblacion hayan cambiado el enfoque desde la Conferencia
Internacional sobre laPoblacidony el Desarrollo celebrada en El Cairo en 1994 y se hayan centrado en los
derechos individuales y en la salud sexual y reproductiva, no ha habido una desvinculacién de la lucha
contra la pobreza. Por € contrario, la pobreza esta estrechamente asociada a desigual gercicio de estos
derechos, generamente en desmedro de los pobres. El representante del CELADE — Division de
Poblacion de la CEPAL subrayd ademas que el disefio de las politicas publicas debe contemplar cada vez
més las variables demogréficas, puesto que atafien a todos los niveles en los que se manifiesta la pobreza
y permiten proyectar estrategias con la debida anticipacion, focalizar de megjor manera los recursos y
lograr un mayor nivel de participacién de los actores locales.

Una especialista en poblacion de la sede subregional de la CEPAL en Puerto Espafia se adentr6 en
el panorama regional caribefio en materia de pobreza y tendencias poblacionales y se refirid a las
encrucijadas del proceso de desarrollo del Caribe, que se caracteriza, segun indico, por varias transiciones
simulténeas (demogréfica, econdmica y epidemioldgica), por la emigracion del capital humano, sobre
todo profesionales de la salud, los desastres naturales que azotan la subregién y la extension del sector
informal de la economia.

Entre las caracteristicas de la subregion en términos econdémicos, destacé que el reducido
crecimiento econémico responde a la baja productividad, el elevado endeudamiento del sector publico, la
importancia del sector informal, la dependencia de una gama reducida de servicios y productos (como €
azUcar y e plédano) y la extincién de algunos acuerdos comerciales clave. Este escenario tiene
consecuencias en la condicion de pobreza de la poblacién, que se expresan en una elevada desigualdad
social y una marcada vulnerabilidad por efecto de |os desastres naturales. Desde la éptica demogréfica, se
observa que la transicion demogréfica estd avanzando con una baja fecundidad y una mayor longevidad,
lo que ha redundado en una estructura por edades alin favorable ya que ofrece la oportunidad del bono
demogréfico.

En materia de seguridad y proteccién social, indicé que una de sus caracteristicas ha sido la
gratuidad de la atencion primaria 'y una escasa extension de los modelos contributivos, que ademas se
restringen a cierto tipo de transferencias. En el caso de las pensiones, su cobertura se limita a alrededor de
un tercio de los adultos mayores. Todo €llo es, en gran medida, expresion de la estructura econémica,
laboral y demografica de la poblacién. Esto plantea desafios en €l disefio de politicas de proteccion socid,
sobre todo s se consideran las necesidades futuras de la poblacién. Entre estos desafios la expositora
menciond los siguientes: i) expandir los sistemas contributivos; ii) establecer mecanismos de proteccion



para el amplio sector informal; iii) aprovechar el bono demografico; iv) promover una cultura del ahorro;
V) identificar y utilizar los nuevos recursos que estan disponibles, y vi) consolidar institucionalmente la
proteccion social.

En laronda de comentarios y debate quedd en claro la necesidad de especificar una definicion de
pobreza, ya sea por sus elementos estructurales (necesidades) o contextuales (ingresos), pues se
destacaran distintos componentes demograficos segin la definicion. Asimismo, se reflexiond acerca del
aprovechamiento del bono demogréfico en lo referente a mercado laboral y la creacién de fondos de
ahorro. En el caso del Caribe, se sefiald que por su bagjo crecimiento econémico y la estructura del
mercado laboral, existen pocas posibilidades de obtener beneficios de este bono demogréfico. Quedaron
de manifiesto ademés ciertas carencias de informacion sobre el efecto de la migracion de profesionaes
capacitados en el mercado de trabajo, sobre todo en los salarios, asi como sobre los efectos en la caida
contributiva de los afios noventa por € aumento de la informalidad y el ingreso de la mujer a mercado
laboral en los diferentes paises (esto Ultimo por cuanto las mujeres se ven afectadas por mayores indices
de exclusién de los sistemas formal es de proteccion).

2. Pobrezay condiciones de vida: perspectiva delas variables demogr aficas

En esta seccion de lareunion de expertos se trataron cuatro subtemas, que corresponden a areas teméticas
de investigacion tradiciona y emergente en materia de vincul os entre poblacién y pobreza.

21 Fecundidad, salud sexual y reproductiva: realidades emergentes

El hilo conductor de las ponencias de la segunda mesa fue el cambio en los patrones
reproductivos de la region, destacandose entre ellos la persistencia de la fecundidad adolescente en
niveles elevados. La particularidad de este patron radica en que es mas recurrente en sectores de menores
ingresos y nivel educativo y, por lo tanto, se asocia a la dinamica demogréfica de la pobreza. Ademas,
desde la Optica de los derechos individuales, se remarcO que esta especificidad es expresion de
inequidades socia es que se manifiestan en un desigual acceso alainformacién y alos métodos de control
de lanatalidad.

Una consultora del Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) — Divisién de
Poblacion de la CEPAL abord6 una amplia gama de patrones reproductivos emergentes en América
Latina, dgunos de los cuales se enmarcan en la transicién demogréfica clasica, otros se asocian alo que
en la literatura se denomina segunda transicién demogréfica y algunos de ellos escapan a los marcos
conceptua es disponibles y parecen bastante peculiares de la region. Un aspecto que relevé la expositora
es la heterogeneidad de conductas sexuales y reproductivas, adtamente segmentadas por estratos
socioeconémicos, siendo esta segmentaci én abiertamente desfavorable alos pobres, 10 que concuerda con
la nocién de dindmica demogréfica de la pobreza.

En materia de reproduccion en la adolescencia, la ponente sefialé como rasgo novedoso que €l
embarazo adolescente ha dgjado de ser un fendmeno eminentemente rura (aunque su frecuencia siga
siendo mayor en € campo) y que la asociacién entre pobreza y fecundidad adolescente se ha agudizado.
Lainiciacion de la actividad sexual se estd adelantando y se da cada vez més fuera del matrimonio; a
respecto sorprende y preocupa la diferencia socioecondmica en esta materia, pues los grupos pobres
resultan mucho més precoces en materia de iniciacion sexual. Por dltimo, con respecto a los
anticonceptivos, sefialé que su uso aln era poco frecuente entre adolescentes y que, de hecho, la mayor
parte iniciaba su vida sexual sin usar métodos anticonceptivos. Con todo € uso del condédn es cada vez



mayor, sobre todo en &reas urbanas, 10 que se relaciona con las campafias de prevencion del VIH/SIDA y
gue hay un aumento del uso de métodos anticonceptivos en nuliparas, sobre todo entre las mujeres
urbanas de nivel socioeconémico ato, o que revela un mayor acceso a tales medios, aunque todavia
muchas adol escentes comiencen a usarlos después de su primer hijo.

La expositora también planted que en la region existia una situacién de “modernidad sexual
truncada’ porque junto con las sefiaes favorables a una mayor libertad sexual persistian las barreras y
dificultades para €l uso de métodos anticonceptivos desde la primera relacién sexual, sobre todo entre los
pobres. Entre las explicaciones de este vinculo, menciond el contraste entre lainmersién delaregion en €
mundo de la modernidad socia y cultural y €l acceso diferenciado, por la desigualdad social imperante, a
los instrumentos para materializar 1os comportamientos esperados en ese mundo. Aungue las politicas
publicas hayan nivelado este acceso en algunos &mbitos reproductivos, claramente no han sido suficientes
en otros, en particular en lo que atafie a lainiciacion reproductiva.

Una académica de la Universidad de los Andes (Colombia) abordd las relaciones entre la
fecundidad adolescente y las inequidades socioecondmicas en cuatro paises latinoamericanos y
profundizé en la situacién de Colombia. Entre los resultados presentados en su ponencia destaca, ademés
del aumento de la fecundidad adolescente, € incremento en la cantidad de madres solteras entre las
muj eres jovenes.

En el caso de Colombia, manifesté que la tendencia se mantiene, es decir, aumenta el nimero de
madres solteras y se observa un inicio de la actividad sexua a mas temprana edad, o que aumenta €l
riesgo de embarazo temprano si no se adoptan practicas preventivas. La edad a la que se tiene el primer
hijo es mas temprana, 1o que rejuvenece el patrdn, y se observa una tendencia similar —en € caso de las
madres solteras cuyo nimero aumenta y cuya edad disminuye. En este escenario destaca la insuficiencia
de politicas de planificacion familiar, lo que se suma a profundo desconocimiento de los métodos
anticonceptivos. Todas estas desventgjas tienden a concentrarse con mucha mas fuerza en los sectores
mas pobres de la sociedad, en los que hay mayores embarazos adolescentes, menor acceso a métodos
anticonceptivos y menor informacion. Ademas, sefialé, e mayor nimero de hijos no deseados en estos
segmentos transforma el significado social de la maternidad.

La expositora sostuvo gue aun cuando no se pueden establecer relaciones causales, se advierte
una vinculacion entre el creciente abandono escolar y el embarazo adolescente. En los sectores popul ares
el abandono escolar precederia al embarazo en la mayoria de los casos, a diferencia de lo que ocurre en
los estratos de mayores ingresos, en los que e embarazo precede a abandono, siendo el reingreso escolar
también mucho mayor en este grupo que en el de las mujeres que abandonan la educacion antes del
embarazo. De esta manera, aun no siendo la principa causa de la desercion escolar, € embarazo
temprano afectalatrayectoria escolar de una gran cantidad de jovenesy, de no mediar acciones paliativas,
esto aumentara en el futuro.

Entre las politicas para abordar las tendencias antes descritas, |a expositora planted |a necesidad
de incentivar la permanencia en el sistema escolar, en un marco general de mejoramiento de la cobertura
y calidad. La educacion ofrece una serie de externalidades positivas més ala de la acumulacion de capital
humano, pues las carencias de informacion en materia de fisiologia reproductiva y de uso de métodos
anticonceptivos afectan con mayor intensidad a la poblacién de mayor riesgo y mas pobre. Esta apuesta
por la educacién, en todo caso, es complementaria de intervenciones especificas, en particular, de los
planesy programas nacionales de promocion del acceso y uso de métodos de planificacion familiar.
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Una representante del Centro de Estudios de Poblacion (CENEP) de Argentina, quien se baso en
un diagnéstico de la fecundidad adolescente encargado por e Ministerio de Salud y Ambiente de la
Republica Argentina, sefial 6 que entre los fendmenos gque se constatan se encuentra la progresiva baja en
la fecundidad adolescente desde la década de 1980, cuando llegé a su maximo. Si se desagrega la
fecundidad por provincias, se observa que son las provincias méas pobres, con mayor vulnerabilidad y
menor nivel educacional de las mujeres las que muestran una mayor fecundidad adolescente. En la
Ciudad de Buenos Aires se registra la menor tasa de fecundidad adolescente (24 por 1.000, muy por
debajo del promedio nacional de 62 por 1.000) en marcado contraste con el Chaco, que es la provincia
gue presentala mayor tasa de fecundidad adolescente (101 por 1.000).

Esta situacion se agrava s se considera que también han disminuido los interval os intergenésicos,
lo que se traduce en que un porcentaje considerable de mujeres tengan més de un hijo durante € periodo
adolescente, con todo 1o que ello supone para la salud. Este fendmeno también es mas frecuente en las
provincias méas vulnerables y con menores niveles educativos.

Al caracterizar ala poblacion de madres adolescentes, la ponente reiterd la relacion inversa entre
mayor nivel de estudios y menor fecundidad. Aun cuando no se cuenta con los datos necesarios para
establecer relaciones causales, se constata que un porcentaje importante de adolescentes abandoné los
estudios con anterioridad a embarazo. En este grupo la probabilidad de quedar embarazada es € triple
gue en € grupo de las adolescentes que asisten regularmente a los centros educativos. Otro dato relevante
es gue un porcentagje elevado de adol escentes comienzan la convivencia como consecuencia del embarazo
y, a mismo tiempo, aumenta el porcentaje de madres solteras. Una proporcion significativa de embarazos
entre adolescentes no es deseada y aunque la falla de método anticonceptivo es la causa del embarazo en
algunos casos, en la mayoria de los embarazos no deseados la causa es € desconocimiento y la falta de
acceso a estos métodos. La expositora planted que, en alguna medida, el embarazo adolescente es
consecuencia de la falta de oportunidades, ante lo cual |a maternidad pasa a ser una de |as pocas opciones
vigentes paralas jovenes.

En los comentarios y € debate se destacd |a relevancia de estas ponencias, en tanto suministraron
evidencia variada y actual para € disefio de politicas publicas. Al centrarse todos los trabgjos en
tendencias, muchas de €ellas novedosas y singulares en e mundo, se puso de relieve la necesidad de
avanzar en el desafio de construir marcos tedricos e interpretativos propios de laregion. La combinacion
de métodos cuantitativos y cualitativos se consider6 un aporte, pues las estadisticas poco dicen de la
subjetividad, que es crucial en las politicas destinadas a adolescentes. Asimismo, se remarco la necesidad
de contar con datos longitudinales s se aspira a lograr un avance més sdlido en la explicacion de las
causas y las consecuencias de la conducta reproductiva. También se analizaron las estrategias de
desagregacion socioecondémica, pues se sefidaron las ventgjas y desventagjas de las estrategias centradas
en los ingresos (contextuales) respecto de las centradas en la riqueza (estructurales). Por Ultimo, se
remarco laimportancia de avanzar en politicas reproductivas y de salud sexual orientadas a los segmentos
excluidos y alas adolescentes. Se subrayd que la experiencia regional demostraba que ladesigualdad y la
falta de oportunidades no impedian el éxito de politicas focalizadas en estos temas, aunque, ciertamente,
la combinacién de politicas y de cambios estructurales en materia de pobreza y desigualdad social y de
género parece mas promisoria.

2.2 Envejecimiento, proteccion social y pobreza
En la tercera mesa de la reunién se tratd el proceso de envejecimiento en América Latinay €l

Caribey las consecuencias de este fendmeno sobre |os sistemas de proteccién social. Se remarcd que este
proceso supone desafios paralas politicas publicas, sobre todo en lo relativo ala salud, las pensionesy el
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trabajo, ambitos clave para garantizar €l bienestar de los adultos mayores y minimizar los riesgos de caer
en la pobreza. Ademas, se indagd en la ingtitucionalidad y los mecanismos précticos que proveen
bienestar y proteccién a los adultos mayores, destacandose en esta materia las politicas orientadas a la
seguridad social, la familia 'y la participacion econdémica. Por Ultimo, los ponentes expusieron sobre el
efecto de un sistema no contributivo de pensiones en el bienestar individual y de los hogares de adultos
mayores 0 integrados por estos, remarcandose el impacto y el aporte que significa para sus familias.

Una representante del Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) — Division
de Poblacion de la CEPAL ahondd en las dimensiones de la seguridad econdmica y no econémica
(cuidado) de los adultos mayores, es decir, en la capacidad de disponer y de usar de manera independiente
una cierta cantidad de recursos econdmicos suficientes para asegurar una buena caidad de vida vy,
ademés, la capacidad de acceder a cuidado en las etapas avanzadas de la vejez, labor en la cud las
familias, y en especial las mujeres, son fundamentales, sobre todo cuando € Estado no abarca caba mente
estatarea

Sefial6 que la seguridad econdémica se relaciona estrechamente con el poder adquisitivo
autogenerado y las fuentes de transferencias financieras, y con la posicion econdmica, es decir, 10s bienes
y activos que han acumulado los adultos mayores. Respecto de este segundo punto, se constatan
diferencias intrageneracionales, determinadas por la zona de residencia, € género y la etnicidad, que se
expresan en desigualdades en la posicion econdmica. Cuatro serian los factores que incidirian en la
seguridad econdmica: i) € ciclo de vida familiar e individual; ii) la biografia persona (trayectoria
laboral); iii) las oportunidades de acceso a servicios y acumulacion de ahorro, bienes y activos, y iv) las
caracteristicas del sistema de proteccién social, sobre todo € acceso a pensiones, jubilacionesy salud. Se
detectan tres mecanismos de provision de seguridad social: € Estado, € mercado y la familia, que se
manifiestan en politicas de proteccion socia (pensiones y salud), la participacién econémica en €l
mercado laboral, y €l cuidado y apoyo familiar, respectivamente.

En la informacion presentada por la expositora se indicd que un ato porcentgje de adultos
mayores no recibe ingresos, siendo este vacio cubierto por lafamilia con un claro sesgo de género, lo que
seria consecuencia de la desigual integracién al mercado laboral, pues |os varones por su mejor insercion
accederian en mayor proporcion ala proteccion social, siendo preferentemente las mujeres las receptoras
de la proteccién provista por la familia. Los indices de pobreza de |os adultos mayores son heterogéneos
entre paises, 1o que en gran medida se explica por las diferencias en la implementacion de politicas de
proteccion socia en la region. Una de sus particularidades es que la pobreza suele ser mayor entre los
hombres, como resultado de los menores apoyos familiares y, en el caso de las mujeres, aun cuando son
apoyadas en mayor medida por las familias, su situacién es mas inseguray dependiente de la voluntad de
otros.

De esta manera quedd claro que la familia es un ge central de la proteccion social, pero este
apoyo no es unidireccional, pues los aportes que redlizan los adultos mayores tienen un efecto en la
calidad de vida de las familias, 10 que minimiza su riesgo de caer en la pobreza. Por €ello, a nivel de
politicas publicas se plantea la necesidad de considerar alas familias como colectivos en los que € aporte
alos adultos mayores redunda en un mejoramiento general de la calidad de vida. Se sugirieron tres lineas
de accién o estrategias para contribuir a este propésito: en primer lugar, mejorar la cobertura de las
pensiones y el sistema de salud, tratando de orientarlo a la universalizacién y de incentivar una mayor
contribucion en las edades activas; en segundo lugar, mejorar las condiciones de trabagjo de los adultos
mayores, considerando € alto porcentaje de adultos mayores que se mantiene activo en el mercado
laboral (preferentemente en € informal), y por Gltimo, crear servicios sociales que apoyen la labor de
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cuidado y proteccion brindada por la familia, como el apoyo personal, la atencion residencia y servicios
sanitarios a domicilio.

Una académica de la Universidad Federal de Minas Gerais analiz6 el caso de Brasil respecto de la
incidencia del envelecimiento de la poblacién y del cambio de la participacion laboral femenina en las
desigualdades de ingreso de |os hogares, y vincul 6 la composicién del hogar por edad y sexo con e grado
de vulnerabilidad de las familias.

Destaco e impacto que han tenido las paliticas sociaes de Brasil en la condicién de pobreza de la
poblacion adulta mayor y de los hogares en los que viven adultos mayores. El menor ingreso de los
adultos mayores en Brasil ha sido compensado por reformas al sistema de pensiones de caracter
contributivo y no contributivo que han tenido un efecto en la calidad de vida de los adultos mayores y sus
familias. Se observa, ademas, una participacion relativamente alta de los adultos mayores en € mercado
laboral, por lo que la politica de proteccién social de Brasil no se reflgja en la tasa de participacién en e
mercado de trabgjo, la que incluso podria seguir aumentando. Aun cuando los ingresos de los adultos
mayores son menores que los de los més jovenes —resultado de su ciclo de vida y menores
calificaciones— €l aporte al hogar es significativo en los ingresos totales familiares.

El aumento de la participacion de las mujeres en el mercado de trabajo no se ha traducido en un
mejoramiento de su condiciéon de pobreza y la de sus familias; por €l contrario, ali donde ellas son €
principal soporte econdmico, existe una mayor incidencia de la vulnerabilidad y la pobreza. Las mujeres
continlian segregadas en algunas actividades y existe una diferencia de ingresos respecto de los varones
—aun cuando se ha reducido, esta brecha sigue siendo considerable. Estas condiciones de empleabilidad
tienen efectos directos en las familias, en tanto son las mujeres solteras con hijos quienes reciben los
salarios mas bajos.

La expositora sefial 6 que desde el punto de vista de la vulnerabilidad de las familias de Brasil, las
politicas sociales en ese pais protegen a las familias con adultos mayores y contribuyen a prevenir que
muchas de esas familias caigan en la pobreza, siendo los ingresos de los adultos mayores una fuente
directa de bienestar del hogar. Destaco, a mismo tiempo, que la elevada presencia de nifios diluye los
ingresos per capita, a tiempo que la situacion més vulnerable en la sociedad de Brasil eslade las mujeres
jefas de hogar con nifios (madres solteras o madres sin paregja), o que implica un desafio para el disefio de
politicas de proteccion social de estos grupos.

Un representante de la Division de Desarrollo Econdmico de la CEPAL redizé un andlisis de los
escenarios epidemioldgicos y demogréficos que enfrentan los sistemas de salud de la region. Tras un
diagndstico de estos sistemas sefiad 6 que existe una serie de problemas de equidad y costos, expresados en
una baja cobertura, problemas de eficiencia y de retraso respecto del cambio epidemiolgico, en un
contexto de seguridad socia fragmentaday de un sector publico subfinanciado que debe absorber alos no
asegurados. Estos problemas encuentran su explicacion en que la via de acceso a estos sistemas se ha
basado en € trabajo formal, lo que contrasta con los elevados indices de informalidad y precariedad del
mercado laboral de laregidn. Sefial 6 que la proteccion social reproduce las desigual dades de la trayectoria
de los individuos, en € sentido de que los grupos de mayores ingresos tienen mayor coberturay reciben
transferencias més cuantiosas.

Respecto de los factores demogréficos, € expositor destacé dos elementos que causan tensiones
en los sistemas de salud. Por una parte, é menor nimero de cotizantes y, por otra, un incremento de los
costos debido a un aumento de enfermedades no transmisibles, que son las mas caras de tratar ya que
requieren una mayor inversion tecnologica. En lo referido a la transicion epidemiolégica, indico que la
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region muestra un aumento de las enfermedades no transmisibles y la persistencia de enfermedades
transmisibles y maternoinfantiles, el primer grupo de patologias tiene una mayor incidencia en la
poblacion adulta mayor y e segundo es mas frecuente en la poblacion con mayores necesidades
economicas.

Asimismo, planted una serie de propuestas de politicas de salud tendientes a lograr una mayor
equidad en € sistema. En lo que respecta a la cobertura, propuso la integracion del sistema de salud y €
de seguridad social, € desarrollo de un componente solidario, |a agregacion de riesgos, €l desarrollo de
una politica de garantias explicitas y la ampliacién de la atencién primaria. El propésito es llegar a un
sistema universal de salud con beneficios garantizados, |0 que plantea desafios, sobre todo en lo referido
al financiamiento, por los mayores costos que implica la cantidad creciente de adultos mayores y por €l
mayor acceso a los servicios; sefiad 6 que el objetivo es quebrar la conexién tan marcada entre ingresos (y
otros factores de segregacion) y acceso, y conformar un sistema universal, independiente de las
contribuciones, la capacidad de pago y €l riesgo individual, |o que supone revisar las politicas impositivas
y redistributivas, asi como también, mejorar significativamente la eficienciadel sistema.

En la ronda de comentarios y debate, hubo coincidencia respecto de la importancia creciente de
los adultos mayores en e escenario demogréfico y de proteccion social en la region. Se destacod la
articulacién que agunos de los trabgj os lograron entre vejez, género y proteccion social, ademas del valor
heuristico de algunos planteamientos, como los referidos a la seguridad econémica y la economia del
cuidado para las personas mayores. Gran interés despert6 el caso de Brasil con respecto a efecto de las
pensiones no contributivasy los programas de transferencia en la reduccion de la pobreza, y alos factores
demograficos asociados a los hogares pobres, sobre todo el referido a las madres solteras. Por Gltimo, se
reflexiond respecto del aumento del gasto en proteccidn social, 1o que implicarepensar la carga tributaria
y €l equilibrio fiscal para permitir su sostenibilidad.

2.3 Migracion internay localizacion de la poblacion

En la cuarta mesa se abordaron |os fendmenos de migracion internay los efectos que esta tiene en
la conformacién social del territorio, asi como las pautas de localizacion y movilidad de la poblacion. Los
estudios indagaron en los efectos de |os movimientos poblacionales en las condiciones de pobreza de los
territorios. De esta manera, se andizaron las caracteristicas de los territorios expulsores, retenedores y
receptores de poblacion, y se intentd buscar patrones de movilidad y caracteristicas que expliquen las
dindmicas territoriales y la manera en que los territorios ganan y pierden recursos e ingresos. Los
expositores también evaluaron las condiciones de pobreza de los migrantes internos y las restricciones
gue enfrentan los pobres para aprovechar la migracion como mecanismo para lograr mejores condiciones
devida

Un consultor del Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) — Division de
Poblacién de la CEPAL anaizo la situacion de cuatro paises del cono sur y comparé €l efecto en las
variables demogréficas, sociales y econdmicas de la migracion interna en las divisiones administrativas
mayores. Realizd un recuento de los model os tedricos para la comprension e intervencion de |os procesos
migratorios internos, que se han vinculado, en gran medida, a las teorias del desarrollo. Recordd que esta
discusion comenzd en la década de 1950, en relacion con el modelo de sustitucion de importaciones y €l
répido crecimiento demografico, sobre todo en las zonas urbanas y metropolitanas, producto de la
migracién del campo a la ciudad. Desde 1980 € estudio de la migracién interna ha perdido la fuerza de
décadas anteriores y han surgido nuevos temas en e centro de las preocupaciones conceptuaes y de las
politicas publicas, como el medioambiente, los desplazamientos intrametropolitanos y la segregacion
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urbana. Pero en los Ultimos afios estos temas han vuelto a adquirir relevancia, por lo estratégica que
resultala migracion interna en un contexto de disminucion sostenida del crecimiento vegetativo.

El expositor recalco que la migracion interna historicamente ha operado como una estrategia, que
se ha usado con mayor o menor eficacia por la poblacion para enfrentar la pobreza. De este modo, la
migracion interna deberia analizarse desde tres puntos de vista del desarrollo territorial, a saber: i) la
competitividad, que supone sostener e incrementar una posicion en € mercado regional, naciona e
internacional que redunde en una mejor calidad de vida; ii) la equidad, que atafie las simetrias entre las
condiciones de vida a través del territorio de los paises, y iii) la sustentabilidad, que implica evaluar la
migracién desde distintas escalas territorial es.

En su andlisis empirico, el ponente resalté los factores multiples y a veces contradictorios de la
migracion interna. A esto se suma el hecho evidente de que la migracién es solo un determinante més en
la complgja gama de determinantes de la pobreza a escala territoria e individual. La investigacién revela
gue en los territorios expulsores hay un aumento de la edad promedio de la poblacion debido a la
migracion. En el caso de las unidades administrativas mayores que ganan poblacién, esta relacion aparece
mas difusa. Respecto de los recursos humanos, 10s resultados no son concluyentes, aunque se observa un
nivel educativo (medido en afios de estudio) mayor entre los migrantes. Sin embargo, se observa que entre
los migrantes hay un menor porcentgje de propietarios de vivienda, 1o que sumado a una tendencia a
mayor desempleo, hace pensar que los migrantes son més vulnerables.

Un investigador del Institut de recherche pour le développement (IRD) de Francia, quien a partir
de los datos censales de Chile indagb acerca de larelacion entre pobreza, migracién y movilidad cotidiana
(paratrabgjar o estudiar) y buscé introducir la dimension territorial en la comprension de los fendmenos
de pobreza y migracion, manifestd que la migracion es una estrategia de los individuos basada en
expectativas de mejoramiento de las condiciones de vida y, por lo mismo, es importante que se la
considere en el disefio de politicas y programas de reduccién de la pobreza. Desde otra perspectiva, sefial6
gue los lugares de llegada son selectivos en funcion de los recursos econdmicos de los migrantes y el
territorio también se ve afectado de forma diferenciada por la migracion. Se plantearon tres objetivos:
i) capturar los diferentes tipos de movilidad y evaluar la manera en que se comportan en funcion de nivel
socioecondémico de los migrantes; ii) estimar la movilidad de los mas pobres y la discriminacién social
gue enfrentan, y iii) proporcionar unavision espacial de los dos componentes anteriores.

Antes de presentar los resultados subray6 tanto las potencididades como las limitaciones de los
datos censales y addantd dos conclusiones principales. La primera es que se verifica un efecto de
selectividad de los migrantes, pues |os mayores ingresos y educacion aumentan |a probabilidad de migrar.
La segunda es que no existen datos concluyentes respecto del efecto de la pobreza en la movilidad de los
mas pobres. En su andlisis sobresale la movilidad cotidiana, un tema ain poco estudiado con datos
censales, pese a que en varios paises de la region se incluy6é una pregunta especifica en € censo de la
ronda ddl afio 2000. La evidencia de Chile (censo de 2002) muestra un importante efecto de selectividad
socioecondémica a escala individual: a mayores recursos mayor movilidad promedio. Se trata de un
hallazgo firme y que puede comprenderse en € marco tedrico del “desagjuste espacial”. La movilidad
cotidiana complementa el andlisis de la movilidad residencial (migracién), por su incidencia econémica
diaria paralas personas y los territorios. Una gama de politicas publicas se relacionan con €ella, incluso los
programas de reduccion de la pobreza. Desde € punto de vista territorial, €l andlisis muestra un efecto
positivo de larentadel lugar de |legada como factor de atraccion.

Cerré su ponencia con un examen de los cambios contextuales. Con respecto alapreguntade si la
migracién implica un cambio favorable del entorno econdmico local, los resultados no son concluyentes,
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pero se observan ciertos patrones interesantes. Se constata que la poblacidén con menos afios de estudio,
tiene menos capacidad de instalarse en territorios econdmicamente mas favorables. Por otra parte, la
movilidad territorial ascendente (es decir, de comunas menos ricas a otras mas acomodadas) es méas
marcada y tiene un efecto mayor en un periodo determinado del ciclo vita, registrandose su punto mas
alto en € periodo de finalizacion de los estudios. También sefial6 ciertas particularidades respecto del
género y el tamafio de la descendencia: a mayor cantidad de hijos, menor capacidad migratoria. De este
modo quedd en evidencia que es mas fécil para los pobres instalarse de manera duradera en contextos
econdémicos més deprimidos, lo que tiende areforzar |a reproduccidn contextua y personal de la pobreza.

Un académico de la Universidad Catdlica del Uruguay planted las caracteristicas de la pobreza
urbana en Montevideo y las vincul6 con el papel que jugaron tradicionalmente |os sistemas educativos en
los procesos de integracion y ascenso social, paralo cual evalud la concentracion territoria de los pobres
como determinante del aprendizaje de los nifios.

Entre los cambios en la morfologia territorial de Montevideo, manifestdé que se observa una
expansion del gran Montevideo y también un desplazamiento hacia la periferia de la misma ciudad. La
selectividad de estos desplazamientos provoca una mayor homogeneidad interna de los barrios y una
creciente heterogeneidad entre barrios. Las zonas receptoras se caracterizan por un influjo de poblacién
joven y de bajo nivel educativo, una mayor incidencia de los asentamientos irregulares y precariosy una
estructura demografica con una importante presencia de nifios. Hay un importante desequilibrio
intergeneracional entre los barrios, porgue los adultos mayores se concentran en los barrios consolidados.
Desde una Optica educativa, se observa que la segregacidon residenciad va acompafiada de una
segmentacion escolar —entendida como una homogeneidad en las escuelas—, constatéandose que €
vecindario tiene efectos en los resultados educacionales. Sefia 6 incluso que € “efecto vecindario” en €
aprendizaje seria mayor que e efecto de la escuelay de la familia. En los barrios en los que predominan
ocupaciones de estatus elevado existe un efecto positivo adicional, y cuanto mayor es la extension
geogréfica de los barrios pobres, menor es el efecto del ingreso de lafamiliaen e rendimiento.

Asimismo indic6 que larespuesta de las politicas publicas ha sido establecer escuelas y regimenes
especiales (establecimientos en contexto critico y jornada escolar completa), educacién inicial o
preescolar, comedores escolares y profesores comunitarios en barrios més pobres, pero € ponente planted
lainterrogante de s la capacidad de integracion y de generacion de ciudadania que presentaba el sistema
educacional uruguayo de antafio es sostenible en un contexto de creciente segregacion espacial y
segmentacion escolar. El expositor reflexiond acerca de la necesidad de avanzar en politicas de
generacion de heterogeneidad en los establecimientos educacionales por los efectos positivos que esto
tiene en |os nifios més pobres.

En la ronda de comentarios y debate se destac |a necesidad de considerar |os ambitos espaciaes
de los procesos sociodemograficos en las acciones dirigidas a enfrentar la pobreza, la exclusion y la
vulnerabilidad social, considerando la locdizacion y la movilidad de los actores socides. Ante la
constatacion de que no son los més pobres quienes migran, cabe preguntarse s las medidas de politicas
publicas que favorezcan la migracion efectivamente sirven para enfrentar las expresiones territoriales de
la pobreza. Asimismo, se destaca la heterogeneidad de los movimientos migratorios, ya que los diferentes
tipos de migracion tienen caracteristicas y significados propios. Ademas, la vinculacion entre | as regiones
0 comunas de sdida y las de recepcion a veces es de larga data y se expresa en redes que la
retroaimentan. Por o mismo, se destacd la necesidad de examinar los desplazamientos tanto desde €
punto de vista de los individuos y sus familias como desde las unidades econémicas territoriales que
originan o reciben los flujos. Solo asi sera posible vincular las conductas individuales con el contexto en
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gue operan. En e debate se afirmo la importancia que las ponencias presentadas dan a la estructuracion
social del espacioy la distribucién desigua de las oportunidades soci oespaciales.

24 Migracién internacional

En la quinta mesa de la reunion se exploraron los fendbmenos migratorios a escala internacional.
Los trabajos presentados caracterizaron los efectos, sobre todo socioecondmicos, en las sociedades
emisoras y receptoras de los migrantes, destacandose |os efectos en € crecimiento econdmico, € trabajo
(sdlarios y cdlificacién) y los ingresos familiares (remesas). El tema de la pobreza se abordd desde
distintas Opticas, ya sea la mayor concentracion de desventgjas sociales en las sociedades de recepcion,
como €l efecto econdmico en las sociedades de origen y en lamejorade la calidad de vida de las familias.
Asimismo, se constata que la migracion es en gran medida una estrategia de busgueda de oportunidades,
por lo que el estudio de los determinantes y lainsercién de los migrantes en las sociedades de destino y €l
efecto en los recursos humanos y en el mercado de trabajo de las sociedades de origen plantea una serie
de oportunidades y de desafios paralas politicas y programas de reduccién de la pobreza.

Una investigadora del Centro de Estudios de Poblacion (CENEP) de Argentina analizd la
insercién de los migrantes limitrofes y peruanos en el &rea metropolitana de Buenos Aires. Entre las
tendencias que se constataron en su investigacion en e periodo 1991-2002 se encuentra €l aumento del
17% en el volumen de migrantes, pero con importantes cambios de composicidn, puesto que disminuy6 la
cantidad de chilenos y uruguayos y aumentd la de peruanos, bolivianos y paraguayos. Un elemento de
interés para e andlisis dentro del contexto argentino es € de la crisis de fines de la década de 1990,
cuando se observo que los flujos migratorios se estancaron, aunque no hubo un retorno masivo aun
cuando los migrantes se vieron severamente afectados por la crisis y las politicas migratorias restrictivas
gue se tradujeron en una gran proporcion de indocumentados. La expositora examiné la insercién labora
y € nivel de remuneraciones de los migrantes. En general, los migrantes registran una mayor exclusion
del mercado de trabajo formal y también una mayor propension a desempleo; su participacion labora es
segmentada y se concentra en tres sectores. textiles, confeccion y calzado, construccién y servicios
domésticos. Sus condiciones laborales son precarias y sus remuneraciones bajas, y mas que mano de obra
gue compita con la nacional se trata de fuerza de trabajo complementaria.

En lo que respecta a las brechas saariales entre nativos y migrantes, la ponente sefid6 que las
diferencias se asocian principamente a menor capital humano y experiencia labora de los migrantes,
aungue no se puede descartar un efecto de discriminacion, sea salaria o0 de barrera de entrada para
acceder a determinadas ocupaciones. Desde una optica de género, a nivel agregado las brechas de
ingresos entre migrantes y no migrantes son particularmente marcadas en las mujeres (un 34% en varones
y un 63% en las mujeres). Sin embargo, a mantener constante el nivel educativo y la situacion laboral, la
brecha se reduce en forma significativa y se pierde el sesgo de género (16% en varones y 12% en
mujeres). Las brechas salariales segin la condicién migratoria son mas altas entre los trabajadores
calificados, en parte porgue una fraccion de los inmigrantes con elevada educacion trabaja en e sector
informal o en ocupaciones de baja remuneracion.

Un académico de la Universidad Naciona Autonoma de México se refirio a efecto en la
reduccion de la pobreza de las remesas que envian los migrantes de este pais que viven en Estados
Unidos, en el marco de un aumento explosivo de esas remesas en |os Ultimos afios. Para ello analizé datos
censales en dos estados, uno de migracion reciente (Morelos) y otro de migracion de larga tradicién
migratoria (Zacatecas). En el andlisis de las remesas se reconoce que tienen efectos tanto positivos como
negativos. Se trata de un fendmeno complgjo cuyo efecto es desigual y heterogéneo en los diferentes
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contextos regionales, locales y familiares, por 10 que no se puede esperar un efecto homogéneo en todas
las regiones de México.

Para sintetizar € perfil de estos hogares €l estudio se apoyd en regresiones logisticas, las que
arrojaron que los hogares receptores de remesas tienen mayores probabilidades de estar en etapas o ciclos
de vida més avanzados, tener jefatura femenina, menores niveles de escolaridad y estar ubicados en zonas
preferentemente rurales, constatdndose las tendencias observadas en |as estadisticas descriptivas. A partir
de este perfil, el expositor planted una serie de observaciones y recomendaciones. Por una parte, sefiadé
que e acelerado crecimiento de las remesas ha generado un renovado interés por € vinculo entre
migracion y desarrollo o que ha dado lugar a una perspectiva tedrica que muestra que las remesas y la
migracion son una solucién de los problemas sociales y econdmicos de |os paises de origen. El expositor
critico estas visiones, porque apoyan la mantencion de un sistema que expulsa ciudadanos sin considerar a
los individuos involucrados y sus derechos (entre ellos el de permanencia en el lugar de residencia). En
segundo lugar, sefial 6 que las remesas son eminentemente privadas (vinculo del migrante con su familia),
por lo que no se pueden hacer proyecciones publicas de estos ingresos. Concluyd subrayando que estos
recursos no estén llamados a suplir la accién del Estado en materia de politicasy programas de bienestar y
proteccién social o reduccién de la pobreza.

Un asesor regiona de la Division de Desarrollo Econdémico de la CEPAL abord6 el tema desde
dos puntos de vista: los determinantes de las migraciones internacionales y los efectos de estas en €
crecimiento, la pobreza, la desigualdad y € bienestar. Respecto del primer punto, el autor destacd que la
direccion de las migraciones obedece a PIB per cpita. A este primer determinante, se le agregan otros
como las crisis y los ciclos macroecondémicos de la region, las caracteristicas del mercado laboral y sus
mecanismos de gjuste (como la precarizaciéon del empleo y la informalidad), los altos costos de migrar
(razdn por la cual no migra la poblacion mas pobre), las redes sociales de los migrantes que facilitan la
insercion en la sociedad de llegada, |as crisis politicas de los paises de laregion y las politicas migratorias
de los paises receptores.

Respecto de los efectos de la migracion en el crecimiento, €l expositor sefidé que existen
fendmenos dispares que se relacionan con el nivel de productividad del sector al que se integran los
migrantes. Ejemplo de ello es que la migracién calificada supone una mayor pérdida de productividad del
pais de origen. La migracion, ademés, tiene efectos en los salarios redes, los costos de produccién, las
utilidades y la inversion y, en contrapartida, se observa un efecto en e ahorro nacional como
consecuencia de las remesas.

En lo concerniente a la pobreza, € expositor sefidd que los efectos en € crecimiento son
importantes en la evolucion de la pobreza, pues los salarios reales en el pais de origen debieran tender a
alza por lareduccién de la oferta de mano de obra; las remesas, ademas, aumentan el ingreso promedio de
las familias. Desde la Optica del bienestar, €l expositor sostuvo que gana € inmigrante al acceder a
salarios mayores, gana el empresario gque contrata inmigrantes y ganan las familias que reciben remesas.
En contraposicion, perderia el trabajador del pais de llegada que tiene las mismas calificaciones que €
inmigrante. Respecto de los efectos macroecondmicos de la migracién, los resultados no son
concluyentes, aun cuando algunos autores plantean que con una migracion irrestricta aumentaria e
ingreso mundial sustancialmente.

En la ronda de comentarios, se sefia ¢ que tanto los nativos como |os inmigrantes comparten las
desventgjas socidles asociadas a sectores deprimidos de la economia. Se llam6, al mismo tiempo, a
ampliar la mirada més ala de la nocion de capital humano, integrando las ideas de capital socia y
cultural. En este sentido se remarcd la necesidad de complementar |os datos con enfoques que aportan un
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interesante valor heuristico, como los estudios de género y los estudios cualitativos. Entre las
posibilidades para sofisticar el andlisis se menciono la insercion diferencial por pais de origen de la
migracion, e comportamiento de |as diferencias de ingresos respecto de los migrantes internos, €l tipo de
relacion entre la informalidad laboral y la irregularidad migratoria y la consideracion de la inseguridad
ciudadana como disparador de la migracién. Por dltimo, se subrayaron los riesgos de las estrategias de
combate ala pobreza basadas en laemigracion y las remesas.

3. Grupos especiales de poblacion y politicas de alivio de la pobreza

En la sexta mesa se abordd € tema de los grupos especificos de poblacién, que presentan indicadores
demograficos y socioecondmicos por debgjo del promedio regional, como los jovenes, los pueblos
indigenas y algunos segmentos de la poblacion femenina.

Un académico de la Universidad de Austin, Texas, analizd las diferencias en las politicas de
poblacion y los programas gubernamentales relacionados con temas de fecundidad de Brasil y México
(tomando como referencia los dos estados mas pobres y los dos més ricos de cada pais). Sefial 6 que habia
un renovado interés en Brasil respecto del control de lanatalidad y la salud sexual y reproductivaaraiz de
los pronunciados cambios que ha tenido la fecundidad en todos los grupos socioecondmicos, pese a la
ausencia de una politica explicita en esa materia. Asimismo, establecié una comparacién con México, un
pais de caracteristicas socioecondmicas similares pero con una politica de planificacién familiar explicita.

Las caracteristicas del hogar y el nivel educacional de las mujeres tienen unaincidencia directa en
la mayor fecundidad y, en tanto determinantes, operan principalmente por un mayor acceso a métodos de
control de natalidad y a la atencion de la saud. El andlisis empirico muestra que las diferencias de
fecundidad entre grupos socioecondémicos son menores en 1os estados mas ricos en comparacion con los
estados pobres, 10 que se podria explicar en el caso de los estados pobres por la mayor incidencia de la
atencion domiciliaria no profesional de los embarazos, que en el caso de México representa un porcentgje
significativo de las atenciones. La atencion del parto en un hospital tiene una incidencia directa en la
reduccion de lafecundidad, por la probabilidad de efectuar una ligadura de trompas durante € parto. Otro
elemento interesante, es que las mayores disparidades en los estados y entre ellos se dan en el grupo etario
de 15 a 19 afos, lo que muestra el efecto diferencia del embarazo adolescente, quizas €l que més reflgla
las inequidades socioecondmicas. En la comparacion entre |0s paises, se observa que Brasil, aun sin tener
una politica explicita de control de natalidad y habiendo tenido durante largo tiempo una institucionalidad
gue se oponia formalmente a la esterilizacién, tiene una proporcién mucho mayor de esterilizaciones que
México.

Como conclusion, y en e marco de las recomendaciones para la accion, € expositor planted que
los datos revelaban que las politicas de planificacion familiar en el caso de México no estan llegando ala
poblacién con menores niveles de escolaridad, sobre todo en lo referido a la atencion hospitalaria de los
partos, |o que se contrapone ala politica del gobierno de acceso universal ala salud sexual y reproductiva.
En e caso de Brasil, € porcentgje mayor de partos atendidos en recintos hospitalarios contribuye a
afirmar que la politica de planificacion familiar puede ser asumida y desarrollada desde la red publica de
salud.

Un representante de la Divisién de Desarrollo Econémico de la CEPAL abordé las interrel aciones
entre juventud, empleo y pobreza y enfatizd que el empleo de calidad es e mejor mecanismo para
combatir la pobreza. En este sentido, sefialé que las politicas que promueven unamayor y mejor insercion
laboral de los jévenes contribuyen a superar la pobreza, sobre todo ante las debilidades de la insercion
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laboral de este grupo etario que se origina en factores como € muy temprano ingreso a mercado de
trabajo y los escasos salarios y productividad. Por [o mismo y por otros factores de la demanda, a los
jovenes les resulta dificil encontrar trabajo, 1o que se reflga en mayores indices de desempleo y de
precariedad laboral. Las dificultades en lainsercion laboral de los jovenes tienen consecuencias respecto
de su capacidad para superar la condicion de pobreza, dificulta su emancipacion, repercute en la
capacidad econémica de la familia, afecta la integracion socia y, 1o que es més relevante, favorece la
reproduccion intergeneracional de la pobreza.

Al momento de caracterizar las tendencias de la oferta labora paralos jévenes, € ponente sefia 6
gue se observaba una reduccion de la participacion de los jévenes en la poblacién econdmicamente activa,
y una persistente y segmentada fecundidad adolescente que limita lainsercién laboral o la acumulacién de
capital humano, sobre todo de las jovenes. En materia migratoria, 10s jovenes son quienes presentan una
mayor propension a cambiar de residencia. En lo que respecta a la educacion, se observa e efecto
positivo del aumento de la cobertura del sistema en la region, pero ain hay lagunas de cobertura en
algunos paises a las que se suman problemas de calidad y de segmentacién. En 1o que respecta a la
demanda laboral, en principio los jovenes se han visto favorecidos por las innovaciones tecnol égicas,
pues estdn mas familiarizados con estas; ademas presentan una mayor flexibilidad para adaptarse a los
requerimientos de la “nueva economid’, aunque esta capacidad es heterogénea en los grupos
socioecondémicos. Desde una éptica de género, cabe destacar agunas tendencias como la mayor
incidencia del abandono escolar en los hombresy un menor premio alaexperienciay capacitacion laboral
en €l caso de las mujeres.

A modo de conclusion, el ponente planted que se observaba un empeoramiento de la situacion
laboral de los j6venes, en términos de la cantidad y calidad del empleo, que se enmarca en un contexto de
empeoramiento general de las condiciones laborales en la region. Al mismo tiempo subray6 dos desafios
para andlisis futuros: € primero atafie a reconocimiento, sistematizacion y consideracion de la gran
heterogeneidad que hay en este grupo etario; el segundo es la necesidad de una vision dinamica de la
juventud, que tome en cuenta las trayectorias laborales de esta.

Una consultora del Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) — Divisién de
Poblacion de la CEPAL presentd un estudio basado en e andlisis de un conjunto de indicadores
econdémicos, demogréficos y sociales para caracterizar la situacion de la poblacion indigena en América
Latina. El primer gran problema que abordd fue e de la definicion e identificacion de la poblacion
indigena, por cuanto se entrecruzan factores culturales, socides y de parentesco, entre otros. Esta
dificultad para precisar quiénes forman parte de los pueblosindigenasy de los grupos étnicos af ecta desde
el levantamiento de informacién hasta la promulgacién de reconocimientos constitucionales, y en cada
caso se han desarrollado estrategias de identificacion que no siempre son consistentes en el tiempo ni
comparables entre paises. Asimismo, existe un contexto internacional y regiona favorable a
reconocimiento de los pueblos indigenas y e desarrollo de una institucionalidad especia para ellos,
asociada, a mismo tiempo, a una mayor movilizacién y organizacion de estos pueblos.

Sefial6 asmismo que los pueblos indigenas muestran indicadores desfavorables en todas las
mediciones y en todas las dimensiones clésicas de bienestar: ingresos, nivel educacional, abandono
escolar, fecundidad no deseada, fecundidad adolescente, rezago en la transicién demografica, mortalidad
infantil, analfabetismo, entre otras, sobre todo cuando |os datos son desagregados por género.

La expositora planted que los mayores indices de pobreza y las inequidades sociades a las que
estan expuestos los pueblos indigenas son una expresion del gercicio limitado de sus derechos humanos.
Esto hace necesario que las politicas publicas integren una perspectiva cultural y de género en el disefio
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de estrategias de superacion de la pobreza, respetando € principio de libre determinacion y la
heterogeneidad de los pueblos, 1o que se puede lograr fomentando la participacion activa de estos,
respetando sus visiones del desarrollo y sus prioridades. Esto plantea un desafio para el levantamiento de
informacion pertinente gue permitala medicidn de la pobreza de los puebl os originarios.

La sesion se cerrd con la ronda de comentarios y debate, en la que se reflexiond sobre la
definicion de grupos especiales mas vulnerables y discriminados. Se planted que la vulnerabilidad esta
relacionada con €l enfoque gue se utilice para evaluarla, sea este el de necesidades basicas insatisfechas,
el de desarrollo socia o e de procesos de titularidad de derechos y ciudadania social. También se recalco
la heterogeneidad entre los “ grupos especiales’ y en su composicién interna, 1o que conforma un sistema
complejo de desigualdades con distintas implicancias que hace necesario analizar la discriminacion como
un proceso sistémico.

Con respecto a los grupos analizados, se sefidd, en el caso de los jovenes, la importancia de
considerar digtintas edades, en tanto lajuventud se extiende en los estratos altos por efecto de los estudios
—Io que hace necesario distinguir “etapas’ dentro de la juventud. En lo referido a los grupos indigenas,
es preciso distinguir s sus desventgjas se deben a la discriminacion o a su condicidn aln mayoritaria de
campesinos pobres. Ademas se problematizé el efecto de la concentracion espacial (efecto gueto) en los
procesos de discriminacion y, por Ultimo, se menciond la tensién que se genera entre € gercicio de
derechos individuales y derechos colectivos, y la manera de resolver esto en la practica. Con relacién ala
fecundidad, se hablé acerca de la paradoja que representa la alta prevalencia de esterilizaciones en Brasil,
vinculada con los elevados indices de atencién institucional del parto, ya que en los paises del cono sur la
atencion ingtitucional del parto es aln més elevada y, sin embargo, la esterilizacion es mucho menos
frecuente.

4. Dinamica de la poblacion y requerimientos sociales

Las exposiciones de la séptima mesa se centraron en |os model os elaborados para estimar € efecto de la
dindmica demogréfica en el bienestar agregado, la demanda de servicios sociales, la reduccién de la
pobreza a escala de hogar y la movilidad socia de las familias. Los resultados de estas exposiciones
representan un aporte a la comprensién de la dinamica de la poblacién. Su aporte metodol 6gico consiste
en que los instrumentos usados para efectuar los andlisis pueden aplicarse a otras realidades y sofisticarse
paul atinamente.

Un investigador de la Universidad de California, Berkeley, analizo las implicaciones en materia
fiscal (en particular las finanzas y el gasto publico) de las tendencias demogréficas. Un elemento de
contexto, destacado por €l expositor y que muestra la pertinencia del tema, es que en todos los paises de la
region las transferencias publicas en | os sectores sociales han aumentado su peso dentro del gasto publico,
representando en la region un 49%, y llegando en Europay Estados Unidos a un 65%. Las transferencias
son preferentemente financiadas por las personas en edad laboral; antes y después los individuos son
beneficiarios netos de las transferencias.

En e modelo que presentd e ponente se efectué una proyeccion del presupuesto publico en
funcién del cambio de la estructura por edades de |a poblacién tomando como base € afio 2005 y dejando
fijo e vaor promedio de los beneficios de ese afio. Sefidd que la presién demogréfica sobre los
presupuestos publicos de los paises estaba en su punto mas bgjo en décadas, como resultado del
denominado bono demogréfico, pero con € enveecimiento de la poblacion, |as presiones sobre este gasto
aumentarian y con ello los requerimientos de subas impositivas; de hecho la carga tributaria deberia
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aumentar significativamente para mantener las condiciones del afio 2005. El dividendo demogréfico se ha
invertido en educacion, lo que ha permitido ampliar de manera significativa la cobertura del sistema. El
bono demogréfico (transitorio) de la region se ha cambiado por un dividendo educativo, es decir, se ha
invertido la ventana de oportunidades demogréficas en un dividendo més permanente que cambia la
trayectoria de la economia, 1o que permite atenuar €l incremento de los impuestos. Queda asi en evidencia
gue la demografia es un determinante cada vez més importante del gasto publico y de los ingresos
fiscales, tanto de manera directa (por la masa de contribuyentes) como indirecta (por |os mayores ingresos
de los contribuyentes que aumentan con la educacion).

Un especiaista del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) expuso |os resultados
de un estudio sobre € efecto de la dinamica demogréfica en la pobreza a escala de hogar (y por esaviaa
escala agregada). El estudio se enmarca en un proyecto mas amplio y extenso destinado a identificar,
precisar, analizar y cuantificar el efecto de los factores demogréficos en el logro de los objetivos de
desarrollo del Milenio. Como la pobreza no se mide a escalaindividual sino doméstica, la recompasicion
demografica de los hogares repercute directamente en la medicion de la pobreza. Este efecto directo sobre
la pobreza, se formalizd, midié y proyectd con € modelo presentado basado en microsimulaciones. Su
antecedente es un model o relativamente conocido en la regién (denominado IPEA/PNUD/CEPAL) pero
con especificaciones més sofisticadas y cortes en e tiempo més relevantes desde el punto de vista del
cambio demografico. De acuerdo con el modelo IPEA/PNUD/CEPAL, segun la aplicacion que de €l hace
Ricardo Paes de Barros, €l efecto del cambio demogréfico en e crecimiento econdémico entre 1910 y 1960
seriade un 0,4% anual. El ponente sostuvo que este porcentaje debiera ser mayor, 10 que es corroborado
en su modelo por dos razones: i) durante € periodo que anaiza Paes de Barros no hay grandes cambios
en la composicion poblacional, pues la transicion demogréfica se desencadend a fines de |os afios sesenta
en Brasil, y ii) e modelo de Paes de Barros no considera € efecto de ingreso “indirecto” asociado alos
distintos miembros del hogar (dentro del cual predomina el costo de oportunidad asociado alos nifios), lo
qgue si hace e modelo del expositor. Este modelo se aplicé a microdatos de encuestas de hogares
(1992-2004), utilizando la estandarizacion directa, descomponiendo |a poblacion en diferentes estructuras
familiares (nimero de miembros de hogares y tipos de estructuras etarias). Se calculé laincidencia de la
pobreza con la misma estructura de la composicion de las familias en diferentes momentos, |o que arrojé
que la pobreza habria sido significativamente més alta que la registrada y que alrededor de la mitad de la
reduccion de la pobreza se explica por e efecto de cambio de la composicion demogréfica de los
hogares.

Una representante del Instituto de Estudios Avanzados en Desarrollo de La Paz, Bolivia, expuso
los resultados de un proyecto llevado a cabo en Nicaragua sobre proyecciones de poblacién y pobreza
tomando en cuenta las estrechas relaciones entre variables demogréficas, econdmicas y de bienestar
econdémico y social. En este estudio se indagd en los factores mas importantes para explicar la pobreza,
en particular la salida, entrada o permanencia en €lla, entre los que se destacaron la zona de residencia
(rural/urbana), € nivel educaciona y el nimero de hijos del hogar.

Segln su investigacion, a nivel individual (o microsocial) la educacion es € factor més importante
para salir de la pobreza o evitar caer en ella, y le sigue la fecundidad, pues un menor nimero de nifios en €
hogar reduce las probabilidades de caer en la pobreza y aumenta las de sdir de ella. Al momento de
caracterizar alos hogares con menor potencialidad de superacion de la pobreza, estos serian: i) los hogares
rurales con bagja escolaridad y muchos nifios; ii) 1os hogares urbanos con baja escolaridad y muchos nifios, y
iii) los hogares rurales con bgja escolaridad y pocos nifios. Por e contrario, entre los hogares con mayores
posibilidades de movilidad socia y ascendente se encuentran los hogares: i) rurdes con ata escolaridad
(cuatro afios de secundaria) y pocos nifios, y ii) urbanos con alta escolaridad y pocos nifios.
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Sefial 6 asimismo que en términos agregados o macrosociales, hubo una reduccién mas bien ligera
de la pobreza entre 1998 y 2001, en lo que influy6 la urbanizacion, la reduccion de la fecundidad y
aumento de la escolaridad. La expositora efectu6d una serie de proyecciones y concluyd que la
disminucién en lafecundidad fue e factor que mas contribuyé a dicha reduccion. Estas proyecciones son
altamente pertinentes, como destaca la autora, pues de ellas no solo se desprenden estrategias, sino que
ademés pueden anticiparse para emplearlas en politicas de ahorro y gasto publico.

Los comentariosy € debate giraron en torno al reconocimiento de la contribucion de los modelos
al andlisis de la dindmica demogréafica de la pobreza y algunas de sus consecuencias econémicas. Tres
aspectos se destacaron como aportes a la discusion técnica respecto de la construccion de modelos: i) la
cuantificacién de los efectos del cambio de las estructuras por edades en 1os requerimientos sociales 'y,
por esa via, en los presupuestos publicos; ii) laintegracion de los cambios en la estructura de los hogares
en la evoluciéon de la pobreza, especificando efectos cuantitativos (dependientes, por cierto, de los
supuestos usados), asi como la manera en que las politicas publicas pueden ayudar a reforzar o
contrarrestar €l impacto de la evolucion demogréfica, y iii) la integracion en € andlisis no solo de los
cortes transversales sino también de la dindmica demogréfica y econémica en los hogares, tomando la
historia de las probabilidades de transicion entre situaciones de pobrezay de no pobrezay su relacién con
las caracteristicas sociodemograficas de la poblacion. Se destacaron las posibilidades que emanaban de
estos aportes, como las proyecciones de escenarios cambiantes.

5. Panel sobre poblacion, pobrezay politicas de proteccion social

En e pand fina se andizaron, desde una Oéptica regiona y tomando en cuenta las experiencias
nacionales, las estrategias desarrolladas para €l combate de la pobreza y la manera en que se han
integrado las tendencias demogréficas en sus disefios. Se destacd la coincidencia que se observa en la
region en términos de estrategias, y que los paises tienen algunas tendencias demograficas coincidentes,
con distintas intensidades y velocidades, entre las cuales destaca €l avance de la transicién demografica.
Asimismo, quedo en evidencia que el crecimiento econdmico es necesario pero no suficiente para generar
transformaciones sustantivas en la calidad de vida 'y en la condicién de pobreza de la poblacién. Esto
plantea una serie de desafios para las politicas publicas, las que deben ser particularmente activas y
eficaces en la region para contrarrestar € efecto de inercia que suponen los histéricamente elevados
indices de pobreza e inequidad.

El Oficial a Cargo de la Division de Desarrollo Socia de la CEPAL expuso respecto de las
relaciones entre las variables demogréficas y la pobreza, y su importancia para € disefio de politicas de
proteccion socia en la region. Hizo una descripcion de la estructura de edades en América Latinay la
manera en que esta influye en la condicion de pobreza. La primera constatacion es €l cambio en la
relacion de dependencia demogréfica relacionado en primer lugar con el bono demogréfico y luego con €
futuro enveecimiento. Respecto de la pobreza (medida segun los ingresos del hogar), tuvo un marcado
aumento en la década de 1980, comenzd a revertirse en la década de 1990 y llegd recién en d afio 2005 a
igualar el porcentagje de pobres de 1980. Respecto de la relacion entre estas variaciones con los cambios
demograficos, concluyd que e aumento brusco de la pobreza en la década de 1980 se debié més a los
embates macroecondémicos que a los cambios demograficos porque la familia debié asumir parte de los
costos de lacrisis ante las carencias de la proteccion social del Estado.

Sefial6 que en la década de 1990 en la region aumento el gasto social, entre otras razones, por la
expansion de los programas de transferencias de diferentes tipos (cuasiuniversales, focalizadas,
condicionadas, entre otras), pero se avanz6 poco en la transformacién de la estructura de acceso a la
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proteccién social, que se sustenta en la contribucion individual por medio del trabajo formal, no siendo
los mas pobres los mayores beneficiarios de esta. El ponente recordd que la CEPAL planted la
reformulacion de este esquema sustentado en la economia del trabgjo forma y la construccion de un
nuevo pacto socia que privilegie & componente solidario, desarrollando estrategias no contributivas que
aumenten la cobertura de la proteccion socia. Esto permitiria liberar parcialmente la presién sobre la
familia, que debe enfrentar y superar la tension entre el cambio de roles a largo plazo y la persistente
necesidad de cuidado de sus miembros. Asimismo, la posibilidad de encontrar trabajo ira de la mano con
la capacidad de la economia de generar empleo, pero laregion todavia muestra problemas en la absorcion
de mano de obra, 1o que se expresa en las atas tasas de desempleo en determinados grupos poblacionales
(j6venes, mujeres y pobres, entre otros) y en una insercion precaria en € sector informal de la economia,
lo que hace necesario generar un acceso a la proteccion social de los trabgjadores informales. Una
estrategia de combate a las causas de la pobreza son los programas de transferencia condicionada, que
combinan el alivio de la pobreza en el corto plazo con objetivos de largo plazo mediante el estimulo a
desarrollo del capital humano. En algunos paises latinoamericanos estos programas han llegado a una
proporcién significativa de la poblacion a costos razonabl es.

El expositor sostuvo que se requiere un sistema de proteccién social que considere los cambios de
maneraintegral y que garantice €l bienestar de las personas méas vulnerables y reiterd laidea de un nuevo
pacto social que reconozca la marcada exclusién asociada a los sistemas contributivos y que consagre
garantias minimas (que se respete un piso de bienestar para la poblacion), en consonancia con la
responsabilidad fiscal, una revision de la carga tributaria y la necesidad de provision de bienes publicos.
Ademas, sefia6 que deberia relevarse € papel de la educacion, la existencia de més y mejores empleos,
una seguridad socia universal, solidaria y eficiente, que ayude a mejorar la cohesion social. De esta
forma no seria la relacion labora la Unica que permite el acceso a la proteccion social, sino los derechos
garantizados por medio de un financiamiento basado en la solidaridad y una ingtitucionalidad social
coherente.

El Presidente de la Comision Nacional de Poblacién y Desarrollo de Brasil y profesor del Centro
de Desarrallo y Planificacion Regional (CEDEPLAR) de la Universidad Federal de Minas Gerais andiz6
el vinculo entre las variables de poblacion y la politica socia brasilefia a la luz de los conflictos
generacionales y del bono demografico. Contextualizé este proceso de cambio de una politica social
clasica (contributiva) a politicas sociales no contributivas. El proceso de implementacién de politicas
sociales clasicas en Brasil presenta cierta particularidad, puesto que en los paises de la region la mayoria
de las politicas invirtieron en educaci6n antes que en una expansion de la seguridad social, alainversade
lo que sucedi6 en Brasil, donde lainversion se hizo primero en seguridad socia y en infraestructura para
apoyar € proceso de industrializacion. El financiamiento de la educacién fue principalmente a escaa
local, aunque se dirigio de manera centralizada, siendo recién en 1996 financiada por € presupuesto
nacional (FUNDEF). El efecto de esta politica de financiamiento fue un aumento sustantivo en la
cobertura, que fue, en gran medida, coadyuvado por el bono demografico (bgja de la dependencia
demogréfica) lo que facilitd la universalizacion.

Citando a Filgueira, el autor planted que en América Latina no existe un Estado de bienestar, sino
un Estado socia que se desempefia preferentemente en cuatro éreas: i) salud; ii) educacion; iii) pensiones
y otras transferencias, y iv) control de preciosy subsidios. Filgueira propone una tipologia de los Estados
sociales implementados en la region. En un primer momento, que se extiende hasta la década de 1970, se
encuentra el Estado universal estratificado, dual y excluyente. Con posterioridad a la crisis de 1980,
surgen dos nuevas variantes del Estado socia: neoliberal y Estado social de proteccion bésica.
Actuamente el Estado social brasilefio opta por una estrategia de régimen dual de universalismo inclusivo
basico. Tras esta salida a la crisis se delinea una serie de politicas que han tendido una proteccion social
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no contributiva, como las reformas a sistema de pensiones, |os programas de transferencia de rentay los
programas de transferencia condicionada.

El resultado de estas estrategias de las politicas sociades redundd en un aumento de la renta no
ligada al salario, 1o que explica la importante declinacion de la pobreza rural en Brasil durante la década
de 1990. Estas politicas que se sintetizan en la Aposentadoria rural, € Beneficio de Prestacédo
Continuada (BCP) y Bolsa familia (programa de transferencia condicionada) operan como un sistema
eminente redistributivo. Estas politicas plantean una serie de desafios, a saber: i) combinar la demanda
con la provision de servicios educativos, de salud y nutricion; ii) incorporar una perspectiva de ciclo de
vida en el disefio de los programas, y iii) tener presente la duracién del bono demogréfico, todavia
favorable en Brasil y gran parte de América Latina.

La Directora de la Division Socia del Ministerio de Planificacion y Cooperacion (MIDEPLAN)
de Chile expuso acerca de la estrategia del gobierno de ese pais respecto de la implementacion de un
sistema de proteccion social. Indicod que € sistema parte de un andlisis de la situacion del pais desde €l
ano 1990 hasta el afio 2005. El primer aspecto que destacé fue € marcado descenso de la pobreza en esos
15 afios y la ampliacién progresiva de | as prestaciones sociaes. Por otra parte, |os subsidios monetarios y
los subsidios para la educacion y la salud, incrementan los ingresos del primer decil de distribucion de
ingresos hasta 2.58 de su ingreso auténomo. Destac6 una serie de iniciativas legales que han mejorado la
situacion de lafamilia, y que han dado cuenta de los cambios en la sociedad chilena. Ademés, sefial6 que
Se registra una mayor rotacion en la condicion de pobreza, por €llo es importante no dirigir las politicas
solo a quienes estan por debgo de la linea de pobreza. Respecto de la discusion en torno a
financiamiento de una politica de proteccién social, destaco que hay posturas que enfatizan el crecimiento
econdémico y los riesgos de incrementar e peso del Estado de bienestar, pero recordd que hay claras
constataciones de que no es suficiente el crecimiento del PIB para mejorar las condiciones de vida de las
personas, porque es posible crecer sin generar suficiente empleo o generar empleo de bgja calidad sin
reducir la pobrezay mantener constante la desigualdad.

Recordd asimismo que los pasos que ha seguido el Estado de Chile para implementar su sistema
de proteccién socia se han basado en la idea de derechos, que son garantizados de manera explicita. En
los sectores de la salud y la educacién es donde més se ha avanzado en este sentido, segiin los datos
presupuestarios. El sistema que se esta implementado —todavia en construccion, segiin la expositora— se
sustenta en tres pilares basicos: i) €l programa Chile Solidario (programas de transferencia condicionada),
ii) el programa Chile Crece Contigo (dirigido a la infancia), y iii) e sistema de proteccion a trabajo
(reforma previsional y desarrollo del pilar solidario, radicado en e Ministerio del Trabajo y Prevision
Socid).

La ponente describié el programa Chile Crece Contigo orientado a la proteccion de lainfanciay
cuya justificacion es el importante efecto que tiene la inversién en este grupo poblacional, pues €
rendimiento de lainversion en la primera infancia es mucho mayor que en otros tramos etarios. Destacd
las grandes cinco lineas de trabagjo del programa: i) apoyo al desarrollo biosicosocial; ii) proteccién ala
maternidad y la paternidad; iii) subsidio ala primerainfancia; iv) cuidado infantil y educacion parvularia,
y V) educacién parvularia de calidad acreditada. El disefio del programa implica la accién concertada de
diferentes ministerios (Ministerio de Salud, Ministerio de Educacion, Ministerio de Planificacion y
Cooperacién, entre otros). Afirmé que de esta forma se busca, mas que un programa, un sistema que
integre un conjunto de programas, subsidios y proyectos de ley que se orienten a la proteccion de la
infancia desde antes de nacer.
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El debate posterior a las exposiciones del pane final profundizé en las implicancias de la
adopcion de un enfoque de derechos para las politicas publicas. Se planted que este enfoque gerce
efectivamente mayor presion sobre €l sector publico pero que no lleva forzosamente a desconocer los
limites presupuestarios de los gobiernos y que, de hecho, su implementacion ha sido paralela a la
aplicacion de politicas fiscales contraciclicas en algunos paises. También se llam6 a no confundir
politicas compensatorias 0 de emergencia con politicas sociaes; s bien estas Ultimas tienen componentes
compensatorios, sus objetivos van muchos més alla de remediar secuelas de los modelos econémicos
imperantes, ya gue apuntan, en términos estratégicos, a asegurar de manera permanente la igualdad de
oportunidades para toda la poblacion. Se reflexiond ademés sobre €l dilema entre derechos universales y
derechos basados en la identidad cultura —como |os derechos colectivos de |os pueblos indigenas—, o
gue hace necesario reflgjar estas especificidades en e enfoque de derechos sin que por ello se renuncie a
sus aspiraciones universaes. Este punto es cruciad para las politicas de poblacion, que desde la
Conferencia Internacional sobre la Poblaciony el Desarrollo (El Cairo, 1994) sejustifican principa mente
en €l gercicio de derechos humanos considerados universales.

En este debate también se analizaron los efectos de |os programas de transferencias condicionadas
y de pensiones no contributivas, asi como la relevancia de las transferencias no monetarias de las familias
(redes de apoyo familiar). Se destacd que estos programas estaban contribuyendo a la reduccion de la
pobreza y que si se implementaban adecuadamente podrian facilitar comportamientos afines a los
procesos de acumulacion de capital (sobre todo humano) individual y familiar necesarios para sdir de la
pobrezay mantenerse fuera de ella. Pese a su carécter asistencialista, se sostuvo que podrian tener efectos
habilitadores de largo plazo, como el empoderamiento y ejercicio de derechos (en el @mbito demogréfico,
entre otros). También se mencionaron algunos problemas préacticos y riesgos de estos programas como su
implementacién en forma descoordinada de las politicas sociales mas permanentes, la generacion de
actitudes de dependenciay de pasividad, |os potenciales efectos adversos en materia de equidad de género
(toda vez que la responsabilidad por & cumplimiento de las contraprestaciones tiende a recaer en las
mujeres) y las consecuencias macroeconémicas y macrosociales a largo plazo en caso de no haber un
aumento sostenido del empleo y los salarios.
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