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A. ASISTENCIA Y ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

Lugar, fecha y propdsito de la reunién

1. El decimoctavo periodo de sesiones del Comité& Plenario de la Comisidn Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) se realizd en Buenos Aires, Argentina, entre
el 21 y el 23 de agosto de 1985. De acuerdo con el mandato de la resolucidn 457 (XX)
de la CEPAL tuvo por objeto examinar aquellos aspectos de las politicas de desarrollo
econdmico y social de largo plazo que constituirian las orientaciones necesarias para
responder a la actual crisis y a las transformaciones que la economia internacional
plantea a los paises de la regién. La Secretaria presentd los siguientes documentos
para la consideracidn del Comit&: '"Crisis y desarrollo en Amdrica Latina y el Caribe"
(LC/L.333(Sem.22/6) /Rev.1) e "Informe de la Reunidn de Expertos sobre Crisis y
Desarrollo de América Latina y el Caribe" (LC/G.1351). E1 Comité Plenario considerd
también el informe del décimo periodo de sesiones del CEGAN (LC/G.1364(CEG.10/3)).

Asistencia

2. Participaron en la reunién representantes de los siguientes Estados miembros

de la Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe: Argentina, Bolivia, Brasil,
Canadi, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos,
Francia, Guatemala, Haiti, Honduras, Mé&xico, Nicaragua, Paises Bajos, Panami, Paraguay,
Perl, Portugal, Reino Unido, Repblica Dominicana, Suriname, Trinidad y Tabago,
Uruguay y Venezuela.

3. Asimismo, participd un representante de un Estado asociado de la CEPAL, las
Islas Virgenes de los Estados Unidos.

4, De la Secretaria de las Naciones Unidas, asistieron representantes del Departa-
mento de Asuntos Econdmicos y Sociales Internacionales y de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD).

5. Se hizo presente asimismo un organismo de las Naciones Unidas, el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) .

6. De los organismos especializados de las Naciones Unidas estuvieron representados
el Banco Mundial, la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO) y la Organizacidn Mundial de la Salud/Organizacidn Panamericana de
la Salud (OMS/0PS).

7. También se hicieron representar en la reunidn otras organizaciones interguber-
namentales:  Asociacibn Latinoamericana de Integracidn (ALADI), Banco Centroamericano
de Integracidén Econdmica (BCIE), Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Centro de
Estudios Monetarios Latinoamericanos (CEMLA), Comunidad del Caribe (CARICOM), Comité
Intergubernamental para las Migraciones (CIM), Grupo de Paises Latinoamericanos Expor-
tadores de Azilcar (GEPLACEA), Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA),
Instituto para la Integracién de los Estados Americanos (OEA), Organizacidn Latino-
americana de Energia (OLADE), Organizacidn de Estados del Caribe Oriental (OECO),
Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA) y Secretaria de Integracidén Econdmica Centro-
americana (SIECA).
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Eleccidn de la Mesa */

8. El Comité Plenario eligid la siguiente Mesa:

Presidencia: Argentina
Primera Vicepresidencia: Guatemala
Segunda Vicepresidencia: CuEa '
Tercera Vicepresidencia: Palses Bajos

Relatoria: Colombia.
Temario
9. El Comité Plenario aprobd el siguiente temario:

1. Eleccidn de la Mesa

2. Aprobacidn del temario provisional

3. Opciones de América Latina y el Caribe para hacer frente a las conse-
cuencias de la crisis actual, y examen de las politicas de desarrollo
econdmico y social de largo plazo que pueden aplicar los paises de la
regién, teniendo en cuenta las transformaciones de la economia inter-
nacional )

4. Cambio de nombre del Instituto Latinoamericano de Planificacidn Econdmica

y Social (ILPES)

. Enmiendas al texto de las Atribuciones y Reglamento de la CEPAL

Lugar y fecha del undécimo periodo de sesiones del CEGAN

. Otros asuntos

Consideracidn del informe de la Reunidn.

o~ O

Sesidn de apertura

10. En la ceremonia inaugural, que tuvo lugar el miércoles 21 de agosto, hicieron
uso de la palabra el Secretario Ejecutivo de la CEPAL, Sr. Norberto Gonzalez, el
Jefe de la Delegacidn de Trinidad y Tabago, Embajador Wilfred S. Naimool, y el
Ministro de Economia de la Repiiblica Argentina, Sr. Juan V. Sourrouille.

11. El sefior Norberto Gonzidlez, Secretario Ejecutivo de la CEPAL, refiriéndose a
la crisis que ha afectado a la regidn en los primeros afnos del decenio de 1980
comenzd por sefialar la disparidad existente entre las transformaciones econdmicas
y sociales de América Latina y el Caribe y el mantenimiento de una situacidn de
heterogeneidad estructural. Asi, por ejemplo, la industria crecid y se diversificd, -
pero mantuvo una fuerte dependencia tecnoldgica del exterior, una escasa creatividad
endbgena y absorbid poca mano de obra. La agrlcultura incorpord nuevas técnicas de
produccidn y de comercializacidn, pero no mejord sustancialmente su productividad.
Las exportaciones se diversificaron, pero siguieron correspondiendo en gran parte a
productos bdsicos. La evolucidn de la estructura social y ocupacional permitid
desarrollar los estratos medios, incrementd la educacidén y la mano de obra califi-
cada, sin conseguir empero, mejorar la distribucidn del ingreso. Por 4ltimo, la
industrializacidn y la urbanizacibn mejoraron la participacidén de amplios sectores
sociales a través de las organizaciones sindicales y los movimientos politicos, pero
persistieron amplios sectores marginados del progreso econbmico y social.

*/ Veéanse los parrafos 81 y 82 del presente informe.
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12. En cuanto a las dimensiones y naturaleza de la crisis que afecta a la regidn
destacd el descenso considerable del producto por habitante, el aumento de la desocu-
paci6én abierta, la subutilizacién del aparato productivo debido a la caida de la
demanda interna, agravadas por el incremento de los procesos inflacionarios. Todo
ello, intensificd los problemas de pobreza y marginalidad conduciendo a un aumento

de las tensiones sociales. Por otra parte, subrayd la magnitud del servicio de la
deuda y los consiguientes efectos negativos sobre el balance de pagos y la capacidad
para importar. Agregd que la preponderancia de los factores externos en el desenca-
denamiento de la crisis, se expresaba en la baja de los precios de los productos
basicos, la disminucidn de la relacién de intercambio, el alza sin precedentes de

las tasas internacionales de interés, la escasa demanda de exportaciones y el protec-
cionismo de los paises desarrollados. Las consideraciones expuestas plantean a los
paises de la regidn tres desafios: superar gradualmente las consecuencias de la
crisis; buscar la forma de resolver mds claramente los elementos de heterogeneidad;

y evaluar cuidadosamente las posibles consecuencias para la regidn de las tendencias
futuras de las economias desarrolladas y las transformaciones en aspectos tecnold-
gicos y productivos que estdn ocurriendo en ellas.

13. Menciond como tareas prioritarias la compatibilizacién de las politicas de
ajuste y de estabilizacifn con la recuperacidn econémica y con la creacidn de bases
sdlidas para el desarrollo econdmico y social futuros, y la solucidn del problema de
la deuda externa. Respecto a esto {iltimo los paises latinoamericanos estan procurando
que la comunidad internacional reconozca que la deuda no debe ser enfocada sdlo como
un problema financiero, sino que cabe tener en cuenta también sus consecuencias econd-
micas, sociales y politicas. Para ello, es necesario la cooperacidn internacional
adecuada, con la participacidén de los bancos internacionales y de los paises desarro-
llados, a fin de hacer el ajuste interno mds tolerable.

14, Otras tareas de relieve son la formacidn de capital mediante el aumento del
ahorro interno, y la generacidén de empleo a través de la mayor utilizacidn de insumos
quimicos y bioldgicos en la agricultura y el fomento de la pequefia y mediana empresa
en la industria. Ademds, para mejorar las ventajas comparativas de la regidn es
necesario identificar los procesos productivos que ocupa una mayor cantidad de mano
de obra y recursos naturales y adaptar las tecnologias provenientes del exterior

para adecuarlas a las condiciones locales.

15. En materia de cooperacidn regional subrayd que el intercambio regional puede
aumentar la actividad econdmica y el empleo sin incidir desfavorablemente sobre el
balance de pagos. En este sentido propuso intensificar los procesos de integracidn
econdmica y la cooperacidn cientifico-tecnoldgica regionales. En cuanto a la coope-
racién internacional, sobre todo por parte de los paises desarrollados, &ésta es
necesaria para mejorar la relacidn de intercambio de la regidn v aumentar el ritmo
de crecimiento de sus exportaciones.

l6. Por Gltimo, manifestd que toda estrategia para superar la crisis y abordar el

desarrollo futuro depende del grado de consenso para armonizar la participacidn con

la disciplina social, mediante el fortalecimiento de los procesos democridticos v los
mecanismos de concertacidén social.
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17. El sefior Wilfred S. Naimool, representante de Trinidad y Tabago, hablando en
nombre de las delegaciones participantes, destacd los problemas peculiares de los
paises del Caribe y la vulnerabilidad de sus economias, particularmente las de los
paises insulares en desarrollo mis pequeios, frente a los acontecimientos externos.
Manifestd que la decidida colaboracién de todos y cada uno de los paises de América
Latina y el Caribe, asl como la comprensién que se esperaba de los paises desarro-
llados, deberia contribuir significativamente a salvar las diferencias y superar la
gravedad de la situacidn econdmica vigente.

18. El sefior Juan Sourrouille, Ministro de Economia de la Repiiblica Argentina, dio
la bienvenida a las delegaciones participantes y destacd que. su Gobierno esti empefiado
en fortalecer sus relaciones con todos los paises del mundo, tanto con los demis
paises en desarrollo, con miras a la integracidén y la cooperacidn, como con los

paises desarrollados para avanzar en la penosa negociacidn bilateral que permita
llegar a acuerdos con la banca acreedora e instituciones internacionales de finan-
ciamiento.

19, La tarea que el gobierno de la Argentina ha acometido prioritariamente es la de
controlar la hiperinflacidn en un marco de respeto a las normas e instituciones demo-
cridticas. Para ello ha sido necesario poner en orden las cuentas internas, reduciendo
el déficit fiscal, y atacar el problema de la deuda externa, procurando suscribir
acuerdos para atender a su servicio. La inflacidn en la Argentina habia llegado a
niveles del orden del 40% mensual y lograr progreso en esas condiciones era empresa
imposible. Por esa razdn, el gobierno inicid en junio pasado un plan de reforma eco-
ndémica. En el primer mes de esa gestidn se logrd que los precios pricticamente no
~variasen. El gobierno realizd una reforma monetaria, mecanismo que ha permitido
quebrar la inercia inflacionaria y logrado disminuir las expectativas de inflacidnm.
Asimismo, ha llevado a la practica un sistema de desindizacibn para poner término a
la indizacidén implicita proveniente de acuerdos celebrados con anterioridad a la apli-
cacidn del nuevo plan. Este proceso fue acompaiiado por un congelamiento de precios y
salarios pero el eje central del plan no ha dicho congelamiento, sino el saneamiento
de las cuentas fiscales y el fortalecimiento de las cuentas externas. Sobre estas
bases mucho mds firmes, es posible iniciar la labor de recuperacidn econdmica, dejando
atrds un prolongado periodo de inflacidn. El camino hacia adelante se vislumbra con
muchas dificultades, pero con grandes esperanzas para el futuro,

Consideracidn y aprobacidn del informe final

20. En la {iltima sesifén plenaria el Comité Plenario aprobd por consenso el proyecto
de informe de la reunidn, presentado por el relator,

Sesidn de clausura

21. El Secretario Ejecutivo agradecid al Gobierno de la Argentina por el apoyo
prestado para la realizacién del decimoctavo periodo de sesiones del Comité Plenario
v asimismo a los participantes por sus contribuciones a los debates.

22. El Presidente, tras expresar su satisfaccidn por el trabajo realizado y agrade-
cer los aportes hechos por los asistentes, dio por clausurada la reunidn.

/B. RESUMEN



B. RESUMEN DE LQS DEBATES

Opciones de América Latina y el Caribe para hacer frente a las consecuencias de la
crisis actual, y examen de las politicas de desarrollo econdmico y social de largo
plazo que pueden aplicar los paises de la regidn, teniendo en cuenta las Etransfor—
maciones de la economia internacional (punto 3 del temario)

23.  Para la consideracidn de este punto, el Comité tuvo ante si los siguientes
documentos "Crisis y desarrollo en América Latina y el Caribe" (LC/L.333(Sem.22/6)/
Rev.1); "Informe de la Reunidn de expertos sobre crisis y desarrollo de América
Latina y el Caribe" (LC/G.1351), y asimismo el "Informe del D&cimo Perfodo de
Sesiones del CEGAN" (Documento de Sala de Conferencia, CEGAN 4/Rev.1 y Add.1)
(LC/G.1364(CEG.10/3)).

24.  El trabajo de la reunidn se inicid con la exposicidn del relator del décimo
periodo de sesiones del Comitd de Expertos Gubernamentales de Alto Nivel (CEGAN),
realizado los dfas 19 y 20 de agosto de 1985. Se refiri8 a los principales puntos
del informe y destacd las resoluciones y el documento de posicidn aprobados por el
Comité. Tras una sintesis de las principales ideas contenidas en dicho documento,
indicd que a su juicio se habfan logrado dos resultados positivos: la posibilidad
de reiterar algunos principios de la tradicidn panamericana y el intercambio de
ideas y andlisis sobre la actual situacidn de la regidn. Hizo ver, asimismo, que
en su opinién afin existen vacios en cuanto a la formulacibn de acciones concretas
en torno al problema.

25, El coordinador del Grupo de Trabajo'que tuvo a su cargo la redaccidn del
documento de posicidn */ hizo una resefia del texto y sefiald que existfa una gran
vocacidn integracionista, una firme decisién de superacidn en el marco de las
actuales dificultades que enfrenta la regidn, y una voluntad de favorecer, en el
dificil proceso de superacidn de 1la crisis, a los sectores mayoritarios. Por
Gltimo, se refirid al contenido de los proyectos de resolucién **/ aprobados por
el CEGAN,

Exposiciones de los paises y organismos

26. La delegacidon de Bolivia se refirid al endeudamiento externo como un problema
que debe tratarse en el plano politico mediante acciones conjuntas y concertadas en
la regidn, y en el plano econdmico mediante polfticas que no vulneren la posibilidad
de crecimiento y desarrollo de las economfas de los paises. Reiterd el apoyo de

su pais a los foros regionales, entre ellos la CEPAL, donde un tema de interés es

el del tratamiento preferente a los pafses pequenos. En cuanto al comercio, condend
las politicas neoproteccionistas de losg paises desarrollados y apoyd las acciones
comunes -en el plano regional. Observd que los esfuerzos regionales pueden no lograr
los resultados esperados si los paises y los organismos financieros internacionales
del centro no asumen la corresponsabilidad de la actual situacidn, y que ello podrfa
poner en peligro la preservacidn de los gobiernos democriaticos.

f/ Véanse inciso c¢) del punto 2 de la seccidn C y el anexo.
**/ Véase LC/G.1364(CEG.10/3).
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27. La delegacidn del Brasil sefiald que en la actual encrucijada continental es
particularmente oportuna, en el marco de la recuperacidn democrdtica de muchos
paises de la regidn, una discusifn libre y abierta sobre soluciomes que permitan
dejar de lado fOrmulas meramente tecnocriticas y corregir asi los errores del pasado.
Hizo un diagnBstico de la actual situacidn internacional y de sus desmesuradas
consecuencias en los paises de la regifn, que llevé a la crisis de los lazos entre
ellos y a una mayor dependencia respecto de los mercados de los paises en desarrollo,
destacando en este contexto la importancia de las vinculaciones regionales en un
proceso econdmico internacional que se traduce en la marginalizacidn de estos paises.

28, Aludid luego a los elementos de un nuevo orden internacional que se estd confi-
gurando, y destacd especialmente la relacidn existente entre una nueva era tecnols-
gica, en la que adquiere importancia fundamental la informitica, y la transnaciona-
lizacidn de los servicios. Indic8 que se perfila asi una nueva divisidn interna-
cional del trabajo entre generadores y consumidores de informacién, lo que dara
origen a su vez a nuevas formas de dependencia. Al respecto, observdo que el proceso
de liberalizacidn impulsado por las grandes empresas transnacionales para el sector
de servicios tiene por objeto reducir ailin mds el margen de accidn nacional en estas
materias, e hizo, en este contexto, una nueva referencia a la impor tancia de la
cooperacién regional, esta vez en materia de ciencia y tecnologia, como medio para
preservar la autonomia.

29. ExpresS que el orden econdmico internacional que se ha estado configurando en
estos fltimos afios se ha basado en la imposicidn de polfticas de poder, que se han
ejercido sin freno, lo que no se traduce en el ambiente internacional confiable, de
didlogo y cooperacidn, que seria necesario para la superacidn de la crisis actual.

30. En cuanto a los desafios en el plano interno, destacl tres puntos de estrangu-
lamiento: el de la deuda externa, cuyo aspecto politico enfatizd, el desequilibrio
del sector piblico y la inflacidn. Sefiald la necesidad de retomar el crecimiento
econdmico, asf como la prioridad que su gobierno otorga a los aspectos sociales y

al avance de los grupos menos favorecidos.

31. La delegacifn del Canadi expres§ que, si bien las repercusiones de la crisis
en América Latina y el Caribe han traido consigo problemas y tendencias regresivas,
también ha habido ciertos progresos, los que no se reflejan en el documento elabo-
rado por el CEGAN. 1Indicd que su pais considera indispensable que los paises en
desarrollo apliquen, con la estrecha cooperacidén de los paises desarrollados y de
los organismos internacionales de financiamiento, politicas adecuadas de ajuste, y
que el endeudamiento se trate, en este marco de cooperacién, con un criterio caso
por caso.

32. La delegacidn del Ecuador expuso los puntos de vista de su gobierno en rela-
cidn con el procesc de renegociacidn de la deuda externa, expresando que ésta se
realiza mediante un sistema plurianual, con revisiones perifdicas; que se ha procu-
rado flexibilizar las condiciones de pago, mediante perfodos de gracia, reduccidn

de las tasas de inter8s y otras medidas, y que los nuevos créditos serdn contratados
tomando en cuenta las condiciones del pais y sus posibilidades de recuperacidn eco-
némica. Hizo ver la necesidad de reducir el proteccionismo imperante y de que los
paises desarrollados respeten los compromisos comerciales contraidos con los paises
en desarrollo. Se refirid luego al tipo de sistema econdmico de su pals, y destacd
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el propdsito de su gobierno de lograr una mayor eficiencia de las politicas
plblicas, de orientar la economia hacia una reactivacién y de promover una indus-
trializacidn en la cual se tome en cuenta la participacidn de una inversidn extran-
jera selectiva. Finalizd su intervencidn destacando el papel de los procesos de
integracidn y la necesidad de un didlogo politico entre pafses deudores y paises
acreedores,

33. La delegacidn de los Estados Unidos reconocid que se pueden producir tensiones
politicas y sociales en los paises de la regidn debido a un proceso de ajuste dolo-
roso pero necesario y que el inter@s democridticamente expresado de la poblacidn deter-
minaria la participacidn colectiva para superar la crisis. Estimb, sin embargo, que
el panorama actual es m3s favorable ahora ya que las tasas de inter&s han disminuido

y los paises industrializados continflan creciendo sin inflacidn, y debido a los
esfuerzos efectivos con miras al ajuste realizados por los pafses de la regidn.

34.  Con respecto a la deuda externa, la delegacidn sefiald que la estrategia seguida
por los Estados Unidos en coordinacidn con otras naciones acreedoras es flexible y
evolutiva, hace hincapi€ en el ajuste respaldado por la comunidad financiera inter-
nacional, tanto privada como oficial, y promueve al mismo tiempo una mayor dependen-
cia respecto de la inversidn privada, en apoyo de en8rgicos programas de ajuste
interno.

35. La delegacidn de Francia manifestd su inter&s por las conclusiones de la
reunidén de expertos y por los documentos preparados por la Secretaria para esta
reunidn. IndicS que a juicio de su pais el problema del endeudamiento exige un
enfoque pragmitico caso por caso, y sefiald que ahora este criterio ha resultado
eficaz, refiriéndose a la actuacidn del Club de Parfs y del FMI. Considerd necesario
un esfuerzo conjunto de los paises en desarrollo, que deben adoptar politicas de
ajuste, y de los paises desarrollados, que deben resistir las tendencias proteccio-
nistas y procurar que las corrientes de financiamiento sean suficientes para las
necesidades de los paises en desarrollo. Destacd la importancia del didlogo en torno
al tema de la deuda, y sefiald que su pais mantiene contactos bilaterales con todos
los paises de la regidn para acoger sus legitimas reiwindicaciones.

36. La delegacidn de México destacd que, para hacer frente a las consecuencias de
la depresidn econdmica mundial, se debe tener en cuenta el alto grado de interdepen-
dencia existente entre las economias de los paises en desarrollo y las de los paises
desarrollados, asi como la interrelacidn entre deuda y comercio, con sus aristas de
proteccionismo y el deterioro de la relacidn de intercambio. En este marco de inter-
dependencia, las politicas internas deben considerar las situaciones de la economfa
internacional, ya que el dmbito externo desempefia un papel importante en la evolucidn
econdmica general de los pafses latinoamericanos.

37. Observd que es preciso continuar examinando el futuro desarrollo de la regidn
a la luz del Programa de Accidn Regional, que requiere una evaluacidn y una actuali-
zacidn, en la que se debe incluir el tema de la deuda externa. Es necesario dedicar
mayores esfuerzos a la blisqueda de las nuevas alternativas y politicas que ha de
seguir la regidn, y no insistir en la evolucidn del desarrollo de los Gltimos afios.
Sefiald la necesidad de continuar trabajando en las alternativas a largo plazo con
la idea de diseflar un modelo que comprenda politicas de desarrollo para los aflos
noventa, y que revise a fondo los planteamientos del modelo desarrollista y los
actuales esquemas de ajuste econdmico propuestos por el Fondo Monetario Interna-
cional. En cuanto al papel de las inversiones fordneas, hizo notar que en este
/esquema de



esquema de movimientos de capital, el pais receptor debe ser el que defina y selec-
cione las dreas mis recomendables de manera selectiva, dinfmica y diversificada.
Finalmente, la representacidn de México destacS que su pais ha puesto en practica
politicas de ajuste interno para adaptarse a sus condiciones presentes.

38, La delegacifn de los Paises Bajos reiterd la conveniencia de aplicar el criterio
caso por caso para tratar el endeudamiento, planteado por otra delegacidn, e indicd
ademds que considera  que el problema del endeudamiento es una materia financiera y
econdmica. Observd que, a juicio de su pafs, las causas del problema del endeuda-
miento estdn tanto en los paises deudores como en los bancos y paises acreedores,

por lo que favorece la discusidn del tema en diversos foros adecuados y sostuvo que

la deuda podrd ser manejable en el mediano plazo si hay crecimiento en los paises
desarrollados, se libera de trabas al comercio internacional y se aplican politicas
internas adecuadas en los paises deudores.

39. La delegacidn del Paraguay puso de relieve la trascendencia del problema del
endeudamiento, cuya solucién, a pesar de los esfuerzos de ajuste de los paises de la
regidn, se ve muy dificultada por las medidas proteccionistas y de tipo monetario y
crediticio aplicadas por los paises acreedores. Sefiald que tanto los paises deudores
como los acreedores deben contribuir a dicha solucidn, y asumir colectivamente la
responsabilidad de concretar las medidas necesarias. Hizo ver la particular impor-
tancia que tienen para el Paraguay las medidas proteccionistas y restrictivas del
comercio reciproco aplicadas por los propios paises de la regién, por cuanto mas de
un 60% de su comercio es de caricter intrarregional. Finalmente, dejd constancia de
su apoyo al documento de posicidn elaborado por el CEGAN.

40. La delegacidn del Perdi expresd que hasta el final de la administracidn anterior
se habfa procedido con arreglo a condiciones emanadas de un diagndstico cada vez mis
alejado de la realidad --atribufa un papel central al exceso de demanda interna
cuando existfia una notoria capacidad ociosa-- y, por lo tanto, inspiraba politicas
econdmicas que empeoraban la situacifn general del pais e impedia la biisqueda de
estrategias alternativas mds eficaces. A pesar del deterioro que se habia observado,
los organismos financieros internacionales siguieron aferrados a los elementos esen-
ciales de dicho diagnéstico y condicionaron al gobierno anterior para recorrer un
camino que no conducfa sino al agravamiento de la situacidn de por si ya deteriorada.

41. El nuevo gobierno desestimd el enfoque precedente y planted una politica que
privilegia la accidn social hacia el &rea rural y hacia los marginados urbanos, al
mismo tiempo que define prioridades para el desarrollo agricola e industrial y
plantea limites precisos al monto de los servicios de la deuda que establecen medidas
de corte antiinflacionario muy severas basadas en la contencidn del crecimiento de
los costos internos.

42, Luego expuso los planteamientos del nuevo gobierno del Perl respecto de la
crisis econdmica y sobre todo de la deuda externa y destacd que los puntos enunciados
deben considerarse en forma global y no como elementos aislados. Declard que su

pais asume la responsabilidad de la deuda; no la desconoce, pero la considera injusta.
Sefiald que las soluciones hist8ricas y politicas sb6lo son posibles mediante una
accidén conjunta latinoamericana para hacer reconocer el principio de corresponsabi~
lidad entre acreedores y deudores con miras a una modificacifn de las condiciones del
endeudamiento externo. Reiterd que su pais apoya el Consenso de Cartagena, y sefiald
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que el conflicto planteado por el endeudamiento es un conflicto entre Norte y Sur,
y no entre Este y Oeste. Afirm8 que su gobierno favorece el trato directo con los
bancos acreedores, sin intermediacidn del Fondo Monetario Internacional y por lo
tanto sin sujecidn a la condicionalidad impuesta por este organismo. Indicd que

el ordenamiento de la economia de su pafs se realizari con transformaciones econd-
micas y sociales que persiguen un verdadero desarrollo, sin limitar este Gltimo
concepto al de un mero crecimiento econdmico. Por Gltimo, indicd que su pais limi~
tard el monto del servicio de su deuda externa a un 10% del total de sus ingresos
por concepto de exportaciones, indicando que, si se cuenta con la colaboracidn de
los paises acreedores, lo que se traducirfa en una apertura de los mercados de los
paises industrializados, el 10% anotado podrfa cubrir una mayor proporcidn del
servicio de la deuda. Sefiald, asimismo, que dicho coeficiente se habfa establecido
con el fin de poder reactivar la economia y atender las urgentes necesidades sociales
de la poblacidn. El 10% no se pagari de inmediato, sino de acuerdo con una
negociaciodn.

43.  La delegacidn del Reino Unido reconocid que el proceso de ajuste habia tenido
un costo social lamentablemente elevado para la regidn, pero estimbé que sin un ajuste
a corto plazo podria resultar diffcil lograr el crecimiento a largo plazo. Considerd,
ademds, que la contribucibn mis positiva que los paises desarrollados pueden hacer a
los paises de la regidn es la creacidn de-condiciones adecuadas para un crecimiento
sostenido no inflacionario y expresd que era necesario disminuir las tasas de interé&s.
Por su parte, los paises de la regidn deberian, como tarea prioritaria, reducir la
inflacidn, disminuir el déficit del sector p@blico y reevaluar el papel del Estado.
Por Ultimo, sefiald que la estrategia seguida por el Reino Unido respecto a la deuda
externa se basa en una politica caso por caso, y que los foros mis apropiados para
tratar este tema son los organismos internacionales pertinentes.

44, La delegacidén de Trinidad y Tabago, ante algunas declaraciones de otras dele-
gaciones, indicd que es necesario darse cuenta de que los paises de la regidn han
hecho progresos en materia de politicas de ajuste, seglin las condiciones pasadas y
existentes se lo han permitido, y que los pafses desarrollados deben reconocer que
una mayor agudizacidén de las tensiones existentes podri implicar grandes riesgos.
Afirmd ademds que es necesario dar expresidn concreta a las declaraciones relativas
a la reduccidn del proteccionismo, reduccidn de las tasas de interés y otras.

45, La delegacidn del Uruguay destacd el esfuerzo desplegado por el gobierno de

su pais para reducir el enorme déficit fiscal heredado de la administracidn anterior
como forma de consolidar la base sobre la cual asentar la politica de reactivacidn

y dar solidez al proceso democritico recidn iniciado.

46, Al mismo tiempo, desde el comienzo del nuevo gobierno se estid llevando a cabo

una accidn tendiente a reforzar la presencia del pafs ante los organismos financieros
internacionales con el objeto de lograr que no se impongan condicionamientos al otor-
gamiento de nuevos créditos que redundan en mayores sacrificios para la poblacidn v
hacen mids onerosas las politicas de ajustes. A su vez se persigue que estos organismos
apliquen criterios de simetrfa para el anilisis de problematicas de similar natura-—
leza como es el caso de los déficit fiscales.

/47, Por'
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47. Por otra parte, el Uruguay considera 1mpresc1nd1ble reforzar mecanlsmos, como
el del Consenso de Cartagena, para definir criterios comunes de negociacidon sobre la
deuda y situar el didlogo con los acreedores en un plano donde se facilite el
encuentro de nuevas opciones de manejo no s8lo de la deuda sino de la crisis en su
conjunto.

48. TFinalizd expresando que es urgente un diflogo entre paises deudores y acree-
dores para enfrentar conjuntamente este problema.

49. Tras agradecer a la Presidencia la oportunidad de formular una declaracidn, el
representante de la Organizacidn de Estados del Caribe Oriental dijo que el documento
de posicidn del CEGAN refleja en general la posicidn de los paises miembros de la CECO,
aunque es necesario elaborar con mis detenimiento los aspectos determinados por las
especiales necesidades y caracteristicas de dichas naciones, tomando en cuenta la
heterogeneidad de los paises a los cuales se refiere. Los paises de la OECO tienen
problemas singulares, derivados de su pequefio tamafio y escasa poblacidn, y adolecen
de debilidades estructurales, subdesarrollo dependiente, insuficiente industriali-
zacidn y bases de recursos sumamente estrechas. Esta Gltima deficiencia, en parti-
cular, ha llevado a serios problemas presupuestarios. Actualmente se enfrentan a la
tarea del ajuste estructural y de la planificacidn de largo plazo para el desarrollo
econdmico. Los paises miembros de la OECO no estidn tan avanzados como los paises

mds grandes de América Latina ni desde el punto de vista del desarrollo ni desde el
punto de vista de su experiencia de ajuste estructural. Las naciones del Caribe en
general, y en particular las de la OECO, apenas comienzan a enfrentarse al concepto

y a las consecuencias de este tipo de ajuste. En el caso de los paises miembros de
la OECO, el ajuste estructural podria implicar seis elementos: a) fomento de las
exportaciones y de la inversidn; b) politicas macroecondmicas apropiadas, entre ellas
un examen de los tipos de cambio apropiados; c) la dimensidn regional, que comprende
aspectos tales como aranceles de proteccidn y los efectos de una eficaz sustitucidn
de importaciones en el plano nacional y regional; d) la reforma fiscal, que incluye
incentivos fiscales; e) reformas en la administracidén piblica, y f) reexamen de las
bases estructurales (sectoriales) de sus economias. En ese marco, se realizan conver-
saciones con el Banco Mundial, principalmente en torno a temas claves como el costo
del ajuste y las experiencias adquiridas en materia de ajuste por otros paises del
Caribe. En el mismo contexto se realizan conversaciones con el Banco Mundial acerca
de la prematura exclusidn de los paises de la OECO, sobre la base del criterio de
"graduacidn", de los recursos otorgados en condiciones concesionarias por la Asocia-
cidon Internacional de Fomento y la posibilidad de establecer un servicio especial de
desarrollo para apoyar los esfuerzos de ajuste estructural de dichos paises. A este
respecto, la CEPAL tiene un papel en el sentido de ayudar a los paises a examinar

sus opciones y posibilidades de ajuste, y ya se ha iniciado un proceso de consultas
entre la OECO y las Secretarias de la CEPAL y del CDCC. Por Gltimo, el represen-
tante de la OECO agradecid al Comit& Plenario la oportunidad de presentar los
problemas especiales de las pequefias naciones integrantes de la OECO.

50. El representante del PNUD destacd que la ejecucidn del Programa Regional para
América Latina y el Caribe se ha deteriorado considerablemente debido a las grandes
restricciones presupuestarias sufridas por dicho organismo. Esto ha conducido a la
fragmentacidn o atomizacidn de los proyectos disminuyendo por tanto, su eficiencia
y aplazando sus resultados.

/51, La
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51. La representante de la UNCTAD indicd que dicha organizacidn ha hecho estudios
detallados sobre el problema del endeudamiento, vinculado al tema de la interdepen-
dencia entre paises, y expresd su esperanza de que las conclusiones de 1la presente
reunidn sean discutidas en la préxima reunidn de la UNCTAD, que se realizar3 en
septiembre del presente aiio.

Otrds exposiciones

52.  El doctor Rafil Prebisch se mostrd convencido de que el endeudamiento es un
problema politico, que tuvo origen en decisiones polfiticas como las que crearon el
mercado de eurodSlares: indicd que las operaciomes de crédito en este marco fueron
una clara manifestacidn de una convergencia de irresponsabilidades por falta total
de regulacidn, observando que la teorfa seglin la cual el libre juego de las fuerzas
del mercado internacional daria origen a una sabia asignacidn de los recursos ha
sido desmentida por los hechos. Recordd ademis que la politica, de emisién ~--y no
de ajuste-- aplicada por los Estados Unidos para hacer frente al alza de los precios
del petr&leo produjo efectos de multiplicacidn de la inflacidn.

53. Ante la actual situacidn, caracterizada por la carga del endeudamiento, los
altos intereses, la baja demanda de los productos de la regidn y el recrudecimiento
del proteccionismo, indicd que afin no ha habido la imaginacién y la decisién polftica
necesaria para considerarla en forma debida y proponer soluciones innovadoras.
Propuso en este sentido hacer una clara distincidn entre el pago de la deuda, por

una parte, y la transferencia de recursos internacionales en d&lares para el pago de
la deuda, por otra, y esbozd un posible arreglo politico para encauzar las negocia-
ciones. En dicho arreglo, los paises pagarian el total del servicio de la deuda,
pero transferirian s8lo una parte; el resto se depositaria en el pais, en fondos que
serian ofrecidos a la inversién privada extranjera, y cuya cesidn seria negociada por
los bancos.

54. - Por {ltimo, expresd que es esencial un entendimiento entre el Norte y el Sur
en torno a este problema, y que si se elude una solucidn polftica &ste puede adquirir
proporciones imprevisibles.

535. Una delegacidn solicitd que el discurso del Dr. Prebisch fuera distribuido
como documento de la reunidn, dada su trascendencia,

56. La delegacidn de la Argentina presentd un proyecto de resolucién, en nombre de
las delegaciones del Grupo Latinoamericano, relativo a las consecuencias y perspec-—
tivas de la deuda externa latinoamericana. E1 proyecto de resolucidn fue aprobado por
consenso, (V&ase la resolucidn 475 (PLEN.18) en la seccidn C del presente informe.)

57.  La delegacifn del Canadi formuld las siguientes reservas respecto del proyecto
de resolucidn:

"A la delegacidn del Canadd le satisface estar en condiciones de apoyar la
presente resolucidn, y felicitamos a los patrocinadores por su habilidad para
conciliar una gama de opiniones a fin de lograr un consenso satisfactorio. Sobre el
fondo de los parrafos de la parte dispositiva, mi delegacidon estd consciente de que
cabe prever que se haga un examen cabal de la cuestidn de 1la deuda en futuras
reuniones de la Comisidn, en consonancia con el amplio mandato econdmico de la CEPAL.

/Al mismo
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Al mismo tiempo, hay otros foros, tanto bilaterales comoc multilaterales, para
dialogar sobre esta cuestifn y el debate en la CEPAL debe considerarse como comple-
mentario de los esfuerzos para buscar soluciones a un problema grave y agobiante en
todos los niveles y en todas sus dimensiones. Respecto de los pdrrafos del predmbulo,
tenemos ciertas reservas en relacidén con algunas expresiones de los parrafos 2 y 3,

y con la clara inclusidn de una referencia a un nuevo orden econdmico internacional.
Pero no hay que considerar que estas reservas le restan de manera alguna nuestro
apoyo a los parrafos de la parte dispositiva del texto. Permitanme manifestar, una
vez mds, en nombre de la delegacidn del Canadd, nuestro reconocimiento a las delega-
ciones patrocinadoras por su avenencia a satisfacer las opiniones de las delegaciones
que no participaron en la preparacidn del proyecto de texto inicial."

58. La delegacidn de los Estados Unidos solicitd que se dejara constancia de la
siguiente reserva:

"En un espiritu de consenso, los Estados Unidos no se han opuesto a la apro-
bacidon de la presente resolucidn. Nos asociamos a las observaciones de los represen—
tantes de las Comunidades FEuropeas y del Canadi. Sin embargo, quisiera sefialar
ademds que los parrafos del prefmbulo reflejan las opiniones de los pafses latino-
americanos y no necesariamente la de los Estados Unidos. Los Estados Unidos sostienen
que las cuestiones de la deuda deben tratarse examinando cada caso por separado y por
intermedio de instituciones internacionales, como el FMI y el Banco Mundial, sobre
la base de un correcto anilisis econdmico y los necesarios esfuerzos de ajuste
positivo, a fin de corregir graves dificultades de balance de pagos."

"No creemos que sea posible dar a la cuestidn de la deuda una solucifn global
(o soluciones regionales), ya que las causas de endeudamiento varian de un pais a
otro. Por consiguiente, los Estados Unidos desean que quede constancia de sus
reservas respecto de los pirrafos del predmbulo."

59, El delegado de los Paises Bajos, hablando a nombre de las Comunidades Europeas
expresd que las delegaciones de los paises que las integran hicieron notables esfuer-
z0s para encontrar un texto que los gobiernos representados en esta reunidn.pudieron
acoger en su totalidad.

60. Dichas delegaciones ven con beneplécito que se haya llegado a un consenso
respecto al texto enmendado que emand de la reunidn del CEGAN, realizada en los dos
dias precedentes. Se ha podido mantener asi una de las trad1c1ones mi3s positivas de
la CEPAL, que consiste precisamente en la conciliacidn de las opiniones muy diversas,
pero constructivas que se han podido escuchar durante los debates.

61, En nombre de las delegaciones presentes de las Comunidades Europeas, como
también en el de la delegacifn portuguesa, que se incorporarid a ellas oficialmente
el 1° de enero de 1986, formuld las siguientes observaciones sobre el proyecto de
resolucidn:

"En relacidn con el segundo pirrafo del predmbulo, hizo hincapié en que este
tema ha sido debatido largamente en los distintos foros de las Naciones Unidas. Sin
entrar en detalles sobre este asunto, quisiera solamente hacer presente que la posi-
cidn de los paises de las Comunldades Europeas es ampliamente conocida."

/MEn cuanto
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"En cuanto al cuarto parrafo es preciso tener en cuenta que el problema de la
deuda externa sigue siendo en primer lugar una cuestidn de orden financiero y eco-
ndémico, que debe tratarse como tal, y que por esa razdn para buscar una solucidn
concreta habrd que hacer un examen, caso por caso, en los foros adecuados,"

62, La delegacidn de la Argentina, a nombre del Grupo Latinoamericano, presentd
un proyecto de resolucidn relativo a los problemas econdmicos singulares de los
paises en desarrollo insulares del Caribe, especialmente los Estados de la Organi-
zaci6n de Estados del Caribe Oriental (OECO).

63. El proyecto de resolucién fue aprobado por consenso. (VBase la resolucidn
473 (PLEN.18) en la seccidn C del presente informe.)

Cambio de nombre del Instituto Latinocamericano de Planificacidn Econdmica v Social
(punto 4 del temario)

64, Sobre este punto del temario, el debate se bas6 en un proyecto de resolucidn
presentado por México, en su calidad de Presidente del Comitd T&cnico del ILPES, vy
copatrocinado por las delegaciones de la Argentina, Colombia, Cuba, Guatemala, Haiti,
Trinidad y Tabago y las Islas Virgenes de los Estados Unidos.

65, El representante del ILPES sefiald que dicho proyecto recomienda el cambio de
nombre del ILPES por una parte, para que éste estd en consonancia con el nuevo nombre
de la organizacidn, y por otra para que se refleje la mayor atencidn que el ILPES
estd dando a la subregidn del Caribe. Ademds, dicho proyecto recoge plenamente la
recomendacidn aprobada en la Reunién del Comité Té&cnico del ILPES, organismo madximo
de orientacidn del Instituto, compuesto por los Ministros y Jefes de Planificacidn

de los 37 paises de la regidn,

66. Para cristalizar la mayor atencidn que el ILPES est3 dando a la subregidn del
Caribe, y atender la mayor actividad que eso genera, el ILPES estableceri a contar
del mes de septiembre de 1985 la Unidad ILPES/CEPAL para el Caribe adscrita a la
Subsede Regional de la CEPAL en Puerto Espafia.

67. El proyecto de resolucidn fue aprobado por consenso. (Véase la resolucidn
474 (PLEN.18) en la seccidn C del presente informe.)

Enmiendas al texto de las Atribuciones y Reglamento de la CEPAL (punto 5
del temario)

68. La Secretaria presentd las enmiendas que proponfa introducir al texto de las
Atribuciones y Reglamento de la CEPAL tal como figuran en el documento LC/L.338
(PLEN. 18/3)., Explicd que era necesario introducir en dicho texto los cambios que
se desprenden de la aprobacidn por parte de la CEPAL de las resoluciones 452 (XX)
sobre admisidn de Portugal y 455 (XX) sobre cambio de nombre de la CEPAL, asi como
la resolucidn 1984/67 del Consejo Econdmico y Social de las Nacionmes Unidas.

69. Las enmiendas fueron aprobadas por unanimidad., (V8ase el inciso a) del punto
2 de la seccidn C del presente informe.)

/Lugar y
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Lugar y fecha del und&cimo periodo de sesiones del CEGAN (punto 6 del temario)

70, La delegacidn de Colombia expresd que el Gobierno de ese pais tenia a bien
ofrecer ser sede del undécimo periodo de sesiones del CEGAN, que se realizaria en
la ciudad de Bogota.

71. Refiriéndose a esa invitacidn, la Secretaria informd que el Gobierno de
Colombia habia indicado su intencidn de efectuar una contribucidn especial para
esta reunidn, facilitando salas y oficinas, personal y equipo de apoyo necesario
para la realizacidn de la misma, de acuerdo con el borrador de convenio de sede
que se le presentd. Teniendo presente que en el proyecto de presupuesto para el
bienio 1986-1987 se ha incluido una reunidn del CEGAN en 1986, los costos

previstos podrian ser cubiertos con recursos del presupuesto ordinario de
la CEPAL.

72. La Secretaria inform6 también que se proponia realizar la reunidn del CEGAN
durante la semana del 3 de marzo de 1986.

73. El Comité Plenario aprobd por consenso la realizacién del undécimo periodo de
sesiones del CEGAN en Bogotd, Colombia. (V8ase el inciso b) del punto 2 de la

seccidn C del presente informe.)

Otros asuntos (punto 7 del temario)

a) Resoluciones aprobadas por el Comité de Desarrollo y Cooperacidn del Caribe
en su noveno periodo de sesiones.

74, El Director de la Subsede de la CEPAL para el Caribe se refirid al documento
LC/L.345(PLEN. 18/4) titulado "Resoluciones aprobadas por el Comité de Desarrollo y
Cooperacidn del Caribe en su noveno perfodo de sesiones". 1Indicd que las tres reso-
luciones citadas en el documento, 18 (IX), Programa de apoyo a los pequefios paises
insulares en desarrollo; 19 (IX), Creacidn del comité examinador del CDCC, y

20 (IX), Accidn futura del CDCC, fueron aprobadas por el noveno periodo de sesiones
del CDCC, realizado en Puerto Espafia del 29 de mayo al 5 de junio de 1985.

75. Expresd que el CDCC es un organismo subsidiario permanente de la CEPAL, y que
por lo tanto le corresponde elevar sus informes a la CEPAL. Con arreglo a ello,
somete al Comité Plenario, para su informacidn, esas resoluciones. Cabe sefialar que
si bien las resoluciomnes aprobadas tienen repercusiones para la CEPAL en lo que se
refiere a las acciones, no suponen obligaciones financieras.

76. La delegacidn de las Islas Virgenes de los Estados Unidos solicitd al Comité
que diera favorable a cogida a dichas resoluciones.

77. Por consiguiente, el Comité Plenario decidid tomar nota de las resoluciones

18 (IX), 19 (IX) y 20 (IX) del CDCC, (Véase el inciso c¢) del punto 2 de la seccibn C
del presente informe.)

/b) Propuesta



b) Propuesta de la delegacidn de Chile para incluir en el programa de trabajo
de la CEPAL determinadas materias en la esfera del comercio internacional y la
financiacidn del desarrollo.

78. La delegacidn de Chile, tomando en consideracidén que probablemente habrd una
nueva ronda de negociaciones comerciales multilaterales, sugirid a la Secretaria

de la CEPAL que en su programa de trabajo sobre comercio internacional y financiacidn
del desarrollo (programa 16), incluyera, en lo posible, la realizacidn de estudios
sobre los siguientes temas: a) cuestiones relativas a la liberalizacidn del comercio
internacional mediante negociaciones; b) aspectos normativos referidos a la intro-
duccidn, el robustecimiento o el mejoramiento de disciplinas multilaterales;

c) caracteristicas de una estrategia global de negociaciones; d) examen de la situa-
cidén de ramas de actividad especificas; y e) andlisis de nuevos asuntos como, por
ejemplo, servicios, productos de alta tecnologia y mercancia falsificada.

79. El Secretario Ejecutivo de la CEPAL agradecid la sugerencia de la delegacidn
de Chile y seflald que se tomaria en consideracidn. Manifestd que para realizar
estas actividades no se requeririan nuevos recursos ni habria que postergar otras
actividades.

80. La delegacidon de México sugirid que los trabajos que realice la Secretaria de
la CEPAL sobre los temas de comercio internacional y financiacién del desarrolls’ se
coordinen con aquellos efectuados por otros organismos regionales y subregionales.

c) Observacidn de la delegacidn de los Estados Unidos.

81. La delegacidn de los Estados Unidos pidid que constara en el informe la
sigulente observacidn: "Estados Unidos manifiesta su oposicidn a la eleccidn del
representante de Cuba como Segundo Vicepresidente de estas deliberaciones. El
Gobierno de Cuba ha intentado politizar para sus propios fines una cuestidn que es
de gran importancia para todos. Ha demostrado una falta total de objetividad, que
deberia ser una caracteristica fundamental de un miembro de la Mesa. Estados Unidos
considera que es un grave error recompensar tal comportamiento y aparecer dando
crédito y apoyo a una posicifn que todos los gobiernos responsables de este hemis—
ferio han optado por rechazar'.

82. Al respecto, los paises latinoamericanos y del Caribe solicitaron que se
incluyera en el informe la siguiente declaracidn: "Los paises latinoamericanos y
del Caribe, ante la declaracidn formulada por la delegacidn de los Estados Unidos,
desean dejar constancia de su enérgico rechazo a ella, por ser Cuba un miembro de
derecho pleno de la Comisidn y de las Naciones Unidas, y porque dicha declaracidn
constituye un juicio de valor inaceptable sobre las posiciones soberanas adoptadas
por los paises miembros acerca de los temas contenidos en el temario'.
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C. RESOLUCIONES, DECISIONES Y RECOMENDACIONES APROBADAS POR EL COMITE
PLENARTO DE LA COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA
Y EL CARIBE EN SU DECIMOCTAVO PERIODO DE SESIONES

1. Resoluciones

473 (PLEN.18) PROBLEMAS ECONOMICOS SINGULARES DE LOS PAISES EN DESARROLLO INSULARES
DEL CARIBE ESPECIALMENTE LOS ESTADOS DE LA ORGANIZACION .
DE ESTADOS DEL CARIBE ORIENTAL (OECO)

El Comité Plenario de la Comisidn Econdmica para Amdrica Latina y el Caribe,

Reconociendo que los paises del Caribe miembros de la CEPAL, y en particular
los ocho miembros de la Organizacidn de Estados del Caribe Oriental, presentan
problemas econdmicos singulares originados por su tamafio muy pequeno y la estrechez
de su base de recursos,

Consciente de que en virtud de sus niveles de ingreso por habitante, los
paises del Caribe y en particular los de la OECO se estdn graduando y quedando al
margen de los recursos financieros otorgados en condiciones concesionarias por orga-
nismos internacionales como el Banco Mundial y su filial, la Asociacidn Internacional
de Fomento,

Tomando nota de que los niveles de ingreso por habitante de esos paises, si
bien se comparan favorablemente con los niveles de ingreso por habitante de otros
palses en desarrollo, sdlo sirven para ocultar la fragilidad de sus estructuras eco-
ndmicas, fragilidad que pone de relieve la severidad de esa graduacidn,

Recordando la resolucidn 18(IX) del Comité de Desarrollo y Cooperacidn del
Caribe de la CEPAL sobre un programa de apoyo a los pequefios paises insulares en
desarrollo,

1. Afirma que la comunidad internacional tiene la responsabilidad de apoyar
los esfuerzos de desarrollo y ajuste estructural de los paises del Caribe, y

2. Apoya los esfuerzos del Banco Mundial en cuanto a reconsiderar la cuestidn

de la graduacidn y reconoce que son urgentes las necesidades de asistencia para el
desarrollo de los paises del Caribe, especialmente las de los Estados muy pequefios.

/474 (PLEN 18)
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474 (PLEN.18) CAMBIO DE NOMBRE DEL INSTITUTO LATINOAMERICANO
DE PLANIFICACION ECONOMICA Y SOCIAL ‘

El Comité Plenario de la Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe,

Considerando que el Instituto Latinoamericano de Planificacidn Econémica y
Social (ILPES) es un organismo permanente de las Naciones Unidas que forma parte del
Sistema de la CEPAL,

Recordando la Resolucidn 455(XX) de la CEPAL, aprobada en el Vigésimo Periodo
de Sesiones de la Comisidn sobre Cambio de Nombre de la Comisidén,

Recordando asimismo, la Resolucidn 1984/67 Parrafo I-1 del Consejo Econbmico
y Social de las Naciones Unidas, que acoge la Resolucidn anterior,

Teniendo presentes los programas y las actividades que lleva a cabo el Insti-
tuto Latinoamericano de Planificacidn Econdmica y Social en los paises del Caribe y
el hecho de que el ILPES constituye con la CEPAL la Secretarfa Técnica del Sistema
de Planificadores del .Caribe, que funciona dentro del marco del Comité& de Coopera-
cidén y Desarrollo del Caribe (cncey,

Teniendo en cuenta ademis, que se ha resuelto establecer la Unidad CEPAL/ILPES
para el Caribe,

Tomando nota, que la VI Reunidén del Comité Técnico del ILPES (México, 16 de
abril de 1985) acogid uninimemente la propuesta de cambio de nombre del ILPES apro-
bada en la VII Reunidn del Subcomitd Técnico del ILPES (Brasilia, 3 y 4 de diciembre
de 1984), asi como la de mantener la sigla ILPES,

Aprueba la recomendacidn del VI Comité& Técnico del ILPES en el sentido de:

1. Cambiar el nombre del Instituto Latinoamericano de Planificacién Econdmica
y Social por el de Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacidn Econdmica
y Social.

2. Conservar la sigla ILPES para la denominacidn abreviada del Instituto, en

consideraci6én a su utilizacién generalizada en todos los idiomas vy a que por dicha
sigla se le conoce en toda la Regién.

/475 (PLEN 18)
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475 (PLEN.18) CONSECUENCIAS Y PERSPECTIVAS DE LA
DEUDA EXTERNA LATINOAMERICANA

El Comité Plenario de la Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe,

Reconociendo que América Latina y el Caribe padecen actualmente la crisis eco-
ndmica y social mids profunda de su historia y una situacidn que se torna cada vez
mis dramidtica, como consecuencia de lo que representa para sus pueblos la carestia,
la inflacién y la pobreza generalizada,

Gravemente alarmado por el hecho de que la crisis econdémica de la regidn, no
s6lo ha detenido, en la mayoria de los casos, el desarrollo de su produccidn por
pais y por habitante, sino que, en muchos de ellos, ha significado un retroceso a
niveles inferiores a los existentes en los afios setenta, lo cual constituye una evi-
dente demostracidn de la necesidad apremiante del establecimiento de un Nuevo Orden
Econdmico Internacional, segiin lo establecido en el sexto periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General,

Profundamente preocupado por la gigantesca deuda externa que se ha acumulado
sobre los paises latinoamericanos que succiona gran parte de lo que reciben por sus
decrecientes exportaciones, sin tener como contrapartida un flujo de recursos reales
que por sus caracteristicas contribuya al desarrollo,

Teniendo en cuenta las iniciativas de los paises latinoamericanos y del Caribe
afirmando que el problema de la deuda externa requiere un enfoque global con un
tratamiento politico de la misma y su urgente demanda de que exista una instancia
de didlogo entre paises deudores y acreedores para enfrentar conjuntamente este grave
problema,

1. Solicita al Secretario Ejecutivo de la CEPAL que el tema de la deuda externa
de América Latina y el Caribe sea incluido en el temario tanto del decimoprimer
periodo de sesiones del Comité de Expertos Gubernamentales de Alto Nivel (CEGAN),
como en el del 21®F periodo de sesiones de la CEPAL, a fin de permitir el intercambio
de opiniones entre los paises miembros de la Comisidn, con el fin de avanzar en las
discusiones orientadas a superar este importante e impostergable problema para la
regidn, y

2. Solicita ademds al Secretario Ejecutivo de la CEPAL que, para ese fin, elabo;
el correspondiente estudio sobre las consecuencias y perspectivas de la deuda externa
de América Latina y el Caribe en sus economias y lo presente tanto al CEGAN como al
21°T periodo de sesiones de la CEPAL, para que sirva de insumo a los gobiernos de los
paises miembros en el examen del tema.

/2, Decisiones
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2. Decisiones y recomendaciones

a) Enmiendas al texto de las Atribuciones vy Reglamento de la CEPAL

El Comit& Plenario aprobd las siguientes enmiendas al texto de las Atribu-
ciones y Reglamento de la CEPAL:

a) Donde dice "Comisidn Econdmica para América Latina" debe decir "Comisidn
Econdmica para Am@rica Latina y el Caribe" (Art. 1).

b) En todos los casos en que dice "Am&rica Latina" debe decir "América Latina
y el Caribe" (Arts. 1 a), 1 b), 1 ¢c), 2 y 15).

c) El texto del articulo 3 debe decir: a) Podran ser miembros de la Comisidn
todos los Miembros de las Naciones Unidas en América del Norte, del Centro y del Sur
y de la regidn del Caribe, asi como Espafia, Francia, los Paises Bajos, Portugal y el
Reino Unido ...

d) El texto del articulo 4 debe decir: 4. El radio de accidn geografico de la
Comisidn comprenderd los Estados de América Latina y el Caribe Miembros de las
Naciones Unidas y los territorios de América Central y del Caribe que participen en
los trabajos de la Comisidn.

e) El texto del articulo 9 debe decir: 9. La Comisidn colaborari con los
organos competentes del sistema interamericano vy adoptarda las medidas necesarias
para coordinar sus actividades con las de aquéllos, a fin de evitar toda duplicacién
indebida de las actividades de esos Grganos y sus propias actividades; a tal efecto
la Comisidn podrd concertar arreglos de trabajo con los organos competentes del
sistema interamericano respecto al estudio, efectuando conjunta o separadamente, de
los problemas econdmicos de su competencia, o respecto a la manera de resolverlos,
asi como respecto al mas completo intercambio de las informaciones que sean nece-
sarias para la coordinacidn de sus esfuerzos en el campo econdmico. La Comisidn
invitard a la Organizacidn de los Estados Americanos Yy a otros organismos regionales
a designar un representante para asistir, con caricter consultivo, a las sesiones de
la Comisidn.

b) Lugar y fecha del undécimo periodo de sesiones del Comité& de Expertos Guberna-
mentales de Alto Nivel (CEGAN)

El Comité Plenario aprobd por consenso la realizacidn del unddcimo periodo de
sesiones del CEGAN en Bogota, Colombia. ’

c) Documento de posicidn contenido en el informe del décimo periodo de sesiones
del CEGAN

El Comité Plenario decidid tomar nota del documento de posicidn contenido en
el informe del d&cimo perfodo de sesiones del CEGAN e incluirlo como anexo del
presente informe. Los comentarios de los paises miembros respecto de ese documento
de la CEPAL figuran en la seccién B del presente informe.

d) Resoluciones aprobadas por el CDCC

El Comité Plenario decidid por consenso tomar nota de las resoluciones 18(1IX),
19(IX) y 20(IX) aprobadas por el CDCC en su noveno periodo de sesiones.
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- 21 -

Anexo

DOCUMENTO DE POSICION

1. Durante los afios setenta, profundas mutaciones en el ordenamiento de la
economia internacional afectaron de manera adversa a la regidn en su conjunto.

A ello se sumaron rezagos e insuficiencias estructurales de viejo cufio, limitando
asi los importantes avances en materia de crecimiento y transformacién econdmica
logrados por la mayoria de los paises latinoamericanos durante las tres primeras
décadas de posguerra. Los paises pudieron postergar los efectos m3s perniciosos
de ese conjunto de factores a través de un elevado nivel de endeudamiento externo.
No obstante, la persistencia de la recesidn internacional que se inicid a
principios de los afios ochenta, la respuesta a la misma de parte de las principales
economias industrializadas y la abrupta contraccidn en la disponibilidad de
recursos externos adicionales a partir de 1982, obligaron a los paises de la
regidn a adoptar prontamente politicas de ajuste y de estabilizacidn; todo ello

ha sumido a la Am&rica Latina y al Caribe en la mis profunda y prolongada recesidn
econdmica desde la Gran Depresidn de los afios treinta.

2, Las consecuencias de las politicas nacionales de ajuste variaron de un pais
a otro. En general, fueron sumamente negativas. Sobresalen las bajas conside-
rables del producto per cdpita, los aumentos significativos en el desempleo
abierto y en la subocupacifn, las agudas mermas en los salarios reales y la
aceleracidn de los procesos inflacionarios. Sin embargo, otros efectos estructu-
rales menos visibles tienen igual o mayor importancia. Entre ellos cabe sefialar
la desinversidn en muchas ramas productivas, la desarticulacidn de los sistemas
productivos y financieros, la reduccidn y deterioro de la capacidad operativa

del sector piliblico y el estrechamiento de los mirgenes de maniobra en la aplicacidn
de la politica econdmica. Con frecuencia la crisis ha generado también una mayor
desigualdad en la distribucidn del ingreso, asociada a la injusta distribucidn

de sus costos, y una creciente desarticulacidn social.

3. La profunda conmocidén econdmica que han sufrido las sociedades latinoameri-
canas y del Caribe, asi como la magnitud y rapidez de los procesos de ajuste
aplicados, han incrementado las tensiones politicas e incluso las situaciones de
violencia. Cabe destacar, en este marco, el esfuerzo llevado a cabo en muchos
paises para enfrentar la crisis mediante soluciones consensuales y participativas,
dentro de esquemas politicos democriticos y pluralistas. Sin embargo, el notable
esfuerzo realizado por los paises de la regidn para enfrentar la crisis, reflejado
en las graves consecuencias econdmicas, sociales y politicas que soportan, ha
resultado en gran medida infructuoso, lo que puede poner en peligro la comsolidacidn
de los procesos democrdticos de algunos paises.

4, Los gobiernos de la regidn han asumido la responsabilidad que les corresponde
en la bisqueda de respuestas adecuadas a los problemas que los agobian., Sin
embargo, la persistencia de las condiciones externas desfavorables y, en las
circunstancias actuales, la consiguiente imposibilidad de la mayoria de los paises
para restablecer el crecimiento econdmico y abatir la inflacidn, plantean
situaciones econdmicas y sociales que exigen que la comunidad internacional y
especialmente los gobiernos de las economias industrializadas, reconozcan que la
superacidén de la crisis latinoamericana precisa de cambios profundos orientados
hacia el establecimiento de un justo sistema econdémico mundial. Dado que las
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negativas condiciones comerciales, financieras y monetarias externas se

originan en los paises desarrollados y se agudizan por las recientes politicas
llevadas a cabo por &stos, se requieren soluciones basadas en la corresponsabilidad
del endeudamiento y en la distribucidn equitativa de la carga del ajuste.

5. En esta materia, tanto las orientaciones contenidas en el Plan de Accidn
de Quito como las acciones ofrecidas por el Consenso de Cartagena y otras
iniciativas latinoamericanas, constituyen avances importantes en la articulacidn
de un planteamiento y de una accidn comiin de América Latina y el Caribe.

6. Las soluciones que se adopten deberian tomar en cuenta las transformaciones
estructurales que se han producido en la economia mundial en los Gltimos quince
anos. El retorno creciente al bilateralismo en las relaciones comerciales y
financieras, los cambios en la importancia econdmica relativa de diversos paises
y grupos de paises, las fuertes fluctuaciones de las principales monedas, el
persistente proteccionismo comercial en los principales mercados, el creciente
deterioro en los té&rminos del intercambio, la intensificacidn de practicas de
dumping y de subvencidn a las exportaciones, el aumento desproporcionado de las
tasas de inter&s y la transnacionalizacidn cada vez mayor de las empresas en el
ambito comercial, industrial y financiero, asI como la adopcidn, por razones
politicas, de medidas econfmicas coercitivas contra paises de la regidén, plantean
nuevos problemas, cuya solucidn requiere nuevos enfoques y politicas. Las
innovaciones tecnoldgicas y productivas en los paises mis avanzados se agregan a
los cambios estructurales ya sefalados para crear nuevos desafios para los paises
de la regidn. Es necesario proponer acciones concretas y eficaces, tanto para la
solucidn urgente y efectiva del problema de la deuda de América Latina y el Caribe,
como para la plena instrumentacidn de las medidas contenidas en la Declaracidn y
el Programa de Accidn sobre el establecimiento del Nuevo Orden Econdmico
Internacional..

7. Por las razones expuestas, es necesario redefinir en dos sentidos la

insercidn internacional de la regidn. Primero, para afrontar el actual cuadro
internacional la regidn ejercerd un poder de negociacidn coordinado y con consultas
permanentes en el plano internacional, a fin de defender mejor su autonomia y

sus intereses. Este poder de negociacidn deberi ejercerse tanto en la consideracidn
de los problemas financieros y comerciales actuales como en el examen de otras

dreas que interesan a los paises desarrollados, como servicios, bienes de alta
tecnologia e inversiones.

8. El segundo entrafia el reconocimiento de que la supuesta dinfZmica de la
economia internacional no basta para facilitar, por si sola, la reactivacidn de
las economias de América Latina y el Caribe. De alli que los paises de la

regidn habran de readecuar su aparato productivo para aprovechar mejor los
estimulos de la demanda nacional, subregional y regional. Esta situacidn hace
mids imperativa que nunca la necesidad de fortalecer y desarrollar los procesos de
cooperacidn e integracidn regionales.

9. Tanto una solucidn para el problema de la deuda como las decisiones
necesarias para lograr el establecimiento del Nuevo Orden Econdmico Internacional,
deberan entenderse como un complemento de una politica global destinada a
recuperar la capacidad de desarrollo. Resulta imprescindible llevar adelante una
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estrategia que concilie desde el comienzo el ajuste con la reactivacidn y la
reorientacién de las economias.

10. El logro de tal objetivo requiere una reorientacibn considerable de la
economia, que debe expresarse, entre otros aspectos, en la adecuacidn de la
estructura productiva a la nueva composicidn del consumo, en la transformacidn de
las relaciones financieras internacionales y comerciales para que sirvan de
estimulo a ese proceso, vy en el aumento considerable del esfuerzo interno de
acumulacidn de capital, cuya utilizacidn debe estar acorde con estos objetivos
estratégicos.

11. Un objetivo esencial de tal estrategia es la satisfaccidn de las necesidades
de los grupos sociales mayoritarios y mads afectados por la crisis. Este objetivo
variari entre los paises de acuerdo a las condiciones, prioridades y potenciali-
dades de cada uno de ellos, pero en todos requerird un esfuerzo profundo y
prolongado para afrontar con &xito problemas econdmicos y sociales de enorme
magnitud. Este esfuerzo s8lo podrd realizarse si existe una cooperacidn organizada
del conjunto de la sociedad, en la que participen, entre otros, el gobierno,

los grupos y asociaciones econdmicos, los partidos politicos y los movimientos
sociales. La experiencia politica de la regidn ha puesto de manifiesto reitera-
damente que, sin esa cooperacidn organizada, fracasa hasta la estrategia
técnicamente mejor concebida.

12, Existe la doble necesidad de propiciar la participacidn colectiva —-tarea
imperiosa en una época de crisis y transformacidn-- y de lograr que dicha accidn
responda a los deseos e intereses de la poblacidn, democrdticamente expresados
en el marco politico que cada sociedad considere mis deseable, viable y eficaz.
En ese orden de ideas, cabe seflalar el papel central que pueden desempenar
esquemas renovados de planificacidn, en cuanto instrumento de racionalizacidn de
la accidn estatal, para articular los principales organismos y entes ejecutores
de la politica econbmica y social. Se deben desarrollar acciones destinadas,
entre otros fines, a fortalecer y perfeccionar la capacidad operativa del sector
piblico, tanto en la prestacidn de los servicios sociales y en la gestidn de

las actividades productivas como en la programacidn y disefio de los proyectos de
inversidn y en la ejecucidn de las obras piiblicas. De este modo, se logrard

la necesaria elevacidn en la eficiencia de la esfera piiblica de la economia y en
la formacidn de capital.



