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Este estudio explora los nexos reciprocos entre desarrollo hu-
mano y crecimiento econémico en América Latina. El creci-
miento promueve el desarrollo humano a medida que la base
de recursos se amplia, en tanto que un mayor desarrollo huma-
no genera mas crecimiento a medida que una poblacion mas
sana y educada contribuye a mejorar el desempefio economi-
co. El andlisis de regresion muestra conexiones fuertes que
van del desarrollo humano al crecimiento econémico en la
region, pero aquéllas desde el crecimiento econémico al desa-
rrollo humano son mucho mas débiles que a nivel mundial, tal
vez debido al efecto perturbador de la crisis de la deuda. Se-
gun estudios de paises exitosos y no exitosos, el éxito en
materia de desarrollo humano se debié a un buen desempefio
econdémico combinado con gasto social alto, y los fracasos
estuvieron asociados a conflictos, desastres naturales y severas
politicas de ajuste. EI comportamiento de los paises confirma-
ria la necesidad de dar prioridad al desarrollo humano para
alcanzar un ciclo virtuoso de crecimiento y mas desarrollo

humano.
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Introduccion

Hay poderosas razones para considerar que el objetdlguna forma de crecimiento econémico que promue-
vo fundamental de la actividad humana es el desarrova el desarrollo humano, o si determinadas modalida-
llo humano y no el crecimiento econémico. Se ha de-des de crecimiento econémico son mas propicias para
finido el desarrollo humano como la ampliacion de lasalcanzar el desarrollo humano; igualmente, si hay al-
oportunidades que tienen las personas de poder accgtina forma de desarrollo humano que promueva el cre-
der a una vida mas larga, mas saludable y mas blenacimiento econémico o si hay tipos concretos de ese
Esta definicion es muy vasta y puede incluir una grardesarrollo mas adecuados para promover el crecimien-
variedad de opciones, por ejemplo, en cuanto a lo$o; y si es posible decir algo Util sobre las prioridades
aspectos politicos y culturales. En el presente articulen caso de que haya que optar. Por ejemplo, ¢ deberia
centramos la atencion en un limitado subgrupo depromoverse el desarrollo humano antes que el creci-
opciones, orientadas concretamente a la salud y laniento econémico, o podriamos postergar el logro del
educacion, que se hallan entre los requisitos fundamemesarrollo humano mientras fomentamos el crecimiento
tales para tener opciones en otros campos. Este esteeonémico?
dio concuerda en gran medida con el espiritu de mu-  Para dar respuesta a estas preguntas, exploramos
cha de la obra de Al Berry, cuya principal preocupa-los vinculos teéricos y luego los analizamos empirica-
cién ha sido avanzar mas alla del incremento del inmente, basandonos en datos comparados de paises de
greso per capita para centrarse en su distribucion, coilmdas las regiones en desarrollo del mundo. El ejerci-
el fin de mejorar las condiciones de vida de los pcbres.cio nos permitié llegar a resultados convincentes acerca
En un trabajo anterior (Ranis, Stewart y Ramirez,de las interrogantes que acabamos de plantear. En esta
2000), examinamos en forma tedrica y practica las vinoportunidad, nos proponemos examinar en qué medi-
culaciones entre el desarrollo humano (definido en estda nuestras conclusiones generales son aplicables en
forma mas bien restringida) y el crecimiento econémi-América Latina y qué conclusiones de politica han de
co. No hay duda alguna de que existe una firme reladerivarse de la experiencia de la regién.
cion reciproca entre ambos. Por una parte, el crecimien-  En la seccion |l siguiente se resumen los resulta-
to econémico proporciona los recursos que permiterdos de nuestro trabajo anterior. La seccion Il contie-
mejorar ininterrumpidamente el desarrollo humano; pome algunas estimaciones econométricas para América
la otra, el mejoramiento de la calidad de la mano dd.atina, y las compara con las conclusiones a que ha-
obra contribuye de manera importante al crecimientdbiamos llegado en el plano mundial. La seccién IV da
econémico. Si bien es cierto que estos nexos genera conocer informacién sobre algunos paises de Amé-
les se aceptan sin dificultades, para que sean de algtica Latina que han evolucionado de manera particu-
na utilidad en materia de politica es preciso conocertarmente favorable o desfavorable. Finalmente, la sec-
los méas a fondo. En especial, hay que saber si exist&on V ofrece algunas breves conclusiones.

1 En el primer informe del Programa de las Naciones Unidas para
O La version original del presente trabajo fue presentada a la Conel Desarrollo gnup) sobre desarrollo humano se expresa que “El
ferencia en honor al profesor Albert Berry sobre los efectos socia-objetivo basico del desarrollo humano es crear un ambiente propi-
les y econémicos de la globalizacion y de la liberalizacion en elcio para que los seres humanos disfruten de una vida prolongada,
mercado laboral y la distribucion del ingreso, organizada por lasaludable y creativa’@up, 1990, p. 31) y se define el desarrollo
Universidad de Toronto y que tuvo lugar el 19 y 20 de abril de humano como “un proceso en el cual se amplian las oportunidades
2002. Deseamos expresar nuestro reconocimiento a Tavnett Surilel ser humano” (ibid., p. 34).

por el excelente apoyo que nos prestod en la investigacion, y a PrateékPara un ejemplo temprano, véase Berry y Urrutia (1976); para
Tandon, por su ayuda. uno mucho mas reciente, Berry (ed., 1998).
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Desarrollo humano y crecimiento economico:

conclusiones del estudio anterior

A nuestro juicio, el desarrollo humano es el objetivoqué manera el desarrollo humano, aparte de ser un
central de la actividad humana y el crecimiento eco-objetivo primordial, contribuye a aumentar el ingreso
némico un medio que podria llegar a ser muy impor-nacional. Ambas cadenas se muestran en el grafico 1.
tante para promoverlo. Al mismo tiempo, los logros en

materia de desarrollo humano pueden contribuir del. Cadena A: del crecimiento econdémico al desa-

manera decisiva al crecimiento econémico. En conse-  rrollo humano

cuencia, hay que examindos cadenas causaledis-

tintas: una de ellas va del crecimiento econémico alAl examinar lo que se ha escrito acerca de los facto-
desarrollo humano, a medida que los recursos proveaes que determinan el desarrollo humano, resulta que
nientes del ingreso nacional se asignan a actividaddss principales eslabones de la cadena que va del cre-
gue contribuyen a este ultimo; la segunda va del desaimiento econémico al desarrollo humano se relacio-
rrollo humano al crecimiento econémico e indica denan con lo siguiente:

GRAFICO 1
Desarrollo humano y crecimiento econémico

DESARROLLO HUMANO \

Funcion de mejora del
desarrollo humano

Aptitudes de trabajadores
administradores
y empresarios

Ingresos de lasNG?,
asignacion de recursos [y
coeficientes de priorida

v

Eleccion de tecnologia;
investigacion y
desarrollo, y
adaptacion e innovacidn . .
pa nivel local Modalidades y Asignacion de
distribucién del gasto| | recursos al desarroll
de los hogares humano y coeficient
de prioridad

Ahorro e inversién
internos y externos

c e ! \ c
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D ~|—" Distribucién del ingreso » Ingresos de los Coeficiente de gasto D
Volumen y compqsmlon/ hogares y tasas del gobierno
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N y del producto N
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PIB PER CAPITA

Fuente: Elaboracién propia.

2 oNG: Organizaciones no gubernamentales.
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a) La distribucion debis entre los hogares y el go- cacioén, hay gastos que son claramente mucho mas
bierno, puesto que cada uno de ellos cumple fun-  productivos que otros en cuanto al logro de avan-
ciones esenciales, aunque diferentes, en la gene- ces en desarrollo humano. Por ejemplo, general-
racion de condiciones favorables al desarrollo hu- mente se reconoce que la educacion primaria, par-
mano. A la sociedad civil también le correspon- ticularmente en una etapa temprana de desarrollo,
de desempefiar un papel, por ejemplo, por conduc-  influye mas en el desarrollo humano que la edu-
to de las organizaciones comunitarias y otras or- cacion terciaria.
ganizaciones no gubernamentales. La participae€) Lo mas probable es que las actividades de las
cion de estas organizaciones en los recursos na- organizaciones no gubernamentales o de otros
cionales depende de lo que resuelvan el gobierno  sectores de la sociedad civil promuevan el desa-
y los hogares sobre el monto que hay que asig-  rrollo humano. La informacion al respecto es mas
narles. dispersa pero, al parecer, los gastos de las orga-

b) La distribucion del ingreso, puesto que lo mas nizaciones no gubernamentales suelen orientarse
probable es que el ingreso que perciben las fami-  marcadamente a objetivos de desarrollo humano
lias méas pobres refuerce nuestro concepto restrin-  (por ejemplo, generar ingresos para los pobres y
gido del desarrollo humano (educacién, salud), ya  destinarlos a proyectos relacionados con escuelas,
que estos hogares son los que tienen mayores nutricién y salud). En la mayoria de los casos, las
carencias. organizaciones no gubernamentales desempefian

c) Latendencia de los hogares a invertir sus ingre-  un papel complementario e incluso secundario,
sos, descontados los impuestos, en rubros que en pero en algunos casos —como el Bangladesh
los paises pobres contribuyen méas directamente a  Rural Advancement Committesrc) y el Ban-
promover el desarrollo humano, por ejemplo, ali- co Grameen, en Bangladesh; las escuelas Ha-
mentos, agua potable, educacién y salud. Al pa- rambee en Kenya, y los Comedores Populares en
recer, uno de los principales factores determinan-  PerU— parecen constituir una fuente importante
tes es la proporcion del ingreso que es controla-  de reforzamiento del desarrollo humano (Riddell
da por las mujeres. y otros, 1995).

d) Por lo que toca al gobierno, la asignacion de ref) Naturalmente, es importante la eficacia de estos

cursos al mejoramiento del desarrollo humano es
una funcién del gasto total del sector publico, de
la proporcién de éste que se destina a los secto-
res de desarrollo humano, y de la manera en que
se distribuye dentro de estos sectores. Esto pue-
de expresarse en la forma de tres coeficietges:
coeficiente de gasto publico, definido como la
proporcién del producto nacional bruto que gas-
tan los distintos niveles del gobierno; el coeficien-
te de asignacién de recursos al desarrollo huma-
no, definido como la proporcién del gasto total del
gobierno que se destina a los sectores vinculados
al desarrollo humano, y, finalmente, el coeficien-
te de prioridad del desarrollo humano, definido
como la proporcion del gasto total en el sector de
desarrollo humano que se destina a “areas priori-
tarias”. La definicién precisa de lo que es area
prioritaria varia segun el grado de desarrollo del

diversos gastos para elevar los niveles de desarro-
llo humano. Los gastos en insumos del desarro-
llo humano no constituyen objetivos de por si,
pero son medios para avanzar en diversos aspec-
tos del bienestar basico. Otro eslabdn importante
de la cadena A es el tipo de medida que resulta
mas provechosa en un nivel de desarrollo deter-
minado, y de qué manera diferentes combinacio-
nes de medidas provocan un cambio en el desa-
rrollo humano. A este eslabén de la cadena lo
hemos denominado funcién de mejoramiento del
desarrollo humano; se asemeja a una funcién de
produccién en que relaciona los insumos que se
aportan al desarrollo humano, como el gasto pu-
blico en servicios de salud o agua potable, con el
objetivo de desarrollo humano que es lograr un
mejoramiento de la salud.

De este andlisis de los diversos eslabones de la

pais, por lo cual este tercer coeficiente resulta masadena que va del crecimiento econémico al desarro-
arbitrario y dificil de medir que los otros dos. Sin llo humano resulta evidente que, en general, cabria
embargo, dentro de los sectores de salud y eduprever la existencia de importantes relaciones de

causalidad entre la economia y los logros en materia

3 Véasernup, 1991.

de desarrollo humano, pero que estas conexiones no
son automaticas: la solidez de los eslabones de la ca-
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dena A varia de acuerdo con una amplia gama de fa®)
tores, incluidas la estructura de la economia, la distri-
bucién del ingreso y de los bienes y las opciones de
politica.

2. Cadena B: del desarrollo humano al crecimien- f)
to econémico

Cuando se enfoca la atencion en la cadena B, compro-
bamos la existencia de un firme respaldo empirico a
la idea de que a medida que las personas se tornan mas
sanas, mejor alimentadas y mas instruidas, contribu-
yen mas al crecimiento econémico. Dicho mas concre-
tamente, las investigaciones a nivel micro y
macroecondémico revelan que:

a) La ampliacién de la educacion primaria aumenta
la productividad de los trabajadores urbanos yg)
rurales. En la agricultura, la educacién eleva la
productividad de los agricultores que utilizan téc-
nicas modernas y, como era de esperar, no influ-
ye tanto en los que utilizan métodos tradiciona-
les? Ademas, la educacion contribuye de manera
importante a la capacidad técnica y al cambio
tecnoldgico en la industria.

b) Se ha demostrado que el mejoramiento de la sa-
lud y de la nutricion influye directamente en la
productividad de la mano de obra, especialmente
entre las personas mas politka.morbilidad tie-
ne efectos negativos en la productividad de lah)
mano de obra, cosa que se observa, por ejemplo,
en estudios realizados en Ghana y Costa de Mar-
fil (Schultz y Tansel, 1993). En algunos casos, la
evidencia indica que la salud y la nutricion influ-
yen alin més en la productividad que la educacion
formal, pese a que la bibliografia relativa al de-
sarrollo ha hecho mucho mas hincapié en el efecta)
de la educacion.

c) La ensefianza secundaria, incluso la técnico-pro-
fesional, facilita la adquisicién de destrezas y de
capacidad de gestion.

d) Laensefianza terciaria contribuye al desarrollo de
la ciencia basica, a la seleccién adecuada de las
importaciones de tecnologia, a su adaptacién al
medio nacional y al desarrollo de tecnologias
autéctonas.

La ensefianza secundaria y terciaria son elemen-
tos fundamentales para el desarrollo de institucio-
nes claves —de gobierno, juridicas, financieras y
otras— todas las cuales son esenciales para el
desarrollo econémico.

Desde el punto de vista macroeconémico, las
“nuevas teorias sobre el crecimiento” aspiran a
hacer endégeno el progreso técnico con la incor-
poracion de algunos de estos mismos efectos,
haciendo hincapié a la vez en la educacion, en el
aprendizaje con la practica y en investigacion y
desarrollo. Varios estudios empiricos han mostra-
do que la educacion tiene efectos positivos en el
crecimiento a nivel macroeconémico, los que
varian segun el grado de instruccion y el modelo
de crecimiento macroeconémico elegfdo.

La educacion afecta la naturaleza y el crecimien-
to de las exportaciones que, a su vez, influyen en
la tasa global de crecimiento. Se ha sostenido que
en una fabrica moderna, incluso los trabajadores
no calificados normalmente necesitan los conoci-
mientos basicos de letras y aritmética y la disci-
plina que se adquieren en la enseflanza primaria
y el primer nivel de la ensefianza secundaria
(Wood, 1994). Hay estudios que han demostrado
gue el incremento de las exportaciones de ma-
nufacturas esta directamente relacionado con el
crecimiento del Producto Interno Brutes).”

La educacién también puede influir en el incre-
mento del ingreso per capita a través de sus efec-
tos en el denominador, esto es, en el aumento de
la poblaciéon. Muchos estudios han mostrado que
la escolaridad femenina esta inversamente relacio-
nada con la fecundidad (Ainsworth, Beegle y
Nyamete, 1995).

Se ha demostrado que ampliar la ensefianza pri-
maria conduce a una distribucion mas equitativa
del ingreso (Psacharopoulos y otros, 1992, p. 48),
y estudios recientes indican que la distribucién
mas equitativa de bienes e ingresos contribuye al
crecimiento econdmic®Al igual que en la cade-

na A, en la cadena B la solidez de los diversos
eslabones es variable y no hay una conexién auto-
matica entre el mayor grado de desarrollo humano
y el incremento detis per capita. Naturalmente,

8 Por ejemplo, Barro (1991) y Barro y Lee (1993 a y b).

7 Entre otros, Michaely (1977), Krueger (1978), Ram (1985), Rana

4 Véase Schultz (1975), Welch (1970), Rosenzweig (1995), Foste(1988) y Edwards (1993).
y Rosenzweig (1994). 8 Véase Alesina y Rodrik (1994), Alesina y Perotti (1994), Persson
5 Véase las encuestas en Behrman, 1993 y 1996. y Tabellini (1994) y Birdsall, Ross y Sabot (1995).

CRECIMIENTO ECONOMICO Y DESARROLLO HUMANO EN AMERICA LATINA « GUSTAV RANIS Y FRANCES STEWART



12

REVISTA DE LA CEPAL 78 -

DICIEMBRE 2002

la educacion, la salud y la nutricion no pueden por
si solas transformar la economia. El volumen y
calidad de la inversién interna y externa, junto conc)
el entorno general de politicas, son también facto-
res importantes que determinan el desempefio eco-
némico. Tal como en la cadena A, en la cadena B
la distribucién del ingreso parece ser importante.

Resultados empiricos

En nuestro trabajo empirico anterior utilizamos regre-d)

siones comparadas que abarcaron entre 35y 76 paises

end

esarrollo, segun los datos disponibles sobre deter-

minadas variables para el periodo 1960-1992. Pusimos)
a prueba las hipotesis que se indican a continuacion,
derivadas del andlisis de la cadena A antes resumido.

Al.
A2:

A3:

A4

El desarrollo humano seria mayor:

mientras mayor fuera el crecimiento econémico;
mientras menor fuera la proporcion de la pobla-
cion que se encontrara por debajo de la linea de
la pobreza; para un determinado nivelrdeper
cépita, esto significaria que el desarrollo humano

esperanza de vida disminuy6 alrededor de 1.75
puntos porcentuales.

La tasa inicial de matricula femenina en la ense-
flanza primaria tuvo un efecto significativo pero
pequefio en la tasa de mejoramiento de la espe-
ranza de vida registrada posteriormente. Atribui-
mos esto a los efectos en el comportamiento del
hogar derivados de los ingresos de las mujeres,
sus conocimientos y el control que ejercian den-
tro del hogar.

Contrariamente a lo previsto, la distribucién mas
equitativa del ingreso no parecio influir en el
desarrollo humano.

Tal como cabia esperar, las variables ficticias,
tanto para Africa como para América Latina, re-
sultaron todas negativas y significativas, debido
a que el factor de comparacion fue la muy exitosa
Asia oriental. En cada caso el coeficiente fue
bastante pequefio.

Respecto déa cadena B probamos las siguien-

tes hipétesis:

El crecimiento debkis seria mayor:

seria mayor mientras mas equitativa fuera la disB 1: mientras mayor fuera el desarrollo humano;

tribucion del ingreso;

B 2: mientras mayor fuera la tasa de inversion;

mientras mas ingresos destinaran los hogares @& 3. mientras mas equitativa fuera la distribucién del

desarrollo humano en un determinado nivel de in-
gresos. Esto puede relacionarse a la vez con la

ingreso.
Considerando como variable dependienteiel

escolaridad de las mujeres y con el grado de conper cépita en el periodo 1970-1992, en el caso de la
trol que ellas ejercieran sobre los ingresos del hocadena B encontramos que:

gar; a)
mientras mayor fuera la proporcién dal que el
gobierno destinara al gasto social.

Utilizando como variable dependiente para elb)

periodo 1970-1992 la variacion del desarrollo huma-
no, representada por la reduccion del déficit de espe-

ranza de vida, en el caso ldecadena Aencontramos

que:
a)

b)

c)

El crecimiento debis per capita resulté ser sig-
nificativo y bastante sdélido en todas las d)
ecuaciones, y el mayor crecimiento del ingreso per
cépita se tradujo en un mejor comportamiento del
desarrollo humano. De acuerdo con una ecuacion,
se estim6 que el aumento de un punto porcentual
en la tasa media de crecimiento elelper capita
reducia en mas de tres puntos porcentuales el
déficit de esperanza de vida en el periodo. e)
La proporcion de recursos nacionales destinados
a gasto social casi siempre resultd ser significati-
vamente positiva. Por cada punto porcentual de
incremento de la proporcién media delinver-

Las medidas del grado inicial de desarrollo huma-
no eran invariablemente significativas, aunque con
coeficientes bajos.

Con una sola excepcion, la variacion de la espe-
ranza de vida (1962-1982) era positiva y signifi-
cativa.

La tasa de inversion interna era siempre signifi-
cativa, salvo cuando se incluyeron las variables
ficticias regionales.

Practicamente todas las variables retrasadas de la
distribucion del ingreso dieron resultados del sig-
no esperado (esto es, la distribucién mas equita-
tiva del ingreso iba unida a un mayor crecimien-
to econdémico) y casi en todos los casos eran sig-
nificativas, salvo cuando se incluyeron las varia-
bles ficticias regionales.

Las variables ficticias regionales correspondien-
tes a América Latina resultaron significativamente
negativas en todos los casos, y sucedi6 o mismo
en un caso correspondiente a Africa.

En sintesis, consideradas en su conjunto, ambas

tida en salud y educacion (retrasada), el déficit decadenas mostraron que el crecimiento econémico te-
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nia efectos positivos significativos en el desarrollosera el ciclo de crecimiento econémico y desarrollo
humano y que, por su parte, este Gltimo tenia un efedaumano, ya sea en sentido ascendente o descendente.
to significativamente positivo en el crecimiento eco- Cuando las vinculaciones son precarias, pueden pro-

némico. ducirse casos de desarrollo asimétrico. Por una parte,
puede suceder que un crecimiento econdémico propi-

4. Ciclo virtuoso, ciclo vicioso y desarrollo cio no traiga consigo un desarrollo humano satisfacto-
asimetrico rio si, por ejemplo, hay conexiones débiles, como un

bajo coeficiente de gasto social; por otra parte, es po-
En consecuencia, los resultados que obtuvimos respakiple que un desempefio satisfactorio en materia de de-
dan decididamente la existencia de dos cadenas qugrrollo humano no genere un crecimiento econémico
vinculan el desarrollo humano con el crecimiento eCofayorable si hay escasez de recursos complementarios
némico. Esto significa que una economia puede eNCONtasas de inversion bajas, por ejemplo). Sin embargo,

trarse en una espiral ascendente de desarrollo humagg mas probable es que estos casos de desarrollo

y crecimiento economico que se refuerzan mutuamenasimétrico no persistan; con el tiempo, la parte débil

te, con niveles altos de desarrollo humano que llevan .ar4 como freno sobre la otra y se producira un ciclo
a un crecimiento elevado, y un alto crecimiento eco-

L imula ad s ol d IIvicioso; o bien, si a lo largo del tiempo se fortalecen
nomIco que a su vez estimuia aun mas €l desarrolip, ¢ vinculaciones, quiza mediante una modificacion de

humano. A la inversa, si el desarrollo humano es Prefas politicas, habra un ciclo virtuoso.

cario, puede que conduzca a un crecimiento bajo y, en o L. .
P q 0y Para clasificar empiricamente el comportamiento

consecuencia, a un escaso avance hacia el mejoramien- .
de los paises, comparamos los resultados de cada cual
to del desarrollo humano.

. o con el promedio de todos los paises en desarrollo. Es
De acuerdo con este razonamiento, clasificamos

= . . importante examinar la forma en que los paises pasan
el desempefio de los paises en cuatro categorias: la P q P P

ciclo virtuoso, la de ciclo vicioso y dos categorias de € una categoria a otra a lo largo del tiempo. En nues-

desarrollo asimétrico, una con sesgo pro desarrolld© trabajo anterior, las dos categorias de desarrollo
humano (esto es, con fuerte desarrollo humano y edsimétrico resultaron ser muy poco permanentes. En
caso crecimiento econémico) y otra con sesgo pro crgealidad, la conclusién mas interesante de este trabajo
cimiento econémico (es decir, con escaso desarroll§4€ due ninguno de los paises que comenz6 con un ses-
humano y marcado crecimiento econémico). En el cas§® Pro desarrollo econémico pudo pasar de alli a un

del ciclo virtuoso, un buen desarrollo humano refuerza£icl0 Virtuoso; todos ellos volvieron a caer en el ciclo
el crecimiento, el que a su vez promueve el desarroll¢ficioso (desarrollo humano deficiente, escaso crecimien-

humano, y asi sucesivamente. En el caso del ciclo vito €condmico). En consecuencia, nuestro analisis ante-

cioso, un comportamiento deficiente en materia deior de alcance mundial revel6 que no se puede avanzar
desarrollo humano tiende a traducirse en resultadod un ciclo virtuoso si hay sesgo en favor del crecimien-
mediocres en cuanto a crecimiento, lo que a su vefo econémico, ya que ello conduce a un punto muerto.
reduce los logros de desarrollo humano, y asi suceskEn cambio, algunos paises que comenzaron con un ses-
vamente. Mientras mas fuertes sean las vinculacionego pro desarrollo humano efectivamente lograron avan-
en las dos cadenas antes descritas, mas pronunciadar hasta situarse en el grupo de ciclo virtuoso.

El panorama latinoamericano

El panorama mundial, ampliado ahora al periodo 1960representa la tasa media de crecimientordeper
2000, se presenta en el grafico 2, donde la linea divieapita —ambas ponderadas por la poblacién. Dicho
soria vertical representa la reduccion media del déficigrafico revela que los paises de América Latina se
de desarrollo humano del mundo en desarrollo en sgoncentran en los cuadrantes de sesgo pro desarrollo
conjunto, mientras que la linea divisoria horizontal humano y de ciclo vicioso. El contraste es marcado con
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GRAFICO 2
Clasificacion del comportamiento de los paises, 1960-2000
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los paises de Asia oriental, que se sitlan principalmenteorma en esa década y que un pais como México, cuyo
en el cuadrante de ciclo virtuoso, y los del Africaingreso per capita en los afios ochenta fue decrecien-
subsahariana, que se encuentran sobre todo en el cua; puede no obstante figurar en el cuadrante de ciclo
drante de ciclo vicioso. La medida de desarrollo hu-virtuoso.
mano que hemos utilizado en el grafico —esto es, Al comparar entre ellos a paises de América La-
HDI*—, es idéntica a la Ultima formula adoptada por tina en 1960-2000, clasificados Gnicamente en relacion
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrazon el desempefio medio de la regién (gréafico 3), cua-
llo (PnuD) para su propio indice de desarrollo humanotro paises aparecen en la categoria de ciclo virtuoso, a
(vo1),° salvo que no considera el componente de ingresaber, Chile, Costa Rica, México y Panama. El nime-
S0, porque No queremos que éste aparezca como parte mayor de paises latinoamericanos se sitta en el
a la vez del desarrollo humano y del crecimiento ecocuadrante de ciclo vicioso, y un nimero reducido en
némico. los cuadrantes de sesgo pro desarrollo humano o pro
El lugar que ocupa América Latina frente a otrascrecimiento econémico.
regiones obedece en parte a las repercusiones particu- Una vez mas, resulta esclarecedor examinar los
larmente intensas que en ella tuvo la crisis de la deunovimientos de los paises en el tiempo. El cuadro 1
da de los afios ochenta. Como se sabe, a menudo sriestra las posiciones de los paises latinoamericanos
habla de este periodo como de “la década pérdida”. Edecenio por decenio. Los hemos clasificado segun su
cambio, cuando la comparacién se hace entre paisesecimiento y la reduccion del déficit deli* en cua-
latinoamericanos —particularmente en el decenio dedrantes de ciclo vicioso, de ciclo virtuoso, de sesgo pro
1980— se observa que el crecimiento negativo fue lalesarrollo humano y de sesgo pro crecimiento econé-
mico, y examinamos la forma en que los paises cam-
9 El HoI, segun esta constituido actualmente, incluye la esperanz b-lan de Categona- de un decenio a OtrP' Tales tranS|-,
de vida’ al nacer, calculada como indice con Yun minimo de 25 y u?]zlones sé dg;ermlnan por el Qesemperjq de egtos pai-
méximo de 85 afios; un componente de educacion integrado por €S en relacion con el promedio de América Latina, no
alfabetismo de adultos, una tasa bruta combinada de la matriculde] mundo. Comprobamos que las posiciones de los
T ot ot ket onpatses fucttan en el tiempo debido a na serie de ra-
sepNUD, 2001). zones, tanto generales como especificas de cada cual.
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GRAFICO 3
América Latina: clasificacion del comportamiento de los paises, 1960-2000
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CUADRO 1
Ameérica Latina: Clasificacion de los paises segun las variaciones
del desarrollo humano (DH) y el crecimiento econémico (CE), 1960-2000
Pais 1960-1970 1970-1980 1980-1990 1990-2000
Argentina Sesgo pro DH Sesgo pro DH Sesgo pro DH Ciclo virtuoso
Bolivia Ciclo vicioso Ciclo vicioso Ciclo vicioso Ciclo vicioso
Brasil Sesgo pro CE Sesgo pro CE Sesgo pro CE Ciclo vicioso
Chile Sesgo pro DH Sesgo pro DH Ciclo virtuoso Ciclo virtuoso
Colombia Sesgo pro DH Sesgo pro DH Ciclo virtuoso Sesgo pro DH
Costa Rica Sesgo pro DH Sesgo pro DH Ciclo virtuoso Ciclo virtuoso
Ecuador Ciclo vicioso Sesgo pro CE Ciclo virtuoso Sesgo pro DH
El Salvador Ciclo vicioso Ciclo vicioso Ciclo vicioso Sesgo pro CE
Guatemala Ciclo vicioso Ciclo vicioso Ciclo vicioso Ciclo vicioso
Guyana - Sesgo pro DH Sesgo pro DH Ciclo virtuoso
Haiti Ciclo vicioso Ciclo vicioso Ciclo vicioso Ciclo vicioso
Honduras Ciclo vicioso Ciclo vicioso Ciclo vicioso Ciclo vicioso
Jamaica Ciclo virtuoso Sesgo pro DH Ciclo virtuoso Sesgo pro DH
México Ciclo virtuoso Ciclo virtuoso Ciclo virtuoso Ciclo virtuoso
Nicaragua Sesgo pro CE Ciclo vicioso Ciclo vicioso Ciclo vicioso
Panaméa Ciclo virtuoso Sesgo pro DH Sesgo pro DH Ciclo virtuoso
Paraguay Sesgo pro DH Ciclo virtuoso Ciclo virtuoso Sesgo pro DH
Perd Ciclo vicioso Ciclo vicioso Ciclo vicioso Ciclo virtuoso
Republica Dominicana Ciclo vicioso Sesgo pro CE Sesgo pro CE

Trinidad y Tabago
Uruguay
Venezuela

Ciclo virtuoso
Sesgo pro DH
Sesgo pro DH

Ciclo virtuoso
Sesgo pro DH
Sesgo pro DH

Sesgo pro DH
Ciclo virtuoso
Sesgo pro DH

Sesgo pro CE
Ciclo virtuoso
Ciclo virtuoso

Sesgo pro DH

Fuente Banco Mundial (2001).

Los paises de América Latina entran y salen de las canenor de paises y a que la semejanza entre ellos es
tegorias de desempefio virtuoso y vicioso con mayomayor, lo que significa que incluso variaciones leves
frecuencia que la observada en el contexto mundialpueden conducir a cambios de categoria; y en parte a que
Esto obedece en parte a que se trata de un nimees posible que la mayor incidencia de perturbaciones
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CUADRO 2
Cadena A: Evidencia recogida de la experiencia de
América Latina, 1960-2000 b
(Minimos cuadrados ordinariosu€0): cambio en desarrollo
humano en un decefficomo variable dependiente)
Variable 1) )
Variable dependiente: reduccién Variable dependiente: reduccion
del déficit de del déficit en disminucién
esperanza de vida de mortalidad infantil
Tasa de crecimiento dels per céapita en decenio 3.99 1.23
(p. €j., 1970-1980) x 100 (0.83) (0.15)
Gasto publico en educacién como porcentajerazl 1.28 -0.25
promedio del decenio (p. ej. 1970-1980) x 100 (1.92) (0.22)
Tasa bruta de matricula femenina en ensefianza primaria, 1.42 0.17
promedio del decenio (p. €j., 1970-1980) x 10 000 (0.25) (1.74)
Variable ficticia para década de 1970 x 100 0.90 9.86
(0.41) (2.54)
Variable ficticia para década de 1980 x 100 3.22 12.07
(1.22) (2.63)
Variable ficticia para década de 1990 x 100 -0.53 9.32
(0.23) (2.34)
Intercepto x 100 8.89 5.75
(1.71) (0.63)
Numero de observaciones 76 76
R2 0.095 0.220
Fuente:Banco Mundial (varios afios).
2 Por ejemplo, 1970-1980. d Indica significacién a nivel de 10%.
b El decenio de 1970 es la década omitida. € Indica significacién a nivel de 5%.

¢ Las cifras entre paréntesis son estadisti@ssolutas.

exogenas se traduzca en mas cambios de esta natutatina, tanto para determinar la solidez de las conexio-
leza. nes reciprocas globales entre desarrollo humano y cre-

Lo que es mas importante es que el andlisis deimiento econdémico, y de los eslabones concretos que
América Latina refuerza nuestra conclusion anterior.conforman las cadenas A y B. Como es natural, en el
no es posible pasar de un desempefio sesgado en faso de América Latina dispusimos de un nimero muy
vor del crecimiento econémico a uno de ciclo virtuo- inferior de observaciones, por lo que utilizamos los
so. En cambio, los paises con desempefio sesgado datos correspondientes a cada década y a cada pais,
favor del desarrollo humano si pasan a menudo al cieombinando las series cronolégicas y los datos trans-
clo virtuoso, mientras que aquellos con sesgo pro creversales. Los resultados figuran en los cuadros 2 y 3.
cimiento econémico tienden a volver al ciclo vicioso. En el caso de la cadena Aexaminamos las re-
Esto tiene importantes connotaciones para la tarea dducciones del déficit de la esperanza de vida y del
decidir la secuencia de las politicas y sugiere quedéficit en disminuir la mortalidad infantil como posi-
contrariamente al modelo que a menudo se recomierbles variables dependientes (columnas 1 y 2 del cua-
da, no es posible ocuparse primero del crecimiento yro 2). En la columna 1 se observa una relacion posi-
después del desarrollo humano, porque en la practiciva aunque no significativa entre la tasa de crecimiento
esto menoscabara al uno y al otro. Sin embargo, fortay un mejomoi en el periodo 1960-2000; alli el avance
lecer el desarrollo humano es una manera aceptable diel desarrollo humano se mide por la disminucion del
crear condiciones propicias para el crecimiento sostedéficit de la esperanza de vida. El gasto publico en
nido y, por ende, acrecentar alin mas el desarrollo hteducacié®’ como proporcion debis al comienzo de
mano.

Resulta aleccionador examinar hasta qué punta
nuestros resultados econometricos globales, que se "' Utilizado en sustitucion del gasto en educacion y salud, por falta
sumieron mas atras, son aplicables al caso de Américg datos.
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CUADRO 3
Cadena B: Evidencia recogida de la experiencia de
América Latina, 1960-2000
(Minimos cuadrados ordinariosu€o): crecimiento debiB
per capita en un decerfi@omo variable dependients)
Variable independiente (2) )
Tasa de alfabetismo, promedio del decenio 2.54 -
(p. €j. 1970-1980) x 1 000 (1.92)
Log. de la esperanza de vida, promedio del decenio - 3.94
(p. €j. 1970-1980) x 10 (1.80)
Promedio inversién interna bruta (% des) en el decenio 4.20 4.54
(p. €j. 1970-1980) x 1 000 (2.05) (1.14)
Variable ficticia para la década de 1970 x 100 -0.45 -2.05
(0.08) (0.36)
Variable ficticia para la década de 1980 x 10 -3.3¢ -3.6%F
(6.10) (6.03)
Variable ficticia para la década de 1990 x 100 -8.57 -11.59
(1.49) (1.75)
Intercepto x 10 -0.55 -14.860
(0.53) (1.72)
Numero de observaciones 84 84
R2 0.414 0.411

Fuente:Banco Mundial (varios afios).

2 Por ejemplo, 1970-1980. d |ndica significacién a nivel de 10%.
b El decenio de 1970 es la década omitida. € Indica significacién a nivel de 1%.
€ Las cifras entre paréntesis son estadisticas absolutas de

cada decenio resulté positivo, y significativamenteva, lo que podria reflejar el efecto sostenido de la es-
relacionado con la reduccion de dicho déficit. En latabilizacién y el ajuste en el crecimiento.
columna 2, la matricula femenina en la ensefianza pri-  Considerando los resultados en su conjunto, en-
maria tiene efectos positivos y significativos en la re-contramos que en el contexto latinoamericano la ca-
duccidn del déficit en materia de disminucién de ladena A parece mas débil que la cadena B; esto es, si
mortalidad infantil. Aunque habriamos deseado incluirbien el mayor desarrollo humano conduce a mas cre-
una variable para la distribucion del ingreso, al nocimiento en las décadas siguientes, las tasas de creci-
disponer de suficientes datos hubiéramos tenido queiento en América Latina no estan significativamente
bajar el nimero de observaciones a la cuarta parte. relacionadas con las variaciones en materia de desa-
Enel caso dda cadena B encontramos que dos rrollo humano. Esto puede deberse en parte al gran
medidas diferentes de los logros en materia de desgeso que tuvieron en América Latina —en compara-
rrollo humano al comienzo de cada periodo (la tasa deién con nuestros resultados a nivel mundial— la cri-
alfabetismo y el logaritmo de la esperanza de vidakis de la deuda y los ajustes consiguientes, que a me-
estaban positiva y significativamente relacionadas comudo se hicieron a expensas de los gastos en desarro-
el crecimiento del ingreso per capita (cuadro 3). Cabdlo humano. Por lo demas, al parecer las variaciones
destacar que en esta cadena comprobamos que la ven el marco de politica, especificamente en cuanto a
riable ficticia correspondiente a 1990 era negativa ylos coeficientes de prioridad y a los factores que de-
altamente significativa. Este es un claro efecto de laerminan la eficiencia de la funcién de mejora del de-
crisis de la deuda, que indica que en los afios ochentarrollo humano, contribuyeron en buena medida a ex-
los logros en desarrollo humano no se tradujeron emplicar las diferencias de comportamiento de este Ulti-
crecimiento, como sucedié en otros decenios. Ademasno. De hecho, la resefia que se ofrece a continuacion
en las ecuaciones de la cadena B, la variable ficticiacerca de la experiencia de determinados paises con-
para 1999 también resulté significativamente negatifirma esta conclusion.
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IV

Exitos y fracasos en cuanto a desarrollo humano

y a crecimiento econdmico: casos de paises

En esta seccion se describe brevemente la experiencmia se expandié rapidamente (la tasa de crecimien-
de tres paises que tuvieron un buen desempefio (cicto alcanzé los niveles mas altos de toda América Lati-
virtuoso) y tres cuyo desempefio fue deficiente (ciclona), en gran medida estimulada por el incremento de las
vicioso). La idea es dilucidar a qué situaciones y poli-exportaciones de productos basicos no tradicionales.
ticas se podrian atribuir estos resultados. Desde los afios sesenta Chile contaba con un
Chile logré desempenfiarse bien durante los cuaamplio conjunto de programas estatales de asistencia
renta afios considerados, en circunstancias que su réecial en los campos de la seguridad social, la salud y
gimen politico y la orientacién de sus politicas sufrianla educacion. Ademas, habia acceso universal a los
cambios radicales. servicios médicos curativos y a programas de atencién
Desde comienzos del siglo veinte, este pais asupreventiva para todas las embarazadas, recién nacidos
mié un fuerte compromiso con el desarrollo humano.y nifios menores de seis afios que no tenian acceso a
Ya en 1930, tres cuartas partes de la poblacion adultservicios de salud alternativos. En general, estos pro-
sabia leer y escribir (Thorp, 1998). En los afios sesergramas se mantuvieron pese a fuertes reducciones del
ta, y en los primeros afios del decenio de 1970, durargasto social global, que entre 1975y 1990 cayé de 4%
te el gobierno de Allende, se mantuvieron los avancea 2% delis. Pese a esta baja, en general el desarrollo
en el campo del desarrollo humano gracias a generdiumano del pais siguié mejorando, sobre todo gracias
sas inversiones estatales en educacion y salud. Hact&auna mejor focalizacion, en parte lograda por descen-
fines de los afios sesenta, el gasto social ascendia a tralizacion de los servicios. En el campo de la educa-
20% delrig; la matricula en la ensefianza primariacién, el gasto publico se centré en la ensefianza pri-
abarcaba un 95% de los nifios de 6 a 14 afios de edadaria y secundaria y se apart6 de la terciaria; de he-
y un 81% de los partos eran atendidos por profesionacho, en esta lltima bajé de 38% del gasto publico to-
les de la salud (Raczynski, 1987). El incremento dekal en educacion en 1980, a 19% en 1990. Ademas, el
ingreso per capita fue modesto (1.6% anual), e igualigobierno creé una serie de programas y subsidios es-
tario en relacion con América Latina en su conjunto,peciales destinados a proteger a los miembros mas
dando lugar a una evolucion sesgada en pro del desaulnerables de la sociedad, en especial madres e hijos.
rrollo humano. Entre ellos cabe mencionar el subsidio familiar al grupo
La toma del poder por Pinochet en 1973 presade pobreza extrema, un programa complementario de
gié cambios radicales en la politica econémica y soalimentacién para las madres y los preescolares, asi
cial. En la politica econémica, hubo un marcado vira-como programas para los nifios con déficit nutricional,
je hacia la apertura y una reduccion del papel del Esy un programa de alimentacién escolar que tenia por
tado. En los diez afos siguientes, esto se tradujo en ebjeto reducir la desercién escolar y la tasa de repeti-
estancamiento del ingreso (tras un alza inicial) y en uriéon (Raczynski, 1987). En las escuelas publicas, la
creciente desempleo, que de 6% en los afios sesertsa de desercidn escolar bajé de 7% en 1977 a 5% en
se elevd a mas de 16% a comienzos de los afios ochelB84. La entrega de los servicios de salud a los muni-
ta. Sin embargo, parte de los efectos adversos de estgios significd tener que destinar el menor presupuesto
situacién en el desarrollo humano se contrarrest6é coa la prevencion de las enfermedades y no a la medici-
grandes programas de empleo. La distribucion del inha curativa. La mortalidad infantil se redujo de 73 por
greso empeoro, al punto que en Santiago el coeficienreada mil nacidos vivos en 1972 a 17 en 1989.
te de Gini se elevé de 0.47 en los afios sesenta a 0.51 En consecuencia, los diez primeros afos del pe-
en el periodo 1978-19892 A contar de 1986, la eco- riodo de Pinochet no fueron exitosos en lo que se re-

11 Riveros (1998). Segln Berry (ed. 1998, p. 16), entre 1969 y 197&antiago ponen de manifiesto uno de los mayores deterioros que se
los datos sobre la distribucién del consumo en los hogares del grahayan registrado estadisticamente en un pais en desarrollo.
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fiere a crecimiento econdmico, pese a lo cual se manEn 1960, el pais destinaba alrededor de 3% idel
tuvieron los avances en desarrollo humano debido gasto en la salud publica, cifra que a fines de los afios
una mejor focalizacién de un gasto social mas reducinoventa se habia elevado a mas de 5%, en gran parte
do; es decir, un marcado mejoramiento del coeficienhacia fines del periodo. Mientras que en 1960 la espe-
te de prioridad condujo a una evolucion sesgada en pnanza de vida era de 67 afios, en 1980 se elevod a 73
del desarrollo humano. En los ultimos afios del régi-afios, y a 76 afios en el periodo 1995-2000. Durante
men se reanudd el crecimiento econdmico y el pai$os afios sesenta, la mortalidad infantil se mantuvo en
avanzo hacia un ciclo virtuoso. un nivel bastante elevado: 68 por mil en 1960 y una

El regreso a la democracia, en 1990, condujo deve caida a 62 por mil en 1970. Sin embargo, después
una renovada expansién del gasto social y a un crecbajo significativamente a 19 por mil en 1980 y a 12
miento econémico sostenido y algo mas equitativo. Erpor mil en 1999.
los afios noventa, Chile creci6 a una tasa media de  Las reducciones de que fue objeto el gasto en el
4.5% al afio, tras haber exhibido una de 1.2% en losector social costarricense durante la primera mitad del
afios setenta y de 2.1% en los ochenta; el desemplatecenio de 1980 afectaron principalmente a las areas
disminuy6 a niveles bajos y fue posible suspender logrioritarias, de modo que la proporcion del gasto en
programas estatales de empleo; se llevé a cabo una reducacion que se destinaba al 40% de los hogares si-
forma tributaria que hizo méas progresivos los impuestuados en el tramo inferior de ingreso baj6é de 42% en
tos, con lo cual se ayudé a financiar el creciente gast@980 a 36% en 1986. Sin embargo, en la segunda mitad
social, y el gasto en educacion y salud se duplicé codel decenio el gasto social tuvo un repunte. Por otra
creces. De esta manera, en el decenio de 1990 Chifgarte, el salario minimo se mantuvo, la distribucion del
ingreso al ciclo virtuoso, con un mejor desarrollo hu-ingreso no empeoré y se reanudaron los avances en
mano favorecido por un mayor crecimiento y mas gastanateria de desarrollo social. Como resultado, el pais
social. Por su parte, la aplicacién de politicas econépudo mantenerse en un ciclo virtuoso.
micas mas eficaces, unida a mayores niveles de desa- Los avances logrados pgiéxico en el campo del
rrollo humano, facilitd la expansion sostenidarlel desarrollo humano fueron muy posteriores a los de
per capita. Chile o Costa Rica. En 1960, mas de un tercio de su

Al igual que Chile,Costa Ricatiene una larga poblacién adulta seguia siendo analfabeta. México cla-
trayectoria de compromiso con el desarrollo humanosifica en la categoria de ciclo virtuoso debido a las
En 1950, su tasa de analfabetismo era de sélo 209%mnejoras en desarrollo humano y crecimiento econémi-
mientras que en el conjunto de América Latina supe€o del periodo 1960-1999. Pero de todas formas, en
raba el 40% (Thorp, 1998). La decision de eliminar lascifras absolutas siguié quedando significativamente por
fuerzas armadas, adoptada en 1948, liber6é recursafebajo de Chile y Costa Rica. Por ejemplo, al finali-
para el gasto social, que se mantuvo sostenidamentar el periodo indicado, la esperanza de vida era de 67
en niveles bastante altos, aunque a comienzos de l@dios, esto es, poco menor que el promedio de Améri-
ochenta fue objeto de recortes. En 1988, la mitad deta Latina (69 afios) y muy inferior a los 75 afios al-
gasto publico volvié a destinarse a salud y educaciénganzados en Chile y los 77 afios logrados en Costa Rica
asignandose un 30% de él a areas prioritarias. (Thorp, 1998).

En los afios sesenta y setenta el crecimiento fue  Hasta 1970, durante el gobierno de Echeverria,
bastante bueno (5% a 6% al afio). Un amplio sistemdéxico disfruté de lo que se denominé “crecimiento
de prestaciones sociales tuvo cobertura casi universaton estabilidad”, y también avanzé en materia de de-
Costa Rica invirtio casi el 6% deb en educacién. Se sarrollo humano. En el decenio de 1970 continué cre-
alcanzo la matricula universal en la ensefianza primaesiendo, pero con la ayuda de un fuerte endeudamiento
ria, mientras que en la secundaria se elevo a cerca gecon crecientes desequilibrios fiscales. La economia
dos tercios; un 20% de los jovenes de 20 a 24 afios davo un comportamiento vigoroso a fines de los afios
edad asistia a la educacién superior, y la matricul@esenta y en los setenta, cuandosedumento en pro-
masculina y la femenina eran relativamente equivalenmedio 7% a nivel global (3% per capita), y el sector
tes. En los afios sesenta, el analfabetismo de adult@sanufacturero, que era el de mayor crecimiento del
se redujo 8 puntos porcentuales; en 1980, sélo el 13%bais, atrajo un volumen apreciable de inversion extran-
de los costarricenses mayores de diez afios eran angra. La pobreza extrema declind de 76% en 1960 a
fabetos, y en 1999 esa proporcion habia bajado a 4.5945% en 1981, aunque la distribucién del ingreso siguié

En los afios sesenta los avances en salud fueraiendo insatisfactoria, con coeficientes de Gini de 0.5
relativamente lentos, pero mas adelante se aceleraroa.0.6 (Maddison, 1992).
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Uno de los grandes pilares del gobierno posrevoel gasto en educacion aumenté 90% y, en salud, 79%.
lucionario de México ha sido su resuelto compromisoGracias a una focalizacién mayor, aunque relativamen-
con el desarrollo humano. En los afios sesenta, este ineficaz, se redujeron los subsidios generales de
compromiso se tradujo en mayor hincapié en la reforalimentacion. Para aumentar la eficacia del gasto so-
ma agraria, la salud, el saneamiento, la educacién y leial en funcién de su costo y estimular una mayor
nutricién. En los afos setenta, el gasto en educacidparticipacién de la comunidad, se cre6 un amplio pro-
ascendid a un promedio aproximado de 18% del gastgrama denominaderonasoL Uno de sus componen-
publico total, mientras que el gasto medio en salud fugées contemplaba una gran gama de programas socia-
de 5% €wmi, varios afios). También contribuyeron a les, incluso en educacion y salud, pero el partido que
estos resultados los adecuados coeficientes de prior& la sazén se encontraba en el poder lo acusé de ma-
dad, en virtud de los cuales el grueso del gasto publinipulacion politica. Es posible que estos factores ex-
co se destind a la ensefianza primaria y a programasiquen por qué en los afios noventa México pasé a la
de vacunacién. Como resultado, entre 1960 y 1980 etategoria de paises con sesgo pro crecimiento econo-
desarrollo humano mejor6 significativamente; la espeimico. En 1995, el programa cambié de nombre
ranza de vida aument6 de 59 a 66 afios; la mortalida(bronosol) y fue reestructurado, tornandose menos
infantil decliné de 74 a 53 por mil nacidos vivos; el politico.
alfabetismo adulto se elevé de 66% a 83%; y la matri-  En sintesis, México estuvo en la categoria de ci-
cula escolar bruta casi se duplicd (subié de 106% &lo virtuoso en los afios sesenta y setenta debido a su
120% en la ensefianza primaria, de 23% a 49% en lerecimiento econdmico y gasto social. Otro elemento
secundaria y de 5% a 14% en la terciaria). que ha reforzado el desarrollo humano en el pais ha

En los afios ochenta, bajo el acoso de la crisis dsido el mejoramiento de las funciones de género gra-
la deuda, las cosas fueron diferentes. México disminueias a la mayor institucionalizacion de los derechos de
y0 el coeficiente de gasto, con la consiguiente reducla mujer. El hecho de que en los afios noventa los re-
cion de las erogaciones en desarrollo humano, qusultados en materia de desarrollo humano hayan sido
entre 1983 y 1988 se contrajeron 6% al afio. En einenos favorables tal vez pueda atribuirse a una
mismo periodo el ingreso real disponible per cépitafocalizacién inadecuada, a los recortes que fue preci-
cay6 5% y los niveles de desempleo y de subempleao introducir con motivo de las crisis y a la situacion
asi como la tasa de pobreza, fueron cada vez mayordseredada del decenio anterior.

La participacién de la educacion en el gasto total su-  Entre 1960 y 1970, debido a un crecimiento eco-
fri6 una merma de casi 30%, gran parte de la cual fumémico acelerado de mas de 6% al afio y al vigoroso
absorbida por la ensefianza primaria (Friedmanngompromiso del gobierno con el desarrollo humano,
Lustig y Legovini, 1995). Entre 1983 y 1988 el nimero Jamaicase encontrd en un ciclo virtuoso, con un gas-
de maestros y alumnos por escuela se redujo, y otrto social que aumenté de 5.6% eelen 1960 a 12.2%
tanto sucedi6 con el numero de consultorios médicosen 1975. En los afios sesenta, la matricula en la ense-
camas de hospital y médicos per capita. Sin embargdianza primaria se elevd de 65% a 85%, mientras que
pese a sus deficientes resultados en materia de cre@n la ensefianza secundaria aument6 de 15% a 58%.
miento econdémico y desarrollo humano, México lo En 1970, la esperanza de vida era de 68 afios y la tasa
hizo relativamente bien si se le compara con el restale alfabetizacion de 86%, ambas muy superiores al
de la regién y no con el &mbito mundial . promedio regional (Thorp, 1998). Sin embargo, graves

Tras las reformas econdmicas iniciadas a fines degproblemas econémicos y la consiguiente aplicacion de
decenio de 1980, la economia mexicana evoluciong@rogramas de ajuste duros se tradujeron en un deterioro
mejor, estimulada por la inversion extranjera a que diae los resultados en el campo del desarrollo humano y
lugar la ratificacion del Tratado de Libre Comercio deempujaron a Jamaica hacia un ciclo vicioso por gran
América del Norte. Sin embargo, a raiz de las crisigparte del resto del periodo.
financieras de 1994 y 1998, se produjo una contrac- En los afos setenta, severas perturbaciones de la
cion econdmica que condujo a reducir la inversion errelacion de intercambio originaron una contraccién
el sector social. En la década de 1990, en su conjunt@condémica que obligé a introducir pronunciados recor-
la tasa media de crecimiento fue de 1.25% al afio (etes en el gasto social, de acuerdo con las indicaciones
los afios ochenta habia sido negativa). En la primerdel Fmi. En los afios ochenta se mantuvo el deterioro
parte de los afios noventa se elevo la proporcion delel gasto en desarrollo humano y se aplicaron riguro-
piB destinada a los sectores sociales. Entre 1989 y 1998as medidas de ajuste, incluida una reduccién de 30%
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en el gasto real en educacion y salud entre 1980 y 198@ctores externos (deterioro de la relacién de intercam-
(Banco Mundial, 1984). El coeficiente de prioridad del bio) y deficiente gestion interna. Entre 1975 y 1983,
desarrollo humano también empeord, aunque el gastia caida debis fue mayor que su expansion anterior.
en la educacion terciaria estuvo relativamente protegiA lo largo de los afios setenta el crecimientordel
do. Los subsidios generales de alimentacién fueromer capita promedié un 0.7% al afio. En los afios ochen-
reemplazados por otros focalizados, y los niveles déa persistieron las crisis externas y la inadecuada ges-
nutricién se debilitaron. Por su parte, la distribucién deltion interna; la absorcion del grueso de los sistemas de
ingreso se torné mas inequitativa y aumentd la pobrezalistribucién y comercio minorista por el gobierno se
A fines de los afios ochenta la economia jamai-acompafié de grandes bajas de la productividad. El
quina tuvo un repunte y en el periodo 1986-19%@&el racionamiento de las divisas y el control de las impor-
per cépita aument6 2.4% al afio; pero esto no se trdaciones desembocaron en escasez de insumos produc-
dujo en gasto social, cuya participacién porcentual erivos, y la precariedad de la infraestructura dificulté aun
el pie disminuyd. Sin embargo, a comienzos de los afiosnas la evolucién de la economia. En los afios ochen-
noventa dicho gasto se recuperd, al punto que en 1998, ésta exhibi6é un retroceso y el ingreso per capita se
el gasto en salud publica se elevo a 3.2%idglaquél  redujo 3.9% al afio. Durante el decenio de 198@gel
en educacién publica lleg6 a 5.4%. acumulé una caida de 28%. Ademas, las crisis condu-
En los afios noventa, la economia del pais siguigeron a reducciones del gasto social, el que disminuyé
teniendo resultados mediocres. El crecimiento mediaomo proporcién del gasto total del gobierno. En 1988,
del piB per capita fue negativo (alrededor de —0.6% alel gasto en educacién sélo alcanzé a un 6.4% del gas-
afio entre 1990 y 1999, comparado con 1.2% en el dee total del gobierno y la inversién en salud llegé uni-
cenio anterior), pese a lo cual los indicadores de desa&amente a 3.7%.
rrollo humano mejoraron sustancialmente, lo que po- En el decenio de 1990 se modificé la politica
dria augurar un mejor desempenio futuro en materia dmacroeconémica cuando el gobierno liberalizé las
crecimiento econémico. Hacia fines del decenio, lanormas aplicables a las divisas, eliminé los controles
esperanza de vida del pais era de unos 75 afos, la tada precios y las prohibiciones sobre las importaciones
de alfabetismo de adultos de 86%, la tasa bruta dg estimulé la inversién privada. Esto dio lugar a una
matricula en la ensefianza primaria de 98%, y en laacha de crecimiento: entre 1990 y 199%elper
ensefianza secundaria de 90%. La mortalidad infantitapita crecié a una tasa media anual de 4.2% (muy por
baj6é a 20 por mil nacidos vivos. encima del promedio regional). No obstante, el desa-
El caso désuyanase asemeja al de Jamaica, solorrollo humano se mantuvo a la zaga, ya que en 1999
gue mas desfavorable, puesto que ya en los afios ske-esperanza de vida sélo llegaba a unos 64 afios, sien-
senta la precariedad del comportamiento econémicao que el promedio regional era de aproximadamente
menoscabd el desarrollo humano, lo que después s afios, y la mortalidad infantil continuaba siendo ele-
agravé debido a programas de ajuste que incluyeromada, de alrededor de 57 fallecidos por cada mil naci-
reducciones del gasto social. En el decenio de 1990 hulmtos vivos (el promedio regional era de 31). Hacia 1990
un leve repunte econdémico, pero éste no se acompaf@ gasto publico en salud y educacién comenz6 a mos-
de una mejora importante del desarrollo humano. trar alguna mejora y al finalizar la década el primero
Al comienzo del periodo, la esperanza de vida deke situaba en torno al 9% de y el segundo se habia
pais era relativamente baja, de aproximadamente 66levado al 8% del gasto publico total.
afios en 1960, y la mortalidad infantil elevada, de cer- EnNicaraguase distinguen tres periodos diferen-
ca de 99 por mil. Tras la independencia, en 1966, hubtes: la era de Somoza, que abarcé los afios sesenta y
un periodo inicial en que els y el gasto social au- setenta; la revolucién sandinista y posterior gobierno
mentaron de manera significativa. Por ejemplo, en etle este signo, que se acompafé de guerra civil perma-
periodo 1970-1975 el gasto en educacién creci6 mésente; y el periodo de posguerra de los afios noventa.
de 60% y en salud mas de 40%. La tasa de matriculdicaragua fue uno de los Ultimos paises de América
de la ensefianza primaria y de la ensefianza secundaatina en lograr algin avance sustancial en materia de
ria se elevaron. En los afios setenta, el gobierno andesarrollo humano. En 1960, mas de la mitad de la
plié sustancialmente su control de la economia, estipoblacién adulta era analfabeta y la esperanza de vida
mandose que dominaba un 80% del sector formal. Liegaba s6lo a 47 afios (Thorp, 1998).
expansion inicial cedié paso a una crisis econémica  Durante la era de Somoza se registraron altas
casi permanente, originada por una combinacion deéasas de crecimiento, pero su distribucién fue muy

CRECIMIENTO ECONOMICO Y DESARROLLO HUMANO EN AMERICA LATINA « GUSTAV RANIS Y FRANCES STEWART



22 REVISTA DE LA CEPAL 78 - DICIEMBRE 2002

desigual. Los propios Somoza eran duefios o tenian ein el decenio como consecuencia de la actividad béli-
control del 60% de la actividad econdmica del pais. Eca, el embargo comercial impuesto por los Estados
gasto social, que también estaba desigualmente distridnidos y la renuencia a invertir de la banca extranje-
buido, era bajo. Hacia fines del decenio de 1970, séloa. Se produjo una espiral inflacionaria y la situacién
un 65% de los nifios en edad escolar estaban matricse agravé debido a desastres naturales, incluidos hu-
lados en la escuela y no mas de 22% terminaba los seigcanes y sequia. En 1990, el ingreso per capita fue
afos de ensefianza primaria. Tres cuartas partes deifderior al de los afios setenta y en la década siguiente
poblacién rural eran analfabetas. La tasa de mortalidadl rig per capita cay6 un 4.1% al afio.
infantil bordeaba los 100 por cada mil nacidos vivos. Con el tiempo, el colapso econémico y los tras-
Entre 1965 y 1975 se duplico el nimero de nifios metornos causados por la guerra terminaron por debilitar
nores de cinco afos que padecian de malnutricion, €los sectores sociales, pese a los esfuerzos de los
circunstancias de que ek también aumentdé al doble. sandinistas. Por ejemplo, la tasa de alfabetismo retro-
El crecimiento econémico se alteré notablemen-cedié a los niveles de fines de los afios setenta, y la
te con la revolucion de 1979, afio en queste con-  mortalidad infantil, que en los primeros afios de su
trajo un 25%. Los sandinistas se habian comprometigobierno habia bajado a 63 por mil, comenzé a remon-
do a aumentar el gasto social y mejorar la distribuciértar, hasta alcanzar a 72 por mil en 1989.
de los bienes y del ingreso. En los primeros afios del  En el periodo de posguerra de los afios noventa
régimen, en 1980 y 1981, ek se elevé 5% y hubo predominaron los problemas de la deuda y el ajuste, y
una gran expansion del gasto social y de la coberturtambién los causados por desastres naturales, como una
de los servicios sociales. Se duplicé la proporciéon debequia y un huracan. La verdad es que nunca se inicio
pie destinada a la ensefianza primaria y secundaria yna recuperacion econdémica y que el gasto social se
el analfabetismo de adultos se redujo de 50% a 23%edujo. En el decenio de 1990, la tasa de crecimiento
El sector salud también mostré una fuerte expansiomlelris per cdpita fue apenas positiva, situdndose en tor-
y se hizo hincapié en la atencién preventiva y prima-o al 0.3% al afio en el periodo 1990-1999.
ria, mediante la focalizacién de los servicios en las En sintesis, los afios de Somoza ilustran hasta qué
principales causas de la mortalidad materno-infantil ypunto un crecimiento econémico favorable puede no
de los menores de un afio, la ampliacién de la cobettraducirse en desarrollo humano cuando es inequitativo,
tura y el logro de una mayor participacién de la co-cuando la distribucion del ingreso y los bienes son
munidad. En consecuencia, tanto en salud como edesiguales, y cuando el gasto social es bajo y se acom-
educacion los coeficientes de prioridad fueron favorapafia de un coeficiente de prioridad desfavorable. En
bles. El desempefio de ambos sectores registr6 mejeambio, en el periodo sandinista el desarrollo humano
ras: en 1980, la esperanza de vida se habia elevadam@ejord notablemente al comienzo, porque el gasto
aproximadamente 59 afios (desde 47 afios en 1960)spcial aumento y se distribuy6é mejor, pero ello se anuld
la matricula bruta en la ensefianza primaria se situabgor los efectos de la guerra, el embargo y los desas-
en torno al 94% (66% en 1960). tres naturales. En el periodo de posguerra hubo que
Sin embargo, a raiz de la guerra civil que sobre-hacer frente a la deuda derivada del conflicto bélico, a
vino a continuacion, elis disminuy6 afo a afo entre financiamiento inadecuado y a la aplicacién de seve-
1984 y 1990, acumulando una caida de mas de 40%s politicas de ajuste.

V

Algunas conclusiones

En comparacion con el promedio general del mund@os del periodo, la esperanza de vida de América La-
en desarrollo, en el periodo1960-2000 América Lati-tina era bastante superior a la del resto del mundo en
na en su conjunto se caracterizd por niveles relativadesarrollo. Es posible que esto se haya debido a que
mente altos de desarrollo humano y de avances en edteregion alcanzé la independencia politica mucho antes
campo, pero por comportamientos menos favorables ey por lo tanto hubo un mayor compromiso con el de-

materia de crecimiento econémico. En 1960, a comiensarrollo humano, en especial por parte de las elites. Al
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mismo tiempo, entre las regiones fue la latinoameri- Naturalmente, también hay muchos caminos que
cana la que registré la mayor desigualdad en la distrieonducen al fracaso. En Nicaragua, durante el periodo
bucién del ingreso (Berry, 1998). de Somoza, el crecimiento acompafnado de una distri-
Nuestros esfuerzos por estimar la solidez de dibucién muy deficiente del ingreso privado y de los
versos eslabones en las cadenas A y B indican quservicios sociales menoscab6 apreciablemente la cade-
aquellos entre el crecimiento econémico y el desarrona A. Graves perturbaciones econémicas y el hecho de
llo humano varian mas en América Latina que a nivelque durante el ajuste no se protegiera a los sectores
mundial. El coeficiente de gasto social sale bien parasociales explican el comportamiento relativamente
do, pero el crecimiento dels no siempre se tradujo deficiente del desarrollo humano en los afios ochenta
en una mejora significativa del desarrollo humano, loen Jamaica, durante gran parte del periodo de estudio
gue indica que en cada pais se dieron situaciones coen Guyana y durante los afios noventa en Nicaragua.
cretas que afectaron la solidez de la cadena. Por otian el decenio de1980, la guerra y el embargo comer-
parte, los eslabones de la cadena B, que va de desaal contribuyeron de manera importante a socavar las
rrollo humano a crecimiento econémico, demostrarormejoras en desarrollo humano de Nicaragua, ademas
aproximarse mas a los resultados de caracter globatle que en todas las décadas se produjeron desastres
con niveles iniciales de desarrollo humano que influ-naturales. La elevada deuda externa, acumulada como
yeron de manera significativa en el crecimiento eco-consecuencia de la guerra en el caso de Nicaragua,
némico. Respecto de ambas cadenas nos vimos limtambién obstaculizé los esfuerzos de desarrollo huma-
tados en lo que podiamos comprobar, ya que dispusiio realizados en la Nicaragua de la posguerra, y en
mos de menos datos de paises sobre algunas variabl@siyana durante los afios ochenta y noventa.
y de un menor nimero de observaciones. El estudio de la forma en que se comportaron los
Los casos de paises analizados ilustran de qupaises decenio a decenio (véase mas atras el cuadro 1)
manera las circunstancias concretas influyeron en lgonfirma la impresién, a la cual ya habiamos llegado
solidez de los diversos eslabones de las cadenas Aaynivel mundial, de que es preciso promover el desa-
B. Nuestro estudio abarcé tres paises que se situararollo humano para poder situarse en un ciclo virtuoso
en el cuadrante de desempefio virtuoso en el periode crecimiento econémico y mejoramiento del desa-
en su conjunto (Chile, Costa Rica y México) y tres querrollo humano. Ningln pais de América Latina logré
cayeron en el de desempefio vicioso (Guyana, Jamapasar de un comportamiento sesgado en favor del cre-
ca y Nicaragua). cimiento econdmico al ciclo virtuoso. Nuestras regre-
Por lo que respecta a los tres casos exitosos, aiones para América Latina revelan igual cosa, esto es,
crecimiento alto acompafiado de un elevado coeficientgue aumentando el desarrollo humano efectivamente
de gasto social se tradujo en mejoras del desarrollse mejora el crecimiento econémico, aunque en este
humano (México en los afios sesenta y setenta, y Cheéaso las mejoras del desarrollo econémico no siempre
le en los sesenta). Un camino alternativo para alcandieron lugar a avances en el desarrollo humano. En
zar el éxito, ilustrado por Costa Rica, es el de logracconsecuencia, nuestras conclusiones a nivel regional
un crecimiento moderado y relativamente bien distri-también son contrarias a la secuencia de politicas que
buido, acompafiado de coeficientes de gasto social muse recomienda generalmente, esto es, que primero hay
altos y adecuados coeficientes de prioridad. En el peque generar crecimiento y que el desarrollo humano se
riodo intermedio (1975-1990), Chile mostré un tercerdara por afiadidura. Para terminar con una nota opti-
camino para llegar al éxito, que se caracteriza por gastmista, es posible que el aumento del gasto en el sector
social muy bien focalizado, con crecimiento disparejosocial registrado en América Latina en los afios noven-
durante gran parte del periodo y un coeficiente de gastta prepare el camino para un mayor crecimiento en el
social s6lo moderado. Posteriormente, Chile se situ@ecenio actual, en contraposicién a las reducciones de
dentro del grupo de crecimiento elevado y adecuad@se gasto en los afios ochenta que dificultaron el cre-
coeficiente de gasto social. cimiento y, en consecuencia, el desarrollo humano.
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