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Resumen

En este estudio se exploran las relaciones entre empleo, proteccion
social y maternidad en México en comparacion con otros paises, con €l
objetivo de reflexionar en torno a posibles politicas publicas en tres
grandes temas; prestaciones médicas y monetarias por maternidad,
licencias y cuidado infantil. El articulo 4 de la Constitucién mexicana
sefiala que los hombres y las mujeres son iguales ante la ley, igualdad
gue seguira siendo tedrica mientras los sistemas de proteccion social,
las empresas y la sociedad en general no consideren las necesidades de
las mujeres en relacion con la maternidad y promuevan a la vez una
paternidad més responsable. A pesar de los avances en € tema de
equidad de género en México, aln quedan diferentes estadios por
alcanzar, entre los que se cuenta la armonizacién del ambito
productivo y reproductivo. El incremento en la tasa de participacion
laboral de las mujeres, asi como los cambios demogréficos
(principalmente el crecimiento de los hogares monoparentales, el
cambio del modelo de un solo proveedor y ladisminucién en latasa de
fecundidad) han traido consigo nuevos desafios en la organizacién del
mundo laboral y en la distribucién de tareas domésticas y de cuidado.
De ahi la necesidad de politicas de conciliacion entre la vida familiar y
laboral, entre la economia de la produccién y reproduccion, dirigidas a
hombres y mujeres, e impulsadas tanto por €l Estado como por las
empresas y los diferentes actores sociales. Dada la pobreza de tiempo
evidente de las mujeres y las inequidades existentes entre la
distribucion de actividades reproductivas y productivas entre hombres
y mujeres, estas politicas deben ir acompafadas de una redistribucion
mas equitativa de actividades en € interior de los hogares; en otras
palabras, se trata de desarrollar el concepto de corresponsabilidad.
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Introduccién

Los cambios demograficos —principalmente el crecimiento de los
hogares monoparentales, la modificacion del modelo de un solo
proveedor y la disminucién en la tasa de fecundidad—, asi como las
transformaciones en e mercado labora —e aumento de la
participacién de la mujer en e mundo del trabajo y el crecimiento del
mercado informal—, plantean un nuevo reto en cuanto a la politica
social, en el sentido de construir un nuevo paradigma de relacion entre
el Estado, el mercado y la familia, que apoye tanto a hombres como a
mujeres a armonizar su vida familiar y laboral. Dicho paradigma debe
ser desarrollado bajo un concepto de corresponsabilidad entre hombres
y mujeres, gue represente una distribucion mas equitativa de las tareas
domeésticas y de cuidado, y se permita desarrollar incentivos para que
las empresasy € Estado participen activamente. Uno de los principales
retos de las politicas de conciliaciéon hoy dia es insertar €l tema de las
tareas de cuidado y responsabilidades familiares en la agenda publica.

Con €l objetivo de reflexionar en torno a politicas que
promuevan la conciliacién entre la vida familiar y laboral, en este
trabajo se expondra el caso de México, explorando las relaciones entre
empleo, proteccion social y maternidad. Se presenta un diagnéstico del
caso mexicano con reacion a tres grandes asuntos relacionados con la
conciliacion: licencias por maternidad/paternidad, prestaciones médicas
y monetarias parala maternidad y €l cuidado infantil. Con este andlisis
se pretende lograr un panorama general de la situacion de las mujeres
en el mercado laboral y su acceso ala proteccion social en México, asi
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como situar a caso mexicano en comparacion con otros paises en torno a politicas de conciliacion.
Finalmente, se presentan algunas reflexiones sobre medidas que podrian poner en préactica los
diferentes actores (el Estado, las empresasy las familias) afin de lograr un mejor equilibrio entre la
vida familiar y laboral.



CEPAL - Serie Estudiosy perspectivas - México - N° 94 Economia productivay reproductiva en México: un llamado...

|. Las politicas conciliatorias entre
el ambito productivo y
reproductivo

1. Los conceptos: conciliacion, trabajo
productivo y reproductivo

Para analizar la experiencia del caso mexicano en comparacion con la
de otros paises, esimportante explicar de manera conceptual el temade
conciliacion, comenzando por definirlo junto con los elementos a
conciliar: el trabajo productivo y el reproductivo.

El término “conciliacién” ha sido ampliamente debatido en la
literatura reciente. Existen argumentos que no lo consideran el término
mas adecuado para definir el problema entre trabgjo y familia,
principal mente porque se refiere a una negociacion o acuerdo entre dos
partes que se da en igualdad de condiciones, 1o cual no sucede en €l
caso de las mujeres, quienes distan de tener condiciones de igualdad en
la negociacion entre trabajo productivo y reproductivo (Martinez y
Camacho, 2005 y Birgin, 2005). La propuesta que realiza Birgin
(2005) consiste en introducir e concepto de articulacion trabgjo-
familia. Ahora bien, en & presente estudio se utiliza el concepto de
politicas conciliatorias o de conciliacion entre trabajo productivo y
reproductivo, o en otras palabras, entre la economia productiva y
reproductiva. Es indudable que la negociacion o conciliacion se da
entre partes no iguales, por lo cual dichas politicas deben buscar que la
|6gica del mercado laboral no predomine sobre la esfera del cuidado.
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Para lograr este propésito, tal como sostienen Martinez y Camacho (2005), es necesario transformar
la jerarquia existente entre mercado laboral y cuidado por medio de cambios profundos tanto en la
esfera del cuidado como en el mismo mercado laboral. Aunado a la conciliacion es importante
destacar la necesidad de desarrollar el concepto de corresponsabilidad entre hombres y mujeres de
las tareas domésticas y de cuidado, 1o cua implica una distribucién mas equitativa del tiempo
dedicado a éstas.

La terminologia utilizada para e ambito “productivo” y “reproductivo” es sustituida en
algunas ocasiones por los conceptos de trabgjo “remunerado” y “no remunerado”. Aun asi, es
importante mantener la distincién inicial entre produccion y reproduccion, lo cua ayuda a pensar
precisamente en politicas conciliatorias (Beneria, 2005). De la misma manera, resulta de suma
utilidad introducir los conceptos de “remunerado” y “no remunerado”, distincién que facilita
andlisis cuando se presenta alguna dificultad o ambigledad en la definicién de productivo y
reproductivo (véase el cuadro 1). El término “reproductivo” se utiliza para diferenciarlo del trabajo
“productivo”; no obstante, es importante aclarar que en el dmbito reproductivo también se hace
referencia a “produccion” de bienes y servicios necesarios para mantener e funcionamiento del
marco social.

En el contexto de este estudio se utilizan los conceptos de “trabajo productivo” y “trabajo
reproductivo” en el sentido con que se los define a continuaci on.

Trabajo productivo. Conjunto de actividades en |as cuales se producen bienesy servicios para
e mercado destinados al intercambio 0 acumulacion, y por tanto, su realizacion es reconocida y
valorada econdémica y socialmente; es trabgjo mayoritariamente remunerado y generamente
asociado alaesferapublica.

Cuadro 1

MATRIZ: TRABAJO PRODUCTIVO/REPRODUCTIVO Y TRABAJO
REMUNERADO/NO REMUNERADO

Remunerado No remunerado
Productivo Trabajo productivo remunerado Trabajo productivo no remunerado
(voluntariado, cuidado de huertas y
animales)
Reproductivo Trabajo reproductivo remunerado (trabajo Trabajo reproductivo no
doméstico remunerado, guarderias, lavanderias, remunerado (trabajo doméstico,
servicios de cuidado) cuidado de hijos, ancianos,
enfermos, familiares)

Fuente: Elaboraciéon propia con informacion de Beneria (2005); Carrasquer, Torns, Tejero y Romero (1998).

Trabajo reproductivo. Conjunto de actividades en las cuales se producen bienes y servicios
tanto para e mantenimiento de la fuerza laboral como para la reproduccion social. La primera
incluye todas |as actividades cotidianas conocidas como trabajo domestico o quehaceres del hogar,
destinadas a mantener diariamente a las personas trabajadoras actuales y preparacion para los
futuros. La reproduccion social se refiere a todas las actividades orientadas a la transmision y
acceso de recursos econdémicos y conocimientos de una generacion a otra. Son actividades
mayoritariamente no remuneradas, redizadas principamente por las mujeres y generalmente
asociadas a la esfera privada.

10



CEPAL - Serie Estudiosy perspectivas - México - N° 94 Economia productivay reproductiva en México: un llamado...

2. Las politicas

La necesidad de armonizar la vida familiar y laboral ha dado pie a la implementacion de las
“politicas conciliatorias 0 de conciliacion”, que surgen a raiz del debate feminista de los afios
setenta, en donde se trgjo a luz la distincién entre e ambito reproductivo (referido a las actividades
en torno a hogar y la familia, reproduccion social y trabajo doméstico) y el ambito productivo, que
es € unico reconocido socia y econdmicamente como “trabagjo”. La distincion entre estos dos
ambitos llevo a la busqueda del reconocimiento del trabajo reproductivo (realizado principalmente
por mujeres) como un conjunto de actividades necesarias para € mantenimiento y reproduccion de
laviday del sistema econémico.

Las politicas conciliatorias se establecieron en sus inicios (principamente en Europa) con el
objetivo de aumentar y facilitar la participacion de las mujeres en e mercado laboral, pero
actualmente abarcan un espectro mucho mas amplio. Hoy dia se refieren a la necesidad de cambiar
e concepto de trabajo, asi como de los tiempos de vida familiar, social y publica. Se trata de
corregir las politicas de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres para asi mejorar las
condiciones de vida de la sociedad en general (Astelarra, 2004). Dichas politicas desempefian un
papel crucial para el bienestar de la sociedad en su conjunto, “son necesarias como un mecanismo
de inclusion social, de acortar las brechas en términos de igualdad de oportunidades y ademés
mejorar la calidad de vida de |las personas’ (Arriagada, 2005: 145).

Estas politicas ofrecen instrumentos para combinar la vida familiar y laboral, como las
licencias por maternidad y paternidad, los subsidios para el cuidado infantil y las jornadas de trabajo
flexible, entre otras. A pesar de que dichas poaliticas han sido elaboradas de manera genérica (tanto
para hombres como para mujeres), en redlidad cominmente se las entiende como medidas
destinadas a que las mujeres puedan combinar sus responsabilidades familiares y laborales, por lo
cual son errébneamente concebidas como pertenecientes al ambito exclusivamente laboral y no como
una necesidad de cambio dentro de los hogares (Gelambi, 2007). Sin embargo, las medidas de
conciliacion deben de comenzar por redistribuir la carga de responsabilidades domésticas entre
hombres y mujeres, ya que los instrumentos disponibles para conciliar provistos por €l Estado y las
empresas no tendran un efecto significativo si no se produce una reasignacion de roles dentro de los
hogares.

Durén (2004) presenta una clasificacion de estrategias conciliatorias en tres categorias:
secuenciacion (incluyen licencias laborales de ditinto tipo, jornadas flexibles y parciales, entre
otras), derivacion (subsidios para el cuidado, prolongaciéon de horarios escolares, entre otros) y
promocion de cambio cultural y logro de una redistribucion de roles en e ambito doméstico (por
gemplo, las licencias por paternidad). Martinez y Monge (2007) sugieren una ampliacion de esta
clasificacion para el caso de América Latina, la cual incluye medidas para elevar € control de las
mujeres sobre su salud sexual y reproductiva, politicas parareducir € trabajo reproductivo excesivo
0 precario asociado alas insuficiencias de servicios en € hogar (por g emplo, la desmercantilizacion
de servicios de agua potable, electrificada, promocion de consumo de ciertos bienes
electrodomésticos, programas de transferencias condicionadas), y politicas para ampliar € acceso
de las mujeres a puestos de trabajo no precario. En este documento se abordardn principalmente
algunas politicas secuenciadles (como las licencias y prestaciones médicas y en especie por
maternidad) y derivativas (como los servicios de cuidado infantil). Se exploraran también
brevemente algunas medidas destinadas a fomentar una redistribucién de roles dentro del hogar,
como las licencias por paternidad.

Como gjemplo de politicas conciliatorias se encuentran los subsidios para la crianza de los
hijos(as), ademas de la retribucion del salario, las cuales pueden ser otorgadas a padre o la madre
en caso de interrupcién o reduccion de las horas de trabajo, con €l fin de crianza de un hijo(a).

11
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También existen en algunos paises (Alemania, Austria, Finlandia, Irlanda, Reino Unido y Suecia)
licencias por maternidad y paternidad, o las licencias parentales, que son compartidas, lo cua puede
ayudar a que se desarrolle una paternidad méas responsable y una mejor conciliacion entre trabgjo y
familia. Por mencionar otros casos, en Austria existe un subsidio por carencia que beneficiaa padre
0 madre que suspenda sus actividades laborales para dedicarse a cuidado del recién nacido. En
Esparia, La Ley organica paralaigualdad efectiva de hombres y mujeres contempla un subsidio por
maternidad a menores de 21 afios aunque no sean cotizantes de la proteccién social.

Es importante destacar que las politicas de conciliacion impulsadas en los paises
desarrollados pueden ser observadas como buenas précticas, en cambio, las necesidades de
conciliacion en paises de América Latina son distintas a las de los paises desarrollados, ya que las
condiciones de pobreza, politicas publicas, igualdad de género, mercados laborales y dindmicas
familiares también difieren (Monge, 2006). Asimismo, a la hora de elaborar politicas de
conciliacion, es necesario tomar en cuenta la importante distincion entre los potenciales efectos
positivos 0 negativos de las politicas estatales existentes que involucran (ya sea por accion u
omision) e ambito productivo y € reproductivo, y las politicas publicas con objetivos
explicitamente de conciliacion (Monge, 2006). Asi, en algunos paises con una institucionalidad
débil, en donde existen mayores tensiones entre 1o productivo y lo reproductivo, una politica de
extension del horario escolar puede tener un efecto mucho mayor gque la creacion de guarderias
(Martinez y Monge, 2007).

Una de las preguntas que surgen a hablar de politicas de conciliacion se refiere a la
necesidad de reflexionar acerca de quién estda conciliando y como. Estas politicas han sido
generalmente dirigidas sdlo a mujeres, lo cual se considera una de sus principales falas. Para que
haya inclusién social es necesario reconocer gque estas politicas, ademas de que han excluido a los
hombres, han falado también en dar soluciones a mujeres pobres, indigenas, adultas mayores,
adolescentes, las cuales han sido llamadas “sujetos de irreconciliacion” (Martinez y Camacho,
2005). Aunadas a este grupo se encuentran las trabgjadoras del hogar o del trabagjo doméstico,
quienes carecen de una proteccion social adecuaday en general de derechos laborales, de los que
deberian gozar como cualquier otro trabajador o trabgjadora. De ahi la necesidad de repensar €l
discurso tradiciona de politicas de conciliacion, que deberian estar dirigidas tanto a hombres como
amujeresy abarcar atodos los sectores de la sociedad, en especial ala poblacion en pobreza, en la
que el problema de articulacion entre trabajo y familia se agudiza debido a la falta de recursos para
cubrir las necesidades de cuidado, por |0 que recurren a mecanismos informales de conciliacion, en
donde la mayoria de las veces las tareas de cuidado siguen recayendo en las mujeres. Es evidente
gue una via tradicional de conciliacion sigue siendo la acumulacion de tareas a cargo de la mujer
(Sojo, 2005).

3. Marco legal

Una vez definidos los conceptos de “conciliacion” y los diferentes tipos de trabajo, se puede
comenzar a describir brevemente como se trata € tema en términos de los acuerdos y compromisos
internacionales de México al respecto de la conciliacion entre la vida familiar y laboral, para luego
pasar revistaal ambito nacional y en seguida al contexto en €l pais para poder analizar la pertinencia
de dichas leyes.

12
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a) Compromisos internacionales

A nivel internacional se requiere recordar los compromisos adquiridos por México, primero ante la
Convencién para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW,
por sus siglas en inglés), en donde se cita el “garantizar la educacién familiar que incluya una
comprension adecuada de la maternidad como funcion socia y e reconocimiento de la
responsabilidad comin de hombres y mujeres en cuanto a la educacion y €l desarrollo de sus hijos”
y después en Bejing en 1995, en donde se planted como uno de los objetivos estratégicos €l
“fomentar la armonizacion de |as responsabilidades de las mujeres y los hombres en o que respecta
al trabgjo y lafamilia’. En México, e reconocimiento de la responsabilidad comin entre hombresy
mujeres en el dmbito domeéstico y cuidado infantil alin es un tema pendiente.

Larecomendacion 33 del Comité de la CEDAW a Gobierno de México propone la adopcién
de reformas necesarias a la Ley federal del trabgjo, incluyendo la prohibicion de la discriminacion
contra la mujer para garantizar su participacion en e mercado labora en condiciones de igualdad
real con los hombres. Han existido varias iniciativas de reforma de la Constitucion y la Ley del
trabgjo, entre las que se cuenta la reforma a articulo 170, en la cual se propone una licencia por
paternidad y por adopcion, asi como una licencia de maternidad de por lo menos 16 semanas, las
cuales no han sido concretadas aln. La licencia de paternidad propuesta es de 4 semanas y debera
iniciarse a término del descanso por maternidad y no podré coincidir con dichalicencia. Lalicencia
por paternidad es optativa e intransferible. En octubre de 2006 se propuso reformar el articulo 123
de la Constitucion, asi como el 163 bisde laLey federal del trabgjoy el 28 bisde laLey federal de
los trabajadores a servicio del estado. Asimismo, en agosto de 2007 se presentd una iniciativa para
gue los padres de familia mexicanos tengan derecho a5 dias habiles de licencia con goce de sueldo
para el cuidado de recién nacidos, que operaria mediante reformas ala Ley federa del trabgjoy ala
Ley federal de trabajadores del Estado.

Por otra parte, Faur (2006) destaca el avance que halogrado el Convenio 156 delaOIT en la
arena internacional, reconociendo que €l sujeto de responsabilidades familiares son tanto mujeres
como hombres, y ampliando la nocién de responsabilidades familiares, admitiendo que los
miembros de la familia tienen necesidades que requieren de cuidados especificos. Este convenio
cuenta con una ratificacion poco extendida (México ain no lo ha ratificado)' y desafortunadamente
sus recomendaciones no han filtrado hasta el momento de una manera significativa en lalegislacion
laboral en genera de lamayoria de paises de la regiodn latinoamericana.

Es importante resaltar la participacion del Gobierno de México en la X Conferencia Regional
sobre laMujer de América Latinay el Caribe de la CEPAL, celebrada en agosto de 2007 en Quito,
Ecuador. De dicha reunion resulto el Consenso de Quito, en el cual representantes de los gobiernos
de la region reconocieron la significativa contribucién de las mujeres a la economia en los ambitos
productivo y reproductivo, asi como la necesidad de sistemas publicos integrales de proteccion
social para lograr e desarrollo econdmico y socia. De la misma manera, se acordd formular y
aplicar politicas de Estado para fomentar la responsabilidad compartida equitativamente entre
mujeres y hombres en el @mbito familiar, eliminando los estereotipos de género y reconociendo la
importancia del trabajo de cuidado y doméstico para la reproduccion econdmicay social (art. 25. 1-
xx). También se acordd adoptar medidas necesarias para que €l Estado asuma su responsabilidad en
el tema de reproduccion social, cuidado y bienestar de la poblacién como un objetivo econémico y
de politica publica (art. 25.1- xxvii). Estos compromisos son instrumentos fundamentales para la
elaboracion de politicas publicas con perspectiva de género de los paises participantes en el
Consenso de Quito, entre los que se encuentra México.

1 En agosto de 2007 México alin no habia ratificado este convenio.
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b) Legislacion nacional

Es necesario tomar en cuenta dichos compromisos internacionales en la elaboracién de las paliticas,
asi como armonizar esos compromisos con la legislacion nacional. Uno de los importantes retos
actuales en e pais radica en la dineacion de la legislacion nacional con los compromisos
internacionales. En el ambito nacional destaca la firma en marzo de 2007 del Acuerdo Nacional
paralalgualdad entre Hombres y Mujeres, que contempla como prioridad nacional la promocion de
igualdad de trato y oportunidades entre hombres y mujeres. En este acuerdo se conviene dar
seguimiento a los ya mencionados compromisos internacionales para eliminar la discriminacion
tanto en el &mbito publico como en €l privado, y asumir el principio de igualdad como €je rector de
todas | as acciones de gobierno.

A continuacion se mencionan las medidas legales en México con relacion a las tres areas de
estudio del presente documento: licencias por maternidad, prestaciones monetarias y en especie por
maternidad y cuidado infantil.

i) Licencias por maternidad

En México, la Constitucion Politica® establece las bases para la proteccion a la maternidad y las
obligaciones de los empleadores. La Constitucion sefidla en su articulo 123 que “las mujeres durante
el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para
su salud en relacion con la gestacion; gozardn forzosamente de un descanso de seis semanas
anteriores a la fecha fijada aproximadamente para el parto y seis semanas posteriores al mismo,
debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido
por la relacién de trabajo”. El periodo de licencia especificado en México es menor a las 16
semanas recomendadas por la OIT en su Convenio 183° de la proteccion a la maternidad. Cabe
mencionar al respecto que México alafecha no haratificado dicho convenio.

A su vez, laLey federal del trabajo* establece una licencia de maternidad igualmente por 12
semanas a todas las mujeres trabajadoras, empleadas trabajadoras domésticas y todas las mujeres
vinculadas por contrato de trabagjo al sector publico y privado, determinando que durante este
periodo de licencia se pagara el 100% de sueldo, y si se llegara a extender, se pagaria el 50% por un
periodo no mayor de sesenta dias. Ademés, €l articulo 170 sefidla que las mujeres tienen derecho a
regresar a puesto que ocupaban, una vez terminado el periodo del posparto y siempre y cuando no
haya transcurrido mas de un afio de lafecha del parto.

En lo relativo al periodo de lactancia, 1a Constitucion Politica sefiala que las mujeres gozaran
de dos descansos extraordinarios de media hora al dia para alimentar a sus hijos(as).

Por su parte, la Ley del seguro social® estipula que la asegurada tendré derecho a un subsidio
en dinero igual a 100% de su saario que recibird durante 42 dias anteriores a parto y 42 dias
posteriores.

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE)®
otorga a sus dfiliadas licencias médicas por maternidad cuando se hallan en etapa de gestacion por
un periodo de 90 dias naturales (30 antes del parto y 60 para cuidados maternos). Las madres
trabajadoras del ISSSTE tienen derecho a obtener permiso con goce de sueldo hasta por 8 dias
cuando sus hijos menores de 6 afios requieran cuidados por enfermedad aguda.

2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (vigente a 15 de agosto de 2007).

El Convenio 183 recomienda, entre otras medidas, la prolongacién del descanso de maternidad hasta completar un periodo de 14
semanas, €l aumento de las prestaciones en dinero hasta equipararlas a 100% de las ganancias de la mujer reportadas para efectos de
prestaciones, la ampliacion de la proteccion del empleo, |a salvaguardia de los derechos de antigliedad y el derecho de la mujer a ser
reintegrada a su puesto de trabajo.

4 Texto vigente. Ultima reforma DOF 17-01-2006.

®  Texto vigente. Ultimareforma DOF 11-08-2006.

®  Ley del ISSSTE publicada en el Diario Oficial delaFederacion el 31 de marzo de 2007.
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ii)  Prestaciones monetarias y en especie para la maternidad

La proteccion a la maternidad en México se incluye dentro de la rama de aseguramiento
denominada enfermedades y maternidad. La Constitucion establece que las mujeres y sus hijos(as)
disfrutardn de asistencia médica y obstétrica, medicinas, ayudas para la lactancia y servicios de
guarderias infantiles. La Ley del seguro socia indica que el Ingtituto otorgard a la asegurada
atencion obstétrica durante el embarazo, alumbramiento y puerperio, ademas de ayuda en especie
por seis meses para lactancia y una canastilla al nacer la hija o el hijo. Sin embargo, una de las
principales carencias de los beneficios por maternidad es la falta de inclusion de la maternidad no
bioldgica, por lo cual las madres que adoptan quedan excluidas de aquéllos, lo cual se discutird mas
adelante en el apartado sobre experiencias de conciliacion en otros paises.

Uno de los avances importantes que se incluye en laLey del seguro social, es que asi como la
esposa 0 concubina del asegurado recibira los mencionados beneficios (en la rama de enfermedades
y maternidad), también el esposo o concubinario gozara de los mismos derechos derivados de la
asegurada. Con todo, la limitacion para recibir estos beneficios radica en la condicion que impone
esta ley, que expresa que los beneficios para € esposo o concubinario sdlo se podréan hacer
efectivos siempre que dependiera econdmicamente de la asegurada.”

Por su parte, la Ley del ISSSTE sefida en el articulo 39 (antes articulo 28) que la mujer
trabajadora, pensionista, esposa del trabajador o pensionista, concubina de uno u otro, y la hija del
trabajador o pensionista, soltera, menor de 18 afios y dependiente econémicamente de éstos, tendrén
derecho a asistencia obstétrica necesaria a partir de que el Ingtituto certifique el embarazo (la
certificacion sefiala la fecha posible del parto); ayuda para la lactancia cuando, segun certificado
médico, exista incapacidad (fisica o laboral) para amamantar a hijo(a), y una canastilla de
maternidad. Estas prestaciones son entregadas en especie ala madre (a falta de ésta se entregara ala
persona encargada de |a alimentacion).

iii)  Cuidado infantil

El articulo 123 de la Constitucién determina que las madres tendran derecho al cuidado de sus
hijos(as) mientras €llas trabajan por medio de servicios de guarderias. En México existen servicios
de atencion y cuidado de la infancia brindadas por instancias publicas, privadas y de la sociedad
civil; sin embargo, el acceso a dichos servicios publicos es limitado, ya que beneficia Gnicamente a
hijos e hijas de mujeres trabajadoras que cuenten con esta prestacion, como en el caso del ISSSTE y
e IMSS. Por otra parte, los servicios privados suelen estar fuera del alcance de la mayoria de las
mujeres debido a las precarias condiciones econdémicas de éstas (Matarazzo, 2005). Finalmente, los
servicios brindados por la sociedad civil funcionan como un mecanismo para la conciliacion,
aungue siguen siendo precarios e insuficientes para la demanda de |a sociedad mexicana.

La Ley federal del trabgjo estipula que los servicios de guarderias serén otorgados por
conducto del Instituto Mexicano del Seguro Social, conforme a su ley y disposiciones. La Ley del
seguro social en €l articulo 201 indica que e servicio de guarderias se prestara durante la jornada
laboral, que de acuerdo con la Ley federal del trabajo es de un maximo de 8 horas.

Conrelacion a cuidado infantil, laLey del ISSSTE sefiala que € Instituto, de acuerdo con las
posibilidades financieras, otorgara a precios modicos los servicios sociales de atencion para el
bienestar y desarrollo infantil. Algunas discusiones en el palacio legidativo en México sefidan la
necesidad de que exista en la Ley del ISSSTE una rama especifica de guarderias a fin de
homologarla con la Ley del seguro social, ya que este tema sigue difuso en el area de servicios
socialesy culturales.

La esposa del asegurado o, a falta de ésta, la mujer con quien ha hecho vida durante los cinco afios anteriores a la enfermedad, o con
la que haya procreado hijos, siempre que ambos permanezcan libres de matrimonio. Si el asegurado tiene varias concubinas ninguna
de ellas tendra derecho a la proteccion. Del mismo derecho gozara el esposo de la asegurada, o a falta de éste € concubinario,
siempre que hubiere dependido econémicamente de |a asegurada, y retinan, en su caso, los requisitos del parrafo anterior.
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Finalmente, la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Socia establece que el Sistema
Nacional parael Desarrollo Integral de laFamilia (DIF) es el que tiene la responsabilidad de brindar
asistencia social alas personas de bajos ingresos, promoviendo el sano crecimiento fisico, mental y
social delanifiez.

Por otra parte, la Ley del ISSSTE® contempla que las personas en trabajo doméstico pueden
ser voluntariamente sujetas de aseguramiento a régimen obligatorio (articulo 13.11). La Ley federa
del trabajo también protege a las personas que realizan trabajo domeéstico, y en su articulado se
mencionan los derechos a un salario digno y beneficios sociales como gastos meédicos, descansos y
aimentacion.’

En términos generales, se podria argumentar que existen dos problemas diferentes con
relacion a marco legal actual de la proteccion a la maternidad: e insuficiente avance en la
legislacion y la relativa inconsistencia en la aplicacion de las leyes ya existentes. Por una parte,
agunos elementos muestran que la ley todavia no responde a las necesidades actuales de la
sociedad mexicana, como la carencia de beneficios sociales por maternidad en caso de adopciony la
falta de licencias para padres de familia. De la misma manera, las leyes existentes que protegen la
maternidad e impulsan a la mujer a participar en e mercado laboral no siempre se aplican
adecuadamente, como en el caso de la garantia de las mujeres para regresar a puesto que ocupaban
antes de tomar su licencia por maternidad.

Texto vigente. Publicada en el Diario Oficia de la Federacion el 31 de marzo de 2007.
9 Capitulo XI11 sobre trabajadores domésticos de la Ley federal del trabajo.
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ll. El contexto: empleo, proteccion
social y género en México

1. Las mujeres en el mercado laboral y los
vinculos con el trabajo reproductivo

A fin de evaluar € acance, €l disefio y la puesta en préactica de estas
leyes y saber como se construyen las politicas conciliatorias en
Meéxico, es fundamental analizar los cambios y la situacion actual del
mercado laboral de hombres y mujeres, la distribucién de roles en €l
hogar, €l acceso a proteccion social, la economia informal y aspectos
demogréficos, como cambios en la tasa de fecundidad.

Uno de los fendbmenos sociodemograficos mas importantes de
las Ultimas décadas ha sido € aumento en la participacion de las
mujeres en el mercado de trabajo productivo (Ledn, 2000), € cua se
ha manifestado a nivel mundial y revolucionado ladindmicatanto en el
mundo del trabajo como en €l interior de los hogares, trayendo consigo
grandes desafios para lograr un equilibrio y una adaptacion a las
necesidades de la sociedad actual. Asi, la necesidad de politicas que
armonicen la vida familiar y laboral se hace cada vez més urgente en
Méxicoy en e mundo.

Siguiendo la tendencia mundia, la tasa de participacion
economica femenina en México se incremento de 17% en 1970 a 41%
en 2006 (INEGI). Aun asi, dicha tasa sigue siendo muy inferior a la
tasa de participacion masculina que fue de 79% en 2006. Ademas, este
incremento en la tasa de participacion femenina no ha sido
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acompaiiado por una mejoria significativa en la igualdad de salarios, acceso a oportunidades de
trabagjo y activos productivos, y una distribucidén més equitativa en las responsabilidades familiares.
Las mujeres siguen teniendo una mayor carga de trabgjo doméstico (INEGI, 2007), lo cua refleja
una necesidad de impulsar politicas que redistribuyan dicha carga entre hombres y mujeres.

El aumento de la tasa de participacion femenina en México se puede explicar por varios
factores, entre los que figura el surgimiento de nuevos modelos de familia (en los cuales las mujeres
se perfilan cada vez més como jefas del hogar);*® e cambio del modelo de un solo proveedor en las
familias mexicanas, en las que un solo ingreso no es suficiente, y la disminucion en la tasa de
fecundidad (Palacios Escobar, 2005). Ademés de la necesidad de trabagjar, las mujeres se han
incorporado a mercado laboral porque desean hacerlo, 1o cual esté directamente relacionado con un
derecho humano fundamental, el derecho a trabgjo (Montafio, 2004). Actualmente, todos estos
elementos deben ser tomados en cuenta en la elaboracion de poaliticas publicas.

En comparacion con los paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE), México, Turquiay Corea cuentan con niveles de participacion de lamujer en
el mercado laboral por debajo del 60%, junto con algunos paises de Europa del Sur, en contraste
con paises noérdicos y de Europa del Este, que cuentan con niveles por arriba del 80% (OCDE,
2004). Por lo anterior, resulta interesante analizar algunas de las medidas que han seguido estos
ultimos paises para alcanzar los niveles de participacion mencionados, entre las que se incluyen
apoyos para el cuidado infantil, flexibilidad de horarios, licencias para padres de familia, y otras.

La mayor participacion laboral de las mujeres contribuye a la economia de una forma muy
significativa. En paises desarrollados las mujeres aportan casi 40% del PIB. Si a esta cifra se le
anade e valor del trabajo doméstico no remunerado (contabilizado por medio de las horas
trabajadas a un precio de salario del mercado de una trabgjadora doméstica o de cuidado), la cifra
mostraria que las mujeres producen més de la mitad del PIB.™ Por el contrario, |a discriminacion
laboral por sexo produce costos econdmicos. De acuerdo con un estudio publicado por la Comision
Econdmica para Asia y e Pacifico, esta discriminacion le cuesta a dicha region entre 42 y 47
billones de ddlares a afio a restringir |as oportunidades |aborales para las mujeres.* La brecha de
participacion en la fuerza laboral entre hombres y mujeres en Asiay el Pacifico se encuentra entre
30% y 40%. Es importante recordar que los bajos niveles de participacion laboral de las mujeres no
son simplemente una cuestion de decision. Por e contrario, estudios recientes sobre paises
industrializados demuestran que muchas mujeres desearian trabagjar o trabgjarian méas s contaran
con servicios de cuidado infantil accesibles y adecuados. De la misma manera, la implementacion
de subsidios para cuidado de nifios y nifias tienden a incrementar la probabilidad de que una madre
regrese a trabajar (Goldman Sachs citado en The Economist, 2007). Dicha situacion se ha dado en
paises desarrollados, en donde la familia nuclear tiene la tendencia a ser muy reducida. Seria
importante analizar més a fondo €l impacto de dichos subsidios en el contexto de América Latina,
en donde la familia tiende a ser extensa 'y e cuidado infantil se realiza muchas veces por otros
parientes. Particularmente, en México, € cuidado infantil es mayormente requerido por madres
trabajadoras en zonas urbanas y marginales que en zonas rurales, o entre familias con méas recursos
economicos (Juarez, 2003).

En términos de eficiencia y equidad, existen costos econémicos (macro y micro) de no
implementar politicas de conciliacion. Historicay culturalmente, el costo de reproduccion social ha
recaido sobre las mujeres, lo cua ha provocado que existan normas sociales y distorsiones que
impiden una adecuada y efectiva insercion laboral femenina, generando a su vez segmentacion
ocupacional y brechas salariales entre hombres y mujeres (Anker,1998; Deutch y otros 2002). La
segmentacién laboral no solo afecta negativamente a las mujeres, sino que genera rigidez en los

1 El INEGI calculaque uno de cada tres hogares en M éxico son encabezados por mujeres (2005).

™ The Economist (2006).
2 The Economist (2007).
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mercados laborales e ineficiencia economica (Anker, 1998). Si se asume que mujeres y hombres
cuentan con una misma distribucion de productividad laboral, entonces su participacion inferior en
e &mbito productivo implica un costo en términos de pérdida de productividad, 1o cua tendria
impacto tanto a nivel micro en las empresas, como a nivel macro en términos del PIB, ya que la
inequidad de género tiene un efecto importante en e crecimiento econémico (Klasen, 1999,
Tzannatos, 1998; Ranisy otras, 2000).

Uno de los indicadores de equidad de género a nivel mundial (como se expresa en € indice
de Potenciacion de Géneroy el Indice de Desarrollo Relativo al Género) se refiere ala participacion
econdmica entre hombres y mujeres. Los paises nordicos (Suecia, Noruega, Finlandia e Idlandia)
cuentan con las menores brechas de género globales™ medidas de acuerdo con cuatro &reas criticas
en cuanto a la equidad entre hombres y mujeres. la ya mencionada participacion econémica,
educacion, participacion politicay salud. En relacién con las oportunidades econdmicas Sen (1999)
asevera que las capacidades de las personas para lograr una vida digna se determinan
principalmente por las oportunidades econdmicas, sus libertades politicas y por las condiciones
adecuadas de salud, educacion basica y proteccion social, y argumenta que el desarrollo humano
esta directamente relacionado con la creacion de oportunidades sociales y €l acceso a servicios
basicos. Las tendencias regionales de 2006 muestran que los paises de Oceania y de la Unidn
Europea (EU 15) cuentan con los indices mas altos en cuanto a equidad de género global. Con
respecto a la participacion econdmica, Norte América, Oceania y Europa del Este ostentan los
niveles mas altos de equidad. México se encuentra en el lugar 99 de 115 paises, y ello reflgja las
desigualdades entre hombres y mujeres en la participacion econémicay las atas brechas salariales.
En términos globales, México se ubicaen €l lugar 75 de 115 en cuanto a la brecha de género global
(véase el cuadro 2).

Laevidenciaindica gue algunos probables factores que limitan la participacion de la mujer en
el mercado de trabgjo son el estado civil, € nimero de hijas o0 hijos 0 personas ancianas 0 enfermas,
y la distribucién de tareas en el hogar. De ahi la importancia de contar con politicas que permitan
equilibrar e trabajo productivo con el reproductivo y que redistribuyan las cargas de trabgjo en €l
hogar. Para el caso de México, y de acuerdo con datos del INEGI (2006), €l grupo de mujeres con
més alta participacion en e mercado laboral dentro del total de la PEA son las mujeres divorciadas,
seguidas por las separadas y las solteras; por e contrario, |as tasas més atas de participacion de los
hombres se dan en los grupos de hombres unidos y en el grupo de casados.

Las mujeres en México siguen percibiendo un salario menor gque los hombres por igual
trabgjo. El indice de discriminacion salaria del INEGI muestra que la desigualdad salarial se ha
modificado muy poco en el periodo 1998-2006, y actualmente para alcanzar la equidad en salarios
entre hombres y mujeres es necesario aumentar en promedio 8,8% e salario por hora de las
mujeres. El porcentaje de hombres que gana menos de un salario minimo mensual en 2006 era de
1,5%, en contraste con el porcentaje de mujeres que percibe tal ingreso, que era de 18,3%. Como se
observa en e cuadro 3, la participacion de la mujer dentro de la poblacién econémicamente activa
(PEA) sigue siendo mucho menor que la de los hombres. De la misma manera, €l porcentaje de
mujeres que ganan menos del equivalente a dos salarios minimos es mucho mayor para las mujeres
gue paralos hombres (cuadro 3).

Tal como lo ha mencionado la CEPAL (2007), para continuar avanzando en la reduccién de
la pobreza se requieren politicas publicas destinadas a mejorar el empleo mediante la conciliacion
entre el cuidado del hogar y €l trabajo remunerado. Si se analiza la tasa de participacion econdmica
por condicion de pobreza (medida en términos de ingreso), tipo de localidad y sexo, se observa que
existe una brecha de género mayor entre los hombres y las mujeres pobres que entre los no pobres,
la cual se presenta tanto para los hogares urbanos como rurales (CEPAL, 2005).** La pobreza en

¥ Foro Econémico Mundial (2006).
4 CEPAL (2005).
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Meéxico, y en general en América Latina, se focaliza muchas veces en poblaciones indigenas y
campesinas (Pazmifio, 2006). En particular, las mujeres indigenas son las que enfrentan mayores
dificultades para salir de la pobreza, debido en parte a escaso acceso a recursos, y €llo coarta sus
derechos econdmicos y socidles (UNFPA, 2005). Lo anterior reflgja la necesidad imperiosa de
considerar las diferencias de género y de condicion de pobreza a crear y/o implementar medidas de
conciliacion entre el trabajo productivo y reproductivo, ya que como se menciono, las mujeres
pobresy las mujeres indigenas no han sido “sujetos’ de las llamadas politicas conciliatorias.

Cuadro 2
PAISES SELECCIONADOS: BRECHA DE GENERO, 2006

Pais Brecha de Brecha de género Participacion y
género global _ global oportunidades
(Indice 2006) (Indice 2006) econémicas
(Rango) (Puntuacion) ® (Rango)
Suecia 1 0,8133 9
Alemania 5 0,7524 32
Reino Unido 9 0,7365 37
Espafia 11 0,7319 85
Paises Bajos 12 0,7250 51
Australia 15 0,7163 12
Colombia 22 0,7049 39
Estados Unidos 23 0,7042 3
Costa Rica 30 0,6936 89
Panama 31 0,6935 44
El Salvador 39 0,6837 73
Argentina 41 0,6829 82
Nicaragua 62 0,6566 101
Brasil 67 0,6543 63
Francia 70 0,6520 88
Honduras 74 0,6483 99
México 75 0,6462 98
Italia 77 0,6456 87
Chile 78 0,6455 90
Japon 80 0,6447 83
Republica de Corea 92 0,6157 98
Guatemala 95 0,6067 104

Fuente: Foro Econémico Mundial (2006), Reporte mundial de brechas de género.

@ 1= Equidad, 0 = Inequidad.

Los datos del INEGI para 2006 muestran que existe una segregacion ocupacional entre
hombres y mujeres en el pais, que tiene una relacion directa con lainequitativa distribucion de roles
dentro del hogar y de la carencia de servicios de cuidado y domésticos (Gammage y Orozco, 2008).
Arriagada (1997) argumenta que la presencia o ausencia de mujeres en ciertos sectores
ocupacionales no se explica por € nivel relativo de los costos laborales seglin sexo, sino por la
segregacion del trabajo en la familiay en el mercado laboral, y la asignacion de ocupaciones y
tareas basada en el género. Ademés, la provision de servicios de cuidado infantil no solo puede
incentivar la participacion laboral de las mujeres, sino que es uno de |os instrumentos efectivos para
combatir la segregacion laboral, ya que una parte de dicha segregacion es aparentemente voluntaria;
sin embargo, esto se genera porgue a falta de servicios de cuidado para nifios y nifias, las mujeres
suelen escoger ocupaciones gque les permitan combinar su vida labora con los cuidados infantiles
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(Deutch y otros, 2002). En México, la actividad en la cua se concentra una proporcion
abrumadoramente mayor de mujeres que hombres son las trabajadoras domésticas, que ocupan €l
90,4%. Por su parte, las actividades con mayor proporcién de hombres que mujeres corresponden a
operadores de maquinaria agropecuaria y operadores de transporte (100% y 99,6%
respectivamente).

Cuadro 3
MEXICO: INDICADORES BASICOS DE EMPLEO POR SEXO, 2006
(Porcentajes)

Hombre Mujer

Poblacién econémica activa (PEA) 62,9 37,1
Menor a dos salarios minimos (Y<2SM) 29,5 42,9
Menor a un salario minimo (Y<1SM) 10,5 18,3
Desempleo 3,4 3,8

Fuente: INEGI (Instituto Nacional de Estadistica Geografica e Informatica) e INMUJERES (Instituto Nacional de las
Mujeres).

Cuadro 4

MEXICO: TASA DE PARTICIPACION EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA ®
POR CONDICION DE POBREZA, TIPO DE LOCALIDAD Y SEXO, 2006

Afio Urbano Rural
Pobres No pobres Pobres No pobres
Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre
1994 31,1 80,7 40,1 79,2 27,8 85,3 39,2 86,5
1998 35,2 80,1 46,8 80,9 35,7 89,1 43,4 86,8
2002 347 81,1 49,3 79,7 33,6 87,5 44,8 85,6

Fuente: Informacién proporcionada por la CEPAL con base en la ENIGH 1994-2002.

a

[Mujeres/ hombres, econémicamente activas(os) /Poblacion total de mujeres/hombres de 15 y mas afios de edad]*100.

a) Las mujeresy laeconomiainformal

El inicio de la década de 1990 en México se caracteriz6 por una irrupcion de informalidad en el
empleo, principamente en las areas urbanas. La brecha entre |la oferta y la demanda de trabajo
desemboco en el fendmeno de la informalidad, acentuado por € lado de la oferta con e incremento
de la poblacién en edad de trabajar y € aumento de la participacién de la mujer en e mercado
laboral. Por €l lado de la demanda, |a caida de los salarios reales en |os afios ochentay €l proceso de
regjuste estructural contribuyeron a crecimiento del fenémeno (OIT, 2001). La medicién del
empleo informal tanto en México como en el contexto internacional presenta retos y dificultades
debido a los cambios conceptuales y metodoldgicos que ha experimentado en las Ultimas tres
décadas. De acuerdo con datos del INEGI, la ocupacion en el sector no estructurado o informal®®
(economia informal) en el pais se elevd de 8,6 millones de personas en 1995 a 10,8 millones en €l
2003. La ocupacién masculina en este sector ascendié de 5,5 millones a 7,1 millones y lafemenina
pasot de 3,1 a 3,7 millones en el mismo periodo.

> Para propésitos estadisticos, el INEGI considera al sector informal como un grupo de unidades de produccion que forma parte del

sector de los hogares como empresas de hogares no constituidas en sociedad.

21



CEPAL - Serie Estudiosy perspectivas - México - N° 94 Economia productivay reproductiva en México: un llamado...

Dentro de la economia informal también existen marcadas diferencias relativas al género. La
mujeres, que se concentran en 94,8% en dos grandes divisiones (comercio, restaurantes y hoteles; y
manufacturas), cuentan con una proporcion mas alta en 1o que se refiere a trabajo por cuenta propia
(52,5% comparado con 32,9% de los hombres). De la misma manera, las mujeres tienen una
proporcién mucho més ata que los hombres como trabajadoras sin pago, con 60,4%, comparado
con un 30,2% de los varones. Esta tendencia se modifica en las ocupaciones asa ariadas, donde los
hombres reportan una tasa superior alade las mujeres para el periodo analizado (INEGI, 2004).

Si se diferencia la participacion del hombre y la mujer en la economia informal, €l grupo de
mujeres casadas es el que registra tasas mas altas de participacion. Esta tendencia podria reflgjar el
hecho de que en la economia informal todavia no existen atas barreras a la entrada, y por tanto se
da una mayor flexibilidad en el uso del tiempo para e trabgjo productivo y reproductivo.
Nuevamente, la responsabilidad de las tareas domésticas y de cuidado sigue recayendo en las
mujeres, bajo condiciones precarias de empleo y de proteccion social (CEPAL, 2007).

b) Fecundidad y participacion laboral

Como se menciond, en décadas pasadas se ha observado en México un decisivo y rdpido descenso
de la fecundidad debido principalmente a uso de métodos anticonceptivos. La tasa de fecundidad
disminuyé de 5,7 hijos por mujer en 1976 a 2,2 hijos por mujer en 2006. Dicho descenso en la tasa
de fecundidad ha sido acompafiado por un aumento en la participacion de la mujer en el mercado
laboral. No obstante, la evidencia en la literatura reciente sobre paises industrializados muestra que
un incremento en la participacion laboral de la mujer no se acompafia necesariamente de una
reduccion en lafecundidad. Por el contrario, cuando el incremento en la participacion de lamujer es
apoyado por politicas apropiadas de conciliacién entre la vida productiva y reproductiva, las
mujeres tienden a alcanzar mayores niveles de participacion laboral sin reducir los niveles de
fecundidad, e inclusive, en algunos casos puede existir un pequefio aumento en dicha tasa (OCDE,
2004).

En paises con una alta participacion de la mujer en el mercado laboral, como Suecia, la tasa
de fecundidad suele ser més ata que en paises en donde las mujeres participan en menor medida en
el mercado laboral, como Alemania, Itaia y Japon'® (véase e gréfico 1). El coeficiente de
correlacion entre la tasa de fecundidad y la participacion laboral con los datos observados es de 0,6,
lo cua indica una correlacion positiva entre ambas variables. Tal como se menciono, la
implementacion de politicas de conciliacion (licencias compartidas para padres y madres, servicios
de cuidado infantil y horarios flexibles) podria impulsar a las mujeres a incorporarse al mercado
laboral sin presentarse necesariamente una disminucion en la tasa de fecundidad. Aun asi, es
importante destacar que existen diversos programas sociales y beneficios (ademés de las politicas
conciliatorias) que motivan las diferencias entre los niveles de fecundidad y participacion laboral.
Estados Unidos también presenta una tasa de fecundidad alta y una participacion laboral femenina
también alta. En el caso particular de dicho pais, este fendmeno podria ser provocado por una
posibilidad mayor que la de los otros paises de “mercantilizar” |os servicios domesticos.

En el caso de México es claro el constante descenso en la tasa de fecundidad. A pesar de que
el nimero de hijos por mujer ha disminuido, las madres que estan en el mercado laboral representan
un numero elevado. Las cifras de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo 2006 arrojan que
68,3% de la PEA femenina tiene hijos, mientras que 31,7% no los tiene. Ademés, el censo de 2000
muestra que antes de los 25 afios de edad, la mitad de las mujeres del pais ya han sido madres 'y a
finalizar su etapa reproductiva 93,5% de las mujeres han tenido por lo menos un hijo. De acuerdo
con el INEGI, dentro del sector informal es mayor lainsercion de las mujeres a medida que aumenta
el nimero de hijos, muy probablemente debido a una necesidad mayor de generar ingresos para

% The Economist (2006).
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sustentar hogares con méas miembros de familia. En € sector no estructurado o informal, 28,7% de
las mujeres con respecto al total no tienen descendenciay el resto cuenta con por o menos un hijo o
hija.

Grafico 1

PARTICIPACION LABORAL DE LAS MUJERES Y TASA DE FECUNDIDAD EN PAISES
SELECCIONADOS, 2001
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Fuente: The Economist (2006) con datos del Ministerio de Asuntos Internos y Comunicacion de Japon, 2001.

Si se andliza la relacion entre tasas de fecundidad y participacion laboral en Ameérica Latina,
resaltan algunos elementos importantes, pese a que la muestra de paises es trunca y gue existe una
heterogeneidad en los resultados, asi como endogeneidad en las variables de participacion laboral y
fecundidad. Debido a la simultaneidad del sistema, no se pueden asociar los determinantes de la
participacién laboral de la mujer sin que se realice un analisis multidimensional y multivariado que
controle dicha endogeneidad.

A pesar de las limitaciones de los datos anteriores, del gréfico 2 se obtienen agunas
aproximaciones preliminares al tema. Por gemplo, los paises por arriba de la linea (Guatemala,
Honduras, El Salvador, México y Nicaragua) poseen un grado ato de informalidad en el mercado
laboral. Especialmente en Guatemala se observa una tasa de fecundidad muy alta, combinada con
una también alta participacion laboral, 1o cual se podria explicar principalmente por e hecho de que
la informalidad permite una insercion mayor de las mujeres en el empleo, en donde se facilita el
combinar las responsabilidades productivas con las reproductivas. Asimismo, se observa que
México cuenta con una de las tasas méas bajas de los paises seleccionados de América Latina. En
este caso también existe una correlacion positiva entre las variables, con un coeficiente de 0,5, es
decir, una correlacion positiva, ligeramente menor al grafico anterior.
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Gréfico 2
PARTICIPACION LABORAL DE LAS MUJERES Y TASA DE FECUNDIDAD EN PAISES
SELECCIONADOS DE AMERICA LATINA, 2005
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Panorama social de América Latina y el Caribe 2006 de CEPAL.

c) Eltrabajo reproductivo

Como se indicO, para abordar e tema de politicas de conciliacion es necesario andizar la
distribucion del tiempo de hombres y mujeres con e fin de lograr un cambio en su concepcién y
organizacion. La distribucién de la carga del trabajo doméstico en la mayoria de los paises del
mundo sigue recayendo principalmente en las mujeres. Al existir unafalta de valoracion del tiempo,
las mujeres estén “regalando” e tiempo dedicado a trabajo doméstico y de cuidado™ (Durén, 2007).
De acuerdo con la Encuesta Nacional del Uso del Tiempo (ENUT) 2002, las mujeres en México
dedican en promedio 76,7% al trabajo doméstico y 23,3% al trabajo para el mercado, mientras que
las proporciones para los hombres se invierten (78,6% para € mercado y 21,4% para trabajo
doméstico). Mientras que los hombres dedican al trabajo doméstico menos de diez horas a la
semana, las mujeres emplean 37 horas en promedio semanal .

Es importante reconocer que existen cambios en los papeles que socialmente se les han
asignado a los hombres, ya que el nimero de éstos que participan en el trabajo doméstico se haido
incrementando. Aun asi, las cifras para e 2006 del INEGI muestran cdmo los porcentajes de
mujeres que realizan trabajo doméstico y estan ademas insertas en el mercado laboral (trabajo
extradoméstico)'® es mucho mayor (90,8%) que el porcentaje de hombres (52,4%). Ademés, los
hombres que estan insertos en el mundo laboral sin redlizar trabajo doméstico representan un
42,5%, en comparacion con las mujeres que es de 2,7% (véase € gréfico 3).

¥ Ponencia de Maria de los Angeles Durén titulada “La importancia del uso del tiempo en las politicas de igualdad” en el Panel de

Trabajo No Remunerado en el marco de la X Conferencia Regional dela Mujer de la CEPAL celebrada en Quito, Ecuador, del 6 al 9
de agosto de 2007.

8 El INEGI utilizae término de “trabajo extradoméstico” como un concepto equivalente al de Poblaci6n Econémicamente Activa.

24



CEPAL - Serie Estudiosy perspectivas - México - N° 94 Economia productivay reproductiva en México: un llamado...

Gréfico 3
MEXICO: DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL TRABAJO EXTRADOMESTICO POR SEXO,
SEGUN TIPO DE ACTIVIDADES, 2006

Mujer Hombre

52%

3%

2%
43%

0O Trabajo extradoméstico y doméstico O Trabajo extradoméstico y doméstico

0O Trabajo extradoméstico, doméstico y estudio O Trabajo extradoméstico, doméstico y estudio
@ Sdlo trabajo extradoméstico @ Sdlo trabajo extradoméstico

B Trabajo extradoméstico y estudio B Trabajo extradoméstico y estudio

Fuente: INEGI, Mujeres y Hombres en México 2007.

En relacion con e cuidado de nifios y nifias sigue siendo una actividad en la cual las mujeres
participan en niveles mucho més elevados que los hombres. Seguin laENUT 2002, del total de horas
ala semana que los miembros del hogar de 12 afios y mas destinan a esta actividad, 76,6% de esas
horas son dedicadas por mujeres y 23,4% por hombres. La literatura reciente sobre el tema de
conciliacion informa que las diferencias del uso del tiempo en algunos paises de Europa sugieren
una relacion positiva entre la tasa de empleo femenina 'y una distribucion de tiempos més igualitaria
por sexos, lo cua podria ser uno de los pilares de la conciliacion, aunque en el corto plazo los
factores culturales puedan dificultar los avances (OCDE, 2004). De la misma manera, la
implementacion de politicas para disminuir las restricciones de acceso a cuidado de los hogares
como las guarderias, horarios flexibles, licencias parentales y en general bienes y servicios més
baratos, permitirian un aumento en la participacion de las mujeres en el sector formal (Cunningham,
2002).

De la misma manera, la importancia del trabajo del hogar remunerado que hacen los
trabajadores domésticos no ha sido reconocida en México, tanto en relacion con las condiciones
laborales como en cuanto a su relevancia social como elemento esencia parala reproduccion social
y e funcionamiento de la economia. En México, la poblacién ocupada que presta servicios
domésticos en los hogares es de mas de un millén de personas, de las cuaes € 96,6% son mujeres.
Las trabgjadoras del hogar generamente carecen de derechos laborales tales como pensiones,
vacaciones, seguro de salud y salarios justos. Cuatro de cada cinco trabagjadoras domésticas no
tienen acceso a servicios médicos otorgados por las ingtituciones del sector salud (INEGI, 2003).
Por €l lado de los ingresos, el INEGI reporta que la mitad de los hogares de trabajadoras domésticas
tienen como méximo un ingreso per cpita de 600 pesos mensuales. El 45,1 % de las trabajadoras
domésticas recibe menos de un salario minimo y el 42,2% recibe de uno hasta dos salarios minimos.
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2. Proteccion social y género

Una de las claves para avanzar en la conciliacion de las responsabilidades laborales y domésticas es
el acceso equitativo y completo a la proteccién social. En este sentido, alin quedan muchos retos a
causa de la existencia de dindmicas de exclusién de la mujer del mercado laboral, que
automaticamente las limita en su acceso a la proteccion social. EI empleo formal sigue
prevaleciendo como mecanismo principal para gozar los beneficios de la proteccion social, entre los
gue se cuentan las prestaciones monetarias y médicas por maternidad, ejerciendo una dinamica de
exclusion a la poblacién no cubierta por este medio. Ademas, la proteccion socia en la mayoria de
los paises, incluyendo México, no considera a trabagjo reproductivo como “trabajo” (CEPAL,
2007). Lo anterior compromete los principios de solidaridad y universalidad que deben regir los
sistemas de proteccion social.

La protecciéon social tiene como fin garantizar €l derecho a la salud, atencion médica, la
proteccion de medios de subsistencia y servicios sociales necesarios para € bienestar individual y
colectivo. Lafalta de acceso a ésta se ha visto agravada por €l crecimiento del sector informal como
una forma de supervivencia (OIT, 1999), tanto para hombres como para mujeres, siendo estas
Ultimas las més vulnerables debido a las condiciones histéricas de desventgja en € mercado de
trabajo y en ladesigual distribucién de actividades en la economia reproductiva. Paraincluir atodos
los ciudadanos en la proteccién social habria que reformular los programas en gran parte de
América Latina, ya que los inadecuados planes de proteccion social existentes y el escaso acceso a
instrumentos de gestién de riesgo no favorecen alos trabajadores y generan incentivos paraingresar
alaeconomiainformal (Perry y otros, 2007).

Se advierte que los sistemas de proteccion social fueron disefiados en su mayoria siguiendo €l
supuesto de una participacion baja e irregular de la mujer en e mercado de trabajo remunerado
(CEPAL, 2007). Al incorporarse lamujer al mercado laboral, junto con los cambios en el modelo de
un solo receptor de ingreso generalmente masculino, los sistemas de proteccion social han quedado
rezagados en cuanto a cubrir las nuevas necesidades de la poblacion y la nueva dinamica del
mercado laboral. Lo anterior, junto con la creciente demanda de trabajo femenino no remunerado
para suplir las carencias de la oferta del Estado en politicas conciliatorias, en un momento de
transicion, coloca a la proteccién social como un importante desafio (Montafio, 2005).
Especificamente, las politicas conciliatorias se relacionan directamente con la proteccion socia en
forma de estrategias secuenciales™ (por ejemplo, los beneficios asociados a parto) y derivativas
(como las reformas a los sistemas de pensiones con enfoque de género).

La CEPAL ha planteado que existe una necesidad de generar mas y mejores empleos en
México (y en general en América Latina). Asimismo, se ha reconocido que el empleo por si solo no
garantiza un adecuado acceso a la proteccion social en €l corto y mediano plazo (CEPAL, 2006). En
algunos paises de Centroamérica, la CEPAL ha identificado que los sistemas de proteccion social
muestran rasgos de inequidad de género, ya gque en general se basan en una concepcion tradicional
de la mujer sobre su papel en el hogar como dependiente econémica (CEPAL, 1997). Por
consiguiente, resulta imprescindible emprender acciones positivas que corrijan la discriminacion de
género existente con relacién al acceso ala proteccion social (Montafio, 2005).

Las instituciones publicas encargadas de la proteccion social en México son el Instituto
Mexicano del Seguro Socia (IMSS), que otorga servicios paralas personas trabajadoras en el sector
privado; el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE),
gue atiende a empleados de gobierno; Petrdleos Mexicanos (PEMEX), Secretaria de Marina (SM) y
Secretaria de la Defensa Nacional (SDN), que brindan servicios a personas trabajadoras de sus

¥ veéase e punto 2 del capitulo |, en donde se sefida la clasificacion de estrategias conciliatorias en: secuenciales, derivativas y
medidas destinadas a |a reorganizacion de roles dentro del hogar o entorno (Durén, 2004).
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propias dependencias (INEGI, 2006). Dichas instituciones, junto con el sector privado, tienen una
responsabilidad muy importante en cuanto a los beneficios sociales que puedan impulsar una mejor
conciliacion entre el trabajo productivo y reproductivo.

Uno de los principales problemas en México en cuanto a la proteccion social es la
desarticulacion de politicas sobre este tema, asi como la dependencia de los beneficios de
proteccion social con empleo formal. Existe una necesidad de enfoques més integrados,
transparentes y participativos. En cuanto ala coordinacion entre ingtituciones y haciendo referencia
a principio de solidaridad, podria pensarse en una propuesta de atencion en salud, en la que
cualquier persona empleada del ambito publico o privado, y cualquier persona no empleada, tuviera
acceso alaatencion en cualquiera de las instituciones que brindan estos servicios.

a) Derechohabienciay género en México

Las desigualdades del mercado laboral expuestas afectan a la situacion de las mujeres en ciertos
tipos de proteccion social més que en otros, principalmente en los planes de salud y de jubilacion;
dado que las mujeres no cuentan con suficientes afios de servicio, ocupan puestos de menor rango
en las empresas 0 se emplean con jornadas de tiempo parcia (OIT, 2001). En términos de cobertura,
resulta interesante analizar las modalidades por medio de las cuales se puede acceder a la
derechohabiencia de hombres y mujeres. La poblacion derechohabiente en México representa
menos de la mitad de su poblacién (47 de cada 100 mexicanos declara tener acceso a los servicios
médicos que brindan las instituciones de proteccion social).’ Si se desagrega por sexo, se aprecia
gue este beneficio alcanza a 46,1% del total de la poblacién masculinay a 47,7% de la poblacién
femenina (véase el cuadro 5), lo cua indica que no existe una diferencia marcada de género en
cuanto al acceso a la proteccion social. La falta de cobertura afecta tanto a hombres como a mujeres
en una magnitud similar. Con todo, la diferencia radica en el tipo de derechohabiencia del cual se
goza. Como se apuntd anteriormente en el apartado legal, en México se considera a las mujeres
principalmente como beneficiarias del trabajador y su acceso esta condicionado al vinculo legal con
éste como concubinas, esposas 0 viudas. Cabe destacar que hace apenas unos afios que el IMSSy el
ISSSTE permitieron que las mujeres registraran a sus beneficiarios, conyuges o concubinarios
(Matarazzo, 2005).

En relacion con las diferencias entre hombres y mujeres respecto de la distribucion por tipo
de derechohabiencia, se observa que los hombres presentan proporciones similares en dicha
distribucion, fendmeno que no sucede en el caso de las mujeres (véase € cuadro 6). En 2004, del
100% de hombres derechohabientes, el 43,7% eran trabajadores o asegurados titulares y € 41,1%
eran beneficiarios. Paralas mujeres las proporciones son muy diferentes, ya que arrojan Unicamente
un 23,8% como trabajadoras o aseguradas titulares y 64,8% como beneficiarias.

Analizando los datos de asegurados titulares del principal proveedor de servicios de
proteccion social en México (el IMSS), se detecta de nuevo que, del total de asegurados, la
proporcion de hombres es mayor que la de las mujeres para todos los afios analizados, pero es
importante acotar que se observa una tendencia de las proporciones a iguaarse entre el periodo de
1995y el 2004.

Del total de proveedores de proteccion social, como se mencion6 arriba, €l IMSS es €
principal, con aproximadamente 32 millones de derechohabientes en 2005, 1o cua representa 66%
del total de derechohabientes en el pais. En segunda instancia se encuentra el Seguro Popular (SP),
gue atiende a més de 7 millones de personas, seguido por el ISSSTE con 5,7 millones.

2 INEGI, Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005.
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Cuadro 5
MEXICO: POBLACION SEGUN CONDICION DE DERECHOHABIENCIA, 2000 Y 2005
(Totales y porcentajes)

Poblacién total Poblacién No derechohabiente No especificado
derechohabiente

2000 2005 2000 2005 2000 2005 2000 2005
Total 97 483 412 | 103 263 388 |39 120 682 | 48 452 418 |55 555 788 |51 402 597 | 2 806 942 | 3 408 373
Porcentajes 100 100 100 100 100 100 100 100
Hombres 47 592 253 | 50249 955 |18 829 886 | 23 155 797 |27 357 519 |25 392 821 | 1404 848 | 1 701 337
Porcentajes 48,8 48,6 48,1 47,7 49,2 49,4 50 48,9
Mujeres 49891159 | 53013433 |20 290 796 | 25 296 621 {28 198 269 (26 009 776 | 1 402 094 | 1 707 036
Porcentajes 51,1 51,3 51,8 52,2 50,7 50,6 49,9 50

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, Censo General de Poblacién y Vivienda 2000 y Il Conteo
de Poblacion y Vivienda 2005.

Cuadro 6

MEXICO: DISTRIBUCION RELATIVA ENTRE HOMBRES Y MUJERES POR TIPO DE
DERECHOHABIENCIA, 2000 Y 2004

(Porcentajes)
2000 2004
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Total de derechohabientes 100 100 100 100
Trabajador o asegurado titular 32,8 18,0 43,7 23,8
Pensionado o jubilado 4,4 1,8 7.1 3,5
Beneficiario 31,2 51,7 411 64,8
Estudiante ® n.d. n.d. 2,8 2.4
Otro tipo 1,1 1,2 54 55

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social 2000 y 2004.

a

En la encuesta del 2000 no fue captada esta categoria y los casos encontrados en ese afio se clasificaron en el rubro
"Otra condicion".

Aun cuando €l sistema actual mexicano todavia no cumple con las condiciones deseables de
un sistema de aseguramiento (como es la cobertura universal), han existido iniciativas que han
influido para avanzar hacia un modelo con una cobertura més amplia, como el Seguro Popular (SP),
e cua ha sido una medida importante en cuanto a responder a la falta de acceso de proteccion
socia por parte de la poblacion mas pobre del pais. Este seguro es publico y voluntario, y esta
dirigido a familias sin proteccion socia en e ramo de salud. Es importante mencionar que gran
parte de las familias atendidas son encabezadas por mujeres, casi en 80% de las familias afiliadas en
2005 (INSP, 2006). Con respecto especificamente a la proteccion a la maternidad, e Seguro
Popular cuenta dentro del catdlogo de servicios con la atencion durante el embarazo, parto y
atencion al recién nacido. Este seguro también presta servicios meédicos y psicol 0gicos para victimas
de violencia intrafamiliar. Ademés del Seguro Popular, existen otras modalidades para incrementar
la cobertura de los sistemas de proteccidn social que incluyen medidas de asistencia médica en
relacion con la maternidad como e IMSS-Oportunidades, la cual no incluye medidas econdmicas
de apoyo a madres trabajadoras.
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Cuadro 7

MEXICO: ESTRUCTURA RELATIVA DE LOS ASEGURADOS TITULARES DEL
IMSS POR SEXO, 1995-2005

(Porcentajes)
1995 20002 2005
Total de asegurados titulares (%) 100 100 100
Hombres 65 63 59
Mujeres 35 37 41

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), Memoria Estadistica 2005.

? No incluye la modalidad 33 (Seguro de Salud para la Familia) ni eventuales del campo.

Cuadro 8
MEXICO: POBLACION DERECHOHABIENTE SEGUN INSTITUCION, 2005
(Porcentajes)
Poblacién IMSS ISSSTE PEMEX, Seguro Institucion Otra
derecho- Defensa o popular privada institucion
habiente Marina de salud
Total 48452418 | 32087547 | 5779620 | 1085245 | 7321217 | 1898109 | 1050728
Hombre 47,8 48,4 451 49,8 46,4 49,5 46,2
Mujer 52,2 51,6 54,9 50,2 53,6 50,5 53,8

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), Il Conteo de Poblacién y Vivienda.

A pesar de que este sistema ha beneficiado a més de tres millones de familias, en € debate
actual se discute que aln existen importantes desafios. Uno de ellos se refiere a los recursos de
infraestructura hospitalaria, personal médico y medicinas. De la misma manera, existen fuertes
criticas en cuanto a algunos tratamientos costosos e intervenciones mayores que no se encuentran
contempladas, ademés de gque se presenta un riesgo de profundizar la segmentacion de los sistemas
de salud publicos en vez de conducir ala creacion de un sistema tnico (Lomeli, 2006). Ademas, la
cobertura de poblacion beneficiada sigue siendo insuficiente, por o que uno de los principal es retos
actuales consiste en elevar el Seguro Popular a un sistema “universal” (lo cua también implica
importantes costos). Segun la Comision Nacional de Proteccion a la Salud, se pretende que en €l
2010 cualquier persona pueda acceder tanto alas atenciones del IMSSy del ISSSTE, como alas del
Seguro Popular. Hoy dia existe un programa piloto en algunos estados de |a Republica Mexicana.?

Con € fin de lograr la ampliacion de este seguro, en enero de 2007 el Gobierno de México
lanzo el programa Seguro Médico para una Nueva Generacion, que garantiza la afiliacion de todos
los integrantes de las familias que asi 1o soliciten y cuenten con un nifio mexicano, nacido en €l
territorio nacional a partir del 1 de diciembre de 2006.

21

Centro de Estudios Socialesy de Opinion Publica (2005). Programa Seguro Popular, p. 63.
Colima, Aguascalientes, Campeche, Tabasco y Guanajuato.
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b) Prestaciones sociales y género

L as prestaciones social es desempefian un papel muy importante en cuestion de conciliacion familiar
y laboral. Las prestaciones estdn generamente representadas en las tres categorias de clasificacion
de Duran (2004): estrategias secuenciales, derivativas, y destinadas a la reorganizacion de roles
dentro del hogar o entorno, ya que dichas prestaciones pueden incluir horarios flexibles, subsidios
para cuidado y/o licencias por maternidad y paternidad. Es importante resaltar la necesidad de tener
cuidado al analizar las cifras sobre proteccion socia en México. Si se consideran nuevamente las
cifras de la ENE 2004, que complementa la informacion censal, se aprecia que la proporcion de
mujeres ocupadas con prestaciones es ligeramente mayor a la de los hombres. Esta encuesta
establece que Unicamente 35,6% de la poblacién ocupada masculina y 3,8% de la femenina
contaban con algun tipo de prestacion laboral. Sin embargo, si se desagrega por tipo de prestacion,
en lo relativo a la proteccion social exclusivamente, las mujeres cuentan con un acceso menor
(1,9%) en comparacion con el 2,4% de los hombres (véase e cuadro 9). La razén para que €l
porcentgje total de la poblacién ocupada con prestaciones sea mayor paralas mujeres, se explica por
el hecho de que las mujeres cuentan con més prestaciones no establecidas por la ley, como
transporte, vales de despensa, seguro de viday otras,?® lo cual no se debe confundir con su acceso a
los beneficios por ley de la proteccion social como es la atencion médica.

Cuadro 9
MEXICO: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION OCUPADA, SEGUN CONDICION DE
PRESTACIONES PARA CADA SEXO, 2001-2004

Sexo Poblacion Sin Con prestaciones
ocupada prestaciones
Total Solo Seguridad social No tiene
seguridad y otras seguridad social,

social prestaciones pero si otras

prestaciones
2001 39214 428 61,4 38,6 29 87,2 10,0
Hombres 25 885 327 63,6 36,4 3,3 88,3 8,4
Mujeres 13 329 101 57,0 43,0 2,1 85,3 12,6
2002 40 114 226 63,1 36,9 2,4 88,3 9,3
Hombres 26 260 425 65,2 34,8 2,8 89,1 8,1
Mujeres 13 853 801 59,1 40,9 1,7 87,0 11,3
2003 40 461 681 63,3 36,7 1,9 87,9 10,2
Hombres 26 598 282 65,3 34,7 2,4 88,7 8,9
Mujeres 13 863 399 59,4 40,6 1,1 86,7 12,2
2004 42 082 011 62,9 37,1 2,2 87,2 10,6
Hombres 27 211 011 64,4 35,6 24 88,2 9,4
Mujeres 14 871 000 60,2 39,8 1,9 85,6 12,5

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI-STPS), Encuesta Nacional de Empleo 2001, 2002,
2003, 2004.

Nota: Prestaciones: Aquellas de las cuales goza el trabajador, tales como aguinaldo, participacion de utilidades, vacaciones
pagadas, crédito para vivienda, servicios médicos proporcionados por el IMSS, el ISSSTE y otras.

Otras prestaciones: Se refiere a prestaciones diferentes a las anteriores que otorgan los patrones o que conquistan las
personas trabajadoras en su lucha, como: seguro de vida, despensa, transporte, etcétera. Incluye los servicios médicos y de
seguridad social que los gobiernos de los estados otorgan a sus trabajadores.

% INEGI. Encuesta Nacional de Empleoy Seguridad Social 2004.
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Por medio de la incorporacién a mercado laboral las mujeres han incrementado e acceso
directo a beneficios sociales. No obstante, se puede argumentar que son las caracteristicas de dicha
insercién laboral 1o que marca un acceso diferenciado a los beneficios de proteccion social con
respecto a los hombres, a raiz de menores salarios, interrupciones en su carrera laboral por
responsabilidades familiares o maternidad y menores afios de trabajo, que muchas veces les impiden
cotizar adecuadamente para las pensiones o beneficios de jubilacién (OIT, 2001). Entre las
prestaciones sociales se cuentan aguellas por maternidad (que consideran licencias, subsidios y
atencion médica), que en general son exclusivas para la mujer y no representan una prestacion
familiar, como en otros paises, en donde se vincula a ambos padres con la crianza de | os hijos desde
e punto de vista de laley y en relacion con los beneficios sociales, como se vera en el siguiente
apartado.
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Ill. Experiencias de otros paises en
materia de conciliacion en
comparacion con Meéxico

Una vez expuestos los conceptos de conciliacion, e marco legal y €
contexto del mercado laboral y la proteccion social en México desde
una perspectiva de género, en esta seccion se presentan experiencias de
conciliacion en otros paises comparadas con € caso mexicano. Como
se ha destacado en este documento, la conciliacién entre la vida
familiar y la laboral asume cada vez mas relevancia en las politicas
publicas. En Europa, la conciliaciébn ha sido reconocida por €l
Parlamento Europeo y la Comision Europea como un area importante
gue los estados miembros deben fomentar y facilitar a sus ciudadanos
(Almenara, 2004). En América Latina existe un interés incipiente
aungue creciente en la conciliacion, asunto en € gue los actores de las
politicas se limitan generalmente a los mecanismos de la mujer y
organizaciones especidizadas en e tema de género (Martinez y
Camacho, 2005).

Con objeto de redlizar comparaciones entre las politicas
europeas y en nuestra region, es importante partir de la consideracion
no tanto del contexto socia expuesto arriba sino también de la
heterogeneidad estructural que existe en América Latina en
comparacion con Europa, y entre los mismos paises de la region,
especialmente en el tema de proteccion social. En América Latina los
sistemas presentan distinto grado de desarrollo, y en algunos casos las
instituciones se crearon en vinculacién con € empleo, y en otros, la
informalidad y la precariedad de las instituciones han conducido a la
falta de cobertura, inclusive de |os asalariados (M ontafio, 2005).
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Asimismo, para analizar comparativamente las politicas de proteccién a la maternidad en
diferentes paises, se requiere identificar el hecho generador de dichas prestaciones. En México,
como se menciond en € apartado legal, la proteccion a la maternidad se da propiamente en €l
embarazo a partir de su certificacion, incluyendo el periodo prey posparto y €l nacimiento delahija
o €l hijoy, por lo tanto, no se considera a las madres y padres adoptivos, a diferencia de otros paises
como Espafia, en donde e hecho generador puede ser la maternidad biol6gica, 1a adopcion y e
acogimiento familiar (Mendizabal, 2006).

En el cuadro 10 se presentan algunas buenas practicas de conciliacion en otros paises. Como
se advierte, algunas medidas son similares en México y otras inexistentes en este pais. En México
no se contempla una reduccién fiscal para el cuidado de los hijos que se asimile a subsidio espariol
(aun cuando este ultimo todavia enfrenta retos en cuanto a la ampliacién a mujeres con ganancias
menores a salario minimo, asi como a mujeres sin empleo). Ademés, e Reino Unido muestra un
gemplo de apoyo a cuidado infantil por medio del subsidio para cualquier persona que se
encuentre a cuidado de la nifia o del nifio, 0 de una persona joven, sin condicionar € subsidio a
nivel de ingresos o ahorros. Por otra parte, € subsidio a los hogares monoparentales de Francia
representa una buena préactica, pues responde a crecimiento de nuevos tipos de familias. En México
existen escasos programas sociales dedicados a hogares monoparentales, entre los que destaca el
nuevo programa de guarderias y estancias infantiles, que serd mencionado més adelante, a que
acceden madres o padres solos. En cuanto a los permisos parentales, Suecia cuenta con politicas
familiares que apoyan el papel de la paternidad, basandose en licencias para madres y padres vistos
como derechos individuales, en contraste con México en donde Unicamente se cuenta con lalicencia
por maternidad, mientras que los permisos para padres no existen en el ambito publico (por ley),
aunque algunas empresas y organizaciones cuentan con esta prestacion.

En Espafia, la Ley organica de igualdad para hombres y mujeres representa un gran avance en
el tema de conciliacion familiar y laboral, ya que contempla las licencias por paternidad y obliga a
las empresas a adoptar medidas que apoyen alos hombres y mujeres a armonizar su vida familiar y
laboral. En México existe la Ley de igualdad para hombres y mujeres, que sanciona laigualdad en
e trabajo y en los derechos sociales, pero no trata e tema de conciliacién ni de proteccion a la
maternidad explicitamente. Por otra parte, el modo de tributacion de Finlandia es similar a de
Meéxico, en donde la unidad impositiva es el individuo y no lafamilia. Finalmente, con relacion ala
duracion de la jornada laboral, hay una tendencia general en Europa de jornadas laborales més
cortas que en México, lo cual permite tanto a hombres como a mujeres disponer de mas tiempo libre
para su vida personal y familiar. Como se muestra en Francia, lajornada laboral se limitaa 35 horas
semanales en contraste con las 40 horas en México (en los casos en donde se trabaja 5 dias por
semana; sin embargo, la ley establece una jornada de 6 dias de trabajo por semana por uno de
descanso, que suman un total de 48 horas ala semana).

1. Prestaciones medicas y en especie por maternidad

Las condiciones para acceder alas prestaciones médicas y en efectivo por maternidad varian de pais
a pais. En € caso de Italia las madres no trabajadoras estan contempladas como beneficiarias de
prestaciones econémicas por nacimiento. En algunos paises (Canada, Dinamarca, Finlandia, Irlanda,
Noruega, Portugal, Reino Unido y Suecia), los sistemas de proteccién social abarcan a todas las
mujeres residentes (sean 0 no trabajadoras) en lo que se refiere a las prestaciones médicas, y solo a
las mujeres aseguradas en cuanto alas prestaciones en efectivo.



13

Cuadro 10

ALGUNAS BUENAS PRACTICAS EN POLITICAS DE CONCILIACION DE LA ECONOMIA
PRODUCTIVA'Y REPRODUCTIVA

Tipo de politica Descripcion Beneficiarios Pais Comparacién con México
Subsidio para el Es un derecho a una reduccion fiscal de 1.200 euros al afio al momento de Mujeres trabajadoras Espafia No existe una reduccion fiscal de
cuidado de los hijos declarar la renta (o 100 euros mensuales). Las ganancias tienen que superar (asalariadas), madres espafolas este tipo
el salario minimo y la mujer tiene que haber contribuido al menos 15 dias con hijos(as) menores a los tres
durante el mes inmediatamente anterior (30 dias si es a tiempo parcial). afios
Prestacion para Prestacion monetaria para hogares monoparentales (un solo progenitor en Cualquier persona viuda, Francia Programa de guarderias y
hogares estado de embarazo o con uno o mas hijos). La renta varia segun la divorciada, separada o soltera estancias infantiles
monoparentales beneficiaria esté embarazada, la cantidad de hijos a cargo que tenga, y los que resida en Francia y que esté (exclusivamente para cuidado
recursos que posea. embarazada o que tenga a su infantil)
cargo al menos un hijo(a)
Permiso paternal El permiso parental se abona durante 480 dias, que se dividen Padres de familia Suecia No existe un permiso parental, ni
para padres de igualitariamente entre los padres, aunque uno de ellos puede transferir hasta licencia exclusiva para padres en
familia 180 dias al otro. De los restantes, 30 dias son forzosos para el padre, es decir, el ambito publico
ni se pueden transferir, ni se pueden renunciar.
Proteccion social Las personas trabajadoras dependientes a tiempo parcial, Trabajadores y trabajadoras Espafia La Ley del seguro social protege
para tiempo parcial independientemente de la duracién del periodo de trabajo, estan protegidas dependientes (no auténomos) a a personas trabajadoras que se
frente a todas las situaciones previstas para las personas trabajadoras a tiempo parcial emplean por jornada reducida o
tiempo completo por cualquier unidad de tiempo
Ley organica de Se reconoce el derecho a la conciliacion familiar y laboral, y se fomenta una Todas las personas Espafia Existe la Ley general de igualdad
igualdad para mayor corresponsabilidad. Incorpora, entre otras medidas, una licencia por para hombres y mujeres y el
hombres y mujeres paternidad de 13 dias como derecho individual del padre, ampliacion del Acuerdo nacional para la igualdad
(2007) periodo de maternidad por discapacidad o parto prematuro, y obliga a las entre hombres y mujeres
empresas de mas de 250 empleados a negociar planes de igualdad.
Impuesto sobre la Consiste en el paso de un modo de tributacién conjunta a uno individual. El Personas fisicas Finlandia | La unidad impositiva también es
renta de personas individuo pasa a ser la unidad impositiva, desplazando a la familia. el individuo y no la familia
fisicas
Reduccion de la Desde el afio 2000, la jornada laboral establecida por la ley se limita a 35 Poblaciéon econémicamente Francia La jornada laboral es de 8 horas
jornada laboral horas por semana. La ley aplica para todas las ocupaciones, protegiendo a las | activa diarias y por cada 6 dias de
personas trabajadoras de bajos ingresos por pérdidas de ingreso al trabajo, uno de descanso
implementar la ley.
Beneficios para el Consiste en un subsidio, libre de impuestos, para cualquier persona que se Cualquier persona al cuidado de | Reino No existe un subsidio de este tipo
cuidado infantil encuentre al cuidado de un nifio(a) o de una persona joven. Este beneficio no un nifio(a) o una persona joven Unido

esta condicionado al nivel de ingresos o ahorros. En caso de que el hijo(a) no
sea propio y el fallecimiento de los padres, se puede aplicar un apoyo llamado
Guardian’s Allowance.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Informe para el Parlamento Europeo de Almenara Estudios (2004), OCDE (2005) y Boletin Oficial del Estado de Espafia (23 de marzo de 2007).
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En México, la Ley del seguro socia considera la asistencia médica durante e embarazo,
parto y posparto, ademés de ayudas en especie por seis meses para la lactanciay una canastilla de
maternidad (prestaciones en especie). Tanto |as trabajadoras aseguradas como la esposa o concubina
del asegurado tienen derecho a dichas prestaciones. Sin embargo, en el caso de las prestaciones
monetarias, es Unicamente la trabajadora (o €l trabajador) asegurada la cual puede acceder a €ellas,
dejando fuera ala esposa o concubina del trabajador. Asimismo, las hijas del asegurado(a) no tienen
derecho a prestaciones por maternidad (ni econdmicas hi en especi€); Unicamente son beneficiaras
del seguro de enfermedades.

Un punto digno de andlisis en la Ley del seguro social se refiere a requisito para acceder a
subsidio por maternidad, que exige a la asegurada haber cubierto por 1o menos 30 cotizaciones
semanales en el periodo de 12 meses anteriores a la fecha que debe comenzar e subsidio. Si la
asegurada no 1o cumple, € IMSS queda eximido de pagar el subsidio y sera el empleador quien
directamente asuma este pago. Siendo seis semanas previas al nacimiento del bebé la fecha en
donde comienzan los derechos por maternidad, entonces la trabajadora no debe estar embarazada a
ingresar a su empleo, de tal manera que e empleador no tenga que cubrir e subsidio por
maternidad. Esta condicion podria llevar a una discriminacion laboral en contra de las mujeres, ya
gue los empleadores considerarian la posibilidad de pedir un certificado de no embarazo, buscando
protegerse de no cubrir los subsidios por maternidad. En ciertos paises, los empleadores solicitan
una prueba de no embarazo en el momento de la contratacion, lo cual constituye una forma muy
grave de discriminaciéon laboral. En México a nivel federal, e que un empleador solicite un
certificado de no embarazo todavia no esta castigado por ley, en contraste con lo que sucede en
paises como Chile, El Salvador, Honduras, Brasil, Reino Unido, Canaday Polonia. A mediados de
2007 la Comision de equidad y género de la Camara de Diputados aprob6 una proyecto de dictamen
para que los patrones no exijan € certificado de no gravidez como requisito para contratar a las
mujeres que soliciten empleo. Esta iniciativa alin no ha sido sancionada por € Poder Ejecutivo.”* A
nivel estatal, algunas entidades han promovido la prohibicién de dicho certificado. También se
instruy6 bajo € gobierno de Vicente Fox (2000-2006) la prohibicién del certificado de no gravidez
€Omo un requisito para un empleo en e gobierno federal.

Un importante desafio en la proteccion ala maternidad se refiere alos cambios demogréficos
mencionados a lo largo del documento, como es el crecimiento de las familias monoparentales. La
pregunta gque surge es como garantizar el acceso de los subsidios de maternidad por parte de estas
nuevas estructuras familiares. En algunos paises de la OCDE (como Australia, Nueva Zelandiay el
Reino Unido), €l Estado destina parte de su gasto publico a transferencias monetarias para padres y
madres que no viven en pargja ni reciben apoyo alguno de una pareja (Almenara, 2004).

2. Licencias por maternidad y paternidad

La gran mayoria de los paises conceden por ley una licencia por maternidad, generalmente
retribuida. Sin embargo, la distancia entre la ley y la redlidad sigue siendo considerable. Muchas
mujeres gozan de manera parcial o nula de licencias por maternidad debido a su condicién en el
mercado laboral. En cuanto a su duracion, |os paises europeos cuentan en su mayoria con licencias
por maternidad mas largas que en América Latina, y en general cumplen con e periodo
recomendado por la OIT de 14 semanas. En paises latinoamericanos las licencias varian desde 18
semanas en e caso de Chiley 16 semanas en Brasil, hasta 12 semanas en Argentina. Para el caso de
los paises europeos las licencias de maternidad oscilan entre 18 semanas (para e caso de
Dinamarca, Irlanda y e Reino Unido), 16 semanas (Espafia, Francia, Italia, Luxemburgo y
Portugal) y 14 semanas (Alemaniay Finlandia). En Estados Unidos existe €l derecho a unalicencia
de 12 semanas durante un periodo de 12 meses con motivo del nacimiento y cuidado de una hija o

220 de noviembre de 2007.
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un hijo. En este pais no existe garantia de un pago por lalicenciay se aplica solo al personal de las

empresas que emplean a 50 0 més personas trabajadoras.

Cuadro 11

COMPARATIVO LICENCIAS DE MATERNIDAD Y PATERNIDAD EN PAISES
SELECCIONADOS, 2004

Pais Licencia de maternidad Licencia de paternidad Licencia parental *
Alemania Si tiene (14 semanas) Si tiene (2 dias) Hasta 730 dias °
Argentina Si tiene (12 semanas) Si tiene (2 dias) No tiene

Austria Si tiene (16 semanas) Si tiene (3 dias) Hasta 912 dias
Brasil Si tiene (16 semanas) Si tiene (5 dias) No tiene

Chile Si tiene (18 semanas) Si tiene (1 dia) No tiene

Dinamarca Si tiene (18 semanas) Si tiene (14 dias) No tiene

Espafia Si tiene (16 semanas) Si tiene (2 dias) No tiene

Estados Unidos Si tiene (12 semanas) No tiene No tiene

Finlandia Si tiene (14 semanas) Si tiene (12 dias) Hasta 158 dias
Francia Si tiene (16 semanas) Si tiene (7 dias) No tiene

Irlanda Si tiene (18 semanas) © No tiene Hasta (98 x 2) dias
Italia Si tiene (16 semanas) No tiene Hasta 330 dias
Luxemburgo Si tiene (16 semanas) * Si tiene (2 dias) Hasta (182 x 2) dias
México Si tiene (12 semanas) No tiene No tiene

Noruega Si tiene (=26 semanas) Si tiene (14 dias) Hasta 1.095 dias
Portugal Si tiene (16 semanas) Si tiene (5 dias) Hasta 90 dias

Reino Unido Si tiene (226 semanas) ° Si tiene (14 dias) Hasta (91 x 2) dias °

Republica Checa

Suecia

Si tiene (226 semanas)

Si tiene (14 semanas)

Si tiene (1095 dias)
Si tiene (10 dias)

Hasta 1.095 dias
Hasta 480 dias

Fuente: Elaboracién propia con informacion de Women y Work Task Force (WABA), 2004.

? Licencia compartida que puede ser utilizada por madres y padres.

® No pagada.

[

d

Ocho semanas adicionales, no pagadas.

° Veintiséis semanas adicionales, no pagadas.

f

Hasta 18 meses, no pagados.

Cuatro semanas adicionales para madres en periodo de lactancia.

En México, de acuerdo con laley, lalicencia es retribuida por el sistema de proteccién social
con un 100% del salario (si se llegara a extender, se pagaria un 50% por un periodo no mayor de 60
dias)® y consiste en un periodo de 12 semanas (menor alas 14 recomendadas por 1aOIT). Laley en
Meéxico considera a las trabajadoras domésticas dentro de esta prestacion; desafortunadamente para
ellas raramente se aplica laley, ya que las trabgjadoras domeésticas rara vez cuentan con proteccion
social y por ende con licencias por maternidad. Ademas, una prestacién de licencia por maternidad
0 paternidad debe ir acompafiada de la garantia de volver a trabajo. En México, la Constitucion
sefidla que las mujeres tienen derecho a conservar su empleo y derechos laborales al regreso de su
licencia, lo cua no necesariamente se aplica en la realidad del caso mexicano. Muchas mujeres
regresan al trabajo en diferentes condiciones laborales, sobre todo por la pérdida de trayectoria
laboral, que en muchos de los casos les afecta en su cotizacion de pensiones (OI T, 2000).

% Sefialado por laLey Federal del Trabajo.
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Por otra parte, extender los periodos de licencia de maternidad ha representado beneficios
para algunos paises. Ahora bien, laliteratura sobre € tema estima que en algunos paises de la Unién
Europea (UE) los permisos por maternidad largos podrian afectar negativamente |as probabilidades
de que lamujer sereinserte en e mercado laboral. Ruhm (1998) y la OCDE (2002) han encontrado
que estos efectos negativos serian especialmente dramaticos para los paises en los cuales lalicencia
por maternidad o paternidad no va acompafiada de la garantia de volver al trabgjo y especialmente
en el caso de las mujeres, cuando va de la mano con niveles educativos bajos.

Una de las alternativas para mejorar el alcance de la prestacion de licencia por maternidad en
algunos paises (Chile, por gemplo) ha sido desligar del &mbito de proteccidn social para financiarla
con el presupuesto nacional, en vez de forma tripartita. En otros paises en donde las licencias por
maternidad contintian siendo financiadas por €l sistema de proteccion social, la propuesta radica en
que € financiamiento de la maternidad no sea realizado exclusivamente por los empleadores de
mujeres embarazadas, sino que provenga de contribuciones generales (Martinez y Camacho, 2005).
En e caso de México, los costos por maternidad son financiados por € sistema de proteccién social
de una manera tripartita (empleador, gobierno, trabajador). Este punto se tratard mas adelante en €l
apartado de prestaciones monetarias.

En cuanto a las licencias para padres de familia, un caso particular en el mundo es € de
Suecia (pais que se ha distinguido por sus avances en equidad de género en los Ultimos afos), en
donde la licencia es parental, la cual puede ser utilizada tanto por hombres como por mujeres,
disponiendo de 480 dias, de los cuales 180 pueden ser transferidos entre ellos, con la excepcion de
30 dias que son forzados para € padre. En Noruega la licencia parental reserva también seis
semanas para los padres de familia, pero el padre puede elegir tomar la mayoria de lalicencia si asi
lo decide. Austria también cuenta con licencia para padres, la cual puede ser utilizada si la madre
trabaja por cuenta propia y sus ocupaciones le impiden cuidar a su hijo. Ademas, ambos padres
pueden solicitar a su empleador jornadas de tiempo parcia durante el segundo afio del hijo(a) y uno
de €elos, ya sea padre 0 madre, puede solicitar tiempo parcia durante el tercer afio. En Italia se
establece que en los primeros ochos afios del nifio, tienen derecho a ausentarse tanto la madre como
el padre, otorgandole a este Ultimo un periodo fraccionado o continuado no mayor de seis meses, 1o
gue arroja como suma de ambos progenitores un periodo no superior a los 10 meses (Mendizébal,
2006).

En e caso de Espaia destaca |a reciente aprobacién (marzo de 2007) de la Ley organica para
la igualdad efectiva de hombres y mujeres, en la cua se obliga a las empresas de més de 250
empleados a negociar con los agentes sociales planes de igualdad, entre los que se encuentra la
ampliacion de permisos de maternidad para los casos de parto prematuro y en aquellos que por
cualquier otra circunstancia el recién nacido tenga que permanecer hospitalizado después del parto.
Ademés, considera un permiso por paternidad de 13 dias que se extenderd de manera progresiva
hasta | os cuatro meses en el afio 2013.

Las licencias por paternidad en paises latinoamericanos son minimas o inexistentes. En
Uruguay esta vigente una licencia para padres sélo en el sector publico y consiste Unicamente en
tres dias. La reglamentacion laboral en Chile otorga a los padres de familia licencia por un dia en
caso de nacimiento de un hijo(a). En Argentina el padre tiene derecho a unalicencia por nacimiento
del hijo(a) de dos dias corridos. En México no existe por ley unalicencia para padres de familia.

A pesar de la existencia de buenas practicas en algunos paises, ho se puede pasar por ato la
dificultad de involucrar a los hombres en el concepto de “permiso parental”, especialmente por
razones culturales, por la concepcion de que los padres son en la mayoria de las ocasiones el
principal proveedor de ingresos a la familia, y finalmente, por el hecho de que e permiso parental
es un derecho individual concedido generalmente alamadre en su condicién de trabajadora. Debido
alo anterior, los padres de familia a ser sujetos de un permiso parental, deben compartirlo con la
madre, pero no pueden tener este derecho individua mente.
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Aun cuando los padres cuenten con el derecho para una licencia parental, la evidencia
muestra que los hombres suelen utilizarlo escasamente. En Austria, cerca del 95% de las mujeres
utilizan las licencias por maternidad, comparado con el 2% de los hombres que |o hacen. En Irlanda,
unicamente el 5% de los padres de familia utilizan las licencias por paternidad (Cabeza Pereiro,
2005). Con todo, se debe reconocer que también han existido avances significativos en algunos
paises en cuanto a la utilizacion de las licencias parentales. En Islandia se establecié un periodo de
licencia para padres de un mes en el afio 2000 (el cua pasd a dosy posteriormente a tres meses en
2002 y 2003, respectivamente), por € que los padres han pasado de utilizar en promedio 39 dias en
el 2001 a 182 dias en el 2003, y ello representa un aumento muy considerable.

Algunos de los factores identificados que afectan €l uso de las licencias para padres, tienen
gue ver con € ingreso familiar y laremuneracion mismade las licencias. S €l ingreso de los padres
de familia es mayor que el de las mujeres, € uso de la licencia para padres disminuye, y se
incrementa en €l caso contrario (Drew, 2005). Ademas, se ha detectado que los padres utilizan mas
las licencias en cuanto éstas son mas flexibles y remuneradas, y cuando los bebés son un poco
mayores, generalmente tras el periodo de lactancia (Informe Randstad, 2003). Por lo anterior, se
deduce que se necesitan fuertes incentivos para que los hombres utilicen las licencias de paternidad.

3. Cuidado infantil

El cuidado infantil implica la accion de ayudar a un nifio o nifia en €l desarrollo y bienestar de su
vida cotidiana. Este concepto engloba el cuidado material que implica un “trabajo” y e cuidado
econdémico que implica un “costo”. Puede readlizarse de manera no remunerada por miembros de la
familia o comunidad, o bien, de manera remunerada dentro o fuera del marco familiar (Batthyany,
2004).

Knijn y Kremer (1996) han identificado algunos dilemas para el tema del cuidado. Uno de
ellos esta relacionado con € caréacter publico o privado de la responsabilidad del cuidado. Las
autoras sefialan que e primer elemento a tomar en cuenta en este dilema es |la calidad del cuidado
proporcionado, y afirman que el dilema entre la responsabilidad publicay privada es en e fondo un
dilema del Estado. El argumento se basa en asegurar que el Estado es la Unica institucién en la
sociedad que posee los instrumentos financieros, legales y politicos, para garantizar servicios de
cuidado de calidad; no obstante, la pregunta recurrente en el tema del cuidado sigue siendo ¢cudles
son los limites entre el mercado y la familia para la provisién de cuidado infantil? (Batthyany,
2004).

En estos términos, también se ha expresado en la literatura que €l cuidado infantil ain se
concibe, tal vez respondiendo a la situacion actual y no ala situacion deseada, como un derecho de
las mujeres, aunque es una necesidad para e desarrollo econémico y social de la sociedad en
general (CEPAL, 2007). En primera instancia es necesario plantear la pregunta de ¢quién esta a
cuidado de los nifios y nifias en México? La responsabilidad de cuidar a nifios y nifias de 0 a 6 afios
recae en las madres en 84,1% de los casos. El principal proveedor de servicios de guarderias
publicas en el pais es € IMSS, €& cual ha ido incrementando considerablemente la cobertura,
pasando de 466 guarderias en 1995 a 1.516 en €l 2005, como lo registra el cuadro 12. Es importante
reconocer esta expansion de servicios para cuidados infantiles, si bien las cifras también muestran
gue la oferta sigue siendo insuficiente. El total de solicitudes de guarderia pendientes en abril de
2006 era de 23.361. Por otra parte, los horarios no se gjustan en todos los casos con las jornadas
laborales de la madre o € padre. La mayoria de las guarderias ofrecen servicios de entre 9 y 10
horas de lunes a viernes, por lo cual, si las jornadas laborales son en fin de semana, no coinciden
con los horarios de dichos servicios.
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MEXICO: GUARDERIAS EN SERVICIO Y NINEZ ATENDIDA, 1995-2005

Cuadro 12

IMSS ISSSTE
1995 2000 2005 1995 2000 2005
Guarderias 466 899 1516 128 137 239
Nifiez atendida ® 64 463 103 707 190 057 28 848 34 270 32 262

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), 2005.

@ En el caso del IMSS, se refiere a nifios y nifias con inscripcion.

Debido alainsuficiencia de oferta de guarderias por parte del sistema de proteccion social, ha
comenzado a crecer € nimero de guarderias privadas, ademas de mecanismos informales de
cuidado infantil, como las iniciativas ciudadanas. Aun asi, para las estancias de cuidado infantil
(tanto publicas como privadas) existen barreras para acceder a€llas. En las guarderias del IMSSYy el
ISSSTE, la principal barrera es la condicién labora de las madres o padres (ya que Unicamente los
dfiliados a estos sistemas pueden acceder a estos servicios) y la fata de plazas. En € caso de las
guarderias privadas (segin € INEGI, existian sdlo alrededor de 2.000 en el 2004 a nivel nacional),
la principal barrera es el costo; y en las estancias federales y estatal es, |os horarios generalmente no
son compatibles con la jornada laboral de los padres. Por su parte, las iniciativas ciudadanas
generalmente no estan registradas oficialmente y operan bajo condiciones precarias y prestando un
servicio de baja calidad (Matarazzo, 2005). En México, como en la mayoria de paises de América
Latina, existen redes informales de cuidado. Cuando ambos padres trabajan, pero se puede contar
con €l apoyo de una familia extensa, es mas factible que los parientes cuiden a los nifios y nifias en
casa, en lugar de acudir alos servicios de cuidado infantil (Juarez, 2003).

Dentro de las guarderias del IMSS existen seis tipos de esquemas. madres IMSS, ordinario,
participativo, vecina-comunitario, del campo y vecinal comunitario simplificado. El esquema
vecinal-comunitario es €l que cuenta con un nimero mayor de guarderias, seguido del esquema
participativo. El primero opera bgjo e funcionamiento de la Ley del seguro social mediante la
subrogacion con prestadores de servicios de guarderias particulares, que estan obligados a cumplir
con los requisitos de inmueble, legales y operativos establecidas por €l IMSS. El servicio otorgado
es de 10 horas y cuenta con flexibilidad, dependiendo de las necesidades de los usuarios. El
esguema participativo también opera bajo la Ley del seguro social y por subrogacion, pero en este
caso € IMSS subroga la prestacion del servicio a una asociacion sin fines de lucro y se basa en las
normas del Instituto, €l cual supervisa su funcionamiento (Matarazzo, 2005). El esquema Madres
IMSSy el esquema ordinario son operados directamente por € Instituto. Por otra parte, el esquema
del campo es para trabajadores y trabajadoras eventuales y es subrogado a un prestador de servicios
local, mientras que € IMSS se reservala supervisién de su funcionamiento.

Por otra parte, existen otros servicios de guarderias, entre los que cabe mencionar los
otorgados por el Sistema Educativo Nacional, gue mediante los Centros de Desarrollo Infantil
(CENDI), proporciona educacion y cuidado a nifios y nifias desde los 45 dias de vida, servicios que
han ido creciendo en los Ultimos afios. Por otra parte, el Sistema Naciona para € Desarrollo
Integral de la Familia (DIF) cuenta con servicios de atencidn de menores de hasta 6 afios por medio
de los Centros Asistenciales de Desarrollo Infantil (CADI) y los Centros de Atencion Infantil
Comunitarios (CAIC) (Matarazzo, 2005).
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A inicios de 2007, e Gobierno de México lanzd el Programa de guarderias y estancias
infantiles para apoyar a mujeres trabajadoras® con el fin de asistir a hogares que se encuentren en
condiciones de pobreza y que tengan a menos un nifio o nifia de 1 a 2 afios 11 meses, y en los
cuales las madres o padres o cuidadoras estén trabajando o buscando trabajo, y que no cuenten con
acceso a servicios de cuidado infantil, que brinda la proteccion social. A dichos hogares se les
proporciona una asignacion de hasta 700 pesos mensuales por cada hijo o hija para que sean
inscritos en alguna guarderia o estancia infantil de su eleccidn, ya sea publica o privada. Este apoyo
es proporcionado por medio de una tarjeta electrénica, en la que se transfieren los pagos a la
instancia proveedora del servicio. De la misma manera, €l gobierno proporciona apoyo econémico y
capacitacion a particulares para € establecimiento de las guarderias y estancias infantiles. Las
familias, a su vez, tienen la obligacion de contribuir por lo menos con e 10% del costo de la
guarderia o estancia seleccionada. Este nuevo programa tiene como objetivo complementar los
servicios que prestan el IMSS, €l ISSSTE y € Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, los
cuales, como demuestran las cifras oficiales, no han sido suficientes aln para satisfacer la demanda
actual de guarderias. En 2007 se promovio e establecimiento de 3.500 estancias que proporcionan
servicio a aproximadamente 63.000 nifios y nifias entre 1y tres afios 11 meses.

Los beneficios de este nuevo programa estan aln por descubrirse, pero a momento se
presentan interrogantes que seré necesario responder si se busca alcanzar los maximos beneficios
posibles. Los grandes retos se presentan en dos areas principales: regulacion y vigilancia, y calidad
en recursos humanos y en instalaciones (sobre todo como asegurar una capacitacion adecuada del
persona y un ambiente e instalaciones seguras para €l bienestar de las nifias y los nifios que seran
atendidos). Laidea del programa resulta congruente con las necesidades fehacientes de servicios de
cuidado infantil en el pais; sin embargo, no es algo nuevo, pues ya operan en México guarderias
impulsadas por iniciativas ciudadanas que surgieron bajo el concepto de “guarderias vecinaes
comunitarias’ y que funcionan en la Ciudad de México y en e Estado de México como Centros de
Desarrollo Infantil Comunitarios (CDIC). Ademés, es una realidad que €l cuidado infantil se ha
realizado y se realiza en la mayoria de los casos de una manerainformal (con familiaresy vecinos),
constituyendo asi una via de conciliacion, por lo cua e programa de guarderias y estancias
infantiles representa de alguna manera un mecanismo de regulacion de esta dinamica ya existente de
cuidado informal. Los apoyos para € cuidado infantil representan una medida para impulsar la
participacién labora de lamujer. Sin embargo, es importante resaltar que, aunado a dichas medidas,
debe ir el tema de meora de la calidad en € cuidado infantii como medida conciliatoria
fundamental.

Este programa es similar a Programa de hogares comunitarios implementado en Guatemala,
el cual, de acuerdo con las evaluaciones del IFPRI (International Food Policy Research Institute) ha
logrado incrementar la participacion de la mujer en el mercado laboral, asi como reducir la pobreza
de los hogares beneficiados. Este programa fue puesto en vigor en 1991 por el gobierno de
Guatemala, con € fin de brindar una alternativa diferente para el cuidado de nifios y nifias. El
programa opera de manera muy similar al de guarderias y estancias infantiles en México mediante
una madre cuidadora (seleccionada por padres y madres de familia de la comunidad), quien provee
cuidado, higiene y alimentacion hasta a 10 nifios y nifias en su propio hogar. En retribucion, la
madre recibe una pequefia remuneracién aportada conjuntamente por padres y madres de familia, y
por el mismo programa. Ademés, e programa destina recursos monetarios a las madres para la
comprade alimentos paralos nifios y nifias beneficiarios.

Del programa de Guatemala se podrian obtener algunas lecciones para motivar el buen
funcionamiento del programa de guarderias y estancias infantiles en México. En la evaluacion del
Programa de Hogares Comunitarios realizada por el IFRPI (2002),%” se concluye que en términos

% paramayor informacion de este programa consultar: hitp://www.sedesol .gob.mx/ programas/estanciasi nfantiles/main.htm.

2 Ruel y otros (2002).
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generales su disefio es bueno y esta bien valorado por las familias beneficiarias. Sin embargo, con
relacion ala calidad, a pesar de que es considerada como aceptable, existen grandes diferencias de
desemperio entre las madres cuidadoras, o cual podria suceder en el caso del programa en México
si no sellevaacabo un estricto seguimiento y vigilancia, como se mencioné en el apartado anterior.
Ademés, las madres cuidadoras manifiestan (de acuerdo con la evaluacion del 1FPRI) la necesidad
de recibir mayor capacitacion, lo cual es otro punto crucial a considerar en la implementacion del
programa mexicano de guarderias. Finalmente, es importante considerar la participacion activa de
los padres de familia a fin de fomentar la corresponsabilidad, que en el programa de Guatemala ha
sido bgja.

En América Latina existen diferencias en cuanto a las normas legidativas sobre cuidado
infantil.?® En Argentinay Chile la ley compromete a los empleados a contar con salas de cuidado
infantil en funcién del nimero de trabajadoras (20 en Chile y 50 en Argentina). La legidacién en
Ecuador provee beneficios de cuidado infantil independientemente del sexo del trabgjador.
Generalmente, la ley no considera a los hombres como beneficiarios de los servicios de cuidado
infantil, con lo que se refuerza laidea de que las tareas de cuidado son responsabilidad femenina.

En Espaiia, pese a la existencia de politicas de bienestar social, se advierte un rezago en €
tema del cuidado infantil y de los ancianos, ya que 80% del cuidado esta todavia en manos de las
mujeres y no de los servicios publicos (Tabio, 2005, citada en Montafio, 2005). En los Paises Bgjos
sucede una situacion similar, a igual que en México, donde e cuidado sigue siendo cosa de
mujeres. Existe un fendmeno distintivo de la region de América Latina, en donde la situacion
mencionada en e punto anterior se modifica debido a la presencia masiva de trabajadoras
domesticas, en su mayoria mujeres indigenas o afrodescendientes, en condiciones de pobreza'y con
niveles educativos muy bagjos. Estas mujeres, a su vez, enfrentan severos problemas de cuidado
infantil (Montafio, 2005).

En México, como se menciono en e apartado de marco legal, laley estipula que las madres
trabajadoras tendran derecho a cuidado infantil. Esta prestacion esta limitada a mujeres que estén
dfiliadas a los sistemas de proteccién social, lo cual excluye a alrededor de 50% de la poblacion,
degjando fuera nuevamente a las trabajadoras domésticas. De acuerdo con la Ley del seguro socidl,
los sujetos de derecho para la prestacion de cuidado infantil son: madres aseguradas, viudos o
divorciados, y los que judiciamente conserven la custodia de sus hijos, siempre y cuando estén
vigentes sus derechos con €l IMSS y no puedan proporcionar atencién y cuidados al menor. La
oferta de servicios de cuidado infantil sigue siendo insuficiente en México. Las barreras para
acceder tanto a los servicios de cuidado infantil publico (falta de plazas, fata de adecuacion de
horarios) como privado (altos costos), siguen estando presentes.

Existen algunos otros paises, como es el caso de Estados Unidos, en donde se puede afirmar
gue se registra un rezago en relacion con el tema del cuidado, a pesar de los avances feministas que
se han logrado en este pais. Las mujeres estadounidenses han entrado a mercado laboral desde hace
varias décadas; pese a ello, €l tema del cuidado infantil no parece estar contemplado en la agenda
nacional. Est4 extendida la creencia de que el tema de cuidado infantil es privado y no un objeto de
debate publico, lo cua ha llevado a muchas mujeres a replantearse sus proyectos de maternidad a
no exigtir una alternativa clara paralos servicios de cuidado infantil (Rosen, 2007).

En Estados Unidos, Rosen (2007:3) afirma que “la crisis del cuidado muestra con crudeza
gue la agenda feminista por la igualdad de género ain esta inconclusa’. Ademés, esta crisis afecta
diferencialmente a las mujeres. En este pais las personas con mayores ingresos pueden atenuar €l
déficit de cuidado, contratando servicios a domicilio. Laironia de este caso es que lamayoria de las
proveedoras de estos servicios son mujeres inmigrantes que a su vez se ven forzadas a dejar a sus

% Ver Pautassi (2005).
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propios hijos en redes de cuidado informal, 1o cual se compara con la situacion de trabajadoras
domésticas en América Latina

4. Conciliacion en la empresa

El papel de las empresas es fundamental como parte de un conjunto de acciones tendientes a
favorecer la conciliacion de la vida familiar y laboral realizadas por otros agentes sociales, entre
ellos e Estado (como se ha analizado en los apartados anteriores). Sin embargo, no todas las
empresas cuentan con las mismas posibilidades de implementar politicas de conciliacion. Por otra
parte, es comun gue desde la empresa el conflicto entre familiay trabajo se perciba como ajeno a su
incumbenciay de caracter mas hien privado. Implementar politicas de conciliacion muchas veces se
considera un costo que las empresas no estan dispuestas a asumir, aunque en realidad puede resultar
una muy buena inversion. Ademas, una respuesta no adecuada o inexistente a las nuevas demandas
de los trabgjadores y trabajadoras para conciliar la vida familiar y laboral, puede conducir a un
ambiente de estrés y aumento en el nivel de ausentismo, que repercute directamente en la
productividad de las empresas (Consgjeria de Empleo y Mujer, 2007).” Por otra parte, existe
también un estereotipo que supone que € problema del ausentismo serd principalmente de las
mujeres por |os permisos relacionados con la maternidad y |abores domésticas. Cabe mencionar que
algunas compafiias ya estan cambiando esta tendencia y han comenzado a implementar medidas
favorables a la conciliacion. No obstante, existe una limitacion en cuanto a informacion sobre €l
impacto de dichas medidas.

La flexibilidad laboral se reflgja en una mayor productividad en las empresas debido a que
existe una menor rotacién de personal, mas compromiso por parte de |os trabajadores y trabajadoras
con la institucién, un mejor ambiente de trabajo y menos ausentismo laboral (Chinchilla'y Leon,
2004). La literatura reciente establece que los principales factores que impulsan a las empresas a
incorporar estas medidas son: € tamafio de la empresa, e porcentgje de empleadas, la
competitividad del mercado laboral y €l grado de preocupacién por reclutar y retener a su personal
(Poelmans, Chinchilla'y Ledn, 2003). Es precisamente este Ultimo factor 1o que ha impulsado a
algunas empresas a implementar medidas de conciliacion familiar y laboral. A titulo ilustrativo se
puede mencionar €l caso de Microsoft |beroamérica (véase el recuadro 1). En el caso particular de
las pequefias y medianas empresas (PYME), se ha argumentado que € aplicar medidas de
conciliacién es un costo que se puede asumir, y que alalarga genera ventajas para dichas empresas
(Arag6n, 2007).

En € recuadro 2 se presentan algunas otras buenas préacticas empresariales en € tema de
conciliacion. Cabe mencionar que estos gjemplos se refieren a grandes empresas. Un paso futuro de
investigacién podria apuntar a la recopilacion de buenas précticas en pequefias y medianas
empresas, ya que existe una carencia de informacién al respecto.

Por otra parte, se ha sefialado que se da una relacién entre la diversidad de género y €
desempefio financiero. Un estudio realizado por € Ingtituto Catalyst determina que las empresas
con mas mujeres en cargos directivos altos tienen un mejor desempefio financiero que las que
cuentan con un nimero menor de mujeres en dichos cargos. La investigacion muestra que 25% de
las 353 empresas de la lista Fortune 500, que cuentan con mas mujeres en cargos directivos,
obtuvieron una rentabilidad® de 17,7% sobre € capital, lo cual se ubica por encima del promedio
de rentabilidad total de las empresas, de 15,7%. Por e contrario, €l estudio demuestra que 25% de

29
30

http://www.empresaconciliacion.com/index.php (consultado en agosto 2007).
Rentabilidad sobre capital se define como ROE en inglés (Return on Equity), que se mide: ROE = ingreso neto/capital promedio de
los accionistas.

43



CEPAL - Serie Estudiosy perspectivas - México - N° 94 Economia productivay reproductiva en México: un llamado...

las empresas, que cuentan con Menos mujeres en cargos gerenciales, tienen una rentabilidad de
13,1%, incluso menor que el promedio.*

Recuadro 1
EL CASO DE MICROSOFT IBEROAMERICA

Microsoft Iberoamérica es una empresa espafiola que se ha distinguido por sus buenas practicas en politicas de
armonizaciéon entre trabajo y familia. Aproximadamente en 2004, esta empresa dio un giro con relacién a su cultura
empresarial debido fundamentalmente a un problema de fuga de talentos (especialmente mujeres de entre 38 y 35 afos)
que tenian jornadas laborales extensas y viajes constantes. Ante dicha problematica, esta empresa decidié implementar una
serie de medidas para apoyar la conciliacién entre la vida familiar y laboral por medio de un plan que fue en primera
instancia establecido como programa piloto, destinando una partida de su presupuesto a la flexibilidad laboral. Al comienzo
el plan de conciliacién parecia muy riesgoso, si se consideraba que este tipo de medidas podrian afectar la productividad.
Sin embargo, esta empresa aposté por adoptar el modelo por objetivos del Reino Unido, los Paises Bajos y los paises
escandinavos, con resultados exitosos muy evidentes. Después de las medidas de flexibilidad laboral, la empresa implanto
una bateria de medidas que superaban el marco legal en cuanto a permisos de maternidad, paternidad y lactancia. Los
ejecutivos de Microsoft llaman a estas medidas “gestion por confianza”, lo cual desafia los patrones tradicionales de las
empresas.

Con el fin de que exista un proceso de consulta para conocer las opiniones del personal, la empresa cuenta con un
“grupo de diversidad”, integrado por ocho empleados y empleadas de todas las escalas dentro de la empresa. Los
resultados demuestran que las medidas de conciliaciéon han logrado que la empresa retenga al personal y evite la fuga de
talentos, a la vez_que existe un nivel de satisfaccion mayor de los empleados al tener un mejor equilibrio en su vida familiar
y laboral, lo cual influye en su productividad dentro de la empresa. La posibilidad de trabajar desde casa, la ampliacién del
periodo de lactancia a 2 horas diarias, la baja por maternidad con el 100% de sueldo, la medicién por objetivos y no por
horas de trabajo, y en general las medidas de responsabilidad social adoptadas por esta empresa, la han hecho acreedora
de varios premios entre los que destaca el Premio Madrid Empresa Flexible 2005.

Fuente: El Pais Semanal, N° 1 585 del domingo 11 de febrero de 2007, Espaiia.

Recuadro 2
CONCILIACION LABORAL Y FAMILIAR: ALGUNAS BUENAS PRACTICAS EMPRESARIALES

Hewlett-Packard

Flexibilidad de horarios

Evaluacion por resultados

Opcion de trabajo desde casa

Programa de Diversidad y Work Life Balance

E

IBM

Teletrabajo: computadoras portatiles, teléfonos moviles, Internet, correo electronico, videoconferencias, y otros)
Programa Mobility: 60% de los y las profesionales cuentan con los medios necesarios para trabajar virtualmente
Formacion continua

Ao sabatico

* % k¥

Deloitte & Touche

Semana laboral comprimida

Trabajo a tiempo parcial

Teletrabajo

Posibilidad de vacaciones extras no remuneradas

I

Fuente: Caballero (2000), Politicas empresariales de conciliacion. Vida familiar y laboral: buenas practicas, INFOPOLIS, S. L.

3 Catalyst (2004). Para el texto completo, consultar: www.catalyst.org.
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Gréfico 4
MAS MUJERES, MAYOR RENTABILIDAD

Mas mujeres, mas rentabilidad

Cuartil méas alto
17,70% Promedio: 15,7%
rentabilidad sobre capital

Cuartil mas bajo
13,10%

Fuente: Catalyst (2004) “The bottom line: Connecting corporate performance and gender diversity”. Para el texto completo,
consultar: www.catalyst.org.

Resulta muy importante mencionar que en México existen acciones clave dentro de algunas
empresas paraimplementar politicas que armonicen lavida familiar, como € programa generado en
2003 por € Ingtituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), llamado MEG (Modelo de Equidad
de Género) y dirigido tanto a empresas como a instituciones publicas y organismos sociales que se
comprometan a revisar sus politicas y précticas internas con e fin de reorganizar y definir
estrategias que se orienten ala equidad de género en el ambito de trabgjo. El MEG es un sistema de
gestion voluntario y de caracter certificable, como pueden ser las normas ISO y € distintivo de
Empresa Socialmente Responsable (ESR).

En concordancia con e modelo implantado en Microsoft |beroamérica, eé MEG busca
optimizar recursos humanos tanto en organizaciones publicas como privadas, generando un mayor
compromiso y ledtad por parte del personal de la organizacion, disminuyendo la rotacién y
aumentando asi la productividad, lo cua genera beneficios tanto para los hombres y mujeres
trabajadoras como para la misma organizacion. Algunas de las politicas que sefidla el MEG en €
apartado sobre vida familiar y laboral implican proporcionar apoyo a hombres y mujeres para el
cuidado infantil, analizar el costo-beneficio del establecimiento de una guarderia, promover
acuerdos sobre horarios de trabgjo flexibles, asegurar que no se apliquen despidos injustificados por
motivos de maternidad y/o paternidad, contar con un compromiso de maternidad y paternidad para
el nacimiento, atencion de los hijos o hijas en caso de adopcion, enfermedad, cuestiones escolares,
lactancia 'y gestacion, y asegurarse de que los hombresy las mujeres que utilizan los beneficios de
maternidad y/o paternidad no tengan consecuencias negativas en cuanto a sus oportunidades de
asenso, posicion en e trabajo, asi como en su imagen y reputacion.

A pesar de la existencia de buenas préacticas en las empresas, todavia es comin (aunque cada
vez en menor medida) la creencia de que existe un costo mayor de contratacion de las mujeres en

%2 Dentro de las organizaciones que ha adoptado el MEG se encuentran tanto empresas como instancias de gobierno y organizaciones

de la sociedad civil, entre ellas estén: Dupont, S. A. de C. V., Eli Lilly de México S. A de C. V., FOVISSSTE, Grupo Financiero
Banamex-Citygroup, Grupo Nacional Provincial, Kraft Foodsde México S. A. deC. V., Lapi, S. A. de C. V., Motorolade México, S.
A., Secretaria de Economia, Wall Mart México, Avantel, S. A., Comisién Federa de Electricidad, Manpower S. A., Unisys de
México S. A de C. V., Secretaria de la Funcion Publica, Parque Xcaret, Parque Xelhd, Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores
de Monterrey (Campus Estado de México), entre otros. Para la lista completa de organizaciones que han adoptado el MEG 2003,
constltese en la pagina web: http://www.inmujeres.gob.mx/.
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comparacion con los hombres, debido especialmente a los costos asociados por la maternidad,
cuidado infantil y las responsabilidades familiares. El argumento de que la mujer representa costos
mayores gue los hombres o adicional es a menudo pretende justificar la desigualdad de salarios entre
hombres y mujeres, lo cual dibujala situacion actual como un circulo vicioso. Unainvestigacion de
la OIT (2000) en cinco paises de la region (Argenting, Brasil, Chile, México y Uruguay) sobre los
costos laboral es asociados a la contratacion de hombres y mujeres, sefiala que 10s costos monetarios
directos para el empleador vinculados con la proteccion de la maternidad y a cuidado infantil son
muy reducidos. El estudio indica como la ley establece que las prestaciones médicas y monetarias
asociadas a la maternidad no sean financiadas directamente por los empleadores, sino por los
sistemas de proteccion socia (Argentina, Brasil, México y Uruguay) y por fondos publicos (en €
caso de Chile).

En € caso especifico de México, el aporte a la proteccién social es tripartito, a diferencia de
Brasil, Argentina y Uruguay, en donde el aporte lo realizan los empleadores. De acuerdo con €l
estudio de la OIT, México cuenta con los menores costos laborales directos vinculados a la
proteccion de lamaternidad y cuidado infantil de los cinco paises estudiados. En Argentinay Brasil,
por ejemplo, las salas de cuna si implican un costo directo para €l empleador, el cual va creciendo,
mientras més trabajadoras contratadas existan. Por el contrario, en México, debido a que la
prestacion proviene de la proteccion social, los aportes empresariales a esos fondos no se asocian al
nimero de mujeres contratadas.
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V. Reflexiones finales

A manera de conclusion se puede afirmar gque la creciente participacion
de la mujer en el mercado laboral (tanto en México como en €l resto
del mundo), asi como los cambios demogréficos —como €l
surgimiento de hogares monoparentales y el cambio del modelo de un
solo proveedor—, han planteado nuevos desafios en cuanto a la
organizacion de los mercados laborales y de los sistemas de proteccion
social. Este nuevo reto incluye una nueva definicion de roles del
Estado, las empresas y dentro de las familias.

Cabe subrayar la necesidad de abordar €l tema de la
participacion equitativa de las mujeres en el mercado laboral de la
mano con el problema de las desigualdades dentro de la familia y
viceversa, ya gue estos dos temas se hallan intimamente rel acionados.
Muchas de las barreras que enfrentan las mujeres para su insercion y
permanencia en e mercado laboral tienen que ver con la carencia de
politicas de conciliaciéon. En México, |as desigualdades como la brecha
salarial y la segregacion ocupacional siguen persistiendo, situacion que
no se explica por €l nivel relativo de los costos laborales segiin sexo,
sino por otros factores como la segregacion en e mercado laboral y
dentro de lafamilia, y la asignacién de tareas basada en estereotipos de
género.

A pesar del aumento en la tasa de participacion econdmica
femenina en México, todavia ésta se encuentra entre las mas bajas de
la region de América Latina y de los paises de la OCDE. Las
responsabilidades domésticas y de cuidado siguen recayendo
principalmente en las mujeres, y la informalidad continla siendo una
via para la conciliacion. También se observa que existe una brecha de
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género mayor en cuanto a la participacion econdmica entre los hombres y las mujeres pobres que
entre los no pobres. De la misma manera, es importante destacar que la insercién de la mujer en €l
mercado laboral no es Unicamente una cuestion de decision. Si se cuenta con medidas de apoyo ala
conciliacion —como subsidios y servicios para el cuidado infantil, horarios flexibles y licencias—,
la probabilidad de que las mujeres participen en la vida productiva es mayor, y ello contribuiria
positivamente a la economia.

Por e contrario, la falta de participacidn ptima y equitativa de las mujeres en e mercado
laboral no solo tiene repercusiones en términos de equidad y justicia, sino que también existen
costos econdémicos sociales y privados, que podrian socializarse por medio de politicas y normas
gque promuevan e acceso a beneficios sociales con un enfoque de conciliacion entre e dmbito
productivo y reproductivo. Tal como se menciond, la discriminacion laboral entre hombres y
mujeres genera importantes costos econdmicos, de la misma manera que la segmentacion laboral
produce ineficienciay rigidez en los mercados.

Uno de los retos principales en México es instalar el tema de conciliacion en la agenda
publica, con una vision en la cua la implementacion de politicas de armonizacion entre la vida
familiar y laboral sea vista como una inversion que afectara positivamente la eficiencia y la
productividad a nivel microy macro, y no como un gasto. En general, existe la necesidad de generar
e implementar politicas publicas que respondan a las nuevas demandas de la sociedad. Ademas, es
necesario que dichas politicas se inserten en un marco de cambio cultural, tanto a nivel familiar con
una redistribucién de roles en el @mbito doméstico (corresponsabilidad), como a nivel de la empresa
en donde se promuevan la conciliacién familiar/laboral como un instrumento para mejorar la
productividad laboral. En este Ultimo ambito existe todavia mucho por lograr, especiamente en
relacion con los andlisis de costo-beneficio de la implementacion de medidas conciliatorias en las
empresas, |o cual representa una ventana de oportunidades para futuras investigaciones.

Es innegable la necesidad de adaptacién de los sistemas de proteccion social ante las nuevas
demandas del mundo laboral. La dindmica actual del mundo del trabajo —en el que las mujeres se
encuentran altamente concentradas en € sector informal— limita a éstas en el acceso completo y
equitativo a la proteccion social, y ello contribuye a las tensiones entre el ambito productivo y
reproductivo. Un buen disefio de beneficios sociales es clave para promover la conciliacion. En
términos de cobertura de proteccion social, se observa que en si no es un problema de género, sino
gue afecta a toda la poblacion en general, tanto a hombres como a mujeres, y en €l caso de México
abarca aproximadamente la mitad de la poblacién. La diferencia de género radica en el tipo de
derechohabiencia del cual se goza, ya que las mujeres han sido consideradas principal mente como
beneficiarias dependientes del asalariado mediante un vinculo legal, y no como trabajadoras.

Los cambios legales sin duda contribuyen de una manera muy importante al cambio cultural.
Es necesario trabgjar en el frente legisativo de las politicas publicas. En el caso de México, los
compromisos internacionales no se encuentran alineados a la legislacion nacional todavia. Es
importante seguir promoviendo reformas, como la inclusion en los beneficios socides a la
maternidad por adopcion y acogimiento, la prohibicion del certificado de no gravidez y la
implementacion de una licencia para padres de familia. México se encuentra ante el reto de ratificar
los Convenios 156 y 183, sobre personas trabajadoras con responsabilidades familiares y proteccion
a la maternidad, respectivamente. Igualmente, e Consenso de Quito (aprobado por México en
2007) presenta una serie de retos de politica a seguir en los préximos afios con relacion a trabajo no
remunerado y la proteccién social.

Algunas buenas practicas de conciliacion realizadas en otros paises, asi como |os retos que se
enfrentaron en su implementacion, pueden servir como pauta para su instrumentacién en México,
tomando siempre en cuenta las diferencias de necesidades entre los paises desarrollados y México.
Un gemplo de ello son las licencias parentales en Suecia, Austria, Itaia y Alemania, las
prestaciones para hogares monoparentales en Francia, los subsidios para e cuidado infantil en el
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Reino Unido y Austria, y los beneficios fiscales para el cuidado de nifios y nifias en Espafia. En
algunos paises, como Canada, Noruega, Portugal y Suecia entre otros, los sistemas de proteccion
social abarcan a todas las mujeres residentes (siendo o no trabgjadoras) en lo que se refiere a
prestaciones médicas por maternidad. En Italia, como otro gjemplo, las madres no trabajadoras
tambi én estén consideradas como beneficiarias de prestaciones econdmicas por nacimiento.

En términos del cuidado infantil, éste debe ser compartido igualitariamente entre madres y
padres por medio de licencias parentales estructuradas y neutras respecto del género. De la misma
manera, los servicios de cuidado infantil no deben ser vinculados con & empleo formal, sino como
una politica publica universal. Ademas, con € fin delograr una mejor reinsercion laboral, tanto para
hombres como para mujeres después del periodo de maternidad/paternidad, las licencias deben ir
acompafiadas de la garantia de volver a trabgjo y apoyo en capacitacion para la reintegracién, como
sucede en algunos paises.

Finalmente, se puede afirmar que el éxito de las politicas de conciliacién radica en su
“universalizacion”. Es necesario que dichas politicas se aborden desde un enfoque de conciliacién
para todos y todas, y que los beneficiarios sean tanto hombres como mujeres de todos los niveles
socioecondémicos, con € fin de evitar perpetuar la exclusion de grupos llamados de
“irreconciliacion” como son los hombres, las mujeres pobres, la poblacion indigena, las adultas
mayores, los adolescentes y las trabajadoras domésticas. Se trata de un ‘llamado ala conciliacién’ a
Estado, las empresas y las familias, en donde la mirada femenina y masculina se unan en un todo
armonioso que mejore las condiciones de la sociedad en su conjunto.
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