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Resumen

Luego de los procesos de ajuste de la década de los ochenta,
Centroamérica inici6 una etapa de pacificacibn regional vy
liberalizacién comercial tendiente a integrarla en su esfera geografica
“natural” (América del Norte). Los esfuerzos de integracion
extrarregional avanzaron con el perfeccionamiento del arancel externo
comun, la ampliacién de los beneficios de la Iniciativa de la Cuenca
del Caribe y la formalizacion de los tratados de libre comercio entre
los paises centroamericanos y México.

Los objetivos anunciados de estos tratados de libre comercio
plantean aumentar el crecimiento econémico de Centroamérica, aun
poco dindmico en la década pasada, a través del desempefo
exportador y la atraccion de la inversion extranjera directa.

No obstante, la evidencia empirica que se desprende de los
tratados que ya han entrado en vigor (Costa Rica-México en 1995 y
Nicaragua-México en 1998) muestra que el intercambio comercial
entre los paises centroamericanos y México es aun muy reducido en
términos relativos e indica una clara tendencia hacia la concentracion
de las empresas exportadoras y en los productos exportados. Esto
denota un hecho obvio: estos tratados de libre comercio tienen escaso
efecto en el desempefio del socio comercial principal, pero inciden en
la composicién de la oferta de los paises centroamericanos. En este
sentido, generan ganadores y perdedores. De manera mas precisa,
tienen un costo econdmico en términos de desempleo y posible
desplazamiento de empresas y actividades productivas. Estos costos
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deben tenerse en consideracion conjuntamente con los beneficios para poder asi diagnosticar la
eficiencia y optimalidad de la apertura comercial.

Los resultados empiricos establecidos y la necesidad de reconocer los beneficios y costos
asociados a los acuerdos comerciales obligan a realizar el analisis prospectivo del tratado comercial
entre el Triangulo del Norte (El Salvador, Guatemala y Honduras) y México, suscrito en el 2000 y
gue entrd en vigor durante el primer semestre de 2001.

Este tratado ha generado grandes expectativas en determinados sectores de las poblaciones
de los paises que comprenden el Tridngulo del Norte, a la vez que ha creado temores ligados a la
desaparicién de las pequefias y microempresas que no estarian en condiciones de competir con
México con el consiguiente deterioro de sectores productivos clave.

El desafio de los tratados de libre comercio y de la apertura comercial en general, asi como
de cualquier reforma que modifique determinados patrones de conducta, consiste en mostrar que
sus beneficios son superiores a sus costos con el fin de legitimarlos ante la sociedad. A su vez, esto
significa no s6lo medirlos en términos de resultados econdémicos tales como el aumento del
volumen de comercio y la atraccién de flujos de inversion extranjera directa. También implica
reconocer los costos asociados y poder generar mecanismos que permitan trasladar parte de los
beneficios de los ganadores a los perdedores, sentando las bases para delinear politicas de
transicion de mediano y largo plazo que eviten las ganancias y pérdidas excesivas de los agentes
econdémicos afectados por los cambios de rumbo en la politica econémica.

Este documento analiza el tratado de libre comercio entre el Triangulo del Norte y México,
centrandose en la normativa comercial del tratado, la evidencia empirica que se desprende de los
tratados de libre comercio México-Costa Rica y México-Nicaragua, y el grado de competitividad
gue evidencian las exportaciones del TriAngulo del Norte hacia México.
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Introduccioén

En Tuxtla Gutiérrez |, los presidentes de Centroamérica y
México decidieron impulsar la integracion econémica de sus
respectivos territorios mediante un acuerdo de complementacion
econdmica. Dicho acuerdo contemplaba diversas dimensiones pero, en
definitiva, la comercial primé sobre las restantes.

Diversas circunstancias llevaron a la firma de acuerdos
diferenciados, no obstante el deseo inicial de que Centroamérica
firmara un acuerdo comercial con México como bloque regional. Entre
1995 y 2000, Costa Rica, Nicaragua y finalmente el Tridngulo del
Norte formalizaron tratados de libre comercio con México (véase el
anexo). El tratado comercial entre México y el Triangulo del Norte
entrd en vigor en 2001.

La firma de estos tratados refleja la preocupacion y necesidad
de los paises centroamericanos de insertarse en su “esfera natural”
regional: América del Norte. En definitiva, el acceso al mercado
mexicano es parte de una estrategia de ingreso al mercado
norteamericano. No es de extrafiar que los paises hayan iniciado
gestiones para regular su acceso al mercado canadiense.

De acuerdo con la teoria tradicional del comercio internacional,
los acuerdos comerciales entre paises con grados de desarrollo
dispares deberian producir las mayores ganancias posibles como
resultado de la dotacioén diferenciada de recursos. No obstante, se
reconoce que la materializacién de tal bienestar no se traduce en una
distribucion equitativa de los beneficios que genera el libre comercio.
Se argumenta que el cabildeo de los grupoesmé@micos o sociales
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gue podrian verse afectados negativamente por el libre comercititusensl principal
obstaculo a la materializacion de los beneficios del libre comércio.

El argumento que presenta este documento va mas alla de este tipo de consideraciones. Los
tratados de libre comercio no sper seportadores de la bonanza econémica porque, al igual que
cualquier otra medida de politica econdémica, tienen beneficios y costos. Por las estructuras
econdémicas prevalecientes en paises con niveles de desarrollo dispares, favorecen determinados
sectores, mientras que a la vez perjudican a otros.

Mas auln, la evidencia empirica disponible indica que los tratados de libre comercio pueden
llevar facilmente a una concentracién en la exportacién de productos, asi como en las empresas
exportadoras. Nicaragua, pais en el cual 79% y 63% de las exportaciones a México se concentraron
en el rubro cacahuetes sin cascara en 1998 y 1999, respectivamente, refleja esta situacibn mejor
gue ningun otro caso.

De este andlisis empirico surge un abanico de interrogantes sobre la conveniencia y
eficiencia de los tratados de libre comercio. Estos interrogantes toman como punto de referencia el
volumen de flujos comerciales, los costos de oportunidad que conlleva la firma de tratados de libre
comercio, los posibles escenarios de configuracién de los tratados de libre comercio y de los
patrones de especializacién potencial que éstos implican. Mas importante adn, un somero analisis
de los tratados plantea una pregunta clave para cualquier hacedor de politica econémica: ¢qué tipo
de medidas pueden evitar ganancias y pérdidas excesivas de los agentes econémicos afectados por
cambios de rumbo en la politica econémica?.

Este documento analiza, desde esta dptica, el tratado de libre comercio entre México y el
Triangulo del Norte. EI documento se divide en ocho apartados. Luego de la introduccion, el
capitulo | describe el contexto en el que se desarrolld este acuerdo centrdndose en los vinculos
actuales entre el multilateralismo y el regionalismo. El capitulo Il describe brevemente la evolucion
histérica de las relaciones entre México y Centroamérica que desembocaron en la firma de los
acuerdos de libre comercio. El capitulo lll examina las caractadstiel tratado centrandose en
los objetivos, la separabilidad juridica del tratado, la asimetria y la lista negativa de productos. A su
vez, la asimetria comprende el tratamiento diferenciado en el acceso a mercados de México y sus
socios comerciales de menor desarrollo econdmico relativo. El capitulo IV presenta la evidencia
empirica existente para flujos comerciales e inversion de los tratados de libre comercio entre
Costa Rica-México y Nicaragua-México. El capitulo V se orienta al andlisis de los flujos
comerciales México-Triangulo del Norte. El VI examina la competitividad en el mercado mexicano
de los principales productos de exportacion del Triangulo del Norte, utilizando cinco indicadores
(participaciéon, importancia, orientacién, dinamismo, eficiencia). Sobre la base de estos indicadores
se realiza una ordenacion de los productos que permite identificar los rubros potencialmente
ganadores y perdedores. Este andlisis viene complementado por la utilizacion de las cuotas
constantes de mercado para un universo seleccionado de productos para Centroamérica, el
Triangulo del Norte, Costa Rica y Nicaragua a cuatro, seis y ocho digitos. El altimo capitulo (VII)
presenta, a grandes rasgos, la posibilidad de crear mecanismos de compensacién para equilibrar los
sectores y actividades afectadas por los tratados de libre comercio y por los cambios que se
producen en la conduccién de la politica econdémica.

1 Véase al respecto, por ejemplo, Ray. D. (1998), Development Economics, Princeton University Press, New Jersey, pag. 733.
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|.  Multilateralismo y regionalismo:
el contexto de los acuerdos
comerciales

La interdependencia entre las economias es sin lugar a dudas
cada vez mayor. Dos de los principales factores que han contribuido a
esta tendencia son las disminuciones significativas de las barreras
naturales y gubernamentales al comercio. La tecnhologia ha sido clave
para la virtual erradicacion del primer tipo de obstaculos al comercio,
mientras que los acuerdos comerciales multilaterales han logrado la
reduccion significativa del segundo tipo.

En particular, la ronda de negociaciones comerciales
multilaterales denominada Ronda Uruguay (1986-1§Qﬁyolucré a
120 paises e incluyé por primera vez en la historia del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) acuerdos
importantes en materia de agricultura, textiles, estandares técnicos,
valoracion en aduanas y normatigatidumping Entre los acuerdos
logrados en la Ronda Uruguay se incluyo la carta para la creacion de
la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), sucesora del GATT, y
nuevos procedimientos para la solucién de controversias. Estos debian
de velar por la aplicacion de las reglas acordadas en todas las rondas

2 La Ronda Uruguay u Octava Ronda de negociaciones inicié en Punta del Este (Uruguay) y concluyé en Ginebra (Suiza).

11
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de negociaciones multilateraleg. Luego de su creacion, la OMC siguié adelante con
negociaciones en las é&reas de productos de informacion tecnoldgica, servicios de
telecomunicaciones basicos y servicios financieros.

A la par del desarrollo de las negociaciones multilaterales proliferaron también los acuerdos
regionales basados en concesiones preferenciales tendientes a formalizar vinculos econémicos
entre socios comerciales “naturales”. La importancia de estos acuerdos fue reconocida en el
articulo XXIV del GATT, asi como por el hecho de que la mayor parte de los paises miembros de
la OMC (en la actualidad son 136 paises) pertenecen a la vez a uno o mas acuerdos regionales.
Entre 1980 y 1991 se notificaron 23 acuerdos preferenciales regionales al GATT y la OMC. Entre
1992 y 1999 esta cifra ascendié a 99. Al afio 2001, la OMC registra 130 acuerdos regionales
vigentes.

La importancia de los acuerdos regionales y el reconocimiento oficial de su legitimidad
muestran que la localizacion geografica es una variable determinante del intercambio cdmercial.
Los paises que forman parte de dichos acuerdos evidencian una tendencia a formar acuerdos
comerciales que incluyan al mayor numero posible de socios dentro de un area geografica. De
hecho, se ha planteado que el intercambio comercial en una regidon puede mejorar el bienestar
mientras mayor sea su namero de participaﬁteAsi, se concibié la Asociacion de Estados del
Pacifico (APEC) y se configuraron las negociaciones que, en principio, tenderian a la creacién del
Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) en el afio 2005.

El fracaso de la ultima ronda multilateral celebrada en Seattle, Estados Unidos (diciembre de
1999), y que acabé sin acuerdo alguno sobre los temas pendientes de negociacion, ha mostrado de
manera mas evidente aun la importancia de la variable geografica para la negociacion de los
acuerdos comerciales.

Por una parte, Seattle demostré hasta qué punto las preocupaciones politicas del momento
pueden influir y dominar las negociaciones comerciales multilaterales que buscan acuerdos cuyos
resultados son mas de mediano y largo plazo. Por otra parte, y mas importante aln, pese a la faceta
gue mostré dicha ronda como un enfrentamiento entre paises ricos y pobres, los debates mas
asperos tuvieron lugar entre los paises industrializados pertenecientes a distintas areas geograficas
(los Estados Unidos, Jap6n y la Unién Europea) en los temas de subsidios agricolas, politica de
competencia, y normati\ﬂantidumping.6

Las rondas de negociaciones comerciales multilaterales previas a la de Uruguay tuvieron lugar en Ginebra, Suiza (1947); Annecy
Francia (1949); Torquay, Reino Unido (1950); Ginebra, Suiza (1955-1956); Dillon, Estados Unidos (1960-1962); Estados Unidos,
“Ronda Kennedy” (1964-1967); Tokio, Jap6n (1973-1979).

Véase Wall, H. (2001), “Have Regional Trade Blocs Diverted U.S. Exports?”, The Federal Reserve Bank of St. Louis, Ihternationa
Economic Trends, febrero y Krueger A. O. (1999), “Are Preferential Trading Agreements Trade-Liberalizing or Protectionist?”,
Journal of Economic Perspectives, Vol. 13, No. 4, Fall, pp. 105-124, para el debate actual sobre los bloques comerciales. Véase
Scott, A. J. (2000) “Economic geography: the great half-century”, Cambridge Journal of Economics, Vol. 24, No. 4, juls, pp. 48
504, para un analisis sobre el papel de la variable geogréfica en el andlisis econdémico.

Véase Saxonhouse, G. (1995), “Trading Blocs and East Asia”, en Jaime de Melo & Arvind Panagariya, Eds., New Dimensions in
Regional Integration, Cambridge University Press, Nueva York, pp. 388-416.

6 A este respecto, véase Schott, J. J. (2000), “Toward WTO 2000: A Seattle Odyssey”, Federal Reserve Bank of St. Louis Review,
julio/agosto, Vol. 82, No. 4, pp.11-23.
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Recuadro 1
LA AGENDA DE LOS TEMAS DE NEGOCIACION EN LA CONFERENCIA
DE LA OMC EN SEATTLE (1999)

La ronda de negociaciones de Seattle (1999) puso de relieve, tal y como se sefiald
anteriormente, la falta de acuerdo entre los paises mas desarrollados. Pero también
planted la brecha existente entre el supuesto bienestar que deberia derivarse de la
eliminacién de restricciones al comercio internacional y las demandas sociales que
imponen la inclusiébn de temas tales como la defensa de los derechos laborales o la
proteccion del medio ambiente en la agenda de negociaciones comerciales. Estas
demandas sociales se han canalizado hacia una corriente “antiglobalizadora” que relne a
diversos grupos de interés opuestos al proceso de apertura internacional y argumenta que
puede agrandar las disparidades sociales y econdémicas entre los paises y dentro de los
mismos.

La conferencia de Seattle abordé tres grandes grupos de asuntos: los temas
pendientes, los temas nuevos y los temas sociales. La primera categoria incluyd la
agricultura, la pesca y los servicios. En la agricultura la agenda de negociacion incluia la
ampliacion del acceso a mercados, las subvenciones agricolas y el apoyo interno a la
produccion agricola. Por su parte, el acceso a mercados se referia a la negociacion
referente a reducciones arancelarias y derechos consolidados, y el apoyo interno a la
agricultura se planteaba reforzar o relajar las normas acordadas en la Ronda Uruguay con
respecto a las medidas agregadas de apoyo. El tema mas polémico dentro de la
negociacion agricola resultdé ser el de las subvenciones agricolas que aplica la Unidn
Europea en contra del deseo de los Estados Unidos y Jap6n de desmantelar este tipo de
ayuda.

Los temas nuevos comprendieron inversiones, contratacion publica, biotecnologia,
competencia y comercio electronico. En el tema de inversiones, los paises industrializados
(la Unién Europea y los Estados Unidos) actuaron conjuntamente para tratar de conseguir
facilidades para la expansion de la participacién del mercado de sus empresas en paises
menos desarrollados. Por el contrario, la competencia y la biotecnologia fueron temas
conflictivos. En materia de competencia, Japén solicitd la revision de las medidas para
combatir la competencia desleal que de hecho se daba en paises mas desarrollados como
barrera no arancelaria al comercio internacional. En el tema biotecnolégico se hizo
referencia a las trabas que aplican los paises mas industrializados al comercio de bienes
comestibles manipulados genéticamente.

Los temas sociales incluyeron la defensa de los derechos laborales, la ayuda a los
paises pobres y el medio ambiente. La defensa de los derechos laborales y del medio
ambiente recibié el apoyo de Europa y los Estados Unidos. En este Udltimo tema se
pensaba incluso incluir en el informe de la conferencia que la OMC reconoce la importancia
del medio ambiente: “enlazar la liberalizacion comercial y el desarrollo sostenible con la
proteccion del medio ambiente”. En este sentido, las negociaciones deberan tener en
cuenta en todo momento la preservacion del medio ambiente. El tema de ayuda a los
paises pobres fue mas complicado y a su alrededor se centraron algunas de las protestas
populares. Segun algunos analistas fue percibido como una manera de desviar la atencion
del tema fundamental de la conferencia para los paises menos desarrollados, es decir, el
libre acceso al mercado de los paises industrializados. En este tema no se llegé a ningln
acuerdo definitivo.

Fuente : Federal Reserve Bank of St. Louis Review (2000), Vol. 82, No. 4. julio/agosto. El Pais, 6 de diciembre
de 1999.

Un area regional podria de hecho conseguir lo que no pueden lograr los acuerdos
comerciales multilaterales, ya que al formar parte de la misma regién sus miembros pueden evitar
la disparidad de intereses que caracterizé la reunion de Seattle. Las negociaciones econdmicas de
Centroamérica y México, cuyo origen se remonta a la cumbre de Tuxtla (1991) y que se han
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plasmado en la firma de tratados de libre comercio entre México-Costa Rica (1994), México-
Nicaragua (1997) y México-Triangulo del Norte (2000), deben analizarse a la luz de esta
afirmacion.

Detras de dicho intento de integracién hay obviamente motivos politicos y sobre todo
econdémicos. Entre los politicos no se puede negar, en el caso de la relacion México-Triangulo del
Norte, la participacion de México en los procesos de paz centroamericanos. Entre los motivos
econdémicos hay que destacar, en primer lugar, un crecimiento poco dinamico de las economias
centroamericanas. Pese a la consolidacion de sus procesos de paz, estos paises no han logrado
durante la década de los noventa sobrepasar las tasas de crecimiento de décadas anteriores, lo cual
cuestiona seriamente su capacidad y la de los modelos econémicos adoptados para mejorar el
bienestar de la poblacion. También hay que notar que el proceso de integracion centroamericano ha
sido esencialmente uno de consolidacién de estrategias de apertura hacia afuera, tal como lo
atestigua la concentracion de los esfuerzos de integracion en la fijacion de los parametros que
conforman el arancel externo comun. Finalmente, el futuro econémico de los paises
centroamericanos se enfrenta a retos importantes entre los que destacan el cumplimiento de los
plazos para la desgravacion contemplada en el acuerdo multifibras, la incorporacion de China a la
OMC vy el final del “periodo de gracia” de aplicacion de los subsidios a la exportacion para los
regimenes de zonas francas.
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lI. Tuxtla I: El origen de los tratados
de libre comercio entre México y
Centroamérica

El origen de las negociaciones entre los paises centroamericanos
y México para determinar los parametros y fijar objetivos para el
establecimiento de acuerdos que permitieran incrementar el proceso de
liberalizacién de sus economias se remonta formalmente al Acta y
Declaracion de Tuxtla Gutiérrez, México (Tuxtla I, 1991).

En dicha reunién se establecié un acuerdo de complementacion
econdmica asimétrica que incluia siete programas de cooperacion
econdmica (liberalizacibn comercial, cooperacién financiera,
desarrollo de la oferta exportable centroamericana, cooperacion en el
sector primario, abastecimiento energético, fomento de las
inversiones, y capacitacién y cooperacion técnica). En la practica se
otorgd prioridad al aspecto comercial y se contemplé la participacion
y accion conjuntas de los paises centroamericanos en dicho acuerdo.

Los esfuerzos para alcanzar la agenda acordada en la reunién de
Tuxtla | se vieron interrumpidos por los problemas econdmicos que
enfrentd México a fines de 1994. Suspendidas las negociaciones conjuntas,
los paises centroamericanos continuaron adelante en las negociaciones
de manera independiente.
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En abril de 1994 Costa Rica y México suscribieron bilateralmente el Tratado de Libre
Comercio entre ambas naciones, que entrd en vigor el 1 de enero de 1995. Segun la Secretaria de
Economia de México, es el tratado mas completo que se habia negociado en América Latina hasta
entonces, ya que incorporo “un conjunto de reglas que dan transparencia y seguridad a los sectores
productivos y que promueven el comercio de bienes y servicios, daran proteccion a los sectores
industriales, marcas y derechos de autor facilitando las inversiones en ambos7pM|ed'5mte el
tratado, Costa Rica desgravaria de manera inmediata el 70% de las importaciones procedentes de
México, mientras que el 20% se desgravaria en 5 afios y el 10% restante en 10 afios. Por su parte,
México eliminaria de manera inmediata los aranceles para el 75% de las importaciones procedentes
de Costa Rica; el 15% se desgravaria en 5 afios, y el 10% restante en 10 afios.

Paralelamente a estos acontecimientos, entre 1996 y 1997 se retomaron las negociaciones
entre México y Nicaragua que habian comenzado en 1993. Estas incluyeron 10 rondas técnicas de
negociacién, cuatro reuniones de coordinadores, tres reuniones de viceministros y dos reuniones de
ministros. El proceso de negociacion concluyé el 18 de septiembre de 1997 y se firmé el 18 de
diciembre en 1997 (Managua, Nicaragua). El Tratado de Libre Comercio entrd en vigor el 1 de
enero de 1998.

México y el Triangulo del Norte decidieron reanudar sus negociaciones comerciales luego de
la Reunién de Tuxtla Il (San José, Costa Rica, febrero de 1996). En el transcurso de 1998 los
Presidentes de Guatemala, Honduras, El Salvador y México manifestaron su interés por finalizar
las negociaciones comerciales, en la reunién de presidentes de Tuxtla Il (julkO8eSan
Salvador, El Salvador).

Finalmente, después de celebrar 18 rondas de negociaciones entre México y el Triangulo del
Norte, éstas concluyeron el 10 de mayo de 2000 y se firmé el Tratado de Libre Comercio el 19 de
junio, ratificado por los poderes legislativos de Guatemala y El Salvador en noviembre y
diciembre, respectivamente. Por su parte, Honduras postergé la ratificacion hasta febrero de 2001
debido a preocupaciones de sectores industriales. Finalmente, el tratado entr6 en vigencia en marzo
para El Salvador y Guatemala, y en junio para Honduras (véase el recuadro 2).

Recuadro 2
TRATADOS DE LIBRE COMERCIO CON MEXICO

Pais Firma del tratado Entrada en vigor
Costa Rica 5 de abril de 1994 1 de enero de 1995
Nicaragua 18 de diciembre de 1997 1 de julio de 1998
Triangulo Norte
(El Salvador, Guatemala, 19 de junio de 2000 marzo y abril de 2001 a/
Honduras)

a/ En Guatemala y El Salvador entr6 en vigor en marzo, y en Honduras en el mes de junio.

Los tratados comerciales de México con Centroamérica son similares en su estructura 'y en su
contenido. Se componen de entre 19 y 21 capitulos que su vez se agrupan en 9 o 10 partes. Por lo
general constan de los siguientes temas: aspectos generales, comercio de bienes, comercio de
servicios, barreras técnicas al comercio, compras del sector publico, inversion, propiedad
intelectual, disposiciones administrativas, solucién de controversias y otras disposiciones. Cabe

" Secretaria de Economia de México (2001), Tratado de Libre Comercio México-Costa Rica.
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destacar, no obstante, que en el caso de Costa Rica no se incluyeron los servicios financieros como
parte de la negociacion comercial, mientras que en el caso del Triangulo del Norte no se
incorporaron las compras del sector publico (véase el anexo para un resumen del contenido
normativo de los tres tratados comerciales por capitulos). Ademas, en este Ultimo se hizo una
division en la parte arancelaria entre los productos industriales y los agricolas. El capitulo siguiente
detalla las caracteristicas especificas del tratado de libre comercio entre el TriAngulo del Norte y

México.
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lll. Caracteristicas del Tratado entre
México y El Triangulo del Norte

En este apartado se distinguen cinco aspectos que constituyen
las caracteristicas del tratado de libre comercio México-Tridngulo del
Norte: a) los objetivos del tratado; b) la separabilidad juridica respecto
de la lista de excepciones a la libre circulacion de mercancias; c) la
separacion entre la parte industrial y la agricola; d) la asimetria, y
e) las exclusiones del tratado.

1. Objetivos

El tratado tiene tres objetivos, basicos: a) la expansion y
diversificacion del comercio; b) el fomento de la inversién extranjera
directa, y ¢) la eliminacion de barreras a la libre circulacion de bienes
y servicios y al movimiento de capitales y personas de negocios.

Para cumplir dichos objetivos, el tratado especifica que cada
parte otorgara trato nacional a los bienes de la otra (articulo Il del
GATT). También establece que se podran mantener prohibiciones,
restricciones y aranceles sobre la importacién de bienes excluidos del
tratado segun la normativa de la OMC y que ninguna parte podra
aumentar los aranceles o adoptar nuevos gravamenes sobre bienes
incluidos originalmente en el programa de desgravacion arancelaria.

En la misma ténica, se afirma que ninguna parte podré adoptar o
mantener prohibiciones o restricciones a la importacion o
exportacién de cualquier bien de otra parte. Las prohibiciones o
restricciones incluyen, entre otras: a) restricciones cuantitativas;
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b) precios o valores minimos; c) limitaciones voluntarias a la exportacion, y d) otorgamiento de
licencias de importacion con la condicién de que el importador adquiera producciéon nacional o
tenga que exportar, o con la condicion de que el bien importado incluya cierto porcentaje de
contenido de la parte importadora.

2. Separabilidad juridica

En el tratado la hormativa comercial se aplica, en su mayoria, por igual a todos los paises del
Triangulo del Norte. No obstante, existen en algunos capitulos tratamientos diferenciados para las
relaciones bilaterales México-El Salvador, México-Guatemala y México-Honduras. Es en este
sentido que se puede hablar de un tratado comercial juridicamente separable para cada socio
comercial centroamericand. En este apartado se describe el trato diferenciado por pais respecto
de la lista de excepciones a la libre circulacion de mercancias.

a) El Salvador

Este pais puede adoptar prohibiciones o restricciones a la importacién de llantas usadas y
recauchadas comprendidas en la partida arancelaria 40.12; vehiculos automoviles, tractores,
velocipedos y demds vehiculos terrestres usados comprendidos en el capitulo 87; articulos de
prenderia comprendidos en las partidas arancelarias 63.09 y 63.10; sacos y talegas usados para
envasar clasificados en la partida 63.09 y 63.10.

b) Guatemala

Guatemala podra adoptar o mantener requisitos de precios de importacion a la importacion
de bienes descritos en los capitulos 63 y 87 (véase el cuadro 1).

Cuadro 1
RESTRICCIONES DE PRECIOS APLICADOS POR GUATEMALA

Fraccion arancelaria Descripcion
6309 Articulos de prenderia
8701 Tractores
8702 Vehiculos automdviles para transporte de 10 o més personas, incluido el
conductor
8703 Coches de turismo y demas vehiculos automéviles concebidos principalmente

para transporte de personas, incluidos los vehiculos del tipo familiar y los de
carreras

8704 Vehiculos automéviles para transporte de mercancias

8705 Vehiculos automéviles para usos especiales, excepto los concebidos
principalmente para transporte de personas o mercancias

8709 Carretillas automavil sin dispositivo de elevacion del tipo de las utilizadas en

fabrica, almacenes, puertos o aeropuertos para transporte de mercancia a
corta distancia; carretillas tractor del tipo de las utilizadas en estaciones
ferroviarias

8711 Motocicletas vy triciclos a motor (incluidos los también a pedales) y velocipedos
equipados con motor auxiliar, con sidecar o sin él; sidecares

Fuente: Texto del tratado de libre comercio México-Triangulo del Norte.

8 Esto ha llevado a afirmar que de hecho no existe un tratado entre México y el Triangulo del Norte como tal, sino que hay tres

tratados comerciales distintos: México-El Salvador, México-Guatemala y México-Honduras.
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c) Honduras

El tratado establece que Honduras puede adoptar prohibiciones o restricciones a la
importacion de madera, llantas usadas y recauchutadas comprendidas en la partida arancelaria
40.12; vehiculos, automoéviles, tractores, velocipedos y demas vehiculos terrestres usados
comprendidos en el capitulo 87; articulos de prenderia usados comprendidos en las partidas
arancelarias 63.09 y 63.10; sacos y talegas usados para envasar, clasificados en la subpartida
arancelaria 6305.10; y los electrodomésticos comprendidos en las partidas arancelarias 84.18,
84.50, 84.51 y 85.1666000.

d) México

México puede optar por mantener prohibiciones o restricciones a la importaciéon de algunos
bienes incluidos en los capitulos 84, 87 y 27. (Véase el cuadro 2.)

Cuadro 2
PROHIBICIONES Y RESTRICCIONES A LA IMPORTACION DE
PRODUCTOS APLICADOS POR MEXICO

Fraccién arancelaria Descripcion

840734 De cilindrada superior a 1 000 cm®

841311 Bombas para distribucion de carburantes o lubricantes, del tipo de las utilizadas en
las gasolineras, estaciones de servicio o garajes

841340 Bombas para hormigén

842612 Pérticos moviles sobre neumaéticos y carretillas puente

842619 Los demés

842630 Gruas sobre pérticos

842641 Sobre neumaticos

842649 Los demés

842691 Proyectados para montarlos en un vehiculo de carretera

842699 Los demés

842710 Carretillas autopropulsadas con motor eléctrico

842720 Las demés carretillas autopropulsadas

842840 Escaleras mecéanicas y pasillos moéviles

842890 Las deméas méaquinas y aparatos

842911 De orugas

842919 Las demés

842920 Niveladoras

842930 Traillas (scrapers)

842940 Apisonadoras y rodillos apisonadores

842951 Cargadoras y palas cargadoras de carga frontal

842952 Maquinas cuya superestructura pueda girar 360 grados

842959 Los demés

843031 Autopropulsadas

843039 Los demés

843041 Autopropulsadas

843049 Los demés

843050 Las deméas méaquinas y aparatos autopropulsados

843061 Maquinas y aparatos para apisonar o compactar

843062 Escarificadoras

843069 Los demés

845210 Maquinas de coser domésticas

845221 Unidades automaticas

845229 Los demés
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Cuadro 2 (continuacion)

Fraccioén arancelaria

Descripcion

845290
847110
847120

847191

847192

847193
847199
847420
847439
847480
847510

847710
870130
870190
871110
871120

871130

871140

871190
871200
871610
871631
871639
871640
871680

2707

2709
2710

2711
2712

2713

2714

2901.10
8407.34

8701.20
8702
8703

Las demds partes para maquinas de coser

Maquinas automaticas para procesamiento de dato, analégicas o hibridas
Maquinas automaticas para procesamiento de datos, numéricas o digitales, que
lleven en un gabinete comun, por lo menos, una unidad central de procesamiento,
una unidad de entrada y una de salida, estén o no combinadas o asociadas
Unidades de procesamiento numéricas o digitales, aunque se presenten con el
resto de un sistema, incluso con uno o dos tipos de unidades siguientes en un
mismo gabinete: unidad de memoria, unidad de entrada y unidad de salida
Unidades de entrada o de salida, aunque lleven unidades de memoria en un mismo
gabinete, incluso presentadas con el resto del sistema

Unidades de memoria, incluso presentadas con el resto del sistema

Las demés

Maquinas y aparatos para quebrantar, triturar, moler o pulverizar

Los demés

Las deméas méaquinas y aparatos

Maquinas para montar lamparas, tubos o valvulas eléctricos o electrénicos o
lamparas de destello, que tengan la envolvente de vidrio

Maquinas para moldear por inyeccion

Tractores de orugas

Los demés

Con motor de émbolo o pistén alternativo de cilindrada inferior o igual a 50 cm®
Con motor de embolo o pistén alternativo de cilindrada superior a 50 cm® pero
inferior a 250 cm®

Con motor de embolo o pistén alternativo de cilindrada superior a 250 cm® pero
igual a 500 cm®

Con motor de embolo o Eistén alternativo de cilindrada superior a 500 cm?® pero
inferior o igual a 800 cm

Los demés

Bicicletas y demas ciclos sin motor

Remolques y semirremolques para vivienda o para acampar, del tipo caravana
Cisternas

Los demés

Los demés remolques y semirremolques

Los demés vehiculos

Aceites y demas productos de la destilacién de los alquitranes de la hulla de alta
temperatura; productos analogos en los que los constituyentes aromaticos
predominen en peso sobre los no aromaticos

Aceites crudos de petréleo o de minerales bituminosos

Aceites de petréleo o de minerales bituminosos, excepto los aceites crudos;
preparaciones no expresadas ni comprendidas en otra parte, con un contenido de
aceites de petréleo o de minerales bituminosos, en peso, superior o igual al 70% y
en las que estos aceites constituyen el elemento base

Gas de petréleo y demés hidrocarburos gaseosos

Vaselina, parafina, cera de petréleo microcristalina, slack wax, ozoquerita, cera de
lignito, cera de turba y demas ceras minerales y productos similares obtenidos por
sintesis o por otros procedimientos, incluso coloreados

Coque de petréleo, betlin de petréleo y demas residuos de los aceites de petréleo o
de minerales bituminosos

Betunes y asfaltos naturales; pizarras y arenas bituminosas; asfaltitas y rocas
asfalticas

Hidrocarburos aciclicos saturados

Motores de embolo (pistén) alternativo del tipo de los utilizados para la propulsion
de vehiculos del capitulo 87, de cilindrada superior a 1 000 cm®

Tractores de carretera para semirremolques

Vehiculos automéviles para el transporte de 10 o méas personas

Coches de turismo y demas vehiculos automéviles proyectados principalmente para
el transporte de personas (excepto los de la partida 8702), incluidos los vehiculos
del tipo familiar y los de carreras
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Cuadro 2 (conclusién)

Fraccién arancelaria Descripcion
8704 Vehiculos automdviles para el transporte de mercancias
8705.20 Camiones autom0viles para sondos o perforaciones
8705.40 Camiones hormigonera
8706 Chasis de vehiculos automoviles de las partidas 8701 a 8705, equipado con motor

Fuente: Texto del tratado de libre comercio México-Triangulo del Norte.

Ademas el tratado permite a México mantener hasta el 1 de enero del afio 2006 las
disposiciones del Decreto para el Fomento y Modernizacion de la Industria Automotriz (11 de
diciembre de 1999) y de cualquier modificacién o prérroga que éste pudiera tener.

3. Separacion entre la parte industrial y la parte agricola

En el tema de acceso a mercados se acordd separar las negociaciones de bienes
agropecuarios e industriales.

En el capitulo dedicado al sector agropecuario se prohiben las medidas no arancelarias. Se
permiten, no obstante, ayudas internas a la agricultura, aunque se reconoce que éstas pueden
“distorsionar el comercio y afectar la produccién”. Por esta razén se recomienda que las medidas
de ayuda interna tengan efectos distorsionadores inexistentes o minimos y que estén en
conformidad con el Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC. También se especifica que a partir
del quinto afio de la puesta en vigor del tratado, ninguna parte podra mantener subsidios a la
exportacion sobre bienes agropecuarios. Por Gltimo se permite la aplicacion de una salvaguardia
agricola especial.

El objetivo de esta clausula es impedir que las importaciones procedentes de un pais en
particular causen dafio a la produccion agricola y agroindustral de otro socio comercial. Estas
clausulas se negociaron de manera bilateral (El Salvador-México; Guatemala-México; Honduras-
México).

El Salvador podra adoptar o mantener una salvaguardia agricola espacial (SAE) en forma de
cuota (véase el cuadro 3 para la lista de bienes). La tasa arancelaria aplicada a las importaciones
cubiertas con cuota sera la resultante de aplicar el Programa de Desgravacion Arancelaria. La tasa
arancelaria aplicada a las importaciones que excedan la cuota serd la menor entre la tasa base y la
tasa de nacién mas favorecida. La salvaguardia seguira el principio de “primero en tiempo, primero
en derecho”.

En el caso de la relaciébn comercial entre México y Guatemala y México y Honduras se
contempla la aplicacion de clausulas de salvaguardia a partir del segundo afio, condicionadas al
cumplimiento de tres requisitos simultdneos (véase el recuadro 3). La clausula de salvaguardia
consistird en un aumento del arancel resultante de aplicar el programa de desgravacién arancelaria
al arancel menor entre la nacién menos favorecida (NMF) vigente al momento de la importacion y
la tasa base indicada para dicho bien en el Programa de Desgravacion Arancelaria. Esta tendra una
duracién de 12 meses prorrogables por 12 meses mas, y transcurridos 24 meses, por 12 meses
adicionales.
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Cuadro 3
EL SALVADOR: SALVAGUARDIA EN FORMA DE CUOTA
Producto Cuota Crecimiento de la
cuota

Tocino entreverado de panza y sus 20 5
trozos

Cebollas 8 000 5
Aguacate 9883 5
Harina de trigo 120 5
De bovino 100 5
De aves 220 10
De porcino 40 5
Otros 340 10
Mezclas 80 5
Jamones 180 10
Mezclas 40 5
Que contengan huevo 40 5
Las demas 260 10
Pastas alimenticias 40 5
Las demas pastas alimenticias 332 10
Galletas dulces 700 10

Fuente: Tratado de libre comercio México-Triangulo del Norte.

Recuadro 3

CONDICIONES PARA LA APLICACION DE LA CLAUSULA DE SALVAGUARDIA

MEXICO-GUATEMALA Y MEXICO-HONDURAS

a) Que el volumen de importaciones de un bien proveniente de México tenga una
participacion promedio ponderada en las importaciones totales de Guatemala de ese bien en
los ultimos tres afios superior a la pactada (en el caso de Honduras dicha participacion se
fija en 30% y en el de México en 3%).

b) Que las importaciones de Guatemala u Honduras (México) procedentes de México
(del mundo) sobrepasen el 10% de su tasa de crecimiento promedio anual de los Ultimos

c) Que la tasa de crecimiento promedio anual de los Ultimos tres afios de las
importaciones de Guatemala u Honduras procedentes de México (del mundo) en dicho bien

N=¥-1 cllpnrinr al RoA

Fuente: Tratado de Libre Comercio entre México y el Triangulo del Norte, 2000.

La normativa con respecto al sector industrial se planted inicialmente como un capitulo

aparte. No obstante, en el texto final no aparece un capitulo dedicado a la parte industrial, sino que
mas bien la normativa legal se extiende o se especifica en un conjunto de medidas. En particular, se
otorga tratamiento nacional a los bienes importados del resto de los socios comerciales; se

mantienen los programas de regimenes especiales de fomento al sector exportador; se aplica el
cbdigo de valoracion aduanera y se prohiben las barreras no arancelarias al comercio.
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4. Asimetria

El trato asimétrico parte del reconocimiento de niveles de desarrollo dispares entre ambos
socios comerciales. Se trata de ampliar las facilidades de los paises menos desarrollados para
acceder a los mercados del pais con el mayor nivel de desarrollo a través de calendarios de
desgravacion menos restrictivos. Esto incluye no s6lo menores velocidades de desgravacion, sino
también plazos mas largos de desgravacion para los paises del TriAngulo del Norte y periodos de
gracia en la desgravacion de las tasas base.

El tratado México-Triangulo del Norte contempla 12 tipos de desgravaciones arancelarias
gue abarcan desde la categoria que incluye los bienes cuya desgravacién se produce de manera
inmediata (categoria A) hasta aquellos para los cuales se contempla una desgravacion progresiva en
12 disminuciones anuales (categoria C12) (véase el recuadro 4). Las disminuciones arancelarias se
realizan sobre la tasa base que indica el arancel aduanero a partir del cual se inicia la desgravacién
arancelaria para aranceles ad valérem, siendo eliminados los aranceles especificos.

Recuadro 4
CLASIFICACION DE DESGRAVACION ARANCELARIA

Clasificacion de desgravacion

. Significado
arancelaria
A Desgravacién inmediata.
B2 Los aranceles aduaneros aplicables a los bienes originarios comprendidos
en dicha categoria se eliminaran de manera inmediata.
B3 Los aranceles aduaneros aplicables a los bienes originarios comprendidos

en dicha categoria se eliminaran en tres cortes anuales iguales a partir del
primer dia del tercer afio de vigencia del tratado.

B4 Los aranceles aduaneros aplicables a los bienes originarios comprendidos
en dicha categoria se eliminaran en cuatro cortes anuales iguales a partir
del primer dia del cuarto afio de vigencia del tratado.

B5 Los aranceles aduaneros aplicables a los bienes originarios comprendidos
en dicha categoria se eliminaran en cinco cortes anuales iguales a partir
del primer dia del quinto afio de vigencia del tratado.

B6 Los aranceles aduaneros aplicables a los bienes originarios comprendidos
en dicha categoria se eliminaran en seis cortes anuales iguales a partir del
primer dia del sexto afio de vigencia del tratado.

Los aranceles aduaneros aplicables a los bienes originarios comprendidos

B7 en dicha categoria se eliminaran en siete cortes anuales iguales a partir del
primer dia del séptimo afio de vigencia del tratado.
c8 Los aranceles aduaneros aplicables a los bienes originarios comprendidos

en dicha categoria se eliminaran en ocho cortes anuales iguales a partir
del primer dia del octavo afio de vigencia del tratado.

Cc9 Los aranceles aduaneros aplicables a los bienes originarios comprendidos
en dicha categoria se eliminaran en nueve cortes anuales iguales a partir
del primer dia del noveno afio de vigencia del tratado.

C10 Los aranceles aduaneros aplicables a los bienes originarios comprendidos
en dicha categoria se eliminaran en 10 cortes anuales iguales a partir del
primer dia del décimo afio de vigencia del tratado.

Ci11 Los aranceles aduaneros aplicables a los bienes originarios comprendidos
en dicha categoria se eliminaran en 11 cortes anuales iguales a partir del
primer dia del decimoprimer afio de vigencia del tratado.

C12 Los aranceles aduaneros aplicables a los bienes originarios comprendidos
en dicha categoria se eliminaran en 12 cortes anuales iguales a partir del
primer dia del duodécimo afio de vigencia del tratado.

Fuente: Tratado de libre comercio México-Triangulo del Norte.
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La asimetria consiste en la manera de aplicacién de estos aranceles. Asi, en el sector agricola
El Salvador y Honduras otorgan, a partir de la firma del tratado de libre comercio, una tasa
arancelaria de 0% con aplicacién inmediata al 32% del universo arancelario y México permite el
acceso inmediato con arancel 0%, en promedio, a un porcentaje similar (32%) del total de los
productos agricolas procedentes del Tridngulo del Norte (véanse los cuadros 4 a 7).

Por el contrario, México concentra en los rubros industriales el grueso de las preferencias
arancelarias. México permite el acceso libre al 76% de los productos industriales procedentes del
Triangulo del Norte. En promedio, el Triangulo del Norte permite el acceso inmediato con tasa
arancelaria 0%, en promedio, al 59% de los productos industriales (véanse de nuevo los cuadros 4 a
7). También hay que tener en cuenta que los periodos de desgravacién para los paises del Triangulo
del Norte son, en general, mayores que los de México. (Véase el cuadro 8.)

Cuadro 4
DISTRIBUCION ARANCELARIA EN EL RUBRO DE AGRICULTURA

Triangulo del Norte
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Categoria
El Salvador Porcentajes Honduras Porcentajes Guatemala Porcentajes
1/ 3 0.3128 1 0.1053 10 1.0482
A 311 32.4296 312 32.8421 322 33.7526
B3 2 0.2105 2 0.2096
B4 4 0.4171 4 0.4211 4 0.4193
B5 6 0.6257 9 0.9474 10 1.0482
B6 1 0.1053
B7 131 13.6601 150 15.7895 147 15.4088
Cc9 1 0.1053 1 0.1048
C10 7 0.7299 14 1.4737 10 1.0482
Ci11 304 31.6997 274 28.8421 264 27.6730
C12 32 3.3368 34 3.5789 40 4.1929
Ci12 1/ 1 0.1043
EXCL 160 16.6840 148 15.5789 144 15.0943
Total 959 100.0000 950 100.0000 954 100.0000
Fuente : Anexo Tratado de Libre Comercio México-Triangulo del Norte.
Cuadro 5
DISTRIBUCION ARANCELARIA EN EL RUBRO DE INDUSTRIA
Categoria Triangulo del Norte
El Salvador Porcentajes Honduras Porcentajes Guatemala Porcentajes
1/ 33 0.6591 19 0.381 19 0.3776
A 2973 59.3769 2883 57.857 2949 58.6049
B2 20 0.3994 20 0.401 20 0.3975
B3 2 0.0399 2 0.040 3 0.0596
B4 2 0.0397
B5 786 15.6980 314 6.301 783 15.5604
B6 4 0.0799 4 0.080 4 0.0795
B7 293 5.8518 4 0.080 296 5.8824
C8 123 2.4566 87 1.746 93 1.8482
C10 705 14.0803 678 13.606 740 14.7059
Cl1 21 0.4194 15 0.301 25 0.4968
EXCL 47 0.9387 957 19.205 98 1.9475
Total 5007 100.0000 4983 100.000 5032 100.0000

Fuente: Anexo Tratado de Libre Comercio México-Triangulo del Norte.
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Cuadro 6
DISTRIBUCION ARANCELARIA EN EL RUBRO DE LA INDUSTRIA PARA MEXICO

No. total en la lista

Categoria
Guatemala Porcentajes Honduras Porcentajes El Salvador Porcentajes
1/ 26 0.2490 26 0.2508 55 0.5278
A 8038 76.9850 7322 70.6348 8 054 77.2937
B2 69 0.6609 69 0.6656 69 0.6622
B3 978 9.3669 498 4.8042 933 8.9539
B4 7 0.0670 7 0.0675 7 0.0672
B5 234 2.2412 293 2.8265 399 3.8292
B7 958 9.1754 800 7.7175 796 7.6392
c10 32 0.3065 32 0.3087 32 0.3071
EXCL 86 0.8237 1 306 12.5989 62 0.5950
PROH 13 0.1245 13 0.1254 13 0.1248
Total 10 441 100.0000 10 366 100.0000 10 420 100.0000
Fuente: Anexo Tratado de Libre Comercio México-Triangulo del Norte.
Cuadro 7
DISTRIBUCION ARANCELARIA EN EL RUBRO DE LA AGRICULTURA PARA MEXICO
No. total en la lista
Categoria Guatemala Porcentajes Honduras Porcentajes El Salvador  Porcentajes
1/ 12 1.1060 1 0.0923 1 0.0918
A 345 31.7972 355 32.7793 340 31.2213
B3 10 0.9217 9 0.8310 6 0.5510
B4 131 12.0737 135 12.4654 117 10.7438
B4 1/ 1 0.0923
B5 26 2.3963 21 1.9391 26 2.3875
B6 17 1.5668 17 1.5697 12 1.1019
B7 10 0.9217 10 0.9234 7 0.6428
C8 17 1.5668 19 1.7544 13 1.1938
c81/ 1 0.0918
C9 331 30.5069 331 30.5633 368 33.7925
c10 30 2.7650 26 2.4007 24 2.2039
EXCL 156 14.3779 158 14.5891 174 15.9780
Total 1085 100.0000 1083 100.0000 1089 100.0000

Fuente: Anexo Tratado de Libre Comercio México-Triangulo del Norte.
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Cuadro 8

IMPORTANCIA DE LOS PLAZOS DE DESGRAVACION. CATEGORIA DE DESGRAVACION
ARANCELARIA Y PARTICIPACION PORCENTUAL

(En porcentaje)

Triangulo del Norte

El Salvador Guatemala Honduras
Agricultura Industria Agricultura Industria Agricultura ndustria
A(32) A(59) A(34) A(59) A(32) A(58)
C11(31) B5(16) C11(28) B5(16) C11(29) C10(13)
B7(14) C10(14) B7(15) C10(15) B7(16) B5(6)
México
El Salvador Guatemala Honduras
Agricultura Industria Agricultura Industria Agricultura ndustria
A(31) A(77) A(32) A(77) A(33) A(71)
B3(34) C9(9) B3(31) C9(9) B7(31) C9(8)
B7(11) B4(8) B7(12) B4(9) B3(12) B4(5)

Fuente: Texto del Tratado de Libre Comercio entre México y el Triangulo del Norte (2000).

5. Las exclusiones del tratado

Como cualquier otro tratado comercial, el tratado de libre comercio México-Triangulo del
Norte contempla excepciones al libre comercio. La llamada lista negativa de productos es mayor
para los rubros agricolas que para los industriales.

En el caso agricola ésta comprende el 16% y el 15% de los productos incluidos en el tratado
para los paises del TriAngulo del Norte y México, respectivamente. En el caso de los sectores
industriales, El Salvador y Guatemala han excluido entre 1% y 2% de los productos de la
negociacién. Para Honduras, en cambio, el porcentaje de los productos industriales excluidos
alcanza el 19% de los productos totales. Para México la participacion de los productos industriales
excluidos en el total representa cerca del 1% con origen en Guatemala y El Salvador y 13% con
origen en Honduras.

En el caso de El Salvador los productos incluyen lacteos, arroz, maiz, sorgo, azlcar, cerdos,
carne y despojos de cerdo, cadena avicola, limones, naranjas, mayonesa, extracto de café, café,
alcohol etilico y hortalizas seleccionadas. Los productos industriales incluyeron el cemento y los
vehiculos automotores.

Para Honduras, la lista negativa de productos agricolas comprende los avicolas, carne de
porcino, lacteos, café, banano, tomate, frijoles, maiz y derivados, harina de trigo, azGcar, mayonesa,
helados, arroz, atun, cigarrillos y alcohol etilico (incisos 22071010, 22071090 y 22072000). Los
productos industriales excluidos son el combustible y los lubricantes, el cemento y la madera en
bruto y maderas tropicales, los textiles y la confeccién y los vehiculos. En el caso de Guatemala,
los rubros que forman la lista negativa de productos industriales son esencialmente los vehiculos.

Por ultimo, para México los productos excluidos son los animales vivos, carnes y despojos
comestibles, productos lacteos, algunas legumbres, café, cereales, azlcares, cemento, aceites y
grasas, lefia, seda y lana, tejidos, y vehiculos. La lista negativa no es la misma para todos los paises.
Asi, el alcohol etilico est4 excluido de la negociacién con El Salvador pero no con Guatemala. En
el caso de este ultimo, la lista incluye 242 productos, mientras que para El Salvador y Honduras
comprende 236 y 1 104, respectivamente.

28



CEPAL - SERIE Estudios y perspectivas — Sede Subregional de la CEPAL en México N° 3

V. ¢ Qué hemos aprendido de la
evidencia sobre los tratados de
libre comercio?. Los casos de
Costa Rica y Nicaragua

Los tratados de libre comercio de Costa Rica y Nicaragua con
México presentan datos empiricos que deben tenerse en cuenta a la
hora de analizar las posibles consecuencias del tratado de México con
el Triangulo del Norte. En particular apuntan hacia la concentracion
en el ambito de las empresas y de productos. También indican que el
posicionamiento y la estructura de los rubros exportables no han
experimentado cambios significativos luego de los tratados. No
obstante, en el caso de Costa Rica la estructura ha cambiado
significativamente debido a las operaciones de Intel.

Por ultimo, muestran para Costa Rica una disminucién de la
inversion extranjera directa en términos relativos, y por lo menos para
Nicaragua un creciente déficit comercial con México.

En primer lugar, el intercambio comercial a nivel de empresa y
de producto estd altamente concentrado. En el caso de Costa Rica, dos
empresas (Componentes Intel Costa Rica y Compafiia Palma Tica,
S.A.) representan cerca del 60% de las exportaciones al mercado
mexicano. En correspondencia, el grueso de los productos se
concentra en partes de computadora y aceite de palma en bruto (43% y
20% del total exportado, respectivamente) pese a que el universo de
productos exportados aumenté de &B8 rubros entre 1994 y 1999.
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Para Nicaragua, el 79% y 63% de sus exportaciones se concentraron en cacahuates crudos en 1998
y 1999, respectivamente.

En segundo lugar, una muestra de principales productos de exportacion (siete en el caso de
Costa Rica y cuatro para Nicaragua, que representan mas del 70% del total) a México (a seis
digitos) indica que: a) la estructura de exportaciones en el caso de Costa Rica ha cambiado por el
factor Intel que representa 43% de las ventas a México en forma de reexportaciones; b) la
participacion de las exportaciones tradicionales en el total ha disminuido en el caso de Costa Rica y
permanecido estable en el caso de Nicaragua, y c¢) los productos exportados muestran en su
conjunto una ligera mejora en términos de su dinamismo (véase el cuadro 9).

Cuadro 9

PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION DE COSTA RICA Y NICARAGUA A MEXICO.
PARTICIPACION PORCENTUAL EN LA ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES Y

DE LAS IMPORTACIONES MEXICANAS

Costa Rica
Producto
1994 1998 1999

PXCR PMMX PXCR PMMX PXCR PMMX
Importacion de partes 0 1.49 54 294 43.3 244
para fabricacion
Aceite en bruto 39.54 0.031 34.66 0.05 20 0.06
Partes y accesorios de 0 0.634 7.59 0.730 3.98 1.020
maéquinas
Hojas de aluminio 0.96 0.055 4.79 0.055 2.4 0.049
simplemente laminadas
Circuitos integrados 0 0.897 3.74 2.215 3.71 1.747
hibridos
Anuncios luminosos 0 0.014 5.41 0.008 1.72 0.006
Letreros
Utilizadas en audifonos 0 0 3.31 0.042 1.54 0.058

Nicaragua
Producto 1994 1998 1999

PXNC PMMX PXNC PMMX PXNC PMMX
Sin cascara, incluso
quebrantados 57.4 0.00 79.6 0.00 63.6 0.00
Cueros y pieles 1.59 0.034 0 0.084 2.52 0.101
Ron 3.37 0.009 2.27 0.006 2.85 0.003
Semillas de sésamo 0.70 0.006 0 0.005 3.36 0.006

Fuente: COMEX (2000); Secretaria de Economia (2001); MAGIC (2001).

Nota: PXCR= participacion en las exportaciones de Costa Rica; PXNC= participacion en las exportaciones de
Nicaragua; PMMX= participacion en las importaciones de México.

En tercer lugar, en el caso de Costa Rica, la inversién extranjera directa mexicana ha crecido
en términos absolutos pero ha disminuido en proporcion a la inversion extranjera total. La
inversion extrajera directa ha aumentado de 80 a 96 millones de délares entre 1995 y 1999. Para el
mismo periodo la proporcion de inversion extranjera directa con relacion al total ha pasado de 33%
a 15% (véase el cuadro 10).
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Cuadro 10
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN COSTA RICA POR ORIGEN, 1995-1999
(Millones de ddlares)

Composicion de la inversion extranjera directa en

Afio México porcentajes
México Estados Unidos Otros
1995 80.4 33 53 14
1996 29.9 10 82 8
1997 32.7 9 82 9
1998 35.3 7 87 6
1999 95.8 15 70 15

Fuente: COMEX (2000).

Por ultimo, el déficit comercial ha aumentado para Nicaragua de manera notable, ya que se
ha multiplicado por mas de siete en espacio de seis afios (1993-2000). Para Costa Rica éste ha
pasado de 78 a 106 millones de dolares, lo que representa un aumento de 36% en términos
nominales (véanse los graficos 1y 2).

No obstante, el efecto Intel se ha notado en el crecimiento de las exportaciones a México
sobre todo a partir de 1999, afio en el cual las exportaciones totales a México crecieron mas de
100%. Esto indica que un socio comercial de menor tamafio relativo como Costa Rica puede evitar
un resultado comercial desfavorable si es capaz de exportar productos con elevado contenido
tecnoldgico.

La evidencia presentada no es completamente favorable con respecto a los efectos de los
tratados de libre comercio en el desempefio de variables clave como las exportaciones, la inversion
extranjera directa o el balance comercial. Pero esto no implica que todos los tratados de libre
comercio hayan de desembocar en resultados analogos.

De hecho es necesario entender que los tratados de libre comercio, como cualquier estrategia
de politica econdmica, generan costos y beneficios que van mas alla del analisis estatico de
creacion y desviacion de comercio, asi como de la mera identificacion de los grupos de perdedores
y ganadores. De aqui que los tratados no puedan dejarse a la deriva o las fuerzas del mercado
porque éstas acentlan asimetrias y disparidades ya existentes entre l0s socios comerciales, pese a la
desigualdad de las condiciones iniciales que, por su trato arancelario, favorecen, en principio, a los
paises de menor desarrollo relativo.

La puesta en marcha de los tratados de libre comercio tiene que ir acompafada de
mecanismos que permitan trasladar parte de los beneficios desde sectores ganadores hacia los
perdedores para poder asi minimizar pérdidas o maximizar ganancias. SoOlo asi se podra
desembocar en una estrategia orientada a la apertura externa que minimice las disparidades internas
y los costos de ajuste que puede significar un proceso de integracién comercial.

31



Un analisis del Tratado de Libre Comercio entre el Triangulo del Norte y México

32
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V. Los flujos comerciales México-
Triangulo del Norte

Al igual que con sus otros socios comerciales centroamericanos,
los flujos comerciales México-Triangulo del Norte son poco
significativos. La participacién porcentual de estos paises en las
importaciones totales mexicanas apenas se sitta en 0.09%. Ademas, al
igual gue en Nicaragua las importaciones mexicanas procedentes del
Triangulo del Norte han perdido participacién en las totales (véase el
cuadro 11). Por pais, las importaciones procedentes de El Salvador,
Guatemala y Honduras representaron 0.01%, 0.05% y 0.01% para
El Salvador, Guatemala y Nicaragua, respectivamente.

Cuadro 11
PARTICIPACION PORCENTUAL DE LOS PAISES CENTROAMERICANOS

EN LAS IMPORTACIONES MEXICANAS, 1990-2000

Paises Afios
1990 1992 1994 1997 2000
Costa Rica 0.088 0.041 0.035 0.070 0.10
Nicaragua 0.044 0.027 0.014 0.010 0.015
Tridngulo del Norte 0.108 0.147 0.134 0.101 0.07

Fuente: MAGIC (2001) y Secretaria de Economia de México (2001).
De la misma manera, las exportaciones mexicanas al Triangulo

del Norte son poco significativas, ya que representan en promedio el
5% de las compras totales de dicho bloque comercial.
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El 64% de las exportaciones del Triangulo del Norte hacia México se concentran en caucho
(24%), grasas y aceites (13%), bebidas y licores (9%), papel y cartén (8%); algodon (5%), cueros y
pieles (5%). Por su parte, los productos textiles representan sélo entre el 1% y el 2% de las ventas
externas totales. Estas exportaciones no estan repartidas de manera equitativa entre sus miembros y
de hecho existe una marcada asimetria en la participacién intrarregional de las exportaciones del
Triangulo del Norte.

Por lo general Guatemala tiene el mayor peso en las exportaciones de los productos
principales del Triangulo del Norte hacia México. Para el caucho y el algodén, Guatemala es de
facto el Unico proveedor. Para los rubros de cueros, grasas y papel Guatemala es el principal
exportador (con participaciones de 64%, 59% y 56%, respectivamente) seguido de El Salvador y
Honduras (18%, cuero), Honduras (33%, grasas) y El Salvador (41%, papel) (véase el cuadro 12).

Cuadro 12
ASIMETRIA EN LOS FLUJOS COMERCIALES MEXICO-TRIANGULO
DEL NORTE. PARTICIPACION PORCENTUAL EN LOS TOTALES

Pais
Producto
Total El Salvador Guatemala Honduras
Caucho 100 0 100 0
Grasas 100 8 59 33
Bebidas 100 55 36 9
Papel 100 41 56 0
Algodon 100 0 100 0
Cueros 100 18 64 18

Fuente : MAGIC (1999).

Dejando a un lado el caracter asimétrico de la relacion comercial intrarregional, otro hecho
estilizado es que la estructura de los productos que se exportan a México ha cambiado en los
ultimos afios (véase el cuadro 13). Sin embargo, como se sefialé anteriormente, su importancia en
las compras externas de México es reducida y ademas evidencian un escaso dinamismo.

Cuadro 13
ESTRUCTURA DE EXPORTACION DEL TRIANGULO
DEL NORTE, 1990 Y 1999

1990 1999
Caucho 22.8% Caucho 21%
Algodén 14.5% Grasas y aceites 9.1%
Madera 10.1% Bebidas y licores 6.7%
Cueros 5.5% Papel y cartén 6.4%
Carne 4.6% Cuero y pieles sin curtir 4.7%

Fuente: MAGIC (2001).

En 1990 la composicidbn de las exportaciones del Triangulo del Norte a México se
caracterizaba por su concentracion en productos primarios (caucho, algodén, madera, cuero, carne)
conocidos también por el nombre @@mmoditiesEn 1999, los productos industriales comienzan a
desplazar a los primarios. Asi, el rubro bebidas y licores y papel y carton toman el tercer y cuarto
lugar en la importancia de las exportaciones hacia México, desplazando a la madera y al cuero
(véase de nuevo el cuadro 13).
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Por el contrario, las exportaciones mexicanas son, sin excepcion, productos industriales, a
saber, vehiculos (13%), maquinaria y aparatos mecanicos (8.3%), plasticos y articulos (8.2%),
articulos de hierro (6.2%), combustibles minerales (5%), y maquinaria eléctrica (4.2%).

Para el periodo (1990-1998), cuatro de los seis principales productos de exportacion del
Triangulo del Norte ganaron participacion en el mercado mexicano (caucho, papel, algodén, y
cuero) mientras que dos perdieron participacion (grasas y bebidas). Pero los productos “ganadores
o dinamicos incrementaron su participacion en promedio sélo 0.03%, lo que puso de relieve su
escaso dinamismo (véase de nuevo el cuadro 13).
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VI. La competitividad de los paises
del Triangulo del Norte en el
mercado mexicano

La competitividad de los paises del Triangulo del Norte en el
mercado mexicano se analizé estableciendo, en primer lugar, una
ordenacion de los principales productos de exportacion de acuerdo con
cinco indicadores seleccionados. En segundo lugar, se llevo a cabo un
analisis comparativo de cuotas constantes de mercado, considerando
gue los productos principales eran el universo de la muestra. Este
ejercicio se realiz6 para Centroamérica, Costa Rica, Nicaragua, el
Triangulo del Norte y para subgrupos de los principales competidores
en los rubros seleccionados (véanse los cuadros 14 a 17).

1. La ordenacion de los principales
productos de exportacion de acuerdo con
indicadores seleccionados

La competitividad de los productos de exportacion del
Triangulo del Norte en el mercado mexicano se analizd, en una
primera instancia, estableciendo una ordenacién de los principales
productos de exportacién de acuerdo con cinco indicadores.

El primer indicador muestra la composicion de las ventas
externas. El segundo refleja la importancia que tienen tmhiptos
del Tridngulo del Norte en el mercado mexicano. El tercero es un
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indicador de orientaciébn y, como su nombre indica, establece si la composicion de las
exportaciones se orienta en la misma direccion que el dinamismo del producto. En otras palabras,
muestra si el cambio en la estructura de las exportaciones de los paises del Triangulo del Norte
varia en consonancia con el cambio en la estructura de las importaciones de México. Los ultimos
dos indicadores son el dinamismo y la eficiencia. El dinamismo se refiere a la ganancia o pérdida
de participacién de un rubro en el mercado mexicano, y la eficiencia a la ganancia o pérdida de
participacion de un pais en los rubros que exporta hacia México. Para calcular tanto el dinamismo
como la eficiencia se realizaron correcciones para contrarrestar el efecto de tamafio de mercado, de
tal manera que éste no afecte al desempefio de dichos indicadores. Los cuadros 14 a 17 muestran la
ordenacion de los productos utilizando el promedio de estos indicadores para el Triangulo del
Norte, El Salvador, Guatemala y Honduras. El anexo | muestra la ordenacion de los productos por
indicador.

En primer lugar, los resultados no muestran tendencias claras (véase el anexo 1). De hecho
reflejan una importante heterogeneidad. Ningln producto tiene todos los indicadores a su favor;
todos tienen flancos débiles. Asi por ejemplo, el producto latex de caucho natural en Guatemala
ocupa el primer lugar en participacion e importancia, pero el duodécimo lugar en orientacion y el
decimoquinto en eficiencia (véase el cuadro 16). Estos resultados muestran entonces que, aunque
es el producto mas importante en la estructura guatemalteca de exportaciones y en su participacion
en el mercado mexicano, no es un producto en el cual Guatemala se caracterice por su eficiencia.

En segundo lugar, los principales productos son primarios, con escaso valor agregado, lo que
realza la vulnerabilidad de los paises del Triangulo del Norte (véase el cuadro 14).

En tercer lugar, algunos de los productos que ocupan lugares de primer rango en la
clasificaciéon efectuada han quedado de hecho fuera del tratado o sujetos a un periodo de
adaptacion antes de incorporarse a los flujos comerciales entre ambos socios comerciales. Esto
puede deberse al poder de presion de algunos grupos econdémicos y al poder discrecional de las
autoridades de los paises respectivos para incluir o no los productos en el tratado de libre comercio.
En todo caso, existe un costo de oportunidad importante al no incorporar a los flujos comerciales
productos potencialmente ganadores. Tal es el caso del caucho y del alcohol etilico en el caso de
El Salvador.

Cuadro 14
TRIANGULO DEL NORTE: PRODUCTOS PRINCIPALES
DE EXPORTACION

Producto Promedio
Latex de caucho natural incluso prevulcanizado 2
De color amarillo crudo 3
Alcohol etilico sin desnaturalizar con un grado
alcohdlico volumétrico superior o igual a 80% 1
Cauchos técnicamente especificados 5
Del tipo de los utilizados en autobuses o en
camiones 7
Enteros 8
Recubierto por una de sus caras, con una
pelicula de materias plasticas artificiales aun
cuando también lleve recubrimiento de otros
materiales 9
Aceites en bruto 11
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Cuadro 14 (conclusion )

Producto Promedio

Preparaciones para sopas, potajes o caldos,

sopas, potajes o caldos preparados 15
Los demas

Cajas de papel o cartén ondulado (corrugado) 6
Los demas 14
Los demas sacos (bolsas), bolsitas 16
Tabaco rubio, tripa 13
Envases de hojalata y/o de lamina cromada 10
Las demas 12

Fuente : MAGIC (1999).

Cuadro 15
EL SALVADOR: PRODUCTOS PRINCIPALES DE EXPORTACION
Producto Promedio
Alcohol etilico sin desnaturalizar 1
Recubierto por una de sus caras 3
Los demas 4
Los demas 9
Enteros 5
Hachas, hocinos y herramientas 11
Ropa de tocador 2
De fibras discontinuas de poliéster 8
Los demas 10
Con la superficie exterior de plastico 14
De fibras sintéticas o artificiales 16
Los demas 12
Los demas sacos 17
Los demas 13
Sacos (bolsas) con una anchura en la base 7
Cuando no necesiten alimento 15
Desinfectantes 19
Camarones, langostinos 18
De ligamento tafetan 18

Fuente: MAGIC (1999).
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Cuadro 16
GUATEMALA: PRODUCTOS PRINCIPALES DE EXPORTACION
Producto Promedio
Latex de caucho natural 6
De color amarillo crudo 4
Cauchos técnicamente especializados 7
Del tipo de los utilizados en autobuses 2
Alcohol etilico sin desnaturalizar 3
Enteros 8
Preparaciones para sopas 12
Los demés 1
Cajas de cartén y papel ondulado 10
Los demas sacos y bholsas 14
Tabaco rubio 19
Envases de hojalata 16
Los demas tejidos 18
Los demés 23
Semillas de sésamo 5
Aceites en bruto 17
Bandas de proteccion 11
De ligamento sarga o cruzado 20
Marmol travertino 15
Los demés 22
Importacion de menajes de casa 9
De tocador 13
Maquinas para mezclar materias minerales 21

Fuente : MAGIC (1999).

2. El andlisis de cuotas constantes de mercado para el universo
de los principales productos  vis-a-vis de los principales
competidores

El analisis de cuotas constantes consiste en descomponer el cambio de las importaciones en
efectos demanda, participacién e interaccion.

El efecto demanda indica la parte del crecimiento de las importaciones que habria sido
absorbida por un sector dado de un pais determinado, de no haberse alterado la participacion del
pais en el sector en cuestion. Se subdivide a su vez en un efecto estructural de demanda y un efecto
global de demanda.

El efecto estructural de la demanda denota la parte del crecimiento de las importaciones que
responde a la dinamica relativa de un producto o sector especifico en relacion con la dinamica del
conjunto de productos o sectores considerados. Un valor negativo en el efecto estructural indica
que el producto en cuestion es no dinamico y un valor positivo que el producto es dinamico. El
efecto global de demanda indica la parte del crecimiento de las importaciones de un producto o
sector debida al incremento de las importaciones totales. En el célculo del efecto global de
demanda se asume que las participaciones del pais en el producto (o sector) y de éste en el total de
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las importaciones durante el periodo de tiempo considerado se mantiene constante. Asimismo se
presupone que el incremento de las importaciones totales afecta a todos los productos en la misma
proporcion. Es decir, el efecto global de demanda no discrimina entre los productos.

Cuadro 17
HONDURAS: PRODUCTOS PRINCIPALES DE EXPORTACION
Producto Promedio

De color amarillo crudo 1
Aceites en bruto 4
Enteros 5
Reproductores de raza pura 10
Sostenes

De algodon 6
Las demas 14
Sacos con una anchura en la base superior o igual a 40 cm 12
Importacion de menajes de casa 3
Cigarros (puros), incluso despuntados y puritos que contengan tabaco 8
Los demas 9
Los demas 16
Jugos de los demas frutos o de legumbres u hortalizas 15
Gorras, cachuchas, boinas, monteras o bonetes 11
Pieles enteras de bovino con un peso unitario inferior o igual a 8 kg

para las secas y a 10 kg para las saladas, y a 14 kg para las secas,

saladas verdes o las conservadas de otro modo 13
De fibras sintéticas o artificiales 7

FUENTE: MAGIC (1999).

El efecto participacibn muestra el cambio en la participacién de un pais en un producto o
sector entre dos puntos en el tiempo, manteniendo el valor de las importaciones igual al del afio
base. Cuando el efecto participacion entre el momento 1 y el momento 0 es positivo, el pais ha sido
eficiente. De lo contrario, el pais pierde eficiencia.

El andlisis de cuotas constantes de mercado se realerds paribusEs decir, el dinamismo
de un producto o sector se analiza suponiendo que la eficiencia del pais en ese producto o sector no
cambia. De la misma manera la eficiencia del pais se examina suponiendo que el dinamismo del
producto es constante. Finalmente, la demanda global presupone constancia en el dinamismo de un
producto y la eficiencia del pais. En este sentido, este analisis puede considerarse estatico, lo cual
no quiere decir que no sea util.

La utilidad del analisis proviene de la identificacién de los factores determinantes en las
exportaciones, es decir, de determinar si el motor de las exportaciones es la eficiencia del pais, el
dinamismo de sus exportaciones o la demanda externa. A partir de estas observaciones, se pueden
delinear directrices de politica econdmica.

En caso de que el factor determinante de las exportaciones de un pais sea la demanda
externa, se puede concluir que una disminucién en el ritmo de crecimiento de su socio comercial
principal puede tener una repercusién negativa en su desempefio exportador. La vulnerabilidad que
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confiere la dependencia excesiva en la demanda externa (es decir, en el efecto ingreso positivo)
indica la necesidad de fomentar la eficiencia del pais en sus productos exportables.

En caso de que el factor determinante sea el dinamismo del producto exportado, el pais en
cuestién puede verse afectado de manera negativa por un efecto sustitucion (debido a preferencias
0 a cambios en los precios relativos) que desvie la demanda de los productos que el pais exporta
hacia productos alternativos. De mantenerse esta tendencia, el pais aqui considerado deberia
plantear estrategias para cambiar su estructura exportadora. No obstante, el efecto sustitucion
puede también ser favorable para el pais. Un cambio en la demanda hacia los productos que el pais
exporta puede traducirse en una oportunidad para aumentar el dinamismo y por ende el valor de los
productos exportados.

Por altimo, se puede considerar el caso de que el comportamiento de las exportaciones venga
determinado esencialmente por la eficiencia del pais. Si el efecto participacién es negativo, una
politica de promocién de exportaciones deberia centrarse en consideraciones de eficiencia. De ser
el efecto participacion positivo, se podria pensar en politicas de continuidad o en la busqueda y
explotacion de fuentes complementarias de crecimiento exportador.

Estos ejemplos no pretenden agotar la gama de situaciones posibles, sino simplemente
mostrar que el andlisis de cuotas constantes de mercado puede desembocar en planteamientos de
politica econdmica y estrategias que permitan mejorar la capacidad exportadora de las economias
consideradas.

Para el caso particular de las exportaciones del Tridngulo del Norte a México, el analisis de
cuotas constantes de mercado mostré que el efecto predominante es el que mide la eficiencia del
pais. Esto indicaria que el desempefio exportador de los paises del TriAngulo del Norte esta basado
en la capacidad de los paises que lo componen de aumentar su participacién de mercado mas que
en el dinamismo del producto o en el crecimiento de la demanda de México (véase el cuadro 18).

Estos resultados tienen implicaciones considerables de politica econémica. Cuando el
comportamiento de las importaciones viene determinado esencialmente por la eficiencia del pais,
las politicas de promociéon de exportaciones deberian centrarse en la productividad. Se podria
pensar ademas en politicas de blsqueda y explotacion de fuentes complementarias del crecimiento
exportador.

Delinear este tipo de estrategias serd una de las prioridades que los paises del Triangulo del
Norte deberan enfrentar si quieren revertir un saldo comercial crecientemente desfavorable (véase
el grafico 3) cuyas consecuencias futuras podrian ser negativas para el desempefio econémico,
sobre todo si a raiz de la puesta en marcha del tratado México adquiere una significativa
importancia como socio comercial de Centroamérica.

No obstante, tal y como se mostré en la seccion anterior, debido a la varianza en los
indicadores seleccionados, los productos con un elevado grado de eficiencia no tienen por qué ser
los mas dinamicos, o aquellos cuya orientacion sea la mas adecuada, o los mas relevantes para el
mercado mexicano. De hecho, esto puede crear importantes conflictos de politica econémica que
requieran estudios cuidadosos de evaluacion de costos y beneficios.
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Cuadro 18

ANALISIS DE CUOTAS CONSTANTES DE MERCADO PARA LOS
PRODUCTOS PRINCIPALES DE EXPORTACION DEL
TRIANGULO DEL NORTE A MEXICO, 1990-1998

Efectos considerados
Producto Dinamismo del Demanda externa de Eficiencia del pais
producto los Estados Unidos P
Caucho Positivo Mas importante Negativa
Grasas Negativo - POS',t'V.a
y mas importante
Bebidas Negativo - POS',t'V.a
y mas importante
. . Positiva
Papel y carton Positivo - Mas importante
Cueros Positivo - Negativa

Fuente: MAGIC (1999).

Gréfico 3
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES
MEXICO-TRIANGULO DEL NORTE
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Por lo tanto, promocionar un producto en el cual uno de los paises del Triangulo del Norte es
eficiente pero cuya orientacion es negativa (es decir, la composicion de las exportaciones se mueve
en direccion opuesta a la del mercado mexicano) significa cambiar la estructura exportadora, algo
gue no es evidente en el corto o mediano plazo. De la misma manera, fomentar la exportacién de un
producto en el cual el pais es eficiente, pero para el cual la participacion del pais en el mercado
mexicano es insignificante, puede carecer de racionalidad econémica. En cualquier caso, estos
ejemplos muestran que la eleccién de objetivos es tortuosa y que los tratados de libre comercio
pueden conllevar opciones de politica econémica con elevados costos asociados.

Para profundizar ain mas en la utilizacion de la metodologia de cuotas constantes de
mercado se calcularon los efectos de demanda global, demanda estructural y eficiencia para los
productos principales de Centroamérica, el Triangulo del Norte, Costa Rica, Nicaragua y los
competidores principales para esos productos. El analisis difiere del que se llevd a cabo
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anteriormente porque el universo de productos consta de los productos principales. Es decir, se
analiza, para los principales productos, cuales son los determinantes del cambio absoluto en las
importaciones. Los calculos se llevaron a cabo de forma agregada para cuatro, seis y ocho digitos
considerando distintos periodos (1990-1992, 1992-1994, 1994-1996, 1996-1998, 1990-1994 y

1990-1998), lo cual puede indicar la estabilidad o inestabilidad de los determinantes del desempefio
exportador (véanse los cuadros 19 a 21).

Los cuadros muestran que el efecto participacion es relevante para explicar el desempefio
exportador, validando asi los resultados obtenidos anteriormente. Ademas, al concentrar el andlisis
s6lo en los productos principales, el efecto global de demanda se convierte en la variable
explicativa principal con independencia del nivel de desagregacion escogido. Es decir, las
exportaciones del Tridngulo del Norte hacia México dependen, ademas de su eficiencia, de la
demanda externay, por ende, del crecimiento de la economia mexicana. Asi, cualquier disminucion
en la tasa de crecimiento de dicha economia podria traducirse en una disminucion de la capacidad
exportadora del conjunto de los principales productos.

Este andlisis impone una restriccion adicional. No s6lo pueden existir elevados costos en la
puesta en practica de estrategias destinadas a aumentar la eficiencia; ademas, éstas pueden resultar
gravemente afectadas si no estan sincronizadas con el ciclo econémico del pais que posea el nivel
de desarrollo relativo mas alto.
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Cuadrol9

ANALISIS DE LA DESCOMPOSICION DEL CAMBIO A CUATRO DIGITOS EN EFECTO ESTRUCTURAL DE LA DEMANDA (EED),
EFECTO GLOBAL DE LA DEMANDA (EGD) Y EFECTO PARTICIPACION (EP)

114

Producto 1990-1992 1992-1994 1994-1996 1996-1998 1990-1994 1990-1998
u
EED EGD EP EED EGD EP EED EGD EP EED EGD EP EED EGD EP EED EGD EP
Centroamérica —-47 104 24 6 30 11 10 40 -6 2 -3 20 -45 103 -7 =17 86 0
Costa Rica -109 125 4 36 26 7 8 52 -6 -10 26 1 -25 87 -1 -23 80 0
Nicaragua -230 333 | —259 10 -1 13 40 -32 10 -49 39 33 | -120 102 -78 -53 37 -50
Triangulo del Norte | —-25 85 -15 -7 29 15 9 40 -10 -25 18 24 -39 91 -2 -54 105 2
Pais A -7 62 -3 6 40 0 0 43 -2 4 -4 -6 3 83 -3 2 101 -4
Pais B -14 76 -12 -12 35 6 -9 35 8 -10 -3 32 -30 90 -3 -32 67 5
Pais C -5 23 28 14 31 -6 7 40 1 0 -5 -25 -2 24 14 -10 34 10
Promedio AB C -8 54 4 3 36 0 0 39 2 -2 -4 1 -10 66 3 -13 67 4
Fuente: MAGIC (1999).
Cuadro 20
ANALISIS DE LA DESCOMPOSICION DEL CAMBIO A SEIS DIGITOS EN EFECTO ESTRUCTURAL DE LA DEMANDA (EED),
EFECTO GLOBAL DE LA DEMANDA (EGD) Y EFECTO PARTICIPACION (EP)
1990-1992 1992-1994 1994-1996 1996-1998 1990-1994 1990-1998
Producto
EED | EGD | EP EED | EGD EP EED | EGD EP EED | EGD EP EED | EGD | EP EED | EGD EP
Centroamérica -81 137 -36 14 31 12 24 33 1 8 -10 21 =77 126 -9 -11 73 0
Costa Rica -73 86 0 58 9 7 58 12 -4 -13 21 9 30 40 2 37 20 5
Nicaragua 79 23 -54 -60 -15 -4 -9 7 -9 24 -38 -22 24 38 -22 -13 12 -76
Triangulo del Norte -30 90 24 -1 34 15 14 31 6 -19 14 21 —62 101 -2 41 83 3
Pais A 0 69 -6 -4 48 -2 -1 42 -1 2 -16 -11 1 -98 -4 -2 123 -6
Pais B -10 47 9 0 18 38 -10 35 5 -5 -8 a7 -9 25 18 -6 13 11
Pais C 2 20 24 14 44 -15 10 41 -1 -2 -18 -28 0 26 6 -5 35 7
Promedio AB C -3 45 9 3 37 7 0 39 1 -1 -14 3 -3 49 7 -4 57 4
Fuente: MAGIC (1999).
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Cuadro 21
ANALISIS DE LA DESCOMPOSICION DEL CAMBIO A OCHO DIGITOS EN EFECTO ESTRUCTURAL DE LA DEMANDA (EED)
EFECTO GLOBAL DE LA DEMANDA (EGD) Y EFECTO PARTICIPACION (EP)

Producto 1990-1992 1992-1994 1994-1996 1996-1998 1990-1994 1990-1998

EED EGD EP EED EGD EP EED EGD EP EED EGD EP EED EGD EP EED EGD EP
Centroamérica -81 137 -36 10 30 13 29 34 -1 8 -9 21 -79 124 -8 -11 74 -1
Costa Rica -9 73 4 48 12 9 45 29 -7 -80 82 24 -9 73 4 -41 96 -1
Nicaragua 42 59 -55 -40 -35 -4 223 91 54 -14 =23 396 27 24 —76 —72 57 —-61
Triangulo del
Norte -30 90 -24 0 34 14 13 33 4 -19 14 22 | -61 101 -2 -43 84 2
Pais A 0 69 -6 -4 46 -2 1 44 -2 2 -15 -11 0 96 -4 -2 123 -6
Pais B -10 47 9 0 17 38 -11 36 5 -5 -8 47 -8 24 18 —-6 13 11
Pais C 2 20 24 16 47 -19 5 39 2 -1 =17 -29 1 27 5 -5 35 7
Promedio AB C 3 45 9 4 37 6 -2 39 2 -1 -14 2 —2 49 6 -5 57 4

Fuente: MAGIC (1999).
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VIl.Los mecanismos de
compensacion

Los tratados de libre comercio no son neutros en sus efectos
econdémicos. En principio, y obviando la teoria tradicional del
comercio internacional que asume una alta movilidad de alguno de los
factores de produccion, los tratados de libre comercio tienen costos de
ajuste. Estos costos pueden medirse tanto en términos de la sociedad
en su conjunto como en términos de su impacto en grupos econémicos
0 sectores productivos especificos.

Por ejemplo, un tratado de libre comercio entre paises de distinto
tamario relativo puede imponer sobre el pais mas pequefio una estructura
de precios relativos imperante en el pais grande. A su vez, esta estructura
afecta a los productores y consumidores de aquellos productos que tienen
una participacion importante en los flujos comerciales de ambos socios.
Tal puede ser el caso de los productos agricolas para el tratado de libre
comercio entre México y el Tridngulo del Norte.

También ocurre que las partes de un tratado comercial que
regulan las normas de origen benefician al pais de mayor tamafo
relativo. Esto le permite de alguna manera imponer una determinada
estructura productiva sobre los socios comerciales de menor tamafio, a
la vez que implica una posible utilizaciéon de barreras no arancelarias
gue no favorezcan necesariamente el aumento y profundizacion de los
flujos comerciales. No hay que olvidar asimismo que los costos que
implican los casos de comercio desleal tienen menos impacto sobre el
pais de mayor tamafio, pues dispone de un acervo de recursos de que
el otro pais carece.

47



Un analisis del Tratado de Libre Comercio entre el Triangulo del Norte y México

En definitiva, los tratados comerciales generan ganadores y perdedores. Los ganadores
constituyen el foco de atencién de los tratados de libre comercio y la base sobre la cual se sustenta
su justificacién. El tema de los perdedores es mas complejo. Incluye costos directos: el
desplazamiento y quiebra de empresas, la pérdida de empleos y tiene unos costos indirectos
referidos a flujos y transacciones comerciales: no se trata sélo de identificar a los grupos
perdedores, sino también de idear mecanismos de compensacion.

Los mecanismos de compensacién deben contemplarse no sélo desde un punto de vista
comparativo entre los paises de menor y mayor tamafo, sino también desde la perspectiva interna
de estos ultimos. Es decir, los mecanismos de compensacion son responsabilidad del pais de mayor
tamafo, pero también de las politicas de los paises de menor tamafio que deciden incorporarse a un
acuerdo de libre comercio.

Asi, el pais de mayor tamafio puede compensar a sus socios comerciales de menor desarrollo
relativo, teniendo en cuenta los costos de transaccién y de adaptaciéon que conlleva el tratado de
libre comercio. Puede procurar que el acceso de mercado otorgado a los paises de menor tamafio
relativo implique, de hecho, la entrada en su mercado. Ademas, puede tener en cuenta las
restricciones que implican la incorporacién de pequefia y medianas empresas al proceso de
intercambio comercial. El sector farmacéutico es un ejemplo relevante. El tratado de libre comercio
entre México y los paises del Triangulo del Norte pospone dos afios el intercambio de productos de
dicho sector. En ese periodo, los exportadores centroamericanos tienen que asociarse con un
laboratorio mexicano para poder exportar productos a este pais. Al no haber en realidad una
politica de transicion hacia el comercio libre de dichos productos, los laboratorios pequefios y
medianos de Centroamérica utilizan la restriccion descrita para ponerse definitivamente bajo la
tutela de una compafiia farmacéutica mexicana. Comprenden que cuando se abra el mercado no
podran competir con las empresas mexicanas. Asi, en este caso la restriccién al comercio anterior a
la apertura favorece de hecho la concentracion de este mercado en México antes de abrir las
puertas a la competencia.

En la practica, los mecanismos de compensacion del pais de mayor tamafio relativo con
respecto al menor deberian plasmarse en un mayor nivel de flexibilidad para el cumplimiento de las
obligaciones que implica el tratado de libre comercio. Esto se consigue con medidas que de hecho
promuevan el crecimiento econémico en los paises de menor tamafio, que es, al fin y al cabo, la
Unica manera mediante la cual pueden expandirse las exportaciones del pais mayor.

Esto implica la elaboracién de tratados de libre comercio con una gama de sectores incluidos
mas restringida. Aqui cabe plantearse si las compras gubernamentales deberian ser parte de un
tratado comercial o si en el tratado habria que permitir que el pais de menor tamafio otorgara
proteccion comercial a determinados sectores.

Ademads, es importante plantearse el papel del tratamiento a la inversién en los tratados
comerciales acordados entre paises con niveles de desarrollo heterogéneos. México adopt6 durante
largo tiempo una politica de desarrollo que permiti6 otorgar subsidios gubernamentales a
determinados proyectos de inversion, logrando un desarrollo significativo en algunos sectores
estratégicos. Tal es el caso de los complejos turisticos. Mas adelante, México decidié adoptar una
politica de apertura de la economia pero con una infraestructura ya desarrollada bajo un régimen
proteccionista. En cambio, Centroamérica opté por una politica de subsidios parciales a la
inversion, lo cual obliga a crear una infraestructura a partir de la apertura comercial que implica
eliminar los subsidios necesarios para realizar tal proyecto. De esta manera los tratados comerciales
podrian limitar la aplicacién del criterio de la inversién nacional a determinados sectores. Esto
permitiria desarrollar otros proyectos de inversién que respondan mas a prioridades nacionales que
a los dictamenes de la competencia internacional.
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Por dltimo, hay que considerar un aspecto ya mencionado en este trabajo: los desequilibrios
en la balanza comercial que pueden significar un tratado comercial (véase el grafico 4). El
crecimiento de las importaciones no es de por si un mal. Las importaciones de paises mas
desarrollados pueden incorporar un nivel tecnoldgico superior que desemboque en procesos de
aprendizaje en los paises de menor tamafio relativo. Asi, estos Ultimos podrian aprovechar este
proceso de aprendizaje para manufacturar exportaciones con mas agregado. Desde este punto de
vista, las importaciones pueden ser generadoras de ventajas competitivas dinAmicas. Este es un
estado “Elyseano” (es decir, ideal). En la practica, se requiere un periodo de ajuste que puede ser
costoso en términos de empleo y de largo plazo para iniciar los procesos de aprendizaje e
incorporar valor agregado a las exportaciones. Esto significa cambiar la composicién de la oferta
exportable. Ademas, es necesario contar con una politica nacional e integrada, y con una poblacion
dispuesta a sacrificar parte de su ingreso real, ya sea mediante la politica fiscal o subsidios de otra
indole, y apostar a la consecucion de este objetivo.

Gréfico 4
DEFICIT Y TRATADOS COMERCIALES
CENTROAMERICA-MEXICO
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Mientras tanto los déficit comerciales se traducen en salidas de capitales que podrian tener
un uso alternativo mas productivo. En este sentido, se podria plantear que los tratados de libre
comercio permitirian el uso de restricciones arancelarias o de orden cuantitativo para evitar
desequilibrios externos crecientes en el tiempo y que podrian tornarse insostenibles y, en Ultima
instancia, perjudicar los objetivos de libre comercio establecidos en los tratados comerciales.

Los mecanismos de compensacion no sélo atafien al pais de mayor tamafio sino que, en la
medida en que son un instrumento de transferencia que permite aminorar pérdidas y ganancias
excesivas, han de ser incorporados en las politicas econdmicas de los paises de menor tamafio
relativo (véase el recuadro 5). La puesta en practica de estos mecanismos se hace patente sobre
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todo cuando los paises que firman un acuerdo comercial como en el caso del Triangulo del Norte
tienen a su vez niveles de desarrollo relativo tan digpar.

Por una parte, la tasa de crecimiento del PIB por habitante de Honduras ha sido cercana a
cero en la década de los noventa, y el pais esta caracterizado por un elevado indice de pobreza,
desempleo y subempleo. Por otra parte, El Salvador y Guatemala tienen niveles de desarrollo
sustancialmente mas elevados y un sector empresarial (sobre todo en el caso de El Salvador) mas
dindmico. Ademas sus procesos de especializacidon en el comercio acusan una tendencia a dejar
atras los productos tradicionales para centrarse mas en bienes manufactureros.

Asi, aunque es probable que el nimero de ganadores derivados de la puesta en marcha del
tratado de libre comercio en El Salvador sea elevado con respecto al resto de los paises, existe
temor en Honduras de que dicho tratado acarrearia la desaparicion de la microempresa y de
sectores productores de bienes tradicionales.

Recuadro 5
DESCOMPOSICION DE LA CONVERGENCIA DEL PIB POR HABITANTE

Los mecanismos de compensacién buscan generar algin grado de homogeneidad
entre las economias que responda a una convergencia de los niveles de productividad.

Utilizando una simple identidad, las diferencias en el producto interno bruto (PIB) por
habitante puede descomponerse en diferencias en productividad (PIB/E), tasa de actividad
(poblacién activa/poblacion), y tasa de empleo (empleo/poblacién activa). En otras
palabras,

PIB/poblacion = PIB/E * (poblacion activa)/poblacion) * (E/poblacién activa)

La idea es utilizar esta identidad con el fin de demostrar si las variaciones que se
observan en la renta por habitante responden a factores relacionados con la productividad
(PIB/E) mas que a aquellos relacionados con la demografia. Estudios realizados para la
Union Europea muestran que las variaciones en la productividad explican dos tercios de las
variaciones en la renta por habitante. No obstante, en algunos casos particulares (Italia y
Espafia) la tasa de empleo llegaria a explicar el 20% de la variacion en la renta por
habitante.

Fuente: Mufioz y otros (1997), La Unién Europea: una introduccion, Alianza Editorial, Madrid.

Un fondo de compensacion regional deberia, en primer lugar, estudiar la disponibilidad de
los recursos en Centroamérica para cumplir dos objetivos: compensar la desigual incidencia
regional de acuerdos externos y reforzar la direccion de aquellas politicas que tengan una
incidencia mas equitativa. Se ha propuesto destinar parte de la recaudacion arancelaria del Mercado
Comun Centroamericano (MCCA) a la creacion de un fondo c&?n(ﬁaulmer-Thomas, 2001). En
la actualidad s6lo se destina menos del 0.2% del total recaudado para dicho fin. A esta propuesta se
podria afiadir el incremento del gravamen a algunos impuestos selectivos al consumo.

La creacion de un fondo a partir de la recaudacion impositiva tiene un costo en términos de
soberania nacional. Este requeriria, en el caso de los fondos derivados del arancel externo comun,
una gestion transparente del establecimiento de las tasas arancelarias y de las excepciones
correspondientes. A su vez, significaria cambiar la forma de fijacién actual, que depende en gran

® CEPAL (1995), El Regionalismo Abierto en América Central (LC/MEX/L.261), 7 de abril.
10 Bulmer-Thomas, Victor, A. Douglas Kincaid, Central America 2020: Towards a New Regional Development Model, Hamburg:
Institut fur Iberoamerika-Kunde 2000.
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parte de la discrecionalidad de los poderes ejecutivos correspondientes. También implicaria la
creacion de una institucion que velara por la asignacién eficiente y correspondiente de dichos
fondos.

En segundo lugar, el fondo de compensacién dedicaria parte de sus funciones al estudio de
las politicas de desarrollo regional y la estimacién de las consecuencias diferenciadas que pudiera
tener la puesta en marcha de las orientaciones de politica econémica.

En tercer lugar, este fondo buscaria transmitir externamente la informacién sobre los
desafios, problemas y perspectivas de las politicas regionales y comerciales a fin de facilitar la
canalizacién de los flujos de capital y de mercancias hacia los sectores econdémicos indicados. Esta
idea se basa en que en el mundo globalizado la ocultaciéon de informacién tiene mayores costos de
oportunidad directos e indirectos que su difusion transparente y fehaciente.

La articulacion de este fondo se sustentaria en una colaboracién regional que permita la
elaboracion, dentro de limites tolerables, de una politica coherente y exenta de factores que
impidan su funcionamiento. En este sentido, la consolidacién de los acuerdos regionales tanto en su
texto normativo como en el respeto del cumplimiento de su contenido (se trate de acuerdo de
patentes, propiedad industrial o0 competencia) debe considerarse un paso previo a la creacion de un
fondo de compensacién. De hecho, éste se sustentaria sobre la base de los acuerdos regionales, y a
la vez la asignacion de fondos dependeria de su cumplimiento.

La participacién de los paises centroamericanos en este fondo puede hacerse separando
limites minimos y maximos. El limite minimo denotaria la asignacién garantizada para los paises
participantes. La diferencia entre los limites minimos y maximos podria ser utilizada por el fondo
de compensacién de acuerdo con las necesidades mas urgentes del momento. Este margen
constituiria de hecho un instrumento de discrecionalidad para la asighacién de los fondos que no
estaria sujeto al control de los poderes ejecutivos tal y como ocurre en la actualidad con
determinados instrumentos de politica econdmica (por ejemplo, las tasas arancelarias).

La elaboracion y puesta en practica de los mecanismos de compensacién requiere una
delicada articulacién entre la esfera de lo econémico y lo politico. En el caso de Centroamérica,
estos mecanismos no existen, y los efectos de los tratados comerciales suelen verse desde una
perspectiva optimista. Los costos, la identificacion de perdedores y las medidas de politica
econdémica que pudieran trasladar ganancias de los ganadores a los perdedores no son temas
abordados en los acuerdos comerciales. No obstante, constituyen una realidad que las autoridades
deberan enfrentar y solucionar tarde o temprano, sobre todo cuando la evidencia de los tratados
muestra que éstos tienden a concentrar el beneficio econémico que generan.

Centroamérica tiene la tarea pendiente de crear y articular un fondo de compensacion que
permita realizar transferencias con el fin de equiparar costos y beneficios de las politicas
econdémicas. Aunque el MCCA es uno de los acuerdos que en la actualidad no goza de este
instrumento, tiene no obstante precedentes. Tal es el caso de la camara de compensacién
centroamericana creada en 1960. Si bien su objetivo fue muy distinto al que tendria hoy un fondo
de compensacion, esta experiencia puede aportar lecciones importantes en términos de lo que
puede llegar a ser cooperacion centroamericana.

En paralelo a la creacién de mecanismos de compensacién para la regiébn centroamericana,
hay que plantearse si éstos debiesen ser parte integral también de los tratados comerciales. Estos
mecanismos tienen un impacto regional diferenciado que deberia tenerse en cuenta para evitar que
los acuerdos comerciales generen procesos de divergencia entre las regiones de los paises
firmantes. De esta manera se evitaria firmar tratados que impongan estructuras determinadas de
produccion a los paises mas vulnerables bajo paraguas legales de normativa de origen. Ademas
permitiria que los tratados comerciales sean instrumentos de desarrollo econémico mas que
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facilitadores de flujos comerciales y de inversidn extranjera directa, que en muchas ocasiones no se
materializa. Asi, proyectos de desarrollo para regiones desfavorecidas —tales como el corredor
Puebla-Panama que se plantea en la actualidad— formarian parte de la normativa del tratado, y no

de un acapite posterior que refleje la carencia de los acuerdos comerciales como fuerza integradora
entre regiones con desarrollo econémico dispar.
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Anexo |

Los productos principales del Tridngulo del Norte y su ordenacion

Cuadro I-1
TRIANGULO DEL NORTE: PRODUCTOS PRINCIPALES DE EXPORTACION
Producto Participacién Importancia Qrientacién  Dipamismo  Eficiencia  Promedio
Latex de caucho natural
incluso prevulcanizado 1 1 10 11 9 2
De color amarillo crudo 6 3 14 1 4 3
Alcohol etilico sin
desnaturalizar con un grado
alcohdlico volumétrico superior
o igual a 80% 2 2 11 2 12 1
Cauchqs técnicamente 5 7 10 6 5
especificados
Del tipo de los ut|||zgdos en 1 6 6 5 7
autobuses o en camiones
Enteros 4 8 5 14 2 8
Recubierto por una de sus
caras, con una pelicula de
materias plasticas artificiales
aun cuando también lleve
recubrimiento de otros
materiales 8 9 9 8 13 9
Aceites en bruto 10 6 16 9 14 11
Preparaciones para sopas,
potajes o caldos, sopas,
potajes o caldos preparados 13 16 12 7 8 15
Los demés 9 4 8 3 3 4
Cajas de papel o carton
ondulado (corrugado) 5 14 3 5 16 6
Los demés 11 15 15 4 11 14
Los _demas sacos (bolsas), 14 10 13 16 10 16
bolsitas
Tabaco rubio, tripa 15 12 2 15 16 13
Envases de hojalata y/o de
lamina cromada 16 7 4 13 1 10
Las demés 12 16 1 12 7 12

Fuente: MAGIC (1999).

Nota: Los indicadores de dinamismo y eficiencia se calcularon como promedio de cinco periodos: 1990-1994, 1991-1995,
1992-1996, 1993-1997, 1994-1998.
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Cuadro I-2
EL SALVADOR: PRODUCTOS PRINCIPALES DE EXPORTACION
Producto Participacion Importancia Qrientaciébn  Dipamismo  Eficiencia  Promedio
Alcohol etilico sin desnaturalizar 1 6 1 2 5 1
Recubierto por una de sus caras 2 5 6 9 11 3
Los demés 19 3 7 3 3 4
Los demés 11 13 4 9 10 9
Enteros 6 2 9 14 6 5
Hachas, hocinos y herramientas 8 14 14 4 7 11
Ropa de tocador 5 7 5 13 2 2
De fibras discontinuas de
poliéster 4 12 3 1 18 8
Los demés 9 1 15 18 8 10
Con la superficie exterior de
plastico 16 4 12 8 15 14
De fibras sintéticas o artificiales 18 11 8 10 12 16
Los demés 10 14 11 7 1 12
Los demés sacos 13 9 8 17 17 17
Los demés 7 15 13 15 4 13
Sacos (bolsas) con una anchura
en la base 3 7 2 16 9 7
Cuando no necesiten alimento 14 10 10 11 13 15
Desinfectantes 17 18 18 12 14 19
Camarones, langostinos 15 17 17 6 16 18
De ligamento tafetan 12 17 16 5 18 18

Fuente: MAGIC (1999).

Nota: Los indicadores de dinamismo y eficiencia se calcularon como promedio de cinco periodos: 1990-1994, 1991-1995,

1992-1996, 1993-1997, 1994-1998.
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Cuadro 1-3
GUATEMALA: PRODUCTOS PRINCIPALES DE EXPORTACION
Producto Participaciéon Importancia Qrientaciébn  Dipamismo  Eficiencia  Promedio
Latex de caucho natural 1 1 12 15 15 6
De color amarillo crudo 6 11 9 3 10 4
Cauchos técnicamente
especializados 2 7 6 17 12 7
Del tipo de los utilizados en
autobuses 4 14 2 8 9
Alcohol etilico sin
desnaturalizar 3 3 11 19
Enteros 5 13 3 22 1 8
Preparaciones para sopas 23 22 8 9 2 12
Los demas 10 6 4 4 7 1
Cajas de cartén y papel
ondulado 7 17 1 6 22 10
Los demés sacos y bolsas 10 15 13 18 13 14
Tabaco rubio 11 16 7 23 23 19
Envases de hojalata 18 10 18 21 4 16
Los demas tejidos 13 9 17 19 18 18
Los demés - - - - - 23
Semillas de sésamo 8 2 16 7 8 5
Aceites en bruto 14 12 15 16 17 17
Bandas de proteccion 15 4 23 13 5 11
De ligamento sarga o
cruzado 19 8 22 20 11 20
Marmol travertino 9 5 20 14 21 15
Los demas - - - - - 22
Importaciéon de menajes de
casa 16 19 10 1 6 9
De tocador 21 20 14 10 3 13
Maquinas para mezclar
materias minerales 22 21 21 11 20 21

Fuente: MAGIC (1999).

Nota: Los indicadores de dinamismo y eficiencia se calcularon como promedio de cinco periodos: 1990-1994, 1991-1995,
1992-1996, 1993-1997, 1994-1998.
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Cuadro I-4
HONDURAS: PRODUCTOS PRINCIPALES DE EXPORTACION

Producto Participaciéon Importancia Qrientacién  Dipamismo  Eficiencia  Promedio
De color amarillo crudo 1 3 6 6 10 1
Aceites en bruto 3 1 9 8 12 4
Enteros 2 16 1 12 3 5
Reproductores de raza pura 7 10 7 7 11 10
Sostenes 4 12 3 4 4 2
De algodoén 6 15 2 5 7 6
Las demés 12 8 14 9 13 14
Sacos con una anchura en la base
superior o igual a 40 cm 9 5 10 14 9 12
Importacion de menajes de casa 8 13 4 1 1 3
Cigarros (puros), incluso
despuntados y puritos que
contengan tabaco 5 2 13 3 16 8
Los demés 11 14 5 1 8 9
Los demés 16 11 16 16 15 16
Jugos de los demas frutos o de
legumbres u hortalizas 15 6 15 10 14 15
Gorras, cachuchas, boinas,
monteras o bonetes 10 7 8 13 5 11
Pieles enteras de bovino con un
peso unitario inferior o igual a 8 kg
para las secas y a 10 kg para las
saladas, y a 14 kg para las secas,
saladas verdes o las conservadas
de otro modo 13 4 12 15 6 13
De fibras sintéticas o artificiales 14 9 11 2 2 7

Fuente: MAGIC (1999).

Nota: Los indicadores de dinamismo y eficiencia se calcularon como promedio de cinco periodos: 1990-1994, 1991-1995,

1992-1996, 1993-1997, 1994-1998.
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Anexo I

Una comparacion de la normativa de los tratados comerciales
entre México y Centroamérica

El siguiente resumen incluye tres tratados de libre comercio de México con:

a) La Republica de Nicaragua.

Tratado que entr6 en vigor el dia 1 de julio de 1998. Consta de 21 capitulos agrupados a su
vez en 10 partes correspondientes a los siguientes temas: Aspectos generales, Comercio de bienes,
Comercio de servicios, Barreras técnicas al comercio, Compras del sector publico, Inversion,
Propiedad intelectual, Disposiciones administrativas, Solucién de controversias y Otras
disposiciones.

b) Costa Rica.

Tratado que entrd en vigor el dia 1 de enero de 1995. Consta de 19 capitulos agrupados a su
vez en 10 partes correspondientes a los siguientes temas: Aspectos generales, Comercio de bienes,
Comercio de servicios, Barreras técnicas al comercio, Compras del sector publico, Inversion,
Propiedad intelectual, Disposiciones administrativas, Solucién de controversias y Otras
disposiciones.

c) Triangulo del Norte (Republica de El Salvador, Republica de
Guatemala y Republica de Honduras).

Tratado que se firmé el dia 29 de junio de 2000. Consta de 21 capitulos, agrupados a su vez
en nueve partes correspondientes a los siguientes temas: Aspectos generales, Comercio de bienes,
Comercio de servicios, Barreras técnicas al comercio, Inversion, Propiedad intelectual,
Disposiciones administrativas, Solucién de controversias y Otras disposiciones. Entré en vigor en
marzo de 2001 para Guatemala y El Salvador y en junio de 2001 para Honduras.
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TLC México y:

Acceso a mercados

Agricultura

Normas fito y zoosanitarias

Nicaragua

Los plazos de desgravacion, donde México se desgrava en
forma inmediata para productos de interés de Nicaragua,
mientras Nicaragua lo hace en cinco afos: guantes y
manoplas de cuero, puertas y ventanas de madera, cajas
de carton, entre otros.

En el caso del sector confeccion a Nicaragua, se le
concedié un tratamiento especial con un plazo de cinco
afios para que pueda producir dichos bienes a partir de
materias primas e insumos procedentes tanto de
Centroamérica como del resto del mundo. México inici6 su
desgravacioén a partir de la entrada en vigor (1 de julio de
1998) y Nicaragua lo hizo a partir del 1 de julio del afio
2000 para los productos ubicados en categorias distintas
al acceso inmediato. México eliminé en forma inmediata
sus aranceles para el 73% del universo arancelario,
mientras Nicaragua lo hizo para el 58% (de ellas, 2842
fracciones ya estaban en cero arancel gracias a la Ley de
Justicia tributaria y Comercial). Nicaragua continué
aplicando el Arancel Temporal de Proteccion de
conformidad con el calendario establecido. En el caso de
los productos agropecuarios, se acordé una categoria
llamada DES NIC, que significa que Nicaragua no iniciaria
su desgravacién hasta tanto México no se equipare a su
mismo nivel arancelario. México otorgd acceso inmediato
a Nicaragua para cuatro productos sujetos a cuotas: carne
0 su equivalente en ganado, leche en polvo, frijoles y
gueso. La tasa base de partida para la desgravaciéon de
los productos industriales en México fue de 5%, mientras
en el caso de Nicaragua fue de 10% mas el Arancel
Temporal de Proteccién (ATP) que siguio6 su calendario de
desgravacién conforme a la Ley de Justicia Tributaria y
Comercial

Eliminacion de subsidios a la exportacion a partir del
momento en que los productos queden exentos del pago de

arancel y en ningun caso después del 1° de julio de 2007.
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TLC México y:

Acceso a mercados

Agricultura

Normas fito y zoosanitarias

Costa Rica

Eliminacién inmediata de aranceles para 70% de
exportaciones mexicanas. El 20% se desgravara en 5
afios y 10% en 10 afios. Eliminacién inmediata para el
75% de las exportaciones de Costa Rica, 15% en 5 afios y
10% en 10 afios.

Eliminaciéon de subsidios a la exportacién a partir del 1° de
enero de 1999 o en la fecha en que los productos queden
exentos del pago de arancel.

Triangulo del Norte

Plazos de desgravacion mas largos para los paises del
Triangulo del Norte. Mayor acceso a mercado y menor
nivel arancelario para los productos industriales. En
promedio, México otorga el acceso inmediato al 77% de
los productos industriales del Triangulo del Norte mientras
qgue éstos sélo lo hacen para el 58% de los productos
industriales procedentes de México. Cuando los aranceles
aduaneros de México sean mas elevados que los vigentes
en los de los paises del Triangulo del Norte, estos ultimos
iniciaran su desgravacion cuando México haya alcanzado
la tasa base (arancel a partir del cual los paises inician la
desgravacion arancelaria y que corresponde al Arancel de
la Nacion mas Favorecida (NMF)).

Cinco afios después de la entrada en vigor de este tratado,
ninguna parte podra mantener o adoptar subsidios a la
exportacion sobre bienes agricolas.

Fuente : MAGIC (1999).

TLC México y:

Reglas de origen

Medidas de salvaguardia

Practicas desleales

Nicaragua

La eliminacién de aranceles se aplicara a: bienes
producidos en su totalidad en la region; bienes que
cumplan una transformacién sustancial con base en el
cambio arancelario y/o bienes que cumplan un
requisito de contenido regional. El requisito de
contenido regional segin el método del valor de
transaccion es de 45% durante los primeros tres afios,
de 46% en el siguiente afo, de 47.5% durante el
quinto afio; quedan excluidos los bienes de la industria
automotriz especificados. A partir del 1° de julio de
2003 el requisito sera el establecido en el anexo, esto
es, del 50%.

Se establecen compromisos para no
otorgar nuevos subsidios a la
exportacion y para eliminar los
existentes para los productos
exentos de arancel. Se incluyen
preceptos gque garantizan simetria y
reciprocidad en las investigaciones
contra  practicas desleales, 'y
mecanismos que defiendan a los
exportadores antes de la aplicacion
de las cuotas.
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TLC México y:

Reglas de origen

Medidas de salvaguardia

Practicas desleales

Costa Rica

La eliminacién de aranceles se aplicara a: bienes
producidos en su totalidad en la region; bienes que
cumplan una transformacién sustancial con base en el
cambio arancelario y/o bienes que cumplan un
requisito de contenido regional. El requisito de valor de
contenido regional es de 50%, segun el método de
valor de transaccién, salvo un muy reducido nimero
de fracciones, cuyo contenido regional serda de 40%
los primeros tres afios, 45% por tres afios mas, y 50%
al principio del séptimo afo.

Posibilidad de aplicacién de salvaguardias bilaterales con las
siguientes caracteristicas: aplicables durante los primeros 15
aflos de vigencia del tratado, posibilidad de suspender la
desgravacion o aumentar el arancel, y duracién maxima de un
afio prorrogable por uno mas.

Se establecen compromisos para no
otorgar nuevos subsidios a la
exportacion y eliminar los existentes
para los productos exentos de
arancel. Se incluyen preceptos que
garantizan simetria y reciprocidad en
las investigaciones contra practicas
desleales, y mecanismos que
defiendan a los exportadores antes
de la aplicacion de las cuotas. Se
incorporan los conceptos de dafio
regional y acumulacion.

Triangulo del Norte

Posibilidad de aplicacién de salvaguardias bilaterales con las
siguientes caracteristicas: aplicables durante y hasta tres afios
después de haber finalizado el Programa de Desgravacion
Arancelaria, posibilidad de suspender la desgravacién o
aumentar el arancel, y duracién méaxima de hasta cuatro afios
prorrogables por uno mas.

Posibilidad de aplicacion de salvaguardias globales.

Se establecen compromisos para no
otorgar nuevos subsidios a la
exportacion y eliminar los existentes
para los productos exentos de
arancel. Se incluyen preceptos que
garantizan simetria y reciprocidad en
las investigaciones contra practicas
desleales, y mecanismos que
defiendan a los exportadores antes
de la aplicacion de las cuotas. Se
establece un procedimiento regional
para Guatemala, EIl Salvador vy
Honduras sujeto a lo dictado por la
Secretaria de Integracion
Econdémica Centroamericana.
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