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Introduceidn

Estas notas sobre desarrocllo urbanc y metropolitano intentan presentar
algunos aspectos de la experiencia piloto de Cali (1980-82) enmarcada en
el contexto de la planificacidn local. En lo més especificd,constituye un intento
de situar una tem&tica de cuya actualidad y complejidad se tienen ya
pocas dudas.,

Desarrollar el sistema de ciudades de jerarquia regional o local de
una manera programada, participativa e integral tensiona los relacionamientos
entre 1o urbano y lo rural; entre lo nacional, regional y locals; y, consi-
guientemente, influye en las formas que adopta el estilo de desarrollo,
la participacidén popular y ciudadana y la planificacidn del desarrollo.
A su vez,envuelve una opcidn que: &) por una parte implica organizar,
administrar, gestionar y gobernar a las capitales regionales, &reas
metropolitanas o municipios histdricos con una perspectiva tradicional,
canalizando el crecimiento vegetativo y llegando no més alld de las reformas
poco conflictivas; y b) por otra, entender el desarrollo de los gobiernos
regionales y locales en perspectiva nacional, insertdndolos en el proceso
de toda la sociedad e integréndolos a los circuitos estratégicos de las
grandes politicas nacionales, sustentadas por el respectivo proyecto
politico.

La actualidad de los temas regionales y locales en América Latina
tiene que ver con tendencias descentralizadoras y desconcentradoras
que se manifiestan en las politicas de desarrollo, con la existencia
de demandas y factores estructurales que presionan sobre los estilos
de desarrollo predominantes, ¥y con la movilizacidn social y contestacidn
politica que conmue&en a las capitales regionales, &areas metropolitanas
y ciudades de rango medio de nuestros paises.

Desde los afios 60, el crecimiento explosivo de las ciudades de las
naciones en desarrollo se ha constituido en preocupacidn para los politicos,

administradores y planificadores por las presiones migratorias y demogréficas
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que ésto conllevaj; las demandas por servicios de todo tipo; la aglo-
meracién e inseguridad ciudadanas; la creciente inhabitabilidad y
deterioro de la calidad de la vidaj; la lucha sin cuartel por la sobre-
vivencia y el espacio, la absorcidn nacional de recursos, financiamiento
vy decisiones que provoca un tipo de desarrollo anfrquico, presionado y,
en (1timo término, de emergencia.

En Venezuela, Colombia, Perli, Chile, Brasil, Panami, Costa Rica,
Nicaragua, Cuba, Paragusy y Ecuador, por citar solamente los paises
donde la problemdtica local ha adquirido mis status e interés, existen
en la actualidad acciones y proyectos que intentan dar solucidn, en su
totalidad o en parte, a problemas de orden nacional reforzando, redefi-
niendo o transformando sus niveles regionales y locales., Decisiones tan
trascendentes como la adopcidn de estrategias de descentralizacidn estatal
versus las tendencias centralizadoras de burocracias pblicas y politicas;
la definicidn de las relaciones intergubernamentales necesarias para
dinamizar el proceso administrativo-institucional y la gestidn del
sector pliblico nacional, estadual, municipal; la real evaluacidn de
cudnto gobierna el gobierno local ya sea en la capital nacional, regional,
4drea metropolitana o municipio; en fin, la adecuacidn de la base y
movimiento social a los cambios, reformas y transicidn sistémica, consti-
tuyen hoy problemas que para solucionarse deben partir de los niveles
locales, lo que involucra tener una definida actitud frente al saber cdmo
planificar, modernizar, transformar e implementar politicas, planes y
proyectos.

En este contexto de reformas y de cambios, de entender el desarrollo
de los gobiernos regionales y locales con mentalidad nacional, se ubica
la experiencia piloto de éali, que mirada en perspectiva critica y
también con la subjetividad que contiene el hecho de haber sido parte
de ella, presenta tres momentos o fases que ayudan metodoldgicamente
su presentacidn y permiten visualizarla dentro de un proceso dondé se
. imgridandesarrollo integral, participacidén popular y ciudadana, y

planificacidn posible: a) Planes y Reformas Administrativa Local;

JA/sw
(1/41003)



b) aprobacifn y puesta en marcha del PIDECA, y c) el Proyecto de
Planificacién del Desarrollo Urbano y Metropolitano de Cali como meca-
nismo de realizacidn y materializacidén del PIDECA.

En el anflisis de estos tres momentos se contiene parte considerable
de la construccidn empirica que ha ido asimilando el ILPES y que dialéc-
ticamente va conformando un enfoque del Instituto sobre un tema que adquiere
importancia creciente en la medida que se profundizan las crisis a nivel
del Estado, de las politicas concentradoras y excluyentes y de aquellos
estilos de desarrollo elitistas y sin asidero en las realidades nacionales
de la regidn.

Finalmente, estas notas han sido preparadas especialmente para el
"Seminario de Desarrollo Municipal de Buenos Aires", a celebrarse entre
el 24 y el 27 de octubre, como parte de la dinfmica Programacién 198L
del Capitulo Latinoamericano de la IULA y de su Centro de Capacitacién
para los Gobiernos Locales de América Latina.

1. La experiencia piloto de Cali
A partir de los afios 30, en Colombia se dictaron una serie de leyes

(89 y 195 de 1936, 63 de 1938, 115 de 1948, el acto legislativo N° 1 de
1968, la reforma constitucional y administrativa de 1968, la reforma
administrativa de 19T7h y 1975, la ley 61 de 1978, el decreto reglamentario
1306 de 1980 referido a la ley 61, la ley 38 de 1981 y el decreto 1507

de 1981) que le fueron concediendo mayores atribuciones a los Municipios
grandes y complejizando la planificacibn y administracién de los entes

y gobiernos locales al mismo tiempo que socializaban la idea de la planifi-
cacidén del desarrollo. De alguna forma, también, la década del 30 fue
decisiva en el crecimiento de Cali, influyendo en ello la apertura de la
via al mar, la apertura ael Canal de Panaméd 7y la llegada del Ferrocarril
del Pacifico, l1la creacidn de EMCALI, como una empresa independiente de
servicios piiblicos y la elaboracidn por el urbanista Karl Brunner del primer
plano de Cali (1939). Después se crearfan EMSIRVA (1966) empresa de
servicios varios: limpieza y mantenimiento de calles, construccibn y

mantenimiento de parques y &reas verdes, recoleccidén de basuras, administracidn
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del matadero y mercados pliblicos; e INVICALI (1966) para la renovacidn
urbana y programas de viviendas para familias de bajos y medios ingresos.
Estas empresas pliblicas municipales contribuirian decisivamente en 1la
conformacidn de un fuerte sector plblico local que, por lo mismo,

cuando se introduce la planificacidén en Colombia, como instrumento
constitucional de gobierno (1945), no tarda en cristalizar con la creacidn
en 1953 de la Oficina del Plan Regulador de Cali.

1.1. Perfiodos en el proceso de planificacidn de Cali

El primer vperiodo del proceso de'planificacién de esta importante cludad

se inaugura en los afios 40 y se extiende, mis o menos, hasta 1969.
En la década de los 40 se esbozan en el pais los primeros intentos de plani-
figaci6n, seégadoé en los aépectos fisicos, como ocurre en loé casos de
Bogota, Cali y Medellin. En 1950 se establece el Plan Regulador y el 53
nace la Oficina del Plan para evaluar el plan piloto de los urbanistas
Paﬁl Lester Wiener y José Luis Sert que contenia propueétas de zonificacién
y definia a Cali como una ciudad industrial. La 1ocalizaci§n posterior
de la industria en Jumbo, como producto de las excenciones tributarias decre-
tadas por ese municipio satélite, influye en la transformacidén de Cali en
ciudad terciaria.

En 1959 se crea el Departamento Nacional de Planeacidn que al extender
su orgénica hasta el nivel local, posibilita el surgimiento de la Oficina
de Planeacién Municipal sobre el esquema de la Oficina del plan regulador.
En 1961, la Oficina de Planeacidn elabord un reglamento de zonificacidn
basado en el del Estado de Carolina del Norte de los Estados Unidos
y, en 1969, el reglamento es aprobado. Este se limitaba a describir
los usos y normas atinentes al suelo, a definir el perimetro urbano y a
hablar de las zonas de reserva, absteniéndose de orientar la politica
de crecimiento urbano.

Durante el periodo, la planificacién local seasienta en los planes
reguladores, sesgadés en los aspectos fisicos del desarrollo urbano,

dejando de lado las Areas econdmicas y sociales del espacio urbano y local
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Fl segundo periodo del procesocalefio de planificacidn (1969-1979)
se inicia con la reforma administrativa de 1969 y la elaboracidén del
Plan General de Desarrollo de Cali y de su &rea metropolitana. Este primer
gran esfuerzo de planificacidn interdisciplinaria e integral se
frustra por la escasa coordinacidn con los niveles superiores, el
desfinanciamiento y la cuota de poder necesaria para impulsar su despegue.
Se suceden otras reformas que afectan al Comité Técnico de la Oficina que
se divide en el Comité de Planeamiento y en el de su Aplicacidn del
Desarrollo Urbano, ademés de las reformas de 1974 y 1975 que refuerzan las
funciones de orden administrativo y legal de la oficina, predominando asi
la burocratizacidn sobre las areas de trabajo principales ya definidos:
1a de planeacidn y la de aplicacidn.

El estancamiento y virtual colapso del Plan General de Desarrollo
favorece las tendencias burocréticas y la inercia operativa que se
desarrollan en los afios previos al periodo que sigue.

El tercer periodo (1979-1983...) se abre con la revisién del Plan
General de Desarrollo y la decisién de reestructurar la Oficina de
Planeacidén Municipal, lo que involucraba al conjunto de la Administracidn
Municipal.

Este periodo coincidid con la formulacién nacional de directrices
legales destiﬁadas a integfar la planificacién en los tres niveles de
gobierno: nacional, departamental y municipal. Después de 18 afios y
mfiltiples proyectos, fue expedida la ley 61 de 1978 "Orgénica del
Desarrollo Urbano" que se complementa con su Decreto Reglamentario 1306
de 1980 "sobre planes integrales de desarrollo'. Posteriormente, en 1981,
se dicta la ley 38 relativa a los planes nacionales de desarrollo y el
Decreto 1527 del 13 de junio de 1981, que legisla en torno a los
planes de desarrollo departamental (Rafael Machado, "Hacia la Planifi-

cacidn Integrada para Colombia", Revista Interamericana de Planificacidn,

volumen XV, niimero 59, septiembre de 1981).
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La segunda reforma de la Administracidn Municipal se lleva a
cabo paralelamente a la reelaboracidn del ﬁlan de desarrollo y la
eventual puesta en marcha del PIDECA.

La reforma administrativa de 1979 se orientaba a la creacidn de
condiciones politico-institucionales de funcionamiento del nuevo plan
integral de desarrollo inserto en el proceso desencadenado por la ley
nacional 61 de 1978 de reforma urbana, por la cual el Gobierno dictaba
disposiciones legales para la preparacién de planes de desarrollo en
ciudades de méds de 200.000 habitantes. Cali ya habia realizado otros
esfuerzos en el mismo sentido, siendo el m&s importante el de 1969 a la
luz de la reforma constitucional de 1968. |

Entre las nuevas instituciones que crea la reforma de 1979 se
destacan: a) el establecimiento del Consejo de Politicas de Desarrollo
Municipal (CONPAL), al cual asisten junto a‘'las autoridades de primera
1linea de 1a administracidén local los gerentes de las empresas estatales
y descentralizadas; b) el Cédigo Fiscal, por el cual el presupuesto se
asignd por programas y no pér partidas y se cambid la base del impuesto
a la industria y comercio, aumentando en un afio en 50% el presupuesto
propio y en L0% la inversidn; c) se actualizd el estatuto de valorizacidn;
d) se transform6 en Departamento la Oficina de Planeacidn; e) se cred
la Corporacidn para la Seguridad (SICALI), de economia mixta, financiada por
el 5% del impuesto de industria 7y comercio, habiéndose transformado en la actua-
1idad en el Fondo de Seguridad; f) se cred la Corporacidn para la Recreacidn
Popular (RECREAR) para la construccidn de parques recreativos con
participacidn mdyoritaria del sector privado (70%); g) se instald 1la
Promotora de Transporte Masivo (PROTRANS); h) la Promotora del Terminal
de Carga y Camiones (CENCAI); i) la Empresa Mixta del Matadero Regional;

j) la Empresa Mixta para la Utilizacidn de las Basuras y k) la Empresa
de Renovacidn Urbana (ERUCALI) que estd desarrollando los primeros

proyectos de renovacidn de la ciudad. En forma paralela y como parte
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integrante de las reformas, la Administracifn Municipal prepard

45 documentos relativos a poblacidn y medio fisico de Cali, usos del
suelo, finanzas pliblicas, infraestructura fisica, equipamiento social,
transporte y comercializacidn de productos bésicos, zonas verdes y recrea-
tivas, localizacidn del empleo, mercado de la vivienda, valores de la
tierra urbana, modelo de demanda de transporte, anflisis de migra-

ciones y tarifas de servicios pliblicos. Estos documentos y el enfoque

de planeacidn participante contribuyeron a darle una caracteristica
especial al PIDECA y convertirlo de hecho en plan piloto en su especi-
ficidad y género.

Como se sabe, a principios de 1980, al Alcalde de Cali de la época,
Sr. Rodrigo Escobar Navia, invitd numerosos especialistas, expertos,
administradores, planificadores y politicos a debatir sobre teéemas de
descentralizacién ¥ problemas metropolitanos. De esas reuniones se
extrajeron orientaciones y tendencias generales que le dieron posterior-
mente al PIDECA una mayor dimensibén y viabilidad planificadora y operacional
en cuanto al desarrollo de ciertos fendmenos y problemas:

a) el crecimiento de las grandes ciudades ha cambiado la estructura
del pais y las formas de vida de la sociedad, concentréndose la poblacidn
(especialmente la llamada "aglomerada') en puntos que ya son verdaderas
metrdépolis: obviamente Bogotd y las otras grandes de la geografia
colombiana como Medellin, Cali, Barranquilla, Cartagena y Bucaramangas

b) este crecimiento no ha sido ordenado y se ha carecido de previsidn
para enfrentar la concentracidn y aglomeracidn, afectando la prestacidn
de ser?icioé plblicos, la gestidn de las ciudades, su desarrollo y plani-
n. Ademis, han aparecidoc problemas donde la intervencidn de los
poderes plblicos y las decisiones intergubernamentales son necesarias
social y polfticamente: la recreacidn popular; nuevas formas asociativas
de desarrollo social; la participacidn popular y ciudadanas; el trénsito
interno y racionalizacibn de la red vialj la contaminacidén y la problematica

del medio ambiente y todas aquellas cuestiones que antes se analizaban y
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decidian a nivel de la ciudad y que hoy deben enmarcarse en escenarios
més amplios a nivel supra local, interregional, subnacional como por
ej. el de la energia eléctrica, las decisiones sobre la implantacidn
de sistemas de transporte masivo (metro, trenes de superficie, etc.),
e incluso planes sociales de impaéto nacional;
c)el fendmeno del crecimiento de las grandes ciudades se ha
vinculado a la excesiva concentracidn del poder politico en Colombia,
al mismo desarrollo de las &lites regionales y locales relacionadas
con los grupos de presién y poder nacional, y consecuencialmente a
précticas de clientelismo politico y poder de "las cliques". De aqui,
entonces que se sostenga que la descentralizacidn es un problema de libertad
y voluntad politica, 1o que implica que los electores elijan libremente
sus representantes, que &stos tengan claramente delimitadas sus compe-
tencias y atribuciones, y que las entidades locales dispongan de recursos
y facultades para llevar adelante los mandatos constitucionales. La
introduccibén de auxilios regionales en el presupuesto nacional, la accidn
directa del ejecutivo o parlamento a través de las sucursales de las
mtidades pliblicas sustituyendo la accidn local, metroplitana o regional,
introduce elementos distorsionantesde una descentralizacibn que, para
ser tal, necesita de soportes institucionales en la base social y local;
d) en el desarrollo de Colombia, la satisfaccidn de las necesidades
y la deliberacién local se ha ido sustituyendo por la voluntad corporativa
de organismos centrales o por la decisién individual de los distintos
niveles de representacidén. En el caso del Parlamento, la Comisidn
de Presupuestos de la Cémara acuerda las sumas de que podria disponer
discrecionalmenté cada representante, la que obtenido el visto bueno
del Gobierno se transforma en un pliego de créditos que fija el destino
de la partida correspondiente. De esta forma, las aﬁtoridades regionales
y locales qﬁedan automdticamente sometidas a similares presiones de los centros
o del centro de poder de los representantes en el Congreso;
e) en torno a la delegacidén de funciones en el caso de los gobernadores

departamentales, e incluso su eleccidn popular;
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la misma eleccién popular de los alcaldes; en los problemas que nacen

de la tutela administrativa, de la distribucién de competencias y

de la centralizaéién planificadora, los criterios que juegan en los
planteamientos de administradores, planificadores, técnicos y politicos
se sesgan y, en el caso de los gobernadores departamentales, se eﬁfatiza
de que son al miémo tiempo agentes del gobierno central y jefes de la
administracidn seccional (Constitucién 1886), lo que implicaria ejercer
las competencias departamentales. En 1la eleccidn popular de ios
alcaldes se opta por realizarla para las ciudades importantes, las
capitales de los departamentos y aquéllas otras que determine la ley.

El peligro que se entreﬁé es la formacidn de maquinarias politicas
burocraticas, de copamiento de los poderes locales. En cuanto a las
tutelas, competencias administrativas y centralizacidn planificadora,

la Constitﬁci6n contiene una serie de disposiciones relatiﬁas a la
tutela administratiﬁa de la nacidn sobre los departamentoé v éobre los
municipios. Finalmente en el &rea de planificacibn, se sugiere que en ésta
se debe ir de la periferia al centro, sin convertirse en freno a la
descentralizaCién,

1.2 Aprobacidn y puesta.en marcha del PIDECA

1.2.1. Anteceédentes previos

A partir de 1978, el Departamento Nacional de Planeacidn
del Gobierno cambia sus énfasis desde el tipo de planificacidn nacional
basado en modelos macroecondmicos agregados al de planificacibn regional
del desarrollo. En este sentido, el Departamento del Valle del Cauca se
entrega a la tarea de preparar su plan integral. A fin de implementarlo
y determinar las bases de un plan subregional (zona de influencia ampliada
de Cali) se firmd un acuerdo entre el Departamento del Valle, el Municipio
de Cali, EMCALI y la CVC.

Por otra parte, también durante 1978, el Banco Mundial adelanta el

estudio urbano de las ciudades de Cali y Bogoti con el objeto de desarrollar
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métodos de andlisis més universales, aplicables a otras ciudades del
tercer mundo. En Cali el estudio lo dirige Planeacidn Departamental
en estrecha colaboracidn con Planeacién Municipal y éus conclusiones
se constituyen en elementos de gran utilidad para llegar a la formulacidn
de un plan de desarrollo urbano.

Estos antecedentes més los que aport§ el Plan General de Desarrollo
de Cali de 1969 en lo relativo a experiencia y proyecciones, se consti-
tuyeron en los referentes bésigos_del PIDECA.

1.2.2. Caracteristicas y problemas de metodologia

El Acuerdo-marco del PIDECA aprobado unénimamente

el 12 de diciembre de 1979 (Acuerdo N° 26) por el Concejo Municipal, contiene
los principios generales que orientaron el proceso de planificacidn
local de la ciudad en el periodo 1980-1982, a partir de la preparé—
cidén del diagnéstico urbano, y también de sus definiciones, objeti&ds,
politicas e instrumentos. EL PIDECA—fué concebido como producto "de
un proceso continuo y dinémico de planificacidn, orientado a coordinar
las accioneé de los sectores pﬁblico v privado" en el marco de criterios
de equidad social y eficiencia econdmica. Como elementos constitutivos
del Plan se viéualizan los objetiﬁos generales y particulares; la
estrategia o alternatiQa de desarrollo de la ciudad y loé inétrumentos.

Sﬁscintamente, los objetivos generales se definieron como de
eficiencia econémica'(optimizacién de la asignacidn de recursos en el
espacio urbano), de eqﬁidad social (aumentar el bienestar de las familias
de menoreé recursos econémicos) y de mejoramiento de la calidad de la
#ida urbana y proteccidén del medio ambiente. Entre los objeti&os
particﬁlares se destacan loé que tienden a disminuir las diferencias
que existen en el nivel y calidad de vida entre los distintos sectores
de la ciudad; 105 que se orientan a utilizar eficientemente recursos
subutilizados; 1oé'que implican integrar mejor la economia de Cali con la
de su érea de inflﬁencia; los que se dirigen a dotar de éer#icios pﬁblicos
esencialeé a loé barrios y circuitos calefios, y los que apuntan a dinamizar

el desarrollo econdmico y social de la ciudad.
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Las Estrategias de Desarrollo, que aparecen en el Acuerdo-marco
son las siguientes: a) Estrategia de Densificacidn; b) Estrategia de
Transporte; c) Estrategia de Vivienda; d) Estrategia de Servicios
Plblicos Urbanos; e) Estrategia de Empleo; f) Estrategia de Seguridad
Integral y de mejoramiento social en general; g) Estrategia de agilizacidn
de trémites y mejoramiento de la Administracidn Pliblica; h) Estrategia
Ecoldgica; i) Estrategia de Desconcentracidn; j) Estrategia de Usos del
Suelo; k) Estrategia de Catastro; 1) Estrategia de Presupuesto, y m)
Estrategia de Participacidn.

Los Instrumentos del Plan, que fueron utilizados para llegar a
definir la forma urbana deseada y a través de ésta a los objetiﬁos propuestos,
fueron definidos como los siguientes: a) Delimitacidén de los perimetros
urbano y suburbano; b) Delimitacién de éreas verdes y recreacionales, y
de corredores ﬁrbanos; c¢) Normas y Reglamentos de Usos del Sﬁelo Urbano
y Suburbano; d) El Plan Vial y de Desarrollo del Transporte Ripido
Masivo; e) ' El Programa de Inversiones Piblicas Municipales 1981-1985; f)
Programas de Renoﬁacién Urbana y de Viﬁienda Popular; g) Estimulos al uso
eficiente de la Tierra; h) Estructura de Tarifas de Servicios Piblicos,
dentro de un criterio de equidad social y de eficiencia econémica;

i) Adaptaciones administratiﬁo—institucionales para agilizar la aplicacidn
del plan; j) Instrumentos legales y recursos financieros que habrén

de ser solicitadoé, dentro de una politica nacional de desconcentracién,

a las Juriédicéiones Nacional y Departamental, con la finalidad de

que su administracidn y manejo eficientes queden bajo.el control del
Municipio.

En funcidn de este Acuerdo-marco, el PIDECA y el proceso de
planificacidén local de Cali en el perfodo 1980-1982, se han basado en el
andlisis y éomportamiento de las fueréas sociales y econémicaé que se
ubican en el espacio urbano, tratando de establecer relaciones funcionales
entre las principales ?ariables urbanas, necesarias para prospectar

a la estructura urbana frente. a estrategias alternativas. De aqui, sus
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caracteristicas participativas y analiticas, sustentadas en la
consulta a la comunidad y el planteamiento de objetivos politicos
viables en la perspectiva de democratizar las decisiones relativas

a la distribucidn de costos y beneficios de la planificacidn del
desarrollo. De todas formas, en la preparacibn del PIDECA se insistid
en la diferenciacidn entre proceso politico, planificacidn urbana y las
técnicas de anilisis de la economia urbana.

Se tomd a la ciudad como un subsistema que surge y evoluciona
como producto de la accidn y de las decisiones de los miles o millones
de individuoé qﬁe la habitan y viven. Pero esta misma ciudad forma parte de
un sistema urbano-regional més amplio que abarca, en este caso, al
conjunto de los centros o asentamientos humanos del Valle del Cauca que,
como se sabe, eé una regidn de ciudades intermedias con importante
produccidn agropecuaria’'y desarrollo de agroindustrias generadoras de
empleo e ingreéos, lo que influye a desconcentrar la actividad econdmica
v localizarla fuera de la capital regional (como por ej. Jumbo, Jamundf,
Candelaria y Palmira, zona de influencia inmediata de Cali).

A través de técnicas econométricas se cuantificaron los parémetros
que definen el perfil y comportamiento de los mercados més signifi-
cativos como son los de la tierra, la vivienda, el transporte y las comu-
nicaciones y los serv1C1os publlcos.

......

1.2.3.° Organizacién para el plan y;p;eparac1on del dlagnostlco

La Reforma Admlnlstratlva local apuntaba a
imbricar dlnamlcamente la concepc1on del plan 1ntegral de desarrollo con
las estructuras f1s1cas y polltlcas 1nst1tu01onales que deberian
implementarlo, dentro de las cuales el nuevo Departamento de Planeacitn
Mun1c1pa1 deberla Jugar un rol de primers 11nea.

La nueva organ1zac1on y -atribuciones del Departamento v1sua11zaba
el proceso de planificacidén como un esfuerzo complejo.y cont;nuo, ligado

a los demAs procesos sociales por la participacidn y el plan, lo que
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implicaba capacidad reproductora en todos los niveles. Ademfs, este

tipo de proceso participativo y técnico requeria de una comunidad urbana
viva, de un orden que le asegurase el mejor usé de los recursos de que se
disponian en el sistema y economia urbana y de un gobierno eficaz con
capacidad de conduccién en el contexto de una Administracidn Plblica local
al servicio de una ciudad "llamada a ser modelo para el pafs", de

acuerdo a lo planteado por el Alcalde de la &poca Rodrigo Escobar.

En lo sustantivo, el Departamento fue concebido sobre tres &reas
bésicas: a) la Subdireccién del Plan encargada de la formulacidn
del Plan de Desarrollo y dedicada al anélisis, estudio e investigacidn
permanente de la ciudad en la perspectiva de elaborar directrices,
normas y orientaciones para su desarrollo integral. Las principales
4dreas de trabajo de la Subdireccién se diseflaron para: Usos del Suelo,
Transporte y Ser&icios‘PﬁbliCOS, Servicios Sociales y Vivienda, Finanzas
Piblicas, Economia Urbana e Investigacidn Comunitaria. Ademfs, se le
entregd a este organismo del DAPM la eléboracién del Programé de Inversiones
Plblicas y las reglamentaciones generales para el desarrolio fisico de la
ciudad (principalmente zonificacibn, urbanizacidn y plan vial);

b) La Sﬁbdiréccién de Aplicacién que tiene bajo su jurisdiccidn el
control del desarrollo fisico urbano y la aplicacién de las normas y
reglamentoé deriﬁados de &1. Esta'Subdireccién es la encargada de
traducir el plan de desarrollo y sus reglamentaciones generales, en
normaé y reglamentaciones especifipas. Se divide en dos grandes unidades
de trabajo: 1la de Reglamentos y Disefio que sirve de puente y de enlace
entre el Plan y la aplicacidn y el control del mismo (tres grupos de
trabajo: Reglamentos Urbanos, Cartografia y Disefios Viales, y Proyectos
especificbé); y la unidad de Control Urbano encargada de la aplicacidn
de laé normaé y reglamentos gue construye Reglamentos y Disefios, y de
controlar éu ejecucidn técnica especifica (cuatro grupos de trabajo:

Licencias, Urbanizaciones, Propiedad Horizontal y Vigilancia Urbana); y
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c) La Subdireccidn de Coordinacidn de Inversiones, que controla,
hace el seguimiento y evalfia periddicamente el Programa de Inversiones,
asi como también su coordinacidn institucional y ajustes propios del
cumplimiento de lo programado.

El DAPM cuenta con una Secretaria General dividida funcionalmente
en las siguientes dependencias: Asesoria Juridica, Servicios Administrativos
Internos (personal, suministros, archivo general y biblioteca) e
Informaciones al piiblico. En el nivel asesor a la Direccidn se ubica
el Banco de Datos cuya funcidn principal es recopilar y producir las
estadisticas requeridas por el.proceso de planificacibn, al mismo tiempo
de concluirlas e integrarias con las producidas por otras dependencias
del sector pﬁblico y privado. E1l Banco de Datos es, por otra parte,
el organismo de publicaciones del DAPM. El méximo organismo de regulacidn
del desarrollo integral de Cali es, en todo caso, la Junta de Planeacidn
generada por el Concejo Municipal como 6rgano legislativo y de represen-
tacidn popular. Existen, por lo demés, diversos organismos consultores
y asesores como el Consejo de Polfticas de Desarrollo Municipal (CONPAL),
entidad coordinadora del mis alto nivel (Gobierno y A&ministracién) para
el desarrollo urbano, presidida indelegablemente por el Alcalde y cuya
Secretaria Técnica la ejerce el Director de Planeacidn Municipal (forman
parte también del CONPAL los Gerentes de los InStitﬁtoé descentralizados,
los Secretarios de Hacienda y Obras Pﬁblicas, el Secretario General y
los Directores de los Departamentos Administratiﬁos de Valoracibn y
Planeacidn); el Comit& de Aplicacidn del DABM, asesor para la administracidn
y aplicacidn de los reglamentos y normas sobre el control del desarrollo
fisico-urbano; el Consejo Técnico del Plan para todo lo relacionado en la
preparacibén del Plan General de Desarrollo, y, finalmente, se institucio-
nalizd el Comité de Coordinacidén Interna para coordinar las diversas
actividades técnicaé N adminisfrativas del Departamento.

En definiti&a, la reestructuracién de Planeacidn Municipal la
diménsiond como el principal organismo asesor del Gobierno Municipal para

formular y decidir sobre estrategias, politicas, planes, programas y
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acciones conduncentes a la promocidn del desarrollo integral del
municipio, la solidaridad, la seguridad, el bienestar y la realizacidn
persmal de los habitantes de la ciudad. Para cumplir con estas metas
y objetivos, el DAPM formuld el Plan General de Desarrollo, el Programa
Quinquenal de Inversiones y reforzd sus lazos, como cabeza del sistema
de planificacidn local, con el resto de la administracidén municipal

y empresas municipales y los niveles superiores de desarrollo y plani-
ficacidn del paié.

Tanto el plan general de desarrollo como el programa de inversiones
tuvieron como centro de elaboracidn, andlisis, compatibilizacidn e incluso
concertacidn al Departamento Administrativo de Planeacidn Municipal.

Ambos instrumentos fueron elaborados en coordinacién con toda la
Administracidn Municipal y contienen ingredientes de interesantes

perfiles participativos tanto hacia la comunidad como al sector privado.
En lo concreto, el Programa Quinquenal de Inversiones buscd asignar los
recursos para la realizacidén de los programas y determinar las responsabi-
lidades que cada organismo de la Administracidn deber& cumplir. El
Programa se imbrica con el Plan demandando, sobre la comunidad y el &rea
privada, por acciones concretas de implementacidn de objetivos, instru-
mentos e inversiones. De esta forma, Planeacidn y las Empresas Municipales
- puede ser por la Qia de las instancias consultivas y asesoras, como

por ejemplo CONPAL - trabajan en la blisqueda y elaboracidén de alternativas
de desarrollo, crecimiento y evolucidn de la ciudad. Se puede decir que
desde la reforma de la administracidén del DAPM y Empresas Municipales
realizan de conjunto esfuerzos en todos los aspectos de la estructura
urbana, programacidn del crecimicnto de la ciudad, alternativas de
desarrollo e inclﬁso acerca de la indispensable coordinacidn interguberna-
mental para enfrentar estos problemas.

Al respecto, existen en Colombia tres tipos de instancia de plani-
ficacién (y, también, de desarrollo): a) al nivel nacional muy referido
a la planificacidn de carfcter econdmico; b) el nivel departamental con

una entidad territorial relativamente débil y sesgada en los aspectos
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administrativos de la planificacién y desarrollo a pesar de existir
fuertes corporaciones regionales como la CVC en el Departamento del Valle; y
c) el nivel municipal més centrado en los aspectos espaciales y en los
sectores de serﬁicios, donde Jjuegan un importante papel los referentes
fisicos. Los diétintoé énfasis que se observan en cada uno de los

niveles dificulta la fluidez y vinculacién entre estas instancias de
desarrollo y planificacién. Se han ensayado diversas formas de vincu-
lacién intergubernamental, como por ej. la Asociacidn de Municipios

como paso intermedio entre lo municipal y departameﬁtal, ¥, en los

filtimos tiempos, la legiélaeién autorizando la creacidn de éreas metropo-
litanas. La debilidad del Departamento y sus limitados recursos conspiran
para que éste cﬁmpla con la funcién de nexo administrati?o y regional
entre la nacidén y el municipio, todo lo cual restringe ostensiblemente

las posibilidadesude desarrollo arménico de los entes locales.

Ahora bien, qﬁizés el mayor obétéculo para que se desarrollen
dinfmica y eficientemente las relaciones interguberhamentales provenga del
nivel nacional. La centralizacidn, la concentraciln de funciones y
servicios, la congentracién de ingresos, del crédito y del personal en
todos los niveleé, constituyen efectos multiplicadores de bﬁrocratizaci§n
y entrabamiento adminiétrati§¢, técnico y politico’(Castro, 1980).

Las autoridadeé centrales han venido "penetrando" e "invadiendo"
las instancias departamentales y locales, apropiéndose de ingresos y haciéndose
cargo de fﬁnciones y ser?icios que por naturaleza y definicién pertenecen
a los escalones inferiores de administracién, desarrollo y planificacién.

A manera de ej. pueden mencionarse los siguientes: a) El Instituto
Colombiano de Conétrucbioneé Escolares (ICCE) encargado de la construccién,
dotacibn y mantencidn de los locales educacionales; b) el Instituto Nacional
de Salud (INAS)‘qﬁe tiene entre sus funciones dotar de égﬁa potable

y adecuada disposicién de excretas a las comunidades urbanas menor de

5000 habitantes v a las comunidades rurales; c) El Instituto Nacional de
Fomento Municipal'(INSFOPAL) que atiende a un gran'nﬁmero de municipios;

a la constrﬁcci6ﬁ de obras qﬁe requieren los serﬁicios de acueductos,

alcantarillado, matadero, plazas de mercado y aseo, encargéndose directamente
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de su administracidn, especialmente cuando lo hace por la ley de Organismos
Ejecutores (en este caso, el Instituto se reserva la mayoria de la Junta

Directiva y el nombramiento de su Gerente); d) El Fondo Nacional de

Caminos Vecinales que se encarga de la construccidn, el mejoramiento y la manten-

cidn de caminos regionales y vecinales y; e) el Instituto de Crédito
Territorial (ICT) que ejecuta los principales planes de vivienda urbana
para sectores de escasos recursos, urbaniza terrenos, erradica tugurios,
construye ciudades vecinales con sus respectivos servicios comunales,

éte.

1.2.3.2. Preparacibn del Diagnbstico y del Plan (PIDECA)
El periodo de organizacién inicial durd cuatro
meses, dos més de lo programado, debido a desajustes administrativos
y adaptacidn a los nuevos sistemas. A pesar de este retraso,el 1° de
noviembre de 1979 se tenia listo para la consideracidn del Concejo Muni-
cipal el Proyecto de Acuerdo-Marco del Plan, el diagnéstico global y
sectorial y las alternati#as de desarrollo.

En concreto, el Plan de Trabajo para la preparacidn del PIDECA
durd aproximadamente nueve meses y en sus etapas se completd la reco-
pilacidn de informacidn bésica, descripcién y andlisis del sistema urbano,
prograﬁas de accidn iﬁmediata, diagndstico, identificacidn y seleccidn
de alternativas, y diéeﬁo y adopcidn de los instrumentos para llevar
a cabo el plan.

Los documentos de trabajo preparados para el Plan fueron cerca
de 40 y se identifican de la siguiente manera:

a) Documentos basicos orientados a la descripcidn de los factores

I an A
Q

3 3 3 1 > ﬂl‘ﬂﬂ
condicionantes de la poblacidn y del medio fisico

m

metropolitana, y los aspectos metodolégicos.

b) Docﬁméntos descriptivos de los sectores mls importantes como:
usos del suelo, finanzas plblicas, infraestructura fisica, equipamiento
social, transporte y comercializacibén de productos basicos.

¢) Documentos de anflisis donde se establecen las relaciones causa-
efecto y el comportamiento de los mercados: localizacidn del empleo,
mercado de la vivienda, &alores de la tierra urbana, andlisis del ingreso y el
JA/sw
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demanda de Areas y Areas de expansién urbana, demanda de transporte,
base econdmica y otros.

d) Documento de resumen y conclusiones que establecen las carac-
teristicas determinantes del sistema urbano y se definen las alternativas
mas viables y los instrumentos necesarios, como por ej: los documentos
41, L2, 43, U5 y L6,

1,2 2,3, La comunidad participante

Una de las caracteristicas que empieza a imponerse en el desarrollo
y planificacidn de la regidn, ya sea como producto de la crisis del
Estado y de la Economia o como respuesta "institucional” a la demanda
popular, es la participacién de la comunidad en los planes, programas
y politicas pliblicas, especialmente en los niveles regional y local. Mas
alin existe una bﬁéqueda angustiosa por disepfar ¥y establecer mecanismos
no gubernamentales de participacién que encuadren la crisis dentro de
consensos manejables en el marco de la gobiernalidad de la democraCia
vy, también, paradojalmente de grados de legitimacidn del autoritarismo.

En el caso de Cali, la partjcipacién de la Comunidad se produce en el
contexto de la preparacidn y puesta en marcha de un plan impulsado por una
administracidn mﬁnicipal comprometida con una idea-fuerza de desarrollo
Ademéds, las transformaciones que empuja la Reforma Administrativa posi-
bilitan la conformacién de un equipo profesional, técnico y administrativo,

a nivel de todsa la Administracién y especialmente del DAPM, muy sensibili-
zado con la necesidad de un desarrollo planificado y participativo, abierto y modernc
Y ello es poéible, tanto por ser la capital y el departamento el espacio
econdmico y social y el sistema urbano relativamente més equilibrado, como la
economfa mAs diversificada y la sociedad més abierta de cuantos registra

el palis. También por ser el &rea de mayor modernizacidn comparativa.

En la pefspectiva de aprovechar este tipo de ventajas comparativas,
la Administracidn "lanza'" el PIDECA dentro de un contexto eminentemente
participativo, a nivel de la consulta popular y tratando de tomar la
demands de la base comunitaria como factor indicativo y nmuestra del grado
de democratizacibn posible de alcanzar. Asi se trabajd en dos sectores o

&dreas de participacidn y consulta:
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a) E1 Sector Pliblico: dentro de la Administracidén y en el Concejo.
En el plano de la Administracidn se invitd a las Secretarias a formar
parte del Comité Técnico de Planeacidn Participante, donde se confrontaron
y analizaron las demandas de la comunidad con los programas de las
Secretarias y diagnésticos del sector. A su vez, la Comisidn del Plan
integré a los sectores politicos al estudio y aprobacidén del marco general,
del plan quinquenal de inversiones y de las alternativas de desarrollo;

b) El gector Privado: en el sentido de impulsar la participacidn
de la base popular y la participacidn de los gremios, institutos y asocia-
ciones profesionales. En el primer escaldn participativo se logrd trabajar
con el 70% de los Barrios de Cali y el 80% de las Veredas a través de Foros
v Reuniones que sirvieron para detectar la cantidad e intensidad de las
demandas y problemas vis a vis con los diagnbsticos de Planeacibén y de las
diversas Secretarfas. El segundo escalén, mis orgénico e institucionalizado,
trabajdé con el Comité Técnico de Planeacidn Participante en la revisidn
de los diagndsticos y las necesidades planteadas por la comunidad. Se
escogieron para este trabajo los sectores donde la inversidn del Municipio
era mis visible: Educacidn, Salud, Seguridad, Recreacidn, Vivienda, Aseo,
Servicios P@iblicos, Transporte, Abastecimientos y Promocidn Social.

Otro tipo de participacidén fue la de los drganos municipales en la
seleccidn de alternati#as. 8i en el caso de los organismos seleccionados
de los sectores pﬁblico y privado se trataba de crear canales viables
para el didlogo entre los distintos agentes que definen los programas sociales,
econbmicos y de infraestructura, en el caso de los organismos municipales
se trata de tomar e implementar la decisién. Asi, el Concejo de Desarrollo
Municipal de Cali - CONPAL - estructurado de acuerdo al modelo del CONPES
a nivel nacional, realizd los primeros anélisis y seleccidn de alternativas
de desarrollo urbano. E1 CONPAL implementa esta accidn y posteriormente
el Concejo Municipal le hace modificaciones y adopta oficialmente el acuerdo.
Durante el perfodo Diciembre 1979-Enero 1980 se estructurd un calendario
de trabajo para la presentacidn dé los instrumentos descritos en el
Acuerdo-marco, distribuyéndolos en cuatro &reas: instrumentos econdmicos,

programa de inversiones pliblicas, aspectos administrativo-institucionales
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y normas sobre usos del suelo y reglamentos urbanos. Ademis, se prepa-
raron las bases para el Proyecto de asistencia técnica PNUD-CEPAL-ILPES,
firmado inmediatamente después con especial énfasis en la formacidn del
personal local para trabajar con técnicas de programacién de inversiones.

En abril de 1980, fueron presentados a los organismos competentes
los distintos instrumentos (10) para implementar las Estrategias de

Desarrollo (13) de acuerdo a las &reas mencionadas: a) Instrumentos de

cardeter fisico-urbano, que tenfan que ver con la estructura espacial

y urbana de la ciudad, entre los cuales figuraron como mids importantes:
la delimitacidn de los perimetros urbano y sub-urbano, el Plan de Ordena-
miento Territorial y su Esfatuto de Usos del Suelo, el Plan Vial y
Desarrollo del Transporte masivo répido.

Ahora bien, en cuanto a resultados, en la delimitacidén de los perimetros,
los acuerdos presentados en abril.de 1980 fueron aprobados en agosto por el
Concejo y sancionados por el Ejecutivo en septiembre. ¥l acuerdo de deli-
mitacidn del perimetro urbano permitid incorporar a la zona urbana del
Municipio cerca de 900 hectéireas, entre terrenos libres y asentados. Esto
institucionalizé'loé asentamientos humanos consolidados ¥ qgue se encontraban
fuera del perimétro, contando con servicios pliblicos inétalados o por instalar
en el corto plazo, fﬁera de garantizar programas de ﬁivienda popular en los
nue#os terrenoé incorporadoé a la urbanizacién. A su Qez, el acuerdo sobre
delimitacidn del perimétro'éuburbano'(linea enﬁoliente qﬁe'delimita la
zona urbana, entendida ésta como el éreé de terreno contigﬁa'al perimetro
urbano) no sélo cumple con esta funcidn sino que también‘eétablece los
usos del sﬁelo sﬁbUrbano, con la mira de reservar zonas para localizar los
excedentes de poblacidén y definir usos del suelo diferentes al residencial.

En lo que hace al Plan de Ordenamiento Territorial, en agosto de 1980
fue presentado al Concejo Municipal un proyecto de acuerdo por el cual
"se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial y el Estatuto de Usos del
Suelo para el Municipio de Cali, y se dictan otras disposiciones en materia
de Planificacidn Urbana". Con este instrumento se pretendia racionalizar

el desarrollo de Cali, definiendo pautas y normas para la ejecucién de
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programas en las &reas urbanas, suburbanas y rural, facilitando la
utilizacidén Sptima de recursos y mayores niveles de eficiencia de la

misma planificacidn, a través de la descentralizacidn politico-administrativa
del Municipio y coordinando las funciones de entidades que desarrollan
programas de ordenamiento en ese &mbito. Este importante proyecto afin

se encuentra para el anlisis, discusidn y decisidn del Consejo Municipal

de Cali.

En los aspectos operacionales del Plan Vial y de desarrollo del
Transporte Masivo R&pido, se ha establecido una franja de terreno a lo
largo de las ferrovias que atraviesan la ciudad, destinada a ser ocupada
por el sistema de transporte masivo; asimismo, se creé la Empresa Promotora
de Transporte Masivo (PROTRANS) municipal y departamental, destinada a
concretar los estudios que definan y contraten la construccidn de un
sistema de transporte répido masivo para Cali y su Area Metropolitana;
se concluyd la etapa de "An&dlisis y Diagndstico" del Plan Vial y de
Transporte (PV), lo mismo que la identificacidn de alternativas y

se puso en marcha el Comité Consultivo del Plan Vial.
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Otro tipo de participacidén fue la de los Organos municipales en la
seleccidn de alternativas. Si en el caso de los organismos seleccionados
de los sectores pliblico y privado se trataba de crear canales viables
para el didlogo entre los distintos agentes que definen los programas
sociales, econdémicos y de infraéstructura, en el caso de los organismos
municipales se trata de tomar e implementar la decisién. As{, el Consejo
de Desarrollo Municipal de Cali - CONPAL - estructuradco de acuerdo al
modelo del CONPES a nivel nacional, realizd los primeros ahélisis y
seleccién de alternativas de desarrollo urbano. E1 CONPAL implementa
esta accidén y posteriormente el Concejo Municipal le hace modificaciones
y adopta oficialmente el acuerdo. Durante el perfodo Diciembre 1979-
Enero 1980 se estructur un calendario de trabajo para la presentacién de
los instrumentos descritos en el Acuerdo-marco, distribuyéndol® en cuatro
dreas: instrumentos econémicos, programa de inversiones pﬁblicas,
aspectos administrativo-institucionales y normas sobre usos del suelo y
reglamentos urbanos. Ademds, se prepararon las bases para el Proyecto de
asistencia técnica PNUD-CEPAL-ILPES, firmado inmediatamente después con
especial énfasis en la formacién del personal local para trabajar con técnicas
de programacidn de inversiones.

En Abril'de 1980, fueron presehtados a los organismos competentes los
distintos instrumentos (10) para implementar las Estrategias de Desarrollo

(13) de acuerdo a las 4reas mencionadas: a) Instrumentos de carécter

f{sico-urbano, que tenfan que ver con la estructura espacial y urbana de la

ciudad, entre 10s cuales figuraron como més importantes: la delimitacidn
de los perimetros urbano y sub-urbano, el Plan de Ordenamiento Territorial
y su Estatuto de Usos del Suelo, el Plan Vial y Desarrollo del Transporte
masivo répido.

Ahora bien, en cuanto a resultados, en la delimitacién de los perimetros,
los acuerdos presentados en Abril de 1980 fueron aprobados en Agosto por el

Concejo y sancionados por el Ejecutivo en Septiembre. El acuerdo de delimitacién
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del perfmetro urbano permitié incorporar & la zona urbana del Municipio

cerca de 900 hectéreas, entre terrenos libres y asentados. Esto institu-
cionalizd los asentamientos humanos consolidados y que se encontraban fuera
del perimetro, contando con servicios pfiblicos instalados o por instalar en
el corto plazo)fuera de garantizer programas de vivienda popular en los nuevos
terrenos incorporados a la urbanizacién. A su vez, el acuerdo sobre delimitacidn
del perimetro suburbano (1fnea envolvente que delimita la zona urbana,
entendida ésta como el &rea de terreno contigua al perfmetro urbano) no

s6lo cumple con esta funcidn sino que también establece los usos del éuelo
suburbano, con la mira de reservar zonas para localizar los excedentes de
poblacién y definir usos del suelo diferentes al residencial.-

En lo que hace al Plan de Ordenamiento Territorial, en Agosto de 1980
fue presentado al Concejo Municipal un proyecto de acuerdo por el cual "se
adopta el Plan de Ordenamiento Territorial y el Estatuto de Usos del Suelo
para el Municipio de Cali, y se dictan otras disposiciones en materia de
Planificacidén Urbana'. Con este instrumento se pretendfa racionalizar el
desarrollo de Cali, definiendo pautas y normas para la ejecucidn de
programas en las freas urbanas, suburbana y rural, facilitando la utilizecién
dptima de recursos y mayores niveles de eficiencie de la misma planificacién,
a través de la descentralizacién politico-administrativa del Municipio y co-
ordinando las funciones de entidades que desarrollan programas de ordena-
miento en ese &mbito. Este importante proyecto aﬁn se encuentra para el
andlisis, discusién y decisidn del Concejo Municipal de Cali.

En los aspectos operaciongles del Plan Vial y de desarrollo del
Trensporte Masivo Répido, se ha establecido una franja de terreno a lo largo
de las ferrovias que @&raviesan la ciudad, destinada a ser ocupada por el
sistema de transpbrte masivo; asimismo, se creb la Empresa Promotora de
Transporte Masivo (PROTRANS) municipal y departamental, destinada a
coneretar los estudios que definan y contraten la construccién de un
sistema de transporte répido masivo para Cali y su Area Metropolitana; se
concluyd la etapa de "An8lisis y Diagnésticoh del Plan Vial y de Transporte (PVT),
lo mismé que la identificacién de alternativas y se puso en marcha el

Comité Consultivo del Flan Vial.

JA/sw

(I/41008)



- 24 -

Finalmente, en relacién al mismo Plan, La Junta de Planeacidn
Municipal se resolvid favorablemente por el sistema vial bésico para las
zonas V-2 del Area Suburbana. Se continfia trabajando en el Modelo
Matemdtico de Estructura Urbana 1jue conecte los usos del suelo con el
transporte como sistema.

b) Instrumentos de carécter econdmico: que se refieren a las

variables econémicas del sistema urbano que se necesitaba afectar en
funcién de las estrategias de desarrollo y cambios en las estructuras
tarifarias de los servicios pliblicos urbanos. Fn este aspecto, se
contabilizan: estfmulos al uso eficiente de la tierra; estructura de
tarifas de servicios pfiblicos, dentro de un criterio de equidad social
y de eficiencia écon6mica; estfmulos a la generacidn del empleo y Banco
Municipal de Tierras.
Estfmulo al uso eficiente de la tierra: en esta érea cristalizarop
importantes iniciativas destinadas a mejorar las eficiencias del mercado
de la tierra urbana. Desde el mes de Agosto de 1980 se encuentra a
consideracidn del Concejo el Acuerdo por el cual se crea el Banco Municipal
de Tierras, habiéndose aprobado distintas iniciativas por las cuales se
conceden incentivos a la construccién en los predios urbanizados y no
construfdos en la 4rea central y parte del érea occidental de la ciudad,
orientados a densificar el sector central y estimular la construccién de los
lotes "de engorde'". FEl sector constructor ha acogido favorablemente estos
incentivos y, a noviembre de 1982 se habfan otorgado 15 licencias de construccién.
Fn el mismo sentido, de estimular el uso eficiente de la tierra, se
redactd un acuerdo, no aprobado hasta hoy por el Concejo, por medio del
cual se declaraban como "Terrenos de Accibén Urbana", sujetos a impuesto,
aproximadamente 400 lotes de engorde situados en el sector central de la
ciudad. Otro tanto se puede decir, pero positivamente en lo que acuerdo del
Concejo se refiere, con el fomento a la construccién y operacién de edificios
de parqueadores en la periferia del drea central de la ciudad, destinados
a aliviar la congestién vehicular y utilizér eficientemente valiosos terrenos
lotes-parqueaderos. Estructura de tarifas de servicios pfiblicos, dentro

de un criterio de equidad social y de eficiencia econdmica:
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se trabajbé intensamente con Empresas Municipales, alcanzando importantes
avances en el servicio de energia y en el proceso de estfﬁtificacién
socio-econémica que permita desligar el esquema tarifario de los avalfios
catastrales y construirlo en base a los costos marginales. Lo mismo

se ha hecho con EMSIRVA (Empresas de Servicios Varios Municipales) para

el cobro del servicio de recoleccién de basuras.

Estimulo a la generacidn de empleo: se trabajd un acuerdopor medio del

cual secomcedfan incentivos fundamentalmente de cardcter tributario, para
inducir la generacidén de empleo en algunos sectores deprimidos de la

ciudad.

-

E1l Banco Municipal de Tierras fue una de las propuestas qué provocaron
mayor controversia ya que tocaba el mercado de la tierra urbana y sub-
urbana,. Al respecto, no existian otras experiencias en Colombia e incluso en América
Latina, quizés con la sola excepcidn de Chile en el Gobierno de Presi-
dente Allende . Se intentd crear un ente paraestatal cuyo objetivo se
centraba en la adquisicidén de los predios necesarios para constituir
reservas de tierra orientadas a constituirse en base de la ciudad del
futuro. Durante varios meses el acuerdo ha estado para el andlisis,
discusidén y aprobacidn del Concejo.

¢) Instrumentos de caricter administrativo-institucional, tales

como presupuesto por programas, adaptaciones administrativo-institucionales
para agilizar la aplicacidn del Plan de Desarrollo (reforma administrativa,
trémites y procedimientos) e instrumentos legales y recursos financieros

solicitados a la Nacidn y al Departamento .

™

Presupuesto por programas: con asesqria de expertos de CEPAL, ILPES,
PNUD y dentro del marco del Proyecto COL/80/003, se logrd montar el sistema
de presupuesto por programas a partir de 1980. Asimismo, se avanzé en el
campo de la capacitacidn del personal técnico-profesional de la Administracidn.
En el Area de las adaptaciones administrativo-institucionales para
agilizar la aplicacidén del plan de desarrollo, una de las més importantes

acciones fue la referida a le Reforma Administrativa Municipal mediante
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i1 cual se completd y consolidd el proceso de reestructuracién orgénica

dc¢ toda la Administracidn, iniciado en 1979. Fuera de todas las medidas
dictadas con anterioridad (decretos sobre estructuras administrativas,
estatutp del personal, plantas de cargos y prime técnica), en 1982 se dictd
1la escala Salarial del Municipio.

En cuanto a tramites y prbcedimientos administrativos, tanto el
DAPM como EMCALI realizaron estudios completos sobre sistemas, tramites
y procedimientos que permitid, en 1980, publicar el '"Manual de Regiamentos
vy Procedimientos", revisado y actualizado anualmente por el DAPM. En
este mismo Departamento Administrativo de Planeacidn Municipal se aprobaron
algunos decretos que amplian los términos de vigencia y de
aprobacidn de los anteproyectos y proyectos urbanisticos, los anteproyectos
arquitectdnicos y las licencias de construccidn; que fijan los trémites
para la aprobacidn de plamps de divisibn y reglamentos de propiedad
horizontal, y que fijqron plazos mAximos para despachar los diferentes
trimites que se realizan ante Planeacidn.

A su vez, EMCALI disefid medidas paraaclarar tramites y mejorar servicios.
En 1982, FMCALI publicd la Guia Informativa para el tréamite de solicitudes
y reclamos en los Servicios Piblicos.

El CONPAL, también, aprobd por Decreto N° OL86 del L de junio de 1982 ,
la creacidn del Comité para la Racionalizacidn de la Gestidn Phblica
Municipal, destinado a preparar estudios y propuestas que conduzcan a
recortar sustancialmente el papeleo" en los Servicios y Administracién
Municipal.

Los instrumentos legales y recursos financieros solicitados a la
Nacidn yzQ. Departamentq)han cristalizado’ en importantes avances en diversos
campos, tales como la administracidn del catastro por el Municipio; ~
modificacidn de los requisitos y trémites para la contratacidn de crédito
interno (ley 7a. de 1981); dictacién del Decreto-Ley N° 3104 que autorizd .
a Cali para constituir su Area Metropolitana;'modificacién de las tarifas
del Twpuesto de Industria y Comercio al sector financiero y tramitacidn

de una nueva ley que permitira captar nuevos recursos; aprobacidn de la
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ley por la cual la Nacidn se asocia a la celebracidn de los 450 afios de
Cali y que generard recursos para financiar obras, y fijacidn municipal
de las rutas de los buses urbanos que manejaba el INTRA.

d) El Programa Quinauenal de Inversiones Pfiblicas 1981—1985, que

es quizds el instrumento mas importante del PIDECA ya que involucra la
coordinacibén del Prespuesto con la Planificacidn y muestra las prioridades

de inversidn durante el perfodo, siendo la base para la elaboracidn de

los presupuestos anuales de todas las secretarias y organismos descentralizados
municipales. Fn este Programa es posible distinguir 5 aspectos fundamentales:
a) evaluacidn de la situacidn (diagndstico; b) la definicibn de sus objetivos

y melas; c¢) la preparacion de los programas sectoriales; d) la formulacidn

del programa de trabajo, y e) la confeccidn del presupuesto.

En estos cinco aspectos se trabajé,en un amplio porcentaje}con la
met.odologia de planeacidn participante que organiza a la comunidad y a los
técnicos en la base para que discutan, opinen y propongan & los niveles
politicos (decisores) alternativas de decisidén. Los principales datos
obtenidos en el proceso son decidores de las potencialidades de la
metodologia en cuanto a detectar problemas y guias para la accidn: a) las
principales fuentes de ingresos de la Administracidn Central las constituyen
el lmpuesto Predial y complementario y el de Industria y Comercio, los que
representan las tres cuartas partes de los ingresos por impuestos; b) el
Municipio ha invertido en mayores proporciones en las &reas de vias
y puentes, y servicios plblicos. En 1978) el Municipio participd
con el U7% del consolidado de las inversiones piliblicas realizados en Cali
por los tres niveles del Gobierno, siguiendo a continuacidn la Nacidn con
el 464 (fundamentalmente en vivienda) y el Departamento con el 7% (salud,
educacibn, vias y vivienda).

Il proceso institucional-administrativo que ha seguido el programs
de inversiones se centralizé en el Departamento Administrativo de Planeacidn,
el cual organiza los mecanismos de participacidn, trabaja las prioridades
con la base, en el Comité de Planeacidn Participante asigna las primeras,
segundas y terceras prioridades y traslada los resultados al CONPAL,
donde se coordinan las acciones del Cobierno y del conjunto de la Administracidn.
fn 81 participan todas las Secretarias que hacen inversidn directa. Aprobado
por ¢l Concejo Municipallei llan de Inversiones, se convierte en acuerdo-marco
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para elaborar los presupuestos anuales de inversiones, que con contro-
jadas por el DAPM a través de la Subdireccidn de Coordinacidn de

Inversiones que hace el seguimiento.

2. B Proyecto de Planificacidn del Desarrollo Urbano y Metropolitano

de Cali como mecanismo de implementacidn del PIDECA.

El 12 de mayo de 1980, se suscribid en Cali el proyecto inter-
agencial COL/80/003, de Planificacidn del Desarrollo Urbano y Metropélitano
de Cali, que involucraba la participacidn como organismo gubernamental
de ejecucidn del Gobierno Municipal y su Departamento Administrativo de
Planeacidn, y como organismos internacionales de ejecucidn, asociado
y regional de cooperacidn,del Departamento de Cooperacidn Técnica para
el Desarrollo (DCTD), de la Comisibén Econdmica para América Latina
(CEPAL) f del Instituto Latinoamericano de Planificacidén Econbmica y
Social (ILPES), respectivamente. De acuerdo al proyecto, su funcidn primaria seria de
Desarrollo Institucional y su funcibdn secundaria de apoyo directo a la '
realizacidn y materializacidn del PIDECA. Los insumos del Gobierno
se estipularon en casi $6.000.000 (en especies) y los insumos del PNUD
en US$150.000, para un periodo de duracidn de tres afios. }/

En el Seminario sobre Planificacidn Integral del Desarrollo
Municipal realizado en Cali entre el 18 y el 19 de noviembre de 1982, la
Subsede de Bogotid de CEPAL presenté un interesante documento sobre las
Conclusiones y Recomendaciones mis relevantes que sugerian la implementacién
del Proyecto.

El documento de la Subsede de Bogotid de CEPAL, tuvo, también, el
mérito de contener casi in toto la rica experiencia vivida por la
Direccidn Internacional del Proyecto a iravés de las constantes evaluaciones
e intercambios de puntos de vista con la contraparte nacional. La
acuciosidad y dinamismo de la Direccidn Internacional se unieron al
pragmatismo sereno y eficiente de una Contraparte Nacional de evidente

capacidad técnica y prospectiva interna.

;/ El documento del proyecto fue firmado por el Subjefe del Depto.
Nacional de Planeacidn, en nombre del Gobierno de Colombia, el Alcalde de
Cali en nombre del Gpbierno Municipal; el Representante Coordinador del
FNUD; el Director del ILPES; y el Director de la Subsede de la CEPAL en
Colombia. .
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En sintesis, el proyecto tom6 y desarrolld dos grandes temas:
a) El tema de la Gestidn Municipal, principalmente en las &reas de
Presupuesto por Programa, como proceso, como instrumento de gestidn y
desarrollo, y como mecanismo de imbricacidn planificacidn-presupuesto;
de Finanzas PQblicas Municipales, tanto desde la perspectiva de gasto
como de los impuestos, transferencias y otros ingresos (préstamos); de
la Informaicbn para la planificacidn, en la perspectiva de crear un
Banco de Datos, base de un sistema més amplio de deteccidn, procesamiento
y uso de la informacibn; de la implantacidn del sistema Graff y Gestidn
del Desarrollo Institucional Municipal orientada al anflisis y evaluacidn
de las actuales estructuras politico-institucionales, juridicas y adminis-
trativas del Gobierno Municipal en funcibn del cumplimiento de los
objetivos de desarrollo inmediatos, estrategias e instrumentos del PIDECA
y del Proyecto de Planificacidn del Desarrollo Urbano y Metropolitano
de Cali; y
b) Fl tema del Ordenamiento Territorial, teniendo presente que la
planificacién regional y local, y la necesidad de la descentralizacidn
del desarrollo a través de un adecuado ordenamiento territorial estén
cobrando especial aﬁge en América Latina durante los filtimos afios.
Asi, la problemdtica de usos del suelo y Banco de Tierras; Transporte
Pblico Masi&o y Plan Vial, y la puesta en marcha y desarrollo del Area
Metropolitana, se transformaron en sectores claves del proyecto y de
su dinémica implementacidén. La meta de arribar a un Plan de Ordena-
miento Territorial como instrumento de aplicacibn y ejecucidn de los
objeti?oé, estrategias y politicas definidas en el plan-marco, siempre
estuvo preéente en el desarrollo de es
En funcidn de laé dos grandes teméticas de Gestién Municipal y
ordenamiento territorial, el Proyecto COL/80/003 se trazd dos
objeti&os principales: el primero fue referido a contribuir a los
esfuerzos de la Alcaldfa Municipal en la materializacidn de los objetivos,
de las estrategias e instrumentos del PIDECA; el segundo se enfocd en
el fortalecimiento de la capacidad institucional, organizativa,
operacional y técnica de la Administracidén Local y la consecuente adopcidn
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de sistemas, métodos y procedimientos en materias de planificacidn
y gestidn municipales procedimientos en materias de planificacidn
y gestidén municipales lo que implica (a) administracién tributaria
municipal; b) presupuesto por programa; c) disefio y normas urbanas;
d) formulacidn y evaluacibén de programas y proyectos de inversidn
locales; e) informacibn para la planificacién; f) ecologia urbana;
g) gestidn institucional municipal; y h) organizacidn, funcionamiento
y administracidén de Areas metropolitanas. l
¥
En el cumplimiento de estos objetivos, también, se 1llevd a
cabo un extenso programa de capacitacidn a través de seminarios, cursos
y talleres para funcionarios del Gobierno Municipal y de los organismos
vy empresas plblicas del sector descentralizado, centrado en los temas de
planificacidn del desarrollo nacional, regional y municipal, y finanzas
plblicas municipales. Asimismo, y en la perspectiva de reforzar
las 4reas de capacitacidn, investigaciones y cooperacidn contenidos
en el proyecto, ée trabajdé en la programacidn y puesta en marcha del
Centro de Estudios Urbanos y Regionales (CEUR), en cuya creacidn
estaba empefiada la Administracidn Municipal. Quizés éste sea uno de los
pocos objetivos incumplidos del proyecto, por las eventuales proyecciones
de politica contingente que le atribuyeran los Concejales en su oportunidad.
En si el proyecto siempre tﬁvo una visidn multiplicadora, nacional
vy metropolitana en el dimensionamiento de su propia implementacidn, de
tal modo de proyectarse hacia el pais (otros municipios y dreas),
imbricar racionalmente los esfuerzos internos y externos, servir a la
regidn (pringipalmente andina) y avanzar resueltamente en la creacidn
de condiciones para organizar el &rea metropolitana. Las asesorias,
seminarios, cursos y acciones de cooperacién horizontal (en este caso -
con Brasil) fueron de alta importancia para el desarrollo del PIDECA,
vy el entrenamiento, capacitacidn y perfeccionamiento de funcionarios N
municipales colombianos, sirvieron de insumos concretos para concretar
poéterioreé que como el suscrito entre el Gobierno de Venezuela y las
Naciones Unidas, el proyecto VEN/82/009, de Planificacién Integral
del Desarrollo Municipal, se enmarcara en lo sustantivo de la experiencia

de Cali.
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Las actividades del Proyecto en las areas mencionadas se
definieron, ejecutaron y coordinaron, en forma conjunta, por la
Alcaldia Municipal y su Departamento Administrativo de Planeacidn,

y las Naciones Unidas a través del ILPES, la CEPAL y el PNUD.

La Alcaldia proporciond elementos materiales y humanos de apoyo y la
ONU recursos financieros, consultores externos y nacionales
contratados y personal técnico de las agencias involucradas de sus

oficinas de Santiago y Bogotéd (CEPAL, Subsede Bogot&, 1982).
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WA Acclones y resultados

2.1.l, Acciones y desarrollos en el &rea de Gestidn Municipal

Las acciones estuvieron dirigidas preferentemente al establecimiento
del sistema de presupuesto por programas y en la elaboracidén e implementacidn
de técnicas e instrumentos operativos, los que fueron complementados a
través de cursos, seminarios y talleres donde se probaban muchas de las
técnicas e instrumentos y se fué evaluando la aplicacién del sistema en
la gestidén del Gobierno Local. En esta Area, también se amplid el radio de
accidén hacia las empresas plblicas municipales, ya sea via el exfmen de sus
presupuestos o/y de sus vinculaciones con el de la administracién central
municipal.

El presupuesto por programa es parte importante del proceso de
modernizacién de la administracién municipal, ya que implica a) racionalizar
y dirigir la gestién propiamente tal a través de la vinculacidn directa
del presupuesto financiero, fisico y de recursos humanos con los programas
y proyectos de inversién, y b) actuar como instrumento para la ejecucidn,
evaluacidn y control del plan integral de desarrollo municipal y del
programa de inversiones. Es imprescindible que exista una estrecha
articulacidn entre los dos instrumentos mencionados y el presupuesto por
programa a fin de mantener la debida coherencia entre metas y requerimientos
del plan y del programa de inversiones y los recursos del presupuesto.

En general, de la experiencia de Cali es viable obtener que:

a) La puesta en marcha del Presupuesto por Programa implica simul-
tAneamente una decisidén politica y técnica. No es suficiente el compromiso
formal de aplicar el sistema. Se necesita la voluntad politica necesaria
para actuar sobre el conjunto de la Administracién, a fin de ponerla

a punto para asimilar y aplicar los instrumentos y métodos del P x P.
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El aparato administrativo, presupuestario, de planificacién y de
servicios pOblicos del municipio deberi modernizarse, dotandolo de recﬁrsos,
medios técnicos, materiales y humanos capacitados y suficientes para
enfrentar las opciones de coordinacidn interna que se abren asi como las
relaciones intergubernamentales que se desarrollan con la implementacién

o del P x P. A manera de ejemplo, con respecto a lo anterior, en el caso

de Cali es posible anotar el establecimiento del Comité Presupuestario

. Permanente, como entidad intersectorial Planeacidén-Hacienda, y las medidas
adoptadas para desarrollar la coherencia presupuestaria nacional, departa-~
mental, local, adoptando la clasificacidn institucional, de funciones y
del gasto que aplica el gobierno nacional, referida a los requerimientos

del gobierno municipal.

b) E1 P x P, como totalidad conceptual, técnica, prictica y metodo-
16gica, debe tomar el conjunto de las actividades que concierne a la
Administracién Municipal en sus distintas esferas y cubrir, por lo tanto,
los aspectos programiticos de las inversiones y del gasto corriente, en
culdnto éste representa un porcentaje proporcionalmente altc del presupuesto
municipal.

Esta concepcidén del P x P como totalidad no implica la sustitucidn
de la estructura politico-institucional del Gobierno Municipal por la
del presupuesto sino que més bien tiende a dar coherenciay armonfa interna
a los objetivos y metas del Plan Integral de Desarrollo y del Programa de
Inversiones;

¢) E1 menor o mayor éxito de la implementacién del P x P e incluso
la calidad de los obstAculos que encuentre en su aplicacidn, se relaciona
con los sistemas de informacidn que acompafian a las diversas etapas y la

= capacitacifn indispensable para su conocimiento en los, diversos niveles.
Estas acciones no solamente tendrén como nficleo-objetivo a los funcio-
* narios de las ramas de hacienda y planificacidn sino que abarcaran al

resto de la administracidn central y a las empresas y entes descentralizadas

del sector piiblico localj; y
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d) E1 P x P como metodologia de andlisis y gestidn del scctor piiblico
local es el principal mecanismo de articulacidn entre las empresas |
municipales y el Gobierno Local. De manera general, estas entidades ela-
borabasus presupuestos en forma independiente y autdénoma sin la debida
coherencia con el presupuesto de la administracidén central municipal.

Las empresas pliblicas locales de Cali aparecian, hasta la
implantacidn del P x P, como entes de gran poder y operacionalidad
desgajadas del Gobierno Central Municipal lo que conspiraba en la deler-
minacién del peso especifico del aparato gubernamental. Esta situacidn
cambia con el Programa de Inversiones Pliblicas de la Administracidn
Municipal "que determina las prioridades de inversién durante el periodo
1981-1985 y que servird de base para la elaboracidn de los presupuestos
anuales de todas las Secretarias y organismos descentralizados
municipales, y con un programa-marco para la orientacidén de la
Administracién”.l/ Al consolidarse la entidad Gobierno Local via el
Programa de Inversiones y los Presupuestos Anuales, se fortalece el sector
piblico local en sus diversos niveles de Uobierno general, Gobierno Central
y Empresas y entes descentralizados.

Como parte fundamental de las acciones realizadas en el drea de la
Gestidn del Desarrollo Institucional Municipal, se realizd un importante
seminario sobre el tema del que emergieron un conjunto de conclusiones
que detectaron disfuncionalidades y problemas en los diversos niveles del
Gobierno Municipal de Cali y en el 4dmbito municipal nacional, como fueron:

a) Urgencia de una reforma general de la actual legislacidn
sobre municipalidades que data de 1913 y que en ninglin caso se compadece
con la situacién que vive hoy el Municipio colombiano, con atribuciones
cercenadas por el gobierno central, escaso financiamiento y aislado de los
grandes circuitos nacionales de politicas y estrategias asi como también

de los centros de decisién y planeamiento. Esta reforma para que pueda

1/ Departamento Administrativo de Planeacidén Municipal: Programa
de Inversiones Piablicas de la Administracifn Municipal 1981-1985.
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surtir surtir efectos reales, deberd relacionarse estrechamente
con similares en los niveles departamental y nacional a través
del hilo conductor de la descentralizacidn y la modernizacién
administrativa e institucional;

b) Como complemento de la reforma del régimen de gobierno y de
la administracidn municipal, deberédn desarrollarse soportes sociales
e institucionales reales para la planificacidn nacional, forta-
leciendo las regiones, las Aareas metropoliténas programadas y el
sistema de ciudades medianas y menores, a la vez de convertir la
planificacién del desarrollo en efectivamente imperativa para
el sector plblico;

¢) La coordinacidn institucional intralocal y entre los
distintos niveles de gobierno es uno de los factores fundqmentales
para la marcha del aparato plblico, ya que no solamente hace fluidas
las comunicaciones y relaciones verticales y horizontales facilitando
la funcidén de direccidn y gobierno, sino que ademés refuerza los
lazos interdepartamentales e interagencias haciendo inviable la
compartimentalizacidén administrativa tan tipica en la administracidn
pliblica latinocamericana. En el caso de Cali, se han detectado numerosos
ejemplos de descoordinacién y compartimentalizacidn, especialmente en
las relaciones entre el gobierno central municipal y el sector de
Impresas Plblicas Municipales, razdn por la cual se justifica la creacidn
de un Comité Politico-Técnico como instrumento de coordinacién y de
politicas. Asimismo, en el campo administrativo e institucional de
Cali se evidencia una notoria rigidez en las comunicaciones inter-
departamentales y en los niveles de relaciones verticales y horizontales.
La escasa socializacidn en el cuerpo administrativo de 165 mismos
contenidos del PIDECA y del proyecto Colombia/80/003 asi lo confirman;

d) Las atribuciones legales y replamentarias y el monto de los
recursos de los Municipios colombianos han sido constantemente cercenados
por el gobierno central. Este hecho ha distorsionado la gestidn y
desarrollo de los entes locales, al extremo que hoy se puede hablar de
la incapacidad de Jog Gobiernos Municipales para enfrentar los tremendos:.

desafios que diariamente se les presentan. Sin atribuciones, sin
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rinanciamiento y escasa planificacidn de recursos humanos, el Gobierno
Local se encuentra en crisis y necesita de urgentes reformas para
sobremontarlas;
e) La modernizacidn y reformas de la institucién municipal es
una tarea que ya debe ser emprendida por las autoridades competentes
y todos los sectores involucrados (organizaciones sociales y del sector
privado, universidades, centros de desurrollo, partidos, sindicatos y
gremios), lo que implica originar iniciativas que vayan generando insumos y
productos aptos para montar la planificacidén y el plan de desarrollo
institucional en funcidén de las reales condiciones de cada ciudad, municipio
y pais. Por ejemplo en Cali, donde a través del PIDECA y del Proyecto
Col/80/003 se han sentado las bases para empezar a construir el 4rea
metropolitana, uno de cuyos problemas biAsicos es institucional (en sus
dimensiones administrativa, jurfdica y polftica), se hace urgente darle
atribuciones al Departamento Administrativo de Planeacidn Municipal,
y dentro de &1 a la Subdireccidén del Plan, para iniciar los estudios
preliminares del Plan de Desarrollo Institucional Metropolitano, parte
de uno mas amplio que contempla los aspectos econdmicos, sociales y
culturales; y

f) A nivel propiamente del Gobierno Local se detectaron en el
Seminario los siguientes problemas:

- Descoordinacidn, por ejemplo: Planeacidn Municipal con
Planeacién de Empresas Municipales de Cali (EMCALI);

- Excesivo peso de la burocracia local en la implementacidn de las
decisiones ya tomadas, por ejemplo: en el programa de inveréiones,
donde prioridades dadas por planeacidn participantes son desestimados
y postergados a criterio de los funcionarios; >

- Descontinuidad administrativa y cambios en las 1lineas de gobierno
como producto de elecciones y cronogramas politicos. Urge establecer @
la carrera administrativa, programas continuos de capacitacién y
reformas en el aparato interinstitucional gubernamental; y

- Disfuncionalidades en los planes, por éjemplo en educacidn, donde

se tiene control en las construcciones de aulas y edificios y no se’
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ADMINISTRACION MUNICIPAL

1981 - 1985 .

CUADRO POR SECTORES
(Cifras en miles de pesos)

PROGRAMA DE INVERSIONES PUBLICAS DE LA

SECTOR

1981

1982

1983

L9414

19K5H

TOTAL

Abastecimicnto
Salud

Fducacion
Seguridad
Recreacion
Vivienda

Asco

Servicios Pablicos
Transparte

Serv. Comunitarios

25.500

13.765
61.262

9.748
178.030 .
65.962 -
121750 - -
3.707.458 -
1.309.049
14.100 .

3.500
26.185
144.914
14.8238
100.523
510.165
20.650

| 3.806.577

886.229
24780

3500
37.922
165189
26,318
CAB.205
647.314
25415
3.955.845
1 743.957
i 35.030

1.500
62,163
197.993
2R .58
00.605
647.3156
12,647
3.004 244
63268
52.930

1.500
60.828
195.7.148
28 824

H2 905
647315
41.864
2.2309.584
741021
57.730

35.500
201,153
765.108
104.060
430.26%

2.518.071
242380
16.9:33.753
4.648.524
183.870

TOTAL INVERSION

$ 5.502.624

| 5.533.351

I

1

5.688.805

5.261.083

4.072.332

26.063.195

PROGRAMA DE INVERSIONES PUBLICAS DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL
1981 - 1985
CUADRO RESUMEN
(IEn niveles de pesos)

ARO ' _
1981 1982 1983 1984 1985 TOTAL
ORGANISMOS DEPENDENCIAS . . ‘ 935
Administracion Central 1424.940 | 1132801 1.044.631 13403820 | LI260G0 | 6.069.85

b

Organismos Descentralizados

4.077.684

4406510

4.614.174

4.919.701

2.916.272

19.9093.8 11

Total Inversion

5.502.624

5.5138.351

5.688.405

5.261.083

4.072.832

26.063.195

Jochive .
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tiene ingerencia en el sistema educacional. En este sector serfa
viable, si se contara con recursos del caso, la municipalizacidén

de ese servicio social.

212. PlanificaciSn del ordenamiento urbano y metropolitano
' Este es el otro grén tema del proyecto y se concreta en el Plan

de Ordenamiento Territorial (POT), concebido como instrumento de
aplicacidn y ejecucidn de los objetivos, estrategias y polfticas definidas
en el plan marco. La estrategia del Plan Integral de Desarrollo
Municipal de Cali sobre usos y ordenamiento del suelo urbano
y suburbano se propuso alcanzar objetivos concretos de utilizacidn
plena y mejoramiento de las condiciones de desarrolio territorial,
mediante acciones especificas en materias de densificacién, urbanizacién
y renovacidn urbana, vivienda, desconcentracifén y ecologfa urbana.
Estas acciones para ser tales deben coordinarse estrechamente con las
ejecutadas en el &rea del transporte, mediante la planificacidén
integrada con las actividades econdmicas y sociales que se realizan
en el espacio fisico del municipio. El reglamento de usos del suelo
o de zonificacidén constituye, en consecuencia, la herramienta fundamental
para llevar a la préictica los propdsitos sefialados.

La aplicacidn de esas estrategias y pol{ticas, con el apoyo del
Proyecto, ha arrojado valiosas experiencias: a) se ha constatado
que el disefio de nuevos instrumentos para la ordenacidn territorial
exige un replanteamiento en profundidad de las metas existentes
relacionadas con el desarrollo urbano y suburbano del municipio; y
b) que asimismo las alternativas que se presentapon con miras a
modificar ese patrén de desarrollo y lu localizacibn de esas
actividades, deberdn estudiarse y formularse en estrecha vinculacidn
con el plan vial y de transportes.

Por otra parte, frente a las nuevas exigencias del desarrollo
urbano se pone en evidencia la necesidad de disponer de un

instrumento de nivel superior que ordene y Jerarquice las distintas
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actividades gue se llevan a cabo en el espacio fisico urbano y sub--
urbano del municipio, con una visidn prospectiva, en un horizonte de
tiempo determinado, y en relacién directa con los objetivos, estrategias
y polfiticas del plan ihtegral de desarrollo urbano. Este plan de ordenacidn
w territorial debiera dar unidad a las distintas estrategias parciales
en la materia, seflalar precisas metas y polfticas en relacidn con los
» usos del suelo y fijar los alcances que pﬁeden tener las diferentes
medidas destinadas a llevar a la préctica estas polfticas. Asimismo,
este Plan debiera estar en armonfa con el plan vial y con los propdsitos
sefialados por el desarrollo integral urbano, en lo que hace a las |
actividades que se lleven & cabo en el municipio y sus opciones de

localizacién.

Este proceso supone el esfuerzo de definir y evaluar objetivos, estrategias
e instrumentos de planificacidn territorial en un contexto geografico
dado, donde tienen lugar determinadas actividades o se realizan
otras deseables, y con relacidén a ciertas hipdtesis de agregacibn
metropolitana. También requiere de la identificacién de los distintos
niveles geograficos que intervendrén en dicho proceso y del establecimiento
de los objetivos especfficos correspondientes a cada uno de esos niveles.

En sintesis, el plan de ordenamiento territorial ofreceri una visién
sistemdtica de la ciudad y de su entorno y permitird el anflisis del
rol de ésta dentro de marcos mayores de planificacién subregional, regional,
departamental y nacional. De esta maneratambién podré establecerse la
devida jerarqufa entre esos marcos de planificacibn y los alcances de
los instrumentos para el desarrollo correspondientes a los niveles
urbano, suburbano, municipal y metropolitano.

Finalmente, la disposicibn de un instrumento de‘esta natursleza
y caracter{sticas evita que, en materia de planificacién territorial, se
tomen acciones parciales o se apliquen criterics que correspondan a
condiciones y situaciones distintas a aquéilas de que se trata.

El plan de ordenamiento territorial conspituye el instrumento a

través del cual se daré cumplimiento, en su &rea, al plen integral de
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desarrollo local, mediante la creacién de una estructura fisica
eficiente; servird, iguslmente, de punto de partida para definir,
formular y aplicar los estatutos, normas y reglamentos relacionados-
con la utilizacidén de ese espacio. Permitirad, ademfs, llevar a cabo
un proceso continuado de decisiones sobre el desarrollo urbano.
En 1{neas generales, el plan territorial podria contener los .
siguientes elementos, entre otros: determinacifn del perimetro urbano
y suburbano de la ciudad; la divisién de esos espacios en sectores a
homogéneos; la clasificacién de los tipos de suelos; la zonificacién
general y sectorial seglin actividades; los usos del suelo, la
estructura urbana y vial.
Las medidas y acciones contenidas en el plan deben ser concretas
y directas y su aplicacidn se hari a través de programas especificos.
El horizonte temporal se ajustarid al del plan integral de desarrollo.
En cuanto & la estructura del plan , pueden concebirse tres niveles: el
plan rector, para la totalidad del territorio municipal con sefialamiento
de los sectores sociales, econbmicos y fisicos que conforman ese espacio;
el plan local, que se refiere a circuitos, distritos o zonas, y cuya
finalidad es la de aplicar la estrategia y politicas del plan de
ordenacién territorial referente a los usos del suelo de conformidad
con un esquema de zonificacidén adoptado. Este plan también identificard
las Areas destinadas a equipamiento y servicios. Tinalmente el plan
de detalle, que se referird a ciertas flreas especisales.
Para la elaboracidén del plan de ordenamiento territorial se
requiere de amplia informacidn sobre aspectos tales como: demografia,
cartograffa, geologfa, usos del suelo, normas y reglamentos de urbani-
zacién y construccidn, economf{a urbana, vivienda, industrias y otras
actividades productivas, equipamiento urbano, estructuras y medios
institucionales y administrativos, servicios pQblicos, vialidad, !

transporte, 4reas libres, recreacidn y orgenizacién, participacidn de la

comunidad, etc.
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Ademds, y con miras a la elaboracién de alternativas de estructura
urbana y usos del suelo, esos estudios también cubririn aspectos tales
como el anflisis y evaluacién de la localizacifn industrial y la iden-
tificacidén de nuevas zonas; las &reas destinadas al comercio y servicios;
la relocalizacidn d¢' las Areas para vivienda; el proceso de redensificacién
urbana; el impulso del &rea suburbana; la regulacién de las ocupaciones
de hecho; y la creacibén de nuevos Modos de actividad.

En la formulacidén del plan deben participar todas las entidades
plblicas involucradas en el tema: el sector privado, los grupos sociales,
la clase politica y la comunidad. La coordinaciln y ejecucién de todas
esas tareas estarédn a cargo de la oficina de planificacién municipal.

Para la ejecucidén de esos trabajos es necesario contar con un aparato
técnico y administrativo idbneo y eficiente, estaeblecer claras jerarqufas
operacionales y una precisa coordinacién entre las distintas dependencias
participantes. Estos mismos criterios deben ponerse en préctica cuando
se trate de la ejecucién del plan de ordenacién territorial.

Deben establecerse, asimismo, medios adecuados para el seguimiento
y evaluacién del plan, siendo recomendable la creacién de una unidad
especifica a esos fines.

En el proceso hacia la formulacién del plan de ordenamiento territorial,
en el caso del municipio de Cali, también se estudiaron, en talleres y
seminarios ad-hoc, otros aspectos especificos y concretos relacionados
con la ocupacidn y el uso del espacio fisico urbano, y de donde se
extrajeron ensefianzas muy valiosas. Uno de estos aspectos fue el de los
asentamientos humanos ilegales o de hecho */, sobre el cual se pudo
establecer lo siguiente: entre las principales causas que dan origen
a csos asentamientos se encuentra el déficit real de vivienda urbana, a lo
que se afiade la insuficiente oferta para los estratos socio econémicos

medios-medios y la précticamente inexistente para los bajos ingresos.

¥/ Bajo esta denominacidén estarfan, entre otras, las invasiones a terrenos
de propiedad pQblica y privada y las urbanizaciones ilegales en terrenos pfiblicos
o no aptos para urbanizar.
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Asimismo, la autoconstruccién favorece a esta Qltima situacién y

fomenta, ademfis, la urbanizacidn irregular.o ilegal. El problema

de los asentamientos requiere de un anfilisis global interinstitucional

y con participacidén de diferentes entidades nacionales, regionales y

locales. En rigor, los elementos que configuran ese problems no estén

sélo en la ciudad misma, sino que hay que buscarlos también en las 3
estructuras sociales, econdmicas y culturales prevalecientes y en el

funcionamiento del sistema institucional del pafs. A

Para el problema, se consideraron algunas respuestas précticas y
directas como las siguientes: fijar 1{mites minimos a la expansién
de los asentamientos irregulares y consolidar los existentes; establecer
zonas nuevas o rezonificar otras para destinarlas a esos asentamientos
y proveerlas de servicios plblicos y de infraestructura; estimular
la construccién pliblica y de urbanizadores pfivados para grupos de
bajos ingresos, en condiciones de una oferta igual a la autoconstruccién;
ampliacibén de oferta de soluciones habitacionales; facilitar su acceso
mediante la reduccién.de los trémites para adquirirla; ampliar el
financiamiento a los urbanizadores adoptando a estos fines mecanismos
de captacién del ahorro de los estratos de bajos ingresos; disponer de
procedimientos eficaces para adquirir terrenos destinados a vivienda
social; racionalizar y agilizar los procedimientos legales y administra-
tivos para la planificacifén y ejecucién de programas de vivienda; y
uniformar las normas y procedimientos administrativos relacionados
con la vivienda popular.

Otro de los aspectos estudiados fue el de las zonas destinadas a
parques y recreacién, las dreas degradadas y la reglamentacién del
espacio suburbano del Municipio-de Cali. Con relacifn a este iltimo,
se observd la necesidad de hacer mAs coherentes las definiciones y .
criterios sobre perfmetro suburbano y zonificacién con los objetivos
de desarrollo de la ciudad. Una débil relacidn entre estas materias

grea situaciones inconvenientes en cuanto a la oferta de tierra urbanizable
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Y propicias, generalmente, un exceso de la destinada para vivienda de
altos ihgresos; lo cual trae como consecuencia dificultades pars la
adecuada provisién y prestacién de servicios pfiblicos por la adminis-
tracifn municipal y 1leva a manejos especulativos que afectan 1os.
normales valores de los predios.

Por otra parte, cuando los criterios seguidos para la zonificacibn
son muy amplios o imprecisos, se crean expectativas frente al desarrollo
de &reas potencialmente urbanizables, aun cuando &stas no sean susceptibles
de utilizacién inmediata o de oportuna y eficiente provisibn de servicios
piblicos e infraestructura.

En cuanto al tratamiento a las zonas de proteccibn, de recreacién
y degradadas, las soluciones mAs a la vista serian las de modificar las
actuales pautas de ocupacibén de esas zonas, integrar nuevas, y recuperar
las que sufren dicho proceso; ademfés de establecer normas y polfticas

sobre control de erosibfn, contaminacibn y recuperacién del ambiente.
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