Distr.
RESTRINGIDA

LC/R.1792
30 de enero de 1998

ORIGINAL: PORTUGUES

CEPAL

Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe

SISTEMA INTEGRADO DE COMBATE A POBREZA EM
OURO PRETO, BRASIL

Este documento de trabalho foi preparado pelas especialistas Yara Landre Marques e Flavia de
Paula Duque Brasil como parte do projeto “Gestidn urbana en ciudades intermedias
seleccionadas de Ameérica Latina y el Caribe” (ITA/95/S71), que realiza a Divisio de Meio
Ambiente e Desenvolvimento da CEPAL, com apoio do Governo da Itilia. As opinides contidas
neste documento, o qual n3o foi submetido a revisio editorial, s3o de exclusiva responsabilidade
das autoras e podem n#o coincidir com as da Organizagio.

98-01-90






il

Sumario
RESUITIO ..ttt ettt e b e st e e seb e e sabe s b e s baesaensonan v
JaN o) €21 1 Tor: T 2O OO OTORORUOPRPT vii
I CONSIDERACQOES PRELIMINARES .........covvvruiveirerernsesessssnassssssssssssessessesssssssesssssees 1
A. QUADRO DE REFERENCIAS E ANTECEDENTES..........oovemmimiureeceesissesssonnns 1
B. PRESSUPOSTOS TEORICOS E IMPLICAGOES NO DESENHO DO SISTEMA ...2
C. MUDANCA E INFLEXAO NO GOVERNO LOCAL: POTENCIAIS
E OBSTACULOS AO DESENHO E IMPLANTACAO DO SISTEMA ............... 6
1. Estrutura organizacional no ambito de planificagio e de coordenagdo
INSEIUCIONAL. ...ttt sttt be et se s 6
2. O quadro das finang¢as municipais como obstaculo a implantagio
A0 SISEIMA. ... eieueeiintnreriiretr ettt OSSN 8
3. Infra-estrutura do aparato municipal como obstaculo a implantago
dO SISTEIMA....civiiiiiictic ettt e e e s bens 9
4. Reavaliagao dos mecanismos de participag@o existentes...........ccovverreeeencns 9
IL. O DESENHO DO SISTEMA DE ]NTERVENCAO NA PERIFERIA DE OURO PRETO...

A
B.
C.

OBJETIVOS A QUALIFICACAO DA GESTAO MUNICIPAL DA PERIFERIA ..

OBJETIVOS RELATIVOS AS ACOES DO SISTEMA ..., 11
AREAS DE INTERVENCAO DO SISTEMA E SEUS COMPONENTES.......... 12
1. Melhoria do habitat/melhorias urbanas...........ccceeeveeeevevereciieerire e 12
2. HabItaCHO ..ciniiiiecieiiercecte ettt ee et e et e s e a e e e me e e 12
3. Geragio de renda € OCUPAGED ......ceeeueveerreriemieneeriir et 13
4, Cultura € CIdadania .............cceeevievieneieieiieeeeercerr e eere e s eeereeesre e reenes 13
PUBLICO ALVO DO SISTEMA ......ouovmesrenseeeeesense s sssssssessesssssssesassessens 13
ATORES ENVOLVIDOS E SEUS PAPEIS E INTER-RELACOES .................. 14
1. Atores da municipalidade .........ccoocvieiiiiiienieic e 14
2 ALOTES SOCIALS € COMUILITATION ...c.vveeneviiereecrreeeneeerieeneeceateeeneeeereeeearessnreaens 17
3. Atores institucionais publicos € privados ...........ccceeerenenienineniineecennen 20
4 ALOres €CONOMICOS LOCAIS ....ceeivevreiiieeiirierececrreeeeeerarreeeeeeeirreeeeeeenrnnraeeans 21



iv

F.  AMBITO FUNCIONAL E O OPERACIONAL: SIMULAGAO DO SISTEMA........21
1. Estudios Preliminares............ccoceeieiiviniennnresecieneenieseere e evesresseessesneans 21
2. Pré-plano .....c.ccoiiiiiiiiiici ettt 21
3. Convocagao dO fOrUM ........cciveiiiiiiieecie et 21
4. Consolidag@o do plano estratégico..........cccceeeiecreerienienrnensvrnneeseeereeenseeens 22

III. ANALISE E AVALIACAO DO PROCESSO DE FORMULACAO E
IMPLANTACAO DO SISTEMA........oooeirireerietesiess e esse st sae s sessssesssassessessssssssns 23
A. ELEMENTOS METODOLOGICOS E ANALISE DO PROCESSO................... 23
1. A fase de formulagdo inicial o SiStEmMa .........ccoveervreecrreecrereeireiecrerecneeens 25
2. Os bairros: unidades de estruturagdo Urbana...........ccoeevvevveerveeerserrvennenns 25
3. Sistemas de INfOrmagao ........coceevverveerrecirirenrecteeeeeeeeeseraeera e e e 25
4. A segunda etapa dO CONVENIO......ccceeveirverrorerrieeireenneesetaeesraeereessineesnnes 27
B. PRODUTOS DO CONVENIO DE COOPERACAO ......ooveeerrrreecererenrsiene, 28
C. RESULTADOS E AVALIACAO ......................................................................... 29
IV.  CONCLUSOES E RECOMENDAGOES ......coevuemrerreeeemeersenereeressesssssssssssssescsssssssessnsens 30
SIZLAS ... ctieutiereireeereeeteeeet ettt ettt r e sttt et e b e s n e ne Rt s bR e R e s Rt st aeat et s b e st e nesanenntan 32
J3 o] £ 1 OO O PR OUPOPROPRPPPPP 33
BIDIIOZIALIA ...uveeiieeiieiiieiececrte ettt e et st b e s sae st s e s b st e s ae e se e ra e s n e s b e s ane e 38
ANEXO L: QUAAIOS ..o eiiiieiiiiicetecrre ettt crrter et rs st e sessseasersesssssasessaesesenessnssesssssanessssanssssassaessnne 41
Anexo II: Normatizagio dO SIStEIMA.....c.ccuverveerureerueereierrerereeseeeseesssnessesessssesssessssuassssassssesassssssans 58
Anexo III: Instrumentos financeiros Para 0 SIStEMA ......c.cererrerreerererieririeteerenreeereeresresssresssens 64
Anexo IV: Recomendagdes para a capacitagdo técnica do Municipio— cursos.................... s 69
Anexo V: Recomendagdes para a capacitagdo econdmica do Municipio — cursos............co.ee.e... 76

Anexo VI: Recomendagdes para capacidade técnica— Convénio Geominas...........c.ccveervenenene 80



Resumo

Ouro Preto — Minas Gerais — Brasil, tem seu patriménio cultural reconhecido mundialmente,
atraindo um consideravel fluxo turistico e um significativo mas insuficiente nimero de parcerias
que tém por foco a revitalizagio de seu nucleo histérico ou de monumentos isolados.

Entretanto, n3o foge a regra da imensa maioria dos municipios brasileiros e latino-
americanos no que se refere ao quadro da urbanizagéo, fortemente caracterizado pela exclusio ou
déficit de urbanidade. Ouro Preto vem apresentando, nas ultimas décadas, um processo de
periferizagdo que se estende por areas inadequadas a ocupagdio e ocorre sob pardmetros
tecnolégicos impréprios ao sitio natural, comprometendo as condi¢des do habitat, agravando
aquelas geradas pela caréncia de infra-estrutura urbana. Some-se a isso 0 desaquecimento de sua
economia em especial nas duas ultimas décadas, com impactos nos indicadores de emprego ¢
renda da populagio.

A vpartir da Constituicdo Brasileira de 1988 -marco da descentralizagio politico-
administrativa-, novos desafios impuseram-se ao poder local, que teve que enfrentar a magnitude
das demandas sociais e incorporar novos atores a gestdo urbana, a partir de mecanismos de
participagdo popular. De outro lado, a exemplo de grande parte dos municipios de seu porte, a
baixa capacidade institucional de seu aparato técnico-administrativo constitui um obstéculo a
articulag@o do seu novo papel de protagonista de processos de desenvolvimento urbano e social.

A partir do marco do projeto Gestdo Urbana em Cidades Intermediérias Selecionadas da
América Latina e Caribe — de capacitag@o institucional dos governos locais para a gestdo urbana
face aos novos desafios —, impde-se a formatagdo de novos modelos, sistemas e instrumentos.
Neste caso, desenhou-se um sistema de intervengdo na periferia de Ouro Preto destinado a
populac@o de baixa renda e carente no que se refere a qualidade de vida e do habitat. O sistema
volta-se, assim, para as condigdes do habitat — habitag3o, infra-estrutura urbana, equipamentos
e meio ambiente —, articulando trés componentes: planificagdo estratégica, participagdo social e
coordenagdo institucional. O detalhamento do sistema nos ambitos operacionais e funcionais, e a
analise do processo de formulagdo e implementagao do sistema sio aqui apresentados.
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A presentacdo

Este informe marca a conclusio de segunda fase do ‘“Projeto Gestdo Urbana em Cidades
Intermediarias Selecionadas da América Latina e Caribe”, implementado pela Comissédo
Econdmica para América Latina e Caribe, com o apoio do governo da Italia, e aborda
especificamente o caso de Ouro Preto.

Os antecedentes do projeto constituem-se em uma série de estudos sobre as caracteristicas
do desenvolvimento urbano na América Latina e Caribe e do papel que os governos locais
desempenham face aos desafios referentes ao novo contexto de democratizagdo e
descentralizag@o, e a problematica relativa as caracteristicas da urbanizag@o de nossas cidades e
ao quadro de exclusdo de parcelas significativas da populagéo.

O projeto visa a assessorar e acompanhar os governos locais na implementagéo dos
processos de gestdo urbana, de forma a incrementar a produtividade e a eficiéncia urbanas, a
promover o desenvolvimento econdmico e social e assegurar a sustentabilidade do
desenvolvimento urbano. °

Foram selecionadas seis cidades — alvo de diagnoéstico na primeira fase do projeto —
para estudo de caso. S3o elas: Cordoba (Argentina), Manizales (Colémbia), Ouro Preto (Brasil),
Porto Espanha (Trinidad e Tobago) e Valdivia (Chile). A segunda fase, que agora se encerra,
voltou-se para a elaborag¢@o de instrumentos e procedimentos de gestdo urbana e sua introdugio
no ambito dos governos locais, a partir de um processo de trabalho conjunto entre as prefeituras e
os consultores nacionais.

No caso de Ouro Preto, a segunda fase centrou-se no desenho de um sistema de
interven¢do na periferia da cidade, destinado a populagdo de baixa renda, em matéria de
habitagdo, infra-estrutura, equipamentos e meio ambiente, com os seguintes componentes:
coordenagdo institucional, planejamento estratégico e participagdo popular.

A primeira parte do informe apresenta seus objetivos e enfoca os antecedentes e
pressupostos conceituais, bem como procede a uma breve atualizagido do diagndstico do quadro
da gestdo urbana em Ouro Preto, apontando os principais potenciais e entraves a implementagio
do sistema e, portanto, a incorporagao de novas logicas na gestdo local.
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A segunda parte expde o desenho do sistema de intervengdo na periferia de Ouro Preto,
seus objetivos, areas de intervengdo, componentes, beneficiarios, atores e agentes e instrumentos
técnicos e financeiros.

Na terceira parte discute-se a metodologia do trabalho, apresentam-se os resultados e a
avalia¢@o do processo € as recomendagdes dos consultores. Finalmente, sdo apresentados, em
anexo, produtos da cooperagio.



I. CONSIDERACOES PRELIMINARES

A. QUADRO DE REFERENCIAS E ANTECEDENTES

Deve-se referenciar em especial ao contexto da América Latina caracterizado pela crescente
urbanizag3o e agravamento das condi¢des de exclusio e pobreza urbana de parcelas significativas
da populagio. A caréncia e dificuldade de acesso & habitagdo digna, infra-estrutura e
equipamentos urbanos basicos, bem como a precariedade das condi¢des ambientais definem as
especificidades de um processo de “urbanizagio sem urbanidade”.!

Tal problematica confronta-se com intimeros obstaculos & sua resolug@o, desde marcos
tradicionais da prética estatal aos mecanismos do mercado formal. Neste contexto, pode-se
ressaltar que, em sua maioria, as cidades e seus respectivos governos locais nio se prepararam

para absorver os impactos desse processo de urbanizagdo nem para antecipar € delinear um futuro
desejavel.

Em paralelo, os processos de redemocratizagdo e de descentralizagdo em curso impdem
novos desafios aos governos locais. Constituindo o receptaculo primeiro das pressdes populares,
cabe-lhes equacionar as novas responsabilidades referentes ao atendimento as demandas sociais
locais com a capacidade de resposta por parte dos aparatos administrativos municipais as
necessidades da populagio, em especial aquela de menores recursos®. De outro lado, o novo
contexto impde a materializagio de mecanismos, espagos e formas de participagdo € a
incorporag@o dos multiplos atores sociais na dinamica da gestdo urbana.

Principalmente a partir da década de 80, as dinimicas demogréaficas em curso € a
configuragdo de novas logicas relativas a divisdo territorial do trabalho pdem em relevo as
cidades intermediarias e seu novo papel no quadro das redes urbanas.

Além deste quadro de referéncias, compartilhado, via de regra, por municipios latino-
americanos de seu porte, a municipalidade de Ouro Preto tem como desafio compatibilizar, como
um dos principais sitios turisticos do pais, dois aspectos convergentes e algumas vezes
conflitivos: a cidade lugar da vida cotidiana para uma populag3o com raizes e valores locais € a
dimens3o de uma cidade patriménio mundial.



Assim, o governo local enfrenta a dupla tarefa de preservagdo do patriménio histérico e
cultural e a gestdo da problematica urbana relativa a gestdo da infra-estrutura, servigos €
equipamentos urbanos face ao processo de periferizagdo, conformado a partir dos anos 60.

As caracteristicas do Brasil enquanto Estado Federativo e o reordenamento juridico-
institucional, a partir da Constituicdo Federal de 1988, pdem em foco as novas atribuigdes,
papéis a autonomia do governo local, mas também impdem a problematica de articulagdo dos
diversos niveis institucionais, no sentido da compatibilizagdo de politicas e a¢gdes nos ambitos
comuns as esferas federal, estadual e municipal. Especificamente em Ouro Preto, esta é uma
questdo chave, ja que o nicleo histérico € monumentos sdo objetos de salvaguarda nacional e
estadual.

Assim, a intersetorialidade relativa aos diferentes niveis do poder publico define em Ouro
Preto uma problemadtica singular no que tange a questdo urbana face a atuag@o dos diferentes
orgdos voltados para a preservacéo cultural.

O informe final da primeira fase do projeto caracterizou as condigdes e desafios que a
municipalidade deve enfrentar em seu fortalecimento progressivo como um ator fundamental de
desenvolvimento local. As conclusdes dos estudos efetuados € do Seminario Técnico Regional?
do projeto apontaram para a necessidade de ampliagZo e fortalecimento da capacidade técnica do
Municipio, tanto no que se refere as agdes de antecipagdo quanto aquelas respostas imediatas as
situagdes criticas. Mostraram ainda que o processo da participagio popular na gestdo das
questdes urbanas, embora ja iniciado e em marcha, requer amadurecimento € consolidagdo na
maior parte dos casos analisados. Esse amadurecimento e esta consolidagio passam pela
qualificagdo dos agentes envolvidos no processo — tanto os institucionais, em seu nivel de agdes
internas e externas, quanto os sociais, que requerem um sistema de informagdo agil e
transparente. Apontaram, portanto, para a necessidade de qualificaggo institucional e capacitagio
para a cidadania, eixos que se interpenetram no objetivo maior da qualificagio urbana da
periferia de Ouro Preto.

Desta forma, o presente informe aborda o processo e os resultados da cooperagéo técnica
da CEPAL e do governo da Italia através do Programa Gestdo Urbana em Cidades Intermediarias
da América Latina com a Prefeitura de Ouro Preto, que a partir desses antecedentes definiu como
produto o desenho de um sistema de intervengio na periferia da cidade com componentes de
coordenagio institucional, planejamento estratégico e participagido popular.

B. PRESSUPOSTOS CONCEITUAIS E IMPLICAGCOES NO DESENHO DO SISTEMA

A partir da revisdo de relatos de experiéncias bem sucedidas em matéria de habitat, e reflexdes
relativas a problematica atual dos assentamentos humanos e gestdo urbana, foram selecionados
alguns aspectos conceituais como pardmetros balizadores para o sistema de intervengdo na
periferia de Ouro Preto.



O conceito de gestio, em sua formulagio mais difundida recentemente e em suas
diferentes modula¢des, aponta para o amplo engajamento dos muiltiplos atores na produgio e
reprodugio do urbano: gestio democratica, gestdo comunitaria, gestdo co-responsabilizada, co-
gestdo, dentre outras, constituem expressdes correntes que qualificam e pdes em relevo um ponto
fundamental da gest3o das cidades neste final de século.

As reflexdes relativas a participagdo popular sdo retomadas nesta década com novo
folego, em especial no que se refere a sua ampliagdo para além da participag@o restrita ou
instrumental, de carater pontual. Mais além, a extens3o da esfera participativa estende-se a
formulagdo de planos e projetos, ao delineamento de politicas, a distribui¢do de recursos, a
formulag@o de propostas, bem como a sua implantagio e monitoramento.

O componente participativo esta presente em grande parte das experiéncias consideradas
bem sucedidas, em maior ou menor grau ou amplitude. Por vezes, integra todo o processo de
implementagdo de programas desde as atividades relativas aos diagnodsticos — confirmando
dinamica de investigagdo-capacitagio — até as fases de monitoramento e avaliagdo. Linhas
programaticas especificas voltam-se para a capacitagdo dos diferentes atores sociais, visando a
qualificagio do processo participativo, potencializando as possibilidades de gestdo co-
responsabilizada.

Dispde-se hoje de um numero significativo de reflexdes em tempo de mecanismos de
participa¢do ja implantados no pais, apontando para as dificuldades na sua implantagdo €
consolidagio e para seus limites, bem como para os desdobramentos positivos das experiéncias,
inclusive como elementos propulsores da requalificagdo do aparato administrativo municipal.

Face ao aprofundamento dos processos de descentralizagio ¢ de democratizagdo, a
complexifica¢io do estado, a pluralidade da sociedade brasileira e as transformagGes na estrutura
social que apontam para maior exclus3o e estratificagio, tormam-se necessarios mecanismos que
possibilitem a assimilagdo do ambito reivindicativo e a participago efetiva da sociedade civil na
esfera institucional.

O relevo aqui dado ao participacionismo ancora-se no pressuposto de que a construgio de
espagos publicos permanentes e legitimados introduz possibilidades de transformag@o na cultura
politica, podendo assim assegurar a consolidag@o de formas de gestio democratica.

Dentre outros autores que contribuem para esta reflexio e que procuram articular as
esferas macro e micro estrutural,” reportamos aos instrumentais habermasianos para ancorar
essas asser¢des?. Habermas confere primazia ao chamado “mundo da vida”, esfera cotidiana de
interac3es € ao ambito discursivo e argumentativo. E nesta instancia que os atores problematizam
€ retematizam questdes, questionam e redefinem valores e tradigdes culturais. Mediante a
coordenagdo de agdes por pretensio de validade — dada pelo consenso — inscreve-se a
possibilidade de configuragdo de atores criticos e da propria renovagio de identidades sociais.
Assim, a luz da reflexividade e da racionalidade discursiva, define-se o horizonte das



transformagdes possiveis, ancoradas nas ldgicas e valores passiveis de reconstru¢do, que neste
modelo disseminam-se e perpassam o ‘“mundo sistémico”. O proprio reconhecimento e
legitimacdo de “novos direitos”, dentre os quais o direito a ‘moradia’ — plataforma de
determinados movimentos sociais — pode ser interpretado a partir do instrumental
habermasiano. Conforme assinala Avritzer (1996) “a possibilidade de que o ponto de partida da
pratica democratica seja a propria sociedade e que o sistema politico seja ancorado nas praticas
participativas que deram origem a democracia, constitui o horizonte de uma utopia possivel no
final do séc. XX”.

Outro ponto relevante refere-se aos paradigmas de planejamento, em especial no que
tange & ruptura ou esvaziamento do chamado “planejamento compreensivo”, suas formula¢des
correlatas e desdobramentos em termos de instrumentos. Por outro lado, em um cenario urbano
complexo e fragmentado, afirma-se o chamado “planejamento estratégico” imbuido dos valores
de eficacia e eficiéncia, e da necessaria otimizagdo de recursos de toda ordem.

Destaca-se que os programas de orientagdo estratégica de combate & pobreza nio raro
recorreram, em seu desenho, a multi-setorialidade de ag¢Ses e instrumentos de intervengio,
associando linhas voltadas para habitagdo e infra-estrutura aquelas relativas a geragdo de
emprego e renda e assisténcia aos grupos vulneraveis. Em seu carater focalizado e localizado

recuperam uma abordagem integral da problematica da pobreza urbana.

Cabe referenciar a revisio de programas de combate a pobreza, efetuada pelo
IPEA/PNUD (1996), que assinala que “na pratica o assistencialismo e o clientelismo
contaminaram sempre o esfor¢o nacional concentrado nas agdes para os grupos mais pobres”. O
referido relatério aponta para inflexdo nos eixos valorativos e de concepg¢do de programas na
década da 80 e 90. O anos 80 marcam-se pela valorizacdo do universalismo e pela preferéncia
por programas assistenciais. Na década de 90, a agenda politica delineia novas concepgdes,
detectando-se novas énfases de formulagdes nos programas: refor¢o a seletividade e focalizagdo
privilegiando as necessidades basicas dos grupos vulnerdveis espacialmente localizados;
combinagio de programas universais e seletivos; configuracdo de programas do tipo “produtivo”
e de programas de renda minima; e presenca de parcerias.

Destaca-se que as parcerias constituem um elemento presente nas experiéncias bem
sucedidas, quer aquelas com o setor privado, ou especialmente as com ONGs — configurando
outra modulacio do processo de descentralizag3o através da conjugacdo de esforgos publicos ¢
privados no combate a pobreza. Neste sentido, o relatorio do IPEA/PNUD (1996) chama atengio
para “reservas ndo esperadas de solidariedade e capacidade de ag@o”, articuladas a partir de
parcerias e dos mecanismos menos burocratizados dos programas atuais.

O mesmo diagndstico avalia que apesar de a Constituicdo Federal ter estipulado um prazo
de cinco anos para a total municipalizagdo dos programas voltados para a pobreza, tal fato nio
aconteceu: “A maioria dos programas repousa numa concep¢do de descentralizagdo que
privilegia a manuten¢do do poder financeiro e decisorio no nivel federal, mesmo quando se
ampliam papéis e fungdes dos parceiros estaduais e municipais”. Ainda conforme esta logica,



outra caracteristica institucional apontada nos programas federais descentralizados, ¢ a exigéncia
de conselhos no ambito municipal, como parceiros privilegiados.

A partir dessas consideragdes,” apontamos os seguintes elementos de referéncia para o
desenho do sistema de intervengio na periferia de Quro Preto:

i) Dentre os componentes pré-definidos (planificagdo estratégica, participacio
popular e coordenagio institucional) conferir especial énfase ao componente participativo. E esse
componente — a partir da possivel capacitagdo dos diversos atores sociais, ao longo do processo
de implementagéo do sistema — que pode assegurar a consolidagdo de novos parametros para a
gestdo urbana. Deve-se considerar como dado o fato de que as ldgicas e racionalidades que
perpassam os componentes de planificacdo estratégica € de coordenacio institucional sio
constantemente € profundamente reconfiguradas conforme as “sazonalidades” dos calendéarios
politicos locais, ainda que a consolidagdo de sistemas como o que estd sendo proposto possa
agregar ganhos permanentes no que se refere a infra-estrutura do aparato administrativo
municipal.

i1) A incorporagio de estratégias multi-setoriais no desenho do sistema, com a
inclusio da linhas “produtivas.” O enfoque multi-setorial implica ganhos da requalificagdo da
municipalidade, uma vez que requer a articulagfo inter e intra-setorial, remetendo, portanto, ao
componente de coordenagio institucional.

i) Enfase no elemento territorial, a escala do bairro e relagdo entre atores locais,
ancoragem e articulagio da microplanifica¢io e participag@o.

iv) Considerando o diagnéstico elaborado na primeira fase do projeto € sua
atualizagdonesta fase, que apontam a questio dos recursos municipais como obstaculo
significativo para implantagio do sistema; considerando a légica anteriormente referenciada de
centralizagio de recursos federais no ambito de programas relativos a pobreza, o desenho do
sistema deve incorporar mecanismos voltados para a otimizagio na captagdo de recursos e
aglutinac@o de programas na esfera federal e na estadual. Em paralelo, como sera exposto mais
adiante, configurou-se como imprescindivel o estabelecimento de estratégias voltadas para a
capacitago financeira do municipio, visando a sua autonomia.

V) O desenho do sistema, seus respectivos componentes e elementos, e
especialmente os procedimentos técnicos e administrativos decorrentes, necessariamente devem
se caracterizar pela flexibilidade e organicidade devido a “fluidez” do contexto do préprio
aparato administrativo e contingéncias. Deve possibilitar que novos atores que venham a ser
incorporados no processo de implantag3o do sistema — especialmente no que se refere ao corpo

técnico — implementem ajustes de ordem operacional, apropriando-se do sistema.



C. MUDANGA E INFLEXAO NO GOVERNO LOCAL: POTENCIAIS E OBSTACULOS AO
DESENHO E IMPLANTACAO DO SISTEMA

Em 1996, ocorreram eleigdes municipais — portanto, entre a primeira e a segunda fase do
projeto —, implicando algumas inflexdes no ambito da administragdo do Municipio. Ao assumir
a Prefeitura Municipal de Ouro Preto, em janeiro do corrente ano, o Executivo, através da Lei
Complementar n® 01/67 — aprovada pela Camara dos Vereadores — reorganizou sua estrutura
basica, estabeleceu a competéncia dos diferentes Orgios e delineou alguns principios da
organizagio administrativa?. Destacam-se as seguintes alteragdes, que, dentre outras, trazem
implicagbes para o desenho de um sistema de interveng@o na periferia, com componentes de
planificag3o estratégica, coordenagio institucional e participagdo popular:

- Extingdo da Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Desenvolvimento
Social, que ndo chegou a funcionar plenamente com todos os departamentos na administragio
anterior.

- Incorporagio, pela Secretaria e Obras e Planejamento, das atribui¢des relativas ao
planejamento urbano no Departamento de Habitagdo e Planejamento — embora suas fungdes
ndo estejam explicitadas no artigo que da competéncia da Secretaria Municipal de Obras e
Planejamento'?. Destaca-se aqui que, conforme estudos anteriores, € na irea de atuagiio dessa
secretaria que se procede as inversdes e investimentos de maior porte no que se refere a infra-
estrutura urbana.

- Extingdo do GAT (Grupo de Assessoramento Técnico), resultante de um
convénio entre instituigdes e informalmente responsavel pelas atividades relativas ao
planejamento.

- De outro lado, mais adiante, a Lei Complementar 01/97 trata dos principios
normativos da administragdo, apontando como instrumentos basicos de planejamento nesta
gestdo: o Plano Geral de Governo; os programas setoriais e gerais; os or¢amentos anuais €
plurianuais, estes ltimos previstos em legislagdo Federal e Estadual.

- O planejamento, explicitado na referida Lei, visando a promover o
desenvolvimento fisico, econdmico, social e administrativo do Municipio, a partir de estudos,
pesquisas e programas, bem como o estabelecimento de critérios de prioridade “tendo em vista o
atendimento do interesse coletivo”, aponta para a coordenagio dessas atividades pelo Prefeito.l"

Por outro lado, na reestruturagio organica, ficou delimitado um papel bastante claro para
a Secretaria Municipal de Cultura no 4mbito da planifica¢do urbana. Competem a essa Secretaria
as atividades vinculadas ao cadastro, tombamento, conservagio, restauragdo e recuperagdo de



bens moveis e imoveis de valor historico e cultural. A gestdo do patriménio cultural do
Municipio, e portanto do chamado “nticleo histérico”, esta assim claramente vinculada a essa
instancia. De outro lado, o desenvolvimento econdmico do Municipio ficou também claramente
definido como atribui¢o da nova Secretaria de Turismo, Induistria e Comércio.

Ainda no ambito do planejamento, deve-se mencionar que além dos instrumentos
enunciados em 1996, foi aprovado pela Camara Municipal o Plano Diretor do Municipio,
constituido basicamente pela definigio de um macro-zoneamento com diretrizes especificas
fisico-territoriais.

E importante assinalar uma inflex3o mais geral na orientag3o do poder local, expressa no
Plano do Governo, convergente com o produto principal desta atividade de consultoria. O Plano
de Governo? privilegia os programas e agdes voltados para a periferia e populagio de baixa
renda, bem como os distritos do Municipio.

Uma das dificuldades a implantagdo de um sistema que tenha a planificag@o estratégica
como componente, refere-se ao fato exposto na primeira fase do projeto de que o Municipio ndo
tem tradi¢do em praticas de planejamento’?. No quadro atual, balizado pelas atribui¢des definidas
na Lei Complementar 01/97, transparecem dois movimentos, aparentemente antagénicos, na
esfera deciséria, e a auséncia de uma instancia organizacional encarregada das atividades
relativas 3 planificagio municipal. Entretanto, no decorrer das atividades conjuntas, os dirigentes
municipais manifestaram o seu entendimento quanto ao papel e relevancia da planificag3o.

Este é um quadro que foi tomado como referéncia e condicionante ao desenho do sistema,
em especial no que se refere aos componentes institucionais do sistema e a defini¢do das
instancias encarregadas da implementagio do sistema.

Cabe examinar a Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente — também objeto de
reformulagio. Considerando o vasto elenco de problemas e potenciais do Municipio na area
ambiental, e principalmente dado as condigdes ambientais da periferia de Ouro Preto, a referida
Secretaria tem necessariamente uma interface com o sistema proposto.

Ressalta-se o fato de que as atribuigdes referentes a cada departamento néo foram ainda
definidas, destacando-se que as fungdes e competéncias definidas para esta Secretaria ainda nio
contemplam satisfatoriamente a gestdo municipal do meio ambiente, inclusive no ambito da
competéncia estabelecida pela Legislagdo Federal e a Estadual vigentes, e mesmo da propria
Constituigio Federal.¥

Devido a relevancia do setor de Meio Ambiente no quadro de Ouro Preto, apontou-se, no
inicio dos trabalhos, a necessidade de mecanismos de gestdo que contemplem as unidades de
preservagdo ambiental e bacias hidrograficas; a recupera¢io de areas degradadas pela mineragio;
o conflito entre as atividades mineradoras e o uso agricola. Mais ainda, apontou-se a
possibilidade de emprego de mecanismos legais lado a lado com as medidas voltadas para a
articulagdo dos recursos ambientais do Municipio, a partir de seu potencial turistico. Como se



vera adiante, essa questdo foi objeto de alguns produtos suplementares da consultoria, visando a
capacita¢ido do Municipio.

Finalmente, cabe mencionar a criagdo da Secretaria de Promog¢io e Ac¢do Social,
encarregada do gerenciamento de programas e recursos assistencialistas, delineando uma
interface importante na questdo da pobreza.

No diagnéstico efetuado em 1996, mostrou-se a existéncia de problemas estruturais nas receitas
municipais, advindos da tradi¢io local de isen¢do de impostos € cobranga “simboélica” dos
servicos de saneamento, e do fato de que o cddigo tributirio entdio criado encontrou fortes
obstaculos e pressdes da populagido a sua implementagdo, resultando em descontos de 50% dos
impostos ainda no governo anterior. Assim, o Municipio depende basicamente dos repasses de
cotas de impostos federais e estaduais € tem uma reduzida capacidade financeira prépria,
incapacitando-o inclusive para obter diversas linhas de financiamento.

Ao inicio desta fase do trabalho, a situa¢do financeira do Municipio era ainda mais
precaria, comprometendo sua capacidade de inversdes e investimentos, devido a trés fatores:

i) Dividas relativas a contrapartida de convénios com a Unifio e o Estado e dividas
' trabalhistas, perfazendo um montante correspondente a dois meses de arrecadag@o
total municipal’?. Tais dividas foram renegociadas apenas recentemente, no

ultimo trimestre deste ano.

ii) Perda correspondente a 20% do repasse do ICMS (Imposto sobre Circulagéo de
Mercadoria e Servigos) devido a Lei 12040 — Lei Robin Hood — que redistribui,
a partir de 1997, as cotas dos Municipios mediante critérios pré-definidos.’

iii)  Problemas relativos a cobranga de impostos e taxas e, portanto, a arrecadagio
municipal. Neste sentido, os critérios do Cdédigo Tributério estdo sendo revistos e
estd sendo estudada uma taxa de agua por consumo para as atividades nio-
residenciais.

Face a esse panorama que poderia inviabilizar mais adiante a implantagdo do sistema, a
consultoria apresentou uma série de aportes técnicos estratégicos objetivando a melhoria no
quadro de receitas do Municipio, em especial no que se refere a possibilidade de acréscimo da
cota do ICMS.

Também devido a esse quadro, procurou-se no desenho do sistema criar as condig¢des
para aglutinar projetos e recursos oriundos das esferas estadual e federal de governo, além de
parcerias.



Os problemas relativos a insuficiéncia e precariedade de equipamentos e de necessidade de
requalificagdo e capacitagdo de pessoal sio comuns ao quadro geral dos municipios brasileiros.

Entretanto, no que se refere a interface com o desenho do sistema e sua posterior
implantagdo, dois problemas podem ser apontados como especialmente criticos:

i) A auséncia de profissionais de areas técnicas correlatas ao foco de intervengdo
urbana no quadro da Prefeitura — a excegdo dos niveis gerenciais de alto escaldo. Apenas muito
recentemente’? foi equacionada a equipe minima multidisciplinar que estaria encarregada
inclusive da implementac¢3o ndo apenas dos desdobramentos da cooperagdo com a CEPAL, mas
também com a possivel cooperagio com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)Y
em um programa de revitalizagio do nucleo histérico — configurando-se um nucleo estratégico
de planificagdo urbana, conforme se vera mais adiante.

ii) A precariedade de bases de dados ja verificada no diagnédstico anterior levantou as
fontes de dados disponiveis. De um lado, ndo existem bases € fontes de dados territorializados,
mas apenas dados relativos ao Municipio'?. Desta forma, para as atividades de microplanificagio
devem necessariamente ser produzidos dados e informag3o via técnicas qualitativas ou
quantitativas.

Por outro lado, as bases cartograficas do Municipio, incompletas e fragmentadas, nio se
encontraram na propria Prefeitura até recentemente’”. Embora tenham equipamento para
geoprocessamento de informagdes, n3o se viabilizou o inicio de implantag3o do GIS.

J4 se avaliou, no caso brasileiro, em diferentes estudos, a experiéncia recente dos Conselhos, seus
potenciais e limites como esferas de participagdo e gestdo democratica. A experiéncia de Ouro
Preto, neste sentido, ndo pode ser tomada como atipica, inclusive no que tange aos problemas
relativos a operacionalizagio dessas instincias. Assim, dos 16 Conselhos criados em 1990,
alguns n3o chegaram a funcionar, e o quadro atual demandaria a reformatag&o e re-normatizagio

dessas instancias.

Na primeira etapa deste projeto, foram identificados alguns entraves relativos a essa
operacionalizagdo, quais sejam, aqueles vinculados ao suporte administrativo; aqueles vinculados
a efetiva participacio e ao envolvimento dos setores da sociedade e aqueles vinculados a prdpria
defini¢dio e normatizagdo dos Conselhos na Lei Organica do Municipio. De outro lado, cabe
destacar o funcionamento efetivo, com reflexos em melhorias setoriais nas areas respectivas, dos
Conselhos de Saude e Educacio, e, de outro lado, de outros Conselhos — como o de Transportes
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— que, vinculados a uma problematica muito concreta, aglutinam um nivel consideravel de
participag@o, ainda que sujeito a sazonalidades.

Nas discussdes realizadas com pontos relativos a avaliagio dos Conselhos como
mecanismos de participag@o, abordou-se a necessaria reorganizagdo em um numero menor de
Conselhos. No decorrer do projeto, o Conselho Municipal de Meio Ambiente foi criado a partir
dessas discussdes, ndo apenas devido ao seu papel no que tange a gestdo ambiental do
Municipio, mas também visando a pontuag@o relativa as cotas de impostos do governo estadual.
Ainda neste sentido, evidenciou-se nos debates a disposi¢do do Executivo em incorporar esse
tipo de mecanismo ao sistema de intervengéo.
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II. O DESENHO DO SISTEMA DE INTERVENCAO NA PERIFERIA DE OURO PRETO

A. OBJETIVOS RELATIVOS A QUALIFICACAO DA GESTAO MUNICIPAL DA
PERIFERIA

- Aprimorar a gestio municipal da periferia a partir do desenvolvimento de sistema de
intervengdo integrado e da capacitagio dos atores municipais para a operacionalizagdo de
seus componentes, instrumentos € processos.

~ Introduzir € pér em pratica agdes preliminares no campo da planificagdo estratégica,
incluindo mecanismos de microplanifica¢io local.

- Propiciar a efetiva coordenacdo e articulagio entre as agbes nos diferentes niveis
institucionais.

- Introduzir mecanismos de participagdo local e territorializada e mecanismos de
participagio no ambito do desenvolvimento urbano da cidade.

- Contribuir para a capacitagdo da gestio municipal na potencializagdo de recursos e de
captagio da parcerias publicas e privadas.

B. OBJETIVOS RELATIVOS AS ACOES DO SISTEMA

O sistema de interveng@io integrada proposto visa a qualificagdo urbana integral das areas
periféricas de OQuro Preto — caracterizadas pela exclusio ¢ déficit de urbanidade —, constituindo
assim seus objetivos:

- Melhoria das condi¢des ambientais, melhoria das condigdes de acesso a infra-estrutura,
Servigos e equipamentos.

- Melhoria nas condi¢des de habitabilidade das unidades precarias e provisdo de moradia,
visando a contemplar os déficits qualitativo e quantitativo.

- Estimulo a gera¢fio de emprego, ocupagio e renda para a populagéo local.

- Propiciar a integrag#o social e cultural nos territérios de intervengéo.

- Promover a capacitagdo dos diferentes atores sociais e€ comunitarios locais para a
cidadania e consecugdo de formas de gestdo co-responsabilizada.
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- Cnar condig¢des favoraveis para que a populag@o local possa se apropriar integralmeénte de
Ouro Preto — Patriménio Cultural da Humanidade e pélo turistico.

C. AREAS DE INTERVENCAO DO SISTEMA

Definiu-se um sistema de interveng¢do integral através de areas de intervencio e agio
multisetoriais estratégicas. A selecdio das linhas programaticas de agdo é especifica para cada
bairro e territério, mediante um processo de microplanificagdio articulado a mecanismos de
participag@o popular.

S0 as seguintes as areas de intervengio e a¢io do sistema:

1. Melhoria do habitat /melhorias urbanas

- Melhorias e extensdo da infra-estrutura urbana: sistema viario e pavimentagdo, drenagem
pluvial, agua e esgoto, coleta de lixo.

- Melhorias ambientais das areas de risco: conteng¢des, drenagens pluviais, recuperagdo de
vegetacdo e recuperagdo de areas degradadas.

- Requalificagdo de 4reas publicas.

- Extensdo de equipamentos urbanos (escolas, postos de saude, creche).

Essas linhas de interven¢do — conforme Quadro 2 — na sua maioria serdo executadas
com recursos municipais, prevendo o emprego da mao-de-obra local nos itens 1 e 3.

2. Habitagdo

- Melhorias habitacionais das unidades em precarias, com fornecimento de material de
constru¢do (Prefeitura, parceiros da iniciativa privada e cooperativa), a partir de
levantamentos das edifica¢@es através de parceria com as UFOP e ETOP.

- Acesso a4 moradia a partir de programas de natureza diversa (ver Quadro 2): lotes
urbanizados e fornecimento de materiais e projetos para constru¢do em regime de
mutiréo.

- Regularizagdo fundiaria como linha de atuago de longo prazo, a partir dos levantamentos
a serem realizados em cada area — destacando-se a especificidade da situagdo fundidria
do Municipio, onde grande parte dos terrenos nio € regularizada.
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3. Gera¢do de renda e ocupacdo

- Treinamento e melhoria de qualificagio profissional especialmente voltada para a
execugao de obras locais em parceria com a ETOP e a UFOP.

- Apoio a pequenas empresas locais e aos servigos correlatos ao turismo (produgdo de
artesanato e prestagio de serviges), em parceria com o Sebrae.

- Absor¢do de mio-de-obra nas intervengdes locais, a partir do seu cadastramento
voluntario no balcdo comunitario e por ocasido do Férum.

- Balcdo de apoio comunitario e nucleo de informagdes estratégicas locais.

- Apoio a formagdo de cooperativas, especialmente aquelas de material de construgéo, ou
ainda de abastecimento, com apoio do Sebrae.

4. Cultura e cidadania

- Recuperagio de marcos histéricos urbanos e de potencial turistico, em parceria com os
orgdos encarregados da protecio do patriménio e iniciativa privada.

- Apoio as praticas culturais comunitarias tradicionais (festas populares, bandas, escolas de
samba € outras).

- Capacitagdo de atores comunitirios para gestdo co-responsabilizada e formagio de
reeditores através de curso.

- Apoio ao processo de mobilizagdo através de workshops € reunides com os reeditores.

D. PUBLICO ALVO DO SISTEMA

O piblico alvo do sistema, em suas linhas de ag3o multisetoriais, € constituido pela populagédo de
baixa renda residente nas areas periféricas de Ouro Preto, caracterizadas pela precariedade das
condi¢des ambientais e de habitabilidade.

Por periferia aqui se entende ndo uma localizag@io geografica suburbana, mas areas que
podem ser caracterizadas como periferias proximas e distantes do nucleo histérico,com diferentes
graus de consolidag3o e diferentes precariedades®. A condigdo de periferia € aqui entendida a
partir das condig¢es de acesso a infra-estrutura; da precariedade do quadro ambiental, que
implica riscos; do comprometimento das condi¢des de habitabilidade; da demanda por unidades
habitacionais, enfim, de um quadro de déficit de urbanidade.

No que se refere as condigdes econdmicas dessa populagdo, a baixa renda familiar
inscreve-se num cendrio de desemprego, de inser¢iio precaria no setor informal ou de empregos
formais de baixa remuneragio.?
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De outro lado, a partir dos componentes do sistema e de seus objetivos de capacitagdo da
gestdo municipal, podem-se apontar como beneficiarios de sua implantagdo o proprio aparato
administrativo da prefeitura e, indiretamente, o Municipio como um todo, em decorréncia da
requalificagdo institucional.

E. ATORES ENVOLVIDOS, SEUS PAPEIS E INTERRELACOES

O sistema agrega em seus diferentes niveis (microlocal e municipal) atores da municipalidade
correspondentes a segmentos do aparato organizacional atual e a novas instancias institucionais
propostas; atores de outros niveis de governo e institui¢des publicas; atores econdmicos locais;
organizagdes ndo-govermnamentais € atores sociais € comunitarios.

1. Atores da municipalidade

No ambito municipal, foram propostas e normatizadas® instancias que se configurario em
atores-chave do sistema — correspondendo aos niveis de planificagdo estratégica, coordenacio
institucional municipal e microlocal.

a) Codeurb

No nivel da planificagdo estratégica municipal, formatou-se o Codeurb — Conselho de
Desenvolvimento Urbano € Econdmico de Ouro Preto. Corresponde a instancia municipal de
coordenagdo institucional — inter e intrasetorial — no ambito do desenvolvimento estratégico do
Municipio e de sua planificacio.

O formato de Conselho atende as diretrizes de descentralizagdo e de democratizagio a
necessaria articulagio e capacitagdo dos multiplos atores da gestdo urbana, configurados em um
espaco de negociagdo que possibilita definir e alcangar metas consensuadas e, ao mesmo tempo,
a potencializag#o de linhas de parcerias.

Enquanto mecanismo e espago institucional de participagdo, aglutinara os atores-chave da
gestdo urbana do Municipio: sociais, econdmicos, institucionais e politicos.

Porém, o Conselho consultivo € diretamente vinculado ao Prefeito Municipal, em
consonancia com as diretrizes e principios expressos na legislagdo do Municipio, e considerando
assim as légicas organizacionais e o contexto socio-econémico, politico € cultural no ambito da
gestdo local.
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Constituem objetivos do Codeurbe:%

- Garantir que os principios de eqiiidade, de sustentabilidade e participag3o,
fundamentados na cultura local, constituam-se em vetores do desenvolvimento
urbano e econémico do Municipio.

- Envolver os atores no processo de gestdo urbana e econémica do Municipio,
promovendo e incentivando a participagdo popular co-responsavel.

- Buscar a interdisciplinaridade no trato do ambiente urbano e econémico do
Municipio.

- Promover a integra¢do e a articulag@o dos diversos agentes piblicos e privados
envolvidos nas questdes urbanas e econdmicas.

- Desenvolver, entre os diversos atores envolvidos, a capacidade de avaliagio e
antecipacio em relagio aos fatores componentes da estrutura urbana e econdémica
do Municipio.

- Promover a consciéncia cidadd e historica para as a¢des no espago urbano da
cidade.

- Difundir, tornar acessiveis as informac¢des relativas as politicas piblicas, no
sentido de possibilitar a troca de experiéncias entre os diversos atores envolvidos
na gestdo urbana.

As competéncias do Codeurbe s3o as que se seguem:

- Estabelecer politicas publicas integradas para o desenvolvimento urbano e
econdmico, om base nos instrumentos de politica urbana postos na Constituigdo
Federal e na Estadual, no Plano Diretor, na Lei Organica e outros.

- Propor diretrizes, metas e prioridades do planejamento estratégico do Municipio.

- Propor instrumentos de politica € de opera¢des urbanas no nivel local; analisar
aquelas propostas pela Agéncia Executiva de Projetos Estratégicos (AGEOP).

- Monitorar e propor revisio periédica dos instrumentos de planificagdo urbana e
estratégica.

- Propor normas de disciplina de atividades urbanas e econdémicas.

- Gerir o Fundeurbe - OP.

- Convocar e propor a pauta do Férum de Ouro Preto; propor programas, projetos e
demais instrumentos aptos a assegurar politicas e diretrizes municipais para o
desenvolvimento urbano e econémico.

- Mobilizar parcerias com autoridades publicas e privadas.

b) sncia B .va de Projetos Estratégicos (AGEOP

Configurada como o agente técnico especifico encarregado da implementag@o do sistema
no nivel microlocal e do papel de Secretaria Executiva do Codeurbe, a Agéncia constitui o elo
estratégico entre a instdncia de planifica¢do estratégica no ambito do Municipio e a
microplanifica¢do local e participativa.
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Além das atribui¢des correlatas a esse papel de intermediagdo e de facilitadora, trata-se
efetivamente de uma instancia de planificagdo encarregada inclusive da constituigio e
sistematiza¢do de bases de dados do Municipio, fundamentais as a¢des de antecipagdo e a
consolidagdo de praticas de planificagdo urbana e coordenagéo institucional.

O formato da Agéncia, ja informalmente instituida, é multidisciplinar a partir de um
corpo com profissionais nas areas de arquitetura, meio ambiente, agdo social, informatica e
economia.?

Sao os seguintes os objetivos da AEOP:

- Consolidar processos e praticas de planifica¢do estratégica no Municipio de Ouro
Preto e no ambito microlocal.

- Facilitar a¢es de coordenacdo institucional e de integragcdo entre as diferentes
esferas setoriais.

- Implementar o sistema de planificacdo da periferia — desenvolvendo as
atividades que lhe cabem nas diversas fases do processo (estudos, proposigdes,
debates, acionamento ¢ acompanhamento das intervengSes e monitoramento).

- Envolver os atores comunitarios no processo de microplanificagdo e nas etapas de
interveng@o nos bairros, promovendo e incentivando a participag&o.

- Desenvolver agdes voltadas a capacitag@o especifica de agentes multiplicadores e
dos demais atores microlocais, no que tange i avaliag3o, antecipac@o, capacidade
propositiva e monitoramento, visando a gestio co-responsabilizada.

- Promover a consciéncia cidadid e historica para as agdes nos territorios de
intervengao.

Constituem suas competéncias administrativas quanto ao sistema de intervengdo na
periferia:

- Realizag3o de estudos especificos e de diagnoésticos territorializados; se for o caso,
através de parcerias.

- Propor, consolidar e desenvolver ag¢des relativas aos planos estratégicos
especificos para bairros (constituidos por propostas de intervengdes catalizadas e
agOes prioritarias), a serem submetidas ao Férum de Bairro.

- Convocar, mobilizar e coordenar os trabalhos dos Féruns de Bairro.

- Promover agdes de capacitag@o de agentes multiplicadores e reeditores locais, na
forma de reunides e cursos em parcerias.

- Consolidar microplanos locais a serem submetidos ao Codeurbe.

- Implantar um balcdo de apoio comunitario nos territorios de intervengéo.

- Acompanhar a execugio das intervengdes nas diversas areas pragmaticas.

- Monitorar, através do Férum de Bairro, os resultados e impactos das intervengdes.

- Formatar programas e convénios especificos para a captacio de recursos e
parcerias com institui¢des publicas e privadas.



17

- Secretaria Executiva do Codeurbe, produzindo subsidios técnicos aos trabalhos do
Conselho; produzindo e propondo diretrizes e prioridades relativas ao
planejamento urbano estratégico do Municipio.

Outras competéncias correlatas s@o as que se seguem:

- Gerenciamento e acompanhamento de projetos € convénios especiais, como 0
projeto do BID, em curso.

- Implantag@o e organizagdo das bases de dados do Municipio, inclusive a do GIS;
produgio e sistematizagdo de dados sécio-econdmicos e ambientais
territorializados, inclusive mediante o acionamento de parcerias e terceirizagio.

0 S o< Municinai

As Secretarias, cujas competéncias reportam ao desenvolvimento econémico e urbano e a
problematica da pobreza urbana, so atores do sistema a partir de suas competéncias setoriais na
execucdo de programas e projetos previstos no sistema. Desta forma:

- Cabe a Secretaria Municipal de Obras Publicas e Planejamento a execugdo dos
programas de melhorias urbanas e de habitag3o.

- Cabe a Secretaria Municipal de Agropecudria ¢ Meio Ambiente as atividades
relativas as areas de intervengio correlatas a sua competéncia.

- Cabe a Secretaria Municipal de Turismo, Indistria ¢ Comércio a implementagio
das atividades relativas as areas de intervengio na esfera de geragio de emprego e
renda.

- Cabe a Secretaria Municipal de A¢3o e Promog&o Social a execugdo de programas
complementares de apoio aos grupos vulneraveis nos territorios de intervengao.

2. .

O desenho do sistema definiu a criag3o de dois espagos-mecanismos facilitadores de aglutinagéo
de atores sociais € comunitarios, correspondendo aos niveis do Municipio e da escala de bairro,
objetivando a ampliagdo e capilaridade da participagio; o estabelecimento de um processo de
capacitagdo desses atores para a gestdo co-responsabilizada; a identificagio e otimizagdo dos
recursos comunitirios para a resolugdo dos problemas locais, tendo por horizonte a
sustentabilidade e a responsabilidade coletiva; possibilitar aos grupos e individuos condigdes de
efetuar proposigdes no ambito da gestio urbana local ou microlocal.

Constituem esses espagos o Forum de Ouro e os Foruns de Bairro, que articulados ao
Codeurbe e 2 Agéncia Executiva de Projetos Estratégicos configuram uma rede de interagées e

negociagdes permanentes e espagos de publicizagdo das agdes do poder municipal e de seu
acompanhamento € monitorag¢3o.
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a) O forum de Quro Preto

Além dos objetivos mencionados, acrescentam-se como fundamentais a conscientizagio®
e os conhecimentos relativos:

- A compreensio do ambiente urbano a partir de uma perspectiva integral e
integrada.

- Ao ntendimento da amplitude do desenvolvimento urbano e econémico do
Municipio, em termos das variaveis envolvidas e das estratégias para a sua
consecugao.

O Férum constitui basicamente um evento convocado a principio anualmente pelo
Codeurbe, que definird a pauta especifica de debates e a forma de organizagdo de trabalhos
visando:

- A discussio e debate dos problemas cruciais do Municipio no ambito do
desenvolvimento urbano e econdémico e as estratégias delineadas pelo Codeurbe e
instancias municipais envolvidas no seu enfrentamento.

- A divulgagdo das estratégias e agBes ja implementadas, propiciando o seu
monitoramento e avaliagio.

Os trabalhos do Férum possibilitardo, desta forma, re-alimentar o Codeurbe no que tange
a problematica urbana atual, as solugdes alternativas e, principalmente, tem como horizonte o
estabelecimento de metas e prioridades consensuadas e legitimadas.

b) Os foruns de bairro

Essa instincia corresponde ao foco do sistema: o nivel microlocal, o recorte territorial, o
local da moradia e de relagSes de sociabilidade e processos cotidianos, e contempla as suas
particularidades e potencialidades. Corresponde a um nivel de relagdes formal ou informalmente
constituidas, configurando atores distintos organizados ou dispersos, que constituem uma das
matrizes de configura¢do do sistema. Referencia ao “pertencimento” a determinado territério,
além, é claro, das condigdes sdécio-econdmicas. Estas, em grande parte refletidas na propria
formagdo do territério, ddo ao cidaddo o seu ponto de inser¢do na cidade, suporte inicial de sua
condi¢o da inclusdo ou da exclusio da centralidade urbana da cidade.

Devido a multiplicidade de formas organizativas com base local e de natureza diversa em
Ouro Preto??, os féruns de bairro constituem um elemento fundamental na intervengio da
periferia, objetivando a:
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- Aglutinar os diferentes atores dispersos ou organizados e suas redes comunitarias,
visando a constru¢do de um projeto coletivo para seu bairro — ou seja, a
formula¢do de um imaginario coletivo como meta a ser alcangada.

- Apoiar os processos de constitui¢do e consolidagdo de “identidades territoriais”, a
relagdo de pertencimento ao local € a cidade.

- Reforcar as redes de sociabilidade e solidariedade existentes.

- Incentivar a aquisi¢do de valores e vinculos de solidariedade que possibilitem a
abordagem coletiva das questdes.

- Apoiar a constitui¢do de identidades coletivas e a autonomia na esfera de acdo
coletiva.

- Propiciar aos atores a compreensio ambiente urbano como um todo e da
amplitude do desenvolvimento urbano.

- Capacitar os atores para efetuar proposi¢des e agdes; proceder a avaliagdes a
antecipa¢des no ambito da gestdo urbana local.

- Estimular os atores a exercer sua responsabilidade na proposicdo e efetivagio de
acdes relativas a qualidade de vida do bairro.

- Facilitar a participagdo € a consolidag@o de formas de co-gestdo no ambito local.

Constituem atividades do Férum de Bairro:

- A apresentacdo do sistema de intervengdo na periferia, com suas metas gerais e
mecanismos.

- A discussdo do pré-diagndstico do bairro, da “intervencdo catalizadora”
selecionada pela AGEOP, que marca o inicio da intervengao local.

- A discussdo das linhas de atuag@o disponiveis, de avaliagio dos técnicos no pré-
plano face aos problemas e potenciais locais.

- A defini¢3o consensuada de um plano estratégico microlocal, metas, objetivos,
agOes e cronogramas.

- A identifica¢@o de recursos comunitarios disponiveis para execug@o do plano, € as
parcerias possiveis com as organizagdes locais.

- A defini¢do de responsabilidades e papéis especificos dos diferentes atores,
relativos as linhas de interveng3o.

- O acompanhamento da interveng3o, seu monitoramento e avaliag3o.

A periodicidade do Férum de Bairro, em principio é mensal — podendo ser alterada a
critério, conforme a dindmica dos trabalhos.

C) (1% ””

Os reeditores sociais correspondem aqueles individuos que tém credibilidade e
legitimidade junto a um ptblico prdprio e definido, constituindo, assim, atores-chave no ambito
comunitario®. Em linhas gerais, no caso de Ouro Preto, podem-se tomar os representantes de
associagdes comunitarias, representantes da Igreja e das irmandades, de grémios, associagdes
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esportivas ou de fins culturais com base local como agentes reeditores em potencial. Cabe a esses
agentes a convocatdria dos Féruns de Bairro e o papel estratégico de elo entre a comunidade € o
poder publico representado pela AGEQOP.

3. stitucionais publi vad

O Quadro 1, constante do Anexo 1, apresenta as diferentes parcerias vidveis — em papel e
amplitude — com atores institucionais. No que se refere aos atores de outras esferas de governo,
tais parcerias ddo-se mediante programas especificos e passiveis de serem incorporados ao
sistema como instrumentos financeiros. A exceg@o, neste caso, refere-se aos 6rg3o encarregados
da proteg@o ao patriménio (IEPHA e IPHAN), que integram o Codeurbe ¢ constituem parceiros
naturais na area de interven¢do relativa a cultura, especificamente na elaboragio de projetos de
recuperag@o de marcos urbanos e histéricos da periferia.

No que se refere aos atores locais, foram identificados atores-chave e o estabelecimento
das seguintes parcerias:

a) UFQP ¢ ETOP

- No treinamento e qualificagio da mio-de-obra nas intervengdes relativas as
melhorias urbanas e a habitagdo.

- No suporte técnico as obras, em regime de mutiro.

- Na assisténcia técnica as obras de melhorias habitacionais.

- Como ministrante do Curso de Formagdo de Multiplicadores e Capacitagdo de
agentes Comunitarios.

b)  Fundacdo Gorceix
A Fundagio € vinculada a8 UFOP — mais especificamente aos ex-alunos — e constitui

uma instituicio sem fins lucrativos, identificada como parceira na realizagdo de estudos,
producdo de dados e levantamentos socio-econémicos, especialmente aqueles territorializados.

c) SEBRAE

O Sebrae foi identificado como parceiro chave na area de intervengio, de geracdo de
emprego e renda, que tem interface com sua area de atuag@o.
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4. Atores econdémicos locais

A ACIAOP (Associagdo Comercial e Industrial de Ouro Preto) é potencialmente o parceiro

estratégico da Prefeitura na captagdo de parcerias especificas e localizadas dos empresarios
locais.

Além disso, os grandes agentes econdmicos tradicionalmente efetivam parcerias pontuais
via destinagdo de recursos financeiros. Prevé-se seu acionamento na recuperagio de marcos
urbanos e histéricos da periferia € mesmo na requalifica¢g3o de areas piblicas, enfim, de linhas
programaticas que possibilitem o retorno em termos de marketing.

F. AMBITO FUNCIONAL E OPERACIONAL: SIMULAGAO DO SISTEMA

1. Estudos preliminares

- A AGEORP coleta os dados disponiveis na Prefeitura e realiza vistorias no local visando a
elaborar um pré-diagndstico da area; a identificar atores comunitdrios que possam
assumir o papel de reeditores; pré-definir os limites territoriais da interveng@o.

- A AGEOP aciona a Fundagdo Gorceix para a realizagdo de Survey, visando a formagao
de uma base de dados territorializados e ao monitoramento posterior do sistema.

2. Pré-plano

- A AGEOQP eclabora um pré-plano de interven¢3o com selecdo de 4reas e componentes
julgados prioritarios — discutidos com as Secretarias envolvidas.

~ A AGEOQP seleciona uma “intervengfo catalizadora” para a inserg¢do do programa na érea,
preferencialmente a requalificagio de um espago publico ou a recuperagdo de marcos
histdrico-culturais®?. A finalidade dessa intervengao é mobilizatéria e educativa, remete a
coletividade e aos vinculos com o lugar.

- A AGEOP consolida os materiais graficos para exposigao de sua proposta.

3. Convocaco e realizacio do férum

- A AGEOQP contacta os reeditores, apresenta a proposta e material para convocagdo do
Férum. ~

- A AGEOQP coordena os trabalhos do Féorum.

- A partir do Férum, implanta-se o Balcio Comunitario visando & operacionalizar cadastros
e inscrigdes para as areas de atuag@o e a divulgar o programa.
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A AGEOP coordena os trabalhos do Forum.
A partir do Férum, implanta-se o Balcio Comunitario visando a operacionalizar cadastros
e inscri¢Ges para as areas de atuagdo € a divulgar o programa.

4. Consolidacdo do plano estratégico

A AGEOP reformula o plano, define as linhas de intervengio, seus instrumentos e
parcerias fundamentados no desenho do sistema, acionando as Secretarias Municipais
envolvidas.

O plano ¢ apresentado ao Conselho para aprovagdo e acionamento dos instrumentos que
lhe cabem.

Um novo Férum consolida o plano, parcerias com a comunidade, apresenta cronogramas
¢ define mecanismos de monitoramento e acompanhamento.
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III. ANALISE E AVALIACAO DO PROCESSO DE FORMULACAO E IMPLEMENTACAO
DO SISTEMA

A. ELEMENTOS METODOLOGICOS E ANALISE DO PROCESSO

Conforme os balizamentos do Projeto, o ponto metodolégico fundamental refere-se & preparagao
dos diferentes produtos de cooperagdo, com a participacio dos representantes do Municipio,
possibilitando a sua capacitagdo simultanea e apoiando as transformagdes de modernizagéo a
serem empreendidas no dmbito municipal. Desta forma, ao lado dos informes, documentos, e
aportes da consultoria, procedeu-se a uma série de entrevistas®!, reunides e grupos de trabalho ao
longo do processo.

Um programa e sua implementagdo estdo inseridos em determinado contexto sécio-
econdmico, politico e cultural e esta exposto a4 composig¢do de forgas desse contexto, incluindo,
no ambito do aparato administrativo municipal, um conjunto de fatores organizacionais. Assim, a
propria dinamica na coordenagdo dos trabalhos e a escolha dos instrumentos facilitadores sio
produtos desse contexto e das escolhas mais adequadas 2 municipalidade.

1. A fase de formulacio inicial do

Entre a primeira fase do Projeto, encerrada em julho de 1966, e a etapa iniciada em abril do
corrente ano, sucederam-se as elei¢des municipais € o delineamento de um novo contexto
politico e administrativo. Desta forma, num primeiro momento procedeu-se a uma série de
entrevistas e reuniées®?, com dois objetivos:

1) Atualizagdo do “diagnéstico” da gestdo local, especialmente no que tange a
orientagdo € metas de governo e aos obstaculos e potenciais do novo quadro face
aos objetivos propostos para a segunda etapa.

i1) Abordagem do historico do projeto, seus resultados e possiveis caminhos
seqiienciais.

A partir das reunides prévias, a consultoria propds e discutiu com atores-chave da
municipalidade o plano de trabalho basicamente constituido por um histérico de primeira etapa,;
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pressupostos tedricos e metodolégicos e proposta de trabalho e cronograma. Esse documento foi
posteriormente apresentado na reunio® que oficializou a retomada da cooperagio
CEPAL/Municipalidade.

Até o més de junho foi adotada a dinamica de reunides de trabalho objetivando ao
desenho do sistema de interven¢do na periferia. Nesse processo os eixos de discussdo
proeminentes e o escopo de debates e preocupagdo dos atores da municipalidade envolvidos no
processo foram os seguintes:

—~ Os debates introduzidos pelo Executivo Municipal relativos a0 momento de
reconhecimento e avaliagdo do aparato administrativo e institucional, e & baixa capacidade
institucional do Municipio, traduzida na precariedade do quadro financeiro e de recursos

humanos* municipais.

— A questfio da participag@o na gestdo, as possibilidades, limites, moldes mecanismos
factiveis politica, institucional e socialmente. Nesse contexto, a avaliagdo dos Conselhos e de sua
efetividade, a preocupacdo por parte dos dirigentes com Conselhos ndo operacionalizados e nio
operacionalizaveis, delinearam algumas bases propostas de sistema.

Afirmou-se, nesse debate, a disposi¢do da esfera deciséria municipal na implanta¢3o do
Conselho de Desenvolvimento Urbano e Econdmico, que estaria vinculado ao sistema. De outro
lado, definiu-se a criagdo do Conselho do Meio Ambiente (CODEMA), fundamental para
capacita¢cdo do Municipio no que tange a gestdo de seus recursos ambientais. Mais além, seu
efetivo funcionamento asseguraria ao Municipio um espectro de parcerias e desdobramentos
relativos a sua capacitagdo financeira.

Ainda nesse ambito de participagdo, pode-se destacar a convergéncia das posi¢des de
reconhecimento a pluralidade de potenciais de organizagdo comunitaria no bairro. Ainda que em
grande parte n3o constituam esforgos mobilizatérios visando as demandas coletivas®¥, ou, mais
além, no delineamento efetivo de sujeitos sociais, constituem redes informais de solidariedade e
grupos com referéncias de identidade especifica, a partir de recortes territoriais ou vinculados as
praticas culturais tradicionais. Desta avaliagdo desprende-se a factibilidade dos elementos do
sistema, que se ancoram na esfera microlocal.

As condigdes atuais de periferia, desde as questdes mais urgentes®® a serem enfrentadas
aos problemas especificos de cada area, devendo ser destacados os aportes da “equipe” municipal
relativos ao conhecimento da problematica dos bairros e da sua articulagdo com a cidade.

Tais discusses encaminharam-se em paralelo aquelas relativas ao componente
“planificacdo estratégica” do sistema de intervengio. Nos debates imbricaram-se, portanto, muito
estreitamente os elementos relativos s formas de interven¢do no que tange a planificagdo e a
propria selecdo de territorios de intervengdo — ou seja, o plano de referéncia abstrata e o plano
de referéncia empirica da equipe municipal.
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A partir desse ciclo de reunides foram definidos, em conjunto, os contornos gerais do
sistema de intervengdo. O envolvimento muito significativo das esferas setoriais da cultura,
turismo, comércio e industria mostrou a factibilidade da estratégia de intervengdo multisetorial.

Definiu-se também que a(s) primeira (s) areas de intervengo teriam carater de projeto-
piloto, possibilitando monitorar e ajustar elementos do desenho do sistema.

2. Os bairros: unidades de estruturacdo urbana

Na concepgdo do sistema definiu-se o componente territorial como o elemento chave e
articulador , por ser esse nivel o correspondente as relagdes de sociabilidade, muitas vezes
primana, decorrentes do compartilhar um mesmo lugar de morar; aos processos cotidianos
relativos a recomposicdo da forga de trabalho; & constituicio de referéncias identitarias que
remetem ao espago € a um quadro de caréncias e demandas compartilhadas®”. Enfim, o bairro —
tomado como uma unidade basica de estruturagdo urbana — é o “lugar” potencial das agdes
coletivas voltadas para a melhoria do habitat local.

Neste sentido, chegou-se a defini¢fo, ao longo do processo, de que constituirdo unidades
de coleta de dados e unidades de intervenc3o do sistema. .

Foram definidos como pilotos dois bairros contiguos: Santana e S3o Jo3o, caracterizados
por: ‘

i) Ocupagio por estratos de populagio de renda baixa e média baixa.

i1) Periferias consolidadas com foros de expansao recentes.

i)  Demandas por melhorias urbanas.

iv) Demandas ambientais emergenciais, constituindo-se, primeiramente, por
drenagem pluvial e contengdo de encostas que afetam areas mais precarias a

jusante.
V) Riscos de deslizamentos.
vi) Potenciais turisticos a serem resgatados — passagem para Cachoeira das

Andorinhas, Moinho, capelas, ruinas.
vii)  Associagdes formais, grupos culturais.

Na segiiéncia, os bairros Taquaral, Pocinho, Piedade ¢ Aguas Férreas foram apontados
como prioritarios devido ao baixo nivel de atendimento de servigos de infra-estrutura e perfil
socio-econdmico da populagio.

3. Sistemas de informacdo

Conforme j4 mencionado, a municipalidade ndo dispunha de informagdes territorializadas®¥, e,
durante a primeira fase de consultoria, nem mesmo de bases cartograficas.
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Por outro lado, a Municipalidade ja& dispunha de equipamento para geoprocessamento,
cedido pela UNESCO e nio utilizado.

A organizagdo de um sistema de informag6es — fosse ele ou néo georeferenciado — néo
constituia objeto do convénio de cooperagdo. Entretanto, a precariedade de bases de informagdes
cartograficas e de dados territorializados constituiria um aporte imprescindivel para o
equacionamento da planificagdo urbana — constituindo um obstaculo a operacionaliza¢do do
sistema. Tais discussdes permearam toda a primeira fase do projeto.?

i) Foram identificadas bases cartograficas passiveis de serem empregadas como base
para digitalizagio e suporte as planificagdes macro e microlocal®, e muito
recentemente foram digitalizadas tais bases, embora ainda n3o se constituam num
sistema articulado.

ii) A Fundagio Gorceix foi definida como parceiro! para executar levantamentos
socio-econdémicos.

iii) A Prefeitura contratou um técnico especificamente para realizar os trabalhos de
digitalizag@o e encarregar-se de coordenar posteriormente o geoprocessamento.

A consultoria identificou um convénio possivel na esfera estadual visando a articular o
sistema local de informagdes a um sistema estadual de base de dados eletronica GEOMINAS.#

Quanto 4 implementagdo do sistema de intervengio na periferia, definiu-se*® pela adogdo
de metodologias qualitativas, visando a elaboragdo dos pré-planos a serem apresentados a
comunidade, basicamente constituido por coleta de dados, levantamentos ao local e respectivos

mapeamentos, ao lado de entrevistas e procedimentos usuais de observagio relativos a:

1) Insercdo do bairro no contexto da cidade e respectivas relagdes.
ii) Mapeamento € avaliagdo das condigdes de infra-estrutura e equipamentos
urbanos.

1i1) Identifica¢do e mapeamento de centralidades e referéncias.

iv)  Levantamento de associagdes, grémios, irmandades, grupos culturais* no local.

V) Mapeamento e avaliagdo de areas de risco ambiental.

vi) Aportes histéricos relativos a formag3o de area.

vii)  Avaliagdo das tipologias habitacionais existentes, grau de precariedade, e, se for o
caso, sua espacializagio.

viil)  Avaliagdo qualitativa do perfil sécio-econdmico da populagio local.

Paralelamente, devera ser aplicado um survey visando a produgdo de dados sécio-
econdmicos e culturais®’ espacializados que subsidiem as agdes de antecipagio e o
estabelecimento de prioridades no nivel macro e no ambito de atuagdio do Consetho e que
também possam subsidiar etapas mais avancadas de implementagio do sistema ou o
microplanejamento posterior.
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O escopo do survey inclui basicamente:

- Variaveis nominais.

- Renda familiar — estrato de consumo.

- Emprego formal, atividades informais, situago ocupacional.
- Estrutura familiar.

- Participagio em associagdes e outras formas de organizag3o.
- Avaliagdo dos servicos e equipamentos publicos.

- Demandas e aspiragdes.

- Percepgdo relativa ao bairro e a cidade.

4. A segunda etapa do convénio

A reunido de trabalho em julho de 1997, com a presenga do Prof. Marcello Balbo — Consultor
Geral do Projeto — , resultou na afirmagdo do desenho preliminar do sistema®. A partir de
meados de agosto, retomou-se entdo, os contatos e reunides, objetivando detalhar e aprimorar o
desenho do sistema e elaborar os respectivos instrumentos normativos e instrutivos que
constituem os produtos de cooperagdo nesta fase, além da identificagio dos instrumentos
financeiros.

Entretanto, a dindmica dos trabalhos evidenciou questdes “anteriores”, muito basicas e de
certa forma requisitos minimos no ambito da capacitagdo institucional para a implantagdo de
qualquer sistema de intervengdo com componentes de planificagdo estratégica, participagio e
coordenagao institucional:

1) O quadro financeiro do Municipio¥ demandando ag¢des no sentido de sua
capacitag@o.
i1) Os recursos humanos de administragdo — de um lado demandando re-

qualificagio e de outro destacando-se a auséncia de um quadro técnico minimo
nas 4reas correlatas ao sistema.?
iii) Os problemas ja expostos, relativos as bases de dados e informagdes.

Assim como o que se sucedeu em relagio as bases de dados e informagdes, a dinamica
dos trabalhos impds produtos “imprevistos” visando a capacitagio minima do Municipio em
problematicas cruciais e basicas.

Especialmente no que se refere ao quadro financeiro, algumas medidas recomendadas
pela consultoria foram concretizadas ou encaminhadas®® no sentido de recuperar a capacidade de
investimento do poder local. Da mesma forma, procedeu-se a alguns encaminhamentos de
convénios e solicitagdo especifica de recursos advindos de programas estaduais e federais.

De outro lado, deve-se destacar que ao final dos trabalhos foi contratada a equipe que
constituird a AGEQOP. Desta forma, o fechamento do trabalho — em forma de workshop, com a
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equipe e demais representantes do Municipio, visando a capacitagdo do novo quadro para
implantagdo do sistema — ocorrera na semana seguinte a entrega do relatorio final.

B. PRODUTOS DO CONVENIO DE COOPERAGCAO

Foram elaborados os seguintes produtos previstos no convénio de cooperagio:

1) Documento 1 — Plano de trabalho para discuss3o.

i1) Documento 2 — Correspondente ao informe preliminar com o desenho do
sistema.

ii1) Informe final da consultoria agregando a andlise do processo os seguintes
produtos:

- Desenho do sistema até o nivel de operacionalizag&o — correspondente ao
Documento 3.2

- Nommatizagio, instrumentos legais (criagdo do Conselho e da AGEOP) e
instrumento financeiro (criagdo do fundo municipal) — correspondente ao
Documento 4. (Anexo II)

- Identificagdo de investimentos financeiros factiveis, considerados os
critérios dos programas em outras esferas de governo, com respectivas
instrugdes, correspondendo ao Documento 5. (Anexo IIT)

Além desses, sdo os que seguem os produtos ndo previstos delineados ao longo da
segunda etapa da consultoria:

1) Pacote de cursos de capacitagdo para funcionarios municipais e atores sociais
chave, na gestdo local:

- Capacitagio para agdes de assisténcia social.
- Capacitagdo para gestdo ambiental.

- Capacitagdo administrativa.

- Gestdo co-responsabilizada.

Esse pacote constitui o0 Documento 6 € ja foi encaminhado junto a programas especificos,
de forma a serem implementados os cursos em 1998. (Anexo IV).

1) Pacote relativo as medidas de curto e médio prazo para capacita¢3o financeira do
Municipio, constituindo o Documento 7. (Anexo V). .

11) Formatagdo de convénio para implantar o geoprocessamento no
Municipio.(Anexo VI).
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C RESULTADOS E AVALIACAO

Conforme exposto ao longo do informe, o processo de trabalho considerou as 16gicas culturais e
organizacionais no ambito do aparato municipal, bem como fatores conjunturais, visando a
alcangar avangos qualitativos, consensuados e compativeis com o quadro da administrag3o.

O limite estrutural que determinou o esquema de trabalho, inclusive no que se refere a
consecuc¢io de produtos complementares, foi dado pela triade escassez de recursos, insuficiéncia
de recursos humanos especializados e bases sistematizadas de dados. Essa triade inviabilizou a
proposta inicial de capacitagdo ampliada e imediata, que alcangasse as comunidades das dreas-
piloto. Diante desses limites, estabeleceram-se novas estratégias para o desenvolvimento do
trabalho, priorizando-se suportes as fung¢des sistémicas de administragdo, de forma a viabilizar a
implantagdo do sistema.

No que se refere a todo processo correspondente as atividades da cooperagdo, devem-se
considerar como avangos:

1) A elaboragdo de produtos consensuados e factiveis, no ambito em que se deu a
interlocucio.
i) Desdobramentos em a¢des e medidas ja citadas, que sinalizam a implantagio do

sistema e constituem por si avangos na re-qualificagio admistrativa da gestio.

iii) O empenho da municipalidade, em que pesem os limites de recursos de toda
ordem, em especial no que se refere aos desdobramentos dos produtos n@o
previstos inicialmente. Nesses casos, a resposta da municipalidade foi muito
rapida, encaminhando e concretizando as medidas recomendadas.

Este projeto de cooperagdo técnica articulou-se na administragdo municipal de Ouro Preto
com outras linhas de trabalho desenvolvidas visando a captag@o de recursos para o financiamento
de intervengdes urbanas no Municipio como um todo, particularmente, a proposta encaminhada
ao BID, atnalmente em fase final de analise. Esta articulagdo possibilitou que as agdes mutuas
fossem maximizadas em seu conjunto e complementariedade € promoveu condigdes de efetiva
capacitag@o administrativa do Municipio.

O sistema desenhado — incluindo seus aportes e produtos — foi desenvolvido a partir do
processo ¢ da dindmica estabelecida com a municipalidade. Lado a lado com as agdes em curso,
que ja implicam um novo patamar de qualificagio do Municipio, esse processo autoriza a
avaliagdo de que se tem um quadro muito favoravel a continuidade do processo e do projeto.
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IV. CONCLUSAO E RECOMENDACOES

A presente etapa do trabalho permite-nos concluir sobre dois eixos basicos de sua condigdo: o
primeiro diz respeito a sua factibilidade, enquanto sistema que podera ser implementado em
outras cidades de porte intermediario. O segundo leva-nos a considerar as especificidades locais
que contextualizam a sua aplicagfo, determinando ritmos préprios, € que sera sempre diferente
para cada situag@o considerada. O trinsito entre esses dois eixos constitui-se no processo de
acompanhamento e monitoragdo que permite que a flexibilidade proposta seja exercida,
mantendo-se a articulagdo dos niveis macro e microlocal, caracteristica do sistema, sem nunca se
considerar esgotado em si mesmo nenhum de seus componentes ou atores.

O processo de cooperagdio técnica, ancorado numa interlocugdo definida, aponta
perspectivas propicias a consolidag@o do sistema proposto na municipalidade de Ouro Preto.

Os avangos efetuados em termos da coordenagdo institucional e articulag@o intersetorial
na capacidade de antecipagdo e planificagdo estratégica, ou ainda no campo das a¢les de
sistematizag@o e suporte a agdo administrativa nas areas citadas, € a abertura de canais formais de
participagdo popular configuram-se num diferencial extremamente positivo na condi¢@o atual do
Municipio, em relag@o a sua condi¢do anterior.

A perspectiva da gestdo co-responsabilizada, rompendo-se patamares quase inerciais
anteriores, € o largo movimento efetuado pelo Municipio no sentido de sua sustentabilidade,
constituem-se numa realidade local nova, onde foram e s3o incorporados novos atores, num
cenario de contingéncias e conjunturas locais e externas em rapida alteragdo, e para o qual a
resposta tem-se mostrado adequada.

O sistema proposto € seus passos, até o momento, indicam que em cenarios como o
encontrado a concepgdo e a construgdo de uma rede de negociagdes assegura a construgio
coletiva na esfera da gestdo urbana como uma conquista da sociedade local, onde todos os atores
estdo comprometidos com os resultados.

Em termos das proximas agdes a serem desencadeadas, recomenda-se a implantag@o dos
projetos-piloto, que permitiréo a calibragem inicial do sistema proposto.
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As agdes de implementagdo do sistema local de informagdes, articulado com outros
sistemas estaduais, e a consolidagio da base de dados territorializada, constituem-se em suporte
fundamental ao planejamento estratégico e a difusdo das informagdes, aumentando as condigdes
de participagéo social.

O prosseguimento e o aprofundamento das a¢des relativas a capacitagio institucional da
Administragdo Municipal e da ampliagio de sua condigdo financeira, sdo exigéncias para a
requalificagdo da gestdo em suas inflexdes mais amplas e mais duradouras.

Por fim, ha que se considerar que neste momento — novembro de 1997 — a partir do
contexto global e seus rebatimentos locais, € ainda, das opg¢des da politica econdmica do governo
central, configura-se um quadro bastante adverso para as administragdes locais, impondo-ihes
novos desafios e colocando em relevo sua capacidade de resposta e de antecipagio.
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Siglas
AGEOP — Agéncia de Projetos Estratégicos de Ouro Preto
CODEURBE — Conselho de Desenvolvimento Urbano e Econémico
IPHAN — Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional
IEPHA — Instituto do Estadual do Patriménio Histérico e Artistico
UFOP — Universidade Federal de Ouro Preto
ETOP — Escola Técnica de Ouro Preto
FAT/MT — Fundo de Amparo ao Trabalhador/Ministério do Trabalho
PROGER — Programa de Geragfo de Renda
CODEMA — Conselho de Desenvolvimento do Meio Ambiente

ICMS — Imposto sobre Circulagio de Mercadoria e Servigos
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Notas

1/ Para referenciar a expressdo formulada por Ana Clara Torres, em seu diagndstico da
situacdo brasileira, por ocasido do processo preparatdrio para a Conferéncia Habitat II.

2/ Os quadros de referéncias brasileiro, mineiro e local foi problematizado de forma extensa
na Etapa I do projeto. Ver LANDRE e BRASIL (1996).

3/ Que ocorreu em Santiago, Chile, em julho de 1996.

4/ Paralelamente aos processos de redemocratizagdo e disseminadas nesta década por meio
de plataformas e documentos de ONGs e rede de ONGs.

5/ Diferentes autores, atualmente influentes no panorama da teoria social articulam os
ambitos da agdio e da estrutura social, bem como procuram superar a dicotomia relativa a
natureza racional/instrumental ou interpretativa/simboélica. Pode-se citar Bordieu e Giddens, este
ultimo apoiando-se na “reflexividade”, assim como Habermas, embora partindo de um modelo
diferente.

6/ Em especial na Teoria da ag@o comunicativa (Habermas, 1984).

7/ Verificar indicagdes na bibliografia trata-se basicamente dos programas selecionados
como best practices, por ocasido da Habitat II, e outros destacados ao longo dos debates do
processo preparatorio para a Conferéncia.

8/ Esses pressupostos, apresentados em suas linhas gerais no plano de trabalho da
consultoria, foram discutidos em reunides com a municipalidade e posteriormente em reunifo de
trabalho em Quro Preto, com a presenga dos coordenadores do projeto, consultoras, prefeito José
Leandro Filho, Dr. Robson Aquino (contrapartido da prefeitura), secretarios municipais e
diretores.

9/ Ver organograma no Anexo 1.

10/ Estas s#o as atribuigSes da Secretaria, ndo incluindo aquelas relativas ao Departamento de
habitagdo e Planejamento. “Art. 13. A Secretaria Municipal de Obras e Planejamento compete
planejar, coordenar e executar as atividades relativas a elaborag3o de projetos, construgdes e
obras municipais que, por sua natureza e caracteristicas, nio possam ser contratadas com
terceiros; planejar, coordenar e supervisionar as obras e projetos contratados com terceiros;
promover ou executar as obras de recuperagio e conservagio de edificios e proprios municipais;
pavimentar, abrir ruas, novas artérias e logradouros publicos; operar, manter, conservar e
explorar servigos publicos de abastecimento de 4gua potavel e esgoto sanitirio em todo o
Municipio; executar servicos de iluminagdo publica, limpeza urbana e de conservagio de
parques, jardins e logradouros; administrar os cemitérios do Municipio; construir € conservar
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11/ Conforme os seguintes artigos da Lei Complementar 01/97: “Art. 15. As atividades da
Administragdo Municipal serdo adequadamente planejadas, coordenadas, supervisionadas e
controladas pelo Prefeito. Art. 16. A agdo administrativa do Poder Executivo Municipal
obedecera a planejamento que vise a promover o desenvolvimento fisico, econémico, social e
administrativo do Municipio, segundo estudos, pesquisas, planos, programas e projetos
elaborados pelas areas competentes, sob a supervisio e coordenagio do Prefeito. Art. 19. As
atividades da Administragio Municipal, especialmente a execug¢do de planos, programas e
projetos de governo, serdo objeto de permanente coordenagdo por parte dos Senhores Secretarios
e das chefias a eles subordinadas. Paragrafo Unico. Os assuntos submetidos ao Prefeito serio
previamente discutidos por todos os setores interessados, inclusive no que tange aos aspectos
administrativos pertinentes, mediante consultas, entendimentos, reunides, de modo a sempre
compreenderem solugdes integradas, em harmonia com a politica geral e setorial do Governo.
Art. 21. Com vistas a tornar mais dindmica a agdo administrativa e de reservar aos mais altos
dirigentes as fung¢des de planejamento, orientagido, coordenagio, supervisio € controle, serdo
observados os seguintes principios de racionalidade e produtividade:

1) Todo assunto devera ser decidido no mais baixo nivel hierarquico pertinente,
observada a sua competéncia deliberativa;
ii) A autoridade competente nido podera escusar-se de decidir, protelando ou

encaminhando o caso a consideragio de outra autoridade;

i) Os contratos entre as unidades administrativas, para fins de instrugdo de
processos, serdo procedidos diretamente de o6rgdo para 6rgdo, com a devida
ciéncia de suas chefias superiores. Art. 22. Na elaboragio e execugdo de seus
planos, programas e projetos, o Executivo, por seu Prefeito, estabelecera critérios
de prioridade, segundo a essencialidade da obra ou servigo, tendo em vista o
atendimento do interesse coletivo”.

12/ Prioridade reafirmada nos sucessivos contatos com o Prefeito.

13/ Os dois planos diretores formulados nos anos 60 jamais foram implantados, e sé na
ultima gestdo o Municipio contou com técnicos em areas correlatas a essas atividades.

14/ “Art. 12. A Secretaria Municipal de Agropecuaria e Meio Ambiente compete estabelecer
as diretrizes para a politica de atuagdo do Municipio nos setores agropecuario, abastecimento e
meio ambiente, em consondncia com a legislagio estadual e federal, cabendo-lhe especialmente,
identificar e incentivar as atividades de agricultura, pecuaria, abastecimento € meio ambiente no
Municipio, dando-lhes o apoio necessario em conjunto com 6rgdos federais e estaduais voltados
para o setor; fiscalizar os convénios firmados com o Municipio nesse setor € coordenar as feiras-
livres e festividades ligadas a sua area de atuagio.”

15/ Conforme entrevistas com o Sr. Prefeito Dr. José Leandro Filho e do Sr. Secretario Dr.
Robson Aquino.

16/ Critérios relativos a area ocupada, populagdo, conselhos especificos, atividade rural,
preservagido ambiental, patriménio histdrico, dentre outros, podendo, portanto, os Municipios
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aumentarem suas cotas mediante requalificagdo da gestdo. Além disso, foi extinto pela
Constituigdo de 1988 o Imposto Unico sobre Minerais, mas o Estado vinha ressarcindo os
valores aos Municipios (valores significativos conforme mostra o relatério da primeira fase).
Recentemente, tal ressarcimento foi julgado irregular pelo Supremo Tribunal Federal,
acarretando perda de recursos para Ouro Preto.

17/ Em decorréncia da situagdo financeira do Municipio, apenas no més de outubrofoi
contratada uma equipe multidisciplinar.

18/ OQuro Preto concorre, através de seu projeto, com outras cidades. O projeto prevé um
aporte significativo de recursos, o que gerou a mobilizagdo da Municipalidade e do IPHAN como
parceiro, no sentido da formatago e adequagdo dos municipios aos requisitos. O projeto visa a
requalificagdo do niicleo histérico.

19/ Apenas o Censo de 1980, que permite a transposi¢do de dados s6cio-econdémicos por
setor censitario descoincidente da divisdo administrativa setorial do Municipio.

20/  No marco do projeto, a consultoria identificou e avaliou as fontes que estavam
disponiveis em outras institui¢des € as bases de mapas que podem ser usadas como suporte as
atividades relativas ao sistema.

21/  Ver MARQUES e BRASIL (1996).

22/ Idem, ibdem.

23/ Conforme minutas do Projeto de Lei, constantes do Anexo 1.

24/  Conforme Projeto de Lei formatado pela consultora, e constante do Anexo 1.

25/  Incorporados a Administra¢do no final de outubro deste ano.

26/  As avaliagfes das experiéncias brasileiras recentes de orcamentos participativos mostram
que além da configuragio de um mecanismo efetivo de participa¢do, tem relevancia o processo
centrado no debate conflito e negociagdo entre atores distintos no sentido da conscientizagio dos
atores sociais dos problemas dos outros atores em disputa. Estabelece-se, assim, a articulagéo de
16gicas estratégicas e solidaristicas no ambito da agdo social.

27/ Conforme analisado no informe final da primeira etapa do projeto.

28/  Conceito de JARAMILLO (1991).

29/ As prioridades de interven¢do foram definidas na etapa primeira desta fase com a
Municipalidade.
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30/  Destaca-se que em survey aplicado em 1996 pela Fundagdio Rockfeller, uma das
demandas apontadas com maior freqiiéncia foi a de espagos publicos coletivos para lazer.

31/  Tais entrevistas estenderam-se a outros Orgidos e entidades de diferentes niveis
administrativos.

32/  Participaram da dindmica de reunides e entrevistas da primeira fase, correspondente a
abril, maio e junho de 1996, o Sr. Prefeito Dr. José Leandro Filho, o Sr. Robson Aquino —
Secretario de Industria, Comércio e Turismo e também de Cultura e contrapartida municipal ao
projeto € a equipe listada no trabalho, a excegdo do nicleo técnico contratado no final de
outubro.

33/ Realizada em abril de 1996, com a presenca do Coordenador do Projeto, Sr. Ricardo
Jordan, da experta Daniela Simoni e da “equipe”municipal.

34/ No primeiro semestre foi inclusive reduzido o quadro de funcionarios municipais devido
ao quadro financeiro de dividas trabalhistas € relativas a contrapartida de convénios.

35/  Conforme diagnéstico anterior.

36/ Decorrentes inclusive das chuvas que ocorreram em 1996 e que provocaram inumeros
danos a cidade.

37/ Correspondendo, assim, ao nivel basico de estrutura urbana, cabendo aqui referenciar aos
aportes conceituais ¢ metodolégicos do PLAMBEL (Superintendéncia de Planejamento da
Regido Metropolitana ), orgdo hoje extinto que desenvolveu instrumentais especificos neste
sentido, a partir do componente territorial.

38/ A excecdo de um cadastro incipiente de iméveis visando 2 tributagio de imposto predial e
territorial. Por outro lado, os diagndsticos existentes citados no informe final da Etapa 1 tratam
apenas do Municipio como um todo, e apontam para a precariedade de bases de dados e
informagdes.

39/ Inclusive por ocasido da Reunifio de Trabalho, apés o encerramento da primeira fase com
a participag¢do do Consultor Geral Arquiteto Marcelo Balbo, consultoras e equipe da Prefeitura,
quando foi avaliada a possibilidade de inflexdo na etapa seguinte do projeto, visando ao
equacionamento de um sistema de informag¢do municipais.

40/ A consultoria inclusive procedeu a uma avaliagdo e triagem das passiveis de serem
utilizados pelo sistema.

41/  Jatendo inclusive iniciado levantamentos mediante terceirizagdo em uma area especifica
da cidade, objeto de convénio com o BID.
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42/ Além disso, a Prefeitura estd negociando com o BID a realizagdo de levantamento
aerofotogramétrico.

43/  Apenas no decorrer da segunda etapa, devido aos procedimentos necessarios de
identificagdo e avaliagio das bases cartograficas e de impasses relativos as possiveis solugdes.

44/  Informagdo parcialmente disponivel na Prefeitura.
45/ Em convénio com a Funda¢do GORCEIX.

46/  Além dos técnicos e representantes do Municipio, a reunidio contou com a presen¢a da
Sra. Marilia Rangel (IPHAN) e do arquiteto Rodrigo Menicucci. Na ocasido, o arquiteto Marcelo
Balbo chamou ateng¢3o para os “cambios” significativos que o sistema traria ao ambito da gestdo
do Municipio, € o Sr. Prefeito Dr. José Leandro Filho reassegurou sua disposi¢do em
implementar o sistema.

47/ Durante o ano, as finangas do Municipio foram progressivamente saneadas, com a
demissdo de funcionarios e outras medidas, e a divida do Municipio foi negociada, persistindo,
ainda, o problema “estrutural” de arrecadag@o.

48/ A equipe, contratada em meados de outubro, compde-se dos seguintes técnicos: Elisa
Talarico (arquiteta); Maria C. Mazarello (meio ambiente); Oscar Fuentes (informatica) e Nila
Almeida Costa (cultura).

49/  Visando a aumentar o repasse de ICMS, o Executivo encaminhou a Camara Municipal
uma série de tombamentos de monumentos e reservas ambientais, € criou e operacionalizou o
Codema, atendendo aos critérios ambientais € de patriménio.

50/ Capitulo II e Anexo 1 do informe.
51/ Montagem de equipe multidisciplinar, montagem da “oficina”, implementagio de

mecanismos e parcerias; inicio de sistematiza¢do do processo de informagdes; implantagdo de
medidas recomendadas.
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Quadro 2 — Area de intervencio e componentes especificos

‘O SISTEMA

MULTISETORIALIDADE

PARTICULARIDADES LOCAIS

SELECAO NO FORUM A PARTIR
DOS ESTUDOS DA AGEQP

Treinamento de mio de
obra para construgdo

Recuperagio de
marcos historicos

Absor¢do de mio-de-obra
¢ interven¢ao

Apoio as pequenas
empresas

Apoio
as praticas
tradicionais

urbanos

urbanas
Melhorias
Infra-estrutura | habitacionais
Areas de risco Acesso a
moradia
Areas
publicas
Regulanizagio
fundiana
Equipamentos

Apoio a formagdo de
cooperativas de material
de construcdo

Apoio a0 processo
de mobilizacio

ApOI10 a0s Servigos
correlatos ao turismo

Capacitagdo de
atores para co-
gestdo

CRITERIOS DE SELECAO — BENEFICIO AO MAIOR NUMERO DE
PESSOAS OU AOS MAIS CARENTES — E ESTABELECIMENTO DE
CONSENSO NO FORUM
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QUADRO 4 — CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E ECONOMICO

DEBATE
DIRETRIZES E
METAS
CONSENSUADAS

MACROPLANIFICACAO ESTRATEGICA

INTEGRACAO E ARTICULACAO INTERSETORIAL

DESENVOLVIMENTO URBANO E EpONOMICO
SUSTENTAVEL DO MUNICIPIO
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Quadro5S — AGEOP

AGENCIA DE PROJETOS
ESTRATEGICOS DE OP

MULTIDISCIPLINARIDADE

SECRETARIA EXECUTIVA WCEST?&ATE&%’ZCAO
DO CODEURBE X
. - ACITACAO DE ATORES
MEDIACAO E COORDENACAOQ CAP E INCCENTIVO A
INTERSETORIAL PARTICIPACAO
EXECUGAO DO SISTEMA
DE INTERVENCAO
SISTEMA DE INFORMACOES
TERRITORIALIZADO ESTUDOS E PROPOSTAS
SUSORTE TSCNTQO NO AMBITO CONSOLIDACAO DOS
A LEGISLAGAO URBANA MICROPLANOS LOCAIS
CONVOCACAOE
COORDENACAO DOS
FORUNS DE BAIRRO
ACOMPANHAMENTO DA
INTERVENCAO
MONITORAMENTO E
AVALIACAO DA

INTERVENCAO
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Quadro 6 — Forum de Bairro

ESCALA COTIDIANA E NIVEL DE
RELACOES DE SOCIABILIDADE
LOCAIS

TERRITORIALIDADE

AGLUTINAR ATORES LOCAIS E SEU
POTENCIAL

CONSTRUIR UM “PROJETO”
COLETIVO

CONSOLIDAR REDES LOCAIS E
IDENTIDADES COLETIVAS
AFIRMAR VALORES DE SOLIDARIEDADE
PROPICIAR A PARTICIPACAO E
COMPREENSAOQ DA DINAMICA LOCAL E
DA CIDADE
CAPACITAR ATORES PARA PROPOR,

AGIR, AMTECIPAR, AVALIAR PARA A CO-
RESPONSABILIDADE NA GESTAO

DEFINICAO CONSENSUADA DE PLANO
ESTRATEGICO

PARTICIPACAO NA INTERVENCAO
MONITORAMENTO E AVALIACAO
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Quadro 7 — Reeditores

'REEDITOR*

ATOR QUE TEM
CREDIBILIDADE JUNTO A UM
“PUBLICO” PROPRIO

DIFUSAO E MULTIPLICACAO
| DA INFORMAGCAO REDE DE
INTERPRETAGAO DO COMUNICACAO
CONTEUDO E ADEQUACAO AO DIRETA
SEU PUBLICO

INFORMACAO SOBRE SITUACAO
OBJETIVOS E METAS

COMPREENSAO DOS CAMPOS DE
ATUACAO DOS AGENTES

FLUXO DE INFORMAGOES
CONTINUO



Quadro 8 — Mobilizagio

O

!

CONVOCACAO DE VONTADES PARA ATUAR
VISANDO A UM OBJETIVO COMUM CONFORME
UM SENTIDO COMPARTILHADO

!

(RE)FORMULACAO DE UM IMAGINARIO
COLETIVO
PROJETO FUTURO CONSENSUADO
A PARTIR DE VALORES LOCAIS

!

oCIDADE JUSTA DEMOCRATICA E
SUSTENTAVEL

eQUALIDADE DE VIDA LOCAL

eGESTAO CO-RESPONSABILIZADA

*APROPRIACAO DE OURO PRETO —
CIDADE PATRIMONIO DA HUMANIDADE

!

ATITUDE PARTICIPATIVAE
RESPONSAVEL =
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Quadro 9 — Esquema da macro e micro planificacdo estratégica: atores e relaces

FUNDEURBE
OUTROS
INSTRUMENTOS
FINANCEIROS

OURO

I

* Aprovagdo de revisées do Plano Diretor, Lei Orgamentaria e
demais instrumentos normativos de politica urbana.
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Quadro 10 — Microplanificagdo: atores, relacdes, objetivos

| €——>[cobeureE

PARCEIROS

(FUNDACAQ 5
GORCEIX)

<

|

PLANO ESTRATEGICO LOCAL

PARTICIP? 30 CAPACITAGAO

CAPACIT . AO
CO-RESPONSABILIDADE

PROPOSTAS PRELIMINARES

CONHECIMENTO” LOCAL ¢

“CONSTRUCAO” DE UM
IMAGINARIO
COMPARTILHADO
MOBILIZACAO




55

Quadro 11 — Esquema de Interven¢io

Intervenc¢do Catalizadora”

Balcdo de Apoio Comunitario

Capacitacdo de Reeditores

_I_

Selecionados € Consolidados a partir
do Foérum com base nas proposi¢des da

AGEOP
’ GERACAO
MEMORIAS | HABITACAO DE CULTURA E
URBANAS EMPREGO | CIDADANIA
E RENDA
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Quadro 12 — Intervencido Catalisadora

ESTIMULAR
DINAMIZAR
INCENTIVAR

PROVOCAR A
CONSOLIDACAO DE
VALORES COLETIVOS
CENTRADOS NOS VINCULOS
TERRITORIAIS E NA
PARTICIPACAO
(RE)AFIRMAR
E (RE)FORMULAR O
IMAGINARIO
COLETIVO LOCAL
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Quadro 13 — Intervengdes Catalisadoras

INTERVENCAO QUE REMETA
A COLETIVIDADE E AO BAIRRO

OBRAS DE REQUALIFICACAO DE
ESPACOS PUBLICOS OU
RECUPERACAO DE MARCOS
HISTORICOS

INCORPORACAO DE PARCERIAS
E MAO-DE-OBRA LOCAIS
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Anexo 1

PROPOSTA NORMATIVA

Minuta de Projeto de Lei n°.... Cria o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e
Econémico (CODEURBE/OP), e o Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano e Econdmico
(FUNDEURBE/OP), e da outras providéncias.

Art.1° - Fica criado o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e Econémico
(CODEURBE/OP), 6rgao colegiado de assessoramento ao Poder Executivo Municipal e de
deliberagdo, no ambito de suas competéncias, com a finalidade de promover e normatizar o
desenvolvimento urbano e econémico municipal, tendo em vista a qualidade do ambiente construido
e o desenvolvimento sustentavel.

Art.2° - Sdo objetivos do CODEURBE-OP:

garantir que os principios da equidade, da sustentabilidade, participagio,
fundamentados na cultural local constituam-se vetores do desenvolvimento urbano e
econémico do municipio;

envolver os atores no processo de gestdo urbana ¢ econdmica do municipio,
promovendo e incentivando a participagdo popular co-responsavel,

buscar a inter-disciplinariedade no trato do ambiente urbano e econdmico o
municipio e a compreengio de sua extensdo e complexidade;

promover a integragdo e a articulagdo dos diversos agentes publicos e privados
envolvidos nas questdes urbanas e econdmicas;

desenvolver, entre os diversos atores, a capacidade de avaliagdo e antecipacio em
relagdo aos fatores componentes da estrutura urbana e econémica do municipio;
promover a consciéncia cidada e histdrica para as agdes no espago urbano da cidade;
difundir, tornar acessiveis as informacdes relativas as politicas publicas, no sentido
de possibilitar a troca de experiéncias entre os diversos atores envolvidos no
processo urbano e econdmico do municipio.

Art.3° - Compete ao CODEURBE-OP:

estabelecer politicas publicas integradas para o desenvolvimento urbano €
econdmico, com base nos instrumentos de politica urbana postos na Constituigdo
Federal, Constituicdo do Estado, Lei Organica do Municipio € no Plano Diretor
Municipal, entre outros;

propor diretrizes, metas e prioridades do planejamento estratégico;

propor instrumentos de politica e de opera¢des urbanas no nivel local;

monitorar e propor revisio periddica do plano diretor;
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propor normas de disciplina de atividades urbanas e econdmicas;

gerir o FUNDEURBE-OP;

convocar e propor a pauta do Férum de Ouro Preto;

propor programas, projetos e demais instrumentos aptos a assegurar politicas e
diretrizes municipais para o desenvolvimento urbano e econémico;

exercer as fungdes de agente gestor do FUNDEURBE/OP, definindo as diretrizes e
normas para a aplicagio dos recursos € gestio do Fundo;

definir os planos de aplicagio de recursos do FUNDEURBE/OP;

fiscalizar e acompanhar as aplica¢des dos recursos do FUNDEURBE/QOP;

propor medidas de aprimoramento no uso e captagdo dos recursos do
FUNDEURBE/OP;

definir normas para a gestdo de patrimdnio vinculado ao FUNDEURBE/ OP;

receber delegacdo do Executivo Municipal para elaborar normas urbanisticas e de
regulagdo da atividade econdmica;

estimular parceiras entre o Poder Publico Municipal ¢ organismos publicos e
privados envolvidos com o desenvolvimento urbano e econdmico .

Art4° - O CODEURBE-OP ¢ 4rgdo autdnomo integrante da administragdo piblica
municipal, subordinando-se diretamente a0 Chefe do Executivo Municipal.

Art.5° - Exercera as fun¢des de secretaria executiva do CODEURBE-OP a Agéncia
Executiva de Projetos Estratégicos, a ser instituida por Decreto Municipal, a quem competira, além
das atribuigdes previstas por tal instrumento, prestar o apoio técnico e operacional ao CODEURBE-

OP.

Art.6° - Sao membros do CODEURBE/QOP, além do Prefeito Municipal, um representante
dos seguintes drgios e entidades:

vii)
viii)
1x)

x1)
Xii)
xiii)
Xiv)
XV)
xvi)
XVii)

Secretaria Municipal de Obras e Planejamento;

Secretaria Municipal doTurismo, Induistria e Comércio;
Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente;
Secretaria Municipal de Cultura;

Secretaria Municipal de Promog@o € A¢3o Social;

Camara Municipal;

Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional - [PHAN
Instituto do Patrimdnio Histérico € Artistico de Minas Gerais - IEPHA,;
Universidade Federal de Ouro Preto - UFOP;

Das Agremiagdes Religiosas com sede no Municipio;
Associagdo de moradores do centro histérico;

Associacao de moradores dos distritos;

Associag@o de moradores de bairros e vilas da periferia
Sindicato de trabalhadores baseado no municipio

SEBRAE

Associagdo Comercial de Ouro Preto

Fundagdo Henrique Gorceix.
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§ 1° - O Prefeito Municipal exercera a presidéncia do Conselho.

§ 2° - Os membros a que se refere o “caput” deste artigo terdo mandato de dois anos,
permitida a recondug@o.

§ 3° - Os membros das entidades indicadas nos incisos x a xiv serdo indicados por eleigdo
entrer seus pares, em reunido especialmente convocada para este fim.

Art.7° - As decisdes do CODEURBE/OP serdo tomadas por maioria simples de seus
membros, tendo o presidente o voto de desempate.

Art.8° - O CODEURBE-OP reunir-se-a ordinariamente 1 (uma) vez por més na sede da
Administragio Municipal, por convocagio de seu presidente e extraordinariamente sempre que for
necessario.

Art.9° - As func¢des de membro do CODEURBE-OP szo consideradas de relevante interesse
publico e ndo serdo remuneradas.

Art.10 - O CODEURBE-OP elaborara, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias da posse de
seus membros, regimento intermo a ser aprovado por Decreto do Chefe do Poder Executivo o qual
definira os procedimentos e normas de funcionamento do Conselho € do FUNDEURBE/OP.

Art.11 - Fica criado o Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano e Econémico
(FUNDEURBE/OP), organismo contabil sem personalidade juridica, destinado a receber e gerir
recursos a serem aplicados em ag8es de desenvolvimento urbano e econémico sustentavel.

Art.12 - Os recursos do FUNDEURBE/OP serfo aplicados, prioritariamente, em projetos:

- de requalificagdo urbana, da moradia e de intervengdo na periferia;
- de regularizag@o fundiaria,

- de protegio ao patriménio edificado;

- de geragdo de emprego e renda;

- estratégicos de apoio aos grupos vulneraveis da populagdo.

Art.13 - Comporio receitas do FUNDEURBE/OP:

- dotagdes consignadas anualmente no Orgamento Municipal, bem como créditos
adicionais que lhe sejam destinados;

- dotagGes federais ou estaduais a ele especificamente destinadas;

- recursos advindos de financiamentos concedidos ao Municipio por organismos
estaduais, federais, internacionais ou privados, para aplicagdo em programas e
projetos de desenvolvimento urbano e econdémico;

- produto da arrecadagdo de taxas cobradas de Onibus de turismo que utilizarem de
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espacos publicos destinados ao estacionamento destes veiculos;

- produto da arrecadagdo de taxa de exame para aprovagio de projetos de
parcelamento e de taxas de exames de aprovagéo de projetos arquitetonicos;

- doagdes que lhe forem destinadas por organismos privados nacionais ou
internacionais;

- produto de aplicagdo de seus recursos financeiros no mercado de capitais;

- outras receitas que lhe forem destinadas.

§ 1° - O saldo positivo apurado no final de cada exercicio sera transferido imediatamente
para o seguinte.

§ 2° - Quando os recursos do FUNDEURBE/OP n3o estiverem sendo utilizados nas
finalidades do Fundo, poderZo ser aplicados no mercado de capitais, mediante aprovagédo do
agente gestor.

Art.14 - As receitas previstas pelo artigo anterior serdo depositadas obrigatoriamente em
conta especial a ser mantida em agéncia de estabelecimento oficial de crédito, movimentada pelo
presidente do CODEURBE/OP, com a aprovagio dos demais membros do Conselho.

Art.15 - O titular da Agéncia Executiva de Projetos Estratégicos a que se refere esta Lei
apresentara semestralmente relatdrios de acompanhamento dos recursos do fundo, especialmente
quanto a sua aplicagdo na execugdo dos projetos aprovados pelo CODEURBE/OP, bem como
quanto eventuais aplicagdes no mercado de financeiro.

Art.16 - A Agéncia Executiva de Projetos Estratégicos competird apresentar ao
CODEURBE/OP orcamentos € projetos executivos dos projetos aprovados pelo Consetho, bem
como o acompanhamento da execugio fisica das interven¢des propostas, oferecendo-lhe relatérios
periddicos .

Art.17 - Quando os projetos aprovados pelo CODEURBE/OP para a utilizagio dos recursos
do FUNDEURBE/OP previrem intervengdes fisicas a cargo da municipalidade, a Secretaria
Municipal de Obras sera a executora, podendo contratar terceiros, conforme a legislagio vigente.

Art.18 - As demais normas de funcionamento do Fundo seréo objeto de regulamentagdo do
Decreto a que se refere o art. 10 desta Lei.

Art.19 - Os recursos do FUNDEURBE/OP nzo poderZo ser utilizados para o pagamento de
despesas correntes e de custeio da Administragédo Municipal.

Art.20 - O CODEURBE/OP podera autorizar a celebragdo de acordos entre o municipio e
pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, para a captag@o de recursos destinados ao
FUNDEURBE/OP.

Art.21 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio e revoga as disposi¢des em
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2. [ . iacio da Aeéncia E .

Minuta Decreto n® .... Cria a Agéncia Executiva de projetos Estratégicos (AGEOP) e da outras

providéncias.

Art.1° - Fica criada a Agéncia Executiva de Projetos Estratégios (AGEOP), o6rgdo de
formulagdo e implementagio de agdes técnicas no ambito do desenvolvimento urbano e econémico
municipal, com a finalidade de articular a planificagdo estratégica da administragio municipal e a
micro-planificagio local participativa.

Art.2°- S3o objetivos da AGEOP:

consolidar e estimular processos e praticas de planificagio estratégicas no ambito da
administragdo publica municipal e das instancias micro-locais;

facilitar agdes de coordenagdo entre os diversos 6rgdos da administracio municipal
ente si e em relagdo aos demais 6rglos estaduais e federais envolvidos com o
desenvolvimento urbano e econémico, bem como aos organismos e entidades
internacionais, quando for o caso;

implementar e monitorar o sistema de planifica¢do de periferia,

executar as agdes componentes do plano estratégico local;

desenvolver as atividades de suporte ao funcionamento do CODEURBE/OP e de
instincias de participacdo popular, de forma articulada com os outros érgidos da
administra¢do municipal € com o Legislativo Municipal;

envolver os atores comunitarios no processo de microplanificagdo € nas ac¢des de
intervengdo ao nivel dos bairros, promovendo e incentivando a participa¢do popular;
desenvolver agGes voltadas a capacitagdo especifica de agentes multiplicadores e dos
demais atores micro-locais, no que tange a avaliagdo, antecipagdo, capacidade
propositiva € monitoramento, visando a gestiio co-responsabilizada;

promover a consciéncia cidadid e historica para as ag¢des nos territorios de
intervengdo.

Art.3° - Compete a AGEOP:

exercer as fungdes de secretaria executiva do CODEURBE/OP, produzindo
subsidios técnicos aos trabalhos do Conselho;

propor diretrizes e prioridades relativas ao planejamento urbano estratégico do
municipio;

realizagdo e/ou contratagio estudos especificos e diagnosticos;

desenvolver e operacionalizar, ao nivel dos bairros, as agdes relativas ao plano
estratégico, apés a consideragio pelo CODEURBE/OP, Executivo Municipal €
instéancias de participagéo popular;

convocar, mobilizar e coordenar os trabalhos nos féruns de bairro e em outras
instancias de participagdo popular;
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- promover agdes de capacitagfio de agentes multiplicadores locais;

- consolidar micro-planos locais a serem submetidos a0 CODEURBE/QP;

- apresentar ao CODEURBE/OP orgamentos e projetos executivos dos projetos
aprovados pelo Conselho, bem como o acompanhamento da execu¢do fisica das
intervengdes propostas, oferecendo-lhe relatdrios periddicos .

- implantar balcdo de apoio comunitario nos territérios de intervengio;

- acompanhar a execugdo das intervengdes nos bairros;

- monitorar através do Féorum de Bairro os resultados e impactos das intervengses;

- elaborar programas e convénios especificos para a captacdo de recursos e parceirias
com institui¢des publicas e privadas;

- gerenciar e acompanhar projetos € convénios especiais;

- implantar e organizar as bases de dados do municipio, incluindo a implantacéo do
Sistema de Geoprocessamento Integrado - GIS, a produgio e sistematizagio de
dados socio-econdmicos € ambientais territorializados;

Art.4° - A AGEOP subordina-se diretamente ao Chefe do Executivo Municipal.

Art.5° - A administragiio municipal designara, por ato proprio, os integrantes da AGEOP, os
quais poderdo ser ocupantes de cargo puiblico municipal ou estarem a servigo da municipalidade,
mediante convénio ou instrumento congénere com outras entidades publicas, privadas ou com
organismos internacionais.

§ tnico - Do ato de designag3o a que se refere este artigo constario as atribuigdes dos
respectivos membros.

Art.6° - O Executivo municipal proporcionard os meios operacionais necessarios a
implantacdo e funcionamento da AGEOP.

Art.7° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio e revoga as disposi¢des em
contrario.



Anexo III
INSTRUMENTOS FINANCEIROS PARA O SISTEMA

Tendo em vista o diagnéstico feito na primeira fase do projeto CEPAL/NUHA e consultas
realizadas a orgdos da administragdo Estadual, os programas sugeridos ao municipio de Ouro
Preto sdo:

1. Habitar Brasil

- Objetivo: atender grupos de familias com renda mensal de até 3 (trés) salarios minimo que
vivem em areas que ni3o apresentam condi¢cGes minimas de habitabilidade, visando a -
melhoria da qualidade de vida da populagédo urbana/rural.

- Origem dos recursos:orcamento geral da Unido.

- Participantes: ministério do Planejamento e Orgamento/SEPURB (gestor), Estado e
Municipio (executores), CEF (operador), Conselho Municipal e Comunidade Beneficiaria.

- Modalidade: urbanizagio de dreas ocupadas por sub habitagio: urbanizagio de areas nio
ocupadas, desenvolvimento Comunitario.

2. Pré Habitaglio

- Criagdo: Decreto 26.983 de 11 de maio de 1997.

- Objetivo: proporcionar construgio de moradia para populagdo de baixa renda.

- Terrenos: desapropriagdo por interesse social.

- Assentamento: feito por sorteios antes dos processos expropriatdrios (cadastramento
prévio das familias carentes).

3. Pré Moradia

- Normativo: CCFGTS, MPO/SEPURB e CEF.
- Proponentes (tomador): Estado/Municipio.

- Selecdo: CEH/MG

- Fonte de recursos: FGTS.

4. Pré Saneamento

- Normativo: CCGTS, MPO/SEPURB e CEF.
- Proponente: Estado/ Municipio e Qutros .

- Selecio: CEH/MG.

- Fonte de Recursos: FGTS
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Tendo o Municipio superado sua condigdo de inadimpléncia, podera no exercicio seguinte

habilitar-se ao programa , considerando-se os diagnésticos feitos, sugerindo-se prioritariamente
abordar uma das seguintes linhas:

a) Sub programa Desenvolvimento Institucional

1) Sub componente: Administra¢cdo Municipal
ii) ‘Projeto: Planejamento Urbano

1i1) Sub Projeto

1v) Base cartografia, Legislativo

V) Urbanistica/ambiental.

b) Sub Programa Infra-estrutura Urbana

i) Componente: Saneamento basico e meio ambiente.

1) Sub componente: esgoto sanitario

iiil)  Projeto: Rede de esgoto.

iv) Sub Projeto: Implantagdo e extensdo da rede coletora e de ligagdes domiciliar.
V) Sub componente: abastecimento de agua

vi) Projeto: Sistema de Abastecimento

vii)  Sub projeto produ¢do/ adugio/renovagio/tratamento/distribuigdo.
viii)  Sub componente: residuos

ix) Projeto: coleta

X) Sub projeto: Gestdo / equipamentos

xi) Projeto Destinagio

xil)  Sub projeto: Aterro controlado

xiil)  Aterro sanitario

xiv)  Equipamentos

xv)  Componente: Drenagem.

xvi)  Sub projeto: micro drenagem.

xvii) Macro drenagem

0 ~itéri valiacio d .
1) Geragédo de impactos ambientais positivos € minimiza¢do de impactos negativos

ii) Compatibilizagdo dos projetos entre si € com a legislagdo urbanistica
111) Utilizagdo de tecnologia eficiente e de menor custo
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iv) Recuperagio financeira dos investimentos pela cobranga de taxas impostos e

tarifas
V) Retorno econémico dos investimentos, 4 TIR minimo de 12%
d) Os investi | 30 dos | : .

1) Impostos sobre a propriedade urbana: IPTU e ITBI
i1) Contribui¢do de Melhorias.
iii)  Taxas e tarifas cobradas pelos servigos oferecidos.

e) Subsidios

i) componentes de tratamento de esgoto, destinagdo de residuo sélidos e micro
bacias poderdo, excepcionalmente, ser em parte subsidiados.

£ Pré encuadramento

1) Participagdo no Seminario de sensibilizagio (BDMG,FJP e SEPLAN-MG)

i1) Apreciacdo de carta consulta.

iii) Limite legal de endividamento

iv) Condi¢des: capacidade de pagamento e atendimento as obrigagles legais
PIS/PASEP/FINSOCIAL/FGTS/INSS):

V) Aplicagido de minimo 25% das receitas em Educagfo, conforme disposto no art. 21
da Constitui¢do Federal.

vi) Aplica¢do de no maximo 65% das receitas correntes com pessoal., conforme
previsto no art. 38 § unico - ADCT.

g) Enguadramento

1) Elaboragio e apresentagdio de ante- projeto técnico ao D.JU/BDMG, com
respectivo or¢amento, visando pré analise da tecnologias € impacto e recuperagio
de custos.

i1) Preenchimento e encaminhamento a FEAM do formulario de caracterizagdo do

empreendimento FEC.

iii) Elaboragdo do Diagnostico Institucional, financeiro e Ambiental do Municipio e,
se for o caso, Diagnostico do sistema de agua e esgoto

iv) Estabelecimento do Plano de Ag&o Estratégica PAE.
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h)  Andlise

1) A parte da avaliagio do PAC, executivo Municipal encaminha a camara
Municipal pedido de autorizagéo para contratag@o de empréstimo.
i1) Licenciamento Ambiental junto ao FEAM/COPAM.

1) Aprovacio ¢ Contratacio

1) Apo6s Verificada pelo BACEN a capacidade legal do endividamento, o municipio
solicita ao Senado Federal autorizagio para contratar com o BDMG. Seguem-se
editais de licitagZo, apds o que se dara a celebra¢io do contrato.

J) Observagdes:

i) O programa apresenta um espectro que atende a varias demandas apresentadas
pelo Municipio, no entanto, sua fase de projetos e captacio de recursos €
complexa, tendo em vista a abrangéncia dos itens avaliados.

Informagdes recolhidas para o Programa do BID, o diagndstico e projeto CEPAL, e ainda
o licenciamento ambiental em curso visando os critérios do ICMs ecoldgico ja apresentam
insumos que podem orientar as fase de pré enquadramento. O Municipio teria de contratar os
relatorios de Impacto Ambiental, no caso de Programas de Saneamento.

6. P l bilizaca itaria PMC

O Programa foi criado em 24 de abril de 1995, através do Decreto Estadual 36 320, para atender
as seguintes linhas:

— atividades produtivas, rurais e urbanas;
— auto-constru¢do: melhoria habitacional;
— infra-estrutura comunitaria.

1) Beneficidrios: entidades comunitarias sem fins lucrativos, comprovadamente de
utilidade publica e registradas na Secretaria de Estado do trabalho e Ag¢do Social, nos termos da
legislagdo vigente voltadas para o desenvolvimento e execugdo de ag¢Ses junto a comunidades
carentes, que tiverem projetos aprovados no ambito do Programa.

i1) Limite de recursos: montante dos recursos liberados para cada projeto € limitado a
50% (cinqilenta por cento) de seu valor total, devendo o beneficiario prover o restante dos
recursos, o que podera ser feito através de recursos financeiros, materiais ou servigos.
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ii1)  Secretaria executiva do PMC: Servico Voluntirio de Assisténcia Social
(SERVAS).

1v) A
novembro de 1999.

V) Proposta: descrigdo detalhada do que a entidade proponente pretende fazer para
resolver o problema enfocado, o numero de pessoas beneficiadas, se vai ser executado em zona
urbana ou rural, recursos e contrapartidas.

vi) Comprovacfo: a entidade proponente devera ter seu funcionamento atestado pelo
Conselho Municipal de Assisténcia Social ou qualquer outro Conselho Municipal, de composigdo
paritaria (Executivo Municipal e sociedade civil organizada).

vii)  QObservagdes: os recursos ndo podem ser utilizados para agles que se constituam
em atribuigdes constitucionais do Poder Publico.

O PMC-habitacional, que se prestaria com propriedade para ser utilizado em programas de
melhoria das condig¢Ges habitacionais do municipio, atende no maximo 50 unidades por projeto,
ao custo médio de R$ 750.00 por unidade, com recursos do Fundo de Desenvolvimento de
Comunidades.

Os recursos locais obtidos através de mutirio podem constituir-se em contrapartida.
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Anexo IV
RECOMENDACOES PARA A CAPACITACAO TECNICA

Cursos para a capacitagdo da administragio publica e atores sociais para a gestio do municipio.
Os cursos foram divididos em trés blocos:

a) Cursos de capacitagdo e suporte as a¢des municipais destinados a qualificagio dos
funcionarios publicos da administragdo local. Os temas a serem desenvolvidos s3o:

1) Capacitagdo Administrativa,

ii) Gestiao Ambiental;

iil)  Capacita¢iio para o desenvolvimento de a¢des sociais no &mbito do municipio.
Numero de funcionarios a serem treinados: 240

Observagdo: estes cursos foram formatados buscando-se obter o financiamento através de

recursos do FAT- Fundo de Amparo ao Trabalhador, através do Plano Estadual de Qualificag@o
Profissional em seu Programa de Educagio Profissional para servidores da Administragio Publica

b) ‘Cursos de Capacitagio de Funcionarios da Administragio Local (facilitadores), outros
atores locais ( multiplicadores) envolvidos com a gestéo co-responsavel da questdo urbana:

1) Capacitagio para a Gestio Urbana Co-responsavel;
ii) Formag&o de Multiplicadores para a Gestao Urbana Co-responsavel.

Numero de pessoas a serem formadas: 240
c) Cursos para a capacitacdo econdmica local, voltados para a capacitagdo de membros da
administragio local, outros niveis da administragio publica e atores locais envolvidos com o
tema:

- Gestao Estratégica dos Recursos Ambientais e do Patrimonio Cultural

Nuimero de pessoas a serem formadas: 120

Observacdo: O Conteudo do curso é apresentado no anexo -V: Recomendagdes para a
capacitagdo economica do Municipio de Ouro Preto.
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QUADRO SINTESE
CURSOS PROPOSTOS
Requalificaciio da Administracio Municipal
Temas Numero de vagas
e (Capacitagdo Administrativa
¢ Gestdo Ambiental 240

e C(Capacitagdo para o Desenvolvimento de
Acdes Sociais no ambito do Municipio

¥ Cursos propostos com a utilizag@o de recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT

Capacitagio para a participagdo popular

Temas Numero de vagas
o Capacitagdo para a gestdo urbana co-responsavel
o Formagdo de multiplicadores para a gestdo urbana 240

co-responsavel

Capacitagdo econdmica
Tema Numero de vagas
o Gestdo Estratégica dos Recurso Ambientais e
Patriménio Cultural? 120

Y Este curso é apresentado no Anexo II: Recomendagdes para a capacitagio econdmica do
Municipio.
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ANEXO V
RECOMENDACOES PARA A CAPACITACAO ECONOMICA DO MUNICIPIO

A capacitagdio econémica da Administragio Municipal, neste momento, passa pelos seguintes
pontos a serem equacionados: ampliagdo das cotas de repasse do ICMs a que o municipio tem
direito, ampliagdo das cotas de repasse em relagdo a educagdo (Lei Federal 9 394) - Lei Paulo
Renato, aumento das receitas proprias através da aplicagdo dos impostos e taxas municipais, €
captagdo de recursos externos junto a organismos financeiros nacionais € internacionais.

Sob todos os pontos aqui elencados, Ouro Preto possui condigdes de expandir suas
receitas.

A negociagdo de sua divida superando a sua inadimpléncia anterior, coloca o municipio
apto a pleitear varias linhas de financiamento disponiveis ampliando suas possibilidades de
intervengdes nas periferias e consolidagdo ambiental do Centro Histérico e ainda sua
requalifica¢do institucional para a geréncia das linha programaticas postas.

Programa como o do BID (que o municipio esta pleiteando), ou 0o SOMMA (com recursos
do BID repassados via SEPLAN) que poderia também constituir-se numa op¢do para a
Administragdo local incluem tdpicos voltados a capacitagdo municipal, 0 que coincide com os
marcos do programa de cidades Intermediarias da CEPAL/CNUAH, fazendo com que agdes desta
natureza possam se somar, maximizando e complementando o espectro de atuagio. '

A formatacio institucional recomendada por estes agentes financeiros e ainda os
parametros posto pela Lei n° 12 040 de 28 de dezembro de 1995, Lei Hobin Hood, destacam a
necessidade do municipio incrementar suas receitas proprias, através da adogdo de uma politica
tributaria e tarifaria mais efetiva.

O patrimoénio cultural, o patriménio natural e o patrimdnio técnico cientifico constituem
para a cidade potencialidades de insergéo econémica bastante amplas, tanto no nivel nacional
como internacional.

Os processos de requalificagéo administrativa, de recursos financeiros € de envolvimento
dos diversos fatores na gestdo local ora em curso na municipalidade de Ouro Preto ja se
constituem em fatores desencadeadores do seu desenvolvimento urbano e econémico social, nesse
sentido as medidas aqui elencadas sdo contribui¢Ges as agdes que ja se delineiam, ou estio em
andamento no municipio, o que requer que agentes publicos e privados envolvidos ampliem sua
capacitagdo para a gestdo e desenvolvimento estratégico de tais recursos.

E importante ressaltar que a partir do ano 2000 ficam estabelecidos os critérios de distribuigdo do
ICMS, com, no minimo, os obtidos para 1999, portanto, 0 municipio tem trés exercicios fiscais
para assegurar a ampliag@o de seus patamares minimos
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Os critérios area geografica, populag&o, educagdo, area cultural, patriménio cultural , meio
ambiente, satude e receitas proprias terdo sua pontuagdo em amplia¢io até o ano 2000, sendo que
o critério "municipio minerador" a que Ouro Preto faz jus estard naquele ano em seu patamar
minimo e definitivo. Além desses critérios passarem a ter peso maior em 2000, a municipalidade
tem condi¢des de ampliar sua pontuagio em relagdo a quase todos os critérios em expansdo
considerados anteriormente.

Entre estes destacamos os seguintes pardmetros que podem ser ampliados a partir das
condigdes atuais ja existentes no municipio, para os quais s3o necessarias basicamente
providencias de ordem administrativa e/ou normativas:

a)  Meio Ambiente

- Zoneamento da area de Prote¢do Ambiental das Andorinhas — Decreto n°® 20 264, de
16/10/89 — com area de 18 700 hectare ( hoje a area é considerada APA II e tem o fator de
conservagdo (PC) de 0.025 € com o zoneamento passaria para APA I, cujo Fator é 1.0). O
cadastramento é feito junto ao Instituto Estadual de Floresta — IEF

- Licenciamento corretivo do aterro sanitario junto ao COPAM, o que implica na elaboragio
de um Plano de Controle Ambiental (até 50% dos recursos a serem repassados sob o critério
Meio Ambiente s3o relativos ao Saneamento Ambiental).

- Estabelecimento de Area de Protecio Ambiental ou Protegdo Especial, com a respectiva
protecdo normativa da Area do Jardim Boténico.

b)  DPatrimonio Cultural

- Tombamento, no nivel municipal, do conjunto urbano de sede e das sedes dos distritos que
tenham atributos dessa natureza.

- Tombamento, no nivel municipal, do conjunto paisagistico do Pico do Itacolomi e da
Cachoeira das Andorinhas.

- Tombamento, no nivel de municipio (sede e distritos), das edificagdes de valores
histéricos.

- Apresentagio, para que sejam atestados pelo Conselho Curador do IEPHA, das politicas e
normas de planejamento e de proteg3o ao patrimdnio contidas no Plano Diretor do Municipio,
bem como as medidas administrativas tomadas pelo municipio no sentido de sua efetivag@o
(Programa s Projetos etc.).
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C) Producdo de Alimento

- Cadastramento junto a Secretaria de Estado da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
dos pequenos produtores rurais voltados a produgio de alimentos.

- A comprovagdo de estrutura organizacional da prefeitura de apoio ao desenvolvimento
agropecuario € outro item de habilitagdo, que podera ser cumprido através da Secretaria
Municipal de Agricultura e Meio Ambiente.

E importante considerar que além desses itens elencados o item "receitas préprias ", pode
ser ampliado em larga escala a partir da adequagdo dos tributos municipais (ISSQN e IPTU) a
novos parametros.

a) Apresentagido

A sustentagdo do municipio de Ouro Preto passa pela apropriagdo em termos sociais €
econdmicos do Patrim6nio Ambiental e Cultural do Municipio.

Em termos sociais, tal apropriagdo significa incluir na fruigdo desses patrimdnios a
populacdo, ampliando-se a centralidade por eles constituidas de maneira que participar da
construgdo simbolica dessa identidade seja uma condigdo posta a todos os cidaddos residentes no
municipio.

Essa apropriag@o social é condigio para a outra, apropriagdo econdmica, ja que a primeira
prepara para a gestdo co-respondabilizada desse s recursos.

i) Qbjetivo: capacitar para a abordagem do patrimdnio cultural e ambiental sob a
perspectiva do desenvolvimento sustentavel.

ii) Publico alvo: funcionarios da Administrag3o local, Camara de Vereadores e outros
niveis da administragio envolvidos com a tematica, OGNS, outros atores locais.

i)  Modulos

- Patriménio Natural e Cultural: a formagao da identidade da cidadania.

- Desenvolvimento Sustentavel: Natureza e Cultura.

- Os marcos institucionais das politicas de Protegdo ao Patrimdnio Natural e
Cultural.

- A gestdo local do Patrimonio Natural e Cultural: a organizag@o e participagdo dos
diversos atores.

- Desenvolvimento do Municipio: politico estratégicas.
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b) Dinmi

Apresenta¢do de cada modulo por um expositor e dois debatedores, sendo um deles um
técnico ou pesquisador envolvido com a tematica, e outro, um membro da comunidade local.
Cada médulo devera constituir-se num grupo de trabalho, e tera um relator que apresentara a
sistematizagcdo dos debates e propostas. Ao final dos mddulos, se fara uma reunido geral dos
grupos para a apresentagdo dos resultados individuais e elaboragio de um relato final a ser
divulgado publicamente

1) Quantidade de turmas: 03
ii) Alunos para turma: 40
iii)  Carga horaria: 40 horas/estimativa de custo: R$10 500.00

Apoio e parcerias possiveis IPHAN, IEPHA, UFOP, Associagdo Comercial, SEBRAE,
empresas com sede no municipio (através dos incentivos da Lei. Ruanet), entre outros.
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ANEXO VI

RECOMENDACAO PARA A c{xPACITAcAo TECNICA DO MUNICIPIO
CONVENIO GEOMINAS

O GEOMINAS ¢ uma base de dados eletronica alimentada por diversos érgdos e entidades, com o
objetivo de prover informagdes bésicas confiaveis € permanente sobre o espago geografico do
Estado de Minas Gerais, integrando as varias instituicdes que o compdem na produgio e
utilizag3o de tais informagdes.

A operagdo do sistema ¢é feita através da Internet e dos sistemas de correios eletronicos, o
que confere a ele mobilidade na transmissfio dos dados armazenados pelo GEOMINAS. Cada
alimentante da base de dados disponibiliza dados € tem a faculdade de requisitar dos outros
aqueles de que necessita, de acordo com um critério de classificagdo de informagio que as
considerou: i) informag¢des essenciais especificas, i1) essenciais comuns, iii) complementares
especificas € complementares comuns, com niveis especificos de acesso que dio aos dados
caréter confidencial, reservado, restrito, publicos e livres.

A fim de regular as condi¢Ges de operagio e de participagdo do GEOMINAS e de vincular
juridicamente os participes, 0 Governo do Estado elaborou um convénio e um acordo executivo
cuja assinatura é condi¢io para o acesso as informagdes do sistema.

A clausula décima prevé: “A admissio de novos convenentes serd permitida desde que
haja a anuéncia de 2/3 (dois tercos) da totalidade dos convenentes e seja formalizada em termo
aditivo especifico”.

Tendo em vista a necessidade de Ouro Preto de sistematizar e articular sua base local de
dados, o convénio GEOMINAS mostra-se interessante como a¢do complementar ao GIS ora em
desenvolvimento pela administrago.

Para tal, Ouro Preto teria dois caminhos a seguir: ou tornar-se de per si convente do
GEOMINAS, através da assinatura de termo aditivo ou realizar parceria com a UFOP, que se
responsabilizaria pela assinatura do termo aditivo, tornando-se parte do rol de entidades
conveniadas. A segunda opgdo gera dois instrumentos juridicos, um Termo Aditivo assinado pela
UFOP e um Convénio entre a Prefeitura de Ouro Preto e a Universidade com o objetivo de tornar
possivel que o municipio requeira informagdes a serem operadas por aquela instituigdo.

O GEOMINAS esta em fase de implantag@o e sua base de dados ja se encontra bastante
desenvolvida e a disposi¢io dos participes. Entretanto, para que o Municipio adquira a capacidade
de operar os dados, é necessario contato com a Secretaria Geral do Governador do Estado, érgdo
apto a proceder as mediadas necessarias para a disponibilizagdo dos dados.
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O Municipio de Ouro Preto, CGC n°.... com sede (endereco) neste ato representado pelo
seu Prefeito Municipal, Dr. José Leandro Filho e as demais entidades assinantes do Convénio n°
(qualificagdc juridica do Convénio), considerando:

1) a necessidade do Municipio de Ouro Preto ter acesso a informagdes oficiais
georeferenciadas relativamente ao territorio correspondente a sua urisdigio;
i1) a capacidade deste Municipio de gerar informagdes relevantes aos demais

convenentes do sistema GEOMINAS, resolvem, apdés a aprovagio referida pela
clausula décima do convénio original, celebrar o presente termo aditivo.
termos e condigdes que se seguem:
- Cléausula Primeira - Do Objeto
O presente Termo Aditivo tem por objeto incluir o Municipio de Ouro Preto no rol de
entidades e 6rgéos convenentes do GEOMINAS, sistema de composi¢io, manutengio, utilizagdo
e troca de informac¢des georeferenciadas basicas oficiais sobre o Estado de Minas Gerais,
tornando-o apto a receber e oferecer dados disponiveis no sistema.
- Clausula Segunda - Da Ratificagio
Ficam ratificadas as demais clausulas do convénio € do acordo executivo.

- Clausula Terceira - Da Vigéncia

O presente termo aditivo vigorard a partir da data de sua publicagiio até a data em
convénio original perder sua vigéncia.

- Clausula Quarta — Da Publicagdo

O Municipio de Ouro Preto encarregar-se-4 de promover a publicagdo deste Termo
Aditivo no jornal oficial do Estado.

E assim, por estarem justos e de acordo os participantes, assinam o presente convénio o
representante legal do Municipio e o responsavel pela Secretaria Executiva do GEOMINAS, que
o faz em nome dos demais convenentes.

Belo Honizonte,. ..
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