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Resumen

El presente trabajo estd dividido en dos partes. La primera, tiene
por objetivo describir y caracterizar la gestién ambiental en el
sector publico chileno durante las 1ultimas décadas, desde sus
primeros pasos a nivel sectorial, la reaccién frente a 1la
preocupacién internacional que se observa enseguida, hasta 1los
desarrollos recientes.

Los temas del comercio internacional y la preocupacién
ciudadana son seflalados como dos elementos explicativos de 1los
avances recientes, imputables a los gobiernos democraticos.

La segunda parte se ocupa del tema del desarrollo sustentable
en el tipo de crecimiento econdémico seguido por Chile en los
ultimos afios. El analisis se concentra en dos aspectos principales.
En primer lugar, la cuestién de diversidad histdérico-estructural de
la economia chilena y su efecto sobre la sustentabilidad. La
evolucioén de la base productiva es analizada para dos casos: el
sistema hacienda y el sistema pradera-bosque

Los efectos de la modernizacién sobre la sustentabilidad se
visualizan a continuacién, a la 1luz de tres procesos: la
agricultura de exportacién, la industria forestal y la presién
sobre el suelo y las aguas.

En segundo lugar, se aborda el tema de la diversidad biolégica
Y la sustentabilidad. El1 documento caracteriza la cuestién de 1la
biodiversidad para Chile, y establece sus ligazones con el problema
de la deforestacién del bosque nativo.



Primera Parte

LA GESTION AMBIENTAL EN EL SECTOR PUBLICO EN CHILE






INTRODUCCION

Cuando se intenta descubrir 1los comienzos de lo que hoy dia
denominamos "gestién ambiental"' es caracteristico que nos
remitamos a una descripcién de las acciones, medidas y normas
relativas a la salud, sobre todo en aquello que tiene que ver con
los inicios de la epidemiologia.

En el ultimo tercio del siglo XIX la preocupacién por los
efectos que tenian en la salud de grandes sectores de poblacidn las
epidemias, concité el interés de los organismos médicos para buscar
las causas de tales epidemias. Siguiendo las orientaciones de la
medicina europea (Snow, Wirchow, etc.) se concluia que ese tipo de
enfermedades estaban claramente asociadas a las condiciones de vida
de las poblaciones afectadas. Es decir, tenian que ver con la
ausencia de agua potable, con una deficiente eliminacién de
excretas, con el hacinamiento, con una ingesta alimentaria
deficiente y no equilibrada a lo que se agregaba una manipulacién
en la produccioén de los productos alimenticios sin observar normas
de higiene, etc.

Por tanto, era posible demostrar que eran las condiciones
externas a la poblacién misma las que se convertian en el factor
desencadenante de las epidemias. Asi, aparece en los organismos de
gobierno de la época la necesidad de intervenir en aquellas
condiciones. Es decir, se concatenan dos elementos basicos para
denotar un interés por lo que hoy llamamos medio ambiente. Por una
parte, se utiliza un marco tedrico nuevo para el descubrimiento y
tratamiento de las enfermedades que ya no sélo descansa en una
medicina biolégica, que asocia enfermedades a gérmenes, sino que
busca mas alla de lo puramente biolégico. Por otra parte, ese tipo
de enfoque obliga a diversas instituciones a presionar para que las
autoridades actien en los aspectos relevantes de las condiciones
materiales de vida en que se desenvuelven las poblaciones.

! Se entiende por gestién ambiental la combinacién efectiva
de una politica ambiental, de una legislacién sobre medio ambiente
que dé cuenta de esa politica y una administracién institucional
publica y privada capaz de hacer observar las normas y leyes
ambientales.
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Esta preocupacién dio origen a leyes sanitarias que marcan el
inicio de ciertas tradiciones que van a determinar positiva y
negativamente la percepciodn sobre los problemas medioambientales de
Chile.

En el caso de Chile, en 1886 se crea la Policia Sanitaria como
una clara expresion de la necesidad de establecer una vigilancia
sobre las condiciones ambientales en que vive la poblacidén. Luego
se promulga el Codigo Sanitario en 1906, que recogia una
multiplicidad de normas y es un ejemplo manifiesto de cierta
"modernidad" que sélo vino a cristalizar en una accidén sistematica,
sostenida y coherente con la creacién, en 1952, del Servicio
Nacional de Salud. En 1967 se dicta un nuevo Cédigo Sanitario.

La atencidén sobre otra cuestién fundamental del medio
ambiente, el tema de los recursos naturales, fue vista por muchos
durante decenas de afios en Chile como una riqueza variada e
inagotable. Chile se aparecia como una zona poco poblada y con
recursos disponibles en abundancia. Esa manera de mirar el
desarrollo del pais llevd incluso a despreciar territorios. Tal
cosa significé la pérdida de 1la Patagonia en beneficio de
Argentina. Sin embargo, en el Cédigo Civil redactado por Don Andrés
Bello a mediados del siglo XIX quedé plasmada una visién cuidadosa
por diferentes recursos naturales, que debian ser protegidos en
funcidn del bien comin. Lamentablemente, no tuvo esta preocupacion,
un interés equivalente a lo que ocurrié con la salud y las
condiciones de vida de la poblacién.

En efecto, el unico recurso que fue objeto de leyes tempranas
estuvo asociado al bosque, posiblemente como producto de 1los
enormes incendios que ocurrieron en la zona austral (Chiloé vy
Aysén). Desde principios del siglo XX datan las primeras Reservas
Forestales importantes creadas por Ley. Pero, sélo en 1931 aparece
la Ley de Bosques cuyo desarrollo vino a plasmar en el Decreto Ley
701 de 1974 que otorga a la Corporacién Nacional Forestal 1la
facultad de regular la explotacién de los bosques.

Otros recursos como el suelo y el agua han tenido una atencidén
muy diferente. En el caso de las aguas los diferentes cdédigos
chilenos han privilegiado el tema de la propiedad sobre 1los
derechos de aguas al extremo de facilitar el aprovechamiento
gratuito e ilimitado, produciéndose una gran concentracién de la
propiedad de tales derechos. Sélo recientemente, en 1992, con un
proyecto de modificacién del cédigo de Aguas se intenta regular el
uso racional de tal recurso. En el caso de los suelos, la situacién
es mas precaria aun. En la década del 50 se crea un Departamento de
Conservacidén de Suelos en el Ministerio de Agricultura, que tuvo
una significacioén casi nula. El tema de la proteccién del recurso
suelo vuelve a aparecer, aungque tan sélo como una posibilidad, en
la Ley de Bases del Medio Ambiente de 1994. En ambos casos, bosques
Y, aguas y suelos, el contexto conceptual estd orientado a la
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explotacién y la produccidén y no hacia la proteccién o cuidado de
los recursos.

Con estos ejemplos ilustrativos se puede ver que en 1la
historia de algunos esfuerzos sectoriales se encuentran ciertos
elementos que nos indican una atencién por 1lo que hoy
conceptualizamos como problemas ambientales. Sin embargo, ni los
marcos tedricos que orientaron las politicas sanitarias, ni 1los
intereses que determinaron las medidas relativas a los recursos
naturales, constituyen dimensiones aptas para que permitan dar
cabida conceptual a lo que hoy nos preocupa: una creciente eficacia
para el desarrollo de la gestidén ambiental del sector publico.

No obstante, conviene para los fines de una conveniente
estrategia para el desarrollo de la gestién ambiental, precisar los
que pueden considerarse los esfuerzos institucionales del sector
publico mas significativos.



I. LOS PRIMEROS PASOS

A. EL SERVICIO NACIONAL DE SALUD (SNS) Y EL
TEMA DEL MEDIO AMBIENTE

El Servicio Nacional de Salud se cred en 1952 y constituyé la
cristalizacidén de décadas de preocupacién por la salud publica en
el pais. A la tradicidén epidemioldgica se agregd en la década del
40 durante los Gobiernos del Frente Popular, el interés por los
problemas de salud ocupacional, tema que habia sido planteado por
el Ministro de Salud en 1938, el Dr. Salvador Allende.

Esta preocupacidén introdujo la inquietud por observar mas de
cerca las condiciones de trabajo, lo que permitia, sin duda, pensar
en los procesos productivos y sus consecuencias para la salud
humana.

De esta manera, se sumaron los conocimientos sobre las
condiciones de vida que los epidemidlogos venian estudiando, mas
los datos y conocimientos de los salubristas ocupacionales, para
producir una conceptualizacién mds acabada en torno a la relacidn
entre salud y medio ambiente.

Asi, nacieron primero los Departamentos de Higiene Ambiental
Yy luego los de Salud del Ambiente, tal como se les conoce hoy. De
alli surgieron entonces, iniciativas relevantes como la creacidén en
1970 de la "Comisidén contra la Contaminacién Ambiental™ con 1la
participacién del Ministerio de Salud y otros 4 ministerios. En
mayo de 1972 se organizé con la Facultad de Ingenieria de 1la
Universidad de Chile, las "Primeras jornadas sobre contaminacién
ambiental de Chile".

B. LA INGENIERIA SANITARIA Y LA INGENIERIA INDUSTRIAL

El tema de 1la proteccién ambiental y el problema de 1la
descontaminacién se habia convertido también en un eje de
preocupacién de estas profesiones, lo que ha contribuido también a
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la creacién de un bagaje conceptual y practico importante para el
desarrollo de la gestién ambiental en Chile.

En efecto, la ingenieria sanitaria tuvo un impacto temprano
bastante significativo. La construccién de obras de alcantarillado
y canalizacién fluvial en las ciudades, que fueron impulsadas por
ceélebres personajes, como Vicufia Mackenna en Santiago, dieron a los
organismos publicos un papel decisorio en el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién. La creacién en el Ministerio
de Obras Publicas de organismos dedicados a estos problemas, generéd
una capacidad profesional e institucional, que ha logrado que Chile
sea uno de los paises de América Latina con mejor y mas extenso
nivel de cobertura de servicios de agua potable y alcantarillado.
Ademas, con la existencia de empresas publicas bien manejadas
encargadas de proporcionar tales servicios y que son muy rentables,
el mejoramiento de la infraestructura sanitaria ha sido constante.

Por otra parte, el desarrollo industrial de Chile asociado a
una poderosa economia capitalista en el ultimo tercio del siglo
XIX, obligé a la creacién de escuelas técnicas y profesionales
asociadas a tal desarrollo. Las Escuelas de Artes y Oficios y las
Escuelas de Minas, fueron la base de acumulacién de conocimientos
sobre las condiciones en que se desenvuelven 1los procesos
productivos, 1lo que habria de permitir a su vez una facil
asimilacidn de las consecuencias de tales procesos en lo relativo
a los desechos industriales, liquidos o sélidos. Por tal razén no
puede extrafar que desde comienzos del siglo XX se dictaron normas
sobre la disposicidén de tales residuos. (Ley 3133 de 1916).

C. LOS RECURSOS NATURALES

Si bien es cierto en Chile existe una larga tradicién de estudio
sobre sus recursos naturales, que proviene de los naturalistas del
siglo XIX, la atencidén institucional respecto de la necesidad de
cuidar su base, ha tenido un rezago en relacidén a los otros asuntos
medioambientales dichos anteriormente.

En efecto, sorprende el hecho de que siendo la historia
econdémica-productiva de Chile, una historia de crisis que ocurre
entre los siglos XVIII y comienzos del XX, en que se suceden
periodos de auges y decadencias en el uso directo de sus recursos
naturales (trigo, plata, salitre) cuyo resultado es una clara
degradacion, no encontremos una preocupacién mds aguda y
sistematica. Probablemente nos haya acompafado la idea de que ante
una crisis productiva, bastaba recurrir a otro recurso natural
disponible y asi continuar el ciclo del crecimiento econémico.

Lo que puede llamarse una investigacidén sobre la base de los
recursos naturales y su cuidado, es relativamente tardia. Los
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estudios del Ministerio de Agricultura en la década del 50 y luego
la creacidén por la CORFO del Instituto de Recursos Naturales (IREN)
marcan un punto de cambio en la preocupacidén institucional por este
tema.

Podriamos concluir que a pesar de los esfuerzos realizados en
las tres areas descritas mds arriba, no se logré una cabida
adecuada de los temas medioambientales.

La razén basica que subyace en esta situacién es que el
paradigma cientifico-conceptual de la epidemiologia y de la sanidad
publica no da cuenta de las relaciones entre las actividades
humanas productivas y el entorno y, sélo se coloca en el ambito de
las consecuencias que esa relacién tiene para la salud humana.

En el caso de la cuestién de 1los recursos naturales la
dificultad residié en que la preocupacién se orientd sélo hacia los
problemas de la degradacidn o deterioro ocasionado por efecto de la
produccién y no incluyé una perspectiva centrada en los equilibrios
ecoldégicos que se rompian por las actividades productivas.



IT. LA PREOCUPACION INTERNACIONAL Y EL MEDIO AMBIENTE

La relevancia del tema del medio ambiente en Chile se puede asociar
a dos tipos de cuestiones distintas que estuvieron presentes como
una preocupacioén internacional. Se trata, por una parte de todo lo
relacionado con el Tratado Antartico y con la Conferencia de
Estocolmo de 1972; y por otra, la atencién externa sobre dos casos
de crisis ambientales: los ciclos de la anchoveta y el smog de
Santiago.

A. EL TRATADO ANTARTICO

Como se sabe, Chile jugd un papel muy importante en la definicién
de un acuerdo internacional sobre el territorio antartico. En el
largo camino hasta la suscripcién del Tratado Antartico en 1959, se
plantearon en diversos momentos los problemas asociados a 1la
proteccidén de los recursos naturales existentes en ese continente.
Lo interesante es que, aunque pareciera un argumento ad-hoc para
dar fuerza a Chile en su condicién de pais reclamante, el tema
siempre fue planteado con interés por nuestro pais.

En efecto, los problemas causados por la caceria de los lobos
de piel fina o de las ballenas, habian preocupado desde 1las
primeras décadas del siglo XX. Sin embargo, es en las llamadas
"Conversaciones Escudero-Green" en que Chile (en 1947) comienza a
perfeccionar las ideas sobre proteccién en la Antartica. Es asi
como se intenta incluir en el Tratado de 1959 un articulo
especifico sobre este asunto, pero la oposicién de otros paises y
de las grandes potencias, impidié esa mencién y sélo quedd incluida
como tema para las reuniones consultivas del Tratado. El tema se
resolvidé en 1992 con la suscripcién del Protocolo sobre Medio
Ambiente, anexo al Tratado.

Lo que se quiere destacar es que, probablemente, el caso de la
politica chilena sobre el territorio antartico, es el tnico ambito
en que se fue construyendo una visidén mas global, cercana a lo que
hoy podemos denominar"gestién ambiental". Es decir, aquella que
combina una politica, una legislacién y una administracién. La
politica antartica chilena tiene mas de 50 afos de coherencia Yy
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continuidad; se ha construido una legislacién clara, sintética y
eficaz; y se han creado las instancias administrativas adecuadas:
con la incorporacién del territorio antartico a la estructura
politico-administrativa del pais y con la fundacién del Instituto
Antartico de cChile (INACH) para el desarrollo de la politica
cientifica e internacional de Chile sobre ese territorio.

B. LA CONFERENCIA DE ESTOCOLMO

La ONU organizé en 1972 la Conferencia Mundial sobre el Desarrollo
Humano, en donde se puso el acento en la degradacidén y el deterioro
que el mismo desarrollo producia en la base de recursos naturales,
alertando que de esa manera se caminaba a un destino de auto-
destruccién de la humanidad.

Los resultados de esta Conferencia se dejaron sentir en muchos
paises. Sin embargo, en Chile no tuvo similares repercusiones. En
nuestro pais se desarrollaba una experiencia de cambio econémico-
social desde 1970 con el Gobierno de Allende. Las energias que se
desplegaban para apoyar o atacar la experiencia se consumian en
confrontaciones extraordinariamente duras. E1 Gobierno de Chile
habia concentrado sus esfuerzos de politica internacional en 1la
UNCTAD III a realizarse en Santiago, y en los hechos, ocupé toda su
capacidad en ese evento. Asi, la Conferencia de Estocolmo como
también las reuniones de Wellington en que se intentaba permitir la
exploracién y explotacién de los recursos minerales antarticos,
fueron cubiertas de manera muy precaria, con delegaciones escasas
Y poco conocimiento publico.

Los acontecimientos posteriores, con todo y golpe de Estado,
no permitieron sintonizar a Chile con la creciente preocupacién
internacional en torno a las cuestiones medioambientales.

En la década de los 80 se logrdé cierta presencia chilena a
través de la Direccidén de Politica Especial de la Cancilleria vy,
sobre todo, por medio de la Direccién del Territorio Maritimo de la
Armada Nacional en todo aquello que tiene que ver con los tratados
Yy convenios de regulacién de transporte y contaminacidén de &reas
marinas.

Entonces se puede decir que las recomendaciones y los
compromisos adquiridos por los paises en Estocolmo no tuvieron eco
en Chile. Mas aun en el periodo dictatorial hubo un desprecio por
los compromisos internacionales. ILa ONU era calificada de
sospechosa por el Gobierno militar.
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C. CRISIS AMBIENTAL Y ATENCION INTERNACIONAL

Existen en Chile dos episodios criticos en torno al medio ambiente
que llamaron la atencidén internacional, lo que a su vez influyé
internamente. Se trata de las crisis de la anchoveta y del smog en
Santiago.

Hacia finales de los afios 50 se habia desarrollado una fuerte
industria de harina de pescado en el Norte del pais. A mediados de
los 60 esta industria se vio enfrentada a una crisis no prevista:
el recurso en el cual se basaba habia desaparecido. En efecto,
después de 10 afos de intensa produccidén, la especie de 1la
anchoveta sufrié un colapso. Al principio se asocié el problema a
los ciclos que ocurrian por la presencia de la Corriente del Nifio
(corriente de aguas calidas ecuatoriales que penetra hacia el Sur
entre la costa y la Corriente Fria de Humboldt). La explicacidn era
insuficiente y demostraba, a lo menos, la ausencia de conocimiento
de la industria respecto de los fendmenos naturales. El caso llamé
la atencidén internacional pues se convertia en una situacién tipica
que requeria relacionar de manera adecuada los conocimientos
ambientales con el uso de los recursos y su regulacién. Sdlo
después de 15 afios, hacia comienzos de los 80 la industria pesquera
logra entrar en una fase de recuperacién pero que nuevamente se ve
amenazada de crisis por una inversién desmesurada en flota, lo que
a su vez presiona para una sobreexplotacién de 1las especies
pelagicas que sirven a la produccién de harina de pescado.

Otro tipo de crisis ambiental vino a llamar la atencién. Se
trata de la contaminacién atmosférica de Santiago. Esta ciudad
junto a Los Angeles y Ciudad de México pasaron a constituir los
redords de contaminacién atmosférica. Sin embargo, a pesar de ello
la capacidad de intervenir en el problema no se desarrolld al mismo
ritmo de la creciente contaminacién. La organizacién institucional
de Gobierno no era capaz de ordenar una estrategia que resolviera
la cuestidn. Durante el Gobierno militar, Santiago fue dividido en
32 comunas o municipios por una razén claramente politica. Ese
gobierno autoritario necesitaba dar la imagen de que podia difundir
el poder a pesar de su naturaleza dictatorial y, en consecuencia,
necesariamente concentrador. Los alcaldes no eran elegidos sino
designados, lo que los convertia en una reproduccién del poder
‘autoritario a nivel edilicio.

En ese contexto la coordinacién y coherencia para enfrentar un
problema que era general se hizo practicamente imposible. Asi,
Santiago acumulé sus problemas ambientales durante mas de 15 afios.
En 1990 ya en el gobierno del Presidente Aylwin, se credé un
organismo especial para la descontaminacién de Santiago que debia
elaborar un plan permanente. Las facultades para la accién, de
todas maneras, quedaron radicadas en los organismos sectoriales
(fundamentalmente Ministerios de Salud, Transporte y Vivienda)
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segun lo establecian las leyes vigentes. Hasta hoy la capacidad de
gestidén ambiental para resolver el problema, sigue dispersa.

No obstante, por tratarse de un caso relevante a escala
mundial, han operado sistemas de cooperacién y asistencia técnica
internacional que han ayudado a consolidar un plan coherente para
la descontaminacidén que empieza a tener resultados.
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ITTI. FORMAS INSTITUCIONALES DEL MEDIO AMBIENTE
EN EL SECTOR PUBLICO EN CHILE

Hacer una descripcién sobre las formas institucionales que se van
dando en el tiempo para incorporar la tematica ambiental en los
intereses de los organismos publicos, es un elemento demostrativo
que ayuda a la comprensién de otros fendémenos que estan asociados
a tales formas.

A. LA COMISION NACIONAL DE ECOLOGIA (CONADE)

La Comisidén Nacional de Ecologia (CONADE) fue creada a fines de
1984 por encargo hecho a mediados de ese afic a un grupo de
ministros de la época. Se constituyé con el objeto de proponer
"acciones generales de Gobierno vinculadas a la proteccidén del
medio ambiente y a la conservacién de 1los recursos naturales
renovables". Estaba compuesta por 6 ministros y su presidencia la
ocupé el Ministro del Interior. Esta Comisién de Ministros
recibiria y analizaria las proposiciones que debian emanar de una
Secretaria Técnica que se establecié en el mismo Decreto que dio
origen a la CONADE.

Habian transcurrido 14 afios sin que el tema adquiriese un
cierto impulso dentro del ambito gubernamental. En el afio 1971,
durante el Gobierno de Allende se habia creado la Comisién Nacional
contra la Contaminacién Ambiental, que desaparecié en 1978, pues
desde 1974 no funcionaba. Sin embargo, en 1976 el tema del medio
ambiente recibia una menciodn en las denominadas Actas
Constitucionales.

éCudles podrian ser las razones que explican este nuevo paso?.
- Hay que recordar que Chile habia sufrido una profunda crisis
econdémica en 1982-83 que llevé al Gobierno Militar a dar un giro
importante. La fuerza arrolladora del manejo neoliberal extremo de
los llamados "chicago boys" perdié credibilidad. Por otro lado, 1la
caida brusca del crecimiento, el abatimiento enorme de los
salarios y una tasa de desempleo cercana al 15% se convirtieron en
factores que detonaron una amplia movilizacién de sectores sociales
efectados por la crisis. Surgié de esta forma un periodo de
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violentas "protestas" sociales durante 1983. E1l poder onmimodo de
la dictadura militar estaba puesto en cuestién.

Asi el Gobierno debié cambiar la conduccién del pais para
neutralizar el poder que la oposicién democratica, habia adquirido
en la fase de las "protestas". Entonces, se abrié paso a un manejo
mas "politico" del Gobierno: fue nombrado Ministro del Interior a
un politico tradicional y ministro de economia un "desarrollista".

El nuevo esquema de manejo del Gobierno buscd nuevas areas
para conformar su sello. Dentro de esos nuevos temas estaba el del
medio ambiente. E1 Ministro "politico" que aparecié como el hombre
fuerte, se reservé para €1 la Presidencia de CONADE. Es decir, 1la
creacioén de este organismo obedecia a la necesidad de dar "aire" a
un gobierno asfixiado por la crisis econdmica a la que los "chicago
boys" habian conducido al pais.?

Tal situacidén no podia asegurar un desempefio exitoso para la
Comisién asi creada. En efecto, a la Secretaria Técnica no se le
doté de medios y sélo logré impulsar un grupo de trabajo compuesto
por empleados de varios servicios para que se abocaran al estudio
de una ley para el medio ambiente, que se constituyé en agosto de
1985. El proyecto se elaboré pero no tuvo destino alguno pues nunca
llegd a ser discutido por lo que entonces era el poder legislativo
(sic): la Junta de Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas.

B. LA COMISION NACIONAL DE MEDIO AMBIENTE (CONAMA)

En marzo de 1990 asumid el gobierno democratico del Presidente
Aylwin, luego de haber derrotado en las elecciones de diciembre de
1989 al candidato de la dictadura.

En el curso de la campana electoral el tema del medio ambiente
habia aparecido con cierta importancia. El programa de Gobierno del
Presidente Aylwin contenia un capitulo dedicado al tema.

En junio de 1990 se credé la CONAMA (Comisidén Nacional del
Medio Ambiente) cuya labor encomendada fue diseflar una politica
ambiental, elaborar una ley feneral y <crear un sistema
administrativo gubernamental dedicado al tema. Queddé constituida
por un Comité de Ministros, presidido por el Ministro de Bienes

2 En esa oportunidad el nuevo Ministro no sélo utilizé el
tema del medio ambiente para desfogar la caldera, sino también
autorizé la entrada de mas de 20.000 chilenos exiliados a quienes
se les prohibia el ingreso al pais. De igual forma manejoé una serie
de disposiciones para dar facultades y atribuciones a las regiones
y a los municipios, que se encontraban muy subordinados al poder
central.
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Nacionales y ese Ministerio debia albergar a la Secretaria Técnica,
que fue dotada de recursos para su desempefio y a la vez se contraté
un crédito de 20 millones de délares con el Banco Mundial. Por
primera vez se contaba con un impulso sustantivo para abordar las
complejidades que el tema habia adquirido en el pais.

El proceso de desarrollo de las actividades de la CONAMA, tuvo
una trayectoria tipica conocida y descrita en otras experiencias de
los mas diversos paises: entusiasmo por un tema nuevo, pero plagado
de recelos por parte de los organismos estatales que temen por sus
atribuciones y competencias. Esto ocurre asi porque tales
facultades se han repartido con el correr del tiempo en distintas
instituciones. Cuando 1llega la hora de redisefar el aparato
publico, aparecen las resistencias.

Tal fendmeno condujo a que la Ley que se elabord, tuviese que
ser negociada, no sélo con los grupos de presién (empresarios) y
grupos de interés (organizaciones ciudadanas dedicadas al medio
ambiente) sino también dentro del propio aparato estatal. Es en
este tipo de situaciones donde se corre el riesgo de concluir con
proposiciones que no logran pleno y adecuado tratamiento a la
cuestién ambiental.

Asi habria de ocurrir. La Ley de Bases del Medio Ambiente sdélo
pudo originar un organismo (que mantuvo su denominacién de CONAMA)
orientado a la "coordinacién" y no fue dotado de capacidades en
tanto "autoridad ambiental". Ademads, se centrd principalmente en
aquellos problemas relativos a la contaminacién, dejando para leyes
especiales lo relativo al tema de la proteccién y el cuidado de los
recursos naturales que son la clave del crecimiento y desarrollo de
Chile. Por otra parte, privilegié, esta Ley, el instrumento de la
evaluacién del impacto ambiental de proyectos sin poner atencién a
otros instrumentos que han adquirido mayor preponderancia en las
experiencias mas acabadas de gestién ambiental.

La Ley fue promulgada en marzo de 1994, luego de un afo y
medio de discusién en el Congreso. La aplicacién de los mecanismos
que proporciona esta aun pendiente. Mientras tanto, el tema aparece
episédicamente como diversidad de conflictos puntuales que llaman
la atencién.

C. LAS LEYES ESPECIALES

En esta seccidén se mostrara el caso de tres ambitos legales que
pueden impedir el desarrollo de una gestién ambiental adecuada. Se
trata de tres casos ocurridos en el periodo 1990-1994.

En el caso de la pesca de elaboré por el Gobierno una Ley que
se envié al parlamento y que se aprobd en 1991. Dentro de las
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diversas razones para impulsar este nuevo cuerpo legal estaba, sin
duda, la necesidad de resolver un problema muy agudo y complejo que
se habia producido en el sector pesquero. La alta concentracidén de
la propiedad de la gran industria pesquera y la rentabilidad que
adquirié en pocos afos, llevé a esas industrias, en su afan
competitivo, a generar una gran sobreinversién en flotas, lo que
desembocé en una crisis de rentabilidad. Esa crisis sélo podia
enfrentarse con una sobreexplotacién de los recursos marinos,
desapareciendo en pocos afios varias pesquerias o poniendo en riesgo
de colapso a varias otras. Tal situacién alerté a su vez a diversas
entidades (grupos académicos y grupos ecologistas).

La nueva Ley refundida de Pesca debia articular una ecuacién
que resolviera al mismo tiempo la crisis econémica de las empresas
por una mala decisién al sobreinvertir en flota y la crisis de
extincién de diversas especies. Es decir, el centro de interés de
la Ley no apunté dominantemente a la proteccién de los recursos
marinos sino a crear condiciones de explotacién que pudieran ser
controladas por la autoridad. Las capacidades de los organismos
gubernamentales para tal control es limitada Yy la CONAMA como
organismo no tiene ingerencia alguna, excepto cuando deba evaluar
estudios de impacto ambiental frente a proyectos de instalacidén
industrial nuevos.

El caso de la Ley de Bosques que aun se debate en el Congreso
desde hace tres afios, nos remite a otro tema: aquel que tiene que
ver con la proteccién de las especies nativas. Como se sabe, la
produccidn forestal ha tenido un fuerte desarrollo en los ultimos
5 afios. El peso mds importante lo tiene la plantacién y explotacién
de especies exéticas (pino radiata y eucaliptus). Sin embargo, la
produccidén de astillas ha presionado para la utilizacidn del bosque
nativo.

Si bien es cierto, esta presidén por explotar el bosque nativo
para 1la produccién de astillas ha sido el detonador de una
discusién importante, el asunto se ha centrado en un debate
"técnico silvicultural" en que se trata de demostrar que el bosque
nativo estd sobremaduro y que debe manejarse y explotarse. Las
empresas han tenido una influencia decisiva en llevar el debate a
ese punto: cuanto y cuando debe explotarse el bosque nativo. Pero
el tema fundamental es otro. La existencia en Chile de la mas
grande reserva forestal situada en 2zonas de climas hunmedos,
templados y frios del planeta, pasa a convertirse en un tema que
trasciende la discusién técnica entre las diversas férmulas que la
silvicultura puede encontrar para el uso del bosque nativo. La
cuestidén pasa a ser un problema global: el planeta necesita de
tales reservas para intentar mantener los equilibrios ecoldégicos
globales. Claro estd que Chile como pais no es culpable de los
desequilibrios que se han producido, pero debe actuar con
responsabilidad "global" por poseer tales reservas forestales. A
esto se debe agregar un asunto de vital interés para el pais que es
el patrimonio de su biodiversidad, donde uno de los ecosistemas mas
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gravitantes en ese patrimonio es precisamente el bosque nativo. Tal
como en el caso de la Ley de Pesca, la CONAMA tiene poco o nada que
ver con los problemas asociados al bosque.

La discusidén de la Ley que se estd tratando en al Parlamento
no parece haber llegado a los puntos fundamentales sefialados. La
habilidad de las empresas forestales reside en centrar la discusién
en los términos ya comentados. No puede olvidarse que, al fin y al
cabo, la industria forestal chilena ha pasado a ser, después del
cobre, la mas importante en el peso de la economia.

Finalmente, vale la pena un comentario sobre las leyes de
regionalizacidén y de municipalidades. En 1993 se promulgaron las
nuevas leyes referidas a estos asuntos y en ellas se incluyeron
facultades para que 1los gobiernos regionales y 1locales se
involucraran en los temas de medio ambiente. El problema reside en
que tales atribuciones pueden generar conflictos que dificulten la
instalacién de la gestidén ambiental.

Por supuesto que es muy positivo que existan facultades
descentralizadas, puesto que siempre los problemas ambientales son
"locales" o estdn situados en localizaciones muy precisas. Sin
embargo, existen conflictos potenciales por la diversa naturaleza
de las atribuciones.

Veamos. La CONAMA se ha descentralizado, creandose las
Comisiones Regionales de Medio Ambiente (COREMA) que preside el
Intendente Regional. El rol mas importante de la COREMA es, sin
duda, su papel decisorio en la aprobacién de los estudios de
impacto ambiental. Pero a la vez, en las regiones de Chile existen
los Consejos Regionales (CORE) que tienen opinién para promover Yy
apoyar proyectos de inversién y desarrollo. Dada la naturaleza del
CORE con representacidn empresarial, los generadores de proyectos
utilizardn su influencia para conseguir una opinién favorable de
este organismo, lo que chocard con las decisiones de la COREMA. La
situacién del Intendente que preside ambos organismos podria llegar
a ser muy incémoda. La solucién en tales casos quedarda en manos de
la CONAMA, con lo que el espiritu descentralizador se revierte,
generandose a su vez otro tipo de conflicto.

Con las municipalidades es posible que pase otro tanto. La Ley
prevé que cuando un ciudadano o un grupo de ciudadanos se sienta
afectado por 1los efectos ambientales de alguna actividad
productiva, puede emprender una accién judicial. Pero tal accién
debe hacerla a través del alcalde quién debe convertirse en el
titular de la accidén como mandatario del o los ciudadanos que han
reclamado el derecho.

Pues bien, puede ocurrir que el Intendente, la COREMA y el
CORE hayan aprobado los proyectos de inversién, pero el Alcalde
presenta en los tribunales un recurso contra la empresa que lleva
adelante el proyecto. En consecuencia, en la practica tiende a
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producirse un conflicto de interinstitucionalidad. Otro tipo de
conflicto puede ser mas grave, pues suele ocurrir que los gobiernos
municipales y 1los alcaldes les interesa el desarrollo de
inversiones y proyectos por los beneficios que reportan las
instalaciones productivas para los municipios.

Asi, el choque de intereses entre la comunidad Y gobierno
local, puede abrir un campo de conflictualidad adicional respecto
de problemas de medio ambiente y hacer que estos problemas se
perciban, crecientemente, como fuente de conflictos. Este tipo de
situaciones tiende a desacreditar a los portadores de las legitimas
reivindicaciones ambientales.
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IV. COMERCIO INTERNACIONAL Y MEDIO AMBIENTE

Chile logré basar su crecimiento hacia fines de los 70 en 1la
apertura comercial y desde entonces el desarrollo del sector
externo de la economia mantiene una tasa en permanente aumento. lLas
exportaciones chilenas son, en lo fundamental, recursos naturales
y materias primas con bajo nivel de valor agregado.

Un crecimiento tan dindmico, junto a una politica econdmica
neoliberal muy ortodoxa y obsesiva, parecid no dar lugar a
preocupaciones ambientales o por los equilibrios de los ecosistemas
asociados a la utilizacidén intensiva de los recursos naturales. La
gran expansion de la produccién minera y de celulosa, contaminé los
rios; la industria pesquera contaminé las bahias; la produccidn
forestal atacé el bosque nativo; la produccién fruticola de
exportacioén deja suelos exhaustos y contaminados por 1la
fertilizacién quimica.

Pero, tal como se sostiene en diversos documentos de la
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la
culpa no es del comercio internacional que demanda los productos
exportables, sino de la ineficiencia de los organismos para la
proteccidn ambiental o de la ineficacia de las politicas que tratan
de paliar los efectos de esa dinamica exportadora.

La relaciodn entre comercio internacional y medio ambiente, ha
entrado en una fase critica en la medida que se aceleran los
procesos conducentes a la firma de tratados de libre comercio. Esto
es particularmente notorio con las negociaciones de ingreso de
Chile al NAFTA y también con los acuerdos con la Unién Europea.

Desde el punto de vista que interesa a este documento, es
decir, de la implantacién de la gestién ambiental en el sector
publico, el tema es relevante y demostrativo. Se ha producido una
confusiodn respecto de quién negocia los asuntos ambientales de esos
acuerdos y en qué aspectos ambientales involucrados en tales
negociaciones, poner el énfasis. Por de pronto, la institucién
Creada. la CONAMA, no esta a cargo de las negociaciones.Esto
demuestra 1la a51metr1a institucional existente: dominan 1los
organismos que operan en la légica estrictamente comercial.
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Por otra parte, el sector privado exportador se ve compelido
a actuar en la medida que los mercados internacionales exigen
certificaciones de calidad ambiental. Pero a la vez reacciona con
el temor de que tales exigencias se conviertan en barreras para-
arancelarias. En este caso el sector publico pasa a actuar como
mediador entre intereses privados. Las instituciones publicas del
medio ambiente tampoco parecen preparadas para Jjugar ese rol
mediador.

Sin embargo, no cabe duda que en el periodo que dure la
negociacién habra de producirse un efecto positivo, cual es el de
incentivar el desarrollo de 1la gestién ambiental para que esa
gestidn se una a las otras ventajas comparativas que el pais posee
para su insercidén creciente en el comercio internacional.
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V. LOS CIUDADANOS Y EL MEDIO AMBIENTE

Finalmente, en un documento sobre los asuntos de la gestion
ambiental, es importante una referencia a 1los sujetos de tal
gestidén: los ciudadanos. La Ley de bases del Medio Ambiente
franquea algunos mecanismos para la participacién ciudadana.

En primer lugar, se establece que las organizaciones con
personalidad juridica existentes en una 1localidad donde se
establezca una actividad productiva, pueden reclamar su derecho a
conocer los términos de los estudios de impacto ambiental que las
empresas deben presentar a las Comisiones Regionales del Medio
Ambiente. Pueden presentar observaciones Yy si éstas no son
recogidas por las Comisiones, pueden presentar una reclamacidén ante
la autoridad superior, es decir, el Intendente Regional, quien
decidird, sin ulterior recurso. Este sistema puede generar un
conflicto de intereses entre autoridad, empresas y ciudadanos. ILa
ley no prevé mecanismos de negociacién para resolver estas
situaciones.

En segundo lugar, la ley da la posibilidad de opinar en torno
a la elaboracién de los reglamentos sobre normas de calidad
ambiental, sobre preservacién del patrimonio ambiental y sobre
planes de descontaminacién. Una vez dictados 1los reglamentos se
agota la participacién.

Dada que esa elaboracién ocurre por equipos eminentemente
técnicos o de expertos, la participacién definida como posible no
se lleva a efecto.

En tercer lugar, existe la posibilidad de accionar frente al
dafio ambiental cuando una actividad afecte a los ciudadanos. En
este caso, cualquier persona natural o juridica debe requerir al
Alcalde para que inicie 1la accién judicial solicitando 1la
indemnizacién por el dafio sufrido. Se trata de una accién indirecta
a través de los alcaldes. Esta intermediacidén concebida en 1la Ley
representa en cierta medida una interdiccién al accionar directo de
los ciudadanos, aunque luego puedan recurrir de proteccién en los
tribunales ordinarios cuando estimen que el alcalde no hubiere
actuado en consecuencia.
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En suma, 1los mecanismos abiertos para 1la participacién
ciudadana quedan siempre bloqueados y por tanto puede esperarse una
friccién frecuente entre los ciudadanos Yy el resto de las
instancias de la gestién ambiental.
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VI. CONCLUSIONES GENERALES

La gestién ambiental en Chile ha tenido un desarrollo inarménico,
disperso e histéricamente inconstante.

Los sujetos de la gestién ambiental, el Estado, las empresas
Y los ciudadanos se colocan en una perspectiva estrictamente
individual, sin asociar efectivamente sus roles.

Es importante destacar que sdélo recientemente el Estado
empieza a desplegar cierta actitud de liderazgo en el tema. Sin
embargo, el hecho de que se carezca de una politica ambiental
definida, hace que la eficacia de la legislacion sea limitada y que
la accidén de la administracién ambiental, sea ineficiente.

Esta demostrado que sélo es posible la implantacién de una
verdadera gestion ambiental cuando se establecen politicas publicas
sustentadas en la sociedad organizada tras los beneficios de 1la
proteccidén ambiental concebida como un bien comun.
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Segunda Parte

DESARROLLO SUSTENTABLE EN EL TIPO DE CRECIMIENTO
ECONOMICO DE CHILE
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INTRODUCCION

Cuando hablamos del deterioro de los recursos naturales o de la
degradacién medioambiental, nos referimos a procesos que son el
resultado de una o varias formas de utilizacién de la naturaleza
por las fuerzas productivas desarrolladas por la sociedad para
cubrir diferentes necesidades, propias o inherentes a esa sociedad
o necesidades y demandas de otras con las que ella se relaciona.

Cuando hablamos de sustentabilidad estamos haciendo referencia
a una ecuacién que permite al mismo tiempo el uso productivo de los
recursos con una racionalidad tal que logra la conservacién y la
reproduccién de tales recursos (cuando se trata de los renovables)
Y que logra un manejo inteligente de las reservas (cuando se trata
de los no renovables). las formas productivas que no logran esa
ecuacion se nos aparecen como irracionales, lo que a su vez lleva
a observar de manera adjetiva y negativa esas formas.

Cuando hablamos de desarrollo sustentable debemos precisar que
nos remitimos a una nocién que ha surgido de 1la "conciencia
contemporanea" de que el ritmo del deterioro de la base de recursos
naturales amenaza los fundamentos del crecimiento.

Entonces, es evidente que no parece adecuado "enjuiciar" desde
el paradigma de 1o que hoy definimos como "desarrollo sustentable",
las formas productivas que socialmente se organizaron con
anterioridad y que dieron como resultado diversos procesos
destructivos de la base natural. En el caso de Chile y de 1los
paises or1g1nados en la economia colonial, la sociedad no tenia esa
"conciencia" sino que existia la percepcién real de que todo era
abundante y la riqueza natural ilimitada. Eso se refleja en las
frases deslumbrantes de los cronistas frente al paisaje que iban
encontrando y describiendo.

También es evidente que cada periodo de la historia productiva
de una sociedad, crea un "piso" que condiciona un nuevo ciclo
productlvo Y que los agentes nuevos o emergentes se encuentran con
ese piso como base natural.

Pero, si es adecuado echar una mirada a como se fue
construyendo-destruyendo el paisaje, es decir, a las fuerzas
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econdmico-sociales que desarrollaron las formas de producir o sea,
de utilizar los recursos.

Echar esta mirada no es pretender hacer un documento de
investigacién histérica, sino que se trata mas bien de describir
ciertos procesos de los que va resultando un deterioro de 1los
recursos naturales. Claro estd, no parece una historia novedosa o
excepcional.
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I. LA DIVERSIDAD HISTORICO-ESTRUCTURAL DE LA ECONOMIA
CHILENA Y LA SUSTENTABILIDAD

A. EVOLUCION DE LA BASE PRODUCTIVA

Chile fue una regién secundaria en la Conquista y en la economia
colonial. La localizacién de las sedes virreinales ponen en
evidencia esta afirmacién. Sin embargo, en la medida que Lima
adquiria importancia, el flujo comercial debia necesariamente pasar
por las costas chilenas. Las flotas podian y debian atracar en los
puertos del pacifico, lo que brindé una oportunidad importante a
los productores de estas tierras.

Pasado el periodo del Descubrimiento-Conquista y apropiacién
de los territorios, se fueron creando asentamientos que requirieron
de una base productiva para su mantencién. A las formas nativas de
producir se agregaron aquellas que los conquistadores portaban como
conocimiento.

En la mera construccién de las edificaciones en las ciudades
coloniales habria de ocurrir una presién nueva sobre cierto tipo de
recursos naturales: los pilares, vigdmenes, artesonados, portones
y postigos, requerian el madereo de arboles aptos para tal uso. Es
el caso de Santiago, en que a menos de 50 afios de su fundacidén, el
ayuntamiento se vio obligado a penar drasticamente con multas, a
quienes cortaran &rboles en sus sectores aledafios. Los peumos,
pataguas y robles ya se habian agotado. Por cierto, el valle de
Santiago que encontraron los espafioles no era boscoso y por eso se
produjo tal escasez.

Los habitos y costumbres de los conquistadores implicaban el
uso intensivo de ciertos recursos. Desde luego, el desmonte o raleo
para habilitar tierras para el cultivo y el pastoreo sumado a las
necesidades de lefia y carbdn para la cocina, terminé con el espino,
arbusto robusto que poblaba el valle de Santiago. Ya en el siglo
XVII la madera y la lefia habia que buscarla en las laderas del
valle del Rio Maipo.

Los espafioles eran fundadores de ciudades y todas ellas
requerian para su funcionamiento los elementos materiales que hemos
descrito. Entre mediados del siglo XVII y mediados del XVIII se
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crearon mas de 50 ciudades, en el territorio que va desde el valle
de Copiapdé al valle del Bio-Bio.

Para llegar a los primeros valles, las expediciones que salian
del Peru, debian atravesar todo el norte desértico de Chile. Para
hacer posible esos viajes por el desierto (se le llamaba en las
crénicas “"camino despoblado") se habilitaron 1lugares de
abastecimiento permanente en las quebradas Y puquios (oasis o
aguadas) . Se necesitaban pastos para los animales de carga, carne
de caza para alimentaciodn de los expedicionarios, etc. En cada uno
de los lugares se recurria intensamente al tamarugo y al algarrobo
Y se cazaba el guanaco y la vicuha.

Pero los efectos mas agudos se fueron sintiendo en la medida
que se establecian las actividades productoras mas organizadas.

Desde luego, la mineria del Norte Grande y del Norte cChico
(plata 'y cobre) tuvo consecuencias. Estos enclaves mineros
(Huantajaya, La Tirana, Andacollo, Punitaqui, Illapel, Catapilco,
Y mucho mas) con sus trapiches y fundiciones ocupaban la lefa del
chafiar, del algarrobo y de todo el grueso matorral, como
combustible. Ya entrado el siglo XIX con la instalacién de la
moderna invencién de los hornos de reverbero, su uso se
intensificé, hasta ralear casi totalmente esos recursos. Hay que
agregar que en los asentamientos asociados a la explotacién minera,
dado que se encontraban en zonas secas y semidridas, se introdujo
la cabra pues era el tipo de animal de pastoreo capaz de adaptarse
a las especies de pastos que alli existian.

Otros tipos de produccién organizada descansé en la extraccién
© recoleccidén directa. Asi ocurrid con el pangue y la brea. Los
pangales fueron explotados intensamente por su cualidad para la
curtiembre. De la brea se sacaba la resina que servia para
calafatear las embarcaciones que atracaban en multiples lugares
para cargar los productos que desde Chile se enviaban a los
comerciantes del Callao.

Asociada a la dinamica productiva recién descrita, estuvo la
caceria del lobo marino. Se usaban sus cueros tratados para la
construccién de las balsas que allegaban los productos a los
barcos. Desde mediados del siglo XVIII los comerciantes ingleses y
norteamericanos embarcaban millones de pieles de lobos marinos. Las
grandes 1loberias de las islas cercanas a la costa chilena del
centro del pais fueron acabadas.

Pero ademas, otras actividades productivas se habian
desarrollado. en los valles de Copiapd Yy Huasco se explotaba con
intensidad el sauce chileno que poblaba densamente esos valles,
cuya madera se exportaba. A mediados del siglo XVIII apenas
quedaban algunos manchones del sauce. En los valles intermontanos
de la Cordillera de la Costa en el centro, existian grandes
extensiones de palma chilena que se utilizé intensamente para la
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extraccién de la miel. Se trataba de tierras que se encontraban en
las cercanias de las ciudades mas grandes: Santiago y Valparaiso,
que eran centro de demanda de la preciada miel. A los estancieros
de les controlaba la tala de la palma, pero cuando se abolieron los
mayorazgos y se subdividié la propiedad, en las pequefias hijuelas
la extraccién de la miel fue devastadora del palmar.

En el centro y sur del pais de habilitaban tierras para
cultivo, en especial para el trigo. Esto significaba el roce y
desmonte. Los efectos mads significativos habrian de producirse ya
entrando en el siglo XIX y sobre todo en su ultimo tercio. La zona
de Malleco y Cautin se convirtié en un granero.

En ese periodo Chile exportaba trigo a Estados Unidos y
Australia. En la zona mencionada 150.000 hectareas se habian
habilitado en el curso de tres décadas. (Hay que considerar que hoy
dia, habiendo transcurrido 100 afios, existen alrededor 400.000
hectdreas destinadas al trigo). Eso nos revela la violencia del
proceso anterior. -

En la zona sur del pais, en la Regidn de Los Lagos, el proceso
de colonizacidén interna y la traida de gran cantidad de inmigrantes
alemanes y algunos belgas y suizos, desde la segunda mitad del
siglo XIX, redundé en la tala de los extensos bosques para
convertirlos en praderas para el ganado bovino. Esta actividad
productiva sigue siendo -hasta hoy- la mas importante de la zona
Y representa el 80% del PIB regional.

En el extremo sur, en la regién magallanica la destruccidén de
la cubierta arbérea de la estepa se hizo en gran escala y abriéd
paso a enormes estancias para la crianza de las ovejas.

Durante el siglo XIX y hasta comienzos del XX la instalacién
de alrededor de 200 faenas salitreras (oficinas) sembré el desierto
del norte de pueblos que se constituyeron con materiales
importados: pino oregén de norteamérica, laminas de zinc de
Inglaterra, etc. En la zona ya no habia madera. La llareta de los
bofedales altiplanicos y de los altos valles andinos se convertia
en combustible. Hoy dia quedan pocos lugares con tal especie
vegetal.

Los trazos descriptivos de la ocupacién territorial y de sus
recursos naturales a lo largo del pais, que hemos hecho sirve para
mostrar los tipicos procesos de una nacién en construccién. E1
caracter destructivo de su base de recursos naturales, para lograr
esa construccidén, suena a paradoja.

Lo que tenemos es una sucesién temporal y latitudinal de auges
y decadencias productivas cuyo resultado es un bizarro paisaje de
testimonios.
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Cuando llegd la hora del desarrollo industrial para sustituir
importaciones se abrié paso al crecimiento de las ciudades. A la
planta de damero de 1la ciudad colonial se agregaron formas
inorganicas y desordenadas que la localizacién industrial no
planeada caracterizé a esa fase. Los resultados en un deterioro de
la calidad de vida se empezaron a sentir, con su secuela de barrios
marginales infradotados de servicios. Aun aquellas situaciones en
que el establecimiento original de los asentamientos costeros
anunciaban una interesante y adecuada ecuacién de relacién
territorial, se descalabré. Es el caso de las relaciones entre La
Serena y Coquimbo; de Valparaiso y Vifia: de Concepcién vy
Talcahuano; de Valdivia y Corral. La conurbacién en los tres
primeros casos y el divorcio en el cuarto, dieron por resultado
situaciones urbanas que lamentamos.

B. SISTEMAS PRODUCTIVOS Y SUSTENTABILIDAD

Parece claro de 1las descripciones realizadas, que 1lo que
encontramos en la historia productiva de Chile, es un largo
repertorio de degradacién medioambiental. Pero, también es posible
echar una mirada a ciertos sistemas productivos que en algun
momento, se nos aparecen como sistemas en equilibrio. Veamos dos
casos.

1. El sistema hacienda

Durante la época colonial y hasta la abolicidén de los mayorazgos,
la estructura de la propiedad se basaba en mercedes que constituian
la base de grandes propiedades. Las necesidades productivas para
cubrir las demandas del auge mercantil y de las coetaneas reformas
de Jovellanos, impulsaron un proceso dinamico de constitucidén de un
mayor numero de unidades de produccidén. La tierra se subdivididé. De
esa subdivisioén se fue constituyendo un sistema de relaciones de
produccién diferente, hasta que se cristalizé en lo que denominamos
el sistema hacienda. Este sistema se constituyé en dominante en la
zona centro-sur del pais.

Usando la conceptualizacién de 1la sustentabilidad o del
equilibrio, se podria afirmar que este sistema, construido por
largos afios, se convirtidé en un sistema equilibrado. En efecto, en
el complejo hacienda se produjo una tendencia a algo que podriamos
llamar un uso espacial global del territorio. Se asignaba un papel
productivo a los suelos regados, a las zonas de secano, a los
pastizales y matorrales, a las vegas y a las laderas con cubierta
forestal. Los usos eran regulados, incluso con rotaciones para la
produccién central y, regulado por medio de regalias y diversas
formas de aparcerias para los campesinos. Es posible que un
andlisis por separado para cada uno de los subsistemas componentes,
nos lleve a la conclusién de que el uso en cada uno podria ser
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inadecuado. Pero, se requiere de un enfoque completo pues 1la
hacienda funcionaba como un sistema global.

Curiosamente la critica mds severa al sistema, fue una critica
desde la ldgica productivista. El sistema fue crucificado porque
hacia un uso extensivo de los recursos naturales que habitaban la
hacienda. Se trataba de convertir esas tierras al uso intensivo.

Tales criticas provenian de distintos ambitos: del cientifico-
académico, del politico que asociaba bien la hacienda con el poder
en el control del Estado por parte de la oligarquia terrateniente;
del &ambito de 1los portadores de 1la fuerza del desarrollo
capitalista que requeria "liberalizar" la propiedad de la tierra:
y en fin, del ambito de los reformadores agrarios con su mezcla de
predicadores de 1la 3justicia social con sostenedores de 1la
innovacién tecnoldgica.

El equilibrado sistema hacienda finalmente se rompidé. Y se
rompié cuando ese sistema se vinculé por contrato a nuevas
producciones. El1 desarrollo de la agricultura de plantacién de
oleaginosas, de cereales o de remolacha, presioné fuertemente para
que las tierras de la hacienda se orientaran a tales producciones.

Se inicid asi entre los afios 40 y 70 otra dinamica productiva.
Las plantas procesadoras y agroindustriales demandaban materia
prima. En ese momento se inicia un proceso que tendra como
resultado diversos desequilibrios. El hacendado pasé del contrato
de produccién a la venta de la tierra. Los nuevos propietarios
dieron origen a nuevos desarrollos e inversiones, que originaron a
su vez diferentes relaciones técnicas y sociales de produccidn, en
general orientadas al uso intensivo del suelo incluyendo 1la
fertilizacién moderna agroquimica y la introduccién de semillas
hibridas. Los efectos en el ecumene son variados y aun no existen

evaluaciones claras, desde el punto de vista agroecoldgico de los
resultados de esta transformacién.

El campesino que vivia dentro del sistema fue expulsado y se
convirtié definitivamente en un minifundista independiente que no
podia aprovechar otros beneficios que si estaban presentes en sus
relaciones con la hacienda.

2. El sistema pradera-bosque

La combinacién productiva pradera-bosque se origind
predominantemente en la Regién de Los Lagos, desde la colonizacidén
del siglo pasado y adquirié su perfil mas cristalizado en el
sequndo cuarto de este siglo. Es cierto que las praderas se
hicieron a expensas de la tala del bosque. Basta ver los cientos y
cientos de kildmetros de cercas, con que se encierran los potreros,
hechas con troncos y postes de madera, para hacer funcional el
manejo de la ganaderia de carne y leche.
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Pero de aqui también derivé un sistema que podemos considerar
equilibrado. La convivencia entre una utilizacién razonable del
bosque (posterior a 1la constitucién de las praderas) y la
explotacidén ganadera, encontré un perfil de equilibrio que ha
sustentado una rentable economia agropecuaria y forestal. El bosque
Y los pastos dejaron de competir, en beneficio de ambos.

Sin embargo este sistema también se ha roto Yy con ello también
los equilibrios alcanzados en este ecumene singular. Desde hace mas
de 10 afios, la presién de 1la industria forestal nueva ha
desencadenado una dinamica muy violenta, cuyos efectos aun no se
logran apreciar. La produccidn de astillas de fibra corta para la
fabricacién de celulosa y el aserrio para cubrir demandas de
madera, han trasformado la economia y el paisaje regional. La
introduccién de maquinaria y medios de transporte, agregandose la
plantacion de especies forestales exdticas, alteraron los
anteriores equilibrios.

La descripcién de estos dos casos en sus dimensiones de
consolidacién y ruptura, no se hace bajo la inspiracién de una
nostalgia reaccionaria, sino simplemente desde una visién diferente
que intenta amplificar 1los elementos de analisis de 1la
sustentabilidad y del equilibrio de los sistemas productivos.

C. MODERNIZACION Y SUSTENTABILIDAD

La incorporacién acelerada de las novedades biogenéticas en 1la
produccién agraria, con la ldgica que se orienta —exclusivamente—
al aumento de la productividad y el rendimiento para hacer mas
rentable el capital invertido (propio de los productores o de
préstamo) hace caso omiso de los efectos sobre el capital natural
que se encuentra en la base de su propia rentabilidad.

En Chile se pondera como muy positivo el proceso de
modernizacién del campo. Sin embargo, existen procesos y formas de
utilizacién de los recursos que generan problemas no previstos y
que a veces se soslayan.

1. La agricultura de exportacién

Este es uno de los subsectores de la economia que ha tenido un
mayor dinamismo en los ultimos afios y tiene miltiples efectos que
es necesario observar con un enfoque sistémico.

Desde luego, ha cambiado la estructura de la tenencia de la
tierra, dando origen a un sistema en cuyo vértice se encuentra la
empresa exportadora de la que depende los packing, las plantas
porcesadoras y por cierto los productores directos, generalmente
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empresas medianas y pequefias, vinculadas por contratos de adelanto.
A este sistema se asocian las industrias de maquinaria, de
semillas, de agroquimica y de transporte. Por otro 1lado, se
generan relaciones sociales que originan mecanismos para la
subcontratacion de fuerza de trabajo temporal, lo que obliga a su
vez a readecuaciones en el aparato institucional publico proveedor
de servicios. Los impactos en la relacién campo-ciudad son también
evidentes.

El capital natural involucrado en este sistema sufre efectos
complejos y de cuidado. La relacién vegetacidén-suelos es alterada
Y no la tenemos dimensionada en su magnitud. La produccién basada
en hibridos genera exigencias mayores de nutrientes del suelo para
responder al patrén genético de crecimiento de la planta y de sus
frutos. En la medida que esos nutrientes no se encuentran en el
suelo es necesario agregarlos. El excedente se lixivia y produce
efectos colaterales importantes. Al cambiar la composicién edafica
(en su naturaleza quimica y también orgénica por el desarrollo de
malezas nuevas) los microorganismos y otras especies ven alterado
su hdbitat. Por su parte, la nueva planta hibrida se convierte en
vector de organismos y plagas anteriormente inexistentes, lo que
obliga al uso de plaguicidas y fungicidas, que a su vez introducen
cambios en la relacién vegetac1on -suelos. Ademas, tiene efectos
sobre la salud humana entre quienes laboran alli. La creciente
demanda de los productos presiona por la ampliacién de la frontera
agricola para tales cultivos, alterando el ecumene original. No
sabemos mucho sobre los cambios en la naturaleza del suelo que
puedan llevar a una degradacién de este recurso.

2. La _industria forestal

Este es un subsector cuyo crecimiento proyectado lo convertira en
el segundo de importancia para el pais, después del cobre.

Existe alrededor de 1.200.000 hectareas de plantaciones de
especies exdticas de rapido crecimiento (pino radiata Y eucaliptus)
cuya utilizacién es intensiva. Se espera que en el afio 2000 habra
dos millones de hectdreas plantadas. A la vez el uso del bosque
nativo se ha duplicado en superficie involucrada en planes de
manejo. No puede cuantificarse la superficie cubierta de bosque
nativo que no es sometida a alguin control, pero se estima que en
los dltimos 5 afios se han intervenido con dlverso grado, alrededor
de 6 millones de hectareas.

En este subsector se ha originado un sistema productivo
altamente concentrado. En esta caracteristica reside su notoriedad.
De 50 empresas que exportan productos forestales, el 10% de ellas
concentra el 80% del valor exportado. de 1.000 industrias de
aserrio existentes, sélo 15 de ellas procesan el 40% de la madera.
El 70% del subsidio forestal ha sido captado por las grandes
empresas. El 90% de las plantaciones son de pino radiata. Las
regiones VII, VIII y IX tienen el 80% de las plantaciones.
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Se podria decir que cuanto mas concentrado sea el sector, mas
viable podria ser el desarrollo de un sistema productivo
equilibrado y sustentable, pues se trataria de negociar con un
pequerio grupo de productores. Pero por otra parte , 1la
concentracidén genera poder y la consecuencia es que se han
convertido en un grupo de presién muy fuerte, lo que explica la
dificultad para aprobar una nueva ley forestal que ya lleva 3 afos
en el Parlamento.

En su conjunto estos dos subsectores (agricola de exportacién
y forestal) que son muy dinamicos, representan mas del 60% del
valor de la produccién dentro del sector silvoagropecuario de la
economia chilena.

Sin embargo, este dinamismo que se suele denominar como el
proceso de modernizacién del campo chileno, no reune todas las
caracteristicas con que se define la modernidad. En efecto, por una
parte se incorporan avances, pero por otra se establecen relaciones
dentro de los sistemas productivos que no tienen nada de modernas.

En la agricultura de exportacidén encontramos diversos signos
de modernidad: vinculacién al sistema financiero; sociedades
andénimas que controlan la exportacién; industrias de procesamiento,
frio y packing; especializacién productiva de los predios y uso
intensivo de agroquimicos para diversos fines. Pero, a la vez,
encontramos sistemas de contrato y de trabajo bajo modalidades poco
modernas. Es decir, la modernidad no acaba con formas atrasadas
sino que las funcionaliza y subordina.

En el sector forestal la situacién es "menos moderna". Por de
pronto, la mayor parte de las plantaciones se han hecho en base a
un subsidio estatal que, para la ideologia neoliberal imperante en
la empresa, debiera aparecer como un resabio estatista
despreciable. En lo que a produccién se refiere, las astillas se
producen bajo formas atrasadas vy depredadoras, con fuerza de
trabajo no calificada y tecnologias relativamente rudimentarias.
Sin embargo, otros usos del recurso forestal requieren de procesos
modernos. Es el caso de la produccién de celulosa y papel; ocurre
también en la fabricacién de paneles y otros aglomerados.

Esta combinacidn de modernidad y atraso en los dos subsectores
mencionados, genera un sistema de relaciones productivas que
impacta los ecosistemas en que se desarrollan y cuyos efectos se
acumulan a aquellos que el conjunto de las actividades
silvoagropecuarias han producido, derivando en diversas formas de
deterioro de la base de los recursos naturales en que fundan sus
posibilidades de crecimiento.

A la coexistencia espacial de modernidad y atraso, podemos
agregar una dimensién de andlisis temporal que indica evoluciones
productivas muy interesantes.
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Un ejemplo es el caso del secano (costero e interior) de Chile
central que va desde la desembocadura del Rio Maipo hasta 1la
desembocadura del rio Bio-Bio. Esta zona fue durante casi 100
anos (desde mediados del siglo XIX) una zona muy rica basada en la
produccion de trigo. A algunas provincias se les mencionaba como el
"rindén de la oligarquia" cuyo gusto afrancesado sembré de casas de
estilo del "chateau de campagne" que subsisten hasta hoy. Era una
zona rica con un campesinado dependiente. La decadencia productiva
llegd, no sélo por problemas de mercado, sino por el agotamiento de
la tierra por un uso intensivo en condiciones ecosistémicas
fragiles. Pasdé entonces a convertirse en una zona empobrecida con
un paisaje semidrido. En ese secano costero e interior encontramos,
hasta hoy comunas clasificadas como de extrema pobreza. Pero, desde
hace 15 o 20 afos se ha convertido en una zona de extensas
plantaciones de pino, transformandose en una zona rica con nuevos
pobres, que se emplean como la mano de obra barata y estacional
para las explotaciones forestales.

El dinamismo productivo de estos subsectores esta fuertemente
determinado por las condiciones del mercade internacional y sus
precios. La sustentabilidad de su desarrollo es harto precaria. La
combinacién en una ecuacién compleja de sistemas productivos
modernizantes acompafiados de relaciones sociales atrasadas, no
constituyen una base segura para su propio crecimiento. Pero,
ademas, supone formas de uso de los recursos naturales cuya razdén
es la rentabilidad que, en ese contexto, entra en contradiccién con
la sustentabilidad.

Tal universo productivo (sector agricola agroexportador Y
sector forestal) estd compuesto por procesos, actores y, fuerzas
econémicas y sociales, que convergen para desencadenar fenémenos de
deterioro en la base de los recursos naturales, lo que sumado a
otros procesos provenientes del resto de la actividad
silvoagropecuaria, generan condiciones ambientales preocupantes
para el desarrollo futuro.

D. LA PRESION SOBRE EL SUELO Y LAS AGUAS

La presiodn sobre el recurso suelo y sobre las aguas se produce por
diversos factores cuyos resultados son la erosién, la
desertificacién, la contaminacién, en fin, un deterioro de 1la
calidad de vida.

Dada la diversidad geografica de Chile la presién sobre estos
recursos es diferente en cada regién. Pero, existe un factor que se
repite: la competencia por su utilizacién debido a que involucra a
sectores cuya légica productiva e intereses son contrapuestos.
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En el Norte Grande, desde Arica hasta Copiapé, el gran
consumidor de agua es la mineria. Se trata de una zona desértica
extrema donde obviamente este recurso es escaso Y, por tanto, la
competencia por su uso es muy intensa. El1 retroceso de la
agricultura de las quebradas y valles es evidente. Es mucho mas
fuerte ese retroceso en los valles de la precordillera andina en
donde los agricultores de base cultural aymara o atacamena han
debido abandonar los pequefios poblados, derivando en una emigracidn
constante a las ciudades costeras de Arica, Iquique y Antofagasta,
donde engrosan las areas marginales urbanas. El uso de 10S cCursos
de agua y de los acuiferos subterraneos por la mineria es enorme.
Incluso la mina llamada La Escondida (II Regién) utiliza como
sistema de transportacién del mineral, el agua, lo que se realiza
a través de un ducto de mas de 100 Km. de largo. Es decir, se
produce la paradoja de que en la zona mas desértica del planeta se
usa el agua como medio de transporte. Dado que este medio de
transporte es mas barato que otros para el analisis del costo de
produccién de La Escondida, esta mina ha pasado a tener el récord
en el mundo de costo mas bajo de produccién por tonelada. Claro
esta que el costo ambiental del uso de este medio de transportacién
del mineral no ha sido considerado. A continuacién, el mineral es
separado del agua en el puerto de embarque, donde es tratada de
manera primaria y, luego, vertida al mar.

En este momento se desarrollan 2 grandes proyectos mineros en
la I* Regidén, que junto a la gran mineria de la II* Regién, van a
generar una presioén por el uso del agua, en el norte desértico, que
traera consecuencias que no se han previsto en toda su magnitud.

El desarrollo de esa gran mineria ha tenido como consecuencia
el crecimiento urbano (industrial y de servicios) de las ciudades-
puerto y con ello la poblacién urbana ha pasado a competir por el
uso del agua. Asi, se ha generado un déficit de abastecimiento de
agua en todas esas ciudades, convirtiéndose en un bien escaso. El
agua potable para esas ciudades es la mas cara de Chile.

Al llegar a la III* Regidn, la competencia por el agua ocurre
entre la mineria y la agricultura de exportacidén (fundamentalmente
uva de mesa) que se ha desarrollado en los ultimos 10 afios en los
valles de Copiapé y Huasco. Pero también la competencia en esta
zona ha comenzado a producirse por la tierra. En algunos casos, los
suelos aptos para la agricultura de exportacidén se superpone con
las pertenencias mineras.

En las tres regiones del Norte Grande se provoca, ademas, la
contaminacién de las aguas por la industria minera, generandose
conflictos entre 1la poblacién y 1los agentes contaminantes,
involucrando también a las autoridades regionales y locales de los
organismos del Estado que, muchas veces, no tienen medios para
resolver los conflictos de intereses existentes. Algunos de estos
conflictos han llegado hasta la Corte Suprema de Justicia.
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Habria que agregar que las grandes compafiias mineras (publicas
Yy privadas) son duefias de la inmensa mayoria de los derechos de
aguas en estas Regiones. En consecuencia, 1los conflictos
ambientales originados en la competencia por el uso de las aguas,
tienen como principal actor al enorme poder de la gran mineria.
Antes del afio 2000 la gran mineria privada de capitales extranjeros
norteamericanos, japoneses Yy europeos, sera equivalente en
produccién a la gran mineria de propiedad estatal y en conjunto van
a representar el 60% del valor de las exportaciones de Chile.

En el denominado Norte Chico (IV® Regidén y parte de la V@
Regidén) la presiodn sobre el suelo y las aguas tiene otro caracter.
Aqui los problemas redundan en una creciente desertificacién.
Durante buena parte del siglo XIX las tierras fueron explotadas
intensivamente en 1la produccién triguera, para 1lo cual fue
necesario acabar con la cubierta arbustiva xeréfita con el objeto
de habilitar las tierras de cultivo. A ello se sumé también la
necesidad de combustible (lefia) para la explotacidén de minerales en
la zona. Por otra parte, en esta zona se introdujo 1la ganaderia
caprina extensiva que ayudé fuertemente a la depredacién (existen
en la zona medio millén de cabezas de ganado caprino). Tal
combinacién productiva ha tenido efectos catastréficos cuyo
resultado es la mas amplia desertificacién. A ello se agregan
factores naturales como la erosién edlica que implica el avance de
las dunas en toda la costa de esta regién. Se calcula que alrededor
del 80% del territorio (sin considerar el macizo andino) de esta
zona se desertifica (la superficie potencialmente productiva es de
1.500.000 has.).

La actual habilitacidén de tierras para las plantaciones de uva
pisquera y de uva de mesa, que podria frenar este proceso, es poco
gravitante a pesar de que en los ultimos 10 afos la superficie
plantada se ha casi quintuplicado (de 3.000 a 14.000 has.). El uso
de la tierra en otros cultivos (anuales y fruticolas) llega a unas
30.000 has. y las hortalizas a 5.500 has. A estos usos hay que
agregar alrededor de 40.000 has. en planes de reforestacién. Es
decir, la relacidén entre superficie bajo cultivo y potencialmente
productiva es muy baja. Por otra parte, la posibilidad de utlizar
la superficie potencial depende de la posibilidad de aumentar la
capacidad de almacenamiento de agua para riego en embalses (que es
muy baja) y estd sometida a ciclos permanentes de sequia, cuyo
origen, a su vez, es la desertificacién producida por los efectos
de los sistemas y procesos productivos.

En las regiones y provincias de Chile central la situacién es
otra. Es aqui donde se produce la coexistencia entre la agricultura
de exportacidén y la industria forestal. Pero, se producen al mismo
tiempo procesos competitivos por el uso del suelo y las aguas. En
esta competencia entra a tallar -también- el sector hidroenergético
y el sector agricola tradicional.
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En esta zonas se han ido sustituyendo las &areas de cultivo
tradicionales (cereales y horticolas) por especies fruticolas para
exportacién.

Tal proceso no sélo implica cambios esenciales en 1la
estructura de la propiedad y sus fendmenos econémicos Y sociales
asociados, sino también supone cambios en los efectos ambientales.
La agricultura de exportacién wutiliza en forma intensa
agroquimicos, tanto fertilizantes como plaguicidas. Los impactos en
las condiciones edaficas, aunque no estan cuantificadas, son
evidentes. Los limites para el uso de agroquimicos estan puestos
por las exigencias de los paises compradores y no por una
conciencia de los productores. Este sector utiliza ademas la
biogenética y otras intervenciones biolégicas para aumentar el
crecimiento de las plantas y sus rendimientos. Esto produce efectos
ecosistémicos que facilitan el desarrollo de otros procesos
bidticos y fisico-quimicos, cuya neutralizacién supone una nueva
utilizacién de agroquimicos y plaguicidas. Todo este ciclo deriva
en que tales elementos terminan en los cursos de agua (por
lixiviacién, escurrimiento o permeabilidad).

Si bien es cierto, el sector agricola moderno-exportador no
entra en conflicto por el uso del agua con otros productores
agricolas, puesto que la cantidad de agua en la zona es abundante
y el sector moderno hace un uso mas eficiente (2.5 m3 de agua por
ha. contra 8 m3 por ha. en sistemas de riego tradicionales), el
conflicto se produce por 1la adquisicién de 1los derechos de
aprovechamiento de aguas. La gran mayoria de estos derechos se
encuentran en manos de antiguas asociaciones de regantes y
canalistas que son a su vez los agricultores tradicionales. ILa
agricultura de exportacién moderna, por sus importantes inversiones
en bienes de capital, en tierras, en plantas industriales o semi-
industriales (de procesamiento, de frio o de packing), en semillas,
en agroquimicos, etc. necesita seguridades, entre ellas la del agua
para riego. En ese sentido, entra en conflicto por los derechos de
aprovechamiento con los agricultores tradicionales.

En otros lugares los problemas se producen con la industria
forestal. Desde luego, existe una presién por sustitucidén de areas
cerealeras por plantaciones de pino Y eucaliptus. Las empresas
forestales aprovechan la crisis de los productores de trigo o maiz
endeudados (por problemas de precios debido a las importaciones a
mejor precio para la industria molinera o aceitera) para adquirir
tierras para sus plantaciones.

Un caso especial lo constituye la provincia de Arauco donde
los agricultores mapuches han debido ceder a 1la presién de las
empresas forestales, vendiendo sus tierras y que los han reducido
a una condicidén de marginalidad rural, o los emplean en sus propias
faenas como mano de obra barata.
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Pero también se produce una competencia entre territorio
cubierto de bosque nativo y plantaciones exéticas. En la Cordillera
de la Costa de Valdivia casi un 50% de la superficie plantada se
hizo sustituyendo bosque nativo (principalmente renovales). En la
VIII Regidn, entre mediados de los 70 y de los 80, desaparecié un
30% del bosque nativo (unas 27.000 has.) &rea que se ha ido
plantando a razdén de 3.000 has. por afio en los 90.

Por otro lado, las instalaciones de las plantas productoras de
celulosa que son altamente consumidoras de agua, se han ubicado a
orillas de los rios, lo que ha derivado en problemas con la
agricultura aguas abajo de las plantas. Los residuos liquidos de
las plantas contienen componentes clorados y otros que alteran la
composicién quimica del agua que luego se utiliza en riego.

En el caso de la actividad forestal es necesario decir que ha
influido positivamente para la recuperacidn de zonas erosionadas ya
que del 1.500.000 has. plantadas, de pino y eucaliptus, el 80% se
ha realizado en areas degradadas. Sin embargo, hay un balance que
hacer y del <cual sélo hay datos fragmentarios. Algunas
investigaciones en la VIII Regién indican que la practica habitual
de tala rasa en las plantaciones de pino, significan en procesos
erosivos la pérdida promedio de 300 ton/ha/afioc de suelo. (Un
standard tolerable oscila entre 5 y 10 ton/ha/afio). También se ha
visto que el rendimiento hidrico en verano, de las cuencas donde
existen plantaciones de pino, es casi un 30% menos de aquellas en
que predomina el bosque nativo.

Esta zona (Chile central) es ademas la zona mas privilegiada
para la industria de produccidén energética hidroeléctrica debido al
régimen pluviométrico y el tipo geomorfoldégico de las cuencas
superiores de los rios. Es aqui donde se han construido las
principales centrales y donde existen los nuevos proyectos mas
importantes.

Esto trae como consecuencia una pérdida de la cota para aguas
de riego con los efectos de deterioro en la produccién agricola y
la perdlda por inundacién de varios miles de hectareas, con
consecuencias para algunas poblaciones 1nd1genas que habitan esos
valles.

Finalmente, en esta zona se ha desarrollado un sistema de
pueblos y ciudades asociados a 1la produccién agricola de
exportacidén y a la industria forestal, cuyo crecimiento urbano es
muy fuerte. Se trata de pueblos que han quedado infradotados de
abastecimiento de agua potable. (En estos pueblos la cobertura de
este servicio no alcanza el 30% y la cobertura de alcantarillado es
casi nula).

Asi, la conflictualidad por el uso de suelos y aguas, sea real
o aparente latente o explicita, directa o encubierta, no deriva en
una resolucidén que tienda a la proteccién de los recursos. Las
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fuerzas econdémicas y sociales que son actores de esta
conflictualidad operan en una direccidén tal en la que no tiene
cabida sino la proteccién de sus intereses comprometidos en 1la
rentabilidad de los sistemas productivos. La proteccién de 1los
recursos y del capital natural no entra en su calculo de
rentabilidad.

Por eso es que los costos para superar el deterioro asi
producido, los tiende a asumir el Estado. Descontaminar las aguas,
recuperar aguas para riego construyendo nuevos sistemas de embalses
Yy canales, dotar de agua potable y alcantarillado al sistema de
pueblos dependientes de 1la economia forestal Y agricola de
exportacion que crecen aceleradamente, son todas inversiones que se
estan realizando con presupuesto publico.

La alta concentracién en la propiedad y/o gestién en la
agricultura de exportacidén, en la industria forestal Yy en la
industria de generacidén hidroeléctrica que coexisten en Chile
Central, constituyen fuerzas y poderes, que condicionan en su
conjunto una determinada matriz de uso de los recursos naturales,
cuyos efectos e impactos ambientales son muy extendidos. El Estado,
debilitado por 1la ideologia neoliberal imperante, no 1logra
encontrar los medios para mitigar y corregir tales efectos. (Véase
primera parte)

En la zona austral, X y XI Regiones la situacién es diferente.
Aqui el problema se centra en los efectos sobre el suelo que se
produce por la explotacién del bosque nativo, realizado utilizando
manejos silvicolas inadecuados (floreo y tala) y la contaminacidén
de aguas producida por cultivos acuicolas.

La produccién forestal de esta =zona proviene casi
exclusivamente del bosque nativo. Sélo un 8% de 1la superficie
total nacional plantada de pino y eucaliptus se encuentra aqui. De
las 7.600.000 has. de bosque nativo potencialmente productivo en el
pais, 3.600.000 has. estan en la X Regidén Yy 1.700.000 en la XI.

En esta zona entre 1988 y 1992, se han intervenido unas 20.000
has. de bosque nativo por afio para los siguientes destinos:
elaboracidn intensiva de astillas (50% del volumen de la produccién
regional) casi en su totalidad para exportacién; elaboracién de
trozas para pulpa (19% del volumen de 1la produccién): madera
aserrada para diversos usos (25% del volumen de la produccién) y
para fabricacién de tableros, paneles y chapas (6% del volumen de
la produccién). : :

Los efectos de la produccién forestal estan alterando 1la
ecuacioén clasica de los sistemas productivos de la X@ Regidén que se
basan en la relacién tradicional pradera-bosque. Las praderas de la
X* Regidén que sustentan casi los dos tercios de la produccién de
carne y leche del pais, coexisten con bosques de proteccién. Esos
bosques son los que estdn siendo utilizados en los ultimos afios
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para la produccién forestal. La produccién de leche y carne esta
protegida por sobretasas arancelarias a la importacién de esos
productos, pero en la medida que avancen los acuerdos de libre
comercio podrian suprimirse, lo que obligaria a una reconversién
productiva que presionaria al cambio de uso del suelo desde la
pradera a la plantacidén de pino y eucaliptus, tal como ya esta
ocurriendo en la zona triguera de la IX*® Regidn.

En la XI®* Regiodn la destruccién del bosque nativo ha ocurrido
desde los afios 20 para la creacidén de praderas que sostienen una
masa ganadera poco significativa. En esta zona se encuentran los
testimonios mas dramaticos de los incendios que se usaron para
tales fines.

Con la construccién de la carretera austral en la XI* Regidn
se ha instalado a lo largo de ella una enorme cantidad de
aserraderos lo que ha originado una presién productiva sobre el
bosque que antes no existia.

El otro problema ambiental se encuentra radicado en 1los
efectos que tiene la industria de los cultivos acuicolas y la
pPiscicultura para la crianza del salmén. Chile ha pasado a ser el
segundo productor mundial. En la X* Regidén hay varios lagos que se
estan utilizando para esta industria lo que ha derivado en la
contaminacién de sus aguas producida fundamentalmente por los
desechos de la alimentacién de los salmones y los residuos de las
plantas procesadoras. En la XI? Regidn el problema se localiza en
las bahias y fiordos protegidos de los mares interiores.

En el extremo austral, la XII* Regidén, los problemas se han
originado desde el siglo XIX con la destruccién de la cubierta
vegetal de la estepa magalldnica para su transformacién en praderas
para la crianza de ovejas, lo que ha aumentado los efectos de la
erosién edlica. En el presente los problemas se remiten a la
explotacidn del bosque de lenga para la produccidn de astillas, lo
que implica la destruccién o alteracién de un ecosistema muy fragil
situado mas al sur de los 50° de latitud, los mas australes del
mundo.

El recorrido descriptivo que se ha hecho para evidenciar la
situaciodn de uso de los recursos naturales sefalando algunas de sus
consecuencias, a través del pais, gue involucra a los sectores
econémicos de la gran mineria del cobre, la agricultura de
exportacién y la industria forestal, que representan hoy dia en
conjunto alrededor de las tres cuartas partes del PGB, sumado a la
alta concentracién que existe en esos sectores, nos permite
dimensionar el poder que las fuerzas econdmicas y sociales son
capaces de desplegar para determinar un patrén de utilizacién de la
base de nuestros recursos naturales, frente a un Estado débil o
debilitado (véase primera parte) cuyo papel regulatorio o
fiscalizador es permanentemente atacado y cuestionado.
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ITI. LA DIVERSIDAD BIOLOGICA ENTENDIDA COMO RECURSO
PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE

Como en otras areas del conocimiento y de la realidad, las alertas
sobre consecuencias que tienen los procesos productivos basados en
el uso de los recursos naturales, ocurren sélo después de que se
han desarrollado y perfeccionado formas de aplicacién de los
conocimientos. En este caso, el impactante desarrollo de 1la
ingenieria genética y de la biotecnologia, con toda su capacidad de
"intervenir" en los procesos naturales, nos hace reaccionar para
comprender lo que podria ocurrir sin un sistema de advertencias
cientifico-técnicas fundadas en: una teoria (que pueda explicar la
relacidén entre diversidad biolégica y desarrollo sustentable); una
ética (que valore el cuidado de los recursos para garantizar la
vida de las generaciones futuras mds que la mera satisfaccidén de
las presentes); y, una practica (que impulse a desarrollar métodos
productivos adecuados).

Es evidente que los efectos negativos de la aplicacién de
instrumentos de intervencién genética cabian (y caben) en el marco
tedrico del productivismo, pero sélo cuando la base del propio
perfeccionamiento de tal instrumental se ve amenazada (es decir la
diversidad bioldgica) entonces aparece la reaccidn. En
consecuencia, no es por un problema de falta de conocimientos sobre
la compleja trama de los procesos biéticos, ni por la insuficiencia
de una teoria adecuada o un paradigma cientifico apropiado vy
asumido, lo que bloqueaba la reaccidn.

Ahora bien, el problema se convierte en una cuestién aguda
cuando nos damos cuenta que el patrimonio natural necesario para el
desarrollo de las disciplinas instrumentales que convierten en
"eficiente" el conocimiento aplicado, se encuentra en los paises
del tercer mundo. Entonces ocurren batallas como las que tuvieron
lugar a propdésito de 1la elaboracién de 1la Convencién de
Biodiversidad. Asi, el conocimiento general sobre nuestro
patrimonio natural y su rica diversidad biolégica, pasa a ser una
obligacién para fundar una relacién positiva Norte-Sur.



45

A. LA DIVERSIDAD BIOIOGICA EN CHILE

Es obvio que una aproximacioén descriptiva sobre el tema debe partir
por observar la conformacién geografica y climatica del pais. El
hecho que su territorio sea una larga faja que se extiende por
4.200 Km. de longitud entre el paralelo 17 y el 56 y cuyo ancho
promedio es sélo de 170 Km. franqueado al E por el macizo andino,
al W por el océano Pacifico y al N por el desierto de Atacama,
convierte al pais en un territorio muy acotado.

La clasificacidon bioclimatica realizada por Di Castri y Hajek
en 1976 (Bioclimatologia de Chile. Ediciones Universidad Catélica
de Chile) es hasta hoy la mads elaborada y desde el tema de este
trabajo la mas atingente. Alli el territorio se clasifica en 5
zonas y 15 regiones bioclimaticas. La zona desértica con sus
regiones desértica litoral y desértica interior; la zona tropical
de altura con sus regiones tropical marginal y tropical de altura;
la zona mediterranea con sus regiones mediterranea perarida, arida,
semidrida, subhimeda, humeda y perhumeda; la zona oceanica con sus
regiones oceanica con influencia mediterranea, temperada fria,
subantartica y trasandina; y la zona continental andina.

Todos los analisis coinciden en que dadas las caracteristicas
geograficas de Chile, se ha favorecido un agudo endemismo de las
especies de flora y fauna a lo que se agrega una cantidad muy
expresiva de formaciones relictuales. Por ejemplo, se estima que un
47% de 1las plantas vasculares son endémicas, un 90% de las
cactaceas, un 60% de los anfibios, un 51% de los reptiles, un 22%
de los mamiferos y un 40% de los peces de aguas continentales. En
este sentido la diversidad genética asociada a tal endemismo pasa
a convertirse en un interesante recurso a explorar para lograr
variedades mas productivas o resistentes a las regiones
bioclimaticas donde habitan.

En el caso de Chile, ha sido un organismo estatal, el
Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA), quien ha
liderado la preocupacién por los problemas asociados al material
genético, incluyendo el problema de la importacidén o introduccién
al pais de germoplasma.

Chile tiene un Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas
del Estado (SNASPE) constituido por 30 Parques Nacionales (8,3
millones de hectareas) 39 Reservas Nacionales (5,4 millones de
hectareas) y 11 Monumentos Naturales (14.000 hectareas), lo que
representa un 18% de la superficie del pais. A ello se agregan
areas que no estan dentro del sistema regulado y protegido que son
de propiedad privada: Santuarios de 1la Naturaleza (27.000
hectareas) y 1lugares de interés cientifico (2,6 millones de
hectareas).
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Las investigaciones sobre la flora y la fauna en Chile son de
alta calidad y muy completos, como también los estudios relativos
a las especies que se encuentran amenazadas. En términos
descriptivos la situacién es la siguiente:

Desde el siglo pasado los naturalistas como Gay y Philippi,
realizaron un reconocimiento muy acabado de la flora, describiendo
alrededor de 4.000 especies. En afios recientes, desde los 60 hasta
hoy los estudios de Mufioz Pizarro, Gajardo y Marticorena y Quezada,
han llegado a describir entre 4.700 y mas de 5.000 especies. (Véase
cuadro N¢ 1 del anexo).

La situacién de amenaza es que mas de 70 especies se
encuentran en las categorias de peligro, vulnerables o raras.
(Véanse cuadros 2, 3 y 4 del anexo).

Respecto de la fauna nativa o silvestre, la descripcién es
también bastante completa. Nuevamente, es interesante recordar que
los tipos bioclimaticos de Chile, dominantemente templados, hace
que los ecosistemas asociados a ese caracter (algunos de ellos muy
fragiles) generen habitats muy singulares, favoreciendo el
endemismo y una interesante especificidad. La situacidén se muestra
en el cuadro N@° 5.

A pesar de la importante extensidén del territorio que se
encuentra en el sistema de Areas protegidas, el problema se suscita
en tanto esa extension no logra una cobertura que incluya una gran
cantidad de especies de flora y fauna endémicas de gran valor
cientifico. Por esa razén se han realizado estudios tendientes a
definir sitios prioritarios para ser incorporados al sistema. De
ellos se concluye que un 35% de las entidades biogeograficas de
Chile no estéan representadas en el sistema protegido.

B. LA DEFORESTACION

Uno de los procesos destructivos de la diversidad biolégica es 1la
deforestacion.

En esta seccién se presentard, en términos generales, 1la
situacién que se produce como consecuencia por los usos del bosque
nativo. La deforestacidén en Chile esta asociada a usos y practicas
gque se realizan en los bosques nativos para servir diversas
necesidades: la industria forestal, el consumo de lefia y carbén y,
la habilitacion de tierras para la agricultura y la ganaderia.

La industria forestal ha utilizado sistemas y técnicas de
explotacién con efectos no dimensionados en 1la diversidad
biolégica. El floreo o tala selectiva es una de ellas y consiste en
la seleccién para cortar las mejores especies o los mejores
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individuos, es decir aquéllos de mas valor. Se calcula gque
alrededor de 1,5 millones de hectareas de bosque nativo se han
floreado, lo que equivale a un 20% de los 7,6 millones de hectareas
existentes de ese bosque.

El efecto es que al dejar 1los Aarboles sobremaduros sdélo
permanece el estrato superior y se afectan las relaciones con las
otras asociaciones vegetacionales que componen el ecosistema.
(También se afecta el habitat de 1la fauna haciéndola muy
vulnerable). La consecuencia es que se pierden las condiciones de
regeneracién y el empleo de esta practica en ciclos sucesivos
implica, ademas, la degradacidén genética dando como resultado la
presencia de los individuos de menor valor y de peor forma. E1l
floreo se ha realizado en especies como el alerce, rauli, mafiio Y
araucaria. La tala rasa se ha aplicado en especies como el ciprés
de las Guaytecas y el roble. Sélo quedan unas 200.000 has. de estas
Wltimas. Hoy dia se han incorporado a las técnicas del floreo, la
tepa y el coihue.

El empleo de la madera extraida se destina a varios usos. De
los 4 millones de m3 extraidos en 1992, 2 millones (50%) se
destinaron a la produccién de astillas. lLos otros 2 millones se
destinaron a trozos para aserrio (23%), trozos para pulpa (19%),
para fabricacidén de tableros y paneles (5%) y para otros usos (3%) .
Se trata, ademas, tal como se ve de una produccioén con escaso valor
agregado.

Otra presién sobre el bosque nativo proviene de su empleo para
lefia y carbén como energia caldrica. Esto ocurre en la zona sur del
pais desde el rio Itata hacia el sur tanto en las areas rurales
como en las ciudades y pueblos que involucra alrededor de un 12% de
la poblacién del pais. Se calcula que se consumen para este uso
unos 10 millones de m3 por afo de los cuales 6,5 millones de madera
nativa. Si esta cosecha se realizara en forma concentrada se
afectarian casi 30.000 hectareas de bosque nativo por afio. La razén
es que esta energia caldrica resulta, en esas zonas, mas barata que
la producida por otras fuentes. Y no se trata solamente de los
pobres sino que es un consumo generalizado. El1 uso de lefa para
fines industriales es relativamente reducido (unos 300.000 m3).

La presion para habilitar suelos también ha sido muy fuerte.
En la regién de Aysén se quemaron con este fin, entre los afios 40
Y 60, mads de 3 millones de hectdareas donde hoy se desarrolla una
precaria y muy poco rentable ganaderia. En ese mismo periodo se
quemaron unas 200.000 hectareas en Cautin, Malleco, Osorno vy
Valdivia para la agricultura cerealera. Desde mediados del siglo
XIX se calcula que se quemd 1,2 millones de hectareas para 1la
agricultura de Chile central.

El incendio, quema o roce produce efectos de naturaleza
catastréfica en la base bioldgica y en los ecosistemas involucrados
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en los siniestros. La rareza de muchas especies se debe a estos
procesos.

Existen otros problemas derivados del uso del bosque nativo
que producen alteraciones que pueden variar los componentes de la
diversidad biolégica.

Es el caso de la introduccién de ganado al bosque que produce
efectos negativos en la capacidad de regeneracién de las especies
palatables como el roble, el rauli, el quillay y la lenga. La quema
de los residuos de la explotacién (ramas, cortezas, hojas, etc.)
también produce efectos al quedar los suelos desnudos se produce la
erosidén de los suelos y se pierden entre 35 Yy 500 ton/ha/afio segun
las pendientes. Las cenizas resultantes provocan la pérdida de
nutrientes del suelo lo que dificulta el crecimiento cuando se
vuelve a plantar. Ademds, las cenizas se escurren a los cursos de
agua alterando su composicién y calidad. Otro problema es la
compactacidén de suelos que se origina en la construccién de
caminos, 4&reas de acopio, uso de maquinaria pesada, etc. Esta
compactacidn provoca falta de aireacidn en el suelo con secuelas en
la vida de los microorganismos que solventan la riqueza edafica y
también aumenta el escurrimiento superficial lo que genera procesos
erosivos.

C. CONCLUSION

Es evidente que los procesos descritos como factores causantes de
la deforestacidén son en Chile los que tienen mayor incidencia en la
posible pérdida de la diversidad bioldégica. No hay estudios que
revelen su magnitud.

Sabemos que la diversidad de especies de plantas, animales y
microbios contribuye al desarrollo de 1los conocimientos de
ingenieria genética y de biotecnologia. Cuando se pierde su
diversidad se esta perdiendo la capacidad de dar los "servicios"
que esa diversidad tiene. Las especies que hoy no se utilizan
podrian ser la base para producir nuevos conocimientos que permitan
los mejoramientos genéticos para aumentar 1la productividad de
especies para la alimentacién o para su uso médico terapéutico. En
el caso de Chile los ecosistemas templados humedos y frios,
especialmente sus formaciones boscosas, se han convertido en una
fuente interesante para la biotecnologia.

Desde hace pocos afios la salida hacia laboratorios en paises
desarrollados de una gran variedad de especies de liquenes que
habitan en esos ecosistemas, se han convertido en una preocupacién.
En Chile existe en el extremo sur (Tierra del Fuego) los bosques
mas australes del mundo y que se desarrollan en condiciones
extraordinariamente adversas. Se trata de la lenga magallanica. No
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sabemos sobre sus cualidades genéticas que le permite crecer y
reproducirse en tan dificiles condiciones. Su investigacién podria
servir para obtener conocimientos que permitan su reproduccién en
viveros. Con ello se podria exportar semillas y plantas para
forestar todas aquellas zonas del planeta deforestadas (tundras y
estepas frias).

Somos duefios de una riqueza bioldgica diversa pero no
controlamos su uso ni aprovechamos su valor, incluido el "precio de
exportacioén". Simplemente tales materiales se extraen y se llevan
casi sin control.

Por otra parte, el productivismo ha probado que 1los
monocultivos en ecosistemas agricolas y plantaciones forestales
tiende a generar un aumento en la productividad por unidad de
superficie ocupada. De ello puede inferirse que la riqueza de
especies presentes en un ecosistema tiene una correlacién negativa
con la productividad. Esto parece valido a una escala espacial
relativamente reducida. Pero cuando se trata de cultivos que
abarcan cientos de miles o millones de hectareas, la productividad
se ve amenazada por la escasez de especies que provoca la
fragilidad del ecosistema 1y, en consecuencia, aumenta su
vulnerabilidad al desarrollo de plagas o a difcultar 1las
condiciones para el crecimiento del cultivo de que se trate, lo que
a su vez provocara el descenso de la productividad. Este problema
ya ha ocurrido en las plantaciones de pino en Chile.

La relacidén entre diversidad bioldégica y sustentabilidad del
desarrollo no se Jjuega en una disputa entre productivismo vy
preservacién, sino en asumir que tanto la comprensién misma
(tedrica y ©practica) del desarrollo sustentable como el
conocimiento de la diversidad biolégica y su proteccién, son ambos
recursos en si.
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ANEXO
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Cuadro Ne1

DESCRIPCION DE LA FLORA EN CHILE *

Seccioén N2 de Ne¢ de Ne¢ de
familias géneros especies

Pteridophyta 27 52 157

Gymnospermae s 10 11
Dicotyledoneae 132 750 3.996
Monocotyledoneae 28 220 1.085
Cactaceas *+ -1 TTes

*Seguin Marticorena y Quezada, "Catalogo de la flora
vascular de Chile".

**Segun Hoffmann, "Cactaceas en la flora silvestre
de Chile".
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Cuadro N° 2

Especies Catalogadas en Peligro, Segin Benoit

Prioridad Nombre Cientifico Nombre Comin | Origen | Distribucién
Geogrifica
3 lAvelIanita bustillosii Avellanita E VyRM.
2 Beilschsmiedia berteroana |Belloto del Sur E VII v VIII
11 Berberidopsis coralina Michay rojo E ViIaX
1 Berberis litoralis Michay de Paposo | E II
9 | Dalea azurea Dalea E (I
4 Gomoriega keule Queule " E VI v VIl
6 Metharme lanaia lMe:arma lanosa E |I
10 Nothofagus alessandrii Ruil E VII
8 Pitavia punrata Pitao E VIl a IX
5 |Reichea coguimbensis | Reichea E IV
7 |Valdivic gavana | Valdivia E |X

Fuente: Benoit, I. 1989. Libro Rojo de la Flora Terrestre de Chile. Corporacién Nacional
Forestal, Santiago. 157 pp:
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Ne 3

Especies Catalogadas Vulnerables, Segiin Benoit

Prioridad Nombre Cientifico Nombre Comiin Origen | Distribucién
Geogrdfica
- Araucaria araucana | Araucaria S |VIOlaX
5 |Auswrocedrus chilensis  |Ciprés de la Cordillera [ § |VaXyRM.
6 Azorella compacta | Llareta O (lal
3 Beilschmiedia miersii { Belloto del Norte E |VyRM.
2 Carica chilensis lPalo Gordo E VyvVv
1 Croton chilensis | Higuerilla de Paposo E |I
3 Cordia decandra | Carborillo E |Iylv
2z Dasvphyilum excelsum | Tayd E VaVvil
.4 Deuserocohnia chrvsantha | Chaguar del jote E OyHI
* Firzrova cupressoides Alerce S X
4 Jubaea chilensis | Palma Chilena E IVaVIyRM.
3 Krameria cistoidea Pacul E |IaVyRM.
5 Laresia acaulis Llaretilla S MaX
3 Legrandia concinna | Luma del Norte E |VIIy VI
2 Montiea chilensis [ Uvillo E {HalV
5 Mvyrica pavonis | Pacama o |1
4 Nothofagus glauca ! Huaio E VIa VIIy R.M.
4 Nothofagus leonii Huaia E VIl y VIII
3 Persea meyeniana Lingue de! Norte E VaVIlyRM.
6 Polylepis besseri I Quedioa o] 1
6 Poivlepis rarapacana Quenoa de Altura ) Iyl
3 Porlieria chilensis Guayacdn E IVaVlyRM.
2 Pouweria splendens | Licumo E IVyV
6 Prosopis (Géanero) Prosopis 0 TaVyRM.
1 Puya coquimbensis Chagual de Coquimbo E IV
2 Puva venusia | Chagualilio E [IVyv
Nota: * Las especies Araucarwa arcucana y Fitzroya cupressoides esidn deciaradas Monumento

P

Natural desde 1976 a través de Decreto Supremo y para elias no se indica prioridad, dado que
CONAF est4 realizando estudios y acciones especificas de conservacién, en forma prioritaria,
sobre estas especies,

Fuente:

Santiago. 157 pp.

Benoit, 1. 1989. Libro Rojo de la Fiora Terrestre de Chile. Corporacién Macional Forestal,
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Cuadro N° 4

Especies Catalogadas como Raras, Segiin Benoit

Prioridad Nombre Cientifico Nombre Comiin Origen! Distribucién
Geogrifica
1 Adesmia balsamica Paramela del Puangue E v
2 Adesmia campestris Mata espinosa S X1l
1 Adesmia resinosa Paramela de Tiltil E VyRM
1 Asteriscium vidalii Anisillo E [yl
2 Benthamiella (género) Beatamiella S XII
1 Citronella mucronata Huillipatagua E IVaXyRM.
1 Corynaburvilon ochsenii Huella Chica E IXvX
1 Eucryphia glutinosa Guindo santo E Vil aIX
1 Grabowskia glauca Coralito del Norte E Il
2 Haplorhus peruviana Carza 0 1
2 Hebe salicifolia Hebe 0 XaXIl
1 Lobelia bridgesii Tupa rosada E X
1 Malesherbia angustisecta Malesherbia E 1
1 Malesherbia auristipuiata Aji de zorra E I
1 Malesherbia rocopillana Farolito E I
2 Maytenus chubutensis Maitén de] Chubut S RM. aIX
2 Menodora linoides Linacillo S v
p Mulinum valentinii Muiino S X1
1 Myrceugenia colchaguensis | Arraydn de Colcbagua E VaVIlyviX
1 Myrceugenia corraefolia Petrillo E |IVaVId
1 Myreeugenia leptospermoides | Macolla E VIII ¥ IX
1 Mvrceugenic pinifolia Cbequén de hoja fina E ViIaIX
1 Myrceugenia rufa Arrayédn de hoja roja E VyvV
1 Nolana balsamiflua Suspiro E II
1 Orites myrroidéa Radal enano E VIIaIX
1 Pintoa chilensis Pintoa E I
1 Prumnopwtis andina Lleuque E ViiaX
T Ribes integrifolium Parrilla falsa E |VIIyIX
2 Salvia tubiflora Salvia roja o |n
#4) | Satureja’ multifiora ' Menta de drbol . E. |VilaX
2 Schinus marchandii... . - .- |Laura s X1
1 Scutelaria valdiviana Teresa E VilaX

Fuente: Benoit, I. 1989, Libro Rojo de la Flora Terrestre de Chile. Corporacién Nacional Forestal,
Santiago. 157 p.
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Cuadro N25

ESPECIES NATIVAS DE VERTEBRADOS CON PROBLEMAS
DE CONSERVACION *

mamiferos aves reptiles anfibios peces
Total
de
especies 141 436 83 39 114
Especies
con
problemas** 51 81 45 31 44

* Tomado de Iriarte, A., "Estado de conservacidén de
la fauna silvestre del cono sur".

** Problemas de conservacidén segun categorias: en
peligro, vulnerables y raras.



