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I. INTRODUCCION

1, Objetivos del estudié

Los problemas ligados al uso y distribucidn de la tierra son de enorme
importancia en Costa Rica. Esos ﬁroblemag canétituyen el objeto de
este estudio, en el cual se examinard lo relativo a la tenencia de la
tierra, al uso mds eficiente de este recdrso,'a la forma en que se
compone el patrdén de cultivos, a la absorcién de la mano de 6bra, etc.
El andiisis de estos fen&mehos ¥ su intér:elacién nos petmitiré conocer
qué efectos podemos esperar de una mejor distribucifn del ingreso a tra-
vEs de 1a aplicacibn de medidas qﬁe tiendan a éorregir la concentracién
de la tierra en pécgs manos, o

La accién del 1nstit&to de Tierras y Colonizacién, creado precisa-
mente para tratar delremediar esa situacifn es analizada en capitulo
aparte, en el que se presentan asimismo aigunas ideas y recomendaciones
sobre la manera mds adecuada de soiuéionar los problemas detectados.

Debe decirse que algunbs anilisis no son nuevoé ¥ que con
anterioridad han sido expueétos_en otros trabajbs. Sin embargo, su
repeticidén aquf se justifiéa pqrquelgebhah’complementado con informacidn

de primera mano recogida en repetidas visitas al campo costarricense.

2. Divisiones polftico-administrativas

Costa Rica estd dividida en siete provincias, las que a su vez tieneﬁ
68 cantones y 335 distritos. El anflisis de la informacién disponible
acerca de los recursos naturales a nivel de distrito o cantdn hubiera
sido muy dGtil si éstos presentaran alguna homogeneidad; pero, como se
verd, siendo el pafs muy montafioso, la composicién del recurso tierra

‘warfa ficilmente.

/3. Descripncién
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3. Descripcibn del pafs

El territorio de Costa Rica comprende 50 900 kmz y se caracteriza por
una topograffa irregular én la regién central y extensas llanuras a

lo largo de ambos litorales. Est§ formado por dos sistemas montafiosos de
distinto origen f constitucidén que atraviesan el pafs de noroeste a
sureste; uno de ellos, compuesto por cerros volcdnicos independientes,
forma un arco que parte del lago de Nicaragua hasta el volcén Turrialba;
el otro estd constituido por 1a Cordillera de Talamanca, desde el macizo
de Buena Vista hasta el Valle del Reventazén, en la Meseta Central.

Esta disposicién montafiosa da origen a tres regiones fisiogrdficas
bien definidas: 1la llanura del Atlintico, que ocupa cerca de un tercio
de la superficie total (16 000 kmz), se extiende de norte a este y
cubre parte de las provincias de Alajuela, Heredia y Limén; la zona
montafiosa central se extiende a lo largo del pafs en direccién
noroeste-sureste, y esti compuesta por un conjunto de serranfas que dan
lugar a varias meset&s, en las cuales se asienta la mayor parte de la ’
poblacién, Esta zona alcanza alturas hasta de 3 820 m y una buena parte
de la misma se encuentra arriba de los 2 000 m; la tercera‘regién se
localiza en la vertiente del Pac{fico y estid formada por vastas llanuras
y un conjunto montafioso de pequefios valles,

Se distinguen tres zonas climiticas paralelas a las regiones
fisiogrdficas: la tropical himeda del Atléntico; la central de clima
benigno; y la tropical del Pac{fico, caracterizada por sus estaciones
lluviosa y seca bien definidas. Dentro de cada una de las zonas se
encuentran microclimas variados, tanto por la temperatura media como por
la distribucién y cantidad total de lluvia. Su flora es caracteristica
de una regién neointertropical y la fauna pertenece a una zona
neotropical. '

Desde el punto de vista hidrolégico, Costa Rica puede considerarse

un paf{s bien dotado, con recursos aprovechables para la generacidn de

/energfa eléctrica
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energfa eléctrica y el riego. Sin embargo, no obstante su nimero,
existen muy pocos rios navegables dada la accidentadaﬂtopografia.del
pais. - o ‘ ‘ -

Los suelos de Costa Rica son, en general, de origen volcénico,
aun cuando hay también suelos de origen aluvional. Los primeros
presentan mayores posibilidades de ser aprovechados debido a sus
mejores condiciones de fertilidad derivadas del hecho de ser jdvenes,
por haberse formado sobre productes volcénicos recientes.l/

Recurscs natursles

De acuerdo a su potencialidad, la capacidad productora de los
suelos de Costa Rica es bastante alta, ya que las #reas susceptibles
de cultivarse intensivamente suman mfs del 50 por ciento de la
superficie total.

2/

Tomando como base el estudio U/so potencial de la tierra, de FAO~

el pafs puede dividirse en cuatro grandes &reas: Area I -Uso intensivo;
Area I1 -Uso extensivo; Area III -Uso forestal (silvicultura) y '
Area IV -Uso muy extensivo. Estas grandes 4reas, a su vez, se subdividen
en categorias de acuerdo con el uso: cultivos anuales, perennes y

tipos de madera.

i) Areas de uso intensivo. Son aquellas capaces de dar un

alto rendimiento por hectédrea con la aplicacién de insumos mejorados,
como fertilizantes, semillas mejoradas, insecticidas y pricticas
adecuadas de cultivo.

Entre estas Areas son aptas para cultivos anuales las comprendidaé
en una superficie de 7 737.3 kmz, que representan el 15.2 por ciento
del total; y para cultivos perennes otras que abarcan 3 810 kmz
(7.5 por ciento de la superficie total del pais).

i1) Areas de uso extensivo. Son tierras con recursos fisicos

en més del 50 por ciento de su superficie total, susceptibles de dar .

1/ E1l desarrollo econdmico de Costa Rica, No. 3, "Estudio del sector agro-
pecuario', publicaciones de la Universidad de Costa Rica, 1959.

g/ FAO, Uso potencial de la tierra, Parte 1I, Costa Rica. (Informe a los
gobiernos de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Panami, Roma, 1967),

/rendimientos
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tendinientos moderados por hectdrea aun con aplicacién de técunicas
simples. Incluyen zonas con bajos rendimientos que pueden elevarse
fdcilmente con inversiones en insumos wejorados y determinadas préicticas
de manejo. Estas 4reas comprenden: las apropiadas para cultivos
anusles mediante el uso de métodos simples de conservacidm, que ocupan
una superficie de 2 502.8 km2 (4.9 por ciento del total del pafs); y

- las zonas apropiadas para cultivos perennes, incluyendo pastos,

cuando solamente se usan métodos simples de conservacién, con 12 654.2 km2
(25 por ciento de la superficie total). Tanto en las &reas de uso
intensivo como en las de uso extensivo se encuentran microzonas con

recurscs fisicos inferiores.

111) Areas de uso forestal. Estas zonas tienen recursos fisicos

con capacidad para desarrollar buenos bosques maderables en un perfodo
razonable de tiempo; pero no son aptas para usos mis intensivos. En
algunas de estas 4reas existen microzonas de mejor tierra. En Costa
Rica se distinguen los bosques con maderas duras tropicales en una
superficie de 18 254.2 km2 (35.9 por ciento de la superficie), y los
manglares, que abarcan 559.8 km2 (1.1 por ciento del total del pafs).

iv) Areas de uso muy extensivo. Son terrenos con recursos
f{sicos que dan bajos rendimientos por hectfirea o no responden a la
aplicacién de précticas de produccidén intensiva. En actividades
agricolas sus rendimientos unitarios son muy bajos, pero son susceptibles

de utilizacién con ganaderfa muy extensiva o con produccién forestal.

Comprenden 5 281.7 kmz, que representan el 10.4 por ciento de la
superficie total de Costa Rica. En las freas de uso muy extensivo
pueden encontrarse subireas relativamente pequefias, apropiadas para un
uso agrfcola mis intensivo (cultivos, pastos o silvicultura),

Hay que seflalar que en estas dreas existe una alta proporcién de
tierras que deberfan mantenerse permanentemente con vegetacién (por lo

general, bosques) para proteccién de cuencas.

/Las &reas
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Las freas de uso intensivo se localizan mayormente en las

provincias de Heredia, Limén, Alajuela y, en menor medida, Puntarenas,
- Las &reas de uso extensivo se localizan sobre todo en las '

provincias de Alajuela (en la frontera con Nicaragua) y la parte sur
de Guanacaste. En el sur del pals se localizau principalmente las
zonas de uso forestal (Limén y Puntarenas en la froncera con Panamé
y el sur de la provincia de San José).

La mayor proporciGn de las tierras de uso muy extensivo se
encuentran en el norte de las provincias de Guanacasce y Limdn.

/II. EL SECTOR
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I1. 'EL SECTOR AGROPECUARIO EN LA ECONOMIA

1. Importancia

Durante el perfodo 1957-68 Costa Rica registré un crecimiento promedio
anual del producto interno bruto, a precios corrientes de mercado,

del 7.1 por ciento. De esta cifra el 1 por ciento corresponde a un
aumento en el nivel general de precios.

En 1970 la elevacién del producto bruto interno fue de 7.6 por
ciento, Y que significa un aumento de 4 por ciento del ingreso real
por habitante,

El actual ingreso promedio por habitante es de cerca de
450 dblares anuales, el cual comparado con el de 1957 a precios
constantes, representa en niimeros relativos un aumento anual del orden
del 2.3 por ciento.

El crecimiento de la economfa costarricense en su conjunto puede
considerarse como elevado, constituyendo el sector externo el factor
principal del desarrollo econémico.

Al analizar el comportamiento anual del producto interno bruto
se encuentran variaciones importantes relacionadas Intimamente con el
comportamiento del comercio exterior del pafs. La tasa de crecimiento
a precios corrientes, en cada uno de los afios de 1957 a 1970, difiere
del promedio correspondiente a todo el perfodo. Por ejemplo, en
1958 el crecimiento fue de 3.7 por ciento (el menor del perfodo
considerado) en tanto que en 1968 la tasa de crecimiento fue del 10.2

por ciento (el mayor de la serie). Esto se debid fundamentalmente al

1/ Estimacién, Nota sobre el Istmo Centroamericano para el estudio
econdmico de Am&rica Latina. Costa Rica (CEPAL/MEX/71/3), México,
febrero de 1971,

/mayor volumen
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mayor volumen de ventas del banano y en menor medida a las del caféd
y el ganado, ademfs de que las exportaciones de ptoductos manufacturados
para el mercado centrééhericanofconéinuatbn aumentando, La inversién
privada se ha orientado sobre todo al sector de las manufacturas y a
la produccidn de banano en la zona del Atléntico.
En 1970, como en afios anteriores, el sector externo constituy$

el principal estfmulo a la actividad econémica; las exportaciones de
bienes, con valor de 237.1 millones de dSlares, registraron un aumento
del 25 por ciento respecto de 1969, debido sobre todo al imcremento
del volumen exportado de banano (22lpot ciento), ala recuperacidn de
los precios internacionales del café, y al aumento de las cotizaciones
mundiales del cacao. Las exportaciones de manufacturas destinadas al
mercado regional contribuyeron también a ese admento, aunque en
menor medida.g/ : ’ , “

' Respecto a la distribucidén del producto interno bruto por sectores,
en 1957 el sector agropecuario contribufa con el 30 por ciento del
valor agregado por la actividad gcohémicahdel pafs. En 1959 dicha
participacién se redujo al 24 por ciento, potcéntaje que se mantuvo
ms o menos constante, representando en 1970 el 23.6 por ciento. Lla
participacién del sector indhstriélien el produétonintetno bruto pasé
del 16 por ciento en 1957, al 19.6 por ciento en 1970. . El sector
piblico auments del 7.8 por ciento en 1557 al 11.4 por ciento en 1970.
No obstante el rédpido ritmo de crecimiento de los sectores no agricolas
de la economfa, el volumen mayor de la produccién nacional continda

siendo de origen agropecuario. (Véase el cuadro 1l.)

2/ CEPAL, La economfa-de Amfrica Latina en 1970 (un extracto del
Estudio Econémico), (E/CN.12/890) Santiago de Chile, 1971.

/Cuadro 1
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Cuadro 1

COSTA RICA: CONTRIBUCION DEL SECTOR AGROPECUARIO AL PRODUCTO INTERNO BRUTO, A PRECIOS DE MERCADO,
1963 A 1970

(Millones de colones)

1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970

Producto interno bruto total a

precios de mercado - 3464.0 3 599.9 3 949.9 4 242.7 4 595.3 5 060.2 5 653.9 6 254.1
Agricultura, silvicultursé/ 875.3 879.0 971.2 998.6 1 092.3 1 204,2 1 388.7 1 450.3
Participacibn porcentual (2/1) 25.3 24.4 24,6 23,5 25,8 23,8 24.6 23.2
Poblacibén rural (miles de habitantes) 902.3 » 935.6 973.0 1 008.6 1 045.5 1 083.6 1 140.7 1 165.1
Producto agropecuario per cfpita

en colones (2/4) 970.1 939.5 998.2 990.1 1 064.,8 1 111,3 1 217.4 1 244.8,

Fuente: Direccidn General de Estadistica y Censos, Censo de poblacibn 1963 y encuesta de hogares, 1967, y Presidencia

de 1a Reptblica, €ficina de Planificacibn.

Nota: En el producto interno bruto del sector agropecuario se incluyd el valor agregado del: benefictado del café.

a/ Caza y pesca.
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La produccidn agropecuaria alcanzd un crecimiento promedio
anual del 6.1 por ciento en el perfodo 1963-68, que se puede considerar
bastante alto, sobre todo si se toma en cuenta que durante el mismo
se presentaron condiciones adversas, eépeélalmente las erupciones del
volcén IrazG que destruyeron parte de la cosecha de café y de la
produccifn de hortalizas, verduras y leche en las reglones agricolas
mas 1mpottan:es del pais, ‘

En 1969, a pesar del descenso obgervado en la ﬁroduccién para
consuiro interno (3.6 por ciento), 3/ los cultivos de exportacifn y el
incremento de la actividad pecuaria fueron suficientes ﬁara qﬁe el
sector en conjunto creciese éerca del 8 por ciento.: El aumento de la
produccidn agropecuaria se débid sobre todo a la expansidn de la super-
ficie cultivada de banano y‘en menor grado a la expansifn de la oferta
de café y cacao. En 1970 el crecimiento del sector agropecuario se
debid principalmente gl banano y al café. (Véase el cuadro 2.)

2. Exportaciones

En Coste Rica los principales productos agricolas de exportacifn son:
el éafé, el banano, el cacao, la carne de vacunn y el azlcar. (Véase
el cuadro 3.) | |

‘ Café. Este cultivo es el mAs importante de la agricultura
costarricense y el que aporta mfs divisas; la produccidn cafetalera
representa m&s del 20 por ciento del valor total de la produccibn:
agropecuatia nacional. : '

El volumen de producci&n de café se ha 1ncrementado en forma

continua en los Gltimos diez’ afios, con pocas excepciones, sobre todo

3/ Este descenso se debio en gran par:e al temporal que ‘azotd la
regidn de Guanacaste y al ciclén Martha, fendmenos meteorolbgicos
que causaron una reduccifn del 8 por ciento en la produccién de
granos.

/Cuadro 2
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COSTA RICA:

Cuadro 2

(Colones corrientes)

COMPOSICION PORCENTUAL DEL VALOR DE LA PRODUCCION
AGROFECUARIA 1955, 1960 Y 1965 A 1970

Total agropecuario

Agricola

Exportacidn
Café
~ Banano
Cacao
Cafia de azlcar
Consumo interno
Algoddn
Arroz
Maiz
Frijol
Pecuario
Ganado vacuno
Ganadooporcino
Leche
Otros productos

1955 1960 1965 1966 1967 1968 1969 1970
100.0 100.0 100,0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
63.4 56.2 55.8 55.7 56.9 5.0 51.8 61.3
56.1  47.0 45.3  46.3  46.4  46.7  52.2 56.5
22.7 24.6 23,1 23,8 24,2 20.9 22.9 21.8
25.2 13.7 15.6 15.6 15.1 19.4  22.0 28.6
4.5 3.9 1.3 1.9 1.8 1.4 2.9 2.4
3.7 4.8 5.3 5.0 5.3 5.0 4.4 3,7
7.3 9.2  10.5 9.4  10.5  10.3 5.6 4.8
0.2 0.5 1.3 1.0 1.2 1.2 0.5 0.4
2.2 4.3 4.6 4.5 5.3 5.2 2.6 . 2.3
3.2 2.5 2.8 2.6 2.7 2.6 2.0 1.7
1.7 1.9 1.8 1.3 1.3 1.3 0.5 0.4
19.8  23.5 245 264 26,3 261 22.2 19.7
7.4 10.4 12,7 12,5 13.2 13,5 12.0 10.7
1.6 1.9 1.8 1.8 1.6 1.5 1.6 1.4
10.8 11.2 10.0 10.1 9.5 9.1 8.6 7.6
16.8  20.3 19.7 19.9 18.8 18,9  20.0 19.0

Fuente: Presidencia de la Repliblica,
desarrollo econbmico y social 1969~72 y Planes del sector pfiblico. Tomo I;

San José, Costa Rica, 1970.

Oficina de Planificacidn, Previsiones del

/Cuadro 3
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Cuadro 3
COSTA RICA: VALOR DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION,
1963 A 1970
(Millones de coleones corrientes) s/
1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970
Total 628,52 757.81 740.57 899.69 949.42 1 132.40 1 308.99 1 644.00
Café 300.34 318.24 308.96 348,74  363.32 366.64 1379.00  442.20
Banano 171.05 187.63 187.63 193.60 204.87 283.76 378.40 597.20
Cacao 28.51 27.18  14.59 20.55 20.55 19.23 45.20 46.60
Carne de V '
vacuno 33.15  39.78 21.88  36.47 57.02 79:.56 ~ -~ 80.50 82.50
AzGcar 33.81 33.81 31.16 57.68 55.69 57.68 59.80 - 60.50
Ntros 61.66 151.16 176.36 242.66 247.96 -  325.53 365.10 415.00

Fuente: Direccitn General de Estadistica y Censos, Censo a
Rica y Presidencia de la RepGblica. Oficina de Planificacibdn; Previsiones del
desarrollo econbmico y social 1969-1972 y Planes del sector pGblico. Tomo I,

ecuario 1963, Costa

San José, Costa Rica, 1970.
a/ Tipo de cambio: 6.65 colones por d61ar.

/el de 1a
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- el de la cosecha 1964/65, que resintid una pérdida de cerca de
383 000 quintales de café exportable a causa de las erupciones del
volcén IrazG mencionadas,

Para los prbximos aflos se prevé un incremento en el valor de la

produccidn de café como efecto del probable aumento en los precios de
exportacidn derivada de las pérdidas sufridas en este cultivo por
el Brasil.é/

En 1969 los precios unitarios del café mejoraron (3.4 por ciento)
por primera vez en cuatro aflos, 3/ El valor de las exportaciones de
café se elevb de 55.6 millones de dblares en 1969 a 70 millones en 1970
debido sobre todo a las favorables cotizaciones externas del producto,
Estas pudieron aprovecharse sblo parcialmente, pues el volumen exportado
decrecid 3.9 por ciento, frente a los aumentos de 30.6 por ciento en
los precios promedio en los mercados mundiales,

El Ministerio de Agricultura y Ganaderfa estima el incirenento en
la produccitn a una tasa promedio anual cercana al 5 por ciernto, a
partir de la cosecha 1969/70, situacibn normal dentro de las limitaciones

 impuestas por el Convenio Internacional del Café.

Banano. La participacifn de la produccibn bananera en el valor
total de la produccifn agropecuaria nacional varib desde el 25 por
ciento en 1955 al 14 por ciento en 1960. En 1969, como consecuencia
de la intensificacidn del cultivo del banano en las regiones del

Atléntico y Pacifico sur, la produccidn de banano representd cerca del

4/ Weéase: Presidencia de la Repdblica, Oficina de Planificacién. Previ~
siones_del dessxrollo econbmico y social 1969-72 y Planes del sector

péblico.
5/ 1bid.

/20 por
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20 por ciento del valor total de la produccifn agropecuaria. Al
wismo tiempo se presentd un fuerte aumento-de las exportaciones de
este producto debido a las favorables perspectivas del mercado
exterior. En 1969 las ventas de banano tuvieron un valor de cerca de
57 millones de dblares, nivel ligeramente inferior al logrado por

el café, o . . o '
Se estima ﬁue a fines de 1969 el &rea dedicada a la produccibn
de banano era de més de 38 610 manzanas,*. de las cuales 20 592 - -
pertenecen a compaﬁiaS»extranjetas.

En 1970 las ventas de banano continuaron ascendiendo acelerada-
mente, situéndosé‘en un nivel de 63 millones de dflares y acortando
cada vez mfs la distancia con el café. Como.las cotizaciones interna-
cionales sblo aumentaron levemente, el incremento de las ventas se
explica bésicamente por el mayor volumen exportado: 42.3 millones
de cajas; es decir, una elevacidén del 22 por ciento con respecto a 1969,

El aumento de la superficle destinada a dicho cultivo y su
desarrollo en los Gltimos afios fue posible gracias al financiamiento
otorgado por la banca oficial, & a las garantfas de compra que las
compafifas bananeras han dado a los productores independientes, y a las
seguridades en cuanto a medios de transporte y embarque. Asimismo,
las variedades de banano "Giant Cavendish" y "Valery", gracias a su
resistencia al Mal de Panam y a las condiciones favqtables‘devsuelo
y clima de las zonas del Atl&ntico y Pacffico sur del pafs, han
coadyuvado al desarrollo de la produccidn del banano en los Gltimos
afios,

Cacao. Hasta fines de la década de 1950 el cacao fue el tercer
producto agricola de exportacitn. En 1955 el valor de'la produccibn
repreéenté el 4.5 por ciento del producto agropecuario total; a partir
de 1963 la produccidn experimentd un descénso, cuya causa princibal fue
la baja en los precios de exportacitn. Ademfs, como el &rea de cultivo

%* 1 Manzana = 0.69 hectéreas.

6/ Se estimanen mhs de 9 millones de dblares (60 millones de colones)
los recursos crediticios puestos a disposicibn de los productores
nacionales entre 1963 y 1969.

/del cacao



erT/7
Pég. 14

del cacao es la misma en que el banano ha tenido gran desarrollo en
los Gltimos aflos, se presentan problemas de mano de obra, por la
competencia que representan los altos salarios que se pagan debido al
auge bananero.

En 1969 existieron precios favorables en los mercados internacio~
nales para este producto., Sin embargo, el ritmo de crecimiento de la
oferta mundial de cacao se reflejd en una baja de las cotizaciones
internacionales. En el caso de Costa Rica las ventas se redujeron
driasticamente al disminuir los precios unitarios mundiales (el precio
promedio descendif de 35.9 a 27.0 db6lares por quintal), influyendo
también la baja de la produccibn debida al desplazamiento de recursos
hacia otros cultivos (como el banano). En definitiva, en 1970 se alcanz8
una exportacién de 1.8 millones de d6lares frente a los 7.1 millones
de 1969, L/ |

Existe un proyecto para la rehabilitacién de 5 720 manzanas de
cacao en la provincia de Limbn, proyecto que incluye financiacibn y
asistencia técnica. De realizarse este proyecto y mejorar el procesa-
miento del producto, el pafs puede incrementar la produccidén de cacao y

aumentar sus ventas al exterior,

Ganado. El ganado para la produccidn de carne ha logrado, a partir
de 1955, un desarrollo sostenido. Prueba de ello es que en ese afio su
valor representb el 7.4 por ciento del valor total de la produccitn
agropecuaria y en 1969 el 12 por ciento., Este incremento ha sido posible
gracias a los precios de las exportaciones de carne m8s que al aumento
en la demanda para consumo interno.

La encuesta realizada por la Direccitn General de Estadfistica y
Censos en 1968 arroj6 una poblacibn de 870 259 cabezas de ganado de carne,

1/ Notas sobre el lstmo Centroamericano para el estudio econémico
de América Latina, 1970, V. Costa Rica, (CRPAL/MEX/71/3).

/cuya produccién
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cuya produccidn se destina en cantidadés crecientes al abastecimiento de
plantas procesadoras pares la exportacifn. Condiciones adversas creadas’
por las erupciones del volchn Arenal en las zonas ganaderas obligaron
al gobierno a bajar la cuota de exportacibn autorizada para 1969, la
cual fue menor que la de 1968.

Las diferencias en el precio del producto final entre el mercado
internacional y el local han provocado una disminucifn en las disponibi-
lidades de carne para consumo interno a causa del sistema de cuotas
utilizado por los Estados Unidos para la importacifn de carne. Esto
se ha reflejado en considerables aumentos en el precio interno de la .

8/

carne y sus derivados. _
El desarrollo de la ganaderfa es importante, sobre todo en las

provincias de Guanacaste y Alajuela (San Carlos) por constituir las

regiones mis adecuadas y con los mejores climas.

Cafia de azficar. La produccidén y el consumo de azGcar han

alcanzado un aumento sostenido, como consecuencia no sb6lo del incremento
. de la demanda por el crecimiento de la poblacibn, del ingreso per c8pita,
y del mayor consumo industrial, sino también por el impulso recibido
al aumentar la cuota de exportacidn a los Estados Unidos.
El aumento anual de la produccibn de azficar en el perfodo 1955-68
es del orden del 6.5 por ciento. La produccifn anual presenta fluctua-
" ciones debido a las variaciones climiticas, ya que cuando la zafra y
las lluvias coinciden se presentan dificultades en el transporte del
producto, con la consiguiente baja en 1lo6s rendimientos.
‘Un gran nimero de las explotaciones de cafia de azficar producen en
promedio alrededor de 80 toneladas cortas'2/ por manzana., Otros paises
ptoductores como Hawai y Pert tienen rendimiento de 120 toneladas cortas .

10/

por manzana,—

8/ Presidencia de la Repfiblica, Oficina de Planificacifn, Previsiones
del desarrollo econbtmico y social 1969 72, y Planes del sector
plblico, Op. cit. o

Una tonelada corta es igual a 907 2 kg.

Banco Central de Costa Rica, Departamento de Estudios Econfmicos.

2
10,

/La produccibn
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La produccidn costarricense de azficar en el afio 1968/69 fue de
més de 135 000 toneladas, de las cuales la mitad fue para el consumo
nacional y un poco mfis de 55 000 toneladas para la exportacifn,

Respecto a los productos agropecuarios exportados clasificados .
como ''otros', existe una tendencia ascendente al aumento; dentro de
estos productos se encuentran el algodbn y la madera.

3. Importaciones

Los principales productos de origen agropecuario importados son: trigo,
frijol, malz, arroz, semilla de algoddén y huevos, (Véase el cuadro 4 )
con un valor total no muy significativo (6.9 por ciento en 13963).

Dadas las condiciones ecolbgicas del pafs el trigo no puede ser
cultivado, razén por lz cual se importan cantidades considerables cada
afio, En 1968, las compras de trigo sin moler ascendieron a 5 millones
de dblares, que representan el 34 por ciento del valor de las importa-
ciones de productos agropecuarios.

El aumento de las importaciones del trigo sin moler se debe a la
instalacién en Costa Rica de un molino de trigo que desde 1967 ha
venido supliendo la demanda interna de harina.

Respecto a los productos de consumo interno importados (sobre
todo frijol y maiz), aunque su participacidn en el valor total de la
produccitn agropecuaria es cada vez mayor, su crecimiento ha sido
inferior al de la demanda interna, con el consiguiente aumento de las
importaciones realizadas en los filtimos afios.

El establecimiento del libre comercio de granos en Centrosmérica 11/
ha obligado a Costa Rica a reducir los precios de compra para uniformarlos

11/ Los estados signatarios del Protocolo Especial sobre Granos (Protocolo
de Limbn) se obligan a formular y ejecutar programas nacionales de
produccidén y abastecimiento de granos bésicos (mafz, arroz, frijol y
sorgo) y coordinar dichos programas a nivel centroamericano de acuetdo
con las necesidades de la integracitn y del desarrollo econbmico
equilibrado de los estados contratantes, a fin de adoptar en aquellas
materias una politica uniforme que regule y ordene el intercambio de.
tales productos.

/Cuadtaya
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Cuadro 4

(Miles de colones corrientes)

VALOR DE LAS IMPORTACIONES DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGROPECUARIOS, 1963 A 1969

1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969
Total importaciones 822 987.20 919 301,88 1 181 077.48 1 183 146,04 1 270 089.21 1 418 432.15 1 630 164,57
Total importaciores principa- ' : _
les productos agropecuarios 3 000,74 z 527.69 12 660f65 18 601.79 51 742.51 80 690.42 65 787,80
Trigo sin moler 451.50 263.87 28.51 0.66 23 606,78 33 350,23 33 268,00
Matz 1 113,84 3 539.09 4 638.35 1 775,51 1 951,21 5 369.64 8 849.06
Frijol 57.68 1 914,08 2 495.53 3 767.17 10 202.24 21 062,18 12 630,95
Arroz 135.92 473,38 5 018.91 - 11 127,13 7 539.64 8 922.65 446,33
Algodén | - 1.99 112,71 808.20 91.49 3 187,04 2 892.87
Semilla de algodfn 1 076.05 1 270,31 59,01 433.60 5 795.28 4 023.75 3 6%94.91 .
Huevos 165,75 64,97 307,63 689.52 2 555.87 4 774,93 4 005.68
Fyente: Presidencia de la Repﬁblica, Oficina de Planificacidn, Ptevisiones del desarrollo econﬁmico y social, 1969-72 y

Planes del sector pﬁblico, Tomo I, Costa Rica, 1970.

807 uod/

L1 *33q

YT



err/7
Pag. 18

con los precios vigentes en otros pafses de la regidn, que resultan
inferiores debido a que los costos de produccibfn, sobre todo de frijol,
en Nicaragua y Honduras especialmente, son més bajos que el promedio de
los mismos en Costa Rica. La estimacifn del consumo anual de frijol
per cépita es de 20.5 libras. La produccidn nacional de este grano
siempre ha sido inferior al consumo. A partir de 1965-66 se ha presentado
una baja impoitante en la produccitn, a tal grado que en 1969-70 sblo
ge produjo alrededor del 25 por ciento de la demanda nacional, con el
consiguiente aumento de las importaciones,

La disminucién en el precio del frijol desalentd a los agricultores
para el cultivo de este grano. En los Gltimos afios el Consejo Nacional
de Produccifn ha modificado continuamente los precios de sustentacibnm,
lo que ha incidido en los resultados de la produccidn nacional,
mientras que en 1963-64 se tuvo un saldo positivo en el comercio exterior
de frijol (importacifn, 95 toneladas; exportacibn, 1 637) a partir de
ese afio se presenta una alta dependencia en la produccifn externa, alcan-
zando durante el perfodo 1968«69, la cifra méxima con 13 975 toneladas.
La mayor parte del frijol procede de Centroamfrica. La diferencia de
precios de Costa Rica respecto a los palises del firea determina en
general una gran afluencia del grano, la que no provoca serios problemas
por el cardcter deficitario de la produccibén nacional.

El mafz es uno de los principales productos agricolas de consumo
interno., Su produccifn ha ido en aumento a partir de 1965 hasta
1966-67, lo que permitib un abastecimiento del 90 por ciento del consumo
nacional. A partir de 1968-69 y 1969-70 se presenta una contraccidn
y aumenta el déficit dé la produccibn nacional, lo que ha obligado a
realizar importaciones cada vez en mayor escala. La disminucifn en
la produccidén de mafz se debe, sobre todo, a la reduccién de la superficie
sembrada como resultado de la baja en el precio de compra de este grano.
En realidad, la polftica de precios bajos ha desalentado a los productores

sin beneficiar, por otra parte, a los consumidores, debido a la

/intervencibtn
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intervencidn cada vez mfs marginal del Consejo Nacional de Produccifn
en'las compras de mafz. El déficit en la produccidn de mafz, cada

vez més cuantioso, ha dado origen a crecientes importaciones particulares
que se comercializan en el mercado interno a precios superiores a los

de venta del Consejo. '

La baja de la produccibn nacional de malz se debe también a la
sustitucidn de las areas tradicionales productoras de maiz por otros
cultivos mis redituables, sobre todo en la regibn del Atléntico.

h A partir de 1950 el cultivo de arroz se ha desarrollado en forma
ininterrumpida. El valor de la produccidén de este grano representd el
5.3 por ciento del producto agropecuario total en 1968. Sin embargo,

a partir de 1963 las importaciones de este producto han sido continuas.

Hay que sefialar que en los iltimos afios se han presentado
innovaciones favorables en el cultivo del arroz en cuanto a técnicas
empleadas, sistemas de explotacibn, variedades mejoradas, uso de
fertilizantes y maquinaria, etc. Estas innovaciones han sido apoyadas
por los programas de fomento del Ministerio de Agricultura y por los
programas crediticios de los bancos coimerciales,

‘Las zonas productoras de arroz se ven afectadas perifdicamente
por siniestros como temporales, sequfas e inundaciones, Por ejeémplo,
las inundaciones ocurridas en 1969 hicieron que la produccién fuera menor

que la de los aflos precedentes.

4, Plan de desarrollo econfmico y social del sector
agtgpecuario,_1969f72

La Aficina de Planificacidn de la Presidencia de la RepGiblica tiene a
su cargo la preparacidn del plan de desarrollo econdmico y social y un
plan del sector pfiblico compatible con las previsiones del primero.

- Este plan implica una serie de previsiones que reflejan el

comportamiento de la economfa, combinando la informacién de la experiencia

- /reciente y
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reciente y las expectativas derivadas de las medidas\que el propio plan
establezca. En definitiva, dichas previsiones serfin la expresifin numérica
y global de los objetivos del plan, y reflejan por tanto el miximo
ecrecimiento que, dadas las circunstancias, puede lograr el producto

en condiciones de edhilibrio.

Debe sefialarse la estrecha relacidn que existe entre las previsiones
del desarrollo econfmico del pais y el plan del sector pfiblico para
los aftos 1969-72. Esta relacibn se acentia en Costa Rica por el
importante papel que juega el Estado como productor de bienes y servicios,
como inversionista y como distribuidor de diferentes rubros de consumo,
Asimismo, el sector pGblico costarricense influye en el comportamiento
del sector privado a través de las decisiones de politica econbmica
que tome o deje de tomar. Asf, précticamente no existe un sblo rubro
de las previsiones que no lleve implfcita alguna accién del sector
pGblico. Por otro lado, son muchos los aspectos que en el plzn del
sector piiblico estidn directamente determinados por las previsiones
hechas sobre el comportamiento de la ' economfa.

Respecto al sector agropecuario, de acuerdo con las previsiones
para el perfodo 1969-72, el valor de su produccibn tendra una tasa de
crecimiento del 11.9 por ciento, tomando como base el afio 1968, De
mantenerse a ese nivel, el valor de la produccibén agropecuaria se
duplicaria en seils aflos, dado que en Costa Rica el crecimiento de las
exportaciones estd determinado principalmente por el aumento de la
produccibn agropecuaria.

La principal fuente de crecimiento del sector agropecuario la
constituirin los productos tradicionales de exportacién como café,
banano, cacao y cafla de azficar, aunque otros productos de exportacién
como la pifia y el plétano, asf como materias primas para la industria
nacional, tendrfn también una participacién en el perfodo considerado.

Café. Se estima que el aumento en las cotizaciones mundiales

del café que se presentd a fines de 1969 prevaleceré durante los afios

/1970 y 1971
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1970 y 1971, por lo que se calcula que el volumen de la.ptoduccién

de este grano aumentar§ anualmente en cerca del 7 por ciento,

Banano. La actividad bananera registrard un crecimiento importante
a partir de 1970, por lo que las ventas de banano al exterior ocﬁpar&n
el primer lugar en las éxportaciones. La supe¥f;cie sembfada en
produccién serd de 40 000 hectfreas en 1972. La mayor expansifn tendrd
lugar en la zona del Atléntico, de ﬁanera qﬁe en 1972 cerca cel 75 por
ciento de la superficie total dedicada a La produccibn p;ra la exporta-
cién estard ubicada em esa zomna. | |

Asimismo, se calcula que el volumen de la produccidn exﬁortable
de banano aumentari de 39.0 millones de cajas en 1969 a 78.8 millones
de cajas en 1972, con un valor de 378 y 763 millones de colones respec~
tivamente, La participacibn del banano en el valor global de la
produccidn, que se estima en 22 por ciento en 1969, llegaré a ser del
32.5 por ciento en 1972,

Cacao. Para 1972 se prevé un aumento en el valor de las exporta-
ciones de este producto. Esta previsifn toma en cuenta el efecto que
sobre la produccidn exportable tendra un proyecto pfiblico 12/ de
financiacidn y asistencia técnica cuya meta es la rehabilitacibn de
5 720 manzanas de cacao en la zona del Atlantico, La inversifn requerida
es estimada por el Banco Central y el Ministerio de Agricultura y
Ganaderfa en cerca de 4,8 millones de colones; el costo de la asistencia

técnica se calcula en 172 000 colones.

Cafia de azficar. Se calcula que la produccibn de cafla de azficar

no tendrd un crecimiento muy elevado debido a que Estados Unidos, principal
comprador de la produccidn nacional de azficar, fija cuotas anuales que no

se espera que aumenten considerablemente; ademfis, la demanda interna

12/ Oficina de Planificacién. Previsiones del desarrollo econbmico y
social 1969-72 v Planes del sector piiblico, Op. cit.,

/no presenta
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no presenta un gran dinamismo, Se considera, por tanto, que la tasa

de crecimiento en la produccién de cafia de azficar ser§ del orden del

2.2 por ciento anual, suficiente para abastecer el mercado nacional e
internacional en el perfodo 1969-72,

El factnr prihcipal del aumento en la produccibn de cafia de
azQicar ser& un incremento en los rendimientos unitarios como consecuencia
de la aplicacibn de técnicas més avanzadas de cultivo.

A pesar del programa de diversificacién agricola, la importancia
relativa del grupo de otros productos en el valor total de la
produccién agropecuaria no variaré significativamente debido al incre-
mento que se espera en ¢l valor de los productos tradicionales de

exportacibn antes mencionados.

/III. LA
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III. 1A POBLACION AGRICOLA

1. Caracterfsticas

Segn el VI censo nacional de poblacibn, en 1963 Costa Rica tenia

1 336 274 habitantes. En un ajuste~3!para corregir las omisiones de los
resultados censales de 1950 y 1963, se determind que a mediados de los
aflos considerados la poblacibn costarricense era de 859 280 y -

1 390 770 habitantes respectivamente; la tasa de crecimiento promedio
anual en dicho lapso fue de cerca del 3.8 por ciento, una de las ﬁﬁs
altas del mundo.

Las tasas brutas de mortalidad y natalidad en el perfodo 1960-64
fueron respectivamente de 8.5 y 45.4 por mil. Durante el decenio de
1950 se ha observado un moderado descenso de la tasa de natalidad, de
manera que se calcula que 1a poblacién ha crecido en casi un 2.5 por
ciento como promedio anual. Se prevé que en los préximos aﬁoé se mane-
tendr§ esa tasa.—g/

En 1963 el 65 por ciento de la poblacién total de Costa Riea era
considerada como poblacién rural; el 35 por ciento restante formaba la
poblacién urbana que vive en localidades de 2 000 o més habitantes y que
segn el criterio utilizado son los centros administrativos de los
cantones,

Para 1963 la poblacifn de Costa Rica se caracteriza por tener el
mayor porcentaje de personas en el grupo "menores de 19 afios de edad",
que representa asi el 57 por ciento de la poblacién total. En ese mismo
afio, el indice de alfabetismo en Costa Rica era de 84 por ciento, el més
elevado de Centroamérica.. S6lo el 6.1 por ciento de la poblacién
urbana y el 22 por ciento de la rural eran analfabetos entre las personas

de 15 afios de edad y mayores.

=}/ Ricardo Jiménez Jiménez, Proyeccién de la poblacién de Casta Rica por
sexo y grupo de edad, 1965-90, Direccién General de Estadistica y
Censos de Costa Rica, Revista de Estudios y Estadisticas No. 8,
octubre de 1967, San José&, Costa Rica.

2/ Oficina de Planificacién, Previsiones del desarrolle econfmico y social

Op. cit.

/Seglin el
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Segfin el Ministerio de Educacifén, en 1967 los indices nacicnales
de alfabetismo de los adultos se estimaron en 97.0 por ciento en las
zonas urbanas, y en 86.5 por ciento en las zonas rurales. La poblacién
costarricense tiene cuatro aflos de escolaridad como promedio nacional.

Ei abastecimiento de agus potable en 1967 alcanzaba al 69.9 por
¢iento de la poblacidn del pais; en el medio urbano este porcentaje se
elevaba al 88.4 por ciento, y en el rural al 61.0 por ciento.

En general, los diversos indicadores de salud en Costa Rica se
encuentran entre los mis satisfactorios, no sflo de Centrcamérica, sino
de América Latina.

Los datos del censo de poblacién de 1963 indiean que el 48 por
ciento de los habitantes del pais, comprendidos entre las edades de 15
y 65 aftios, forman el grupo de la poblacién en edad de trabajo; en rea-
lidad s6lo el 54 por ciento constituye la poblacién econdémicamente
activa (la cuarta parte de 1la poblacién total). El 90 por ciento de los
hombres entre 15 y 65 afios son activos, y sélo el 17 por ciento de las
mujeres, ‘

La poblacidn econfmicamente activa entre 1950 y 1963 crecid en
promedio a la tasa anual del 2,9 por ciento, mientras que en el periodo
1963-67 el crecimiento fue del orden del 3.7 por ciento.

En 1963, alrededor del 50 por ciento de la poblacién econfmicamente
activa del pais estaba ocupada en el sector primario, que incluye agri-
cultura, silvicultura, caza y pesca, asi como la explotacidén de minas y
canteras (véase el cuadro 5); cercs del 20 por ciento en el sector secun-
dario (industria, construccién, electricidad, agua y servicios sanitaribs)
y el 30 por ciento restante en el sector terciario (comercio, transporte,
almacenaje y comunicaciones, asi como servicios y actividades no

especificadas).

/Cuadro 5
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COSTA RICA: POBLACION DE 12 Y MAS AROS, ECONOMICAMENTE ACTIVA, '
POR SEXO, OCUPACION ¥ DIVISION POLITICA, 1950 Y 1963

(Potciepggg}
Hombres Mujeres Ambos_sexos
Provincia 1950 1963 1950 1963 ponrieela . Bodgcleia
Total 90.3 83.7 16.1 16,0 54.7 49.2 45.3 50.8
San José 87.8 80.6 21.4 22.3 34.4 27.6 65.6 72.4
Alajuela 91.7 85.6 11.3 12,0 69.5 63.4 30.6 36.6
Cartago 90.8 85.6 15.1 13.6 64.3 56.4 35.8 43.6
Heredia 88.0 . 80.2 15.7 16.5 51.3 43.8 48.7 56.2
Guanacaste 91.6 85.3 10.0 9.2 79.7 74.5 20.3 25.5
Puntarenas 93.9 88.3 12.6 10.2 62,4 67.0 37.6 33.0
Limén 91.9 85.2 13.5 10.4 61.1 60.4 38.9 39.6

Fuente: Direccidn General de Estadistica y Censos,Censos de poblacién,

1950 y

1963.

/Para 1970,
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Para 1970, 1975 y 1980 se ha estimado que el porcentaje de la pobia~
cién econbmicamente activa dedicada a la agricultura serd del orden
del 46.5, 44.9 y 43.5 por cientq respectivaméute.éj (Véase el cuadro 6.)

2. Distribucidén v movilidad

La densidad de la poblacidn tbtal de Costa Rica ha venido en aumento: en
1950 era de 16 habitantes por km2 de superficie total; de 1960 a 1964
aymentd a 26; en 1968 el Indice aumentd a 33 habitantes por kmz.

Las caracterfsticas f{sicas y topogrificas del pais han determinado
la evolucién y el asentamiento de la poblacién que se concentra princi-
palmente en la meseta central, Se estima que a principios del siglo XIX
vivia en esa zona (que representa menos del 5 por ciento de la superficie
total del pais) el 85 por ciento de la poblaciédn.

Las tendencias de redistribucién de la pobiacién han sido desde
entonces la resultante de dos procesos.il El primero, la creriente con-
centracion de la poblacién en la provincia de San José&, y en especial en
la capital del pais; el segundo, el proceso de expansidn demogrifica
desde la meseta central hacia otras zonas.

Este proceso de ;edistribucién de la poblacidn, a pesar de la cre-
ciente concentracidn urbana del 4rea metropolitana de San José, ha tenido
como efecto una disminucidn en nGmeros relativos de la importancia demo=
grifica de la meseta central, bajando del 85 por ciento a principios del
siglo XIX al 45 por ciento aproximadamente en la actualidad. E1l proceso
de expansién de la poblacién puede haber sido el resultado de la elevada

3/ véase Aspectos de las interrelaciones entre las tendencias de des-
arrollo econémico v recursos humanos en México, Centroamérica vy Panam§,
(CEPAL/MEX/68/14), versién preliminar.

4/ CEPAL, Distribucibén de la poblacidn en el Istmo Centroamericano,
(E/CN.12/CCE/357), 1968.
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Cuadro 6.
COSTA RICA: POBLACION Y FUERZA DE TRABAJO DE 1960 A 1980
(Miles)
Distribucidn Tasa anual

1960 1965 1970 1975 1980 _(poreiento) d;f:::,i-

Total 1235.8 1488.5 18050 2205.7 2 709.9 100.0 100.0 4.0

Urbana 423.9 516.5 635.4 789.,6 991.8 34.3 36.6 4.3
Rural 811.9 972.0 1 169.6 1 416.1 1 718.1 65.7 63.4 3.8

Econdmicamente
activa 373.4 439.8 522.7 628.8 755.4 100.0 100.0 3.6
Hombres 315.3 369.2 434,2 517.6 617.1 84.4 81.7 3.4
Mujeres 58.1 70.6 . 88.5 111.2 138.3 15.6 18.3 4.4
Agricola 188.2 212.9 243.1 282.3 328.6 100.0 100.0 2.8
Hombres 184.8 209.1 238.7 277.2 322,7 98.2 . 98.2 2.8
Mujeres 3.4 3.8 4o.b 5.1 5.9 1.8 1.8 2.8
No agricola 185.2  226,9  279.6  346.5  426.8 100.0 100.0 6.3
Hombres = 130.5 160.1 195.5 240.4 2%94.4 70.5 69.0 4,2
4.5

Mujeres 54.7 66.8 84.1 ' 106.1 132.4 29.5 31.0

Fuente: Aspectos de las interrelaciones entre las tendencias de desarrollo econfmico
¥ _recursos humanos em México, Centroamérica y Panamé, (CEPAL/MEX/68/14), versibdn
preliminar, o ' ' ' ‘ '

/densidad
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densidad total y rural de la poblacién de 1la meseta central, que se con-
sidera como una de las zonas de mayor densidad agricola; asi como al des-
arrollo econdmico de otras zomas y, especialmente, a la introduccidn de
cultivos como el café, que impulsaron el asentamiento de la poblacifn en
las laderas sur de las cordilleras en la parte central del pais, y el
banano en las llanuras del Atléntico y posteriormente del Pacffico.-/

Los cambios en la densidad de la poblacién, en las regiones bajas
de los litorales son reflejo de los movimientos migratorios que se han

producido hacia esas regiones en los filtimos afios: en la provincia de
Puntarenas, por ejemplo, debido a 1la expansidn del cultivo del banano y
en la de Guanacaste,por la introduccidén de cultivos como el arroz y el
algodén.

Los incrementos més considerables en la densidad de poblacidén por km?
durante el perfodo 1950-63 ocurrieron en las provincias de Puntarenas
(77.5 por ciento); San José (73.1 por ciento) y Limbn (68.2 por ciento).
Cartago tuvo el menor‘incremento (54.5 por ciento), variando para las otras
provincias entre el 61.0 y 64.0 por ciento.

En el decenio de 1950 se produjeron comparativamente pocos cambios
en la distribucién de la poblacién por provincias. No es posible determi-
nar hasta qué punto esta menor movilidad espacial de la poblacién estuvo
asociada al elevado crecimiento demogréfico de este periodo, pero es evi-
dente que un aumento de la tasa de crecimiento natural de la poblaeibn no
implica autométicamente un incremento proporcionalmente igual en el nivel

6/

de las migraciones.—

3. Movimientos migratorios

Costa Rica se caracteriza por una baja tasa de immigracién urbana (s6lo el
0.7 por ciento, la menor de Centroamérica) debido sobre todo a factores de
orden demogréfico. Suponiendo que el crecimiento natural de la poblacién

.5/ CEPAL, Distribucidn de la poblacién en el Istmo Centroameticano, op.cit.
6/ Ibid, pidg. 116.
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urbana se aproxime al del pafs --de no ser as{, la estimacién de la tasa
de inmigracién serfa una subestimacidn-- se puede pensar que ese elevado
crecimiento ha podido satisfacer la mayor parte de la creciente demanda
de mano de obra no agricola, consecuencia del desarrollo econbémico, y

que a ello deba atribuirse la disminucién de las migraciones rural-urbanas
que, en general, satisfacen esa demanda.

Desde el punto de vista de 1la immigracién, las provincias de la zona
Atléntica (Limdén) y la parte central y este del Paci{fico (Puntarenas), en
términos relativos, han tenido mayor importancia que la provincia de San
José, aunque no se puede hacer la misma afirmacién al considerar la {imnmi-
gracién en némeros absolutos.

En las provincias de la zona Atlidntica y de Puntarenas el saldo de
immigracién representa cerca del 16 por ciento de la poblacidn total, en
tanto que para San José este porcentaje es inferior al 9 por ciento. El
mayor porcentaje de emigracifn neta (alrededor del 14 por ciento) se
encuentra en las provincias de Alajuela y Cartago; por otrz parte, en
las provincias de Heredia y Guanacaste este porcentaje es de alrededor

del 9 por ciento. (Véase el cuadro 7.)

Cuadro 7

COSTA RICA: INDICES DE MIGRACION POR
PRDVINCIA, 1963

Indice de
Provip§ia ‘migracién
San José \ : 8.6
Alajuela ~ 13.5
Cartago ~ 14,5
Heredia S ‘ - 8.9
Guanacaste : : .~ 9.3
Puntarenas 15.9
Limén ' 16.2

Fuente: CEPAL, Distribucidn de la poblacién en
el Istmo Centroamericano, 1968.

-/En afios
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En afios recientes se ha producido una importante expansidén de la
poblacién desde 1as’zonas de asentamiento tradicional. La causa prinei-
pal de los movimientos de poblacidn y su redistribucién geogrdfica ha
sido el importante desarrollo de la agricultura de exportacién en la
zona del Atléntico (banano principalmente), los progresos en el campo de
la salubridad (sobre todo la campafia para erradicar el paludismo) y la
ampliacién de las vias de comunicacidn.

Respecto a 1la migracién interna hay que concluir que la provincia
de San José es en nimeros absolutos la més importante del pais; el cantbn
central constituye el principal foco de atraccién y en menor grado los
cantones del este., Los otros cantones centrales atraen mis de la mitad
de la migracién interna de la provincia.

En nimeros relativos, la provincia de Limdn es la de mayor atrac-
cibén; sin embargo, la influencia de esta provincia en el proceso de ls
migracién interna del pafis es muy limitada,

En Costa Rica existe no solamente una migracién rural-urbana, sino
tanbién de ciudades pequefias a San José y cantones del este (Desamparados,
Goicoches,. Tibéds y Montes de Oca).—lj En la migracién interna de Costa
Rica han tenido lugar asimismo grandes desplazamientos de poblacifn entre
&reas rurales. Ejemplos: la atraccidn de los cantones de Pérez y Golfito
dentro de la propia provincia, como con respecto a grandes 4reas de
rechazo (la zona alrededor del cantén central de Alajuela y.la parte superior
de la provincia de Guanacaste).

En general, el grado de alfabetismo de los migrantes es mis bajo que
el nivel de los residentes permanentes. Las diferencias aumentan en las
corrientes migratorias a diversos cantones rurales. Existe una relacién
negativa entre el factor rural y el alfabetismo,

Respecto a la migracién permanente y la tenencia de la tierra, la
gran mayorfa de los precaristas en la cuenca del rfo San Juan y sus tri-
butarios son migrantes permanentes, aunque en los primeros afios acostum-

8/

bran desarrollar una agricultura trashumantes" Las corrientes de

1/ Joop Alberts, La migracién interna de Costa Rica, CELADE, San Jos8,

Costa Riea, 1970,
8/ CIDA/CAIS, Grupo de estudio, Tenencia de la tierra y desarrollo rural
en Centroamérica, versién provisional GIT/4, 1970.
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migrantes permanentes de Costa Rica siguen itinerarios cortoa, al contrario
de lo que sucede en los demfis pafses centroamericinos; por esta razén el
80 por ciento de los migrantes se desplazan acompaﬂédos de su familias.

El flujo migratorio internacional de tipo rural-rural se presenta
principalmente en la cuenca del Pacf{fico, siguiendo un sentido casi
Gnico del sureste hacia el noroeste.

4. Densidad rural

De acuerdo con la densidad rural, o sea el nfimero de habitantes rurales
por km2 de superficie, puede considerarse a Costa Rica como poco poblada
en un sentido global,

Sin embargo, la elevada concentracién de la poblacién rural en las
zonas de densidades muy altas (m#s del 23 por ciento de la poblacién rural
vive en subdivisiones cuya densidad super$ los 250 habitantes por kmz)
esti asociada a la existencia de elevados porcentajes para zonas de densidad
relativamente baja (cerca del 24 por ciento de la poblacién rural vive en
subdivisiones cuya densidad varfa entre 5 y 15 habitantes por kmz). Esa
‘concentracién de la poblacién rural en zonas de mixima densidad es tal vez
mayor que en cualquier pais latinoamericano, Ademi&s, la concentracién se
limita al valle central e implica una cierta discontinuidad en el asenta-
miento de la poblacién rural., En Costa Rica, al contrario de lo que
sucede en la mayoria de los pafses centroamericanos, la distribucién de
la poblacién rural no esti Intimamente relacionada con el nivel de
densidad, ’

Teniendo presente la proporcién de la poblacién rural que vive en
subdivisiones con un nimero de habitantes rurales por kmz inferior a 15,
el 27.6 por ciento de la poblacién rural vive en ellas, Respecto a la
densidad rural mayor de 15 habitantes por kmz, el 43 por ciento vive en
zonas con densidad rural que varfa de 15 a 100, y cerca del 30 por ciento
en zonas con densidades mayores a 100 habitantes por kmz. (Véase anexo.)

Con base en el andlisis de los resultados de los censos de poblacién
de 1950 y 1963 se realizb una clasificacidon zonal de Costa Rica.ilj
Véase cuadro 8.)

:Ej CEPAL, Distribucién de la poblacién en el Istmo Centroamericano,
op. eit., 1968, '
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COSTA RICA: ZONAS DE ASENTAMIENTO Y SUS CARACTERISTICAS, 1950 Y 1963 © ~
. Poblacibn : ﬁiveiae
Superficie Total (1960Q) Toeal (1963) Ruyral (1963) = Densidad rhand.
Kilémetro Por- Miles de Por- Miies de  Por- Miles de Por- _ Total Rural :ae16n
cugdrado ciento habitantes ciento habitante# ciento habitantes eilento 1950 1963 1963 1963
Total 50 90  100.0  800.9  100.0 133.3  100.0  99.8  100.0 16 26 18 3.9
Area metropoli- ' ' o o ;
tana de San José 169 0.3 182.3 22.8 320.4 24.0 63.2 6.9 1078 189% 374 80.3
Resto del &rea : '
de la meseta . _ - ‘
central : 1 585 3.1 72,3 21.5 284.6 - 21,3 218.1 24,0 109 180 138 23,4
Regibn montafiosa '
del centro del .
pais al oceste de : : . ‘
la meseta central = 1 990 3.9 78.6 9.8 110.2 8.2 96.5 10.6 4 - 55 48 12.4
Regifn montafiosa ’ ‘
situada al estede -
la meseta central = 2 183 4.3 48,2 6.0 12,9 5.5 59.9 6.6 22 33 27 17.9
Regibn centro-sur '
del pals en la o . : '
costa del Pacifico 6 566 " 12,9 124.3 15,5 189.6 14.2 161.8 17.8 19 29 25 14.7
Area del Golfito 7 783 15.3 27.2 3.4 65.2 4.9 58.3 6.4 3 8 7 10,5
Regibn del : , _
Atléntico -9 300 18.3 41.4 5.2 68.4 5.1 46.8 5.1 4 7 31,6
Norte del pats 16 013  31.5 67.6 8.4  122,0. 9.1  109.3 12.0 4 8 10.5
Peninsula de i ' : , '
Nicoya = , 5 311 10.4 59.0 7.4 103.0 7.7 95.9 10.6 11 19 18 6.8

Fuente: CEPAL, Distribucién de la poblacién en el Istmo Centroamericano, (E/CM,12/CCE/357), 1968.
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IV. TENENCIA Y USO DE LA TIERRA

Comiumente el término "tenencia de la tierra” se refiere a la distribu-
cién de los derechos de propiedad y del uso de la tierra y las aguas
entre personas y grupos de una sociedad.l/ Esta distribucidn se halla
normalizada por las formas de tenencia de la tierra, que son las rela-
ciones legales y tradicionales que regulan los derechos al control de
la tierra y de sus productos, as{ como las obligaciones inherentes.

Dado el carfcter eminentemente agrficola de la ‘economfa en Costa
Rica, la tierra es la fuente principal de la riqueza, de ahi que £u uso
y tenencia constituyan factores estratégicos en el desarrollo econfmico
y social del bais, El censo agropecuario agrupa, segin el régimen de
tenencia, las modalidades siguientes: propiedad privada, alquiler,
esquilmo, gratuita, sin permiso, colono y otras formas.

Antes de describir estas diferentes formas, el censo agropecuario
define de la siguiente manera la unidad bésica del estudio que es la
“finca': ‘

"Una finca es toda extensifn de terreno de una manzana o wfs, dedi-
cada total o parcialmente a la produccién agropecuaria, cuvas labores
son ejecutadas, dirigidas o administradas directamente por una persona
sola o con ayuda de otras',

"La finca puede consistir en uno o m#s lotes o parcelas, propios o
ajenos, no necesariamente adjuntos, pero situadcs deniro de un mismo
cantdén o en cantones vecinos, siemprflque en conjunto formen parte de
la misma unidad técnica y econdmica.=

1. Formas de tenencia

Las formas de tenencia que caracterizan la estructura agrafia de Costa
Rica, son:
Propia. Cuando la tierra pertenece al productor o a su familia

y sobre la cual ejerce todos los derechos. En este grupo se encuentra

1/ Tenencia de la tierra y reforma agraria en América Latina. Informe
regional y resimenes de los estudios por pai{ses. CIDA, Washington,
1971.

2/ Direccién General de Estadfstica y Censo. Censo agropecuario, 1963,
Noviembre de 1965, pig. 6.
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el 78 por ciento del nfmero de las fincas registradas en 1963 (10 800 pro-
piedades menores de 4 manzanas y 378 mayores de 1 000).

En 1950 las explotaciones propias constitufan el 81.1 por ciento
del total, y ocupaban el 81.0 por ciento de la tierra en fincas; en 1955
disminuyeron en nﬁméroi'telativos las fincas explotadas por sus propie-
tarios (75 por ciento con una superficie del 86.9 por ciento del &rea en
explotaciones); en'1963, el 78 por c1ento de1 nimero de fincas propias
correspondfa s una superficie del 94.3 por ciento del frea en fincas.

Alquilada. Es la forma de tenencia de la tierra mediante la cual
el productor paga al propietério un canon de artendemiento en efectivo.

En 1963 existfan 897 fincas en este grupo, que representaban tan sblo
el 1.3 por ciento del némero de fincas. (Véase el cuadro 9.)

Esquilmo. Es la forma de tenencia que se refiere a las tierras
por cuyo uso y disfrute el productor entrega al propietario una parte
de los productos que obtiene en la finca.‘ En otros paises de América
Latina esta forma de éenenciﬁ de la tierra se conoce con el nombre de
aparcerfa. Segln el censo agropecuario de 1963, en ese afio eran traba~
jadas en esquilmo 438 fincas, que no teptesentaban ni el 1 por ciento del
total de fincas del pais, .

Gratuito. Es la forma en la que se usan tierras que los propietarios
han cedido para uso y disfrute a trabajadores u otras personas, sin pago
alguno de renta. Esta forma de tenencia (1 243 fincas en 1963) es més
frecuente que la del esquilmo, aunque nb representa ni el 2 por ciento del
total de las explotaciones costarricenses,

Sin permiso. Se refiere a las tierras explotadas sin consentimiento
del propietario, aun cuando a veces lo tolere. Al campesino dentro de
esta forma de tenencia comiinmente se le ha denominado "parésito"”, éalabra
que actualmente se estd sustituyendo por "precatista“ lLas tierras ocupa-
das por los precaristas pueden ser propiedad de particulares, de municipa-
lidades o del gobierno.

" E1 censo agropecuario de 1963 registra 1 597 productores bajo la

forma de tenencia ''sin permiso". Sin embargo, esta cifra no revelg‘la

/Cuadro 9
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COSTA RICA: CONDICION JURIDICA DEL PRODUCTOR Y REGIMEN DE TENENCIA, 1963
(Maczanas)

Total . Individual Cooperativa Sociedad Otra
T;:e::::r:e Suzz::icie de Nuz:ro Extensibn Nﬁ:zro Extensién Nﬁgzro Extensidn Nﬁizro Extensis

fincas fincas total fincas total finrzas t°t?1 fincas total
ggggl‘ 3 815 349.9 64 621 61 317 2 698 773.9 134 11 771.8 2 427 1 051 331.3 743 53 472,¢
Formas simples ‘
Propio 3 305 057.9 49 335 46 551 2 248 879.7 117 9 375.3 2 137 1 002 285,2 530 44 517.7
&rrendado 13 608.9 897 838 11 283.6 5 21.0 37 2 180.5 17 1238
En esquilmo 1 964.4 438 424 1 840.9 - - 10 109.0 4 14,8
Gratuito 8 858.0 1 243 1 190 8 573.8 - - 16 89.9 37 194,
Sin permiso 50 677.4 1 597 1 533 48 395.9 2 40.0 24 1 039,1 38 1 202,/
Colonia 4 723.2 149 140 4 043,2 - - 6 651.1 3 28.¢
Otras formas
simples 37 185.5 679 643 34 723.0 1 1.4 15 1 090.5 20 1 370.€
Forwas mixtas
“ropio y arrendado 159 099.0 3 469 3 368 125 095.7 4 2 086.9 69 29 677.5 28 2 238.9
?ropio y en esquilmo 58 503.8 2 359 2 315 53 996.1 1 11.5 32 4 310,7 11 185.5
Otras formas mixtas 175 671.8 4 455 4 315 161 942,9 4 235.7 81 9 897.8 55 3 596.3
fuente: Direceidén General de Estadistica y Censos,Censo agropecusrio, 1963. Tﬁ
E{ g
g ¥:
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verdadera magnitud del problema, ya que de acuerdo con investigaciones
hechas por el Instituto de Tierras y Colonizacifn (ITCO) en 1964 existian
cerca de 16 500 productores bajo esta forﬁg de tenencia, de los cuales
9 000 se encontraban en fincas de<propiedad privada y ms de 7 000 en
fincas del estado; de &stos, méis de 2 000 casos han sido relﬁeltos o estén
en trémite para el otorgamiento del tftulo. Se estima asimismo que el
niimero de precaristas ha iumentado en los {iltimos afios. No obstante las
limitaciones de las informaciones del censo referentes a la ocupacidn
precaria, entre 1950 y 1963 se presentan aumentos tangibles respecto al
nGmero de parcelas explotadas por ocupantes en precario. ,

La mayor parte de las pareelas explotadas por ocupantes en precario
son superiores a una manzana, ;

Colonia. Es la forma de tenencia creada por el estado para estable-
cer al productor denominado colono. En 1963 existian 149 fincas bajo este
régimen; el nGmero de fincas bajo esta forma de temencia no ha variado
sensiblemente para 1970. Existen otras colonias creadas: dentro del pro-
grama dirigido por el Instituto de Tierras y Colonizacién (ITCO), de las
que se dan mi&s detalles al tratar la labor del Iuctituto.gj

Existen ademis otras formas simples de tenencia distintas de las
mencionadas anteriormente, que en el censo de 1963 fepresentaban
679 fincas,

Las llamadas formas mixtas incluyen un nimexro apreciable de fincas
(10 283 en 1963). El sistema mixto corresponde a las fincas explotadas
bajo més de una forma de tenencia. Entre &stas, las mfis frecuentes son

las del régimen propio-arrendado y propio-esquilmo.

2. Uso de las tierfas

De acuerdo con el cenéo agropecuario, las tierras en Costa Rica se clasi-

fican pdr su uso en siete tipos: tierra de labranza, cultivos permanentes,

3/ En la colonia Batfan existe ocupacién precaria desde antes que el ITCO
iniciara la colonizacién. Las &reas ocupadas se encuentran principal-
mente en las zonas norte y sur de la colonia y la superficie bajo este
régimen de tenencia asciende a 2 857 hectfreas. El n(mero de preca-
ristas es de 244, de los cuales 57 han recibido titulo de propiedad.

/potreros
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potreros (pasto bajo), repastos (pasto alto)}, bosques, charrales y otras
tierras.

La tierra de labranza es la que se dedica a cultivos cuyo ciclo de
crecimiento es menor de un afio, o sea los llamados cultivos temporales o
anuales, incluyendo los pastos de corte (imperial, sorgo) y a cultivos
horticolas (mencionados como huertas en el censo).

Los cultivos permanentes son aquellos que ocupan las tierras por un
periodo mayor de un aflo, como el café, cafia de azficar, banano, etc.. Se
incluyen los viveros de cultivos permanentes.

Los potreros (pasgos bajos) son las extensiones ocupadas por los
pastos bajos o naturales, como el jengibrillo, Paspalum notatum; zacate

amargo, Axdnopus compresus, etc. Se excluyen las tierras sembradas con
pastos de corte (imperial, sorgo, ete.) ‘
Se denominan repastos (pastos zltos) las superficies cedicadas a

pastos cultivados, como el parid, Panicum puperrasceus: guinea, Panicum

maximum; jaragua, Hyparrhenia rufa, ete. En este tipo de tierras no se
incluyen las extensiones sembradas de pastos de ¢orte.

Los bosques son las extensiones cubiertas de &rboles naturales o
plantados y de los cuales se puede obtener madera, lefla, etc., estén o
no en explotacidn. Estos bosques se clasifican en dos grupos:

a) Con pastos, o sea los llamados sitios o montes, y

b) Sin pastos.

Se denominra charrales a las extensiones de terreno cubiertas poy
matas, arbustos, enredaderas y, en general, por vegetales naturales de
wuy variada especie, no utilizables para potreros, lefiz o madera.

En otras tierras se incluyen las que por su uso actual o caracte-
risticas naturales no son aptas para la agricultura. Comprenden las
extensiones ocupadas por quebradas, pantanos, construcciones, caminos,
ete, ' "

Los cultivos permanentes (286 669 manzanas) ocupan una mayor super-
ficie que los cultivos temporales (207 460 manzanas). En Costa Rica, el
tipo de actividad agropecuaria estd relacionado directamente con las con=
diciones orogridficas y climiticas, De ahi el predominio del cafe y la
cafia en la Meseta Central, y del banano y el cacao en las tierras bajas

con clima tropical.
/Las tierras



GI1/7
Pag. 38

Las tierras que se dedican a pastos, ya sean naturales o cultivadas
para la ganaderia tanto de leche como de carme, representan .el 35,7 por
ciento de la superficie en fincas. Predominan los pastos naturales carac-
terizados por en bajo nivel tecnolégico de manejo, susceptibles de ser '
mejorados y, por tanto, sujetos a una mayor carga animal,

En 1963 la superficie cubierta con bosques (con y’sin pastos) era
de 1 171 663 manzanas, cifra que representa el 36.5 pbr ciento del total
de tierras en fincas. | .

Debido a su ubicacién geogréfica y a la variedad climftica, existe
en Costa Rica una gran diversidad de &rboles con abundancia de especies
maderables. No obstai;te estos factores en su favor, la industria fores-
tal no ha tenido un gran desarrollo a causa de que la‘explotaci6n no se
ha hecho, en general, en forma racional, con los consecuentes costos
elevados y bajos rendimientos. Hay que sefialar qﬁe la falta de suficien~-
tes vias de comunicﬁcién para el transporte de las trozas, as{ como la
heterogeneidad de los bosques, constituyen obstédculos para una mejor
explotacién de los recursos forestales, :

De las tierras eubiertas con bosques, s6lo 4 684 manzanas pertenecen
a pequefias unidades (menores de 15 manzanas) y representan el 5.6 por
ciento de la superficie total de estas explotaciones. La superficie
forestal aumenta en términos relativos, de acuerdo con el tamaflo de las
fincas, hasta alcanzar cerca del 50 por ciehtb del totil del irea en las
explotaciones de 1 000 manzanas y mis, |

Las tierras forestales han disminuido en el pexrfodo considerado de
1955 a 1963, para ser dedicadas a cultivos temporales permanentes y, en
especial, combinando &stos con pastos. '

Estos iltimos, o sea los llamados sitios o montes, ocupan el 10.6 por
ciento de la superficie total de las fincas. En general, los sitios cumplen
su funcién a medias, ya que estén usados en forma deficiente si se juzga
de acuerdo con normas de tecnificaecién reconocidas.

Los charrsles, terrenos cubiertos de vegetales naturales de muy
variada especie, como se dijo, pueden considerarse como potencialmente
aptos para el cultivo,

/Las tierras
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Las tierras no aprovechables por la agricultura abarcan una extensifn
de 1 557 413 manzanas,

Respecto a la utilizacién de la tierra a nivel de provincia, en San
José&, Alajuela, Cartago y Heredia, que constituyen la regidn cafetalera
més importante, la superficie plantada con café es de 105 390 manzanas,
que representan el 90 por ciento del total nacional. En las provincias

- de Limén, con el cacao y el banano, y en Puntarenas con el banano, la
superficie destinada a estos cultivos es de 108 399 manzanas. En los
filtimos affos ha habido aumentos sustanciales de la superficie cultivada
con banano tanto por las compafiias como por los empresarios individuales.
Por la importancia que tiene la crfa y el engorde del ganado vacuno en
las provincias de Guanacaste, Puntarenas y Alajuela, los pastos ocupan
extensas superficies (1 017 424 manzanas; véase el cuadro 10), predo-
minando los potreros naturales. Del total de repastos, la mayor extensidn
se encuentra en Guanacaste., L3 menor importancia de los pastos cultivados
en la actividad ganadera del pais determina una baja capacidad de pastoreo
¥, en consecuencia, que la densidad ganadera sea también baja.

Al analizar por provinciazs la proporcibén de tierras de labor en
fincas respecto a su superficie total, existe una correlacidn Qntre el
porcentaje de superficie de labor y la densidad demogréfica. Esta rela-
¢ifén es més evidente en la provincia de Cartago, que tiene no sélo la
mayor densidad de poblacifn rural, sino el mis alto porcentaje de tierra
de labor en fincas. Las excepciones son las provincias de Guanacaste y
Puntarenas, caracterizadas por explotaciones ganaderas extensivas y por
un alto grado de mecanizacidn en cultivos como el arrogz, algodén, sorgo
y malz; no obstante que la densidad demogr&fica de ambas provincias es
similar, la relacién &rea ocupada/frea total es mucho més elevada en la
provincia de Guanacaste.

El aumento del &rea ocupada entre 1955 y 1963 se debe, sobre todo,
al incremento de las superficies sembradas, tanto con cultivos de expor-
tacifn como de consumo intermo, Las provincias de Heredia, Limén y

Puntarenas son las que tienen los mis elevados porcentajes de tierras no

/Cuadro 10
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COSTA RICA: APROVECHAMIENTO DE LAS TIERRAS POR PROVINCIAS, 1963

oy *3gd
Y5 A S

(Manzanag)
-de labranza [ 0 ] Bosque

oty U TR T e G T T e
Iotal 3.815349.9 207 460, 31 4753 2002,2 261 278,0 83 37,7 286 669, 766 457.2 571 605.7 405 712,9 165 95043 39724244 36 1]8s8
San Jos§ 442 995.5 33 683.1 3 386.3  299.3 33 360.1 74799 44 950.9 109 08,9 49 140,7 21 023.1° 76 3059 595797 4 0706
Alajuela 806 294.4 31 704 6 032,3  363.7 39586.3 11 612,5 67 455.4 144 783.7 161 755.7 51 54847 221 15242 66 28145 4 35140

| Cartago 220 674.2 549544 3 6710 3935 10 496.4 9 572.2 '32 19642 63 22342 8 385.5 24 658,6 38 393'.6 21 786,22 400.4
Heredla 211 718.8 2 449,6 | 476.6 02,7 525004 1 360,4 {8 q69.o 21 6027 19 013.1 21 59943 103 341.2 15 44266 | 241,0
Guanagaste | 109 30247 75 725:3 7 14845 327.7 65 19146 16 876.5 14 798.8 245 733.2 218 0018 193 922.5 145 05246 116 676,0 g gag,o -
Punterenas 726 947.4 48 487.1 8 687.4 201,276 08949 26 146.9 51 796.5 157 224,2 89 925.6 47 12049 129 960_.5 82 3734 B 933.8 |
Limén 297 41649 10 449,3 1 07340 Hasl 31 303,3 10 328,3 56 602,7 24 181,3 ?5 383.0 45 839.8 51 748,335 10140 5 ggs,g

Fuente: Olreccidn General de Estadfstica y Censoe,Censo &gropecuario, 1963.
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ocupadas; sin embargo, en el caso de Heredia, la superficie no ocupada ‘
que comprende no es de gran importancia, ya que significa menos del 6 por
ciento del &rea no ocupada en fincas del pais. De esto podrfa inferirse
que es en Limdn y en Puntarenas en donde existen las mayores disponibili-
dades de tierras agricolas; no obstante, hay que seflalar que factores
climiticos adversos y la falta de obras &e infraestructura constituyen
importantes frenos para una mayor utilizacién de la tierra.

Tierras en cultivo

Las tierras en cultivo en Cnsta Rica comprenden las tierras de
labranza y las de cultivos permanentes.

En 1963, el total de la shpefficie en fincas ascendid a 3 815 350'man-
zanas, de las cuales el 15 por ciento se destifiba tierras de labranza
dedicadas a cultivos anuales o temporales, (arroz, frijol, etc.), as{
como a pastos de corte y hortalizas; se incluyen ademis las tierras pro-
ductivas pero no cultivadas por estar en descanso, y aquellas en las que
se perdieron cosechas anuales o que estén ocupadas por cultivos anuales
que se cosecharin en su oportunidad.

Al estudiar las tendencias generales del uso de la tierra en los
diversos grupos de tamafio de las fincas se observa que las fincas pequeflas
utilizan la mayor parte de su tierra en cultivos anuales, mientras que en
las de gran extensibén estos cultivos pierden importancia relativa. La
razbn de esto reside en el carécter mis intensivo de las pequefias unidades,

Los cultivos permanentes predominan en todos los tamafios de fincas;
sin embargo, el tipo de cultivo varia de acuerdo con el tamzfio, pues en
las fincas menores de 10 manzanas se aprecia la mayor importancia del cafg,
en tanto que en las explotaciones grandes, con excepcidén de las fincas

bananeras, la mayor parte de las tierras estin ocupadas por pastos.

/3. Utilizacifn
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3. Utilizacifn de las tierras por tamafio de las fincas

Dada la diversidad de climas, suelo, mercados y niveles de desarrollo
técnico y econbmico existentes, el tamafio fisico de las explotaciones
no es una medida satisfactoria para hacer comparaciones entre ellas.

Con el objeto de establecer una clasificacidn, el concepto de
tamafio se ha adoptado sobre la base de la superficie de tierra requerida
para proporcionar empleo total y productivo a una familia campesina con-
siderando las précticas agricolas comunes de la zona del caso. Esta
extensidn puede variar de una zona & otra o de una finca a otra dentro
de la misma regidn, pero desde el punto de vista tebrico permite la
comparacién y la clasificacidén de las fincas con caracteristicas fisi-
cas diferentes. _ ‘

 Este criterio ha sido utilizado en los estudios realizados por el
grupo de estudio en tenencia de la tierra y desarrollo rural en Centro-
américa, y por el Comité Interamericano de Desarrollo Agricola (CIDA).éj
 Con base en los datos disponibles, para Costa Rica se ha ‘estimado

la distribucién de las fincas, por tamafio, en los & grupos siguientes:

Grggos de trabajo

Se considera como unidad familiar la explotacidén suficiente para
dar empleo remunerativo a una familia con una fuerza de trabajo que
varfa de 2 a 4 afios/hombre. De acuerdo con esta clasificacidn, el
tamafio fisico de la unidad familiar es de 10 a 50 manzanas.

Partiendo de esta categorfa, se toma como unidad multifamiliar
mediana la explotacidén que requiere para su manejd de 4 a 12 affos/hombre,
0 sea que se puede emplear un nGmero de trabajadores que exceda el de

los miembros que componen una familia; 1la superficiébde estas

4/ Grupo de estudio en tenencia de la tierra y desarrollo rural, Tenencia
de la Tierra y Desarrollo Rural en Centroamérica Op. cit.
Comité& Interamericano de Desarrollo Agricola, Tenencia de la
Tierra y Reforma Agraria en América Latina. Qp. cit.

/explotaciones
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explotaciones varfa de 50 a 500 manzanas y se considera que no requieren
de una organizacidn compleja ni de un administrador o capataz.

La unidad multifamiliar grande requiere para su manejo de 12 afios/
hombre, o sea de una fuerza de trabajo superior a la del productor y su
familia. Este tipo de explotacidn comprende una superficie de 500 o mis
manzanas y necesita administracidn y organizacifn més eomplejas.

En el otro extremo estin las fincas que no proporcionan un ingreso
remunerativo a més de dos afios/hombre; dentro de este grupo se incluye
la unidad subfamiliar, que se define como aquélla c¢on extensién de una
a diez manzanas, insuficiente para satisfacer las necesidades minimas
del operador y su familia y que no permite la utilizacién completa de su
fuerza de trabajo durante todo el afio.

Las fincas menores de una manzana son las llamadas microfincas, que
en Costa Rica comprenden las huertas caseras, jardines eomerciales, esta-
blos, corrales, solares, patios, etc. Las pequefias parcelas cedidas al
administrador, mandador y a los peones en las fincas grandes'se clasifi~
can dentro de las microfincas, y se considera que sus productos estén
destinados fundamentalmente al consumo familiar.

De acuerdo con la clasificacién adoptada se ha retabulado 1la infor-
maeién del censo agropecuario de 1963 con los resultados porcentuales
consignados en el cuadro 11.

El censo agropecuario de 1963 registrd 64 621 fincas, equivalentes
a una superficie de 3 815 349 manzanas y correspondientes a un nimero
similar de familias. '

A nivel nacional, el grupo de las explotaciones més pequefias, o sea
las menores de 10 manzanas, estf constituido por cerca de 28 000, con
86lo 4 manzanas como promedio, y representa Gnicamente el 3 por ciento de
la superficie; por otra parte, en 1963 existfan 228 propiedédes mayores
de 1 500 manzanas, con una superficie total superior a las 900 000 y con
un promedio de cerca de 4 000 por finca., las fincas menores de 250 manza-
nas representaban en 1963 mis del 96 por ciento del total de fincas, o
sea 18 millones de manzanas distribuidas entre 62 400 fincas; en el otro
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Cuadro 11

COSTA RICA: DISTRIBUCION DE LAS TIERRAS, SEGUN TAMANO
DE LAS FINCAS, 1963

(Borciento)
Grupos de tamaflo Superficie Nimero
Total ’ 100.0 100,0
Microfincas : 0.3 43.7
Subfamiliar S 2.9 24.3
Familiar : 14.2 19.8
Multifamiliar mediano 41.2 11.3
Multifamiliar grande - 41.4 _ 0.9

* Fuente: Grupo de estudio en tenencia de la tierra y desarrollo rural.
Tenencia de 1la Tierra y Desarrollo Rural en Centroamérica, (GIT/4),
enero de 1971. : :

extremo las fincas mayores de 250 manzanas (4 por ciento del total de
fincas) abarcaban el 53 por ciento de la superficie, es decir, algo més
de dos millones de manzanas,

lLas cifras antes mencionadas revelan que en el actual sistema de
tenencia de la tierra en Costa Rica predominan los minifundios formados
por pequefias explotaciones y los latifundios o grandes explotaciones.
Existe un alto grado de concentracién de la propiedad de la tierra en pocas
manos.

El censo registr§ 50 211 fincas menores de una manzana, o sea que las
microfincas representaban el 43.7 por ciento del total de fincas, y que las
menores de 10 manzanas, o sea las fincas subfamiliares, representaban el
24.3 por eiento. Ambos grupos, por tanto, representaban el 68 por ciento
del total de fincas en Costa Rieca, con cerca de 78 000 familias. En este
sector, caracterizado por la pequeflez de sus recursos {con cuatro manzanas,
tamafio promedio para las fincas subfamiliares y 0.2 para las microfincas),es

en donde se presentan los indices mis altos de subocupacién y desocupacidn,

/Las cifras



GIT/7
Pég. 45

Las cifras de la distribucién de las tierras seglin el tamafio de las
fincas (véase el cuadro 12) demuestran que existe una gran concentracién
de la tierra en el grupo de los productores de explotaciones multifami-
liares: el 82.6 por ciento de 1a§ tierras es controlado por el 12.2 por
cierto de los productores. En el otro extremo, el 68 por ciento de los
productores que constituyen verdaderos minifundistas apenas poseian el
3.2 por ciento de las tierrvas. )

El grado de concentracidén de la tierra se advierte claramente:
menos del uno por ciento de los productores multifamiliares grandes
controla el 41.4 por ciento de las tierras. Esta concentracién de la
propiedad origina una gran diferencia de ingresos entre grandes y peque-
fios productores.

Respecto a los cambios ocurridos en la estructura de la tenencia
de la tierra duranie el perfodo de 1955 a 1963, en los grupos de fincas
de menor tamafio ¢s en los que hubo el méyor aumento en el nimero de
unidades zgricolas, En el primer grupo de fincas (de 1 a 4.9 manzanas)
se repgistyrd un aumento de 1 629 explotaciones; en los subsiguientes grupos
los aumentos fueron de menor importancia, y a partir del grupo de fincas
de 175 a 250 manzanas las diferencias no marcaron aumentos sistemfticos,
sino que se alternaron con disminuciones.

En la zona central del pais, con una mayor densidad demogrifica,
la subdivisidn de la tierra se acentia, Por el contrario, en las llanuras
del Pacifico y del Atléntico se encuentran con mis frecuencia propiedades
con superficies de gran extensidn, Ademfs de la presién demogréfica, el
uso de la tierra influye en las diferencias en la estructura de la tenen-
cia a nivel de provinecia.

A nivel de provincias, el mayor porcentaje de fincas menores de
10 manzanas se encuentra en San José& y Alajuela, con una superficie pro-
medio por finca inferior a 4 manzanas; es en estas provincias en donde
los minifundios representan la gran mayoria de las fincas. Respecto a
las grandes explotaciones, el 71 por ciento de las mayores de 1 500 man-
zanas se localizan en las provincias de Alajuela, Guanacaste y Puntarenas,
siendo este promedio para la provincia de Guanacaste superior a
6 000 manzanas.
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Cuadyo 12

COSTA RICA: RELACION ENTRE LA SUPERFICIE EN CULTIVOS TEMPORALES Y
EL AREA EN DESCANSO, SEGUN GRUPOS DE TAMANO DE IAS FINCAS

(Manzanas
L
Coeficiente de

Cultivos Superficle tierras en

Grupos de tamafio temporales Descanso des§§7§;
(1) @ )

Total 327 315 261 278 0.79
Subfamiliares 33 182 5 602 0.16
Familiares 93 272 52 663 0.56
Multifamiliares
medianos 133 462 128 719 0.96
Multifamiliares
grandes 67 399 74 294 1,10
Fuente: Grupo de estudio en tenencia de la tierra y desarrollo rural;

Tenencia de la Tierra y Desarrollo Rural en Centroamérica, (GIT/4),

enero de 1971,
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El 79 por ciento de las fincas que abarcan también el 81 por ciento
de la superficie que se destina a la agricultura, se encuentran en San
José&, Alajuela, Guanacaste y Puntarenas,

4. Patrones de utilizacidn

En Costa Rica, seglin el patrén de utilizacién de las tierras, las fincas
subfamiliares y familiares gon las que dedican la mayor parte de su super-
ficie a los cultivos; por otra parte, a medida que aumenta el tamaflo de la
explotacién disminuye en nfmero relativo la superficie cultivada, con la
consecuente subtulizacién de los recursos.

5i se consideran las superficies en descanso, aumentan mucho los
porcentajes de la tierra cultivada en las fincas subfamiliares y familiares.

Al comparar la superficie dedicada a cultivos temporales y la dejada
en descanso, se cbtienen coeficlientes de 0.16 en las fincas subfamfliares
y 1.10 en las multifamiliares, o sea que en las fincas mis pequefias es muy
reducida la superficie de las tierras dejadas en descanso. (Véase de nuevo
el cuadro 12.)

Respecto a la superficie destinada a pastos, mientras mfs grande es
el tamafio de las fincas mayor es la superficie dedicada a la ganaderia.
Las fincas subfamiliares le dedican el 19 por ciento de sus tierras. Esta
proporeién va aumentando segiin el grupo de tamafio hasta alcanzar el 34 por
ciento en las fincas multifamiliares gtakdes.

En 1963§jlas existencias de ganado vacuno eran de 1 051 819 cabezas,
sin incluir las de las fincas menores de una manzana. Al analizar los
coeficientes de agostadero (véase el cuadro 13), se advierte el caricter
muy extensivo de las explotaciones pecuarias de Costa Rica, y, sobre todo,
indican que a medida que aumenta la superficie de las explotaciones dis-
minuye el grado de intensidad del aprovechamiento de los pastos de las
fincas: las subfamiliares tienen un coeficiente medio de agostadero de
2.12 cabezas por manzana, que disminuye hasta 0.66 cabezas en las fincas
multifamiliares grandes. 1La superficie dedicada a pastos puede ser objeto
de mejoras y, por tanto, puede soportar una mayor carga animal, complementada
con el desarrollc de té&cnicas modernas de explotacién ganadera.

5/ Censo _agropecuario de 1963, Costa Rica,
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Cuadro 13

COSTA RICA: COEFICIENTE DE AGOSTADERO SEGUN TAMARO DE LAS FINCAS

Existencia de

Grupo de tamafio » (m::::::B) saﬁzgge:::;no dgozzéz;:gzso
W (2) )

Total 1 338 063 1 051 094

Subfamiliar 20 695 44 048 2.12

Familiar 164 980 169 793 1.02

Multifamiliar mediano 616 610 479 043 0.77

Multifamiliar grande 535 778 358 210 0.66

Fuente: Crupo de estudio en tenencia de la tierra y desarrollo rural.
T Tenencia de le 1a Tierra y Desarrollo Rural en Centroamérica, (GIT/4),

enero de 1971.
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En relacién a la superficie ocupada con montes y bosques, las fineas
subfamiliares le dedican el 11 por ciento de su superficie, en tanto que
en las fincas mis grandes este porcentaje aseieude al 51 por ciento, es
decir, que existe un uso mf#s extensivo y una mavor subutilizacidn de 168
recursos en las fincas grandes que en las pequeflas,

5. Superficie y valor de la produceién de los artfculos seleccionados

El anflisis de la produccibn agricola segin los grupos de tamafio existentes
se ha referido al valor de 12 productos, que incluyen café, banano, cacao,

y cafla de aziicar, como lecs principales de exportacién; y arroz, mafz, frijol,
platano, yuca, coco, tabaco y papa como los principales-de consumo inferno.
(Véase el cuadro 14.) .

Los productos seleccionados ocupan un total de 474 836 nanzanas, o sea
el 12.4 por ciento de toda la superficie en fincas., En téruiuos absolutos
los productos de exportacidn ocupan una superficie un poco mavor que los de
consumo interno debido a la prelacién que le otorgan los finqueros que operan
explotaciones muliifamiliares grandes, (Véase nuevamente el cuadro 14.)

De la superficie total ocupada, el grupo de tamailo que dedica una mayor
superfici= a las actividades agricolas medido en té&rm‘ioss absolutos es el
muitifamiliar mediano, seguido por el grupo de fincas familiares. Sin embargo,
en términos de suverficie disponible dentro de cada grupo, las finras subfa-
miliares dedican a cultivos el 64 por ciento de su superficie, contra 27 por
ciento en las familiares y 5 por ciento en las multifsmiliares grandes.

En el drea ocupali con cultivos de consumo interno se advierte que los
grupos de fincas multi’zmiliares medianas y familiares son los que dedizan
la mayor superficie a estos cultivos. Comparativamente, estos dltiuws dedi-
can el 60 por. ciento de sus tierras a cultivos de consumo interno, lo cual
concuerda con el caricter familiar de las explotaciones. Los cultivos de
exportacién se encuentran en los grupos de fincas multifamiliares tanto
mediano como grande, y en los de tipo familiar; sin embargo, es justo sefalar
que las fincas subfamiliares también dedizan casi la mitad de sus tierras a
estos cultivos, principalmente el caf&, que ocupa casi el 75 por ciento de
los cultivos de exportacidn.

El 92 por ciento de las fincas que se especializan en este cultivo son
explotaciones menores de 50 manzanas. La produccién cafetalera se localiza

principalmente y por orden de importancia en las provincias de
JCuadro 14
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Cuadro 14
COSTA RICA: SUPERFICIE DEDICADA A DISTINTOS CULTIVOS
SELECCIONADOS, SEGUN GRUPOS DE TAMARNO DE LAS PINCAS
" {Mangzanas)
’ Grupos de tamafio )
Superticle Total. Subfamiliar  Familia Multifamiliax
g ar r Mediano Grande

Total 474 885.9 71 700.4 149 008.0 171 796.8 82 102.7
De consumo interno 231 634.4 36 187.2 83 085.1 90 095.7 21 966.4
Arroz 72 223.4 6 335.4 18 640.3 31 402.5 15 545.2
Frijol 62 677.4 11 469.7 25 647.5 24 194,5 1 365.7
Matz 75 898.6 14 553.8 30 850.5 27 011.4 3 482.9
Tabaco 2 074.6 1 095.9 729.2 249.0 0.5
Yuca 3 277.6 578.0 1 522.8 1 102.3 74.5
Plétano 10 424.1 1 210.8 3 702.9 4 274.2 1 236.2
Coco 2 579.3 378.4 910.9 1 060.0 230.0
Papa 2 479.4 565.2 1 081.0 801.8 31.4
De exportacidn 243 251.5 35 513,2 65 922.9 1 701.1 60 136.3
Banano 36 548.5 1 095.1 5 783.1 12 599.5 17 070.8
cafs 116 378.0 25 433.3 37 481.6 38 174.1 15 311.0
Cacao 54 170.6 4 986.3 13 900.6 19 672.1 15 611.6
Cafia de az@ear 36 154.4 3 998.5 8 757.6 11 255.4 12 142.9

Fuente:

Grupo de estudio en tenencia de la tierra y desarrollio rural, Tenencia de
la Tierra y Desarrollo Rural en Centroamérica (GIT/4), enero de 1971,

/San José
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San Jos&, Alajuela y Cartago. En Costa Rica la tendencia de la superfi-
cie cultivada por tamaflo de fincas es diferente al resto de Centroamérica:
no obstante que las fincas mis pequefias dedican la mitad de su superficie
a los cultivos de consumo intermo, un gran unmero de ellas estén orienta-
das al mercado exterioi. por cultivar café.

Valor bruto de la produccién

Los datos del valor bruto de la produccién de cultivos y productos
pecuarios seleccionados segln los grupos de tamafio de las fincas (véase
el cuadro 15) se clasifican en tres grandes rubros: cultivos para el
consumo interno, cultivos para la exportacidn, y produccién pecuaria.

Los productos orientados al consumo interno se producen sobre todo
en el grupo de fincas multifamiliares medianas, lo que corrobora la
afirmacidén que se hizo al hablar de la superficie ocupada. Del valor
total de la produccidén para el consumo interno este grupo produce el
37.3 por ciento; le siguen en importancia las fincas familiares, y en
menor proporcién las fincas de tamafio subfamiliar.

Las fincas multifamiliares grandes produca2n el 36.8 por ciento del
valor atribuible a los productos de exportacidn y las sigue muy de cerca
el grupo de fincas multifamiliares medianas,

En conjunto, el valor total de la produccibén agricola de Costa Rica
en 1967 se componia en la siguiente forma: el 34.4 por ciento provenia de
las fincas multifamiliares medianas; las siguen las fincas multifamiliares
grandes con el 32.4 por ciento, y las familiares, con el 11 por ciento.

Con base en los datos consignados en el cuadro 15 y segiin la clase
y el valor de los productos, en Costa Rica las fincas multifamiliares
medianas son las principales abastecedoras de alimentos para el consumo
interno (arroz y mafz fundamentalmente); las fincas multifamiliares‘grandes
(como en los demfs paises de Centroamérica) son las que aportan la mayor
parte de la oferta de productos dirigidos hacia el comercio internacional,
sobre todo con el banano. Para completar estas relaciones es necesario
realizar un anilisis de procductividad, tanto en lo que se refiere a la
superficie efectivamente cultivada, como por unidad de superficie,

/Cuadro 15
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Cuadro 15

COSTA RICA: VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION DE CULTIVOS Y PRODUCTOS
PECUARIOS SELECCIONADOS, SEGUN GRUPOS DE TAMARO

(Miles de colones de 1967)

Grupos de tamafio
Producto’ Total - Heltifamiliar

§ubfam111ar Familiar Mediano Grande

Total agropecuario 863 968 97 425 192 985 317 581 255 977
Total agricola 644 719 70 440 143 174 221 365 208 940
De consumo interno 128 907 19 902 41 642 48 129 19 234
drroz . 48 173 3 970 10 910 20 518 12 775
Teigol 16 384 2 928 6 482 6 625 349
Batlz ‘ 24 017 4 886 9 454 8§ 087 1 590
Tabaco 4 877 2 537 1 756 5¢3 1
Yuca 1 644 - 276 779 : 555 34
Platano "1} 493 1 183 3 581 5 098 1 631
Coco 9 619 925 3 533 2 459 2 702
Papa 12 700 3197 5 147 4 204 152

De exportacién 515 012 50 538 101 532 : 173 236 189 706
Banano 189 824 4 594 20 018 58 821 106 391
Café 229 908 . 40 121 66 442 86 290 36 355
Carao . 42 480 1 883 5 423 11 282 23 892
Culla de azlcar 52 800 3 940 9 649 16 143 23 068
Totsl pecuario 220 049 26 985 49 811 96 216 47 037
Gagatle vaesno 50 234 2 107 8 123 22 917 .17 137
Ganado porcino 23 233 4 026 7 724 10 010 1 473
Leche 117 113 7 817 24 454 57 001 27 841

Huevos 29 419 13 035 9 510 6 288 586

Fuente: Crupo de estudio en tenencia de la tierra y desarrollo rural, Tenencia de
la Tierra y Desarrollo Rural en Centroamérica (GIT/4), enero de 1971.

/6. Productividad
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6. Productividad de las fincas seglin grupos de tamafio

a) Superficies cultivadas

Existe la tendencia de que el valor della produccién por unidad de
superficie efectivamente cultivada aumente con el tamafio de la finca, cuando
se trata de cultivos de exportacién (véase el cuadro 16). Esta tendencia
se explica porque las explotaciones mis grandes cuentan con mis recursos de
capital, razbén por la cual pueden realizar una mejor preparacidén de las
tierras y aplicar insumos mejorados como fertilizantes, insecticidas,
semillas mejoradas, etc. Ademis, pueden aprovechar los programas de cré&dito
y f&mento mejor que las pequefias explotaciones, por tener un mayor y més
fécil acceso a ellos, El valor de la produccibn de los cultivos orieniados
a los mercados exteriores es mds de tres veces superior al de los de consumo
interno; por tanto, el valor de la produccién por unidad de superficie. es
mayor en ias fincas subfamiliares que en las familiares y multifamiliares
ﬁedianas, y aumenta s6lo en las fincas multifamiliares grandes; esta situa-
cién indica que en los cultivos de consumo interno no existen grandes dife-

rencias en la tecnologfa empleada en los 4 grupos de fincas considcradas.

b) Superficie en pastos

Al analizar los datos del valor de la produccidn pecuaria soziin los
grupos de tamafio de las fincas (vEase el cuadro 17) se advierte ¢laramente
que el valor de la produccidén de las fincas subfamiliares por unidad de
superficie es casi seis veces superior al de las explotaciones multifami-
liares grandes, notable difevrencia que se debe a que las fincas més pequeflas
tienen una mayor carga de ganado por unidad de superficie. Sin embargo, el
alto valor de la produccidn pecuaria en las fincas pequefias obedece a que
una parte considerable de sus existencias de ganado son de trabajo y leche,
as! como a que debido a su tamafio los productores subfamiliares envian su

ganado a pastar fuera de sus fincas, o compran forrajes.

/Cuadro 16
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Cuadro 16

COSTA RICA: PRODUCTIVIDAD DE LA SUPERFICIE EFECTIVAMENIE
CULTIVADA, SEGUN TAMARO DE LAS FINCAS, 1963 .

(Coloneé gor manzana)

Naturaleza de Grupos de tamafio

.Totai

Multifamiliar _
los cultivos Subfamiliar Familiar Mediano Grande
Total ponderado 1 383.9 1 042.0 988.2 1 318.7 2 505.1
Consumo interno 613.1 ~ 675.0 551.9 575.2 906.4

Mercado exterior 2 114.7 1 427.1 1544.8 2 137.3 3 063.7

Fuente: Grupo de estudio en tenencia de la tierra y desarrollo rural. Temencia
de la Tierra y Desarrollo Rural en Centroamérica, (GIT/4), enero de 197L.

/Cuadro 17
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Cuadro 17

COSTA RICA: VALOR DE LA PRODUCCION PECUARIA, SEGUN GRUPOS
DE TAMANO DE 1AS FINCAS, 1963

(Colones por manzana)

Grupo de tamafio Valor de la produccidn

pecuaria
Total ponderado ‘ | 125.0
Subfamilfiar 481.5
Familiar 197.5
Multifamiliar mediano ' 129.0
Multifamiliar grande 84.5

Fuente: Grupo de estudio en tenencia de la tierra y desarrollo vural, Tenencia

nmr———;

de la Tierra y Desarrollo Rural en Centroamérica, (GIT/4), eunero de 1971,

/En Costa
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En Costs Rica, a medida que la superficie de las fincas aumenca,kel
propietario invierte mfs recursos en la producecién agricola y se reduce
proporcionalmente el vaior de la produégién pecuaria de la explotacifn por
unidad de superficie, eomo consecuencia del earfcter extensivo de la acti-

vidad ganadera en las grandes explotaciénes.

<€) Rendimientos econdmicos de las fincas

Ya se dijo que la productividad de las fincas por superficie efec-
tivamente cultivada segiin los grupos de tamafio crecfa a medida que el
tamaflo de éstas aumentaba.

El andlisis considerado de superficie total de la éxplo:acién
indica claramente que existe una mayor eficiencia en la produccién de
las explotaciones subfamiliares, en las que se obtienen 945.6 colones por
manzana (véase el cuadro 18). A medida que aumenta el tamafio de las
explotaciones, el valor bruto de la produccién por unidad de superficie
va disminuyendo, hasta llegar a 166.3 colones en las fincas multifamilia-
res grandes; o sea que la eficiencia es mayor en las fincas pequefias que
en las grandes, ya que en estas {iltimas hay una mayor proporcidn de la
superficie dedicada al descenso y a usos extensivos.

Si se compara el valor de la produccidn agropecuaria por manzana
efectivamente cultivada en las explotaciones subfamiliares (1 042 colones
por manzana) y el obtenido tomando la superficie total de la finea (945.6),
existe una diferencia de 97 colones por manzana debido al hecho de que se deja
en descanso parte de la superficie., Esta diferencia se hace mis significativa
a medida que aumenta el tamafio de la finca: en las fincas fzmiliares la dife-
rencia es de 620 colones, en las multifamiliares medianas de 1 110 colones,

y en las multifamiliares grandes de 2 338 colones, es decir que a medida
que una finca es mayor la diferencia entre su superficie total y la efecti-
vamente cultivada es mfis grande. Estas cifras dan idea de la gran cantidad
de tierras no cultivadas en el pais. ‘ |

La ganaderia es determinante para que el valor bruto de la produccidn
agropecuaria por manzana sea menor en las explotaciones multifamiliares que
en las subfamiliares, pues en estas Gltimas existe una mayor intensidad en

el uso de la tierra. Dados los patrones de produccidn y las actuales

/Cuadro 18
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Cuadro 18

VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA,
SEGUN TAMARO DE LAS FINCAS, 1963

Grupos de tamafio

Colones por

manzana
Total ponderado 235.4
Subfamiliar 945.6
Familiar 368.4
Multifamiliar mediano 208.8
Multifamiliar grande 166.,3

Fuente: Grupo de estudio en tenencia de la tierra y desarrollo rural,
Tenencia de la Tierra y Desarrollo Rural en Centroamérica (GIT/4),

enero de 1971,

/técnicas
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técnicas empleadas, en un futuro préximo serf posible intensificar la
- aetividad gﬁnadera en las f#ncas‘de mayor tamafio..

Como resumen del anilisis de las cdt#ctertsticas de la produccidn
seglin el tamafio de las fincas costarricenses se pueden hacer las siguientes
observacioueé: |

En ls misma forma que en los demés paises centroamericanos, la produc-
tividad por unidad de superficie total de las fincas desciende atme&ida que
aumenta su tamafio. La eficiencla de las explotaciones agropecuarias respecto
a la produccidn global es mayor mientras menor es el tamafio.

Las tierras en descanso representan una mayor proporc¢ién en las explo-
taciones grandes que en las pequefias, Dodo que la productividad por unidad
de Supgrficie efectivamente cultivada es superior en las primeras, cl costo
de oportuniddd:deflas'tierraa en descanso es mayor en lae'explotaaioneé,

grandes que en las pequeiias, -
El manejo y la productividad de la tierra en pastos es la causa prin-

cipal de la diferencia en la productividad de los distintos tamafios de las
explotaciones. Si bien mientras m&s grande es la explotacién mayor es la
proporcidn de superficie en pastos, la productividad por manzana decrece a
medida que aumenta el tamafio de las fincas. EIl valor de la produccidn
pecuaria por unidad de superficie de las fincas subfamiliares es casi seis
veces superior al de las fincas multifamiliares grandea. La produccidn de
leche y huevos es de gran importancia porcentual en las fincas subfamilia-
res 7 familiares. Sin embargo, en nimeros absolutos las fincas multifami-
liares medianas son las que aportan la mayor parte de la carne y la leche.

Los patrones de utilizacifn mencionados tienen una incidencia directa
en la utilizacidén y capacidad de absorcibén de la mano de obra.

7. Utilizacién de la mano de obra

El anflisis de la capacidad de absorcidén de la mano de obra de los diferen-
tes grupos de fincas es 1mportahte para tratar de cuantificar el excedente
de mano de obra, segiin los requisitos de los cultivos y la actividad

ganadera,

/Los requisitos
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Los requisitos de mano de obra se basan en estimaciones del Ministerio
de Agricultura y Ganaderfa y del Instituto de Tierras y Colonizacién.

Las estimaciones de la mano de obra requerida por manzana por los
principales cultivos se utilizan para el cdlculo de la fuerza de trabajo
requerida al nivel de las fincas (véase el cuadro 19,)

El nimero de vacas en ordefla registrado en el censo agropecuario y
el nGmero total de cabezas de ganado en el pais determinan que la necesi-
dad promedio de mano de obra sea de 7 dias/hombre por cabeza al afo.™

.Las cifras para cada grupo de tamafio de las explotaciones se obtu-
vieron aplicando los dfas/hombre estimados para los cultivos por la super-
ficie dedicada a cada uno de ellos.

Los requerimientos de los principales productos agrficolas que abarcan
la mayor parte de la superficie cultivada ascienden a 188 028 afios/hombre
(véase el cuadro 20), Se considera que cada afio/hombre representa 280 dlas
hibiles; a su vez, el dia/hombre se define como la capacidad de trabajo de
una persona adulta durante ocho horas.

Para el célculo de los requisitos de la mano de obra no se incluyeron
los cultivos horticolas, la ganaderfa poreima, la avicultura y la apicul-
tura, as{ como tampoco la reparacién y mantenimiento de determinadas inver-
siones de la explotacidn. Obviamente, estas omisiones dan como resultado
que se subestimen los requsitos totales.

El grupo de fincas multifamiliares medianas es el que registra una
mayor absorcidén de mano de obra, la cual asciende a 68 539 afios/hombre.

De este total los cultivos de exportacidén absorben la mayor proporcidén
(cerca del 60 por ciento), sobre todo cultivos como el café y el banano.
Sigue en importancia el grupo de fincas de tamafio familiar (50 402 afios/
hombre), predomivando también los cultivos dirigidos al comercio exterier.

En tercer lugar se encuentran las fincas multifamiliares grandes, con
44 172 afios/hombre de trabajo, de los cuales m#s del 70 por ciento de la
mano de obra es absorbida por el cultivo de productos de exportacidn. Se

_Q_/ Con base en los siguientes supuestos: a) todos los animales, a excep-
cién de las vacas en ordefia, requieren un promedio de poco mis de
3.6 dfas/hombre al afio por cabeza y b) las vacas en ordefla necesitan
un promedio de 20 dias/hombre al afio por cabeza.

/Cuadro 19
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COSTA RICA: MANO DE'OERAvREQﬂERIDA POR MANZANA,
SEGUN TAMARO DE LAS FINCAS, 1963

_Multifamiliar
Concepto Total Subfamiliar Familiar Medians Grande
Mano de obra requeri
da (afios/hombre) 188 028 24 375 50 402 68 539 44 712
Superficie en cultivo
y pastos (manzanas) 1 820 632 93 197 315 293 790 898 621 244
Superficie total
(manzanas) 3779 232 108 756 538 535 1 564 245 1 567 696
Afios/hombre por ' o
manzana cultivada ~ .
y pastos - 0.10 0.26 0.16 0.09 0.07..
Afios /hombre por o o
manzana total - 0.05 0.22 0.09 0.04 - 0.03
Fuente: Grupo de estudio en tenencia de la tierra y desarrollo rural, Tenencia de

la Tierra y Desarrollo Rural en Centroamérica (GIT/4), enero de 1971.

/Cuadro 20
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COSTA RICA: REQUERIMIENTOS DE MANO DE OBRA DE LOS
PRINCIPALES PRODUCTOS AGROPECUARIOS SEGUN
TAMARO DE 1AS FINCAS, 1963
(aftos-hombre)?/
Multifamiliar

Productos Total Subfamiliar Familiar Mediaﬁgjam Crande
Total agropecuario 188 028 24 375 50 402 . 68 539 44 712
Total agricola 161 751 23 274 46 157 56 563 35 757
De consumo interno 40 257 6 310 13 975 15 620 4 352
Arroz 15 476 1 358 3 994 6 793 3 331
Frijol 8 282 1 516 3 389 3 197 180
Maiz 8 944 1 715 3 636 3 183 410
Tabaco 1 482 783 521 178 -
Yuca 1 756 310 816 590 40
Plétano 2 978 346 1 058 1 221 353
Coco 277 40 98 114 25
Papa 1 062 242 463 44 13
De exportacién 121 494 16 964 32 182 40 943 31 405
Algoddn 1 963 3 23 543 1 39
Banano 18 535 555 2 933 6 390 8 657
Café 54 032 11 808 17 388 17 724 7 112
Cacao 32 115 2 956 8 241 11 663 9 255
Cafia 14 849 1 642 3 597 4 623 4 987
Ganaderfa vacuna 26 277 - 1101 4 245 11 976 8 955

Fuente: Grupo de estudio en tenencia de la tierra y desarrollo rural, Tenencia de

la Tierra y Desarrollo Rural en Centroamérica (GIT/4), enero de 1971.
a/ Afio de 280 dias.

futiliza el
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utiliza el doble de mano de obra para la gﬁnaderia (8 955 afios/hombre)
que para los cultivos de consumo interno. El otro grupo de tamafio, o sea
las fincas subfamiliares, absorbe un total de 24 375 afios/hombre.

En resumen, las fincas subfamilisres absorben el 12 por ciento de
la mano de obra; las familiares el 27, las multifamiljares medianas el 37,
y las grandes el 24.

En cuanto a la composicidén de los productos, los Que estfin orienta-~
dos a la eprrtacién absorben el 64.6 por eiento de la mano de obra en el
sector agricola (café, cacao y banano), con predominancia del cultivo del
café, Los productos orientados al consumo interno abso;ben el 21,4 por
ciento, y la ganaderfa sSio el 14, no obstante que esta actividad comprende
el 35 por ciento de la superficie en fincas.

Dentro de los diferentes grupos de tamafio de las fincas, la absorcién
de mano dewébra presenta las siguientes caracteristicas:

Si se toma en cuenta la superficie total dedicada a la agricultura y
a la ganaderia (véase el cuadro 21), el grupo de fincas subfamiliares e#
el que registra la mayor absorcidén de mano de obra por unidzd de superficie
(0.26 afios/hombre por manzana) la cual disminuye progresivamente a medida
que aumenta el tamaflo de las fincas, a tal punto que las fincas wmultifami-
liares grandes utilizan por manzana cultivada y con pastos =£5lo el 30 por
ciento de la mano de obra absorbida por las fincas subfamilicwes. En
este tipo de explotaciones el cultivo del café, como se sefizls antes,
representa casi el 50 por ciento de 1a mano de obra oéupada.

- Tomando en consideracién Gnicamente las tierras dedicadas a pastos,
ya sea naturales o sembrados, en las fincas ganaderas subfamiliares se
emplea un promedio de 0,05 afios/hombre por manzana; 0.03 aﬂos/hombreben
las fincas familiares, y 0.02 en las explotaciones multifamiliares media-
nas y grandes. (Véase el cuadro 22,)

A medida que aumenta la superficie en pastos de las fincas se emplea
menos mano de obwa por unidad de superficie, lo que revlea el carfcter

externsivo de la garaderia que se practica en el campo costarricense, Este

/Cuadro 21
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Cuadro 21

COSTA RICA: NECESIDADES DE MANO DE OBRA POR MANZANA, SEGUN
GRUPOS DE TAMANO, 1963

Mano de obra Superficie en cul- Afics /hombre por

Grupos de tamafio requerida tivo y en pastos manzana cultivada
(afios/hombre) (manzanas) y pastos

Total 188 €28 1 820 632 0.10

Subfamiliares 24 375 ‘ 93 197 0.26

Familiares 50 402 315 293 0.16

Multifamiliaraes

medianas 68 539 790 898 0.09

Multifamiliares

grandes 44 712 621 244 . , 0.07

Fuente: Grupo de @ptudio en tenencia de la tierra y desarrollo rural,
Tenencia de la Yierra y Desarrollo Rural en Centroamérica (GIT/4),
enzro de 1971.
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. Cuadro 22
COSTA RICA: MANO DE OBRA REQUERIDA POR LA GANADERIA,

SEGUN GRUPOS DE TAMARNO

Superficie Mano de obra Afios/hombre
Grupos de tamafio en pastos - requerida - ... por

(manzanas) (afios /hombre) manzana
Total . 1 338 063 26 277 10.02
Subfamliares 20 695 1 101 0.05
Familiars 164 980 4 245 - 0.03
Multifamiliar : .
mediana 616 610 11 976 - 0.02
Multifamiliar .
grande 535 778 8 955 0.62

Fuente: Grupo de estudio en tenencia de la tierra y desarrollo rural,
Tenencia de la Tierra y Desarrollo Rural en Centroamérica (GIT/4),
enero de 1971. :

/ fenSmeno



GIT/7
Pig. 65

fenfmeno se acentfia en las fincas mds grandeg, com el consecuente desper-
dicio de la mano de obra disponible.

8. Déficit o excedente de mano de obra

Segln las estimaciones tealizadas,zl la fuerza de trabajo disponible en
Costa Rica era en 1963 de 194 309 afios/hombre., El cllculo de la absor-
cién de mano de obra en las actividades agropecuarias se basé en datos del
Instituto de Tierras y Colonizacién y del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia.La comparacidn de los datos referentes a la mano de obra reque~
rida y la disponible (véase el cuadro 23) demuestra la existencia de un
gran excedente de mano de obra en las fincas subfamiliares, que presentan
coeficientes de exceso de mano de obra cercanos al 100 por ciento. El
tamafio de estas explotaciones constituye en sf una limitacidn para la
absorcidén del total de la mano de obra disponible. Por otra parte, en

las fincas familiares y en las multifamiliares medianas y grandes existe
un déficit de mano de obra sobre la familiar disponible; se considera que
parte del excedente de las fincas subfamiliares y los trabajadores sin
tierra (81 675 en 1963) encuentran ocupacidén temporal en las explotaciones
mis grandes,

Al considerar el pais en su conjunto se calcula que hay un requeri-
miento de mano de obra de 188 028 afios/hombre y una disponibilidad de
194 039, o sea un excedente de mano de obra equivalente a 6 281 afios/hombre,
que corresponde al 3.2 por ciento de la fuerza de trabajo total, Segin
estas cifras, dado el nivel tecnoldgico actual, no existe una desocupacidn
importante de la mano de obra en el sector agropecuario de Costa Rica, al
contrario de lo Que sucede en otros paises del Istmo Centroamericano.

Dada la gran importancia del cultivo del café en Costa Rica es nece-
saric tomar en cuenta la ocupacidn estaciona que éste genera, la cual se
estima en el 55 por ciento del tiempo total; por tanto, la utilizacién
de la fuerza de trabajo disponible estd influida por las variaciones
ciclicas y estacionales de los requisitos de mano de obra del café, en
cuya recoleccidén participan no sb6lo trabajadores agricolas sino también

17 Grupo de estudio en tenencia de la tierra y desarroilo rural,
Tenencia de 1a Tierra y Desarrollo Rural en Centroamérica, Op.cit.
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un gran nimero de trabajadores de origen urbano, Esta situacidn tiende,
como es 16gico, a que se sobrestimen los niveles de empleo en el sector
agropecuario. '

Cuadro 23

' COSTA RICA: MANO DE OBRA REQUERIDA Y DISPONIBLE
EN LAS FINCAS, SEGUN CRUPOS DE TAMANO, 1963 -

{Afios/hombre
| Disponible :

Grupos de tgmaao Requerida (familiar) - Diferencia
Total 188 028 194 30951 ‘ 6 281
Subfamiliar : 24 375 - 48 673 ‘ 24 298
Familiar 50 402 39 582 -10 820
Multifamiliar ‘ ' :

. mediana . .68 539 22 610 -45 929
Mulfifamiliar

grande 44 712 1 769 ~42 943

Fuente: Grupo de estudio en tenencia de la tierra y desarrollo rurzl,
Tenencia de 1a Tierra y Desarrollo rural en Centroamérica (GI1/4),
enero de 1971,

a2/ Incluye 81 675 trabajadores sin tierra.

/vV. LOS
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V. LOS INGRESOS AGRICOLAS Y SU DISTRIBUCION

1. Distribucibn

En este capitulo se trata de cuantificar la distribucidn del ingresb por
grupos de tamafio de las explotaciones, incluidos los trabajadores sin
tierra. o ) Ayb , (

Se considera que en 1963 habfa 111 474 familias campesinas (véase
el cuadro 24), de las cuales el 42 por ciento (46 853) estaban consti-
tuidas por trabajadores sin tierra. Por su ﬁﬁmeto, el grupo mis impor-
tante de explotaciones es el subfamiliar, con el 25 por ciento
(27 925 familias); le sigue en importancia el grupo de fincas familiares,
con el 20.4 por ciento del total de familias campesinas. Las fincas
multifamiliares medianas y grandes representan, respectivamente, el
11.6 y el 1 por ciento, con 12 972 y 1 015 familias. o

El eflculo de la estructura de la distribucidén del ingreso agricola
(véase el cuadro 25) se basa en los datos del valor bruto de la producecién
(productos agricolas y pecuarios) que se consignb en el capitulo anterior.
Las cifras se ajustaron con objeto de excluir el valor atribuido a la mano
de obra, que posteriormente se prorrated entre los grupos donde se concen-
tran los excedentes, suponiendo que existe un alto coeficiente de movili-
dad y que cada grupo tiene igual acceso al trabajo.

El andlisis de la estructura del ingreso agricola demuestra una gran
desigualdad en su distribucibn. La finca multifamfiliar grande alganza un
ingreso promedio de 20 473 pesos centroamericanos,l/ en tanto que la finca
multifamiliar mediana obtiene un ingreso 10 veces menor (2 117 pesos). El
ingreso disminuye conforme la explotacién va siendo més pequefia (1 084 pesos
la finca familiar y 908 pesos la subfamiliar). En el otro extremo se
encuentran los trabajadores sin tierra, con 727 pesos como ingreso promedio,
Existe una relacidn directa entre el ingreso y el tamafio de la explotacidn
y la distribu;iﬁn del ingreso agricola antes sefialada, evidencia de la con-

centracién de la propiedad rural.

1/ Un peso centroamericano = un délar = 6.63 colones.

/Cuadro 24
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Cuadro 24

COSTA RICA: COMPOSICION DE 1A POBLACION RURAL, POR GRUPOS DE TAMANO

Grupos de tanafio

Irshajadores
Concepto Total “gin tierra Subfamiliar Pamiliar Multifamiliar
Mediano Grande

NOmero de familias 111 474 46 853 27 925 22 709 12 972 1 015
Poblacibén total 675 142 283 734 169 142 137 548 78 571 6 147
gggr de tr?bajo

a8 bre 194 309 81 675 48 673 39 582 -22 610 1 769
Composicidn ‘
porcentual 100.0 42.0 25.0 20.4 11.6 1.0

Fuente: Grupo de estudio en tenencia de la tierra y desarrollo rural. Tenencia
de la Tierra y Desarrollo Rural en Centroamérica, {GIT/4), enero de 1¢71,

/Cuadro 25



Cuadro 25 ‘
COSTA RICA: ESTIMACION DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO AGRICOLA POR GRUPOS DE TAMANO DE LAS FINGAS, INCLUYENDO LOS TRABAJADORES SIN TIERRA, 1963

{Mifes de colones)

lngraso tngresec
Mano de obra Remuneracién ﬁ;toadg total a6 o de ‘ ingreso por familla _
¢ 4 Disponible btillzada a la mano de¢ man las faml : Colones Pesos centros
encepto {afios/hombre)  (afos/nombre) Valor 2/ obra fa:iliar b/ Total ¢f ﬂ; ob;a lia36 tamiilas /8 americanos ¢/
v ' - 4w
(1) (2) - (3) (4) {5 {6) n (8) C(9) {i0)
Total 194 309 | 188 028 537 007 537 008 886_275 349 267 886 274 . 11} 474 1950 1199
Subfami!lares 48 673 ‘ 24 375 69 615 134 516 102 528 33 713 168 229 27 925 6 a4 908
Fam] ITares 39 582 50 402 143 948 109 392 197 851 53 903 163 295 22 709 7 ol | 084
Multifamillar ) : ‘ .
medjano ' 22 610 68 539 ©195 747 62 487 325 327 129 580 182 067 12 972 14 035 21
Multifamifiar
grande © 1 769 44 712 127697 4 889 260 569 132 890 131719 1 ot5 135 743 20 473
Trabajadores ‘ .
sin tierra , 81 675 - - 225 724 - ' - 225724 46 853 4 818 7

ente: Censo agropecuario de 1963,
a/ Calculado con base en 10,20 colones por parcial o sea 2 856 colones por afio de 280 dTfas,
b/ Calculado con base en la distribucifn del valor total de fa mano de obra, proporcionalmente a la manc de obra disponible,
Se reflere al valor bruto de {a produccién de articulos seleccionados. .
48/ 8e utilizé el siguiente tipo de cambio: Un peso centroamericino = un délar ™ 5.63 colones,

oae(d 83/
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Es claro que las diferencias en las superficies controladas por los
pequefios y los grandes productores son suficientes para generar las extre=-
wadas disparidades existentes en los ingresos,

2. La distribucibén_del ingreso y la reforma agraria

Los datos disponibles sobre la distribucidén del ingreso agrfcola indican
que un gran nimero de familias campesinas costarricenses tiene un bajo
nivel de ingresos, que esti en relacién directa con la pequefiez de los
recursos a su disposicién. Esto se agrava en el caso de los trabajadores
8in tierra, que sflo disponen de su fuerza de trabajo y que se concentran
en el grupo de ingresos mds bajos.

La concentracién de la tierra en Costa Rica en un nGmero relativa-
mente pequefio de propietarios tiene como efecto la gran désigualdad en
la distribucidn del ingreso agricola, lo que constituye un freno para un
maycr desarrollo econfmico y social y es una de las causas del reducido
mercado interno. La eliminacibn de esa concentracidn tendria un efecto
9osit1vo en la distribucibn del ingreso y en la expansibn industrial.

El efecto directo de la reforma agraria en Costa Rica tendria una
importancia relativa mayor en el mejoramiento de los bajos ingresos del
sector agricola que en otros pafses de América Latina, toda vez que la
concentracién del ingreso en el tramo mds alto es mucho mayor en el
sector agricola que en el sector no agricola (véase el cuadro 26) y los
ingresos agricolas mis altos son muy elevados en relacidén con los de otros
grupos de ingresos altos,

Este tipo de distribucidén es explicable si se considera la estruc-
tura econSmica y el nivel de desarrollo del pais., Dado el grado de urba-
nizacibn y la distribucibén del ingreso, cerca del 80 por cientoz;le la

Como se sefiald en capitulos anteriores, 1la economfia de Costa Rica

mitad mis pobre de la poblacién se halla en el sector agricola.

es de pequefia magnitud, y estd orientada fundamentalmente a los mercados
externos y poco diversificada. La estructura del empleo corresponde a
la de una economfa agricola, ya que la mayor parte de la fuerza de trabajo

se encuentra en el sector primario.

2/ CEPAL, La distribucidn del ingreso en América Latina, (E/CN.12/863),
1970.

/Cuadro 26
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Cuadro 26

COSTA RICA: DISTRIBUCION DEL INGRESO EN LAS ZONAS RURALES
Y URBANAS EN ALGUNOS PAISES LATINOALIERICANGS ‘

= o —— 0y 1 oS RIN.

. Participaeidp del grupo de ingresos

15 por ciento

Pafs y 20 por- 30por ciento 30por eiento inferior al 5 por eiento
sector ciento inferior a superior a tramo de de ingresos
més pobre la mediana la mediana ingresos ‘més altos
més altos

Argentina S o

Agricola .+~ -5.4:~- - 13,7 - - -21.,1°° = - 25,3 7 34,6

No agrfcola 5.0 16.3 25.9 22.1 - 30.7
Brasil

Agricola 6.5 15.2 30.0 25.5 22.7

No agricola 3.0 11.7 22.2 22.7 40.2
Costa Rica

Agricola 9.0 15.5 17.1 15.9 42.5

No agricola 4.7 16.1 24.7 29.0 25.5
El Salvador

Agricola 7.0 14.7 18.7 20.1 39.5

No agricola 4.2 15.3 29.3 28.5 22.7
México ,

Agricola 4,0 13.0 24.0 28.5 30.5

No agricola 3.5 13.5 25.7 30.7 27.0

Fuente: CEPAL, La distribucifn del ingreso en América Latina (E/CN.12/863), 1970.

/Los ingresos
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Los ingresos medios de los agricultores incluidos en el grupo de
ingresos mfis altos doblan con creces el promedio del ingreso del sector
no agricola del mismo grupo. Asi, aunque menos del 20 por ciento del
grupo de ingresos mfs altos pertenece al sector agricola, en esta minoris .
se concentra una proporcifn desmedidamente grande del ingreso total...
"Un programa radical de redistribucién de la tierra que eliminara los .
ingresos agricolas realmente altos podria reducir 1a participacidn del
5 por ciento de ingresos més altos hasta en 8 o 9 puntos (frente a los
3 puntos para otros pafses). Incluso una redistribucidén mis moderada de
la tierra --que redujera los ingresos agricolas més altos al nivel de los
ingresos no agricolas en el tramo mAs alto~-- podria reducir la participa-
" cibn del grupo de ingresos mfs altos de Costa Rica, desde un 35 por ciento
hasta un 30 por ciento del ingreso total, permitiendo asi una rqducci&n
apreciable de la desigualdad global.“él
La redistribuciiin del ingreso rural tiene una gran importancia en el
ceecimiento de un mercado masivo, que no debe apoyarse en el grupo de
ingreso alto sino en el poder de compra de la masa de la poblacidn.
El wayor efecto de la reforma agraria en la distribucién del ingreso
en Costa Rica se deberia a que en el sector agricola existe una gran
goncentracidn del ingreso en la cumbre de la escala, que es muy elevado en
relacién con los ingresos mfis altos del sector no agricola. Al respecto
es necesario hacer dos observaciones: la primera es que la gran concen-
tracibn del ingreso en la cumbre en el sector agrfcola se compensa con
una desigualdad pequefia en el resto de la distribucién, de modo que la
desigualdad global en el sector agricola (estimada por el coeficiente de
concentracidén) no es mucho mayor que en el sector no agricola; la segunda .
observacidn es que mientras los ingresos agricolas més altos son mucho
mds elevados que los del sector no agricola, no son tan cuantiosos si se
les compara con los ingresos agricolas de otros paises.
Debido tanto al tipo de economia que caracteriza a Costa Rica como
a su etapa de desarrollo, los ingresos mids elevados no agricolas son

notoriemente mis reducidos que los de otros paises.

3/ CEPAL, La distribucidn del ingreso em América Latina, gp. e¢it.

{Como en
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Como en el resto de Centroamérica, el sector primitivo de la econo-
mia costarricense es fundamentalmente rural y sigue siendo muy grande,
en tanto que el sector moderno da ocupacién a una pequefia proporcién de
la fuerza de trabajo. 'Ademis, el pequefio sector moderno sigue centrado
en ciertos productos cuyas exportaciones son casi exclusivamente de.
origen-agricola. 4s%, los ingresos agricolas altos reflejan tanto
la concentracién de la propiedad de la tierra como 1a productividad
relativamente alta del sector moderno."&! -

Los paises mis grandes de América Latina cuentan con economfas mis
desarrolladas y diversificadas. Las diferencias se reflejan en los datos
sobre la distribucidén del ingreso. En el sector agricola de estos paises
existe menos concentracidn del inéresg en la cumbre de la escala, pero
més desigualdad en el resto de la distribucibn: los tramos medios superio-
res reciben apreciablemente mfs y el grupo agricola de ingresos méds bajos
relativamente menos que en Costa Rica. (VEase de nuevo el cuadro 26.)

"Podo esto hace pensar que la redigtribucibén de la tierra probable-~
mente sblo tendria un efecto directo apreciable en la distribucidn del
ingreso de los pafses cuyas economias se hallan en una etapa'incipiente
de diversificacién. Una vez que la economia se diversifica, los ingresos
agricolas mis altos dejan de ser el factor dominante en la distribucién
total y su reduccidn no aminora mucho la desigualdad global."él

Hay que sefialar que en Costa Rica, como en los demds paises de
América Latina en que se dispone de datos, salvo la Argentina, el elemento
esencial de la desigualdad global es la marcada diferencia que existe
entre los ingresos urbanos y los rurales en su conjunto, m#s que la des~
igualdad de ingresos dentro del propio sector agricola. La diferencia
entre los ingresos medios de ambos sectores es muy grande: el sector agri-
cola domina la mitad inferior de la distribucién y el sector ubbanc la
mitad superior. (Véase el cuadro 27.)

%4/ CEPAL, La_distribucidn del ingreso en América Latina. Op. cit.
5/ Ibid.

/Cuadro 217
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- COSTA RICA: INGRESOS RURALES Y URBANOS Y COMPOSICION RELATIVA DE LA ESTRUCTURA
DEL INGRESO EN ALGUNOS PAISES LATINOAMERICANOS

~ ComposiciSn de los distintos grupeo de inireses

Ingresos medios Porcientos Ispor’cienig
Pals y sector {promedio toaas las , 30por ciento 30por ciento ‘ ‘
rural=100) unidades de 20por ciento debajo de la por encima de debajo del  5por eiento
inar mis pobre mediana la mediana tamafio mis de ingresos
ngreso alto mfs altos

Axrgentina

Agricola 100 14.8 21.9 20.0 6.9 12,2 - 14.9

No agricola 115 85.2 76.1 80.0 ¥3.1 £7.8 85.1
Brasil

Agri-ola 100 45.4 62.2 65.1 34.5 17.3 12.1

No agricola 273 54.6 37.8 34.9 65.5 82,7 87.9
Costa Rica

Agrfcola 100 50.0 76.4 80.3 23.8 16,5 19.6

Ro agricola 184 50.0 23.6 19.7 76.2 83.5 80.4
El S8alvador

Agricola 100 60,2 100.0 87.9 30.4 23.3 18.8

No agricola 39.8 - 12.1 69.6 6.7 81.2
México

Agricola 100 . 43,7 68.2 56.3 26.6 26.4 20.7

No agricola 198 56.3 31.8 43.7 73.4 73.6 79.3

Fuente: CEPAL, La distribuci6n del ingreso en América lLatina (E/CN.12/863) Op. cit.
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En Costa Rica, con una mayor concentracién del ingreso en el sector
agricola, la diferencia en los ingresds:medios de los dos sectores es el
factor de mayor importancia. Si bien hay una gran concentracifn en el
grupo de ingresos mis elevados en el sector agrfcola, en términos relati-
vos es poca la variacidén en los ingresos de la mayor parte de la poblacidn
campesina. '

En consecuencia, la desigualdad global en el sector agricola, medida

‘por el coeficiente de concentracidén, no es mucho mayor. 'En Costa Rica,
el coeficiente de concentracién en 1a agricultura es sflo 0.46, en compa-
racidn con 0.45 en el sector no agricola. Pero cuando ambos sectores se
combinan en una sola distribucidn, el coeficiente de concentracidn se
eleva a 0.52, Es la diferencia entre los niveles de ingreso de los dos
sectores, mids que la desigualdad dentro del sector rural, la que da lugar
a un elevado coeficiente de concentracidn para la economia como un todo.
La diferencia bdsica entre los dos sectores con los grupos més pobres en
el sector rural y los de ingresos mis altos principalmente,en las zonas
urbanas, refleja la gran diferencia entre sus ingresos medios.“é/

En Costa Rica los ingresos agricolas altos reflejan la concentracidn
de la propiedad de la tierra., Para redistribuirlos efectivamente entre
los grupos de ingresos mis bajos serf necesario no 88lo realizar cambios
en la estructura de la tenencia de la tierra sino acompafiarlos de asisten-
cia técnica, crédito, seguro agricola, politica de precios, etc., que
efectivamente eleven los niveles de productividad y el ingreso rurales.

Ademéis, la redistribucidén de la tierra por si sola no afecta la
diferencia entre los ingresos medios del sector rural y el urbano ni
resuelve el problema de la pobreza en el campo. Las medidas de politica
agricola, el uso de té&cnicas modernss y la integracidn mis completa de
las explotaciones agropecuarias con la economfa monetaria tienen una _
importancia decisiva para la elevacidn del nivel global del ingreso fural
y su distribucidn.

6/ CEPAL, La distribucidn del inpreso en América Latima. Op. cit.

/VI. EL
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V1. EL INSTITUTO DE TIERRAS Y COLONIZACION

1. Antecedentes y objetivos

Rasta 1961 no existfa en Costa Rica un organismo especializado que tuviera
a su cargo la solucién de los problemas relacionados con la estructura de
la tenencia de la tierra., Durante cierto tiempo esta funcién habia sido
encomendada al Banco Nacional de Costa Rica, pero éste no conté con el
apoyo necesario para cumplir su cometido.

No fue sino hasta octubre de 1961 cuando se emitié la ley 2825, que
dio origen al Instituto de Tierras y Colonizacién de Costa Rica (ITCO).

Al Instiﬁuto, creado como un organismo auténomo, corresponde, sagln
la ley y sus posteriores modificaciones, evitar el minifundio, la frag-
mentacidén agricolamente irracional de la propiedad rural y “estudiar la
posibilidad de sustituir las formas indirectas de explotacicin de la tierra“al/

Agimismo, en forma preferente corresponde al ITCO solucionar los pro-
blemas de tenencia en precario de tierras piblicas y privadas, debiendo
destinar desde el principio la mayor parte de sus recursos a asta tarea;g
Por otra parte, debe otorgar contratos de tierras y de explotaciones foves=-
tales en las reservas nacionales y fincas del estado, y prcieger, conser-
var y restaurar la riqueza forestal.

La ley constitutiva del ITCO establecid rentas para el Instituto des=~
tinadas a financiar los diferentes proyectos a su cargo y los gastos admi-
nistrativos que se originen. Algunas de estas rentas son los impuestos
sobre cigarrillos y tierras incultas, ingresos por explotacién de fincas,
derechos de explotacién forestal, arrendamiento de tierras nacionales y
subvenciones del estado. Ademis, el ITCO financia sus programas mediante
préstamos y emisién y colocacién de bonos dentro del Sistema Baneario
Nacional y las agencias internacionales,

1/ Articulo 5 de la Ley de Tierras y Colonizacifn 2825 del 14 de octubre
de 1961.
2/ 1Ibid, Artfculo 43,

/Como elemento
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Como elemento coordinado: y de enlace interinstitucional de reforma
agraria y colonizacién, por decreto supremo de 3 de noviembre de 1967,
‘fue creada la Comisién de Reforma Agraria, Esti formada por el Ministro de
Agricultura, quien actia como Presidente; el Gerente del ITCO, como Secre-
tario Ejecutivo; el Gerente del Consejo Nacional de Produccién; un repre-
‘sentante del Sistema Bancario Nacional;el Gerente de la Caja Costarricense
del Seguro Social, el Gerente del Instituto Nacional de Vivienda, el Minis-
tro de Salubridad, el de Transporte y el de Educacién PhGblica.

Los resultados de esta Comisién no han sido hasta ahora de gran sig-
nificacién debido a dificultades que impiden una adecuada coordinacién
interinstitucional. o

2, Evaluacidn de la accidén del ITCO

A pesar de que la iey ha'impuésto al ITCO'una politica geheral,'de hechb
esta polfitica no se ha aplicado ni se han cuﬁplido los objetivos primor-
diales del Instituto,. _ :

Del anilisis de sus relacionés se desprende que la acc16n<principal
ha estado encaminada a la titulacién de tierras y a la formacién de colonias
agricolas dirigidas, Hay que sefialar que con estos proyectos se ha benefi-
ciado a un reducido nGmero de campesinos, ’

La cantidad de propiedades adquiri&as por él ITCO no es muy grande.
Sin embargo, buena parte de sus recursos se han inmovilizado debido a la
forma de compensacién a los propietarios, que constituye el principal
obstdculo financiero para llevar a cabo programaérmés émplios de redis-
tribucidén, colonizacién y asentamiento en tierras de propiedad privada,
Debe sefialarse que no existen suficientes tierras propiedad del estado
para satisfacer la demanda,

La evaluacién de los programas mids importantes llevados a cabo por

el ITCO es la siguiente:

/E1 problema
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El problema del precarismo y el programa de titulacidn

La ley de tierras y colonizacién vigente y sus reformas identifica a
los "pardsitos" con la denominacién de precaristas, y dedica una parte sus-
tancial de sus disposiciones a la solucién del grave problema que significa
este tipo de posesién,

Para los efectos de la ley, se entiende por ocupante en precario ''todo
aquel que por necesidad realice actos de posesién estables y efectivos como
duefio en forma pacf{fica, pdblica e ininterrumpida, por mids de un aflo, y con
el propésito de ponerlo en condiciones de produccién para su subsistencia o
la de su familia, sobre un terreno debidamente inscrito a nombre de un ter-
cero en el Registro Pﬁblico".éj

La ocupacidn precaria se presenta generalmente en la propiedad aban-
donada, ociosa o en estado virgen tanto en tierras de propiedad privada
como en inscritas a favor del Estado. La superficie ocupada es variable y
en ocasiones puede ser de mids de 100 manzanas con 4reas ociosas y mal
utilizadas,

El censo agropecuario de 1963 registrd sélo 1 597 prodictores preca=-
ristas; pero en realidad esta cifra revela en minima parte la magnitud del
problema.

A principios de 1970 el ITCO tenla un registro de 817 fincas ocupa~
das, con una superficie de mids de 400 000 hectdreas y cerca de 14 000 ocu~
pantes, de los cuales mds de 8 000 se localizaban en propiedades privadas,
4 353 en tierras del Estado y 1 100 en propiedades de instituciones autd-
nomas y municipios (véase el cuadro 28).

La ocupacién precaria no se circunscribe a una regién o zona deter-
minada del territorio nacional, sino que afecta a todas las provincias
del pafs. El precarismo no es uniforme a través de la extensién del terri-
torio. Puede decirse que existe una relacién inversa entre el fenbémeno de
ocupacién precaria y el uso y la distribucién de la tierra: asf, la Meseta
Central, con una mejor distribucién y un uso mis intensivo de la tierra,

estd afectada en forma minima, En cambio, en las zonas en que la propiedad

3/ Articulo 92 de la Ley de Tierras y Colonizacion 2825, Op. cit.

/Cusdxo 28



Cuadro 28

COSTA RICA: ESTIMACION DE LA OCUPACION PRECARIA DE TIERRAS, ENERO 197031

(Superficie en manzanas)

Propiedad de institucio

Total Propiedad del estado nes autfnomas y municipa- Propiedad particular
Provincia , fuperfi Parce- . Superfi  Parce- les , ‘ Superfi  Parce-
Fincas cie las Fincas cie las Superfl  Parce- I neas cie las
Fincas =
‘ cie las
Total 817 573 607 13 712 140 156 019 4 353 16 12 605 1 097 661 404 983 8 263
San Jozé 63 12 366 357 1 e 4 - - - 62 12 367 353
_Alajuela 108 60 237 1 718 3 3 003 69 5 601 152 100 56 634 1 497
Cartago 75 14 154 1 365 1 541 21 5 4 011 59 69 9 602 1 285
Heredia 73 42 121 363 2 433 43 - - - 71 41 687 320 .
Guanacaste 94 163 881 3 328 16 28 793 1 223 3 7 994 260 75 127 094 1 839
Puntarenas 139 144 376 3 069 13 36 441 1 478 3 sen 626 123 107 935 965
Limén 265 136 472 3 512 104 86 808 1 509 - - - 161 49 §64 2 003

Fuente: Instituto de Tierras y Colonizacién, julio 1970,

al En algunas fincas el &rea afectada y/o el nfmero de casos no estaba disponible. Por tal razén estas dos caracterfsti-
cas se pueden considerar como subestimadas, En este cuadro estén excluidos los casos de ocupacifn precaria ya solucip
nados a diciembre de 1969.

6L *3pa
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de la tierra se concentra en pocai manos y se usa en forma extensiva, el
problema se halla mds generalizado.

Guanacaste es la provincia mds afectada en cuanto a superficie con
ocupacién precaria, con cerca de un tercio de los ocupantes en el Cantén
de Nicoya.

Las provincias de Puntarenas, Limén y Alajuela se hallan afectadas
asimismo por la ocupacién precaria en cerca de 343 200 manzanas con mis de
8 200 ocupantes, que sumados a los de Guanacaste, representan casi el
70 por ciento de los mismos, El resto se encuentra ubicado en las provine
cias de Cartago, Heredia y San José, |

Entre los efectos negativos de la ocupacién precaria pueden citarse
los sigvientes: la ocupacidén ilegal de las tierras suele provocar conflic-
tos entre propietarios y ocupantes; la escasez de los recursos econdémicos
del agricultor precarista,unida a su falta de acceso al crédito bancario,lo
obligan a cultivar una pequefia superficie y a formar minifundios, con las
desfavorables consecuencias econémicas consiguientes; en algunos casos
se presenta destruccién y explotacidn irracional de los recursos naturales;
como por lo general los nicleos de ocupantes en precario no constituyen
centros de pob1a§i6n sino que se hallan dispersos en amplias &reas, no
pueden disfrutar de servicios de caricter comunal, etc.

Antes de la creacién del Instituto de Tierras y Colonizacién la
intervencidn del estado en los casos de ocupacién pfecaria fue préctica-
mente inexistente. Los conflictos ocasionales por ocupacién sin permiso
éfah de la competencia de lcs tribunales comunes, asi como del Resguardo
Fiscal.

Desde el inicio de sus actividades el ITCO traté de resolver el pro-
blema del precarismo. Los objetivos del programa para la solucién del
problema de ocupantes en precario sefialan como finalidad bidsica "la entrega
de t{tulos de propiedad sobre la tierra a los ocupantes en precario, que
les colocarid en situacién de alcanzar mis dignos niveles econémicos y
sociales, por medio del desarrollo de sus actividades agropecuarias y la

obtencién de mis elevadas tasas de productividad":&/

4/ Instituto de Tierras y Colonizacién, Programa para la solucién del
problema de ocupantes en precario, San José, Costa Rica, febrero 1967,

/Hasta 1969




GIT/7
Pég. 81

Hasta 1969 mds de 1 700 familias habfan recibido sus escrituras o
iban a recibirlas, principalmenté en las provinciaé de Guanacaste, Punta~
renas y Limén, (Véase el cuadro 29.)

De acuerdo con el programa de titulacién de ocupacidn precaria en
tierras del estado, eh 1970 se habfan entregado escrituras a 1 432 ocupan~
tes en 10 467Hmanzanas, sobre todo en‘la provincia de Limén, Asimismo, en
tierras de reservas‘nacionales en Guanacaste (baldfos nacionales) donde
determinados agricultores han realizado una coionizacién‘esponténea desde
- hace muchos afios, su situacidn st ha legalizado mediante la entrega de
escrituras con un total de 687 parcelas, que representan una superficie de
14 229 manzanas. ' |

Las cifras mencionadas revelan que en ocho afios de gestién el ITCO
'ha resuelto Gnicamente cerca del 20 por ciento de lo# problemase creados
por los ocﬁpantes en precario; por lo general, se ha limitado a titular
los predios ocupados, o sea que no se ha aprovechado la titulacién pera
resstructurar la propiedad seglin las necesidades de las familias campesinas.
Con la politica seguida se consolida el problema del minifundio, dado que
la mayor parte de las explotaciones precarias comprenden muy pequeﬁaé
superficies, De un estudio de 21 fincas afectadas se desprende que cerca
del 45 por ciento tenian menos de cinco manzanés y el 27 por ciento mis
de 25. Ademds, no han existido planes concretos cuyo objetivo sea la
organizacidn del precarista.

La titulacién se ha realizado sobre todo en las tierras piblicas;
en las privadas se’ ha visto obstaculizada por las condiciones legales
establecidas,

: En general, el Instituto ba jugado un papel pasivo en lo que a con-
flictos de ocupacién precaria se refiere y asumido un papel de mediador
entre las partes en conflicto. No ha elaborado un plan para la solucién
de este problema sino mis bien ha tratado de resolverlo en la medida y
forma en que se le ha estado presentando. Los resultados visibles a que

ha conducido esta politica son muy limitados;él

5/ Programa Cooperativo FAC/BID, Informe sobre evaluacién administrativa,
financiera y técnica del Imstituto de tierras y colonizacidn de Costa
Rica. Tomo I, noviembre de 1968.

/Cuadro 29
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COSTA RICA: CAS0S DE OCUPACION PRECARIA SOLUCIONADOS, 196951
Con escritura entregada Con _escritura por entregar
Provincia Area adju- Total Total bene Area a ad- Total Total beng
dicada parce ficiarios judicarse parce  ficiarios

{manzanas) las (fanilias) (manzanas) las (familias)
Total 19 996.4 1 514 1 067 15 662.3 849 655
San Jos¢  18.3 2 1 204.7 20 15
Alajuela 1 694.6 67 55 1 482.6 40 31
Cartago 2.0 22 21 4.7 .24 10
Heredia 264.8 34 23 147,0 29 20
Guanacaste 10 785.3 366 233 10 163.0 231 208
Puntarenas 2 576.9 423 338 1 364.9 233 189
Limén 4 654,52/ 600 3962 2 255.2%/ 272 1822/

Fuente: Informacibn proporcionada por el Instituto de Tierras y Cclionizacién.
tLosta Riea, 1970,

a/ Corresponde a tftulos de propiedad ya entregados o listos para entregsr por
haberse completado el proceso previo.

b/ Calculado con base en los totales de &rea, nGmero de beneficiarios y nfmero de
parcelas escrituradas a diciembre de 1969,

/Los principales
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Los principales problemas de la titulacién de tierras de propiedad
privada estédn relacionados con el'precio de las mismas, con la forma de
pago y con el procedimiento administrativo que se siguevpara solucionarlos,
Para llevar a cabo un programa efectivo y amplio se requeriria:de modifica-
ciones legales que hicieran mis 4gil y operativa la ley para mejorar los
procedimientos de adquisicién de las tierras y permitieran 1a valorizacién
de las propiedades privadas adquiridas en funcién de la renta real capit&-
lizada obtenida y el pago a los antigucs propietarios en bonos a su precio
nominal y no al que se estima en el mercado en el momento del pégo.

. Se afirma con frecuencia que la transfcrmacién de precarista a pro-
pietario.permite un acceso més fdcil al crédito bancario; pero en la reali-
dad existen muchas limitaciones, como se comprueba en un estudio del érédito
agricola realizado en 1966.21 Este estudio indica/éue una de las limitacio-~
nes para recibir crédito en el caso de los pequefios productores es la falta
de ura adecuada capacidad de organizacién. Otra limitacién que afrontan los
precaristas para recibir crédito bancario es la capacidad de los topes tota=-
les, disponibles brutos y disponibles netos de crédito agricola que pos=ze el
sistema bancario en su conjunto, | |

La Ley de Tierras y Colonizacién contiene disposiciones sobre el cré-
dito agricola, que se aplicérén preferentemente at

a) Los arrendatarios, obreros agricolas y aparceros que deseen
adquirir una propiedad rural;. ,

b) Los poseedores, pequefios y medianos propletarios, para la explo-
tacidn y ampliacién de sus parcelas, y ‘

c) Los parceleros y colonos. ,

Los agricultores de las colonias establecidas por el Instituto de
Tierras y Colonizacidén recurren al crédito bancario. Las alternativas que
les ofrece el sistema bancario nacional son: '

a) Crédito a mediano plazo --desde 25 meses hasta 7 afios-~ con pago
de intereses adelantados y cancelacién de la deuda principal en cuotas
anuales; | , ,

b) Crédito anual de produccién --con plazo de un afio=- para los

gastos de explotacién de los cultivos agricolas.

6/ CIDA, El crédito_agricola en Costa Rica, Washington, D.C., 1955,

/Como el
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Como el crédito a largo plazo requiere gérantia hipotecaria, los
colonos no pueden hacer uso dél mismo en tanto no posean los correspon-
dientes titulos de propiedad.

Tanto en los créditos anuales como en los de mediano plazo, el ITCO
interviene otofgando garant{a fiduciaria en las operaciones crediticias.

El procedimiento que debe seguirse consiste en que el colono haga la solicitud
al Banco a través del ITCO, previa aprobacién de la Junta Directiva de esta
Institucién,

El mencionado estudio muestra claramente que existe una inadecuada
distribucién del crédito agricola en cuanto al tamaiio de explotaciones, o
sea que las grandes reciben bienalmente 1.05 préstamos del sistema bancario,
y las pequeiias 0.33 veces, Existe ademds una distribucién del crédito
agricola que se concentra en el financiamiento del cultivo del cafeto.

As{, las facilidades operativas y el caridcter preferencial de que
disfruta el crédito cafetalero estimula excesivamente la expansién del érea
cultivada con café, y resta recursos para créditos a mediano y largo plazo

para la ganaderfa y otros productoss.

3. Programas de colonizacidn dirigida y de redistribucién
de tierras

a) Programa de colonizacién dirigida

Inicialmente el programa de colonizacién dirigida del ITCO comprendié
10 proyectos que se iniciaron en fechas y lugares distintos y abarcaban una
superficie total de cerca de 57 200 manzanas., Por diferentes razones se han-
abandonado cuatro de ellos. En 1969 el programa de colonizacién comprendia
6 proyectos (Cariari, Trinidad, San Dimas, Coto Brus, La Esperanza, Guayabo)
que cubren una superficie total de 32 623 manzanas y afectan 14 740 manzanas
con 668 familias beneficiadas. {(Véase el cuadro 30.)

Segin la evaluacién del ITCO realizada en 1968, cerca del 30 por ciento
de las parcelas destinadas a colonizacién fueron abandonadas o no han sido
asignadas. La desercién de los colonos ha sido una de las principzles

razones para que cuatro de los proyectos hayan sido abandonados,

/Guadro. 30
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CARACTERISTICAS GENERALES DE LAS COLONIAS DEL INSTITUTO DE

TIERRAS Y COLONIZACION, 1969

NGmero de fa

Costa Rica, Departamento de Planificacién, Julio 1970
a/ Proyectos del programa de redistribucién,

Superficie Poblaciﬁn Valorxr de la
Calonias Total Afectada wilias bene- beneficiada produccién
ficiadas
Totél 49 452 18 873 902 6 204 9.574.0
Batasnd/ 15 005 .3 308 164 984 3 435.7
Pejibayed 1 825 825 70 467 1 160.6
Cariari 9 814 5 834 222 1 532 1 894.3
Trinidad 3 642 3 385 205 1 628 2 089,5
San Dimas 1576 831 29 185 - 98,1
Coto Brus 15 300 2 574 109 654 450,.7
La Esperanza 1 304 1 218 43 338 76,8
Guayabo 987 898 60 416 368.3
Fuente: Informacién proporcionada por el Instituto de Tierras y Colonizacidn de

/Sin embargo
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Sin embargo, dentro de los seis proyectos existentes hay algunos
con buenos resultados, otro con limitados y aun otros con resultados nega-
tivos. Existen diferencias sustanciales entre uno y otro proyecto. En
Trinidad, por ejemplo, se estima que, de cumplirse los programas, en 10 afios
los campesinos aumentarfan su ingreso disponible en mids del 300 por ciento,
y a través del pago de la tierra capitalizarian cerca de 700 colones anuales.
Situacién muy distinta seria la de los colonos de Coto Brus si no se intro-
ducen cambios en las tendencias actuales, En efecto, los ingresos totales
de las familias campesinas aumentarfan; pero debido a que estarfan obliga-
das a capitalizar unos 3 700 colones anuales como pago de las parcelas,
su ingreso disponible inicial disminuirf{a en alrededor de un 31 por ciento;ll
En Coto Brus no se conté con una organizacién campesina que coadyuvara al
desarrollo del proyecto., En general puede decirse que en los proyectos no
se conté con la adecuada asistencia técnica,

Las causas del éxito o del fracaso de los proyectos de colonizacién
dirigida son diversas., Han existido errores de seleccién de proyectos y
de zonas con caracteristicas agricolas adecuadas, El andlisis comparativo
indica que los factores decisivos en los resultados han sido la organiza-
cién de los productores, la seleccién de los colones, y la discrepancia
entre los ofrecimientos del ITCO antes de instalar a éstos en las explo-
taciones y la realidad de lo que el Instituto, con recursos limitados,

puede otorgarles,

b) El programa de redistribucibn de tierras

El propésito del programa de redistribucién de tierras consiste en
dar acceso a la propiedad al mayor nimero de campesinos pobres en las
regiones en que se presenta una mayor presién,

El anilisis del programa demuestra claramente que es posible realizar
proyectos de reforma agraria en fincas privadas, con buenos resultados para
las fapilias campesinas beneficiadas, para la economf{a nacional y para las

finanzas del sector pGblico. Este es un hecho de suma importancia, pues

1/ Programa cooperativo FAO/BID, Informe sobre evaluacién administrativa,
financiera y técnica del Instituto de Tierras y Colonizacién. de Costa
Rica, Op. cit.
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se ha establecido 1la existencia de suficiente tierra no explotada em las
mismas zonas en que existe presién sobre la misma, lo que permitirfa resol-
ver el problema en el propio lugar sin necesidad de trasladar a las fami-
lias, con los consiguientes costos, y eliminando los peligros de una defec-
tuosa seleccién o las condiciones desfavorables de un nuevo habitat, Se
estimagl que a los 10 afios de operacién el proyecto de redistribucién de
tierras de Pejibaye proporcionard un aumento de mis del 470 por ciento del
ingreso disponible de las familias favorecidas, lo que permitirf a la econo-
mfa costarricense recuperar de 12.8 a 18.7 colones por cada colén destinado
al desarrollo de este proyecto, as{ como al sector piblico recuperar entre
1,22 y 1,66 colones por cada colén invertido, seglin la tasa de interés de;
capital en Costa Rica sea del 10 o del 6 por ciento, respectivamente.

No obstante los resultados favorables, se calzula que este tipo de pro-
yecto diffcilmente puede desarrollarse de manera intensiva debido a que la
accidn en prdpiedades privadas se ve limitada por la forma de valorar y de
pagar la tierra ociosa que se utiliza en este programa. As{, de los requexri-
mientcs financieros totales, cerca del 50 por ciento corresponde a compen-
saciones a los antiguos propietarios. Este costo,.demasiado oneroso para
el gobierno y las familias favorecidas, puede distorsionar los objetivos
redistributivos del ingreso que persigue la reforma agraria,;al‘transferir

cuantiosos recursos a los grupos financieros mis fuertes.

4, La colonizacién espontédnea

La colonizacién agricola esponténeé en Costa Rica puede considerarse como
un movimiento migratorio del centro del pafs a la periferia, de preferencia
hacia tierras relativamente bajas, La topograffa accidentada del territorio
que rodea el valle central concentré el movimiénto hacia afuera en los
aﬁgostos pasos que conectan el valle con las zonas periféricas.

Hace un siglo los pobladores de la Meseta Central iniciaron el descenso

a las zonas cidlidas y bajas de la Costa del Paci{fico, En el transcurso del

8/ Programa cooperativo FAOQ/BID Informe sobre evaluaciém administrativa,
financiera vy técnica del Instituto de Tierras y Colonizacidén de Costa Rica,

Op. cit. |

/siglo XX
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siglo XX la colonizacién espontdnea se ha llevado a cabo en todas las zonas
del pais, aun las mis alejadas, con diferentes caracteristicas e intensidad
en cada una de ellas,

La corriente migratoria de colonos espontédneos faltos de capital trata
de hallar las tierras que, por diversos motivos, escasean en clertas y deter-
minadas.regiones del pais. Los campesinos, por su cuenta y riesgo, abren
nuevas tierras a la produccién, Alrededor de cuatrocientas mil hectéreas
estin ocupadas de manera precaria por unas 100 000 personas, y en una super-
ficie todavia no precisada se hallan medianos y grandes figqueros.zl

Es evidente la importancia de la posesién precaria de tierras como
parte del proceso de colonizacién esponténea, por su preponderancia dentro
del problema agrario y los efectos negativos que de ella se derivan,

Un fenémeno caracter{stico de la colonizacién esponténea del pafs es
la preferencia de los colonos por la poblacién aislada o dispersa, y su
poca zficidén por los agrupamientos en aldeas, caserios grandes o pueblos.
Entre otras consecuencias econémico-sociales, esto hace que los colonos no
puedan disfrutar de servicios de caricter comunal, al mismo tiempo que
impide que se formen centros o nicleos funcionales intermedios entre la
ciudad dominante y la poblacién rural.

De la investigacién de campo realizada por el Grupo CIDA/CAISLQ/ se
desprende una observacién de grandes implicaciones para los programas de
colonizacién, Durante la misma se noté que el desarrollo de las parcelas
se habia basado en la existencia de oportunidades de empleo en las zonas
aledafias, de lo cual se deduce que este factor es el que hace posibie la
colonizacién espontdnea y, por tanto, el que podria tomarse como motivacién
principal para el desarrollo de las nuevas zonas agricolas de Costa Rica,

Debe seifialarse que en Costa Rica la fase inicial de la penetracién
agricola casi nunca ha dependido de un sistema previo de comunicaciones.

En la primera fase de la penetracidén no se establecen diferencias regionales

.2/' Segin diversos croquis y trabajos mimeografiados del Departamento de
Planificacién Agraria del Instituto de Tierras y Colonizacién, mayo de
1968, en San José, Costa Rica,

10/ Grupo de estudio en tenencia de la tierra y desarrollo rural, Tenencia
de la tierra y desarrollo rural en Centroamérica, Op. eit,

/de importancia
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de importancia; pero poco a poco se forman 4reas més deénsamente pobladas,
con diferente estructura social y econdmica, y casi siempre en zonas mﬁs.
fértiles o con un ambiente fisico favorable, En muchas zonas es sélo des~-
pués de establecida esta diferenciacidén regional cuando se construye un
sistema interno de comunicaciones y una conexidén con el centro del pais,
As{ sucedié en San Carlos, en la parte superior del Valle del General, en
Tilardn, en Turrubares, en la parte meridional de la peninsula de Nicoya y
en algunos otros lugaresell/

En la fase inicial del desarrollo agricola, el mosaico de las 4reas
cultivadas estd mds bien determinado por las buenas condiciones naturales
del suelo, el clima y el agua, y por la existencia de reservas de tierra
disponible para el colono. Esta falta de influencia decisiva del sistema
de comunicaciones sobre la difereﬁciacién regional se explica por las con-
diciones sociales y econémicas que prevalecen inicialmente en las zonas de
colonizacién espontdnea, Posteriormente, la estabilidad social y econémica,
la transformacién del 4rea agricola en sistemas mis avanzados y complejos, y
la elevacién del nivel del ingreso de los campesinos dependen en gran parte
de las comunicaciones viales efectivas.

Es de suma importancia el mejoramiento de las comunicaciones en las
zonas de alto potencial agricola, llegadas esponténeamente a cierto nivel
de desarrollo que no pueden superar por falta de vias de comunicacién,

El goblerno costarricense ha formulado un Plan Vial cuyo objetivo es
reconstruir y mejorar las carreteras existentes y construir tanto las carre-
teras nacionales y regionales como los caminos vecinales en zonas de coloni-
zacién esponténea.

El Plan Vial, después de un cuidadoso anfélisis, en el que se tomaron
en cuenta las caracter{sticas econdmicas y humanas, determiné las regiomnes
que requieren urgente atencidén vial, Estas son, principalmente, las de
Nicoya, Puriscal, Tarrazi, Quepos y el Valle del General,

La colonizacién esponténea no se limita a determinadas 4reas, sino

que se va propagando a casi todo el pafs, segln las caracteristicas del uso

l_lj Gerard Sandner, Instituto Geogrifieo de Costa Rica, El concepto espacial
y_los sistemas funcionadles en la colonizgpién espontiney cosgfarricepse,
San Jos&, 1963.
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y distribucién de la tierra, Debido a ello existe una estrecha relacién
entre la prioridad asignada a los proyectos del Plan Vial y el porcentaje
de ocupacidn de tierras,

En las dos primeras prioridades asignadas a los proyectos del Plan
Vial se encuentran obras para beneficiar a Guanacaste con la construccidén
de caminos y el mejoramiento de los existentes. Se estima que en esta
provincia hay mds de 5 000 familias campesinas, localizadas en unas
143 000 manzanas,lg/ sin posesién legal ni ninguna ayuda para el desarrollo
de las parcelas que han venido trabajando en forma precaria. En el Cantén
Nicuwa existe alrededor del 10 por ciento de este tipo de agricultores,

En la Provincia de Limén se hallan en busca de tierras cerca de
4 000 campesinos, dispersos en una superficie de unas 114 400 marnzanas,
propiedad del estado o de particulares, sin un preciso status legal. Sin
embargo, en el Plan Vial, las obras para Limén, si bien han sido ccloca~
das dzntro de las de prioridad "A", ocupan el quinto lugar y cubrirén los
cantones 1 y 2 de la provincia, con una superficie de 8 000 kilémetros
cuadrados.,

En Puntarenas y Alajuela se hallan localizadas mis de 3 000 familias
campesinas nrecaristas, en unas 42 900 manzanas que en su mayor parte per~
tenacen al Bstado, En su proyecto para beneficiar el cantén 10 y el
distrito 3 del cantdén 7 de la Provincia de Alajuela (San Carlos y el norte
de Palmares respectivamente), asi como el cantén 2 de Alajuela, San Ramén
y el Cantén 2 de Puntarenas, el Plan Vial da a la realizacién de sus obras
el segundo lugar dentro de la prioridad "A", La misma prelacién tienen
dentro del Plan las obras para Sarapiquf (Distrito 6 dzl cantén 1 de la
Provincia de Heredia), en donde existen numerosas fam:ilias campesinas que
han habilitado tierras para el cultivo, y en algunos czsos para ganaderia,
penetrando a la montafia esponténeamente y estableciénduse en forma precaria.

En las provincias de Cartago, San José y Heredia se encuentran asi~

mismo compesinos que en forma de emigrantes han llemads a habilitaxr

12/ Véase Instituto de Tierras y Colonizacidn, Departamento de Planificacién
Agraria, Programa para la solucidn del problema de ocupantes en precario,
Op. cit,
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algunas tierras relativamente aisladas de los principales medios de comu=
nicacién, Para el Valle Central el Plan Vial asigna la prioridad "B" a
la realizacién de las obras proyectadas.,

El programa de colonizacién deberfa ser orientado en funcién del
Plan Vial y aprovechando los otros programas guberﬁamentales que afecten
directamente esas nuevas zonas, La funcién principal del Instituto de
Tierras y Colonizacién serd la de regular el réparto de tierras y controlar
el acaparamiento de las mismas, , ,

En vista de que para el gobierno el desarrollo de las parcelas de
colonizacidén es factible a un costo baio,dnicamente cuéndo existen fuentes
de empleo para los colonos, el Instituto de Tierras y Colonizacién (ITCO)
deberia recomendar que dentro de los programas del sector péblico se conw
temple la creacién de esas fuentes de empleo, aun sacrificando, de ser

necesario, la eficiencia de las obras.

/VII. RESUMEN
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VII., RESUMEN Y CONCLUSIONES
El anélisis realizado permite sintetizar las principales caracteristicas
de la utilizacién y la tenencia de la tierra en Costa Rica y sus implica-

ciones en la distribucidém del ingreso.

1. Utilizacidn de las tierras

En primer lugar, cabe seflalar que el patrdén de utilizacidén de las tierras,
por grupos de tamaflo, fndica que las explotaciones pequefilas dedican la
mayor parte de su superficie a cultivos anuales, mientras que en las gran-
des fincas estos cultiQos pierden importancia relativa.

En segundo término se advierte un alto grado de concentracidn de la
tierra, ya que menos del 1 por ciento de los productores controla el
41.4 por cliento de la misma. En el otro extremo, el 68 por ciento de los
productores que pueden considerarse como minifundistas apenas poseen el
3.2 por ciento de las tierras. Es en este sector, caracterizado por la
pequefiez de sus recursos, en donde se presentan los indices més altos de
subocupacibén y desocupacidn.

Por otra parte, las fincas subfamiliares disponen de una porcién fija
de tierra, y virtualmente no tienen acceso a los demds factores de la pro-
duccidn, fuera de la mano de obra, con la circunstancia agravante de que
estas tierras no pueden dar ocupacién a toda la mano de obra familiar
disponible.

La superficie dedicada a pastos crece a medida que las fincas aumen-
tan de tamafo, lo que indica el caricter extensivo de las explotaciones
pecuarias. De esto resulta que las posibilidades de aumentar el empleo y
la produccifn no mejoran en funcién del tamafio de las explotaciones, si bien
la superficie dedicada a pastos puede ser objeto de mejoras y, por tanto,
soportar una mayor carga animal.

La conclusidn general es que en las fincas grandes existe un uso mis

extensivo y una mayor subutilizacién de los recursos que en las pequeilas,
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Los ingresos y el empleo de la mano de obra estfn directamente rela-
cionados con el uso de la tierra y con la proporcidén de ésta dedicada a
cultivos anuales o permanentes, asi como a pastos, montes, bosques y a
tierras en descanso, La utilizacidén inadecuada de las tierras afecta de

manera importante la economia en términos de empleo.

2. Productividad de las fincas segin grupos de tamafio

Con relacién a la productividad de las fincas en funcién de su tamafio, se
puede afirmar que cuando se trata de cultivos de exportacidén, el valor de
la produccién por unidad de superficie efectivamente cultivada aumenta con
el tamafio de la finca, y que en el caso de los cultivos orientados al con-
sumo interno, ese valor es mayor en las fincas subfamiliares que en las
familiares y multifamiliares medianas, y sflo logra superar a las primeras
en el caso de las fincas multifamiliares grandes. Otro tanto puede decirse
respecto 8 la produccidén pecuaria, lo que indica que las fincas mis peque-
flas tienen una mayor carga de ganado por unidad de superficie.

En Costa Rica, como en los otros palses centroamericanos, existen
grandes diferencias entre las fincas respecto a los niveles de produccién
agricola y pecuaria; pero en general se observa que a medida que el tamafio
de las fincas aumenta, el valor de la produccidén agricola tiende a ser mayor
que el de la produccidn pecuaria.

Al considerar la superficie total de las explotaciones agropecuarias
que incluye tierras en descanso, montes y bosques, se observa también que
la productividad por unidad de superficie es mayor en las fincas pequeilas
que en las grandes explotaciones. En estas {iltimas resalta una mayor pro-
porcién de la superficie dedicada al descanso o cubierta de montes y bosques

con productividad cercana a cero.

3. Utilizacién de la mano de obra

Por lo que respecta al uso que se da a la mano de obra, se aprecia que las
explotaciones pequefias dedican una proporcidn més grande de sus tierras a

los cultivos que requieren mayor cantidad de mano de obra.
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Si se toma en cuenta la superficie total dedicada a 1a agricultura
y 3 la ganaderifa, las fincas subfamiliares son les que absorben mfs mano
de obra por unidad de superficie (0.26 aflos/hombre por manzana). Esta
absorcidn disminuye progresivamente a medida que aumenta el tamafio de las
fincas, a tal punto que las fincas multifamiliares grandes utilizan por
manzana cultivada y con pastos s6lo el 30 por ciento de la mano de obra
sbsorbida por las fincas subfamiliares. ' .

El carfcter extensivo de las explotaciones ganaderas se confirma
también cuando se las examina desde el #ngulo de la utilizacidén de capital
y de mano de obra. El uso del capital es restringido y los métodos de pro-
duccifn, manejo y comercializacién son en general primitivos. Todo ello
redunda en una baja productividad y en escaso empleo de mano de obra por
unidad de superficie, fendmeno que se acentiia en forma notable en las fin-

cas wé4s grandes.

4. Déficit o excedente de mano de obra

En cuanto a la magnitud disponible de mano de obra, en la investigacién
pudo apreciarse que el desempleo aumenta a medida que el tamafio de la finca
disminuye. Esta situacidn se relaciona también con la intensidad en el uso
de la tierra, que es mucho mfs alta en las fincas pequeflas, toda vez que la
mayor parte de la energia proviene de mano de obra.

En las fincas subfamiliares existen excedentes de mano de obra, pues
el tamafio de estas explotaciones constituye de por si una limitacidn para
la absorcidn total de la disponible. Por otra parte, la mano de obra fami-
1iar es insuficiente en las fincas familiares y en las multifamiliares
medianas y grandes.

Dados los requerimieﬁtos de mano de obra en las fincas subfamiliares,
y el nGmero de campesinos sin tierra, se estima que en el sector agropecua-
rio existe desocupacidén, aunque no con la gravedad que se presenta en otros
paises centroamericanos. Es necesario tener en cuenta que también en Costa
Rica la utilizacién de la fuerza de trabajo disponible se ve influida por
las variaciones c¢iclicas y estacionales de la demanda de mano de obra en los

cafetales.
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5. Implicaciones _de la distribucién del ingreso

El andlisis de 18 estructura del ingreso agricola demiestra una gran des-
igualdad en su distribucidén, 13 que se hace mis evidente s8i se

toma en cuenta el nlmero de familias que integran cada grupo. Un gran
nimero de familias campesinas costarricenses tienen un bajo nivel de
ingreso. Esto estd en relacién directa con la pequefia magnitud de los
recurscs a su disposicidén y se agrava en el caso de los trabajadores sin
tierra ubicados en el grupo de ingreso mids bajo, que s8lo cuentan con su
fuerza de trabajo.

Dada la estructura del ingreso, casi el 80 por ciento de la mitad
més pobre de la poblacién se halla en el sector agricola.

La concentracién de la tierra en manos de un nimero relativamente
Pequefio de propietarios da como resultado la gran desigualdad en la dis-
tribucidn del ingreso agricola. El efecto de la redistribucidn de la
tierra tendria mayor significacién en Costa Rica que en otros paises de
América Latina, pues la concentracién del'ingtéso en el tramo mé#s alto
s mucho mayor en el sector agricola que en el uo agricola, y los
ingresos agricolas mds altos son muy elevados en relacidn con los de otros

~grupos de ingresos altos.

El progreso econfmico y social se ve frénado debido a que la actual
estructura de la tenencia impide un uso total y més eficiente de la tierra,
de la mano de obra, y de otros recursos de que dispone el sector

agropecuario.

6. Conclusiones

En conclusidn, el examen del sector agricola de Costa Rica sefiala la exis-
tencia de un gran nimero de pequefias propiedades con todas las caracteris-
ticas del minifundio, asi como la de un reducido nimero de gramdes unida-
des de explotacién, La presidn de la poblacidn sobre la tierra es consi-
derable, dado el elevado nimero de trabajadores agricolas sin tierra y de

los precaristas {pardsitos).
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Las grandes diferencias en los ingresos de los pequefios v los gran-
des productores se originan en la dimensién de las explotaciones contro-
ladas por cada grupo.

El numeroso grupo de los agricultores subfamiliares se caracteriza
por sus bajos niveles de ingreso y de empleo de mano de obra disponible.
Estas peculiaridades #e originsn en los patvones del uso de la tierra en
los diferentes grupos de fincas, asf como en su distribucibn.

En el sector agropecuario coexisten una presidn sobre la tierra en
los minifundios y amplias posibilidades para mejorar la utilizacién de la
tierra y de la mano de obra en las explotaciones de gran tamaflo.

‘ La concentracién de la tierra en un nfimero relativamente reducido de
propletarios implica asimismo una concentracibn del crédito y de los servi-
cios, lo que tiende a aumentar la gran diferencia de ingresos existente.

Dada 1a tasa de aumento de la poblacién agricola y el crecimiento de
los otros sectores de la economia, es muy poco probable que en los préximos
afios la poblacién agricola sin empleo pueda ser absorbida por la industria
o por los servicios.

No es posible esperar que la situacidn de los minifundistas y los
trabajadores sin tierra mejore como resultado del proceso de desarrollo
industrial, ni que lleguen a participar de un modo més activo en la econo-
mfa monetaria,

Los patrones existentes en la tenencia de la tierra constituyen
obsticulos evidentes al desarrollo econdémico y social, que ademfis de man-~
tener una gran desigualdad en la distribucién del ingreso agricola impiden
la posibilidad de utilizar con mayor eficiencia los recursos disponibles.

Parece evidente la necesidad de un cambio biAsico dentro del sector
agricola, particularmente en lo que respecta a la estructura de la tenen-
cia de la tierra, Una reforma agraria, entendida como el proceso mediante
el cual se propicia una redistribucién masiva de la propledad de la tierra
en beneficio de los pequeflos agricultores y de los trabajadores agricolas,
pareaé ser lo indicado en este pais si se desean liberar fuerzas que con-

tribuyan al futuro crecimiento econémico y social,
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La aludida redistribucién de la tierra en Costa Rica significaria
no s6lo la del ingreso agricola sino al mismo tiempo la utilizacidn wmés
estensiva del recurso tierra y mayores posibilidades de empleo
para los pequefios propietarios subempleados y los trabajadores sin tierra,

Para redistribuir efectivamente los ingresos agricolas éerélneéesa-
rio no sélo efectuar los mencionados cambios en la tenencia de la tierra
sino la ejecucién de una adecuada politica de fomento que incluya asisten-
cia técnica, organizacién cooperativa, crédito, seguro agricola, politica
de precios y sistema de comercializacidn, que coadyuven a elevar la pro-
ductividad y el ingreso rurales, |

_ La reforma agréria deberia afectar necesariamente las tierras de las
propiedades que forman parte de las grandes unidades multifamiliares en
regiones densamente pobladas y en donde se localizan los recursos mids pro-
ductivos, pues es en ellas en donde se aprecian recursos agricdlas oclosos
y escasa utilizacién de la mano de obra. '

Ademfis de formar parte de la Comisién de Reforma Agraria, al Insti-
tuto de Tierras y Colenizacién (ITCO) corresponde preferentemente solucio-
nar los problemas de tenencia en precario de tierras piiblicas y privadas;
y evitar el.minifundio. En realidad, la accidén del ITCO se ha dirigido
fundamentalmente a la titulaciéq de tierras y a la formacidn de colonias
agricolas, beneficiando a un némero reducido de.campesinos,

La formacién de colonias agricolas no debe ser considerada como
refofma agraria sino como una medida de polftica agricola para aumentar la
produccidn, mediante la incorporacidén de nuevas tierras al cultivo en la
"frontera agricola'.

La colonizacién no es un instrumento efectivo para modificar la
estructura tradicionai de la tenencia de la tierta. En realidéd debe con-
siderarse como una medida de 'reforma agraria indirecta'. .

Al ITCO deberia corresponder la tarea de llevar a cabo el evenéual
programa de reforma agraria, pero para ello serd indispensable.que se le

asignen los recursos necesarios y realizar cambios de tipo legal.

/Anexo



GIT/7
Pig. 98

Anexo

Clasificacién zonal de asentamiento

En el estudio de la CEPAL, Distribucién de la poblacién en el Istmo Gentroame~
ricano, a base del anflisis de los resultados de los censos de poblacién de
1950 y 1963 se llegd a la siguiente clasificacién zonal de Costa Ricas

Zona l: Area metropolitana de San José. Incluye la ciudad y el cantén

de San José y el 4rea, en algunas partes sélo parcial, de 8 cantones limf-
trofes. El 4rea metropolitana ocupa apenas el 0,3 por ciento de la superfi
cie del pafs, pero su poblacién representa el 24 por ciento de la total, con
una densidad cercana a 2 000 habitantes por kmz. El crecimiento de la pobla~
cibn del 4rea metropolitana superd la tasa de todo el pafs. El porcentaje de
poblacién urbana en el frea es de poco m&s del 80 por ciento.

Zona 2: Elresto del Area de la meseta central. La densidad de poblacién

de esta zona, que ocupa el 3.l por ciento de la superficie total e incluye més
del 21 por ciento de la poblacibén, es de 180 habitantes por kmz.» La densidad
rural es de alrededor de 140 habitantes por kmz; la poblacibn rural representa
el 77 por ciento de la total.

Zona 3: Regifn montafiosa del centro del pafs al oeste de lawmeseta centml

Repiesenta el 4 por ciento de la superficie con poco més del 8 por ciento de
la poblacién total. Tiene una densidad de 55 habitantes por kmz, que supera
bastante la del promedio del pais.

El crecimiento de la poblacidn de esta zona entre 1950 y 1963 (40 por
ciento), fue el menor de todas las zonas. La poblaci8n rural representa el
87 por ciento de la total.

Zona 43 Regién montafiosa situada al este de la meseta central. Esta

zona cemprende el 4,3 por ciento de la superficie y el 5.5 por ciento de la
poblaci8n del pafs. Su densidad, aunque algo mayor que el promedio nacional,
est§ muy abajo de la de la meseta central. El crecimiento de la poblacién
de esta zona aument$ entre 1950 y 1963; fue del 51 por ciento inferior a la
tasa de todo el pafs. El porcentaje de poblacidn rural es alrededor del 80

por ciento.
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Zona 5: Repifn cmtro~swr del pafs en ln costa &l Peelfico, Su superficle

y poblacién representan respectivamente el 13 y 14 pof ciento del total. Su
densidad es de 29 habitantes por kn?. La poblacibn de esta zona creci$
entre 1950 y 1963 menos répidamente que la del pafs en conjunto. La pobla~
cibén rural representa alrededor del 85 por ciento en 1963,

Zona‘6: Area de qufito. Situada en el sureste del pais, se cargcte~

riza por una baja densidad (8 habitantes por kmz); comprende el 15.3 por
ciento de la superficie y menos del 5 por ciento de la poblacién del pais.
Entre 1950 y 1963 se registr§ en e sta zona un incremento poblacional de alre-
dedor del 140 por ciento; esta zona es la de mayor crecimiento, con predomi-
nancia de la poblacién rural (90 por ciento).

Zona 7: Regidn del Atlintico. Escasamente poblada, con una densidad de

5 habitantes por kmz, abarca el 18 por ciento de la superficie con el 5 por
ciento de la poblacidn total del pafs. |

Se caracteriza esta zona por un mayor nivel de urbanizacién que las otras,
salvo el 4rea metropolitana de San José, Su poblacién rural fluctla alrededor
del 68 por ciento,

Zona 8: Norte del pafs. Situada al sur de la frontera con Nicaragua,

puede considerarse como poco poblada, con una densidad de 8 habitantes por
kn?.  Su superficie representa el 31.5 por ciento del territorio nacional con
s6lo el 9 por ciento de la poblacién total. En el filtimo perfodo censal su
poblacién aumentd en 80 por ciento, con un crecimiento mayor que el del pro-
medio nacional. Su poblacién rural representa alrededor del 90 por ciento;
por tanto, se caracteriza por su escaso nivel de urbanizacién.

Zona 9: Penfnsula de Nicoya. Con una densidad de poblacién de 19 habie..

tantes por kmz. Ccupa el 10 por ciento de la superficie total, con menos‘dell
8 por c¢iento de ls poblanién del pafs. 'El aumento demngrifico entre 1950 y
1963 fue del orden del 75 por ciento, porcentaje superior al tegistrado.para'
el total del pafs, El 93 por ciento de la poblacidn total de esta zona es
rursl.
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COSTA RICA: DENSIDADES DE POBLACION POR CANTONES, 1963

. R o Crecimiento Densidad

grgzgzgia Supe;£§°ie Po:iz:ién intercensal {personas
(porciento) por ko)

San José \
San José 45 168 918 51.1 3 754
Esecazii 33 14 250 99.6 432
Desamparados 127 33 845 116.8 266
Puriscal 550 23 690 41.5 43
Tarrazl 215 5 392 33.2 25
Agerri 180 13 609 49.2 76
Mora 153 8 938 15.5 58
Goicoechea 31 44 110 109.1 1 423
Santa Ana 69 9 026 55.3 131
Alajuelita 21 10 848 176.7 517
Coronado 176 10 615 73.3 60
Acosta 275 13 092 28.9 48
Tibis 10 23 946 126 .0 2 395
Moravia 29 11 642 103.3 401
Montes de Oca 15 24 043 142.5 1 603
Turrubones 367 5 496 ~-7.4 15
Dota 406 3718 32.7 9
Curridabat 16 9 491 111.1 593
Pérez Zeledbn 2 358 47 319 141.1 20
Leén Cortés a/ 124 5 650 66.9 46
Alajuela
San Ramén 774 25 925 29,9 33
Central 454 86 982 72.3 272
Grecia 4 129 21 339
San Mateo 135 3 388 ~-6.2 25
Atenas 125 11 018 18.3 88
Naranjo 128 16 414 51.4 128
Palmares 45 12 283 54.8 273
Poés 69 8 179 59.3 119
Orotina 130 7 093 19.2 55
San Carlos 3 075 36 586 126.1 12
Alfaro Ru#z 129 4 919 5.2 38
Valverde Vega 307 6 546 51.8 21
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Cuadro A=l (Contimmacidn)
: Crecimiento Densidad
;tz:i:g:a S“P§;§1C1e Po:i::ién intercensal (personas
{porciento) por km?)
Cartago
Cartago 43 46 722 51.9 327
Paraiso 287 18 389 60.9 64
La Unién 48 14 074 80,7 293
Jiménez 346 10 439 35.0 30
Turrialba 1 397 37 620 53.8 27
Alvarado 153 - 6 465 40.6 42
Oreamuno 32 12 035 59.0 376
El Guarco 194 9 689 51.7 50
Heredia
Central 29 26 063 65.0 899
Sampiqui 2 59 4 856 123.9 2
Barba , 60 8 504 61.6 142
Santo Domingo 31 11 348 54,5 366
Santa Barbara 73 8 127 61,1 110
San Rafael 57 9 069 72.6 159
San Isidro 26 4 061 42,5 156
Belén 13 4 781 48,2 368
Flores 8 4 162 44.5 520
San Pablo b/ 8 4 092 111.5 512
Guanacaste
Liberia 2 998 18 030 76 .0 6
Nicoya 1 482 48 314 61.5 24
Santa Crug 1 468 23 576 73.2 16
Bagaces 1 020 9 836 141.1 10
Carrillo 601 11 396 62.8 19
Cafias 938 9 117 53.8 10
Abangares 663 10 189 22,1 15
Tilorén 632 12 097 33.6 19
Nandayure ¢/ 598 12 038 61.5 20

/Continta



GTT/7

Pig. 102 .
Cuadeo A-l (Conclusifn)
, Crecimiento Densidad

Przzifgza Sup;rficie Poti::ién intercensal (personas
y - (porciento) por km2)
Puntarenas
Peninsula 1 126 19 711
Resto , 1 020 35 881

- Esparta 227 9 175 32,9 40
Buenos Aires 2 542 11 042 49.4 4
Montes de Oro 177 6 616 18.2 37
Osa 2 262 17 574 52.6 8
Aguirre 667 19 942 30.4 30
Golfito ) 2 979 36 567 251.7 12
Limfn
Limdn 5 530 40 141 72.0 7
Pococi 2 850 16 927 61.5 6
Siquiares 920 11 317 50.1 12

a/ Pertenecid a TarrazG en 1950.
b/ Pertenecid a Nicoya en 1950, posiblemente al Distrito La Mansibm.
¢/ Pertenecié al Cantén Central Heredia en 1950.






