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PRINCIPALES EQUIVAIENCIAS DE PESO Y MEDIDA

1 peso centroamericano = 1U. S. délar

1 caballeria = 6l manzanas

1 quintal = 100 libras

1 cuerda = 25 varas cuadradas

1 medin = 500 pulgadas clbicas

1 manzana = 0,69 hectéreas )

1 manzana = 10 000 varas = 69.890 4ress

1 carga = 1 3/L fanega = 161 kilogramos

1l fanega = 2 quintales = 92 kilogramos
1 cajuela = 4 cuartilles = 17,00 litros
1l caja = 16 kilogramos = 35,27 libras
1 cuarta = 8,228 pulgadas = 20,9 centimetros

/INTRODUCCION






Pdg, 1
INTRODUCCION

El planteamiento regional de los problemas relacionados con la tenencia

de la tierra y el desarrolleo rural en los paises centroamericanos comenzé
a ser objeto de atencién desde 1958, En aquella fecha el Comité de Coope-
racién Econémica del Istmo Centroamericano solicité de la Secretaria de

la CEPAI;/Aue, con la participacién de organismos nacionales e interna-
cionales, iniciara estudios sobre diversos aspectos del desarrollo rural
¥, de manera particular, sobre la situacién de la tenencia de la tierra y
las condiciones del trabajo agricola,

En cumplimiento de dicha resolucién, la secretaria de la CEPAL --con
la colaboracién de organismos internacionales interesados, y la partici-
pacién de las universidades centroamericanas-~ convocd a una primera
reunién que se celebré en San José, Costa Rica, en agosto de 1959. IEn ella
se examinaron los propésitos generales del estudio y sus aspectos metodslégicos
sugeridos por la secretarfa de la CEPAL en el documento (E/CN,12/CCE.177), ¥y
se concreté la participacién de que se harfan carge los diversos organismos
en la realizacidn del estudio. Poco después, el Comité de Cooperacién
Econémica del Istmo Centroamericano solicité la asistencia técnica nece=
saria y encomendd a la secretaria de la CEPAL la coordinacién interinsti-
tucional de los trabajos.2

Ia Misién quedé integrada a principios de 1961, con participantes
de 1la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimen=
tacién (FAQO), la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y la Direccién
de Operaciones de Asistencia Técnica (DOAT), la Misién obtuvo la colabo-
racién del Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA), de la

1/ Véase la resolucién 73 (CCE), aprobada en la quinta reunién ordinaria,
celebrada en Tegucigalpa, Honduras, del 3 al 10 de junio de 1958,

2/ Véase la resolucién 94 (CCE) aprobada en la sexta reunién ordinaria,
celebrada en San José de Costa Rica, del 26 de agosto al 2 de septiembre
de 1959,
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Universidad de Costa Rica y aportaciones financieras de las universidades
de los otros paises de Centroamérica.

las actividades de la Misidn se iniciaron formalmente en la quinta
reunién celebrada por los orgénismos interesados en el estudio,< y dos
afios mids tarde concluyd un estudio sobre las interrelaciones entre la
tenencia de la tierra y la distribucién del ingreso,é/ ¥ dos encuestas,
una sobre condiciones de la tenencia de la tierra en los cinco paises
de la regiém~ y otra entre administradores de programas agricolas y
dirigentes de organismos agropecusrios referida a Costa Rica,

Los trabuajos efectuados por el primer grupo de estudio pueden
censiderarse la primera aportaciér de cardcter regional al conoci-
miento de los problemas agrarios de Centroamérica; por esa razén el Subcomité
Centroamericann de Desarrollo Econdmico Agropecuario,™ solicité de la
FAO el estudio de los programas centroamericanos de colonizacién y en la
‘Primera Reunién Conjunta de Ministros de Agricultura y de Economia,8 se
solicité asimismo de la FAO, de la CEPAL y de la SIECA que ampliaran sus
programas de investigacién sobre la reforma agraria,

En forma paralela, y en respuesta a la recomendacién contenida en
la Carta de Punta del Este, los organismos integrantes del Comité Inter-
americano de Desarrollo Agricola (OEA/BID/FAO/CEPAL/IICA) iniciaron una
serie de estudios sobre problemas de tenencia y de reforma agraria en
seis pafses latinoamericanos (Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador,
Guatemala y Perd) en los cue desarrollé une metodologia que también se aplicé
al caso de Centroamérica.

3/ Celebrada en México, D, F, del 5 al 8 de abril de 1961.

Véase Walter E. Chryst, land Tenure, Income Distribution and Selected
Aspects of Economic Development, inédito.

Véase Sergio Maturana, las relaciones entre la tenencia de la tgerra X
la eficiencia del uso de los recursos agricolas en Centroamérica,
edicién mimeografiada, CEPAL, M&xico, 1963,

Véase Jorge Ochoa, Encuesta de opinién calificada, Instituto Universi-
tario Centroamericano de Investigaciones Sociales y Econémicas, San
José, Costa Rica,

En la reunién celebrada en San José, Costa Rica, del 2A de octubre al
4 de noviembre de 1964.

Puerto Limén, Costa Rica, 26 al 30 de octubre de 1965,

N

® &
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Con base en las recomendaciones anteriores, se organizé en 1964 una
misién integrada por expertos de la FAO, la OCT, la OIT, la CEPAL, la SIECA y
el CIDA, que emprendié un vasto programa de trabajo referido al estudio de las
caracteristicas generales sobre el uso y distribucién de la tierra en varios
paises de la regién,< investigaciones especificas sobre problemas ligados
con la tenencia de la tierra y la colonizacién ——que le fueron solicitados
por algunos gobiernos A0 y proyectos concretos de desarrollo agropecuario
en zonas de colonizacién o de reforma agraria;ll' ademds se efectuaron
otras actividades relacionadas con la organizacién y el funcionamiento de

los organismos nacionales de reforma agraria y con la capacitacién del
)

personal de estos ﬁltimos.*g/ El Grupo examiné ademis algunos problemas
sociales del medio rural™y prepard diversos trabajos destinados a
reuniones tante dc los organismos de reforma agraria como de otras

instituciones,.

9/ Véase Caracterfsticas generales de la utilizacién v distribucién de
la tierra en Nicaragua, edicién mimeografiada, México, D, F,, junio
de 1967, Caracteristicas generales de la utilizacidn v distribucién
de la tierra en Honduras, edieién mimeografiada, México, D, F, abril
de 1968, Caracteristicas generales de la utilizacién v distribucién
de la tierra en El1 Salvador, edicién mimeografiada, México, D, F,
agosto de 1968, ' .

10/ Véase Las fincas nacionales en Guatemala, edicién mimeografiada,México,
D, F, septiembre de 1967,

11/ Véase Observaciones generales sobre la eiecucién y posible reestructu-
racién del proyecto Bataan, Costa Rica, edicién mimeografiada, México,
Proyecto de desarrollo de la Colonis Guanchias, Honduras, edicidn
mimeografiada, México, 1968; Proyecto de desarrollo del Vaille del
Lean, Honduras, edicién mimeografiada, México; Agufn, margen derecha:
Prinecipales caracteristicas socioecondmicas, Honduras; edicién mimeo-
grafiada, México, diciembre de 1967; Colonia agricola de Catacamss,
edicidén mimeografiada, Méxicn, '

12/ Véase El Instituto Agrario de Nicaragua como instrumento de reforma
agraria, Nicaragua, edicién mimeografiada, México, agosto de 1967,
Curso nacicnal intensivo para promotores de asentsmientos, edicién
mimeografiada, México; Comunidad de Oropolf, Honduras, edicién mimeo=-
grafiada, México; Haciendas El Pilén, Metalfo vy MNueva California,.

13/ las organizaciones de trabajadores agricolas, Costa Hica, edicién
mimeografiada, México; las organizaciones de trabajadores agricolas,
El Salvador, edicién mimeografiada, México; las organizaciones de

trabajadores agricolas, Guatemala, edicién mimeografiada, México; las
organigzaciones de trabazijasdores a colas, Nicaragua, edicién mimeo-

grafiada, México; las organizaciones de trabajadores agricolas, Hon-
duras, edicién mimeografiada, México,.
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Una buena parte de los trabajos descritos, elaborados a nivel
nacional, sirvieron de base para derivar conclusiones generales suscep-—
tibles de aplicacién al-conjunto de Centroamérica, as{ como para definir
nuevas lfneas de investigacién que se anotan mis sistemiticamente en este
documento,

Aparte de ello, la orientacién principal ha consistide en pfecisar
los problemas comunes relacionados con la tenencia de la tierra, y en
identificar lineamientos que contribuyan a la adopcién de politicas con~
cretas de los gobiernos y a la elaboracién de proyectos y programas por
las agencias financieras y de asistencia técnica. Por otro lado,también
se ha intentads plantear esos lineamientos de manera que faciliten un
minimo de uniformidad en las politicas al nivel regional, Es decir, sin
olvidar las particularidades que distinguen a los paises del Istmo Centro-
americano --cuyo andlisis se ha incorporado en los informes nacionales-—-,
se destacan principalmente en este trabajo directrices conjuntas encaminadas
a evitar la aparicidn ulterior de distorsiones inconvenientes en la asigna~
cién de recursos o en la evolucién de los costos y precios dentro del
Mercado Comfin, asi como a establecer nuevas pautas de apoyo para el per-
feccionamiento de los programas regionales relacionados con el desarrocllo
de la agricultura y el empleo,

De acuerdo con el criterio expuesto, la primera parte del trabajo
tiende a situar los problemas de la tenencia de la tierra en la perspectiva
mis amplia de la evolucién de las economias centroamericanas y del proceso
de integracién regional, Destaca en ese anilisis la serie de funciones
centrales que han correspondido a la agricultura, lo mismo en el abasteci-
miento de prcductos de uso interno, y principalmente de exportacién, que
en materia de generacién de empleo, Al mismo tiempo se sefiala la forma
en que una serie de obstéculos frecuentes podria deteriorar y agudizar,
unida a exigencias futuras, algunos de los desequilibrios principales
~-ensanchamiento de 1los mercados nacionales, absorcién de mano de obra y
ampliacién de las exportaciones—— que dificultan el desarrollo centro-

americano,
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A continuacidén figura una evaluacién del uso de los recursos fisicos
y humanos en la agricultura, Se ponen de relieve posibilidades de mejorar
los sistemas vigentes de explotacién que redundarfan en aumentos sustan-
ciales de la oferta y contribuirian a atenuar significativamente las
presiones demogrdficas, Vinculado con 1o anterior, se presenta después
un cuadro detallado de la estructura de la propiedad de la tierra y de
sus repercusiones en la utilizacién de los recursos, la composicién de
los cultivos, la productividad y la capacidad de absorcién de mano de
obra, entre otras variables, Una vez examinadas las relaciones reciprbcas
entre el usn de los recursos y las formas de tenencia, se investigan sus
efectos en los niveles de ingreso de los campesinos, la estructura resul-
tante del emplen y el acceso diferencial de los distintos estratos de la
agricultura al mercado, a los servicios del crédito y la asistencia
técnica,

Enseguida se intentan caracterizar la estratificacién y la movilidad
sociales, asi como las condiciones de vida de los principales estratos de
‘1a poblacién campesina, El @iltimo apartado de la seccidn analitica del
documento se refiere a las migraciones rurales y los asentamientos
agricolas, -

Aunque a lo largo de la investigacidén se plantean miltiples suge-
rencias de politica econbmica, las consideradas mids importantes desde el
punto de vista de la elaboracidn de programas y de proyectos especificos
se recogen al final del estudio, En esa parte se profundiza en la conve-
niencia de emprender acciones concretas que permitan salvar una serie de
obstdculos institucionales y de otro género que restringen o se oponen al
desenvolvimiento fluido de la produccidn y al uso mds eficaz de los recursos.
En particular se alude al manejo de instrumentos fiscales, a la modificacidn
de la legislacién agraria y al disefio de programas que tienden a resolver
los problemas de la ocupacién precaria o a atender con mayor amplitud las
necesidades de los pequefios agricultores, También se incluyen sugerencias

sobre la politica de colonizacién, reforma agraria y empleo, atendiendo a
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las caracteristicas de las diversas zonas agricolas, y sobre cuestiones
vinculadas con el mejoramiento de algunos factores e instrumentos de la
politica de desarrollo rural, de indole técnica, administrativa m insti-
tucional., El documento concluye con algunas reflexiones y recomendaciones
sobre el desarrollo integrado de la agricultura de Centroamérica,

Para el desarrollo de la investigacién, se contA con una amplia
cnlabnracién de organismos nacionales comn el Instituto Nacional de Trans-—
formaciédn Agraria (INTA), de Guatemala; la Oficina de Planificacién del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, de El Salvadnar; el Instituto
Nacional Agrarin (INA), de Honduras; el Instituto Agrario de Nicaragua (IAN)
y el Instituts de Tierras y Colonizacién (ITCO), de Costa Rica. Los orga-
nismos internacionales y regionales que participaron en la investigacién
asignaron al grupo de estudio a los siguientes funcionaries: Rudy Venegas,
de la Oficina de Cooperacién Técnica de las Naciones Unidas (OCT); Héctor
Garay y Rigoberto Martinez, de la Comisién Econémica para América Latina
(CEPAL); Federico G, Herrero y José Villavicencio, de la Organizacién de
Estados Americanos (OEA); Clodomir Santos de Morais, de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT); Ray Clifford, del Instituto Interamericano
de Ciencias Agricolas (IICA); Edgar Campos, de la Secretaria Permanente
del Tratado General de Integracién Econdémica Centroamericana (SIECA); y
Lruis Heaton, de la American International Association (AIA), Fue
coordinader del grupo, Antonio Tapia, de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), La secretaria de la

CEPAL realizé una revisidn del contenido y la presentacidén del estudin.
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I, CARACTERISTICAS DE LAS ECONOMIAS CENTROAMERICANAS

1, Generalidades;/

El grado de desarrollo econémico de los paises debe analizarse desde un
punto de vista histérico, porque s6lo asi pueden comprenderse los dife-
rentes grados de evolucién en que se encuentran las diveréas economias,

los pafses que se consideran desarrollados lograron iniciar su
proceso de crecimiento gracias a la adopcién de innovaciones tecnolégicas
para la produccién de bienes, tanto en el sector agricola como en el
industrial, las innovaciones se introdujeron también en la distribucién
¥y en la organizacién de las actividades productivas,

A los nuevos métodos de produccién, dirigidos a incrementar la pro=-

- ductividad de la fuerza de trabajo utilizada en todos los campos de acti~

vidad, debe atribuirse el aumento de capital por persona ocupada, Esos
nuevos métodos surgieron esencialmente de una larga tradicién de desarrclln
de la investigacién cientifica que pudo traducirse en aplicaciones précticas,
y de un ritmo creciente de acumulacién de conocimientos obtenido gracias a un
financiamiento ininterrumpido, de los que se derivan‘los métodos mejores de
produccibén., Prolongados perfodos tuvieron que transcurrir para alcanzar los
niveles de eficiencia que caracterizan en la actualidad a las economias més
desarrolladas,

Necesitan identificarse en toda su complejidad los acontecimientos
que promovieron el desarrollo econémico que se debe en primer lugar al de
la - tecnologia, puesto que la lenta evolucién o la inexistencia de condiciones
similares es la que limita y a la que se debe probablemente la situacién
actual de los paises subdesarrollados, Se les presenta sin embargo a
éstos la oportunidad de modernizar sus estructuras econémicas utilizandn
los avances tecnolégicos que han perfeccionado los paises desarrollados,

1/ Una interpretacién mis amplia sobre este tema puede encontrarse en

Osvaldo Sunkel El marco histérico del proceso de desarrollo v de
gubdesarrollo ILPLS, Serie II, Nim, I, Santiago de Chile, 1967, ¥y

Celso Furtado Desarrollo y Subdesarrolln, EUDEBA, 1964, Caps,IIl y
Iv, 7 ‘
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la mayoria de las economias que integran el grupo de pafses sub=-
desarrollados proceden de un régimen colonialista, ILos estados de que
formaban parte sblo tienen interés en extraer los productos que sus
recursos naturales podian ofrecerles con el minimo de inversiones, para
transformarlos en bienes finales de uso o consumo en los centros metro-
politanos, La politica de las metrépolis tendia ademds a evitar, en lo
posible, el fomento de actividades productivas de sus colonias que pudiesen
competir con las de la metrépoli y, en especial, la produccién de bienes
de consumo de cardcter industrial,

las antiguas colonias se fueron independizando politicamente, pern se
encontraron con que sus recursos estaban orientados a satisfacer los reque~
rimientos de los centros industriales a que habian pertenecido, y que esos
recursos complementarios constitufan los ncleos mds dindmicos de
ocupacién e ingreso de sus poblaciones,

La independencia politica no fue capaz de modificar aquellos patrones
de desarrollo, ni de transformar las caracteristicas de la explotacién de
los recursos disponibles, Ha habido necesidad, por consiguiente, de ir
estableciendo en cada pafs una politica nacional de desarrollo que, en
muchos de ellos, apenas se estd terminando de definir,

Modificar una estructura caracteristica del sistema colonialista de
produccién no ha sido una tarea ficil, Su transformacibn ha exigide
fuertes inversiones no sélo en el aspecto de la incorporacidén tecnolégica,
sino también en el social, puesto que los paises en desarrollo ademis de
contar, por lo general, con una débil base productiva, poco capitalizada,
tienen grandes masas de poblacibn de escasa o nula preparacién educativa,

la generacién de excedentes para la capitalizacibn sélo ha sido
posible -~y es probable que siga siéndolo por largo tiempo--— manteniendo
las viejas lineas de exportacién., Como su estructura productiva habia
sido disefiada para la exportacién de los sectores agricolas o mineros,
tenfan por fuerza que obtenerse mayores ventajas comparativas al poder

utilizar inversiones preexistentes y mano de obra abundante y capacitada
para esas tareas, Tal ha sido el motivo de seguir fomentando actividades

/que producian



Pig. 9

que producian ingresos ~-y por ende, excadentes-—, que podian ser inver-
tidos en el mejoramiento de esa misma produccién y en el desarrollo de
otros sectores.,

Pero el mercado de los productos tipicos de exportacién se carac-
teriza por implicar serias restricciones para la intensificacidn del ritmo
de formacién de capital., la demanda de productos mineros o agropecuarios,
alimentos o materias primas crece por lo general con lentitud, y los niveles
de precios de estos productos sufren frecuentes deterioros a causa de los
excedentes que pueden producirse y del desequilibrio entre la oferta y la
demanda mundial,

Estos tipos de economias dependen por una parte de los mercados
externos donde tienen que colocar sus productos de exportacién y, por otra,
al no contar con una industria desarrollada, de la necesidad de importar
el grueso de su consumo de articulos manufacturados, Se ven asf obligadas
no s6lo a utilizar métodos de produccibn ajenos por completo a la combi-
nacién 6ptima de factores, sino patrones de consumo que en muchos casos
no corresponden a los niveles de ingreso alcanzados, Con ello se abre
una gran brecha desequilibradora al disponer para la generacién de exce-
dentes con exportaciones inelisticas, y para mantener el ritmo de indus~
trializacién indispensable con exigencias crecientes de aumento de los
excedentes exportables como fuente de divisas,

Gran parte de la investigacién econémica moderna estudia la forma
de resolver estos problemas., Se han obtenido resultados que dependen en
esencia de las caracteristicas de los paises, pero no han podido esta-

blecerse criterios aplicables a cualquier pais subdesarrollado.

2. Repercusiones del subdesarrollog/

Iis importante especificar ciertos cambios estructurales que caracterizan
a las economias desarrolladas con el propésito de encontrar puntos de
referencia que contribuyan a determinar la etapa de desarrollo en la que

2/ Un anilisis més detallado del crecimiento de la produccién y de la
ocupacién durante el proceso de desarrollo se presenta en Simén Kuznets
Aspectos _cuantitativos del desarrollo econémico, CEMLA, México,1959, y

Peikcng Chang Agricultura e industrializacidén, FCE, México, 1949,
principalmente el capitulo IV,
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se encuentran los paises de Centroamérica, y las etapas subsecuentes por
las que se estima tendrdn que pasar para encontrarse en las condiciones
de aquéllas,

En términos muy simplificados, el desarrollo econdmico consiste en
el proceso mediante el cual la produccibén de bienes y servicios crece
incesantemente a través del tiempo, Ese aumento requiere la intensifi-
cacibén de los procesos de produccién a través de una mayor formacidn de
capital, y ello da por resultado una productividad mayor por hombre
empleado,

La productividad mayor es, a su vez, condicién necesaria para la
formacién de una base de mercado amplia con una capacidad de compra en
aumento susceptible de absorber los bienes y servicios que el proceso
de desarrolle hace expandirse,

Ahora bien, durante ese proceso se producen cambios de importancia
en la estructura de la produccibn, comunes a todos los paises, Unos se
refieren a la pérdida de importancia gradual del sector primario como
fuente de ocupacidn e ingreso,

El sector agricola ha visto reducida su importancialrelativa en el
transcurso del tiempo en la formacién del producto total, y en consecuencia
ha disminuido la poblacién econdmicamente activa dedicada a la agricultura,
hecho que puede atribuirse esencialmente a esa evolucién de la demanda.

Ia industrializacién ha sido la causa y el efecto del descenso de
la tasa de ocupacién del sector agropecuario. Por una parte, el proceso
por el que atravesaron los paises actualmente desarrollados, requirid
fuertes contingentes de manc de obra que se obtuvieron en el sector rural,
atrayéndoles con mayores salarios y mejores condiciones de vida, Por
otra, la investigacién tecnolégica dio lugar a la utilizacién de imple~
mentos y maquinarias que facilitaron e intensificaron las labores agricolas,
favorecieron una mayor productividad por hombre empleado, provocaron, en
consecuencia, una menor capacidad de absorcién de empleo y la migracidn

rural a las ciudades.
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En igualdad de eondiciones, el principio que ha normado el estable~
cimiento de diferentes niveles de remuneracién se relaciona con la
productividad que logra la fuerza de trabajo en las diversas ocupaciones;
por esa razén ha existido siempre una mayor productividad en los sectores

de la produccién donde ha sido posible introducir una mayor densidad de
capital por hombre empleado, como sucede en la industria y en los

servicios,

Debe seflalarse que conforme sé ha producido ese desplazamiento
ocupacional hacia la industria y los servicios en los paises desarrollados,
los empleados en dichas actividades han encontrado ocupacién en acti-
vidades directamente productivas mientras en los paises en desarrollo
donde el ritmo de industrializacién no ha sido lo suficientemente
vigoroso por si mismo o por razones tecnolégicas, las actividades de
esa clase ni han sido suficientes para dar empleo a toda la poblacién
desplazada del campo ni a la disponible en las dreas urbanas mismas, Por
ese motivo, el proceso de ensanchamiento'del sector terciario tiene dife~
rente significado en unos paises y en los otros. Eh el mundo en des—
arrollo, la incapacidad de la agricultura y de la industria para dar
empleo efectivo a toda la fuerza de trabajo disponible da lugar al des-
empleo y al subempleo estructural y es causa y efecto, a la vez, de la
inexistencia de un mercado vigoroso. Iisto (ltimo se debe a que el
excedente de la oferta de fuerza de trabajo sobre la demanda hace que
se mantengan bajos los salario$ de los efectivamente empleados a los que -
muchos pueden aspiraf como los servicios de baja productividad, en los
que sélo pueden obtener ingresos sumamente exiguos, Como ese tipo de
fuerza de trabajo constituye la mayor parte de la poblacibn, se comprende
la debilidad de los mercados internos que sélo son, en realidad, un
mercado de consumidores en potencia, . ‘

En los paises desarrollados, en cambio, el sector de servicios es
una fuente dindmica de ocupacién altamente remunerada pero sin perder de
vista que gran parte de las actividades en servicios requieren personal

altamente capacitado,

/De esta



De esta manera contrastan grandemente los médules de produccién de
una econania desarrollada y las de una en desarrollo. En los segundns,
por regla general, una alta proporcidén de la fuerza de trabajo disponible
se dedica a las actividades primarias de produccidén; una industria escasa-
mente desarrollada y poco integrada dificulta el empleo pleno de toda la
poblacién activa, y la escasa magnitud del mercado, causa directa de la
preponderancia de las actividades de baja productividad, limita su expan-
sién. Se genera asi el circuln vicioso del subdesarrrnllo, dificil de
romper,

El rdpid»s crecimiento de la poblacién, la escasa diversificacién de
las actividades productivas y la concentracidén del ingrese son los aspectos
que gravitan mis pesadamente en el cuadro del subdesarrollo. El primero
exige imperiosamente el aumento de la produccidn de bienes y servicios,
mientras que la escasa diversificacidn de las actividades productivas
estd intimamente relacionada con la magnitud del mercado y ccn la clase
de distribucidén del ingreso y de los recursos. Por otrn lado, el tamafio
del mercado es funcién directa del nivel de capitalizacién, y por le
tanto de la baja productividad de la fuerza de trabajo y de la numerosa
mano de obra subempleada y desocupada, tanto en el campo cemo en las
&reas urbanas. Ademis, en la mayor parte de los paises en vias de des-
arrollo se mantienen patrones de tenencia de la tierra gue no favorecen
a la mayoria de la poblacidén campesina, y en muchas ocasiones el uso de
la tierra no tiene relacién, por afladidura, con su verdadera potenciali-
dad productiva,

La elevada concentracidn del ingreso impide la formacién Sptima del
ahorro y su mejor canalizacidén, en comparacién con lo que podria obtenerse
en estos dos aspectos de ser menores las diferencias entre los niveles de
ingreso de la poblacién., Como el grupo de mayores ingresos gcza de una
posicién que le permite demandar bienes y servicios que por regla
general no se producen en estos paises y representan patrcnes do con-
sumo ceracterict’cos de econemias més evolucionadas, parte considera-

ble 'de las ganancias que se obtienen revierten al exterior a través de esas
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importaciones y reducen en igual proporcién el ahorro que podria capita=-

lizarse en el pais, ILa demanda de esos bienes importados, con ser elevada,
no es la mayor parte de los casos lo bastante grande para hacer econbémica-
mente atractiva la instalacién de las ramas industriales que los producen, -

En este aspecto se destaca claraiente la diferencia que existe entre
los pafses desarrollados y subdesarrollados en el aspecto de la generacién
del ahorro necesario para la inversidén. Los primeros producen y realizan
por regla general su excedente capitalizable dentro del propio sistema de
relaciones de produccién; los segundos, que no cuentan con una base pro-
ductiva amplia ni con un mercado vigoroso, se ven obligados a exportar el
grueso de su produccién agropecuaria para generar excedentes, que no en
todos los casos se destinan a la inverwién. Esta inversién depende ademds
en gran medida de la importancia y el interés que muestre el sector péblico
en absorber, a través de impuestos, parte de esos excedentes, y de que
exista un sistema financiero capaz de captarlos para emplearlos en acti-
vidades que se traduzcan en un ritmo de desarrollo mayor.

No es s6lo el escaso nivel tecnolégico y la existencia de actividades
poco capitalizadas, lo que diferencia un pais subdesarrollado de uno des~
arrollado. Ia diferencia se acentda al comparar los respectivos niveles
de capacitacién cultural de la mayor parte de sus poblaciones urbanas y
rurales. En los subdesarrollados, ademds, la estructura institucional se
rige por patrones de camportamiento muy ligados a la tradicién, poco ineli-
nados a realizar cambios de importancia que favorezcan a los grupos
mayoritarios de la poblacién. o

En suma, mientras no se eleven los niveles de eficiencia de las
actividades productivas, se amplian las posibilidades de ocupacién para
el potencial de la fuerza de trabajo que se ve obligado a permanecer
inaptivo 0 subocupade, y no se supriman las limitaciones. sobre el =
control y uso de los recursos naturales, los paises subdesarrollados

dificilimente podrdn acortar la distancia que los separa de los avanzados.
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3. las economias centroamericanas

la formacién de las economfas centroamericanas estid caracterizada por los
rasgos que se sefialaron al describir el proceso histérico de las economias
coloniales a las que se denomina subdesarrolladas,< Incluso a los dos
siglos de lograda su independencia polftica, la caracteristica comin de
estos paises sigue siendo el hecho de hallarse supeditados a sistemas de
produccién y pautas de desarrollo con escasas perspectivas de largo plazo..

Hasta fines del siglo XIX, las actividades mis importantes estaban
conectadas con la extraccién de recursos naturales, silvicolas y mineros,
fundamentalmente, Poco después aparece o se intensifica la produccién de
café y de banano, que vienen a constituir el modelo de crecimiento de estos
pafses durante la mayor parte del siglo XX, El dinamismo del crecimiento
que adquieren esos dos productos es la consecuencia de la mayor demanda de
los centros consumidores,originada por el aumento en ellos de los niveles
de ingreso y por el mejoramiento de los medios de comunicacibn, que hacen
posible la conservacibn y el transporte de productos perecederos a grandes
distancias y en volimenes cuantiosos., Por otra parte, se dan en Centroamérica
condiciones privilegiadas de suelo y clima para su produccién con ventajas
cuando menos iguales a las mejores existentes en otras regiones tropicaies,

La produccién de dichos articulos produjo efectos favorables sobre la
economia, pero junto al crecimiento de la economia cue provocaron, empezaron
a producirse grandes fallas estructurales cuyos efectos no tardaron en
manifestarse. Por una parte, las infraestructuras econémicas a que dieron
lugar, se orientaron hacia el monocultivo, la mano de obra a la que dieron
ocupacibén alcanzd niveles importantes, pero al no ser empleada ininterrum-
pidamente todo el afio ni existir otras ocupaciones alternativas o sucesivas
dio lugar a la subocupaciéﬁ estacional, Deben agregarse a ello los grandes
desniveles gue se produjeron en el uso y propiedad de la tierra,concentrada
en muy pocas manos,

3/ Aspectos mis especificos de la forma de operacién de las economfas centro-
americanas pueden verse en los estudios elaborados por la CEPAL sobre El
Salvador, Honduras y Nicaragua en la serie Andlisis y proyecciones del
desarrollo econémlco. Véase también la primera parte de Evaluacidn de

la integracidén econdmica de Centroamérica, publicacién de las Naciones
Unidas, No, de venta: 66,11.G,9, marzo de 1966,
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Independientemente de las fluctuaciones violentas a que se ha visto
sujeto el cultivo de esos productos por las variaciones de los precios
internacionales, &l centralizarse su produccién en pocas manos, dio lugar
a la consiguiente concentracifén en pocas personas de los ingresos obtenidos,
En tales circunstancias, no se han podido establecer las bases para pro-
vocar la demanda que se requiere para la formacién de una industria vigo-
rosa en toda el 4rea, ni se han obtenido para la poblacidén en general los
excedentes de capital suficientes para establecerla sobre bases firmes, Al
constituirse el sector exportador en una actividad altamente remunerativa,
el hecho beneficid preferentemente a grupos de altos ingresos, que adoptaron
patrones de consumo similares a los de pafses industrializados., Y el des=-
nivel en la distribucién de los ingresos no fue ni ha podido ser propicio
para el fortalecimiento del mercado interno de manufacturas.

Junto a las actividades agricolas esenciales de exportacién se han
establecido explotaciones medianas y pequefias, algunas de cultivos que
pueden colocarse en los mercados internacionales, pero que en su gran
mayoria tienden a la produccién de articulos para consumo internoc. En
general operan con poca eficiencia por diversas razones, las mds importante
de las cuales puede ser el predominio de fingueros minifundistas que pro-
ducen para el autoconsumo familiar o local, sin alicientes para transformar
sus sistemas de produccién, y en gran parte marginados del crédito y de la
asistencia técnica, El tamafio de las fincas que cultivan resulta ademds
insuficiente para obtener excedentes susceptibles de ahorro y reinversién,.
con las técnicas utilizadas. Los sistemas y métodos de comercializacién
son con frecuencia poco eficaces, por alladidura,

No significa lo anterior que el sector exportador haya dejado de
constituir el centro de la actividad econémica. Cuando en la década
anterior surgieron las condiciones que hicieron redituable el cultivo
del algodén, se anliaron en la misma proporcibén las posibilidades de
crecimiento del 4rea, La intensificacién de ese cultivo coincidié con
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la época de auge de los precios del café y marcd en consecuencia una

etapa de gran crecimiento para todas las economfas de la regién., Nunca

en fechas anteriores los paises del 4rea habian experimentado avances tan
espectaculares como los que se produjeron en aquellas circunstancias. En
corto tiempo el nivel de capitalizacién se elevd sustancialmente, y los
gobiernos pudieron incrementar sus presupuestos, Se consolidaron al

mismo tiempo los bancos centrales y la banca comercial y se iniciaron
programas de fomento industrial y agropecuario, La expansién de la economia
no fue suficiente para hacer desaparecer la dependencia del exterior ni los
desequilibrios en los niveles de ingreso y ocupacién dentro del 4rea, y al
perder dinamismo las exportaciones pueden volver a presentarse problemas

de igual o mayor gravedad que en el pasado,

L. Indicadores de la estructura econémica de Centroamérica

las economias centroamericanas han experimentado, pues, avances notables
en sus estructuras econdmicas o institucionales, FEl progreso lograde hasta
ahora, sin embargo, ha sido insuficiente para superar los, obstdculos que

se oponen al logro de condiciones de desarrollo sostenido,

El esfuerzo de capitalizacién que deberd realizarse en el futuro
inmediato, ademis de ser considerable por el bajo nivel tecnolégico que
caracteriza a casi todas las actividades productivas, tendrd que ser mayor
atn a causa de la elevada tasa de crecimiento de la poblacién (3.0 por
ciento )~ . Y ese esfuerzo deberi orientarse ante todo hacia el 4rea rural,
donde radica cerca del 65 por ciento de la poblacién e igual proporcién de
la fuerza de trabajo., Aparte de cualquier consideracién econémica, destaca
la necesidad de aliviar las tensiones sociales a que da lugar el hecho de
‘que la gran mayoria de la poblacién rural centroamericana viva en condiciones
de infrasubsistencia, con niveles de ingreso muy bajos, con muy pocas opor=-

tunidades de empleo y escasas posibilidades de mejoramiento social,

L/ Véase el cuadro 1 del anexo C.
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El problema del desempleo y del subempleo rural --estrechamente
vinculado con la estructura de la tenencia de la tierra--~ no parece
encontrar solucifén a corto y mediano plazo fuera del sector mismo y la
relativamente elevada tasa de crecimiento industrial (7.2 por ciento en
1950/66) sb6lo ha permitido una absorcién de fuerza de trabajo de 2,7 por
ciento por aflo, inferior a la tasa de crecimiento de la poblacidbn urbana
(3.9 por ciento).~ Aunque se logre intensificar el ritmo de industria-
lizacién de Centroamérica en los préximos aflos, las oportunidades de
emplen a que pudieré dar lugar qﬁedarﬁan sobradamente cubiertas por el
crecimiento vegetativp de 1la poblacién urbana, Pero ademis como viene
sucediendo hace{aﬁbs,'el flujo de inmigrantes de las zonas rurales hacia
las ciudades capitales de los pafses, continuard haciends presién sobre
las competidas actividades en servicios, y m4s agrava el problema social
urbano, :

’ El elevado crecimiento de la industria en el perfodo 1950-66 (7.2 por
ciento) contrasta con el del sector agropecuario (3.8). En el mismo lapso
crecieron el resto de los sectores 5,7 por ciento. OSeria aventurado sos-
tener sin embargo que la industria, la actividad més dindmica, pueda generar
elementos autopropulsores del desarrollo.

Un andlisis mis detenido permite confirmarlo. En primer lugar, la
participacién de la industria en el producto total sigue siendo baja a
pesar de haber contribuido el primer afio del perfodo 1950-66 con el 12.2 y
el dltimo con el 16.3 por ciento, La del sector agropecuario en los afios
considerados fue de 37.3 y 29.7 por ciento, respectivamente, En segundo
lugar, el 75 por ciento aproximadamente de la industria centroamericana es
de caricter tradicional y en su mayor parte procesa articulos del sector
agropecuario (molinos, desfibradoras, ingenios, etc., & cuyo ritmo de
crecimiento futuro posiblemente se vea limitado por el reducido tarafio
del mercado.

5/ Véase el cuadro 1 del anexo C,
&/ Véase el cuadro 5 del anexo C.
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Vigorizar la estructura industrial de cada pais con el atractivo de
un mercado mis amplio, ha sido uno de los principales motivos gue l1llevaron
a adoptar la integracidén econdmica como médulo de crecimiento complemen—
tario de la pauta tradicional. Sin embargo, aunque el intercambio entre
los paises ha experimentado un vigoroso aumento al amparo del mercado
comtin, todavia no se llega en Centroamérica a la fase de procurar delibe-
radamente el ensanchamiento de la demanda interna. Hasta ahora se han
aprovechado en mayor medida las posibilidades de sustitucidén de importa-
ciones y de desviacién del comercio, por la creacién de la zona de libre
comercio y la adopcién del arancel comin. Pero las diferencias de ingreso,
resultado de la pauta tradicional de crecimiento, son dificiles de suprimir
y es poco lo que el mercado comin puede ofrecer a corto plazo. Su solucidn
gradual se encventra en la aplicacién de una serie de medidas de politica
econdmica dentro de cada pais y de medidas a nivel regional,

Ia regién centroamericana, en lo econémico, continuarid dependiendo de
la agricultura, a pesar de los esfuerzos que se estdn haciendo con programas
como la sustitucidn de importaciones y la diversificacién de las exportaciones
Si a esto le adicionamos el hecho de gue el proceso de industrializacidn es
todavia de poca significacidén y de que gran parte de los recursos agricolas
estdn todavia insuficientemente explotados, llegamos a la couclusién de que
la actividad agropecuaria en el futuro inmediato tendrd que programarse
sobre la base de un fomento agresivo y recibir una alta prioridad dentro de

las polfticas econémicas cue se adopten.
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II. IA UTILIZACION DE LAS TIERRAS

la cuantificacién del grado de utilizacién de las tierras es uno de los
factores mis importantes oue determinan la eficiencia del uso de los
recursos. Su conocimiento y la consiguiente repercusién en el valor total
de la produbciéh, el valor agregado y la absorcién de mano de obra es 1o
que se pretende cubrir en esta seccién, especialmente las relaciones que

guardan estos factores con los diversos usos a cue se dedica la tierra en

Centroamérica,

1, Uso fisico

La superficie territorial de Centroamérica son 5,86 millones de manzanas;{
De este total 19,9 millones, el 33.9 por ciento, corresponde a fincas, EL
66,1 por ciento restante estd constituido en su mayorfa por tierras virgenes
sin vias de comunicacién ni poblacién, asi como tampoco los servicios necesarios
para realizar algin tipo de explotacién agricola o pecuvaria. Una gran parte ubi-
cada en la vertiente atléntica del Istmo podria ser hagbilitada para alguno de
esos fines, Constituye la reserva y la futura "frontera agricola", Parte
estd dada en concesién a compaiifas privadas para la extraccién maderera;
otra permanece inexplotada, bajo el dominio del Estado, aunque no existen
inventarios donde se cuantifique y ubique con precisién, Taubién comprende
manglares, zonas cenagosas de muy mal drenaje y 4reas sin valor para la
agriéultura por la pobreZa}de sus suelos,

'El conocimiento del potencial y de las posibilidades de lograr una
produccibn agricola sostenida en esas regiones virgenes es escaso a pesar
de constituir el margen para la posible expansién de la poblacién futura,
Un tanto a priori, podria preverse la conveniencia de que en vista del
crecimiento de poblacién y ante los problemas actuales de presién en deter-
minadas zonas, se estudiaran las posibilidades de su desarrollo y de encauzar
las inmigraciones existentes y en perspectiva para su colonizacidn.
1/ 1 manzana = 0,7 hectdreas.

/En el
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En el éuadro 1 se anota la proporcidn, dentro de la superficie de
cada pails, constituida por fincas.2 Puede observarse que Honduras,
Nicaragua y Guatemala, contienen proporciones mis grandes de tierras
virgenes, por lo que las mayores posibilidades de expansién parecen encon-

trarse en esos paises sin tomar en cuenta el potencial productivo,

Cuadro 1

CENTROAMERICA : SUPERFICIE TERRITORIAL Y EN FINCAS

Superficie A .

Pate territorial Mil:upng1c1e en fincag
(miles de) manz:nas Porcentaje
manzanas

Centroamérica 58 650 19 909 33.9

Costa Rica 7 283 3 815é/ 52.4

El Salvador , 2 915 2 263§/ 77.6

Guatemala 15 580 L 9179/ 31,6

Honduras . 16 081 3 h53§/ 21.5

Nicaragua 16 791 5 hélé/ 32.5

Fuentes: Los datos sobre superficie en fincas provienen de los respec~

tivos censos agropecuarios., los datos de superficie territorial
provienen de: Costa Rica, Direccién General de Estadistica y Censos
del Ministerio de Economia y Hacienda, Censo agropecuario, San José,
Costa Rica, noviembre 1963; El1 Salvador, Departamento de Cartografia,

19673 Guatemala, CIDA, Tenencia de la tierra y desarrollo gocio-
econdmico del sector agricola, Guatemala, Unién Panamericana 1965,

cuadro I-8; Honduras, Secretaria de Economfa y Hacienda, Direccidn
General de Estadistica y Censos, Divisidn politica y territorial,
196L4; Nicaragua, Ministerio de Economia, Direccidén General de Esta-
distica y Censos, Qensos nacionales, Vol, agropecuario, 1963.

a/ 1963,

b/ 1961,

o/ 196h.

2/ Como tierras en fincas se han considerado las que forman parte de uni-
dades de explotacién en las que se lleva a cabo algn tipo de actividad
agricola o pecuaria. No se incluyen las que se dedican exclusivamente
a la extraccién forestal,

~ /E1 77.6 por

}
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E1l 77.6 por cienta de le superficie de E1 Salvador se encuentra en
fincas. Por la topegrafia, las 4reas cubiertas de roca volcdnica, y las
tierras no productivas agricﬁlamente, es el Gnico pais del 4rea que no
cuenta con una frontera agricola donde pueda tener acomodo su alta densidad
demogrifica y el crecimiento vegetativo de su pﬂblacién.

En el restc de los paises, exceptuandn la superficie en fincas y
algunas zonas forestales en explotacibn, el resto de las tierras se encuen-
tran précticamente sin explotar y no cumplen ninguna funcién econémica. Su
incnrporacién a la economia exige, en la mayori: de los casos, grandes inver-
siones en obras de infraestructura ya que carecen de vias de comunicacién y
de los servicios mis elementales, |

Para los efectos del andlisis, estas tierras tienen poca impertancia
inmediata, por lo cual la evaluacidén se concentrari en aquéllas gque dis-
poniendo de infraestructura tienen una funcidén egenémica y social
gue cumplir y al mismo tiempo son de m&s ficil explotacidn por contar-
con lns servicins bisicos indispenssbles,

En el andlisis que sigue se han utilizado las clasificaciones empleadas
por los censos agropecuarios de los respectivos paises, a grandes rasgos
comparables entre si, Siete son las categorias que registran los censos en
materia de utilizacién de las tierras, Las que no tienen utilizacidén agri-
cola y no podrian ser dedicadas a fines productivos, a menos de incurrir en
costosas inversiones, se agrupan bajo el rubro de "otras tierras", Para los
efectos de este trabajo, se han clasificado como "superficie no agricola",

Se supnne que en una explntacién el resto de las tierras tienen algin tlpo

de vocacién (agricola, ganadera o fnrestal).

3/ Costa Rica: Ministerio de Economia y Haclenda, Direccidn General de
Estadistica y Censos, Censo agropecuario, San José, Costa Rica, noviembre
1963, p. 308, El Salvador: Ministerio de Economla, Direccién General de
Estadistica y Censos, Segunds censo agropecwnrio, Repiblica de E1 Salva-
dor, C. A., 1961, p. 421, Guatemala: Direccién General de Estadistica,
Cense agropecuario, Guatemala, C. A., 1951, p., 178. Honduras: Secre-
tarfia de Economia y Hacienda, Direccién General de Estadistica y Censos,

Cifrss preliminares, segundo censo nacional agropecuario, Tegucigalpa,
€.D.febrero, 1967, p. 111. Nicaragua: Ministerio de Economfa, Direccién

General de Estadistica y Censos, Censos nacionales, Vol, agropecuario,

Nicaragua 1963, p. 159,

/Bajc el
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Bajo el rubre de "superficie en cultivos", se incluyen las tierras
que en la época del censo, o en el afio anterior, fueron dedicadas a cul-
tivos permanentes, anuales, o estaban en descanso, Por "cultivo perma-
nente" se entiende el que no requiere preparacién anual de las tierras,
aparte de las.operaciones de cultivo normales cuyo ciclo pasa generalmente
e 18 a=zes, USe conside-:n "cnltivos anuales" los que requieren una prepa-
racién anual de las tierras antes de la siembra,

las "ierras en descanso" son las superficies dedicadas a cultivos
durante los cinco aflos anteriores al censo., En términos generales, pueden
considerarse tierras con potencial agricola probado, pero que en la fecha
del censo no estaban siendo explotadas, Algunas veces forman parte de un
sistema de rotacién y por razones de conservacién de suelos, pendientes, o
a causa de técnicas deficientes de manejo, se dejan descansar durante
periodos muy prolongados después de una cosecha, Durante ellos permanecen
en charrales, enmontadas o dedicadas a una ganaderia muy extensiva; su
importancia econfmico-social se deriva de su valor, de su uso alternativo
y de las presicnes demogrificas de la zona en que se encuentran,

En 1n sucesivo se denominari "superficie en pastos" a la que los
censos clasifican como 'pastos naturales" y "pastos sembrados", Las dife-
rencias entre ellos son poco funcionales, porque en la préctica es dificil
distinguir entre uno natural y uno sembrado, Por ejemplo, el jaragua

(Hypharrehenia_rufa) que es bastante comfin en la regién del Pacffico de

Centroamérica, fue sembrado hace muchos afios y ahora se considera natural,
En estas condiciones, los pastizales constituyen mezclas muy variadas que
complican la clasificacién y separacién., ©S6lo en pocos casos pueden obser=—
varse pastizales uniformes {paré,(Panicum purpurascens), pangola (Digitaria
decumbens), guinea (Panicum maximum) o incluso el mismo jaragua , Por eso

se han reagrupado bajo una sola categoria, De otro lado, no se han incluido

los pastos de corte —-—el gigante, Pennisetum purpureum, y el imperial,

Axonopus scoparius, y en menor grado el kikuyo, Pennisetum clandestinum
¥ el pangola~— que en el mejor de los casos ocupan superficies muy

reducidas,

/EL séptimo
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Ll séptimp y Gltimo grupo es el cue se ha clasificado como "montes
¥ bosques", constituido en su mayor pérte por charrales, montes con
pasto, bosques de crecimiento secundario, o bosgues de crecimiento prima-
rio, por lo general no sujetos a una explotacién apropiada. Il uso prin-
c1pal de estas tierras es la obtencién de lefla y madera rolliza.

Con estos antecedentes (véase el cuadro 2) puede analizarse la
utilizacién de las tierras que forman parte de las flncas, ¥ conocerse
hasta qué punto han sido incorporadas a las actividades agropecuarias,

Del total de tierras aptas para usos agricolas, pecuarias o forestales,

el 31,3 por ciento se dedica a actividades econémicamente marginales,

hecho que se debe en parte a la existencia de fincas que se encuentran en .
el 4rea de la frontera agricola y tienen una proporcién muy alta de tierras
en bosques virgenes; también influyen la existencia de tierras cuyo uso es

la explotacién forestal, y sobre todo causas vinculadas con la estructura

de la tenencia,

El primer caso se presenta principalmente en los paises que estdn
expandiendo su frontera agrfcola, como Honduras, Costa Rica, Guatemala y
Nicaragua; el segundo estd mejor representado por El Salvador, donde
todas las tierras aptas para agricultura o ganaderfia estdn siendo préctica=
mente utilizadas, El tercero corresponde en mayor o menor grado a todos
los paises.

Suele presentarse una situacién distinta cuand> las tierras propias
para la explotacién forestal estdn siendo cultivadas y exponiéndose a un
deterioro completo porvlos efectos de la erosibén, Cabe anotar al respecto
que las tierras forestales no estdn siendo explotadas por lo general con-
forme a técrices aceptables, Ilas resiembras y la ordenacibn de esos
recursos no se llevan a cebo y estdn en vias de extineidbn ciertas especies
no obstante los esfuerzos gubernamentales, In muchos casos, al limpiar los
terrenos se pierden grandes cantidades de maderas finas, por falta de medios
de comunicacién y mercadeo, fenémeno principalmente asociado a la colonigacién

esponténea,

L/ Debe sefialarse que las explotaciones exclusivamente forestales no han
sido consideradas por los censos agropecuario,

/Cuadro 2
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Cuadro 2

UTILIZ:CION DE LAS TIERRAS EN FINCAS

Superficie total 1
No agricola L71 338
Agropecuaris L 844, 137
Superficie en cultives 1 777 6109/
Permanente 227 1932/
Temporal 937 425
Descanso 530 967
Pastos 1 162 Li7
Naturales 832 593 §~/
Sembrados 329 85l
Montes y bosques 1 904 080
Superficie total
agropecuaria 100.0
Superficie en cultivos 36,7
Permanente L.7
Temporal 19.4
Descanso 11,0
Pastos 24,0
Naturales 17,2
Sembrados 6.8
Montes y bosques 36,3

Guatemala El Salvador Hondurasé/ Nicaragua Costa Rica

Manzanas

2 261 443
131 907
2 123 816

938 370
232 672
L57 19k
248 503

857 709
708 369
149 340

327 737

Porciento

100,0

L, 2
11,0
215
11.7
40.4
33.4

7.0

15.4

3 ko2 933

760 665
272 013
488 652

]

i

2 692 268

¢

L]

78.0

5 L61 162
163 942
5 297 220

1 264 852
226 717
556 015
482 120

2 535 106
946 LL9
1 588 657

1 497 262

:

1

L]

L7,
17.8
30,0

28,3

N VOrw
®» PUnWO

3 815 350
36 118

3 779 232

872 263
286 670
324 315g/
261 278

1 338 063
766 L57
571 606

1 568 906t/

100,0

231
7.6
8.6
6.9

35-4
20,3
15.1

41.5

Fuente:

Guatemala, Censo agropecuario 1950; El Salvador, Censo_agropecuario 1961;

Honduras, Ceuso agropecuario 1965; Nicaragua, Censo agropecuario 1963 y Costa
Rica, Censo agropecuario 1963, Véase el cuadro 7 del anexo C,

Nota: Algunos totales no coinciden con la suma de los parciales por redondeo,
a? Las cifras de superficie no agricola, pastos y montes y bosques se estimaron
~ con base en lss proporciones de Nicaragua.

SCCE

Incluye 82,025 manzanas de cultivos perdidos,
Cifra obtenida por diferencia de la cifra censal denominada "de cultivo cose-
chada" y de pastos sembrados,
Incluye las tierras reportadas en el censo como de cultivos anuales,pastos de
corte, huertas y otras tierras de labranza,

Se refiere a zacates sembrados,

Incluye las tierras de bosques con pastos y sin pastos y los charrales,
Superficie total en fincas, incluye la no agricola,

/EL rubro
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El rubro més importante es el de las "tierras ganaderas',cue representan
el 36.2 por ciento del total. la proporcién se debe entre otros factores a la
aptitud nata de las grandes superficies para el pastoreojla proximidad de laa
fincas ganaderas a los mercados ¥ principalmente por las preferencias de losl'
propietarios de fincas,las relaciones de precios y riesgos entre actividades:
competitivas,factores éstos estrechamente ligzados al régimen de propiedad
y de tenencia de la tierra.

la influencia del medio ambiente puede ser un factor determinasnte,tanto
por el clima y la topograffa como por los suelos, No obstante, de las observa-
~ ciones de campo se infiere gue no existe necesariguente una correlacién entre
el uso actual y el 6ptimo, puesto que es frecuente encontrar fincas ganaderas
en zonas donde la agricultura podria generar ‘ng mayor absorcidn de mano de
obra y un mayor ingreso; De hecho, incluso en El Salvador, un gran porteataje
del total de las tierras clasificadas como aptas potencialmente para cultives .
anuales intensivos se dedic. a explotaciones ganaderus, generalmente extensiva®si”

También la ganaderfia de carne se relega habitualmente a zonas mis aleja-
das de los centros de consumo, que por lo tanto cuentan con obras de infra-
estructura menos desarrolladas,™ Ello debe atribuirse principalmente a la mayor
dcnsidad econémica de los productos agricolas y al hecho de que siendo la gana-
deria actividad de bajo producto por unidad de superficie,tiende a ocupsr
tierras de menor valor monetario. No obstante estas razones, la ubicacién de
algunas explotaciones ganaderas parece no ajustarse a patrones dptimos de
localizacién. Por ejemplo,en los departamentos de Sonsonate y San Miguel, en
El Salvador,ambos préximos a centros de consumo y bien comumnicados, se dedica
& la ganaderia el 46 y el 39 por'ciento de las tierras,respectivaiente; en
Nicaragua, los departamentos de Granada y Managua,también préximos a los prin-
cipales mercados y bien comunicados,dedicén el 59 vy el 48 por ciento de lus
tierras a esos fines,

Los cultivos temporales y permanentes ocupan solamente el 20,6 por ciento
de las tierras en fincas, que representan el 6.8 por ciento de la superficie
territorial de la regién centroamericana, En varios estud.ios8 se estima

gue potencialmente podria dedicarse a esos fines un total de 23 millones de
Véase el capitulo siguiente,

Véase Héctor Gongdlez luna, Zonificacidén agropecuaria y forestal en bl
Salvador, (Tesigg‘IICA, Turrialba, Costa Eﬁca 1968,p.65,

hablar de la ganaderia se estd haciendo referencia a la de carne,que es
la predominante, Esta observacibn no se refiere a los hatos puramente leche-
ros, cuyas condiciones y groductividad son diametralmente opuestos, Estos
hatos casi no existen en Centroamérica.
FAO, Uso potencial de la tierra (Informe a los gobiernos de Costa Rica,

El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panami), Roma, 19677banzanas
’ 2

SN
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Como se dijo, la reducida utilizacién de las tierras agricolas para cultivos

manzanas, que equivalen al 39,3 por ciento de la superficie territorial,

se debe a la existencia de zonas que aln estén por colonizar, o a gue las
fincas dedican grandes extensiones a fines ganaderos, Se debe dar prioridad
a los cultivos en las tierras aptas para esos fines, y la ganaderfa extensiva
debe relegarse a las tierras cuyas condiciones econfmicas y calidades fueran
mis apropiadas para elle,

A estos efectos, vale la pena mencionar el caso de la costa del Paci-
fico de Nicaragua, de condiciones ecolégicas muy homogéneas, y donde la
informacién disponible permite comprobar claramente las disparidades que
existen entre su uso actual y el que podria ddrsele. En esta zona, el
17 por ciento de la suﬁerficie estd dedicado a cultivos y el 35 por ciento
a pastos, El resto se encuentra en montes y bosques (16 por ciento)

1/ Segfin los datos disponibles

sin incorporarse a ‘fincas (30 por ciento).
sobre su uso potencial, el 67.8 por ciento de esa superficie es apta para

la agricultura (cultivos temporales o permanentes), el 15,2 por ciento, para
la ganaderia, y el 17,1 por ciento, para uso forestal, De suponerse que las
mejores tierras son las que se han incorporado a fincas, de las tierras

aptas rara cultivos se estaria utilizando solamente el 21 por ciento y
dedicéndose a usos muy extensivos el 79 por ciento restante,

Al nivel centroamericano, entre las tierras en cultivo, un alto por-
centaje corresponde a los de caricter pe.manente, Ello es atribuible al
predominio de cultivos tradicionalmente muy rentables orientados a la
exportacién, o con canales de mercadeo bien establecidos, como son el café,
el banano y la cafia de azlicar, o bien de cultivos tradicionales del campesino
que se destinan principalmente al autoconsumo (plétano, guineo cuadrado,
frutales,etc), Lstos cultivos comprenden el 6.4 por ciento de la superficie
en fincas, y en algunos pafses alcanzan proporciones mis altas (en El £e1~
vador, por ejemplo, el 1l por ciento).

2/> Véase el estudio sobre uso potencial de las tierras de la SI.CA, en
preparacién,

10/ Cifras actualizadas parcialmente (1ncluyendo los aumentos del algodén)
al afio 196667,

__/ El 2 por ciento restante son tierras incorporadas a fincas que no tienen
utilizacién agricola,

/Los cultivos
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Los cultivos permanentes representan tal vez el segmento mfs impor-
tante en lo que respecta a su contribucién a la generacibén de divisas y .
ahorros tanto de la agricultura de la regién como del capital que se le
destina, Cabe sefialar, sin embargo,que ciertas transformaciones de la
organizacién podrian ensanchar su impacto, de resultar viables, por la
absorcién de mano de obra y por la difusién de los beneficios del des~
arrollo, Asi, por ejemplo, si se fomentase gradualmente una estructura de
produccién de tipo familiar, se poadrfan lograr varias ventajas, La escasez
de recursos de capital en primer lugar, hace pensar en la conveniencia de
emplear la mano de obra al mfximo, incluso en proyectos de inversién. Se
podria aumentar el capital agricola hasta cierto punto mediante el empleo
de la mano de obra familiar, sin caer en costos exhorbitantes, S6lo se
requeriria proporcionarle las plantillas para siembra y el aporte del tra~-
bajo de la familia, El cultivo permanente proporciona, en segundo lugar,
una mayor estabilidad en el asentamiento de la familia, lo cual tiene reper-
cusiones scciales de gran importancia, En tercer lugar, los cultivos perma-
nentes ofrecen como la estabilidad social ventajas asociadas a la estabilidad
econlmica de la familia, Por una parte, ée disminuirfan las presiones en el
mercado de trabajo, y por otra se regularizarfa el ingreso de los agricul-
tores, capacitdndolos mejor para hacer frente a las pérdidas y dafios derivados
de los factores climatoldgicos, En Gltimo término, dadas las caracteristicas
topogréficas de gran parté de la regibn, estos cultivos representan casi
la dnica manera de explotar esas tierras intensivamente sin exponerlas a
los graves dafios causados por la erosién,

Segin la informacién disponible, una gran proporcién de las tierras
de Centroamérica (28 por ciento) es apta para cultivos permanentes, Parte
de ellas, dentro de las estructuras actuales, se dedica a actividades poco
rentables (ganaderfa extensiva) o aue pricticamente no cumplen con ninguna
funcién econdmica o social para los paises (los montes y los bosques). Siendo
fundamental mejorar el uso y la distribucibén de las tierras, habria ouve salvar
paralelamente los obstidculos relacionados con la amplitud de los mercados.

Serfia por tanto un recuisito complementario para su fomento, la definicién

de canales y el desarrollo de sus mercados, tanto internos como externcs.

/A los
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A los cultivos temporales, que constituyen la bzse de la dieta del
centroamericano, se dedica el 14,2 de la superficie en fincas, con la
nica excepcidén importante del algoddén, que se orienta a los mercados
externos, El resto de la superficie estd ocupada principalmente por el
mafz, el frijol y el arroz, productos bésicos de consumo interno.

la organizacidén del mercado de granos adolece de imperfecciones
que frecuentemente ocasionan pérdidas al productor, Una de ellas esté
relacionada con deficiencias de almacenauiento que repercuten directa-
mente en los ingresos de los productores y en la necesidad de importar,
tanto entre los paises de la regién como de fuera de ella, agravando los
problemas de la balanza de pagos.lé

Debe mencionarse, en fin, el caso de las tierras que se dejan en
descanso, Como prictica de administracidén de fincas, se podria aceptar en
casos extremos rotar las tierras dedicadas a los cultivos temporales en la
proporcidn de un afio en descanso y dos en cultivo, Supondria ello una
relacifn de un tercio de manzana en descanso por cada manzana de cultivo,
Froporciones mayores sélo se pueden justificar en zonas donde la precipi~
tacién y humedad sean extremadamente bajas ~-situacién poco usual en Centro-
américa-- 0 en zomas de agricultura marginal, con excesive pendiente (por
ejemplo, en las proximidades de Cobdn, en Guatemala), Es decir, la razén
principal de dejar tierras en descanso es reponer la fertilidad del suelo
y evitar gastos en abonos, pero esta prdctica no resulta recomendable en
nuestros dias porque el costo de los abonos es siempre iniferior al de dejar
las tierras sin utilizacidbn, y eso sin contar con los efectos sociales de 4
la reduccién del empleo de la mano de obra, En algunos casos, sin embargo,
la falta de mercado o de crédito 3 recu sos complenentarios puede conducir
a mantener tierras ociosas por encima de los niveles razonables,

En la actualidad, la superficie en descenso representa alrededor del
11.5 por ciento de las tierras en fincas, mientras los cultivos temporales
~~sujetos a rotacibén—-suman el 14,2 por ciento. Como consecuencia, 1) se
desaprovechan 2.2 millones de manzanas que adends de representar una pérdida

cuantiosa obligan posteriormente a los productores a incurrir en mayores

12/ Evaluacién de la integracién econdmica en Centroamérica, op. git. p.b4.
/eostos de
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costos de adaptacibdn para poder realizar siembras, y 2) por cada manzana
¥y cuarto que se estd cultivardo se pierde el producto de una que se deja
en descans0, Ixplican este comportamiento razones de tipo estructural
asociadas a la distribucidn y tenencia de las tierras.

Entre los paises se presentan ciertas diferencias, pero en el mejor
de los casos la relacidén entre tierras en descanso y tierras en cultivo
temporal constituye un problema que merece la mayor atencién (véase el
cuadro 2), | _

la baja productividad del sector agricola en los paises centroamericanos
es por lo tanto un resultado tanto de la subutilizacién de los recursos natu-
ruales (tierra), como de los bajos niveles tecrolégicos en el proceso de
produceibn y comercializacién., S6lo el 20,6 por ciento de las tierras en
fincas se explotan intensivémente (cultivos permanentes y temporales); el
36,2 por ciento se dedica a usos extensivos (ganmaderfa vacuna de carne y
pastos); el 31,3 por ciento a usos sumamente extensivos (montes y bosques),
y el 11,5 por ciento restante se encuentra sin utilizacién (en descanso),

Podria pensarse que las cifras anteriores no reflejan la situacibn
actual por estar basadas en datos de 1963 principalmente, De hecho, se ha
evidenciado un aumento de la superficie uitilizada, pero de ninguna manera
lo bastante espectacular para rectificar lo sedalado, S6lo en determinadas
zonas,y principalmente las algodoneras, se notan transformaciones signifi=
cativas, Por ejemplo, en Nicaragua se traté de medir ese .incremento
¥ se encontré oque entre 1962/63 y 1966/67 el aumento de la super-
ficie cultivada representeba el L,1 por ciento de la superficie en {incas,
Pudo couprovarse que la mayor parte de ese aumento provenia de nuevas tierrzs
(montes y bosques) que no habfan sido consideradas antes como superficie en
fincas, o fue.on transformadas de potreros en algodonales, sobre todo en la
regién del Pacifico,

Hasta aquf se han mencionado diferencias de intensided entre los dis-~
tintos usos de la tierra, En las préximas dos secciones se intentard
calificar su significado en términos de un anilisis de productividad y de
intensidad en la utilizacién,

/2« Productividad
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2. Productividad de las tierras, por su uso

Para tener una idea aproximada del valor diferencial de la produccién por
unidad de superficie que se genera en los distintos usos de la tierra, se

preparé el cuadro 3 para tres de los paises centroamericanos,

Cuadro 3

CENTROAMERICA: VALOR BRUTO DE LA FRODUCCION
AGROPECUARIA EN PAISES SELECCIONADOS

" (Pesos centroamericanos)

Actividades Costa Riqaé/r ElL Sal.vadoré'/r Nicaraguag/
o Valor total (miles)
Agropecuarias 124 545 155 906g/ 134 36&2/
Agricolasi/ 99 627 113 594 86 142
Pecuarias 2L 918 30 O}2 L8 223
Valor por manzana
Agropecuaria y forestal 56.3 , 69.0 25,4
Agricola
Dedicada a cultivos y
descanso 113,.8 122.,0 68,0
Efectivamente cultivada 2064 168,0 136,0
n cultivos de consumo
interno 88,7 79.0 48.0
En cultivos de exporta-
cién 317.9 292.,0 232,4
Pacuarias, en pastos 24.9 35.0 19.0

Fuente: Listimaciones CIDA/UCAIS, vE€ase el anexo A,

a/ 1 Peso centroasmericano = 6.63 colones,

1 Peso centroamericano = 2,50 colones,

1 Peso centroamericano = 7,00 cbrdobas.

Incluye los cultivos de café, algoddén, cada, mafz, maicillo, frijol,
arroz y cacahuete,

Incluye los cultivos de frijol, mafz, arroz, catia, café y algodén.
Incluye el ganado vacuno y la leche,

R BRE

S

La metodologfa utilizada en su elaboracidn aparece en el anexo A,

/las estimaciones
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les estimaciones se basan en la informacidén de los censos agropecusrios,
con respecto a la superficie y produccidén de los principales cultivos, y en
la de existencias y produccién de ganado vacuno y leche, Los valores sbso-
lutos representan una aproximacién burda, sujeta a error, y no deben tomarse
como cifras definitivas, por lo tanto, De acuerdo con dichos célculos,
las sctividades agricolas producen ingresos brutos anuales del orden de
150 a 250 pesos centroamericanos, en ﬁromedio. Es posible gque los wmismos
cultivos con referencia a determinadas propiedadeé arrojen cifras muy supe-
riores, Los promedios incluyen fincas marginales; estin sujetos al error
de los censos, e influenciados por los niveles de precios seleccionados que
han sido conservadores, Asimismo, influyen la seleccidn de productos y la
composicién de la produccibn dentro de cada pafs. Pero las cifras son
representativas de las diferencias que existen entre la productividad de
las actividades agricolas y la ganaderia, y del costo que representa dejar

parte de las tierras sin ytilizar, o dedicarlas a usos muy extensivos,

a) Tierras cultivadas

El factor que mds influye en la productividad media de las activi-
dades agricolas es la estructura de la produccibn, es decir, el peso rela-
tivo de los cultivos orientados al consumo interno ~—con muchas imperfec-
ciones en su mercado y precios relativamente bajos— o el de los orientados
a mercados mis faverables, internos o externos. lLa diferencia en el valor
de la produccién de los articulos de exportacidn puede ser desde 3,5 veces
mayor que los de consumo interno, case de El Saivador, y hasta 5 veces mayor,
caso de Nicaragua, El rango de variabilidad puede atribuirse parcialnmente
a gque para El Salvador, dentro de los productos de consumo interno, se
tomaron 7 cultivos, mientras psra Nicaragua, se tomaron sélo los 3 prin-
cipales, Ila inclusibn de mayor nfmero de productos aunenta el valor uni-
tario de los de consumo interno y disminuye en consecuencia la relacién con
los de exportacibén, Llaman la atencidén las grandes diferencias en lo que se
refiere al valor de los productos de exportacién. La explicacién principal
reside en los distintos niveles tecnolégicos y de produccibn,especialiente
en el caso del café, donde los rendimientos por unidad de superficie sembrada
eran de 10,90 quintales oro por manzana en El Salvador, y de 4,50 quintales

oro por manzana en Nicaragua, /b) Tierras
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b) Tierras en descanso

Se ha seilalado que el valor medio de la produccidn asciende aproxi-
madamente a 200 pesos centroamericanos por manzana; asi pueden estimarse
las pérdidas potenciales imputables a las tierras en descanso,

Si se admite que esas tierras son aptas para la agricultura, Centro-
‘américa estaria dejando de percibir anualmente una produccién equivalente
a k50 millones de pesos centroamericanos., Si se supone, por las razones
expuestas, que la mitad de esas tierras estuvieran justificadamente en

descanso, la magnitud sedalada seguiria siendo considerable,

¢) Pastos

las cifras de valor de la produccidn resultan muy bajas en lo que se
refiere a la superficie que se dedica a pastos., En el cuadro 3 se puede
observar que los valores estimados para esta actividad oscilan entre 20 y
35 pesos centroamericanos por mangzana, niveles 7.5 veces inferiores aproxi-
madanente a los de la agricultura, A primera vista, diferencias tan marcadas
podrian sugerir la conveniencia de transformar, en lo posible --condiciones
de transporte, aptitud de las tierras y mercadeo~~ las tierras ganaderas a
tierras agricolas, aunque los cultivos se orientasen al consumo interno, De
no mediar problemas del lado de la demanda, acaso fuera ese el camino mds
sencillo con respecto a la realizacién de esfuerzos por tecnificar las acti-
vidades ganaderas o agricolas en las condiciones actuales,

las diferencias de productividad que se observan entre los distintos
paises parecen ser reflejo directo de la diferencia de intensidad de las
explotaciones, O5i se utiliza como medida la carga de ganado por unidad de
superficie, en Nicaragua es de 0,49 cabezas por manzana, en Costa Rica de
0,79 cabezas y en El Salvador, de 1,30 cabezas. Nuevemente debe tenerse
presente que se trata de promedios nacionales, y que de hecho se presentan
grarndes discrepancias internas, relacionadas con la distribucibn de la
tierra. .
1./ Véase la parte final de este trabajo,

/d) Otras



d) Otras tierras

No se ha elaborado ningln cileulo sobre el valor de la produccién
imputable a la superficie que se dedica a montes y bosques, No obstante,
por las caracteristicas de las explotaciones y por su escasa produccién se
estima que los rendimientos deben ser inferiores a los de la ganaderia, El
costo de‘oportunidad de estas tierras variar{a entonces de acuerdo con el

uso potencial de las mismas y podria alcanzar niveles significativos.

e) Conclusién

La estructura del uso de la tierra que se hé comentado determina que
los valores medios de la produccién por unidad de supérficie en fincas sean
sumamente bajos, - Pueden varlar entre 25 y 75 pesos centroamericanos por
manzana, como se comprobé en Nicaragua y en El Salvador. la diferencia
entre Nicaragua y El Salvador refleja principalmente la alta proporcién de
tierras en pastos y la baja, proporcién dedicada a cultivos en el primero y
el segundo de dichos paises.-lﬁ-/p

3, Absorcién de mano de obfa

Desde otro punto de vista, los diferentes usos de las tierras otrecen una
capacidad diferencial de absorcién de mano de obra que sigue un comporta—
miento similar al anotado en cuanto a la generacidén de los valores de la
produccibén. Se presentardn algunas cifras que muestran esas relaciones,

¥ se resumen en el cuadro h.lé/

15/ Véase nuevarente el cuadro 2,
16/ la metodologia y supuestos empleados para llegar a estas cifras se
presentan en el anexo B, .

/Cuadro 4
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Cuadro 4

CENTROAMERICA: ABSORCION DE LA iANO DE OBRA EN
ACTIVIDADLS AGRICOLAS Y PECUARIAS

(Afios=hombre )

Actividades Costa Rica El Salvador Nicaragua
Agropecuarias

Total 188 028 209 339 197 034

Por manzangi/ 0.05 0,10 0.04
Agricolas

Total 161 751 180 881 164 LLL

Por manzanab/ 0.26 0.20 0,21
Pecuarias

Total 26 277 28 458 32 590

Por manzanag/ 0,02 - 0.04 0.01

Fuente: Estimaciones CIDA/CAIS, véase el anexo B.

a/ En cultivos, pastos, descanso y montes y bosqgues.
b/ En pastos.

¢/ En cultivos permanentes y temporales.,

a) Tierras cultivadas

Los cultivos de exportacidn tienen exigencias mayores de mano de obra
que los de consumo interno, lo mismo que su producto, En promecio, la
cafia de azficar, el café y el algodén, entre los primeros, requieren entre
0.36 y 0.4L0 afios-hombre por manzana, mientras los segundos requieren apro-
ximadamente 0,16 afios~hombre por manzana, Conviene sefialar, sin embargo,
que la demanda de mano de obra se concentra en el periodo de las cosechas,
dando lugar a marcadas fluctuaciones estacionales que provocan migraciones

intensas de trabajadores.

/En pronedio,
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En promedio, se requieren aproximadamente 0.23 afios~hombre por man-
zana, BEsto quiere decir que con la fuerza de trabajo de un afio-hombre no

se pueden cultivar mds de 4,3 manzanas;lZ/

b) Tierras en descanso

Consecuencia de lo anterior es que cada manzana en descanso signi-
fica ﬁna menor absorcién de mano de obra que equivale a 0,23 afios-hombre,

_ Si se supone que un afio=hombre equivale a 280 dias de trabajo al
afio, y que existe un salario minimn de un peso centreamericano por dia, se
obtendrd una cifra aproximada de 165 millones de pesos centroamericanos
anuales. como estimacién del valor de la produccién que no se materializa
por los nbstéculos que se opnrnen a la absorcién plena de la mano de obra
disponible, Camo existe subempleo y desempleo en la agricultura, el uso
de esas tierras aumentaria considerablemente el nivel del ingreso de los
trabajadores, e inclusn la productividad de la tierra y de la mano de obra.
Argumentn similar podria aplicarse a las tierras con montes y bosques,

siempre y cuando fuesen aptas para la agricultura,

c) Pastos

Las actividades pecuarias, y especificamente la ganaderfa vacuna de
carne, registran los coeficientes mds bajos de mano de obra por unidad de
superficie. Los'niveles de empleo pueden variar entre 0,02 aﬁos-hombre y
0.0 afins~hombre por manzana, dependiendo del coeficiente de agostadero.
Esto significa que con un afio-hombre de trabajo se podrian atender aprexi-
madamente 33 manzanas de pastoreo, incluyendo las épocas de mayor demandat
de mano de obra, como ocurre en la agricultura., Comparada con las activi-
dades agricolas, la ganaderia absorbe 10 veces menos mano de obra; y de
ello se deriva la ventaja de concentrar la ganaceria en las zonas de baja
densidad demogrdfica, a menos que consideraciones econdmicas, cestos de
apertura de nuevas tierras o el tipo especifico de ganaderfa, aconsejen

seguir un camino distinto,

17/ No quiere ello decir que una persona sola pueda trabajar esa superficie,
Las variaciones ciclicas en la demanda de mano de obra lo impiden.

/d) Conclusién
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d) Conclusién

Los ifactores mencionados han determinado, en conjunto, una baja
capacidad de absorcién de mano de obra, como lo demuestran los coefi-
cientes medios que oscilan entre 0,0, y 0,10 afios-hombre por manzana,
Dicho en otros términos, un afio=-hombre permite, como cifra promedio,
atender de 10 a 25 manzanas que es una cifra anormalmente alta y no signiiica
elevados coeficientes de eficiencia sino una inadecuada utilizacién de 1la
rmano de obra, Se indicé antes que el valor de la produccién por manzana
varfa entre 25 y 75 pesos centroamericanos; como consecuencia, si la gran
mayorfia de las tierras que ahora se encuentran en descanso, en pastos, o
montes y bosques, fueran incorporadas al cultivo, la productividad podria
aumentarse e incluso absorber una mayor cantidad de la mano de obra

disponible,

L. Niveles de empleo v productividad de la mano de obra

Los patrones de utilizacién de las tierras y la estructura de los cultivos,
asi como la densidad de poblacién y la fuerza de trabajo, determinan que
existan altos mérgenes de subocupacidn,

¥n el cuadro 5 se resumen las cifras sobre la mano de obra dediceda
a las labores agropecuarias y la fuerza de trabajo disponible, Del total
de la fuerza de trabajo se absorbe una proporcién que varia entre el 43,2
por ciento en El Salvador y el 96.8 por ciento en Costa Rica. Lstas pro-
porciones pueden variar en cualquier sentido; aumentarfan con la incorpo-
racién de nuevos cultivos, o se reducirfan por el efecto de emplear equipos
ahorradores de mano de obra., A pesar de las limitaciones de la inforrmecidn
y de lo burdo de los cdlculos, es evidente la presencia de serios

desequilibrios en el mercado de trabajo,

/Cuadro 5
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Cuadro 5

CENTROAMERICA: PRODUCTIVIDAD DE LA MANO DE OBRA EN
- PAISES SELECCIORNADOS

Unidad El Salvador Nicaragua Costa Rica
Mano de obra
HKequerida Afios-hombre ~ 209 339 197 034 148 028
Disponible Afios-hombre L8L oL, 279 934 194 309
Subempleada Porciento 57.7 29.6 3.2
Producto brutn Miles de
agropecuario pesos 155 906 134 364 133 676
Productividad de la
mano de obra : Pesos
Rzquerida ‘ Thdy 682 711
Disponible 322 480 683

Fuente: Estimaciones CIDA/CAIS, véanse el cuadro 3 y los cuadros 14, 15
¥y 16 del anexo C,

En el cuadro 5 se observan los niveles de productividad considerable-
mente bajos que fluctlan entre 322 pesos centroamericanos en El Szlvador y
688 en Costa Rica, las diferencias deben atribuirse principalmente a la
subccupacidn porque si se considera la productividad por hombore efectiva-
mente empleado (alrededor de 7UC pescs por afio-hombre) casi desaparecen,lg

En el caso de Centroawérica se ofrecen dos caminos extremos para
mejorar la productividad de la mano de obra rural. Uno corsistirf-
en concentrar los esfuerzos en la tecnificacidn de los cultivos pars
aunentar 2l producto oue enera la mind de obra yz ocupada, seruirlo
implicsria satisfacer exigencias més estrictas en materia de recursos de

capital y de capacitacién de la mano de obra, proceso costoso y de largo

18/ las cifras deben ser algo mayores en realidad, porque no se han incluido
todos los productos en el cdlculo, Como se verd mis adelante, estas
diferencias tienen su efecto directo en los niveles de ingreso y consumo,

/plazo, El
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plazo, El otro se dirigiria a aumentar la productividad de la mano de obra

_disponible mediante el empleo de los recursos subutilizados, tierra y mano

de obra. Los recuerimientos en inversiones y en capacitacién de la mano

de obra serizn en este caso sensiblemente inferiores, pero los relativos

a la reestrutura de la organizacién institvcional serian bastante mds amplios.

En la préctica, debido a mfltiples factores, habrfa que buscar solu-

ciones eclécticas, tomando en cuenta desde las caracteristicas ecolbgicas

de las distintas regiones hasta los requisitos de los mercados que se haye

de abastecer, sin olvidar la relativa intensidad de las presiones demogréiicas.
_El grado de adopeidn de estas medidas dependerd de 1la zona de que se

trate. Por ejemplo, la primera habria de impulsarse en mayor grado en

zonas donde predomine un alto nivel de empleo de la mano de obra, la

segunda deberia de 3er prioritaria en zonas con un alto grade de desempleo

en el sector rural. Se entiende que la segunda medida sélo es aplicable

en zonas donde haya tembién una subutilizacidn de las tierras.

/III, TENENCIA



III, TENENCIA Y USO DE LA TIERRA

Se ha hecho referencia a una serie de factores determinantes de las
formas de utilizacién de las tierras que repércuten en el desarrollo
general y en el del sector agropecuario de Cehtrdamérica, i{ntimamente
relacionados con los niveles de productividad de la agricultura y del
desempleo de la mano de obra, En esta seccidn se examinérén eﬁ detalle
los vinculos y la interdependencia que tienen esos factores con la
distribucién de las tierras, segin el tamafic y el uso de las explotaciones,
En general, existe una clara relacién entre el tamafio de las
fincas y su efectividad como unidades de produccién y como fuentes de
empleo de mano de nbra, de la que se derivan algunas recomendaciones de
prlitica que pueden repercutir favorablemente en la productividad, los
niveles generales de vida de la poblacién rural y el crecimiento de los

sectores econdmicns restantes,

1. Distribucién de los derechns al uso de la tierra

Se tratard principalmente en esta seccién de la distribucién de la
prépiedad y de los derechos sobre el usufructo de la tierra. Debe dis-
tinguirse entre los derechos al uso y la distribucién de las tierras;

lo primero se refiere a la unidad administrativa de las fincas, sin
eonsideracidn de los derechos de prapiedad; lo segundp concierne especial-
mente a la distribucién de la propiedad rural. La "unidad de explotacién',
constituida segin los censos por una o mds parcelas ubicadas dentro de

un mismo municipio y bajo la administracién de una misma persona, se
utilizard como patrén de medida para el andlisis de la distribucién de

1nos derechos al uso de la tierra, ya se trate de tierras en propiedad,

arrendadas, en aparceria, en ncupacién precaria, o en otras fermas,

a) Grupos
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a) Grupos de tamafio seleccionados

Con arreglo a las clasificaciones adoptadas por el Comité Inter-
americano de Desarrollo Agricola,= se han reclasificado las unidades de
explotacidén por su tamafio de conformidad con los siguientes criterios,

Se tomé por un lado la relacién que existe entre el tamafio de la
explotacidn y su capacidad de generar empleo o ingresos a las familias.
As{, se ha considerado que una unidad familiar es la que dispene de
tierra suficiente para sostener una familia, de acuerdo con la técnica
predominante. A partir de ese conceptn se define el resto de las unidades
de andlisis. Una unidad subfamiliar es aquella cuya extensién de tierras
se considera insuficiente para satisfacer las necesidades minimas de una
familia y permitir la completa utilizacién de su trabajo durante todo

el afio, Unidad multifamiliar mediana se considera una explotacién con

las tierras necesarias para emplear un nimero de trabajadores que excede el
de las miembros de una familia, pern que no requiere una organizacién
campleja, la designacién de un administrador, un capataz, etc, Unidades
multifamiliasres grandes implican tierras suficientes para dar ocupacién
permanente a una fuerza de trabajadorés superior a los miembros de la
familia del productor, gue requieren la divisién del trabajo y el esta-
blecimiento de una organizacién jerdrquica,

Por dltimo, se ha incorprorado el grupo de las llamadas microfincas,
unidades muy pequefias que escasamente pueden clasificarse ccme fincas,
En algunos paises esta categoria no ha sido censada del todo o en forma
completa ~—~como en Costa Rica y Honduras-- y estédn integradas principal-
mente por parcelas residenciales de trabajadores, quintas y pequefios
huertos destinados a satisfacer el autoconsumo,

No existe, desde luego, correlacién perfecta entre la agrupacifn

de fincas, por su tamafio y su capacidad de absorcién de mano de obra o

1/ CIDA, Tenencia de la tierra y desarrcllo socioeconémice del sector
agricola, (Argentina, Chile, Colrmbia, Brasil, Perd, Guatemala,
Ecuador), Unién Panamericana, 1963-1965, Véase también Sergie
Maturana, lLas_relaciones entre la tenencia de la tierra a eficiencia
del uso de los recursos agricolas en Centroamérica (mimecgrafiadce)
CEPAL, México, 1963, 380 péginas,

/de generacién
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de generacién de ingresos. Estos {ltimns dependen también de la
estructura‘de los cultivos o de las actividades propias de cada regién,
en 1o que influyen factores pedolégicos, climatolégicos y topecgréficos,
En rigor, y principalmente en 1o que toca a los estratos inferieres, la
clasificacién en categorias tendrfa que hacerse una vez realizada la
zonificacién agricola, Asimisma, en muchos casns la tecnqlogié y las
actividades predominantes dificultan la clasificaciédn, especialmente para
las fincas de tamafio grande, Por ejemplo, existen fincas ganaderas muy
grandes qua por su nivel tecnolégico podrian considerarse familiares o
subfamiliares, a pesar de tener un potencial productivo considerable.

~ En definitiva, los grupos se han seleccionado en cada pafs en
forma un tanto arbitraria, teniendo en cuenta para los estratos inferiofes,
la capacildad delas tierras de proporcionar ingresos a través de la
explotacién de los cultivos mis tradicionales (mafz, frijol, arroz, plétano), y
ls presentzcidn de los datos censnles disponibles., La 3eleccién de giupos
mis grandes adolece asimismes de cierto grado‘de arbitrariedad porque se
ha basado en las categorias registradas en lns censcs y en la aplicacién

de un criteri> sobre su capacidad de produccidén de acuerdo al uso potencial
de las tierras, ' '

Costa Rica FEl Salvador Guatemala Honduras Nicaragua

(manzanas) (hectdreas) (manzanas) (manzanas) (manzanas)
Microfincas Menos de 1 Menos de 1 Menos de 1 - . Menos de 1
Subfamiliar De 1 a 10 De 1 a 10 De 1 a 10 De 1 a 10 De 1 a 10
Familiar De 10 a 50 De 10 a 50 De 10 a 644, De 10 a 50 De 10 a 50
Multifamiliar De 65 a
mediano De 50 a 500 De 50 a 200 1280 De 50 a 500 De 50 a 500
Multifani- De 500 y De 200 y De 1280 De 500 y De 500 y
liar grande més mis ¥y més més més

/La clasificacién
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La clasificacién correspondiente a Guatemala se tomA directamente

2
del estudio del CIDA.

b) Distribucién de las explataciones y las tierras

Segin los censos, en 1963 existia un total aproximdn de 971 000
explotaciones agricolas aue puede decirse representaban un nimero similar
de familias, De dicho total, el 24.1 pa ciento correspondia a las
llamadas microfincas, y el 54.8 por ciento estaba constituide por fincas
de tamafio subfamiliar, como se desprende del cuadro 6,

Asi pues, ambos grupms constituian el 79 por ciento del total de
fincas y representaban un total de 750 000 familias, En ellas se
localiza la mayor parte de la mano de pbra preporcionada, asi come los
nicleos de trabajadores sin tierra y donde se presentan los mayores
problemas spciales de educacidn, salubridad, alimentacién y participacién
politica y civica. El tamafio promedio de estas fincas era de 3.5 manzanas
para las subfamiliares, y poco m4s de media manzana (0.6) para las
microfincas, surerficies que podrian ser trabajadas por una sola persona.

En cuantn a la distribucién de los derechos al usn de la tierra
(véase el cuadro 6), se observa de hecho una gran concentracién en los
productores de fincas multifamiliares; el 74,0 por ciento de las tierras
es controlado por solamente un 6,1 por ciento de los productores, Desde
otro punto de vista, el 78.9 por ciento de los productores apenas
controlaba el 9.8 por ciento de las tierras, mientras el 0,5 par ciento
gozaba de los derechos al uso del 38,4 por ciento de las tierras (estas
dltimas fincas tienen un promedio de 1 660 manzanas).

La concentracién de la tierrz no tiene un efecto desfavorable en los
niveles globales de produccién, a menocs cue constitiya un impedimento para .
una conjugacidn adecuada de los factores de produccién. Por esta razén

debe exaninarse con algin detalle esta cuestién tomendo en cuenta de nuevo
los factores de utilizacidén y la disponibilidad de recursos ccmplementarios.

2/ Comité Interamericano de Desarrollo Agricola, Tenencia de la tierra y

desarrollo socicecondmico del sector agricola, Guatemala, Unién Paname-

ricana, Washington, 1965.

/Cuadro 6



. Pég. 43

Cuadrn 6

CENTROAMERICA: DISTRIBUCION DE LAS TIERRAS, SEGUN TAMANO
DE LAS FINCAS

(Percientos)

Gizgzgode g;giig;A‘Costa Rica Saf%ador Guatemala Honduras Nicaragua
Superficie  100,0 100,0 100,0 100.0  100,0  100.0
Microfincas 0.7 0.3 - 3.9 0.8 - -
Subfamiliar 9.1 2.9 18.0 13.5 12,4 3.5
Familiar 16.2 .2 20.6 13.5  27.4 11.2
Multifami- | .
liar mediano 35.6 4.2 19.8 31.4 32,7 441
Multifemi- - '
liar grande 38.4 4.4 37.7 - 40.8 Q7.5 - AKl.2
Nimero 100.0 100,0 100.0 100,0 100,0  100,0
Microfincas 24.1 43.7 7.2 21.3 - 2.2
Subfamiliar 54.8 24.3 Ly.2 67.1 67.5 48.6
Familiar 15.0 19.8 6.7 9.5 26.4 7.4
Multifami~- ’
liar mediano 5.6 11.3 1.5 2,0 5.7 20.3
Multifamiliar :
grande 0.5 0.9 0.4 0.1 0.4 1.5

Fuente: CIDA/CAIS. Estimaciones basadas en los censos agropecuarios de
los respectivos paises. Véase el cuadro 6 del anexe C, .

2. Utilizacidn
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2, Utilizacién de las tierras por tamafio de las fincas

3/

a) Patrones de utilizacién

El patrén de utilizacién de la tierra indica que disminuye la
intensidad de su explotacién™ a medida que aumenta el tamafio de las
fincas, (Véase el cuadro 7,) Existe clara tendencia a dedicar un
porcentaje mds alto de las tierras a cultives en las fincas pequefias
que en las grandes. Asi, por ejemplo, las fincas subfamiliares les
dedican casi el 81,0 por ciento, mientras en las multifamiliares grandes
apenas llegan al 16.4 por ciento,

La proporcién de tierras efectivamente en cultivo resulta mucho
menor y las tendencias mds acentuadas si se eliminan del c4lculc anterior
las superficies en descanso, Los porcentajes serian de 72.9 per ciento
en las fincas subfamiliares y de snlamente el 9.4 por ciento en las
multifamiliares, S5i se establece una comparacién entre la superficie
que se dedica a cultivos temporales y la dejada en descanso, se cbtienen
cneficientes de 0,13 y 1.32 respectivamente, en las fincas pequefias
y las més grandes, (Véase el cuadro 8,)

Esa proporcisn tan reducida de tierras en descanso en las fincas
pequefias pudiera causar el deterioro de las parcelas, dados los niveles
tecnolégicos de la explotacién y la imposibilidad de combatir en esas
condiciones el fenémeno de la erosién., A este respecto es interesante
nbservar que las peocuefias explntaciones se concentran en las zonas de
topografia mds accidentada, mientras en las zonas planas las parcelas

son generalmente de mayor tamafio,

Las cifras que se presentarin a continuacién no incluyen Honduras,
pais para el que no se pudo hacer el desglose correspondiente,

Se verd mis claro cuando se compare la productividad por unidad de
superficie total.

Tierras en descanso en proporcién al total de la superficie dedicada
a cultives temporales,

Y

/Cuadro 7
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CENTROAMERICA: UTILIZACION DE LAS TIERRAS, SEGUN TAMANO DE LAS FINCAS

(Miles de manzanas)

’ Total Subfamiliar Familiar Medi %ultifamiliarGrande
Concepto Super- Por- Super- Por- Super=- Por- ™ ere =20 Tooe sa er—‘ Tore
ficie ciento ficie ciento ficie ciento ;igie— cie;to figie ciento
Superficie total 16 853.5 - 15577 - 2339.9 - 60991 - 6856.7 -
No agricola 809,1 - 93.1 - 114.0 - 228.6 - 334 -
Agropecuaria 16 Oh2.4 100,0 1 464.6  100.0 2 225,9 100.0 5 868.5 100,0 6.483.4 100,0
Cuperficie en '
cultivos L 856,01 30,3 119%.3 81.5 991.7  4hk.6 1 608.3 27.4 1 061.8 16.4
Permanentes 973.3 é€.1 121.6 8.3 294.8 13.2 401,2 6.8 251,8 3.9
Temporales 2218,0 1h.2  927.9  63.4 k61T 20,7 546.1 9.3 342.2 543
Descanso 1522,9 9.5 117.7 8.C 313.1 L 6396 10,9 4524 7.0
Pastos 5 893.3 36.7 172.1 11,7 737.3 33.1 2 344,11 39.9 2 639.8 40,7
Naturales 3 253.9 20,3 7.1 10,0 515.0 23.1 119.1 - 20,4 1 396,7 215
.Sembrados 2 639.5 16.4 25.0 1.7 222,3 10,0 1 149.0 19.6 1 243,1 19,2
kontes y bosques 5 300.9 33,0 101,2 6.9 496.9 22,3 192.1 32,7 21781,8 42,9
Fuente: .CIDA/CAIS, basado en censos agrop cuarios (véase el cuadrc 7 del anexo cl. |
Nota: Cifras preliminares sujetas a revisiédn. ’
a/ No incluye Honduras.
"y
> &
~
¢ &
o
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Cuadro 8

CENTROAMERICA: RELACION ENTRE EL AREA EN CULTIVCS.
TEMPORALES Y EL AREA EN DESCANSO,SEGUN GRUPOS
DE TAMANO DE LAS FINCAS a/

(Manzanas)
Coeficiente
Areas ep de tierras
Grupos de tamafin Cultivos D
escanso en descanso
temporales 2/1
(1) (2) (3)
Total 2 277 950 1 522 868 0.67
Subfamiliaresh/ 927 929 117 730 0.13
Familiares L6 743 313 107 0.68
Multifamiliares :
medianos 546 103 639 596 1.17
Multifamiliares ‘
grandes 342 175 452 1,35 1.32

Fuente: Véase el cuadro 6 del anexo C.
as Excluye Honduras.
b/ Incluye microfincas.

/Fenomeno inverso
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Fendmeno inverso se observa para las tierras en pastos y en
montes y bosques; es decir, cuanto mfés grande es el tamafio de las
explotaciones maydr es la superficie que se dedica a actividades
ganaderas, Dentro del gfupo de fincas subfamiliares se les dedica el
11.8 por ciento de las tierras, proporcién que aumenta hasta el
40,7 por ciento en las fincas multifamiliares grandes. Pero inclusc
en este Ultimo caso los coeficientes de agostadero y la condicidén de los
pastos, asi como otros indicadores, sefialan Que no se trata de empresas
ganaderas modernas,

En El Salvador, pais donde las tierras se utilizan mds intensa-
mente en la actualidad, a través del programa MEGA (Mejoramiento
Ganadero) se llevaron a cabo varias encuestas y andlisis econdmicos
sobre la base de computar el costo de oportunidad de las tierras (al 6
por ciento de su valor de mercado) en fincas de ganaderia lechera, Los
anilisis iniciales mostraron que la gran mayoria trabajaba con pérdidas
sustanciales. En muy pocos casos se lograban ingresos netos y en
ninguno igualaban el costo de oportunidad del capital invertido.é'

El cuidado de los pastos suele ser, en general, inapropiado.
in pocas ocasiones se encuentrun pastizales sembrados de escecles
forrajeras de alto rendimiento. ILn las fincas pequefias también
se utilizzn técnicas inadecuadas, a pesar de dedicarse mayor atencidn
a los pastos,

vel andlisis de los fndices de agostadero puede inferirse
fdcilrente el prado de intensidad del aprovechamiznto de las
praderas en fincas (vézse el cvadro 9), ~ Las faniliares tienen
un coeficiente medio de 1,34 cabezas por manzana, que desciende
hasta 0,45 cabezas en las fincas multifamiliares grandes, las diferen-
cizs reflejan mds que deficicncias en las téenicas de manejo del ganado,
el atraso en las relativas al cuidado de las praderas.

6/ Informacién proporcionada por el personal del Programa, ahora del
Departamento de Ganaderia del Ministerio de Agricultura y Ganaderia,

/Cuadro 9
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Cuadro 9

CENTROAMERICA: COEFICIENTE DE AGOSTADERO SEGUN TAMANO
DE LAS FINCAS

Superficie dgfgziggia Coeficiente de
Grupo de tamafio (;naniiizzs) vacuno ag;;‘;:adero
(cabezas)

(1) (2) (3)
Tot 6 912 422 5 484 160 0,79
Subfamiliar® 217 028 1 147 318 5,29
Familiar 957 335 1 282 243 1.34
Multifamiliar
mediano 2 772 786 1 708 197 0,62
Multifamiliar
grande 2 965 280 1 346 402 0.45

Fuente: Véanse los cuadros 7 y 8 del anexo C,
2/ Incluye microfincas,

/La distribucién
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_ La distribucién de las tierras ocupadas por montes y bosques sigue
un patrén similar al de los pastizales. En las fincas subfamiliares se
le dedica el 6,8 por ciento de la superficie, Con ser un porcentaje
reducido tiene importancia desde el punto de vista de los abastecimientos
de madera y lefla o de programas de conservacibn de aguas, En cambio,
en las explotaciones grandes representa el 43 por ciento de la tierra
en fincas y parece exceder con creces a las necesidades de productos
de madera,

b) Causas de esos patrones

Los patrones de utilizacién de la tierra no sdélo tienen repercusio-
nes econfmicas sino también profundos efectos sociales, Dicho en otros
términos, la distribucién de las tierras tiene una influencia marcada en las
formas de administracifn, en las espectativas econdmicas de los apricultores,la
seleccién de cultivos y, desde luego, en €l nivel de ingreso de las
familias y el grado de oportunidades de utilizacibn del capital y de

ascenso social,

1) Tenencia de la tierra. Dentro de los factores que determinan
los patrones de utilizacién de la tierra se encuentran las formas de
tenencia, Hay algunos, como el arrendamiento y la ocupacién pr:caria,
que fomentan empleo relativamente adecuado de la tierra. A titulo
ilustrativo, puede tomarse el caso de Honduras, donde se dispone de
informacién estadistica censal para la superficie de cultivos y la
dedicada a otros usos., (Véase el cuadro 10,)

En ese pais, ¢l uso mis intensivo —~referido a términos de tierra
cultivada~-~ corresponde a los arrendatarios, seguido por los ocupantes
precarios, los productores en tierras nacionales y ejidales y,por dltimo,
los propietarios de las tierras,

A cada uno de esos tipos de productores corresponden caracteristicas

especificas de las explotaciones. El arrendatario cultiva predios

/Cuadro 10c
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Cuadro 10

HONDURAS: UTILIZACION DE LA TIERRA SEGUN FORMAS

DE TENENCIA, 1965/66

(Porciento)
Productores en Superfl?ie Otros usos
. en cultivos
Tierras privadas arrendadas 63.6 36.4
Ocupacién precaria 36.5 63.5
Tierras nacionales 29.7. 70,3
Tierras ejidales ' 29.3 70.7
Tierras propias 13.5 86.5

Fuente: CIDA/CAIS, Honduras. Caracteristicas de uso y

distribucién de la tierra, (mimeografiado), pig. 64.

/pequefios o
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pequefios o medianosZ/ ¥y cubre un canon relativamente alto; el ocupante
precario es también un productor de tipo familiar y subfamiliar,
trabaja tierras que inicialmente se encuentran descuidadas, sin
desmontar, o virgenes, y carece de seguridad en la tenencia, Los
agricultores que usan tierras nacionales y ejidales son también
productores mediancs y pequefios y pagan cdnones variasbles

cuando las alquilan directamente del municipio o del estado. La cate-
goria de propietarios comprende por lo general a los productares
grandes,

Cabria s#firmar, en resumen, que el usufructo de las tierras
impliea un costo para los productores que las ocupan, excepto para
los propietarios; gue no existe plena seguridad en el uso continuado
de las tierras, excepto en el caso de los propietarios, y que salvo

estos Wltimos, los demds productores tienden a ser medianos y pequefios.

ii) Peauefias explotaciones. En los predios pequefios los méviles

gue llevan al canpesino a hacer una explotacién mis intensiva de las
tierras son de distinto orden. Por una parte, dispone de fuerza |

de trabajo familiar suficiente,més de la que se puede absorber en la
parcela, Las alternativas de trabajo en otras fincas son reducidas y

los ingresos de que dispone apenas le alcanzan para cubrir sus necesidades
vitales. Todo ello le impulsa a hacer un uso miximo de la tierra a su
disposicién, incluyendo las que mantiene en pastos, montes y bosques,

y que satisfacen las necesidades de alimentacién del ganado y de

combustible para el hogar,.

iii) Capacidad administrztiva, Las actividades agricolas propia-

" mente dichas, a la vez de cue absorben una mayor cantidad de mano de
obra y producen mayores ingresos por unidad de superficie, llevan apare-
Jados mayores riesgos y tienen, por lo tanto, mayores exigencias en
materia de supervisién y administracién. Las tierras en pastos

-~y la ganaderia de carne—— estdn asociadas a menores insumos de mano

7/ Véase mis adelante, 1V, 2, b) iii).

/de cbra
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de obra por unidad de superficie, significa un riesgo muy pequefio tanto
en la produccién como en el mercado,y por lo trito no necesiten de
sistemas administrativos muy perfeccionados,

En el sector agricola, por otra parte, se encuentran dos
clases adicionales de productores, el propietario ausentista y el que
vive en la explotacién, El primero se caracteriza generalmente por
tener otras fuentes de ingreso y de empleo, y acceso a los medios
técnicos de produccidén y a los recursos financieros, El segundo, por
lo general de extraccién campesina, tiene recursos econdémicos limitados
¥y depende directamente de las actividades agricolas,siendo escasa su
capacidad empresarial.

En el primero de los casos la capacidad administrativa no se
proyecta a la agricultura puesto que se obtienen ingresos maycres o
mis seguros en otras actividades, Sélo cuando se presentan oportunidades
muy atractivas acostumbran desviar fondos hacia la agricultura,

El factor riesgo juega,en consecuencia, un papel importante, Por
ejemplo, en uno de los paises estudiados se asegurd que la actividad
agricola, para ser suficientemente atractiva --esto es, para absorber
los riesgos, el tiempo dedicado a la administracibn y el costo de
oportunidad del capital-- necesitaba producir utilidades del 20 por
ciento o més;g/ Este ha sido el caso de cultivos nuevos y tradicionales,
como el café y el banano, y desde la década de los cincuenta el algodén,
cuyas superficies se han venido ampliando. En contréste, cuando no
cxisten tales oportunidades, las tierras se mantienen generalmente en

usos que ofrecen mayor seguridad, como la ganaderia de carne.

En el segundo de los casos la limitada capacidad empresarial y
administrativa de los agricultores les hace dificil encontrar alterna-
tivas distintas de empleo de los recursos y crea obsticulos para la amplia-

cién y diversificacibn de los cultivos o el uso de técnicas mds intensivas,

8/ El interés bancario a los préstamos es de aprcximadamente el 9 por
cient» y los intereses pagados por los bancos son del 6 por ciento.

/En relacién
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En relacién a lo anterior es interesante resefiar lo que ha ocurrido
con el cultivo del algodén en El Salvador donde los agricultores
acostumbran arrendar las tierras., En afios recientes se han incrementado
sustancialmente los costos de produccién mientras descendian los precios
reduciendo bastante los ingresos netos, Tal situacidén ha dado lugar a
que grandes extensiones hayan sido convertidas en explotaciones de
ganaderia extensiva, Es probable que el fenbmeno se haya presentado

peculiarmente en tierras dadas en arriendo n de propietarios absentistas,

iv) Costo de retencién 8e tierras. Sin duda el costo que

representa para el productor el derecho a conservar las tierras en su
poder es una de las determinantes de la utilizacién que se les da, En
Centroamérica el costo total puede estar compuesto por uno o todos

los conceptos siguientes: a} el valor inicial que se paga al comprar
las tierras; b) el cnsto en esfuerzn o dinero en que se incurre en la
adecuacién de las mismas; c) ei costo de oportunidad, cuando la explota-~
cién es el instrumento para satisfacer necesidades bésicas, y d) el
monto de los impuestos directos a la tierra,

El costo de adquisicién de las tierras puede o no obligar al
productor a hacer una méxima utilizacién de lns recursos, dependiendo
del objetivo perseguide con su adquisicién (fines especulaiivos, de
seguridad o productives). También influyen el nivel general de precios
y sus tendencias, pero es de suponer que todo el que haya invertido en
la campra de la tierra procurard utilizarla para recuperar el desembolso
en determinado perfodo de tiempo, '

El segundo y tercer elementos del ecosto con toda probabilidad
conducen a los productores a maximizar sus ingresos dentro de las
restricciones impuestas por la disponibilidad de recursos técnicos, de
capital y mano de obra, Efectos similares podrian tener los impuestos
en funcidn directa de las tasas y de las modalidades que revistan. Al
respecto cabe observar que en Centroamérica los impuestos, cuando
existen, son generalmente inefectivos, Fllo facilita que el productor
pueda dedicer sus tierras al descanso o0 a usos poco productivos sin

incurrir en costos adicionales,

v) Excedentes.,
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v) Excedentes. Tanto lo dicho con respecto a la capacidad
administrativa, como con respecto al costo de uso de la tierra, se
manifiesta en el hecho de que Jas fincas grandes tengan excedentes de
tierras, pbr encima probablemente de su capacidad efectiva de explotacién,
Sin embargo, otros factores permiten a los propietarios mentener amplias

extensiones sin utilizacién o aplicadas a usos de cardcter muy extensivo,

vi) Seguridad de inversién. Ya se ha aludido a este factor coﬁo

uno de los determinantes del subempleo de los recursos. La tierra
representa una de las inversiones mfs seguras por cuanto permite la
revaluacién del capital invertido sin incurrir en costo alguno., En
efecto, las propiedades rurales eguivalen a formas de inversién aseguradas
contra los peligros de la inflacién o la devaluacidn, cuyo valor tiende

a aumentar rdpidamente al acrecentarse la presién sobre los recursos y
aumentar.la poblacién y la demanda de los centros urbanos, Por lo

tanto, conviene examinar este problema tomando en cuenta sus aspectos

legales e impositives,

¢c) Cultivos caracteristicos de los diversos grupos de fincas

Al tratar este tema se han diferenciado los productos de consumo
internog/ de los orientados al comercio exteriorlg/ para mayor precisién
analitica, aunque se reconozca que hay algunos casos que corresponden
a ambas categorias, Esta clasificacién no implica que los unos no entren
en el mercado exterior ni que los otros sean exclusivamente de consumo

nacional,

9/ Los productos seleccionados han sido, para Costa Rica: arroz, frijel,
maiz, tabaco, yuca, cebolla, repollo, tomate, pldtano, pifia, naranja,
coco y papa, Para El Salvador: maiz, frijol, arroz, maicille,
ajonjoli, cacahuete, tabaco y henequén, Para Nicaragua: maiz,
frijol y arroz,

10/ Los productos seleccionados han sido para Costa Rica: algodén, café
y cafia de azicar, para El Salvador y Nicaragua: algodén, café y
cafia de azdcar.

/Les resultadas
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Los resultados de la investigacién revelan (cuadro 11) claramente
una tendencia a que las fincas més pequefias se dediquen principalmente
a los cultivos de consumo interno y a gque las fincas mis grandes se
especialicen en los productos de exportacién, Por ejemple, en el caso
de El Salvador, el 83 por ciento de la superficie total dedicada a
cultivos de consumo internn estd comprendida en las fincas familiares
¥y menores, y el resto se concentra en las multifamiliares, En
el otro extremo casi el 66 por ciente de la superficie dedicada a
cultivos de exportacién se encuentra pricticamente en el grupe de fincas
multifemiliares 2/ |

De todo lo anterior se deriva una serie de efectos que obstacu-
lizan la elevacién de los niveles ce vida de los productores pequefios
y medianns y se oponen a los programes de fomento agropecuario. El
predominio de cultivos de consumo interno en los grupos de fincas
pequefias, los niveles y las fluctuaciones de los precios y los bajes
rendimientos reducen apreciablemente el ingreso real de esos grandes
nicleos de campesinos, '

Por otro lado las medidas gubernamentales de fomento suelen dar,
por razones obvias, apoyo preferente al desarrollode cultives que
generan divisas,lg/segmento de la agricultura que cuenta, ademis, con
los gremios y asociaciones de productores mejor organizados,

El hecho de que la politica crediticia se concentre en los
articulos de exportacién sirve de comprobacién mrcial a lo que se viene
indicando, En El Salvadnr, por ejemplo, entre 1961 y 1965, el 96.8 por
ciento de 1ns préstamos concedidos por el Banco Central de Reserva a

los bancos comerciales e hipotecarios fue destinado a los cult ivos

11/ Incidentalmente, se apreciari que estas tendencias tienden a
confirmar lo que se dijn anteriormente sobre el riesgo, oportunidades
de empleo del capital y rentabilidad de las actividades,

12/ En Costa Rica més de la mitad de la superficie se encuentra entre
los grupos familiares 7y menores,

/Cuadro 11



Pég, 56

CENTROAMERICA:

Cuadro 11

TENDENCIAS EN LA COMPOSICION DE LA

SUPERFICIE DEDICADA A DISTINTCS CULTIVOS, SEGUN
GRUFCS DE TAMANO, EN PAISES SELECCICNADOS

(Manzanas)

Grupos de tamafio

Superficie Total Subfamiliar Familiar ﬁ%ﬁ%ﬁ%ﬁégéiiigg'
Total
Costa Rica L82 76 72 677 150 313 174 289 85 L67
El Salvador 677 QOQQ/ 242 213 113 819 98 071 152 896
Nicaragua 633 6022 93 979 132 697 296 543 109 603
De consumn
interno
Costa Rica 234 951 37 157 8L 366 91 332 22 O9§
El Salvador 394 AZOé/ 208 211 53 885 23 305 L2 238
Nicaragua 331 563% 83 748 94 516 128 526 24 131
De exportacién i
Costa Rica 247 795 35 520 65 947 82 957 63 371
El Salvador 282 984 34 002 59 9L 74 766 110 658,
Nicaragua 302 039§/ 10 231 38 181 168 017 85 472

Fuente: CIDA/CAIS, Caracteristicas generales de la utilizacidn y distri-

bucién de la tierra, mimengrafiados, México, 1967-68.

a/ Incluye las microfincas,

/de café
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de café, algoddén y cafia de azdcar, Los productos de mercado interno
recibieron solamente el 2 por ciento de los préstamos.lz/ En Guatemala,
entre 1956 y 1960, el 79,2 por ciento del monto de los préstamos del
sistema bancario se dedicé a esos mismos productos de exportacién y a
la compra de maguinaria agricola, Las condiciones son similares en

los otros paises.15

3. EProductividad de_las_fincas segin grupos_ de tamafio

——

Se tratari en esta seccidn de cuantificar la productividadlé/ de las acti=-
vidades agricolas y pecuarias, y de las unidades de produccidn en su
conjunto, por el tamafio de la finca., Aungue no se dispone de datos para el
conjunto de Centroamérica se utilizarid la informacién de algunos paises

que parecen suficientemente representativos,

a) Superficies cultivadas

De los datos que figuran en el cuadro 12 se derivan dos conclusiones
importantes: en primer término, que existe una clara tendencia a que el
valor de la produccién por unidad de superficie, tanto de los cultivos
para consumo internc como de los ofientados al mercado exterior, aumenten
con el tamafio de la explotacién, Se tomd este indice como medida de
prbductividad por razones metodoldgicas en lugar del Indice de valor de la
produccién por unidad de superficie total aun cuando se considera este dltimo
como una mejor medida de contabilidad social. Se debe tener presente que
se estd trabajando aqui con base en el valor de la produccidén de las tierras

efectivamente cultivadas, no de la superficie total, La relacién existente

entre la productividad yeltamafio de la explotacién, sobre todo en lo gque se
refiere a los cultivos de exportacién se explica porque las fincas grandes apli

can una tecnologia mis avanzada, disponen de m&s capital y son las beneficiarias

Banco Hipotecario, Estudio de crédito agricola en El Salvador,
Vol., I, p. 78.
CIDA, Tenencia de la tierra y el desarrollo socioeconémico del sector
agricola, Unién Panamericana, 1965, pdg. 7h.

Banco Internacional de Reconstruccidén y Fomento, Economic Development
and Prospects of Central America, Vol. III, cuadro 14,

Medida en términos del valor bruto de la produccién por unidad de
superficie,

k& EE
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Cuadro 12
CENTROAMERICA: PRODUCTIVIDAD DE LA SUPERFICIE EFECTIVAMENTE

CULTIVADA, SEGUN TAMANO DE LAS FINCAS, EN PAISES
_ SELECCICNADOS ‘

(Pesos centroamericanos par ganzana)

Grupos de tamafin

Pais y naturaleza

de los cultivos Total Subfamiliar Familiar Meggiiifamiéi:;de
El Salvador
Total ponderado 167.6§/ 95,7 190,8 283.1 | 229.1
Consumo interno 78.92 Thob 86,7 %.9 83.6
Mercado exterior 291.5§/ 225.4 28,2 341.6 284.8
Nicaragua _
Total prnderado 136.0é/ 66.6 92.0 154.6 198.8
Consumo interno AB.IQ/ 51,0 47,7 L L 58.9
Mercado exterior 232.#9/ 193.8 201.4 238.7 238.4
Costa Rica
Total ponderadn 208,1 156.7 148.6 198.3 376.7
Consumo interno 92,2 101,5 83.0 86.5 136.3
Mercado exterior 318,0 2146 232,3 321.4 4L60,7

Fuente: Estimaciones CIDA/CAIS, véase el anexo A,
a/ Incluye las microfincas,

/principales
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principales de los programas gubernamentales de fomento, Por eso dichas
fincas se encuentran en una posicidn excepcionalmente favorable para hacer
una mejor seleccidén de plantas, llevar a cabo podas, realizar una mejor
preparacién de las tierras, utilizar fertilizantes e -insecticidas y tener
un me jor sistema de siembras,

En segundo términc, desde otro‘éngulo, se comprueba que el valor
de la produccién de cultivos orientados al mercado externo es muy supe-
rior al de los de consumo interno: 3.6 veces en Costa Rica, 3.7 en El

Salvador y 5.0 en Nicaragua,

b) Superficies en pastos

En los célculos se ha distribuido el valor del destace y de la produc=-
cién de leche de acuerdo con las existencias de ganado, por grupos de
fincas;;Z/ Al analizar estos datos (véase el cuadro 13), llama la atencidn
que el valor de la produccidén de las fincas mis pequefias sea varias veces
superior al de las fincas grandes., En el caso de Nicaragwe, las explota—-
ciones subfamiliares pbtienen un producto casi 3,5 veces superior al de
los multifamiliares grandes, diferencia que se debe bé4sicamente a la de
atencién y cuidado & los pastos y a la carga de ganado por unidad de
superficie entre unas y otras explotaciones, Los valores de la produccidén
de las unidades pequefias de explotacidn parecen demasiado altos. Ello es
atribuible a que buena parte de las existencias de ganacdo son de leche y
de trabajo, mds que de carne, y también a que, dado su tamafio, los produc-
tores se ven obligados a pagar piso, a comprar forrajes o a enviar a
pastar a sus animales fuera de las propias explotaciones,

Existen, pues, grandes diferencias entre las tendencias y los nive-
les del valor de la produccién pecuaria y de la propiamente agricola,
las disparidades se acentdan a medida que aumenta el tamafio de las
fincas. Sin duda en la medida que crece la superficie controlada por un
productor, tiende a concentrar sus recursos en la produccidn agricola redu-

ciérdese la proporcién del vylom de la producceién pecuaria,

17/ Véase la metodologia en el anexo A,

/Cuadro 13
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Cuadro 13

CENTROAMERICA: VALOR DE LA PRODUCCION PECUARIA, SEGUN
GRUPCS DE TAMANO DE LAS FINCAS, EN PAISES SELECCIONADOS

(Pesos_centroasmericanos por manzana)

Grupos de tamafi» Costa Rica  El Salvadar Nicaragua

Total ponderadn 18.8 35.0§/ l9.0§/
Subfamiliar T2.4 114.7 48.6
Familiar 29.7 36,1 29.8
Multifamiliar

mediano 19.4 24,3 21,6
Multifamiliar

grande 12.7 15.9 14.0

Fuente: Estimaciones CIDCA/CAIS, véase el anexo A.
2/ Incluye las microfincas.

/c) Unidades
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¢) Unidades de explotacidn

Haciendo un andlisis similar a los anteriores, pero tomando en
cuenta el total de la superficie de las fincas (incluyendo las tierras que
se encuentran en descanso, montes y bosques), se observan tendencias
inversas. Dicho de otro modo, la productividad desciende a medida que
aumenta el tamafio de las fincas. In el cuadro 14 se observa cue en
Costa Rica, como caso representativo, las fincas subfamiliares obtienen
un ingreso prbmedio de 140 pesos centroamericanos, mientras las multifa-
miliares grandes obtienen apenas 25 pesos por manzana;lg/

La razén principal a que obedece que los ingresos decrezcan con
el aumento del tamafin de las fincas se debe, como ya se anotd, a la
préictica de dedicar en las explotacionés mids grandes una proporcién
mayor de las tierras al descanso o a usos extensivos.,

Sintetizando lo expuesto hasta aqui pueden sefialarse algunos aspectos
que estidn Intimamente vinculados con la necesidad de una mejor distribu-
cién de la tierra, cue a su vez promueva una mayor eficiencia del uso de

los recursos agricolas de Centroamérica, Estos son:

a) La productividad de las tierras efectivamente cultivadas aumenta
en proporcién directa al t amafio de las explotaciones;

b) la productividad de las actividades pecuarias decrece a medida
gque aumenta el tamafio de las fincass

c) la proporcién de tierras en descanso =——productividad cero—
aumenta en relacidn directa con el tamafio de las explotaciones;

d) La proporcién de tierras en montes y bosques —~también produc-—
tividad cercana a cero—— aumenta en relacién directa con el tamafio de las
explctaciones;

e) las explotaciones pequefias mantienen una combinacién tal de
cultivos y otros usos de la tierra que determina, en dltima instancia,
mayores valores de produccidn por unidad de superficie que en las fincas

méds grandes,

18/ Los resultados expuestos aqui coinciden con los de una investigacién
anterior: Tenencia de la tierra y el desarrollo socioeconémico del
sector agricola, op.cit,

/Cuadro 14
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Cuadro 14

CENTROAMERICA: VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION AGROFECUARIA
SEGUN TAMAMO DE LAS FINCAS, EN PAISES SELECCIONADOS

(Pesos centroasmericanos por mangana)

Grupos de tamafio Costa Rica El Salvador Nicaragua
Total ponderado 35.4 73.32/ 25.hé/
Subfamiliar 142.2 %.8 4L9.0
Familiar 554 67.7 32.8
Multifamiliar mediano 31.4 - T9.4 29.8
Multifamiliar grande 25.0 52.9 18.1

Fuente: Estimaciones CIDA/CAIS, véase el anexo B,
a/ Incjuye las microfincas.

/E1 diagnéstico
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El diagnéstico efectuado hasta ahora permite presentar algunas
sugefencias de politica econdémica, .Dejando aparte consideraciones
institucionales y de mercado, parece evidente que podrian lograrse
incrementos apreciables de la produccidn, adoptando medidas orientadas
a modificar el tamafio de las explotaciones y utilizando de preferencia
las superficies en descanso o dedicadas a fines poco productivos
que ofrezcan mayores posibilidades de rendimiento. Ia eleccién
del tamafio de las parcelas estaria en funcidn de los rendimientos
esperados, las presiones demogréficas y las metas minimas sobre el
ingreso de los agricultores,

Le Capacidad de sbsorcién de mano de obra

Se ha sefialado que la productividad por afio-hombre en el sector agricola
resulta muy afectada por el alto grado de subempleo que existe, A
su vez, este subempleo puede atribuirse en parte al patrdén de utilizacién
de las tierras, - '

Se procurari exponer ahora la distinta capacidad de absorcidn
de empleo de los diferentes grupos de las fincas, precisar el lugar
donde se observan los mayores excedentes y los efectos de probables
cambicsen los médulos de uso de la tierra, que provocaria una politica

dirigida a modificar la distribucién de los derechos al uso de la
misma,

a) Tendencias

Para estimar las tendencias en materia de absorcidn de mano de

obra se calcularon los insumos de trabajo de los cultivos predominantes

/y de



Pdg. 6l

y de la ganaderia, Los coeficientes se aplicaron a la superficie
ncupada de cada uno de esos cultivos, por el tamafio de las f:‘mcas.1
(Véase el cuadrm 15.)

La absorcién de mano de obra por unidad de superficie disminuye
a medida que aumenta el tamafio de las fincas. Esta tiene impertancia
en funcidn de la necesidad de una mejor distribucién de la tierra
actualmente en cultivos y pastos, Se ha indicado que las fincas pequefias
dedican una mayor proporcién de sus tierras a cultivos y que éstos requie~
ren mayor cantidad de mano de obra que las actividades ganaderas. En
consecuencia, la absorcidén de trabajo por unidad de superficie es mayor
en las fincas pequefias.

La misma tendencia persiste con rasgos afn mis pronunciados si
los cdlculos se efectdan tomando en cuventa la superficie total en fincas,
De nuevo el fendmeno se relaciona con el crecimiento relativo de las
superficies que se dedican a montes y bosques a medida que aumenta el
tamafio de las fincas., Causas similares explican las diferencias entre
paises, Por ejemple, que en El Salvador las fincas multifamiliares
grandes absorban 2,5 veces mis mano de obra por unidad de superficie
que en Nicaragua, donde la presién demogrdfica sobre la tierra es
sensiblemente menor, e inferior el peso relativo de los cultivos

con respecto a mtros usos (véase de nuevo el cuadre 7),

b) Composicidén de 1ns excedentes
Los excedentes de mano de cbra se originan en los grupos de fincas
subfamiliares, en las microfincas ¥y entre los trabajadores sin tierra.

Para comprobar esta hipdtesis y cuantificar su magnitud se ha clasificado

19/ La metndnlogia se detalla en el anexo B,

/Cuadro 15
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Cuadro 15

Concepto Total Subfemiliar Femiliar — p——tulidfeniliar
Costa Rica

Mano de obra requerida (afios-hombre) 188 028 2h 375 50 402 68 539 bh T2
Superficie en cultivo y pastos (manzanas) 1 820 632 93 197 315 293 790 898 621 214
Superficie total (manzanas) 3779 232 108 756 538 535 1 56k 245 1 567 696
Afios~hombre/manzans cultivada y pastos 0.10 0.26 0.16 0,09 0.07
Afics-hombre/manzana total 0.05 0.22 0,09 0. 04 0.03
El Salvador

Mano de cbra requerida (afios~hombre) 209 3392/ €1 667 i1 388 37 513 3 511
Superficie cultivada y en pastos (manzanas) 1 796 078§/ 357 481 387 061 368 058 607 224
Superficie total (manzanas) 2 123 816§/ 385 861 LL8 534 427 804 784 152
Afios-horbre/manzana cultivada y en pastos 0.12 0.17 0.1 0,10 0,08
Afios~hombre/manzana total 0.10 0.16 0,09 0,09 0.07
Nicaragua o
Mano de obra requerida (afios-hombre) 197 OBAQ/ 16 812 34 239 98 910 L6 912
Superficie cultivada y en pastos (manzanas) 3779 958§/ 169 479 L85 143 1 626 492 1517 792
Superficie total (manzanas) ' 5 297 220 174 816 587 210 2 338 903 2 195 238
Afios-hombre/manzana cultivada y en pastcs 0.05 0.10 0,07 0,06 0.03
Afiog~hombre/manzana total 0,04 0,10 0.06 0,04 0,02

Fuente: Estimaciones CIDA/CAIS, véanse el cuadrc 7 ¥y el anexo B,

a/ Incluye microfincas,

5
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la fuerza de trabajo por grupos de fincas.gg/(Véase el cuadro 16,)
La comparacidén de los datos referentes a la mann de obra necesaria y
la disponible sefiala los desequilibrios més acusadns en los grupOS
pequefios, En Costa Rica, por ejemplo, las fincas subfamiliares
presentan coeficientes de exceso de mano de obra cercanos al 100 per
ciento y asi sucede en mayor grado en los otros paises,.

Los déficit de las fincas grandes podrian dar lugar a que parte
del exceso de mano de obra de los otros estratos encontrase ocupacién
en .ellas e incluso en las del tamafio familiar, Pero aun asi las pqsi—
bilidades de aumentar el empleo en esas fincas seria insuficiente para
equilibrar el mercado de trabajo. Existen, pues, desajustes estructurales
profundns que, como se dijo, afectan a la productividad agricola y los
niveles de ingreso de los campesinos, _

Cabria aclarar aqui que al afirmar anteriormente que los excedentes
de mano de obra en Costa Rica registran un nivel equivalente-al 3,2 por
ciento de la fuerza de trabajo disponible,en el Salvader 54 por ciento
¥y en Nicaragua 28 por ciento, esos cédlculos deben considerarse bajo
dos aspectos distintos, Por una parte, el nivel tecnolégicc que
presuponen las estimaciones no contempla la intensificacién del uso de
maguinaria agricola, lo cual pudiera disminuir las cifras indicadas,
¥ por ntra existe el problema de las circunstancias de ocupacién
estacional con respecto a determinados cultives (el case més clare es
el del café, donde el empleo estacional representa'alrededor,del 55 por
ciento del tiempo total)., En las épocas de cnsecha reciben ocupacién,
como es sabido, grandes nicleos de trabajadores tanto de origen rural
como urbano, La presencia de trabajadores urbanos tiende a sobre-~:

eétimar, por lo tanto, los niveles de emplen en el campc.

20/ Véase el anexo A, punto L,

/Cuadro 16
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MANO DE OBRA REQUERIDA Y DISPCNIBLE EN LAS

FINCAS, SEGUN GRUPOS DE TAMANO DE LAS FINCAS, EN PAISES

SELECCIONADOS

(Afins—hombre)

Pafs y mano
de sbra

Total  Subfamiliar Familiar

Multifamiliar
Mediane Grande

Costa Rica
Requerida

Disponible
(familiar)

Diferencia
Fl Salvador
Requerida

Disponible
(familiar)

Diferencia
Nicaragua
Requerida

Disponible
(familiar)

Diferencia

188 028 24 375 50 402

19, 309% 48 673 39 582
6 281é/ 24 298 -10 820

209 339 78 6812 41 388

sy o 373 139 27 423
27, 105¢ 29, 458 -13 965

197 03, 16 9% 3, 239

219 93Y o7 e’ 52 595
82 900Y 80 667 18 356

68 539 Li 712

22 610 1 769
=45 929 ~42 943

37 513 51 577

6 002 1 848
-31 511 49 729

98 910 L6 912

39 093 2 811
-59 817 -4, 101

F?ente: Bstimaciones CIDA/CAIS, véase el anexo B,

a/ Incluye 81 675 trabajadores sin tierra.
b/ Incluye microfincas,

¢/ Incluye un total de 75 623 trabajadores sin tierra,
d/ Incluye 87 796 trabajadnres sin tierra.

/c) Posibilidades
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c) Posibilidades de aumento de los niveles de empleo

Como se ha indicado, en las condiciones en que se encuentra
Centroamérica parece posible lograr aumentos en el valor de la produccién
¥y en la absorcién de mano de obra mediante la intensificacién de las
actividades agropecuarias.gl/ Una forma seria incrementar la produccién
por unidad de superficie trabajada, por medin del uso de semillas
mejoradas, insecticidas, perfeccionamiento de los sistemas de siembra,
mayor aplicacién de fertilizantes, etc,; ntra, incrementar la produccién
por unidad de superficies en explotacién sin variar sustancialmente
los sistemas tecnoldégicos y de praduccién actuales.

Llevado este dltimo tipo de andlisis a las fincas multifamiliares,
por ejemplo de El Salvador, permite estimar el compertamiento del empleo
y el valor de la produccién frente a cambios en el patrén de uso de la
tierra. Fn ese pafs se dedica al pastoreo un total de 663 207 hectéreas
de montes y bosoueg en fincas multifamiliares; tebricamente, el hecho
permitiria formar 66 320,7 fincas de 10 hectéreas, con una produccién
aproximada de 2 4,95 colones anuales por unidad, 9.11 cabezas de ganado
y una abssrcién de 1,41 afios-hombre. Si se pudieran efectuar los
cambios implicitos en las hipétesis descritas se podrian aumentar las
existencias de ganado en 54,5 por ciento, la produccién en un 71.4 por

ciento y el emplen en un 95,2 por ciento (véase el cuadro 17).

21/ Véase 1a seccién 1 del capitulo IV,

/Cuadro 17
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Cuadre 17
EL SALVADOR: RESULTADCS PREVISIBIES CCN LA FORMACICN
DE UNIDADES FAMILIARES EN LAS TIERRAS SUBUTILIZADAS
EN LAS FINCAS,MULTIFAMILIARES
. Valer brutn
Existencia de la produccién Empleo de
de ganadn (miles de pesos mane de cbra
(cabezas) P (afics~hombre)
centroamericanos
Estructura actual 391 145 187 92 88 636
Agricultura | | - 156 604 79 276
Ganaderia 391 145 31 320 9 360
Incrementn® 60L 182 165 470 93 777
Estructura reformada‘/ 60, 182 322 o7 173 053
leerenc1a neta“/ - 2137037 134 150 8L L17

Fuenta' CIDA/CAIS El Salvador: Ca racteristicas generales de la utili-

" gacién y distribucién de la tierra, 1968, (mimeégrafo).
gé Véase la metodologia en €l texto,

Es igual al incremento mds los valores orlglnales correspondientes

a las actividades agricolas,

¢/ Diferencia entre la estructura.actual y la estructura reformada,

/IV. PATRONES
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IV, PATRONES ESTRUCTURALES DE LA FPRODUCCION AGRICOLA Y LA
DISTRIBUCION DEL INGRESO

Se analizard en esve capftulo el ingreso del sectar agricola y su distri-
bucién y efectos en el desarrollo econdmico y social de Centroamérica.
Gran parte se dedica a examinar los factores vinculados con la determina-
cién de los niveles de ingreso y su reparto, y en especial les que

podrian ser influidos por una politica econémica,

1. Distribucién por grupos de tamafio

En la determinacién de la distribucién del ingreso se ha partido de la
composicién de la poblacién de acuerdo con lo que podria llamarse
"escala de tenencia", OSu importancia requiere una pequefia digresién

aclaratoria,
a) Composicién de la poblacién rura tin la "escala de tenencia".

Se entiende aqui por "escala de tenencia", la diversidad de grupos
socineconémicos que constituyen las formas de tenencia caracteristicas
de cada uno de los gruﬁos de tamafio de las fincas, Se incluyen también
los trabajadores sin tierra,

La metodolegia seguida para la elabnracién de los datos (véase el
cuadro 18) ha variado en cada pafs, de acuerdo con la informacién
disponible, En términos generales, se ha partidn del supuesto de que
cada explotacién representa una familia campesina, La poblacién rural
total se obtuvo de los censos de poblacién, asi como la econémicamente
activa dedicada a actividades agropecuarias,

El mayor porcentaje de familias dependientes de la agricultura se
concentra en el grupo de fincas subfamiliares con el 44.8 por ciento
del total (532 000 familias). Le sigue en importancia el de los
trabajadores sin tierra y ocupados en microfincas, que comprenden

aproximadamente el 38.4 por ciento, pero se encuentran variantes de un

/Cuadro 18



~ Cuadro 18
CENTROAMERICA: COMPOSICION DE LA POBLACION RURAL POR GRUPOS DE TAMANO

» Trabajadores Crupos de temafio __ __Multifamillar
-Pais y regifn Total sin tierra Microfincas Subfamiliar Familiar Mediano Grande
' mili 183 582 532 089 . 146 049 51, 325 L 72
Ndmero de familias 1.188 160 267 391 . OO% %51 ) o e e R o o
Poblacién total 6 670 353 1 533 244 too [
Fuerza de trabajo (afios=hombre) 1 989 375 451 511 312 953 876 797 245 138 9L 98 o
Composicién porcentual : 100,0 22.7 15.7 b1 12,3 .L. .
Costa Rica
Némero de familias 111 474 L6 853 - 27 925 22 709 12 972 1 015
i 675 142 283 734 - 169 142 137 548 78 571 6 147
Poblacién total 75 14 s
Fuerza de trabajo (afios-hombre) 19, 309 81 675 - L8 673 39 582 22 610 1 769
Composicién porcentual 100,0 42,0 - 25,0 20,4 11,6 0.9
El Salvador ‘ 02
Némero de familias 268 9L L2 018 107 054 100 245 15 235 3 335 1 027
Poblacién total : 1 543 566 241 183 614 490 575 406 87 L49 .19 143 5 8%
Fuerza de trabajo L8l OLl 25 632 192 698 180 441 27 423 € 002 1 848
Cﬁmpcsicién porcentual 100.0 15.6 39.9 37.3 5.7 1.2 Ouly
atemala »
Nimero de familias®/ 17390 68 700 7, 270 233 800 33 040 7 060 520
Poblacién total Q/;/ 2 094 463 344 737 372 687 1 173 208 165 795 35 427 2 609
Fuerza de trabajo </(afios-hombre) 651 963 107 309 116 010 365 196 51 608 11 028 812
o mposicin porcentual 100.0 16.5 17.8 56,0 7.9 1.7 0.1
Hondurag |
Nimero de familias 241 L8l 63 120 - 120 441 L7 089 10 164 667
Poblacién total 1 448 886 378 720 - 722 646 282 534 60 981, 4, 002
Fuerza.de trabajo (afios-hombre) 379 125 99 099 - 189 092 73 930 15 957 1 047
N12225031cién porcentual 100,0 26,1 - £9.9 19,5 L2 0.3
gué ‘
Nimero de familias 18 90L L6 700 2 258 L9 678 27 M6 2079, 149
Poblacién total 908 296 284 870 - 13 TN, 303 036 170 454 126 843 9 119
Fuerza de trabajo (afios hobre) 279 934 87 7% L 215 %3 39 52595 39093 2 8l
Composicisn porcentu al 100,0 31.4 1.4 33.4, 18.8 14,.0 1.0

+}. *3ex

Fuente: CID%7CA;S, Carscterfsticas menerales de la utilizacidn y distribucidn de la tierra, (mimeografiades), 1967~68,

a/ CIDA, Tenencia de la tierra y desarrollo socioeconémico del sector agricola, 1965. E
LCifras estimadas de acduerdo con el coeficiente 5 018 obtenide de la poblacién rural total/total de familias rurales ¥y

2/ %pllcado a los grupos 'de t:mefio y trabajadores sin tierra,

ifras estimadas de_aduerdo con vl Fled
‘furailes aplicado a 1os grayos de»ta;ggol§;gnte 1 562 obt

gniga de la relacién. poblacién agricola:aCtiva/tOtal de familias
rabajadores sin tlerra,

~
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pafs a otro, En Costa Rica el grupo mayor es el de los trabajadores
sin tierra ——incluidas las microfincas-- que comprende el 42.0 por
ciento de las familias; en El Salvador predomina el mismo grupo con un
55.5 por ciento; en Guatemala el mayor porcentaje corresponde al estrato
subfamiliar con el 56.0 por ciento de las fincas; también en Honduras,
donde alcanza el 49.9 por ciento; en Nicaragua tienen casi la misma
importancia los segmentos subfamiliar y de trabajadores sin tierra y

. microfincas, con un 33,4 y un 32.8 por ciento, respectivamente.

De las diferencias apuntadas se derivan también lineamientos para

la formulacién de lan politicas a nivel nacional. En principio, en

&l Salvador y Costa Rica la politica gubernamental debiera dar

mayor prioridad a los programas dirigidos a los grupos de asalariados,
sea, por ejemplo, a través de la reglamentacién de normas laborales o©
del sefialamiento de criterios para la seleccidén de los beneficiarios de
los programas de reforma agraria. En los casos de Guatemala y

Honduras donde predomira la explotacién subfamiliar, esa politica
habrfa de orientarse en forma més acusada hacia ia prestacién de
asistencia técnica y crédito agricola como ccmpleménto de los recursos

de las fincas menores y pequefias.

b) Estructura de la,distribucién del ingreso

Se hicieron diversos cidlculos para precisar la estructura de la
distribucién del ingreso agricola a base de informacién de algunos paises,
(Véase el cuadro 19,) El punto de partida fue la estimacién del valor
bruto de la produccién  (cultivos y productos pecuarios), mencionada en
secciones anteriores. Las cifras se ajustaron para excluir el valer
atribuido a la mans de obra (a precios mf{nimos nacionales), due posterior-
mente se prorrated entre los grupos donde se concentran los excedentes
de man» de obra bajo el supuestsn devque existe un alto coeficiente de

movilidad y de que cada grupo tiene igual acceso al trabajo.

1/ Véanse los cuadros 14 y 16 del anexo C.

/Cuadro 19



Cuadro 19

CENTROAMERICA: INGRESO FAMILIAR AGRICOLA, SEGUN GRUPOS SOCIOECONOMICOS

(Pesos centrcamericanca)

Nicaragua E) Salvador Guatemala Costa Rica

Grﬁpo socioecondmico Nggerc Ingreso Ngzeru Ingreso Nﬁg:ro Ingreso Nﬁg:ro Ingreso

| familias PrOmeA0 poi15a  Promedio  ooivias  PTOMEdiOo oo 5154 PrOmedic
Total 148 901 902 268 914 581 417 390 153 111 A7k 1199
Multifamiliar grande 1495 18 226 1 027 - 25 8 520 40 000 1 015 20 473
Multifamiliar medieno 20 79, 2 248 3 335 7 106 7 060 8 000 12 972 2 117
Femiliar 27 976 717 15235 14,08 33 040 1300 22709 1084
Subfamiliar L9 678 L5 100 245 420 233 800 220 27 925 908
Microfincas | 2 258 380 107 O54 302 74 270 - - -
Trabajadores sin tierra 46 700 370 42 018 229 68 700 340 727

L6 853

Fuente: Estimacién CIDA/CAIS,

STSTTpUe Toq/

Véanse los cuadrcs 18 del texto, y 9, 10 y 11 del anexa C, -

€L *3%d
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Del andlisis se han derivado varias observaciones significativas.
En general, la distribucién del ingreso presenta grandes diferencias
entre los grupos 1o cual se camprueba por el hecho de que los trabajadores
sin tierra, las microfincas y los grupos subfamiliares perciban apenas
entre un tercio y la mitad del promedio total del ingreso agriéola familiar,
o bien que en el estrato compuesto'por las fincas multifamiliares grandes
reciban entre 20 y 29 veces esa misma renta media. Esta situacién es
similar a la encontrada en otros paises. Los estudios de CIDA indican que
en Ecuador el valor de la produccién de las fincas multifamiliares grandes
es 150 veces el de las subfamiliares y 75 veces el promedio nacional.*

Aunque las estimaciones disponibles no puedan ser tamadas como medida
exacta de los ingresos permiten frrmarse una idea de los niveles generales
de los distintos micleos de agricultores, En rigor a los ingrescs deri-
vados de la produccidén agricola habria que afiadir los que previenen de las
artesanias y otras actividades, pero ese factor de distorsién queda can-
pensado probablemente por el hecho de que los cdlculos se basaron en el
supuesto de una aplicacién estricta de los salarios minimos, Ya se ha
indicado que los grupos de trabajadores o productores agricolas que per-
ciben los ingresos mds bajss corresponden a los trabajadores sin tierra y
a las de las fincas subfamiliares los cuales varian entre 230 y 730 pesos
centroamericanos por familia. De hecho se trata de grupos que con difi-
cultad pueden cubrir las necesidades bdsicas de la familia. En Guatemala
el Ministerio de Trabajo y Previsién Social ha estimado en 591.30 pesos
cent roamericanos por familia el ingreso anual indispensable para cubrir
los gastos de la dieta mfnima. (Véase,el cuadro 20.) Si a lo anterior se
suman las exigencias también mihimas en materia de vestido y otros gastos
la cifra se eleva a 1 051.20 pesos centroamericanos., Si se comparan estas
cifras con los ingresos estimados para los trabajadores sin tierra y pro-
ductores subfamiliares, es facil observar desequilibrios muy acusados.

En El1 Salvador el Instituto de Colonizacién Rural estima el ingreso
minimo en 760 pesos centroamericanns (1 900 colones); otros cémputos
basados en diferencias en el salario minimo, con comidas y sin ellas,'

sitdan en 624 pesos centroamericanos el gasto en alimentacién de una

¥/ CIDA, Tenencia de la tierra y desarrollo gogioeconémico del sector
agricola, Ecuador, Unién Panamericana, Washington, D. C., 1965,

cuadro A-18
/Cuadro 20
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Cuadro 20

GUATEMALA: DIETA MINIMA NUTRICIONAL DIARIA PARA
UNA FAMILIA CAMPESINA a/

Alimentos Gramns Peso o medida (qizzgiiés)
Leche 822 3 tasas : 0.12
Carne L78 1 1b. 2 onzas 0.43
Legunbres 225 8 onzas 0.06
Verduras 796 1 1lb. 12 onzas 0,28
Frutas 144 . 5 onzas . 0,08
Raices y tubérculos 41 2 onzas 0,01
Cereales 387 5 1/2 lbs. 0.30
Azdcar » panela L17 14 onzas 0.09
Varios - - - 1.62

Fuente: Ministerio de Trabajo y Previsién Social, Estudio econémico

para la determinacidn del salario minimo en el cultivo de algodég

Guatemala, 1967, p. 25.
a/ Promedio de 6 personas.

/familia campesina,
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familia campesina.g/ En Honduras, el Instituto de Investigaciones

Econémicas y Sociales,< ha estimadn el ingreso minimo en 460 pescs
centroamericanos por familia, Seglin varias encuestas el ingrese de
los grupos de fincas subfamiliares que comprenden el 50 por ciento

del total ascendia apenas a 230 pesers,

2. Repercusiones para el desarrolln

a) Mercados nacionales y regionales

El hecho de que los niveles de ingreso de nicleos muy importantes
de la poblacién rural sean extremadamente bajos determina una débil
estructura de los mercados, situacién que se ve agravada por la lenta
expansifn del ingreso per cépita, también vinculada estrechamente al
crecimiento acelerado de la oferta de mano de obra y a las escasas
oportunidades de empleo que ofrecen las ecohomias centroamericanas,

El circulo vicioso establecido entre estructuras productivas y
tamafin del mercado diffcilmente puede atacarse de manera unilateral,
atendiendo sea al lado de la produccién o al de la distribucién del
ingresn o la demanda. En definitiva, entrafia la instrumentacién de
estrategias de desarrollo que rebasan los alcances de este trabajo.

Con todo, puede afirmarse que las formas de tenencia y uso de la tierra
necesitan modificarse graduclmente, ya que la creacidén de nuevas avenidas
de desarrelln —por ejempln a través de la sustitucién de importaciones

y de la industrializacidn-- dependen en esencia de las posibilidades

de fortalecer los mercados nacionales, Obsérvese que el tamafio del
mismo mercado regional resulta insuficiente —en parte por la composicién

de la demanda-—~ para sostener la produceidn de una amplia gama de

2/ CIDA/CAIS, El Salvador, Caracteristicas geperales de la utilizacié
y distribucién de la tierra (versién preliminar), México, 1968, p.78.
3/ Universidad Nacional Auténoma de Honduras, Facultad de Ciencias

Econdmicas y Sociales, Esbozo de una politica agricola para Honduras,

Tegucigalpa, D. C., 1964, p. 64.

/manufacturas,
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manufacturas, incluso de las destimadas al consumo final, De otra
parte la flexibilidad de la oferta de la agricultura ha constituido
sin duda un elemento que facilita grandemente el desarrolln de otras
ramas de la produccién, como se ha sefialado en varios estudios.

“La experiencia en otras partes de América Latina es altamente
significativa a este respecto: en los paises en que el desarrollo
industrial se produjo junto a una agricultura estancada ésta se consti-
tuyb en seguida en un freno importante al crecimiento de aquél. De
un lado el abastecimiento de maquinaria, equipo y materias primas proce-
dentes de estos paises 1llegd a verse limitado por una insuficiente
capacidad y por la necesidad de dedicar cada vez mayores cantidades de
divisas a las compras exteriores de productos alimenticios, De otro,
las posibilidades de ampliar la demanda de articulos manufacturados se
redu jeron pdr lo exiguo de ios ingresos de la poblacién rural,.,"

Una de las ideas bésicas de la formacién del Mercado Comfn ha
sido precisamente ensanchar los mercados nacionales, inicialmente en
una forma horizontal y posteriormente vertical. Al respecto se ha
reconocido que '"la demanda regional es uno de los elementos que determinan
el grado de utilizacién de la capacidad instalada en la industria, y
afecta directamente las decisiones de inversién pafa ampliarla y para
complementarla cbn nuevas ramas de actividad! Hasta.ahora se han
logradn progresos fundamentales relacionados con la‘sustitucién de las
importaciones, el mejor aprovechamiento de las instalaciones y la diver-
sificacién de los articulos_ofrecidds en los mercados centroamericanos,
factores ablos que debe atribuirse el aumento del intercambic regional
y del cfecimiento, alentados por la proteccién arancelaria y los incen-
tivos a.la inversién que han puesﬁo a la produccién regional en posicién

ventajnsa con respecto a la del exterior.

p. 60.
5/ 1Ibid., p. 10,

/Conviene insistir
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Conviene insistir, por lo tanto, en que el ensanchamiento hori-
zontal de la demanda, ligado al establecimiento de la zona de libre
comercion, y el fortalecimiento de los grupos de clase media, es probable
gue no pueda generar estimulos suficientes en el largo plazo. A ello
habri que afladir complementariamente ciertos cambios deliberades para
hacer llegar los beneficios del desarrollo a los estratos sociales de
ingreso mis bajo. No cabe, sin embargo, prejuzgar apresuradamente el
impacto de la inlegracién en el proceso de diversificacién y profundi-
zacién de las actividades productivas, ni sobre aspectos aislados de
un problema bastante mis complejo. De hecho el mercado regional ha
comenzado a estimular la aparicién de plantas productoras de bienes
intermedios, de bienes de consumn duraderos y de algunos bienes de
capital que, a la larga, pueden transformar sustancialmente el panorama
econémico de Centroamérica. Asimismo, los esquemas de redistribucién
del ingreso ——si bien indispensables-- no sélo deben evaluarse con
arreglo a criterios sociales y de mercado. Debe considerarse paralela-
mente su impacto inmediato o mediato sobre la tasa de formacién de
capital y el desarrollo de largo plazo de las economias.

Las relaciones que se establecen entre el desarrollo, la integra-
cibén y el progreso agricola estédn creando amplias posibilidades de cambio
econémico susceptibles de aprovecharse dentro de una politica bien
coordinada a nivel regional y nacional, Ya se vio que la modificacién
de los patrones de utilizacién de la tierra podrian influir en el ensan-
chamiento del empleo y los mercados. Los avances que acompafian al
proceso de integracién, por su parte, al aumentar el grado de competencia,
cambiar el dinamismo comparativo de los distintps sectores productivos,
crear nuevos nﬁcleqs generadores de impulsos y disidinuir la depene
dencia funcional de las economfas con respecto a la produccién
azricola estdn creando fuerzas ~ue facilitardn transformaciones impor-

tentes en este dltimo sector, Seria utdpico, sin embergo, pensar que

/esos estimulos
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esns estimulos al cambio sean bastantes para producir las transforma-
ciones necesarias dentro de plazos razonables. Seguramente se precisaré
el disefio de estrategias complejas de politica econdmica que pongan
mayor énfasis en la resolucién de los problemas de la agricultura y

del empleo dentro del marco general del desarronllo y la integracién.

Hay aquf, desde luego, un amplio campo de accién poco atendido en el
pasado, pero que resulta fundamental atender al haberse transformade en

fuente de problemas econémicos y de tensiones sociales,

b) Formacién de capital humano

Aparte de los problemas econémicos y de ocupacién esbozados, el
bajo nivel de vida de los campesinos repercute esencialmente en sus
oportunidades de ascenso y movilidad social, Témese como ejemplc el caso
de la educacién. Ademds de las dificultades y alcances limitados
de acceso a los sistemas de ensefianza con los que tropieza la pcblacidn
rural, el nivel de la renta familiar y las fnrmas predominantes de '
produccién determinan obstéculos igualménte significativqs para el
me joramiento de la mano de obra. Considerando las exigencias en cvanto
al trabajo de menores en las faenas agricolas, el costo del traslado hacia
los centros educativos o la carencia de las instnlaciones mis indispensables.
Es por esto que los campesinos se encuentran en una clara situacién de
desventaja, inconveniente %tanto desde un punto de vista de equidad social

como de la agudizacién de los desequilibrios en el mercado .de

trabajo.

¢) Formacidén de ahorro e inversién

Como se desprende de las piginas anteriores, el proceso de formacién
de ahorro y su canalizacién ulterior a inversiones productivas depende

esencialmente de los patrones de ingreso y de consumo de 1°$ grandes

" /agricultores ,
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agricultores, circunstancia que a su vez afecta a los niveles de produc-
tividad de los estratos menos favorecidos y explica en parte los rasgos
diferenciales entre la agricultura comercial y la de subsistencia,

Cabe seflalar algunos factores de orden general que tienden a establecer

una separacién menos tajante o incluso a atenuar las disparidades anotadas.
En forma complementaria, en algunos campos de la utilizacién de la

tierra ‘deberia pensarse en proparcionar apoyo financiero a los agricultores
que tradicionalmente han permanecido al margen de los sistemas crediticios
establecidos, Con‘ello, ademis de contribuir a la elevacién del nivel
técnico de sus explotaciones, se elevaria la tasa de formacién de capital,
puesto que se contarfa con la mano de obra complementaria aportada por los
mismos, Por otro lado, y como medida de orden general,del andlisis propia-
mente dicho del sector agricola parece justificarse el manejo de instru-
mentos de politica que tiendan a elevar el coeficiente de ahorro de las
grandes explotaciones y a disminuir la propensidn al consumo de sus propie-
tarios. Se trataria, en este caso, de fomentar la inversién y de atenuar '
las presiones sobre la balarma de pagos cue genera la importacién excesiva

de bienes de corisumo suntuarios,

3. Causas de los niveles de ingreso

En esta seccidn se examinan otros factores determinantes del nivel de
ingreso del sector agricola. Ya se ha sefialado que una de las principales
caracteristicas se refiere a la posesidén y utilizacidén de la tierra.
Quedan por examinar los efectos del tamafio de las explotaciones, las
formas de tenencia y la presidn demogréifica sobre los salarios e

ingresos de la agricultura,

/a) Explotaciones
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a) Explotaciones sdbfamiliaresé/

En otra parte;de este trabajo se ha cuantificado la importancia de
este grupo de fincas que contiene alrededor delf45 por ciento de las
familias agricolas de Centroamérica. Tanto desde el punto de vista de
los niveles de ingreso y de ¢onsumo, camo de la produccién, se trata de
uno de los grupos de mayor importancia como fuente de desarrollo potencial
¥ factor de estabilidad 3001oecon6mlco.

Conforme se leo, las explotac1ones subfamlllares (3.5 manzanas
como promedio centroamericano), son de un tamafio insuficiente —al nivel
dominante de la técnica y ¢l éapit&&“o para generar jingresos que cubran las

necesidades bisicas de las familias o para absorber una mayor cantidad de
mano de obra. Correggir tal situacién que, por otro lado, parece seguir
deteriordndose, implica adoptar una estrategia de desarrclle agricola de

corte distinto al tradicional.

i) Utilizacién de la tierra. Como punto de partida podria

pensarse en aumentar los ingresos de este grupo mediante cambios en el

uso de la tierra. Pero es poco lo que se adelantarfa sin cambiar al

mismo tiempo la composicién de la produccién, puesto que las fincas sub-
familiares aprovechan intensivamente los recursos de la tierra que tienen
a su disposicién, Asi pues, habrfa que procurar la sustitucifn de sus
cultivos por otros que resultaran mis redituables (por ejemplo, horticolas,
de exportacién o permanentes), aunque se comprenden las dificultades

que limitarian el impacto real de este tipo de medida. Aparte de condi-
ciones de clima o de mercado que obstacularizarfan su difusién, se
requerirfan para ello programas complementarios de asistencia técnica,

crédito y mercadev.

6/ De los aspectos relacionados con el tamafio de las fincas se han
excluido las llamadas microfincas, por calificarse més como parcelas -
residenciales que como unidades de explotacién de las que se deriva
una parte importante del ingreso de las familias, su andlisis se
remite al punto sobre el asalariado agricola.

/ii) Técnicas
__._—_.p-——
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ii) Técnicas agricolas. Desde otro punto de vista los cambios
en la composicién de los cultivos implican las consiguientes alteraciones
en las técnicas en uso, En la actualidad los procedimientos de prepara-—
cibn de tierras, siembra y utilizacién de fertilizantes son sumamente
rudimentarios y limitan el incremento de los rendimientos,

La siembra de los cultivos tradicionales --maiz, arroz y frijol—
se realiza principalmente mediante el sistema de chuzo gque no permite
- distribuir adecuadamente la semilla; el aprovechamiento de semillas
mejoradas no ha alcanzado ni una mediana difusién, bien por desconocimiento
de sus ventajas o bien por problemas de capacidad de compra, Por esas
razones y también por el hecho de que las fincas subfamiliares suelen
poseer tierras de mediana calidad, los rendimientos son bajos (en el
caso del maiz oscilan entre 3 y 12 quintales por manzana), El problema
podria reducirse utilizando fertilizantes, semillas mejoradas en forma
intensiva y sembradoras mecdnicas de traccién animal, de costo relativa-
mente bajo,

En resumen, los cambios en las técnicas agricolas podrian aportar
distintos efectos favorables; uno directo, asociado al mejoramiento de
los rendimientos, y los indirectos, que significarian la alteracién de
la estructuré de los cultivos, la reduccién de los riesgos y el aumento

de los ingresos de los agricultores,

iii) Mercadeo de productos. Se ha sefialado la tendencia de los

grupns de fincas més pequefias a dedicarse a los cultivos orientados al
consumo interno, La estructuracién de los mercados nacionales constituye
otro factor que limita la elevacién del ingreso de los campesinos, Las
deficiencias del sistema de transporte de los productos se traduce en el
pago de precios inferiores al agricultor. Las deficiencias de almacena-

miento provocan pérdidas cuantiosas, fragmentacién de mercados y un

7/ Por ejemplo, en la preparacién de tierras predomina el empleo del
1lamado chuzo o estaca para la siembra, la limpieza del terreno se
hace a machete y se cueman los residuos, Las tierras se trabajan
a base del llamado arado romano, cuya funcién es dnicamente romper
el suelo. En algunos casos el campesino conoce el empleo de técnicas
de preparacibén de suelos mis modernas, como €l arado de vertedera,
de traccién animal, pero con frecuencia no puede usarlo por el costo

de los equipos. /aumento de
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aumento de las fluctuaciones de los precios, Es frecuente que los precios
de algunos productos (mafz) fluctden entre un 50 y un 100 por ciento
entre la época de la siembra y la cosecha,

iv) Tamafio_de las_fincas, Por todo 1ln expresado se comprende

la necesidad de explorar las posibilidades de méjorar los ingresos de
ciertos grupos de agricultores a base de la reestructuracién del tamafio
de las fincas.

Al comparar los patrones de la utilizacién de la tierra se hizo
observar que los rendimientos son menores en las fincas familiares que
en las subfamiliares, En principio, incluso manteniéndose los distintos
niveles de las técnicas empleadas podria mejorarse el uso de las super-
ficies disponibles,y por lo tanto la produccién y el ingreso campesinos,
a través de la fijacién de tamafios de explotacién, Sin considerar el
lado de la demanda el problema consistirfa en determinar las superficies
que conforme las pricticas vigentes generasen un ingreso minimo, La
determinacién precisa de las dimensiones de las fincas y de la venta de
subsistencia exigiria, como es de suponer, investigaciones mucho més
detalladas, pero esos cdlculos globales permitirfan fijar en forma burda
érdenes de magnitud, Por ejemplo, a base de los trabajos del Instituto
de Colonizacién Rural de El Salvador podrian situarse las dimensiones de
la parcela familiar entre 9 y 12 manzanas para cbtener ingresos que
oscilarfan entre 1 560 y 1 900 colones al afio,

v) Acceso a la asistencia técnica. Uno de los medios de lograr
niveles mis altos de ingreso para los productores de fincas subfamiliares
consiste en intensificar la explotacién de los recursos a través de la
asistencia agricola, Aunque en este aspecto se han intensificado los
esfuerzos de los gobiernos todavia se observan serias limitaciones, El
personal técnico disponible es muy escaso, la relacién entre ingenieros
. o peritos agréncamos y el mimero total de fincas es muy baja (en 1965

/habia en
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habia en Centroamérica un promedio de 884 fincas par cada ingeniero

agrénamo),g/

Los programas tienen asimismo una reducida cobertura territorial
¥y la difusién de nuevas técnicas mediante charlas, sistemas audio-
visuales y demostraciones se efectda con frecuencia en forma esporddica
¥y no tiene el complemento de las pricticas de campn.g/ Tampoco es usual
que la divulgacién de précticas agricolas se haga en forma sistemitica
Yy se prefieran las que han demostrado proporcionar los mejores beneficios
y responder a las necesidades mis apremiantes de cada zona, Otra defi-
ciencia comin a varios programas ha sido dar preferencia a consideraciones
puramente técnicas sobre factores de indole econémica. En efecto, salvo
contadas excepciones, la conveniencia de las pricticas que se divulgan
desestiman el aspecto de los costos en que incurriria el agricultor para
implantarlas, desde el punto de vista de sus posibilidades de acceso a
insumos mejorados o de gastos de capital,

Todo lo anterior, unido al nivel educativo de los campesinos,
disminuye el impacto real de los programas de extensién agricola sin que
por eso se niegue la importancia gue revisten miltiples proyectcs de
alcance nacional y regional que ya comienzan a rendir frutos significa-
tivos, a los qus se deben dedicar mayores recursos. Pero sus efectos
sobre el ingreso familiar tenderén a concretarse en el mediano o largo
plazo y su efectividad dependeri de la realizacién de esfuerzos comple-

mentarios y de acentuar el apoyo a las fincas menores.

vi) Crédito agricola, El pequefio agricultor recibe beneficics
muy limitados del sistema crediticio; el tamafio de las explotaciones, el

8/ Comité Interamericano de Desarrollo Agricola (CIDA), Estudio de educa-
cién, investigacién y extensién agricola, 1966, Centroamérica, Unién
Panamericana, Washington, D,C., 1967, p. 365. En Costa Rica el ndmero
era de 172 fincas por ingeniero agrénomn; er El Salvador, de 2 810;
en Guatemala, de 6 732; en Honduras, de 2 354 y c¢n WNicar:agua, de 1 373,
Ibid, ». 347. ‘

10/ Ibid, p. 347, segundo y tercer pirrafos,

-
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costo de las operaeiones, los rigidos criterios bancarios y la orientacién
qgue se les da & los préstamos le sitdan en una posicidr marginal,

El costo por unidad de la administracién del crédito aumenta
en relacién inversa al montojde las 6peréciones y el anédlisis de un
préstamo de 200 pesos centroamericanos no difiere radicalmente del que
requiere uno de 2 000, Esta circunstancia se refleja en la preferencia
de lns bancbs,cnmerciales por las solicitudes de los grandes productores,
que ademis offecen menores riesgos y garantiaé apropiadas.

De hecho, aunque los 6riterioé de seleccién de sujetos de crédito
no sean formalmente demasiado estrictos, lé magnitud de la oferta de
fondos y su especializacién,y la limitada éapacidad econdmica de lcs
pequefios agricultores restringe mucho la cobertura de los sistemas
crediticioes,

A titulo ilustrativo puede citarse el caso de varios palses
centroamericanns, En El Salvadsr, el Banco Hipstecario, principal entidad
semiauténoma que se ocupa de los créditos agrnpecuarios,realizd entre
los afins 1967/61 y 1964/65 un promedio de 570.préstamos, el 1.6 prr
cientn de cuyo monto consistié en operaciones de menos de 3 000 colones
(1 200 pesns centroamericanos) y el 67 por cientn, en mayores de
50 000 colones (20 000 pesos centroamericanns).

Los créditos otorgados a las fincas subfamiliares debiercn ser
sin duda escasos, porque un promedio de 1 200 pesos centroamericanos
resulta demasiado alto para la capacidad econémica de las mismas, Por

_su parte, las cajas de crédito rural atendieron entre 1961/62 y

11/ Véase Banco Hipotecario, Estudio de créditn agricola en El Salvador,
San Salvador, Vol. I, p. 110.

«

/1965/66
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1965/66 un promedio de 5 829 operaciones, de 40O pesos centroamericanos
en promedio; en gran parte se destinaron a productores subfamiliares;
pero los fondos disponibles debieron ser sumamente limitados puesto
que registran una media anual de 5.8 millones de colones en ese
periodo.12

En Costa Rica, donde el crédito al pequefio productor es uno de
los més amplios, se observan tendencias similares. En una encuesta
realigada sobre 320 fincas, aunque no seleccimnadas en proporcién al
tatal del pafs, se determind que en 1962/63 y 1964/65 habia recibide
crédito un 47 por ciento de los prnductores pequefios y un 75 por ciento

de los productores medianos y grandes,

b) Formas de tenencia

La definicién de tenencia de la tierra utilizada en este trabajo
(formas diferentes, arreglos y modalidades tradicionales y legales
por las cuales se ocupa y utiliza la tierra) comprende varios aspectos
de orden econémico y social cue afectan directamente al productor
agricola,

A base de informaciones censales se han podidn determinar las
frrmas de tenencia que predominan en el 4rea ocentroamericana; la propiedad,
el arrendamiento, el colonatn, el usufructn y la ocupacidén m ecaria,
principalmente,

De acuerdo con la organizacién legal y administrativa de los paises,
los derechos de propiedad sobre las tierras son reconocidos por tradicién,
incluso aguéllas que carecen de titulo legal. Por eso no existe una clara
separacidén entre la propiedad y la ocupacidn precaria,

El arrendamiento, definido como el derecho a la explotacién de la
tierra mediante el pago de una renta o cuota fija o variable, en efectivo
o0 en especie, presenta una serie de variacinnes en cuanto a las

condiciones estipuladas en los contratos, Una de sus formas més

12/ Estudin de crédito agricola en El Salvador, cp. cit.
13/ CIDA, El crédito agricola en Costa Rica, Uniéfn Panamericana,
Washington, D,C., 1966, op. cit., p. 183.

/difundida es
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difundidas es la aparcerfa (también llamada censo o esquilmo) que presupone
principalmente el pago por el uso de la tierra, en especie y en cantidad
proporcional de las cosechas obtenidas. Existen otras estipulaciones

por las cuales las partes contratantes se comprometen a hacer diferentes
aportes en el proceso de produccién. En la mayoria de los casos, inclu-
yendo el arrendamiento mediante pago en efectivo y cuota fija (1lamado
simplemente arrendamiento para los efectos de este trabajo) y la aparceria,
los contratos se hacen por escrito y las estipulaciones se ajustan a
normas tradicionales impuestas a lo largo del tiempo., El arrendamiento
no sélo se efectia en tierras propiedad de particulares, sino también

del estado o de los municipios (ejidal), . ,

Otra de las formas predominantes es el colonato, otorgamiento de
una parcela a los asalariados égricolas dé las grandes explotaciones,
La tierra constituye en estos casos el aliciente para atraer la fuerza
de trabajo y un ccmplemento de los salarios que devenga el colono, Por
lo general, el colonato se presenta en las zonas donde se encuentran
las fincas dedicadas a cultivos permanentes que requieren una alta
proporcién de mano de obra durante la época de la cosecha (sobre todo
en el cultivo del café).

El usufructo, modalidad menos difundida, es el uso autorizado de
la tierra sin exigir pago por ello. En algunos casos constituye una
especie de fideicomiso,

La ocupacibn precaria se define como la ocupacidn y utilizacién de
tierras, nacionales o de propiedad privada, sin autorizacién expresa del
duefio, Se presenta con mayor frecuencia en tierras nacionales de los
paises que disponen de una frontera agricola. En todos ellos la legisla-
cién agraria determina el procedimiento por el que el ocupante precario '
de tierras nacionales puede llegar a adquirir su posesién legal., Fuente

continua de tensiones es que lo prolongado del proceso legal mrovoca .

14/ Estas Ultimas se presentan con frecuencia en Nicaragua y en Honduras,

/frecuentes conflictos
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frecuentes conflictos de intereses entre precaristas que compiten por

la posesién definitiva de las tierras.

i) Cuantificacién. Para determinar la importancia relativa de

las diferentes formas de tenencia en cuanto a sus relaciones funcionales
en el ingreso se ha utilizado un sistema de clasificacién que atiende
principalmente a este dltimo criterio, (Véase el cuadro 21.)

Antes de hacer referencia a los resultados de los célculos
deben sefialarse algunas aclaraciones metodolégicas. El concepto de
unidad de explotacién se basa en la unidad administrativa y no en la
propiedad misma de la tierra, De tal manera, cuando se hable de fincas
en propiedad se tratard de unidades trabajadas directamente o mediante
un administrador por sus duefios, Esta clasificacién no permite cuantificar
totalmente la superficie bajo propiedad ni medir la concentracién de
la tierra,.

Aproximadamente el L5 por ciento de las explotaciones se encuentra
trabsjado directament e o mediante un administrador por el propietario
de la tierra; es, en consecuencia, la forma dominante de tenencia, El
arrendamiento constituye el 25 por ciento del total de las explotaciones,
El colonato sigue en importancia con el 11 por ciento del total de
fincas. La ocupacién precaria sélo comprende el 2,5 por ciento del
total, Es probable,sin embargo,que la informacién censal contenga una
subnumeraciébn importante derivada de las dificultades de establecer
en los cuestionarios censales una distincién clara entre la propiedad
propiamente dicha y la propiedad precaria, Bn Costa Rica, el Censo
Agropecuarin de 1963 reportaba un total de 1 597 ocupantes precarios
mientras el Instituto de Tierras y Colonizacién (ITCO) habfa recibido
mis de 16 000 solicitudes de titulacién. Situacién similar puede
presentarse en los otros paises,

Observacién interesante es seflalar que el numero de fincas con
formas de tenencia distintas a la propiedad tiende a aumentar en el

tiempo, Explicacién de ello puede ser la carencia de oportunidades de

/Cuadro 21



. Cuadro 21
CENTROAMERICA: IMPORTANCIA RELATIVA DE LAS DIVERSAS FORMAS DE TENENCIA, SEGUN NUMERO DE EXPLOTACICNES

Formas de tenencia xnéiiz; cizﬁ’z: Costa Rica’ ¢ ﬁ}r ador Guatemala Honduras * Nicaragua
Total 920 766 100.0 6L 621 226 896 348 687 178 361 102 20L
En propiedad 412 595 Li.8 49 334 89 918 193 907§/ 39 991 39 Li5
Propietarios 410 083 Lh.5 49 334 89 918 191 3957 39 991 39 4h5
Administradores 2 512 0.3 - - 2 512 - -
En arrendamiento simple 231 069 25.1 1 336 L3 457 59 1922l2/ 106 042 21 042
Arrendatarios entidedes privadas 156 472 17.0 898 L3 457 59 19 L0 053 12 872
En tierras nacionales 20 089 2.2 - - - 20 089 -
En tierras ejidales . 52 293 5.7 - - - 44 123 8 170
En tierras nacionales yejldales 1 777 0.2 - - - 177 -
Aparceria ¢/ 438 0.0 438 - - - -
Formas mixtas 59 369 6.4 10 283 29 805 - 5303 13 978
Propietarios y arrendatarios 33 27 3.6 3 469 29 805 - - -
Propiedad y esquilmo 2 359 0.2 2 359 - - - -
Otras formas 23 736 2.6 L 455 - - 5 303 13 978
En forma gratuita 164 771 17.9 2 84,0 55 769 78 262é L 308 23 592
Colono d/ o 100 310 10,9 1243 55 769 L3 2 - -
Usufructuario. 7 54,3 0.8 - : - ¢/ - 7 543
Ocupante en precario 56 918 6.2 1597 - 3L 96k L 308 16 049
Otras formas 52 962 5.8 828 7 97 17 326 22 717 L 1Lh
Colonos g/ : 149 0.1 149 : - - - -
Otros = 52 813 5. 679 T 947 17 326 22 717 L 1y -
Fuente: Estimacién C1DA/CAIS basado en censos agropecuarios.
57 Incluye formas mirtas con propiedad,
b/ Incluye formas mixtas con arrendamiento.
¢/ Denominado esquilno en Costa Rica. =
d/ Se entiende por colono el trabajador agrfcola que recibe un pedazo de tierra para trabajar. 3
€/ Incluye formas mixtas con colena, ‘
g Comprende ocupante, ocupante camunero y comunero., 3

El colono en Coste Rica es el que forma parte de una colonia agricola, .
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dotar de tierras a los nuevos agricultores, la rigidez de los sistemas
de transaccién y la propensién de los propietarios a eludir parte de
los riesgos de la produccién a través del arriendo, Al nivel centro-
americano -—hecha la exclusién de Guatemala, pais sobre el que no se
dispuso de datos-- entre los censos del 50 y del 60, se redujo el
porcentaje de fincas trabajadas por los propietarios del 52 al L5 por

ciento.li/

ii) Tamafio de las fincas. La importancia de las diferentes
farmas de tenencia estd directamente relacionada con el tamafio de las
fincas, En todos los pafses existe la tendencia a que las formas mis
alejadas de la propiedad se concentren en los grupos de fincas de
menor tamafic., Por ejemplo, en Nicaragua predomina el arrendamiento en
los grupos de microfincas y fincas subfamiliares donde se encuentra el
82 por ciento del total de los arrendatarios, En El Salvadcr més del
98 por ciento de las fincas en arrendamiento simplelé/ se encuentra tam-
bién dentro de los grupos de microfincas y subfamiliares. El calonato'
se da exclusivamente en fincas menores de 10 hectéreas. La ocupacién
precaria tiende a predominar entre los grupos de fincas familiares y
multifamiliares medianas, También se observa una estrecha asociacién
entre la proliferacién de esas formas de tenencia y la intensidad de
las presiones demogréficas. En la prictica hay parcelas de subsistencia
que constituyen una defensa del campesino contra las limitadas oportuni-
dades de empleo como asalariados agricolas o en otre¢s sectores de la

actividad econémica,

¢c) Otras caracteristicas_econdmicas

Las condiciones en que se efectian los contratos de arriende deter-

minan con frecuencia estipulaciones poco ventajosas para el arrendatario, En

15/ Véase Maturana, Las relaciones entre la tenencia de ls_tierra y la

eficiencia del uso de los recursos agricolas en Centroamérica, op.
cit., p. 10. ,
16/ No se incluyen los propietarios arrendatarics,

/algunos casos
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algunos casos los pagos son excesivos alcanzando entre el 30 y el 50 por ciento
del valor de la produccién; en otros suele exigirse cubrir la totalidad
de la renta antes de la siembra de los cultivos.

51 las estipulaciones descritas afectan al nivel de ingreso y al
capital de trabajo de los agricﬁltbres otras cliusulas tienden a res-
tringir su capacidad de ahorro. Pnr ejemplo, la obligacién de erigir
cercas o de desbrozar y limpiar los terrenos significa de hecho una
transferencia de capital que sélo de manera indirecta beneficia a los
propios arrendatarios, ‘ '

La situacién desventajosa del precarista se acentiia porque la
carencia de titulo de propiedad no le permite en la préctica, salvo
excepcién, convertirse en sujeto de crédito. A ello cabe agregar el
“hecho de que por regla general las explotaciones de este tipo se encuentran
en zonas alejadas de los mercados que implican mayores costos ¢ menores
ingresos netos por la produccién céamercializada.,

Juntn a los factores socioeconémicos examinados el patrén de distri-
bucién de la poblacién ejerce notable influencia tanto en las relaciones
de oferta y demanda del mercado de trabajo como en la.determinacién de

los salarios e ingresos,

i) Distribucién territorial de la poblacién. Para los propésitos

de este trabajo el concepto significativo de poblacién rural deberia
estar referido a la que depende de la agricultura como medio de subsis—
tencia, Sin embargo; como mids del 95 por ciento de la localizada fuera
de los cenfros urbanos deriva su ingreso principal de las actividades
agropecuarias,no se ha hecho ajuste alguno'saivo para Costa Rica (donde
cerca de una cuarta parte de la pnblacién que reside en las zonas rurales
tiene ocupacién distinta a la agricultura). El cdlculo de la densidad
demogréifica se basé ademis en la superficie en fincas eligiéndose como

unidad de andlisis el departamento o provincia.l

- 17/ La seleccién de esa unidad de andlisis podria introducir algunas dis-
torsiones en los cdlculos al haber departamentos gue comprenden zonas
de baja y alta densidad de poblacién. En rigor seria necesariec basar
el anélisis en circunscripciones politico-administrativas meneres. En
algunos casos la medida de densidad al nivel municipal resulta también
deficiente por extenderse sobre una superficie territorial muy grande
y tener la mayoria de su poblacién concentrada en pequefics nicleos,

Véase, CEPAL, Distribucién de la pgblacidn en el Istme Cent roamericano
(E/CN'.12/CCE/357). Jios dat
. 0s
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Los datos recogidos revelan algunas disparidades de la distribu~
cién de la poblacidn rural entre départamentos (véase el cuadro 12 delanexobc)
que oscilan entre 4,4 personas por 100 manzanas en el departamento de
Rio de San Juan en Nicaragua y 103 personas en el departamento de
Cuscatlén en El Salvador., Al patrén de concentracién de los habitantes
corresponde casi siempre una pauta similar de concentracién de
la actividad econémica., Las zonas de alta densidad demogréifica son las
que cuentan con los mejores servicios en la estructura y desde luegn
con los principales mercados. En contraste, el resto del territorio
centroamericano carece de vias de comunicacién y de medios que faciliten
el acceso de su produccién a los centros urbanos, Esa circunstancia, -
aparte de una serie de repercusiones gue se examinarin mis adelante,
presupone la necesidad de realizar inversiones cuantiosas si se requiere

aprovechar con eficiencia la frontera agricola disponible,

ii) Relaciones hombre-tierra, Como consecuencia del patrén dis-
tributiv> de la poblacién (véase de nuevo el cuadro 12 del anexo C), surgen
variaciones en la disponibilidad de tierras que varian entre 8 y 13
manzanas por familia,

Para estimar el orden de magnitud de 1lns desajustes en el mercado
de trabajo puede considerarse entre 3 y 4.5 hectdreas la superficie mihima
que podria dar ocupacién plena a una unidad familiar, Segin esos
cdlculos serian muy pocos los departamentos con disponibilidades de
tierras insuficientes para lograr una completa absorcién de la mano de
nbra disponible, Claro que no se han tomado en consideracién las
diferencias de calidad de los recursos y se ha supuesﬁo ademds que
todas son aptas para explotar cultivos temporales,

La disponibilidad teérica de tierras puede medirse también compa~-
rando la superficie total con la minima requerida para llenar las
necesidades bésicas de ingreso de la familia. Si se acepta cdmc de

9-10 manzanas el tamafin mids pequefio de las explotaciones que harfan

18/ Véase SIECA, Estrategia del desarrollo econdmico pafa Centroamérica,
Guatemala, ~

/pesible
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posible asegurar un ingreso minimo a los grupos de fincas subfamiliares
y familiares (véase la seccién IV, i,b), la disponibilidad teérica de
tierras en los diversos departamentos sélo serfa insuficiente en ciertos
casos.lg/

Las relaciones hombre~tierra y la identificacién de los departa~
mentos sobrepoblades estd sujeta, como se dijo, a la realizacién de
andlisis de la calidad de los recursos disponibles, Asi, en un estudio
realizado por la SIECA, 2/ en el que se toma en consideracién la natura-
leza de los recursos, se estima que son 7 los departamentos de Honduras
que se encuentran sobresaturados de poblacién,

Las disponibilidades teéricas de tierra resultarfan, por supueste,
mucho mayores de tomarse el total de la superficie de cada departamente
o provincia en vez de la ubicada en fincas (véase el cuadro 12 del
anexo C).gl/ Pero las tierras fuera de las fincas no son fuente de
ingresos en la actualidad y en la mayoria dé los casos estdn constituidas
por éreas virgenes sin infraestructura o con explotaciones forestales.

La determinacién de las relaéiones hombre~tierra en fincas al
nivel de los municipios, permitiria delimitar con mayor precisién las
zonas que disponen o carecen de frontera agricola y aquellas en las que
podrian incrementarse los asentamientos aligerando la carga de las
&reas sobrepobladas, »

Ya se ha sefialado que la SIECAgg/ estd estudiando las relaciones
entre el acervo de tierras y su capacidad de absorcién de mano de obra.
Aunque la investigacién sea provisional pueden anctarse agui algunos
de sus resultados, _

1) Existen zonas de alta presién demogrifica, incluso admitiendo

que todos sus recursos estuviesen siendo explatados adecuadamente

19/ En casi todos los de El Salvador, en todos los de Costa Rica, en

los de Gracias a Dios, Islas de la Bahfa, Lempira y Valle, de
Honduras; en Masaya, Nicaragua, y en los de Totonicapin, Solol4,
Chiquimula, El Petén, Quezaltenango, San Marcos, Huehuetenango y
Quiché, de Guatemala,

Estrategia del desarrollo econdmico_para Centroamérica, op. cit.

En los departamentos con una superficie territorial muy grande,la den=-
sidad de poblacién por unidad de superficie en fincas no refleja la
disponibilidad real de tierras puesto que la poblacién se encuentra
concentrada en 4reas muy reducidas y existe una posibilidad de des-
plazamiento hacia las partes despebladas., Las zonas pcbladas pueden
efectivamente mostrar, no sbstante, una alta presién scbre la tierra.
22/ Estrategia del desarrollo,‘o*. cit, /conforme a

B
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conforme a las téenicas vigenteés y zonas que tienen todavia un exceso
de recursos en relacién a su poblacién;
2) Los desequilibrios pueden servir para definir en forma burda
la orientacién que podrfa darse a las corrientes de migracién permanente;
3) Las zonas con altos indices de saturacién (mayores de 1)
disponen todavia de posibilidades de desarrollo si se aprovechan los
mirgenes entre el usc real y el potencial de las tierras;

L) Esas mismas zonas, incluso admitiendo la posibilidad de lograr
el aprovechamiento de los recursos, requerirfan cambios sustanciales
de la tecnologia que se emplea para elevar el ingresn de los agricultores.
De aqui la importancia de concentrar en las zonas de mayor presién
demogréfica los programas gubernamentales relacionados con el cambio del

uso de los recursos, la extensién agricola y el crédito,

iii) Repercusiones del crecimiento demogrifico. Las tendencias

de crecimiento de la poblacién rural y la evolucién de su distribucién
tiehen efectos distintos en la capacidad del sector agricola de propecr—
cionar empleo a los aumentos anuales de la fuerza ae trabaje, segin se
trate de zonas de alta o baja densidad demogrifica,

En las zonas densamente pobladas la elevacién de los niveles de
vida depende esencialmente de las posibilidades de elevar los rendimientes
¥ la productividad, bien a través del mejoramiento de las técnicas o
bien haciendo cambios en la composicién de los cultives; en cambio, el
objetivo que debe perseguirse en las 4reas poco pobladas gira en tefno
a la creacién de mis fuentes de empleo mediante la expansién horizontal
de las superficies explotadas.

Una polftica diferencial como la gue se ha esbozado permitiria
hacer frente a dns de los problemas principales de la agricultura
centroamericana relacionados wn el recrudecimiento de los desequilibries

del mercado de trabajo y con las dificultades de aumentar el ingresn de

/grupos muy
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grupos muy numerosos de la poblacién. Todo ello tendrfa ademds una serie
de repercusiones favorables tanto para el ensanchamiento de la demanda
efectiva como para la reduccién de las presiones demogréficas en los
centros urbanos (véase el cuadro 22). Debe observarse que si biea
las migraciones hacia las ciudades constituyen un fendmeno
universal, existen serias dificultades de orden tecnolégico y de eira
naturaleza para crear empleos suficientes‘en la industria y en los
servicios, Seria muy conveniente encontrar el medio de atenuar la
velonided de esos movimientos migratorios que ya est4n causando serios
trastornos sociales y cargas en extremo pesadas en los presupuestos
pdblicos, Al respecto es interesante destacar que en el caso de Costa
Rica (véase el cuadrn 23), no obstante su alta tasa de crecimiento demew
grifico, el ritmo de migracién rural-urbana es comparativamente reducido,
hechovque gin duda se relaciona con el menor subempleo en el campo.

La tasa de crecimiento medio de la poblacién rural ha sido del
2.6 por ciento entre 19407y 1963, que deterriina en la actualidad un
incremento aproximado de 225 000 personas y eguivale a un aumento de la
oferta de mano de obra cercano a los 75 000 trabajaderes por afio; crear
oportunidades de empleo de magnitud similar,diffcilmente podrd lograrse con la
simple expansién vegetativa de las actividades agropecuarias, En el
futuro préximo seri indispensable alterar las pautas de utilizacién de
los recursos e iniciar programas de aprovechamiento de las superficies

no explotadas,

1v) Acceso a los medios de produccién, Al estimar la disponibi-
lidad teérica de tierras se supuso implicitemente la libre movilidad de

la mano de cbra, el libre acceso a la tierra y una utilizacién de los

recursos adecuada, aunque no Sptima, Pero en la realidad ninguno de
estos supuestos es cierto,
Ya se indicé en secciones anteriores que la intensidad de usc de

‘1la tierra en las fincas grandes era inferior 2l de las fincas pequefias,

/Cuadro 22
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Cuadro 22
CENTROAMERICA: INCREMENTOS ANUALES DE LA POBLACION RURAL
Poblacién Incremento Incrementn Migracién
Pais rural neto anual anual bruto rural-urbana
1968 1967/68 1967/68 a/ 1967/68 b/
Centroamérica 8 651 980 222 1,26 253 893 31 467
Guatemala 3 032 137 Th 217 85 780 11 563
El Salvador 1 835 432 L, 767 .50 139 5 372
Honduras 1 716 315 41 899 L8 558 6 659
Nicaragua 1 007 723 21 736 28 594 6 858
Costa Riga 1 C60 373 39 807 L0 822 1015

Fuente: CIDA/CAIS, con base en los respectivos censos de poblacién, Véase

el cuadro 13 del anexo C,

2/ Se nbtuvo bajo el supuesto que la tendencia de crecimiente vegetatlvn

es igual en el sector rural gque en el urbann,

Se aplicé entonces la

tasa de crecimiento del pais a la poblacién rural de 1957. Véase el

cuadro 1 del anexo C.
k/ Se obtuvo como diferencia entre incremento bruto e incremento neto.

/Cuadro 23
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Cuadro 23

CENTROAMERICA: TASAS DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION RURAL
Y URBANA, 1950-63

Poblacién Poblacién

Pais Total rural urbana
Centroamérics 3.0 2.6 3.7
Guatemala 2.9 2.5 3.6
El Salvador 2.8 2.5 3.3
Honduras | 2.9 2,5 L.5
Nicaragua 2.9 2,2 : L2
Costa Rica 4.0 3.9 4.3

Fuente: Censos de poblacién de los paises,

/1o que



Pég. 98

lo gie se traduce, por una parte, en una subutilizacién de los recursos
e impide, por otra, que los excedentcs de mano de obra puedan tener

acceso a los medios de produccién.,

d) Nivel general de salarios

Como es natural, el nivel y los movimientos de los salarios estén
determinados por la densidad de poblacién y por la oferta y demanda de
mano de obra, aunque también influyan en ello factores institucionales
¥ presiones de los grupos de poder, In general puede observarse una
relacién inversa entre excedentes demogrificos y salarios, FEn El
Salvadnr, con una densidad de poblacién de 68.3 personas por 100 manzanas
de tierra en fincas y una subocupacidén del 54 por ciento de la mane de
nbra, el salario minimo rural es de 90 centavos de peso centroamericano,
En Costa Rica, con una densidad de sélo 17,7 personas por manzana y
un subemplee® del 3,2 por ciento, ese salario es sensiblemente superior
(1,54 pesos),

Tomando en cuenta los salarios minimos y el nimere promedie de
jornadas trabajadas, puede compardrse el-ingreso total esperado
del trabajador con las exigencias minimas de ingreso calculadas a
través de la estimacidn de las necesidades bdsicas de gasto., BEn casi
todos los paises la primera cifra resulta sustancialmente inferior
a la segunda; cor mirgenes hasta del 50 por ciento.2 . o

Es importante resaltar que las observaciones anotadas se han
basado en los salarios minimos establecidos legalmente, que suelen ser

superiores a los verdaderamente cubiertos, Ccmo consecuencias las

23/ Véase, por ejemplo, Ministerio de Trabaje y Previsién Social,
Estudio ec ico para la determinacién del salario minimo en el

cultivo del algoddn, Guatemala 1957, p. 25.

Por lo menos con referencia a Costa Rica, El Salvador y Nicaragua
donde se han puesto en vigor disposiciones legales,

/tnicas alternativas
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Unicas alternativas de alcanzar los niveles minimos recomendables de
remuneracién de la mano de obra tienen que consistir en aumeptar los
dias efectivos de trabajo o en incrementar sustancialmente los
salarios establecidos,y eso equivale a las dos recomendaciones hechas
con anterioridad en el ssntido de ensanchar la absorciép de empleo y
de elever la productividad de la agricultura,

V. CARACTERISTICAS
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V. CARACTERISTICAS DE IA ESTRUCTURA SOCIAL DE CENTROAMERICA

1, Introduccién

Los patrnnes de organizacién social y rural de los paises centroamericanos
representan la fusidén de distintas corrientes sncioculturales que se A
adoptan e influyen sobre la realidad fisica, binlégica y econémica de
la regién. Las formas de organizacién han impuesto las condiciones y
1ns factores dindmicos que explican en parte la presente situacién rural
¥ la orientacidén de sus tendencias. En esta seccién se presenta una
sintesis de los factores causales que deben tenerse principalmente en
cuenta para el mejor planeamiento de los programas futuros de desarrollo
rural, y pueden servir para la identificacidén de las variables de mayor
significado desde el punto de vista del desarrollo y la politica econdmica.
El objetivo general de los programas de desarrolle econémico y -
social debe ser lograr que las personas, como miembros de la comunidad,
participen le¢ mis posible en las actividades de la misma y reciban de
ells los beneficios consiguientes. Por esta razén, la variable, que se

1lamard aqui "posicién social de la persona como miembro de su comunidad

2/

rural® debe constituirse en el objetivo de caricter més general y en el
wared que sirva de orientacién tanto al plan como a las politicas concrstas.
La "postura social" es una escala que comprende: i) la contribucién
econdmica y la participacién del individuo y sus dependientes en la dis-
tribucién de los servicios y los bienes econdmicos; ii) su participacién

en las actividades sociales, y iii) el desarrollo de sus facultades personales,

1/ Para poder orientar la exposicién hacia aspectcs concretos del des~
arrollo, parte importante de la metodologia ha consistido en precisar
objetives que puedan ser tomados como normmativos en el proceso de
desarrollo social, que debe incluir también los aspectos econémicos
por la mutua dependencia que existe entre ambos.

2/ Por comunidad se entiende un grupo grande de muchas familias y vecin-
dades donde se desarrolla casi toda la vida de sus miembros que
viven en un lugar deteminado. -

/Ne dejan
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No dejan de existir dificultades de orden prictico para establecer
una graduacién cuantitativa que mida con precisién la "postura social"
de un individuo o grupo de personas, pero su utilidad como instrumento
é?érico de andlisis no pierde por completo validez, El peén, por ejemplo,
qﬁe tiene un acceso en extremo limitado al manejn de técnicas complejas,
a la educacién o al ascenso social, se colocaria muy por debajo de la
posicién que ocupan los administradores o propietarios de las fincas
multifamiliares., A pesar de ello se pueden elaborar mediciones aproxi-
madas que tomen en cuenta, por lo menos, la contribucidén econémica y los
niveles de vida, asi como el grado de participacién de una persona o grupc

en las actividades de la comunidad.

2. B to sicoz la tenencia d tierra

Para 19s prpbsitos de este estudio la éstructura de la tenencia de la
tierra y el tamafio de las fincas constituyen el factor que explica en
esencia la posﬁura social de los agricultores, La;investigacién v andlisis
de tres variablés estrictamente vinculadas a la estructura de tenencia y.
tamafio de las fincas y a la postura social de los habitantes de las comu-
nidades rurales.constituyen la base del presente capitulo. Estas son:

a) la estratificacién sociai; b) la naturaleza de las comunidades rurales,

y ¢) la distribucién y movimiento de la poblacién rural.

\ 3. La estructura social agraria

La estructhra social agraria de Centroamérica se apoya sobre todo en la
gran propiedad, forma en que se cristaliza histéricamente la empresa
agricola del érea. La gran propiedad rural presenta dos sistemas dife-
rentes,\uno moderno, altamente tecnificado con una acentuada concentracién .
de recursos productives, constituido por la plantacién y las fincas de
agricultura de exportacién, y otro tradicional, con grandes propiedades

en las que predominan las haciendas dedicadaé a la ganaderia,‘a la produc-
cién de bienes destinados al consumo interno y a la obtencidén de una renta
de la tierra. BEstas haciendas forman, con la econamia de'consumo de los

campesinos, el sector tradicional del agro centroamericano,
: /Las encomiendas
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Las eneomiendas espafiolas que tenfan como base sconémica la concen—
tracién y utilizacién de la mano de obra, ejercieron una influencia que

todavia se refleja en determinados aspectos del sistema agricola tradicional
de la regién. En\efecto, el acoplamiento del minifundio a la hacienda, sea
en forma de "milpas", de "pegujal" o de "acuaro", tiene por funcién prin-
cipal suministrar mano de obra al hacendado en los periodos de mayor
actividad agricola. De esta manera, el trabajador rural es al mismo tiempo
un campesino y un obrero. Desde ahi la posicién social mixta que carac-
teriza a la gran mayoria de los trabajadores agricolas de Centroamérica,

con la sgla exclusidn de las 4reas de desarrollo de las plantaciones

--donde se concentran los asalariados agricolas-- y de los pequefios nicleos
de campesinos autosuficientes.

El cuadro econémicosocial del sector rural presenta por consiguiente
un sistema moderno y uno tradicional, que ademés de vivir en simbiosis,
se integran en una completa interdependencia que se manifiesta en aspectos
de la vida econdmica y social muy variados., La movilidad social se reduce
précticamente a dos circuitos cerrados que siguen a los ciclos bioldgicos
de los cultivos; es decir, cultivos de subsistenéia, cosecha de productos
de exportacién y de nuevo cultivos de subsistencia. Existen, desde luego,
otros canales de movilidad social, como los que proporciona el sistema
educativo o los que ocurren como consecuencia de la colonizacidén espontdnea
de nuevas regiones. Pero apenas significan pequefilas variantes al margen
de los mecanismos daminantes.

Superar la dicotomia de la agricultura centroamericana exigirfia
alterar los sistemas de tenencia tanto como eliminar las disparidades de
los sistemas de produccién, Se impulsen esos cambios en forma gradual y
evolutiva, o de manera mds rdpida, tendrdn que modificarse correlativamente

las marcas de la organizacién institucional,

a) Sistemas ormas predominantes de tenencia de la tie

i) Sistemas tradicignales, Plantaciones y haciendas., La clasi-

ficacién de sistemas de tenencia de la tierra a .que se refiere esta parte

del trabajo, difieren, por razones de andlisis, de la expuesta en piginas

/anteriores. Los
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anteriores. Los tipos principales son la plantacién, la hacienda, la
finca, la granja, el terreno, el huatal, el pegujal o acuaro, la milpa,

el solar, el ejido y la comunidad indigena. No se trata de sistemas

puros por los miltiples factores que influyeron en el desarrollo histé-
rico de las sociedades agrarias de cada pais y de la regién en su conjunto.

En el agro centroamericanc se mantienen précticas anacrénicas que
vienen de los tiempsos de la colonia y con frecuencia son fuente de tensio-
nes sociales (la medierfa, la tercieria, el machoten, la bordonada, la
rata o comisariato, la pulperia, la fagina, la sefia, el pacto de retro-
venta, la boleta de vialidad, el enganche, el corretaje y el concertaje,
entre otras). |

‘Tanto les sistemas de tenencia como las prédcticas seflaladas influyen
directamente en la conformacién de diversas actitudes y posiciones sociales
de los trabajadores del campo. De aquf la conveniencia de examinar ciertos
aspectos especificos.

Se denomina plantacién a la gran unidad econémica agriccla orientada
casi siempre a producir para el mercado externe; implica actividades de
alta densidad de capital y un nivel técnico gque se dedica a la produccién,
comercializacién, y en cecasiones a la industrializacién de productos
agricolas tropicales.

En Centroamérica existen plantaciones cafetaleras, azucareras y alge—
doneras pero las mds importantes se dedican al cultivo, industrializacidn
y comercializacién del banano y sus subproductos, Las exportaciones
de esta fruta representaban en 1955 el 41, el 50 y el 18 por ciento, res-
pectivamente, del comercio total de exportacidn de Costa‘Rica, Honduras
¥y Guatemala, Para 1966 los porcentajes habian variado al 24.5, L8.2 y
2.8, respectivamente.

la gran empresa constituye el tinico tipo de unidad econdmica con
franco acceso al mercado externo; su existencia depende precisamente de

la demanda de los paises industrializados.

3/ Instituto Universitario Centroamericano de Investigaciones Sociales
¥y Econémicas, A as consideraciones sobre tenencia de la tierra e

relacién con el desarrollo agropecuario de los paises centroamericanos,

Ciudad Universitaria Rodrigo Facio, Costa Rica, 1965, pp. 18 y 19.
/Las principales
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Las principales plantacisnes de Centrramérica dirigen su produccién
de café, azlcar, banano y algedén principalmente a los mercados de los
Estados Unidos, con cerca del 50 por ciento del valor total de las
exportaciones. Esos articulos constituyen la principal fuente de
divisas de las economfas de los pafses centroamericanos.

Algunas empresas agricolas operan en otras ramas de actividad agro-
pecuaria y de servicios, Se ocupan de cultivns de palma africana'y de su
transformacién en aceite vegetal, de explotaciones ganaderas, fébricas
de licores, servicios de transporte maritimo, servicios telegrificos,
servicios bancarios, etc. Caracterf{stica tipica de la plantacién es tam~
bién el uso intensivo de los recursos de mano de obra, aplicando complejos
sistemas de divisién del trabajo que se cambian o alteran conforme a
célculos muy estrictos de costos, incluso por procedimientos de alta
intensidad de capital, ’

La divisién del trabajo de una plantacién bananera asume a veces
proporciones extraordinarias, con una atomizacidén del proceso productivo
que, desde luego, influye en las actitudes y en el comportamiento de los
obreros agricolas, Como ejemplo de esta compleja estructura orgdnica se
encuentra la Tela Railroad Company de Honduras con 15 000 trabajadores,

2 000 empleados administrativos y un presupuesto anual ds 4O millones de
délares. Aunque inicialmente se dedicé casi exclusivamente a la produc-
cién y comercializacidén del banano, en la actualidad cultiva, ademids,
hule, palma africana (10 000 acres), plitano (1 000 acres), tiene

20 000 cabezas de ganado y opera una fibrica de cajas de cartén (180 obre-
ros); Tan s6la en las empacadoras de banano trabajan aproximadamente

4 GO0 personas, 80 por ciento mujeres. La organizacidén administrativa
estd dividida en cinco distritos (Ulda, La Lima, Guanacasteles, Progreso

e Higuerito) que a su vez estdn formados por 37 fincas.

L&' Algunas consideraciones sobre tenencia de la tierra en relacién con
ess (6]

agropecuari2 de los paises centro jcanos, op. cit.,

Pe 9.
5/ En Honduras, por ejemplo, dos empresas bananeras empleaban en 1953

cerca de 35 000 trabajadores agricolas. La incorporacién de ciertos
avances tecnolégicos en 1959 les permiti’ reducir ese nimero més de
la mitad. - : '

/En 1a



Pég. 105

En la actividad simplemente agricolaé/el proceso productivo estd
dividido en 29 sectores de trabajo que abarcan 189 funciones diferentes.

Del lado de la organizacidn sbrera los trabajadores de las planta-
ciones cuentan frecuentemente con sindicatos bien estructurados que
desempefian una amplia gama de funciones sociales. En el caso de la Tela
Railroad, opera el SITRATERCO (Sindicato de Trabajadores de la Tela
Railroad Company) con 10 000 afiliades (el 59 por ciento de los trabaja-
dores de la empresa), E1 SITRATERCO ha formado una cooperativa de ahorro
y crédito (5 000 asociados), una de consumo (6 000 asociados), y una de
vivienda con 500 casas proyectadas y 180 construidas; mantiene cinco
sectores de servicios sociales, una colonia de vacaciones en Puerto
Cortés, una seccién de educacidn con un colegio de educacién media y
11 escuelas primarias, un plan de seguro de vida con 1 800 asociados,
una seccién de educacién laboral, dos guarderias y una estacién de radio,
Tiene seccionales en las ciudades de Progreso, La Lima, Puerto Cortés y
Tela, gue a su vez controlan varias subseccionales. '

 La explotacidn de la cafia de azidicar 2s otro ejemplo de empresa

agricola con las caracteristicas de la plantacidn: divisién del trabajo
¥y participacién en el proceso productivo de numerosos individuos, ya sea
como productores de la materia prima o del producta acabado (azicar ¢
alcohol).

A titulo ilustrativo puede sefialarse el caso de un ingenio en
Yicarsgra dondetrabajan en el sector puramente agricola 850 asala-

riados durante el periodo de la siembra y 2 610 en el periodo _
del corte de la cafia, Los obreros industriales son 740 en época de

siembra y 1 840 en el periodo de cosecha, La superficie del ingenio es
de 17 000 manzanas (10 953 dedicadas a cafiaveral, 2 800 a pastos y

3 510 de superficie en montes, boscues y manglares). En su caserio

6/ Ademés-del Departamento de Agricultura, la Tela Railroad Company
tiene los Departamentos de Investigaciones Tropicales, Transportes
vy Exportacién, Parques y Jardines, Ingenieria Consolidada (electri-
cidad, mecdnica, ferrocarril y construccién), Mercaderias, Material,
Contadurfa y Auditorfa General, Médico, Relacicnes Laborales (educa-
cidén, deportes y relaciones obreras), etc.

/(de 2 842 cuartos)
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(de 2 842 cuartos) funciona un sindicato do trabajadores con 483 afiliades
(26 por ciento de l~s: trabajaderes permanentes y 10 pnr ciento de la
fuerza de trabajn tempnral), una ceoperativa de consumo con 120 swcics

¥ un hospital de 50 camas.,

Camn se dijo, la hacienda, con las comunidades indigenss, representa
en Centroamérica el sector tradicional de la sociedad agraria. En ella
predominan relaciones laborales y formas de produccién anacrénicas; cons-
tituye una unidad agricola con objetivos econémicos y rasgos acentuados
de paternalismo, que contemplan obligaciones de fidelidad del campesino y
sus descendientes para el hacendado,

En las haciendas predomina al ausentismo del propietario, que deja
en manos de un administrador o persona de rango inferior la direccién de
la unidad econémica. No existe preocupacién marcada por utilizar racio-
nalmente los recursos naturales, La ganaderfa se suele desarrollar en
tierras mds apropiadas para la agricultura, mientras el pequefio campesino
se ve obligado a cultivar zonas menos favorecidas con técnicas muy primitivas,

En algunos casos los campesinos forman grupos estrechamente ligados
a la unidad ffsica y econémica de la hacienda, a pesar de la clara diferen-
ciacién social que les separa del hacendado. La liga funcional puede llegar
a ser tan estrecha que en ocasiones recuerda relaciones de trabajc de la
época feudal que cuando la propiedad se transferfa, se considéraba a las
familias campesinas como parte del valor del inmueble, Por lo demds, esta
situacién se presenta también en varios paises de América Latina donde la
situacién agraria no ha cambiado en los Gltimos 100 afios,

En la actualidad la hacienda estd basada en la ganaderia exten-
giva y en los ingresos de la renta de la tierra. El hacendado realiza pocas
inversiones 7y maneja la finca utilizando preferentemente dos factores de
produccién, la tierra y la mano de obra.

La organizacién de la hacienda ha venido experimentando desde los
primerns afios de la posguerra transfofmaciones importantes al haberse roto

el aislamiento, uno de los factores determinantes de la institucién,

/con el
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con el desarrollo de las vias de comunicacién. La Carretera Panamericana
ha desempefiado papel muy importante en esa transformacién de las haciendas
de la vertiente sur de Centroamérica dando lugar a la introduccién de
nuevas formas de salarioz4y facilitado el répido acceso a los centras
urbanos. Han contribuido en el mismo sentids la expansién del crédito
agricola, que ha propiciado el cambio tecnoldgico; la expansién de la
demanda externa de productos agricolas (café, algodén, henequén, banano,
etc,) y también el aumento de la produccién para esos mercados, en manes
de empresarios nacionales’.8 ‘

Ia finca, dentro de los limites un tanto arbitrarios que se esta-
blecen para los distintos tipos de unidades econdmicas, se define como
una propiedad mis pequefia que la hacienda. En El Salvador, por ejemple,
"todo fundo cuya extensién se exprese en gaballerias (una o més) es
hacienda", El Primer Censo Agropecuario (1950) establecié ccamo limite
minime de las haciendas, 60 manzanas. Los criterios que la definen estén
relacionados con la densidad demogrdfica y el uso intensive o extensivo
de la tierra de cada zona o pais. La tipologia de las propicdades rura-
les no depende sélo de la superficie, sino también del tipo de cultivo o
del grado de tecnologia aplicada.

Aunque la nomenclatura no es exactamente similar a todos los paises,
en orden de importancia --por su capacidad productiva, extensidn, técnicas,
etc.-- a la finca siguen la granja, el terreno y las pequefias explotaciones

agricolas (huatal, milpa, solar y parcela, entre otras).

ii) El ejido vy las comunidades indigenas. El ejido y la coamunidad
indigena existen todavia en Guatemala, Honduras y Nicaragua, paises donde
esos tipos de tenencia de la tierra no fueron afectados del todo por los
cambios estructurales impuestos por las reformas liberales de las iltimas

décadas del siglo pasado.

Universidad Nacional Autdnama de Honduras, Instituto de Investigaciones
Econémicas y Sociales, Bases para de gcolonizacién de la ANACH,
Facultad de Ciencias Econémicas, Tegucigalpa, p. 1l. :
Ibid., p. 1l. ;

Carias Delgado, Notas para tu nsa enclatura
salvadorefia, Tomo 12, Vol. 27-28. San Salvador, 1963.

N
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El régimen presidido por el General Rufino Barrios, en la década de
los sesenta, redujo la propiedad indigena guatemalteca convirtiendo dichas
comunidades en fincas cafetaleras, Idénticas medidas fueron adoptadas por
los gobiernos liberales de El Salvador a través de la Ley de Extincién de
Comunidades (1881), la de Extincién de Ejidos (1882) y la de Titulacién
de Terrenos Risticos (1897). Para esns afios, en Costa Rica la comunidad
indigena ya no desempefiaba ningin papel dentro de su econimfa.

' Las tierras del ejido pertenccen al municipio y los habitantes tienen
derecho a usarlas por tradicién mediante el pago de un canon de arrenda-
miento que varia de un pais a otro. El vinculo juridico entre el ejida-
taris y el ejido no presupone la propiedad sino el dominie Gtil, incluso
para fines de derecho sucesorio, pero las viviendas, cultivos permanentes
¥y otras mejoras pueden ser vendidas o transferidas a los sucesores del
ejidatario, En Honduras (donde las tierras ejidales representan el
2L por ciento del total y cubre una superficie equivalente al 15,3 por
ciento de las tierras en fincas) el canon de arrendamiento reviste més
bien la forma de un tributo destinado a financiar la administracién muni-

¢ipal o distrital.

iii) Fincas y colonias estatales. A medida que se agravaron en
Centroamérica la presién sobre la tierra y los conflictes entre propieta-
rios y campesinos, empezd a surgir un nuevo tipomde agricultor habilitadc
com> productor merced a la intervencién del estado. En algunos casecs, lcs
gobiernos han promovido la colonizacién de nuevas 4dreas como parte de sus
programas de reforma agraria y de eliminacidén de las tensicnes sociales
en zonas de alta densidad demogréfica.lo

Por 1o general el sistema de produccién utilizade por los campesinos
de las colonias es de tipo familiar y en algunos casos forma cooperativas

de produccién. Ademds es usual que los cuantiosos gastos de capital

10/ Después de 1932, el Gobierns de E1l Salvador impulsé la colenizacién
campesina camo un instrumento de estabilidad social. Para ello se
adquirieron en poco tiempo 26 haciendas que fueron transformadas en
nuevos asentamientos. En los demds paises centroamericanos la pre-~
sifn sobre la tierra también ha determinado el surgimiento de 16
cenlonias en Nicaragua, ochn en Honduras y varias en Guatemala y en
Costa Rica,

/invertidos por
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invertidos por el estado en su desarrollo, asf como los sistemnas de admi-
nistracién, establezcan una clara dependencia funcional entre las coln-
nias y el estado. Hay, sin embargo, colonias cuya formacién t lene ante-
cedentes diferentes y funcionan también de manera distinta, coro las
fincas nacionales de Guatemala que durante la segunda guerra mundial
fueron expropiadas a los ciudadanos alemanes. En 1954 varias de ellas
fueron parceladas y gran parte de su drea distribuida entre sus trabaja-
dores dentro de un programa de reforma agraria. Mis adelante, buena
parte de las parcelas fueron reintegradas a las antiguas fincas naclenales.
En todo casp, se trata de grandes unidades econémicas que aplican inten-
sivamente los factores de preduccidn, cuentan con una compleja orgari-
zacién y divisién del trabajo y con frecuencia se especializen en la pro-

duccién de cultivos altamente redituables.

iv) Formas de tenencia . asalariados. Las “ormas de
tenencia se definen como los contratos legales n tradicionales po:r los
que una persoma o grup0o de persnnas mantienen derechos al uso de le tierra
¥y al goce de sus frutos, o contraen obligaciones en el proceso productivos

En los paises de Centroamérica reciben diferentes nombres distintas
formas de tenencia de la tierra, que unas veces corresponden a diferen-
cias esenclales y otras son simples cambios de denominacién. A pesar de
que ya se ha hecho mencidén de los principales tipos de tenencia de la
tierra, se volverd sobre los mismos con mayor detalle y siguiendo una
clasificacién algo diferente. Las principales formas comprenden el
arrendamientn, la aparceria, gue incluye el esquilmo y la medieria; el
usufructuario; la ocupacién precaria, gue incluye los pardsitos, intru-u~
sos y arrimados; el comunero; la ejidal; el colonaje, que incluye
colonos, rancheros, pegujaleros y el colono a distancia; el petnaje, que
incluye jornaleros, voluntarios trabajadores temporales, destajistas,
cuadrilleros ganadores, peones ambulantes, flonques y molenderos; los
asalariados de la plantacidn; los empleados y los trabajadores.

Existe ademds el parcelario y el croperativista, que son los bene-
ficiarios de colonias agricslas y cnoperativas creadas por el Estado.

Todas estas formas ce tenencia llevan aparejadas determinadas caracteristicas

/@ue afectan
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que afectan directamente a la posicidn social del individuo determinande
la pirémide sncial del agro centroamericann.

En Centroamérica 1ns tipos de arrendamiento de predio rdstico varian
bastante preserntando particularidades jurfdicas muy diversas. En general
predomipan los arreglos por los que el arrendatario paga un canon en
dinero, en servicios o en dias de trabajo. El canon de arrendamiento
cubiertn en trabajo o en servicios es el mds frecuente entre los pequefios
arrendatarios. Las obligaciones estipuladas en el contrato camvian seglin
lss tipos de cultive.

_ En Guatemala, el canon es pagado a veces con 3 o 5 dias de trabajo
al afio en reparaciones de cercas y caminos internos y adendis con una con-
tribucién en asxistencias cosechadas. En Honduras, ademds del canon pagado
en dinern, el propietario suele exigir el uso del rastrcjo de la cosecha
para forraje de sus animales. En Nicaragua, el arrendamiento en .4reas
rurales presenta aspectos peculiares, como el pagn del canon con fuerza
de trabajo por tiempo determinado o por tarea especifica. El arrendatario
contrae la obligacién de suministrar mano de nbra asalariada a la hacienda,
¥ en las horas libres atiende la parcela arrendada. En Costa Rica, sobre
todo en Guanacaste y Limdn, el contrato de arrendamiento cen pago en tra-
bajo » en servicios casi siempre incluye la obligacién para el usuario '
o el operador de efectuar el desmonte de leos charrales,

El arrendamiento de tierras tiene cierto grado de difusién en
Costd-Rieca. EI1 propio estado lo estimula exhortando a los prbﬁieterios
con'el objeto de mejorar la utilizacién de lcs recursos y evitar que se
agrave el tradicional problema de las invasiones de tierras,

Kdemés de los tipos corrientes de arrendamiento cuyos cénones se
pagan en dinero, ssrvicios o trabajo, en El Salvador es frecuente el
arrendamiento con promesa de venta. El propietaric de la tierra figura
en el contrato como posible vendedor mientras el productor aparece camo
locatario y, al mismo tiempo, como camprador en potencia. El dominio
plensc de la parcela no se adguiere hasta después de haber amortizado el

valor de la tierra,

/E1 tiempo de
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El tiempo de duracién del arrendamiento varia segin las 4reas y
tipos de cultivo, pudiendo ser de unn a tres afios o mientras dura el
ciclo vegetativo de la cosecha.

La aparceria asume un doble cardcter segin las 4reas y paises., A
veces sélo es una variante del arrendamiento y en ocasiones constituye
un complemente al sistema de salarios.

En Costa Rica, por ejemplo, ge denomina arrendamiento una relacién
de produccién que estd m4s bien configurada como una tipica aparceria,
¥ya que en la snciedad establecida en el contrato, una de las partes
aporta la tierra, y a veces también la semilla, y la otra aporta trabajo.
Al final el productor paga al propietario de la tierra entre un cuarto y
la mitad del rendimiento netn de la cosecha, En Honduras, lo mis corriente
es que el hacendado aporte exclusivamente la tierra mientras el aparcero
hace inversiones en trabajo, en semilla y en herramientas; le corresponde
al primero entre el 50 y el 25 por ciento del producto., Cerca de 12 CCO
hectdreas en Honduras son explotadas bajo esta forma de tenencia, También
es comin este tipn de aparcerfia en Guatemala y Nicaragua. Asimismo, existe
la aparceria a partir y la aparceria a mejorar o transformar,

El usufructuario es una f»rma corriente en Nicaragua, resultado de
Ja aplicacién de la Ley 1095 que concede a tode ciudadans nicaragiiense
~—oue sea cabeza de familia-— el derecho a apropiarse de 1 a 50 hectéreas
de tierras nacionales., Mientras no logra ebtener el titule legal queda
clasificado en esta categorfa, También se consideran usufructuarios les
ocupantes de tierras particulares sujetos a la condicién de prestar ser-
vicios en la hacienda, Esto ocurre cuando el propietario oterga derecho
de usufructo a las personas que realizan labores en su propiedad.

La tenencia de ocupacién precaria constituye, prr sus dimensiones,
un grave problema en Centroamérica. Los precaristas disfrutan de la pose-
sifn de la tierra, de la percepcién de frutos naturales que en ella se
producen, y tratan de convertirse en propietarios é través del usucapiln

¥ de obtener la posesién con un afio de ocupaciéh ininterrunpida,

/Algunos son
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Algunos son precaristas que ejercen la posesién de heche sobre la
tierra ( jus possessionis ), pero la mayoria estd formada por ocupantes
sin amparo de titule legal y sin la seguridad de tenencia, ya cue se
encuentran expuestos a los efectos juridicos del "interdictum de clandestina
possessione" al que pueden recurrir los propietarios.

En el primer caso, es decir, cuando gozan del jus pmssessionis,
se encuentran principalmente los usufructuarios, los parcelarios de las
&reas de colonizacién oficial y los llamados ocupantes tolerados de
tierras privadas y nacionales, El resto son prescaristas a quienes se les
niega el derecho de posesién (ocupantes, pardsitos, intrusos, arrimados,
etc.).

Campesinos que ejercen la posesién de tierras privadas o nacionales,
con plenn dmminio pero sin poseer el titulo de propiedad, se denominan
ncupantes tolerados.

Ocupantes;;/ ¥ pardsitos son Jdos campesinos que se introducen prin-
cipalmente en las fronteras agricolas y se posesionan de tierras particu-
lares y nacionales. En la mayoria de los casos se trata de imnmigrantes
permanentes que al no poder obtener tierras en sus lugares de origen,
buscan tierras de bajo valor immobiliario. L» que caracteriza esta forma
de tenencia es principalmente el factor circunstancial de la ocupacién
llevada a efecto sin el conocimiento del propietarie,

Esta forma de tenencia explica la colonizacién esponténea de pene-
tracién en 4reas virgenes e insalubres. Por lo general, entre los imnmi-
grantes predominan los de espiritu pionero que les lleva a veces a la for-
macién de grupos sociales aislados, en regiones casi inaccesibles, donde

desarrollan una agricultura de cardcter consuntivo,

11/ En cuanto al modo de adquisicién de la posesién, los ocupantes pueden
ser clasificadess como: a) pioneros o colonizadores originales; b) com-
pradores de derechos de desmonte y mejoras; ¢) sucesores. Por el
tiempo de ocupacién de la tierra podria dividirseles en: a) los que
tienen mds de 10 atios de posesién pacifica, con derecho de propiedad
concedida por prescripcién legal que les permite el registro del inmue-
ble ante el notario; b) los gue estdn ocupando la tierra menos de un
afiv, que tienen derechos adquiridos, y c¢) los ocupantes que tienen
el simple derecho de posesidén por no haber ain completadc los 10 afios
de ocupacién pacifica de la tierra.

/Como €6
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Como se dijo, los ocupantes aparecen preponderantemente en las
vertientes del Atléntico, salvo en las provincias de Puntarenas y Guana-
caste de Costa Rica, zona donde se localiza la frontera agricola.

El tipo de precarista varia también s~cfin el tamafio de la explota-
cién y la actividad rural que desarrolla. Cultivan desde superficies
muy pequeflas hasta latifundios, aunque en general predomina el de tamafio

mediano, La mayoria son agricultores; algunos se dedican a la ganaderia
¥ otros a la extraccién de maderas, a la fabricacidn de carbdén vegetal
¥ al comercio de tierras.

El arrimado es un tipo especial de ocupante tolerade que utiliza
en usufructo la tierra en posesién de otro ocupante. Viene a ser el pre-
carista de otro precarista. |

El término colono es utilizado en Centroamérica con significades
diversos que dificultan el andlisis., Sin embargo, en El Salvador, Guatemsla,
Honduras y Nicaragua, el concepto corriente parece indicar una forma de
tenencia vinculada al complejo latifundio-minifundio que consiste en el
derechn del trabajador dé realizar una explotacién independiente, en
terreno cedido por el propietario de la finca n la hacienda al que sumi-~

nistra mano de obra asalariada.lg/

En algunos de los paises mencionados, parte importante de las remu-
neraciones al trabajo tienen la forma de salarins recibides por los cclo-
nos, pero en otrns el colono trabaja a veces sin ninguna campensacién mone-
taria, admitiendo que su remuneracién esté representada por el uso de la
parcela que cultiva en su tiempn libre.

En Nicaragua se llama indistintamente mozos a los trabajadores per-
manentes y temporales., ILss primeros viven en las fincas y ademis del
~ jornal reciben un camplemento alimenticio y los Gltimes son contratados
esporéddicamente para labores no especializadas.

Mozos=colonos o rancheros son denominaciones que se aplican a los
trabajadores permanentes en las fincas guatemaltecas, mientras los volun-

tarios son trabajadores temporales, a veces con derecho a vivienda. En

12/ Esta relacién contractual es exclusiva del jefe de familia, no de
sus dependientes.,
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general, al ranchero se le asigna un trozo de tierra de una a seis
cuerdas de extensién,lﬁ/que constituye la milpa que cultiva para incre-
mentar sus ingresos. Recibe ademds dos comidas,

Los comunercs y los ejidatarios utilizan tierras municipales o dis-
tritales, pero mientras los segundos explotan individulamente los trozos
de tierra que son adjudicados a cada uno, los comunercs la explotan en
forma cnlectiva., Se trata de formas de tenencia que se presentan sola-
mente en Guatemala, Honduras y Nicaragua.

El destajista es el nombre que se da al trabajador rural que algquila
su fuerza de trabajo a cambio de una remuneracidén pagada on funcién de
las vnidades terminadas que componen la faena: tiempo, superficie, peso,
cantidades, etc,

' Se conoce por cuadrilleros & 1lss trabajadores migrantes temporales
(casi siempre indigenas) de Guatemala que periédicamente bajan del alti-
plano para trabajar en las cosechas de las fineas de las tierras bajas
del Pacifico o en la Boca Costa, los cuadrilleros guatemaltecns suman
anualmente la cifra aproximada de 260 000 personas; alrededor de 180 000
trabajan en la cosecha de café y el resto en la cosecha de algodén. Son
remunerados segin la cantidad de quintales de producto que logran cosechar.
En la agricultura cafetalera la unidad més utilizada es la caja de
100 libras;lé/

Los flenques, también conocidos cemo ganadores, son los cuadrilleros
que no regresan & sus respectivas comunidades.l Anualmente, cerce de
un 2 por cients de ellos prefiere permanecer en las zonas de trabajo
ofreciendo sus servicios voluntariamente, causa a la que se debe el aumento
de la poblacién flotante;li/ En general, los flenques o ganadores reciben
salarios mis bajos que los cuadrilleros y molenderss,

En principio, cuadrilleros y flonques forman parte del grupo de asa-
lariados agricolas que alquilan su fuerza de trabajn para obtener o comple-
mentar su ingreso familiar. En Centroamérica los asalariados agricolas

Una cuerda equivale a 25 varas cuadradas, '

Humberto Flores Alvarado, Las migraciones indigenas inte:rmas, Institute
Indigenista Nacional, Guatemala 1961, p. 122,

J, Segura y Lester Schmid. Condiciones de vida de los micratorios.
Documento de trabajo no. 19 Seminario Nacional sobre el Alto Costo de -
la Vida, Guatemala, 1967, ‘

&k EE
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reciben, por lo tanto, las variadas denominaciones de trabajador, empleado,
destajista (trabajadnr a destajo), cuadrillero, mnlendero, peén, ambulante,
mnzn, flonque, vnluntarim; Jornalern y trabajadnr temporal,

El trabaﬁador y el empleadn snn dennminaciones de dns tipos de asalaria-
dos cue trebajan para las plentaciones bananeras. El primero forma parte de la
 gran masa trabajadores gue intervienen en las labnres meramente agricolas
¥y el segqt .dn estd integrado a la estructura administrativa de la empresa
o ejerce funciones especializadas.

En las zonas rurales de Centroamérica estas dos clases de asalariados
se distinguen por su elevadn gradn de arganizacidén; son los cue han ini-
ciado los movimientos sindicales modernos y obtenido las remune-aciones
I prestaciones més elevadus, as{ camo una aplicacidén estricta ds las
leyes de salarios minimos y de proteccién al trabajo.

v) Vestigios de nizacione ecapitalistas., Junto a las rela-

cinnes de produccifn y de trabajo tipicamente modernos, que corresponden
a un extraordinario avance sncial en el cuadro en gque se ermarca histérica-
mente la realidad rural centroamericana, se abservan teodavia vestigios de
organizacifn precapitalista en determinadas 4reas en las que no se indepen-
diza todavia trtalmente la econnmia de la hacienda tradicional.

El habilitadnr constituye el principal instrumento de reclutamiento
de mano de nbra en la agricultura comercial guatemalteca destinada al mer-
cado externn. De hecho se trata de un intermedia.io entre el duefio de la
finca y les trabajadores indigenas del altiplano que se trasladan anualmente
a las tierras méds bajas para obtener empleo temporal e ingresos monetarios.
En su papel de intermediarios, los habilitadores contratan la mano de obra,
haciendo los anticipos que el trabajadnr requiere para su gasto familiar o
de traslado y que cubre posteriommente con trabajo. Por su parte, lcs habi-
litadores, nrganizados en grupos cerrados, perciben una comisién que fluctfa

entre 8 y 15 centavos de délar por jornal contratade.

17/ J. Segura y Lester Schmid, "aproximadamente los finqueros pagan a los
intermediarios sélo por derechos de comisién per contratar trabajadores
‘migratorios para trabajar en las fincas de café, algoddn y de cafia un
promedin de un' mill4n de ddélares en total. Condiciones de vida de les

migratorios, op. ¢it., p. 3.
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Ia rata o comisariato, que se encuentra mis frecuentemente en el
agro nicaragiense, consiste en cubrir los salarios por medio de vales,
que son utilizados en las proveedurias de las haciendas o fincas,

La rata, ademis de prestarse a la venta de mercaderias, censtituye
un mecanismo de reclutamiento de trabajadores temporales. En el comisa~
riato se vende gran variedad de articulos, a precios generalmente altos
especialmente alimenticios y de vestuario, y se otorgan anticipos a los
trabajadores endeudados que les comprometen a contratarse al siguiente
periodo productiva.

Los denominados pulperos y los coyotes desempefian un papel andloge
al del comisariato, El pulpero es el duefio de una tienda de abarrotes que
procura situarse en lugares estratégicos donde hay concentracién de
campesinos; suministra a los trabajadores productos alimenticios y de
otro tipo a cambio de la preferencia en la compra de sus cosechas, casi
siempre a precios bajos.

El coyote es el nombre que se da en Honduras a los ccmerciantes y
camioneros de las pequefias comunidades rurales que comercian con la pro~
duccidn del pequefio campesino, El coyote le financia con interés los

gastos de cultivo, con la garantia de tener preferencia en la compra de
la cosecha de su deudor, cque revende en los centros urbanos a precios
mis elevados.

Una de las figuras juridicas que mds se ha prestado a cometer
abusos en perjuicio del pequefio campesino, es el llamado pacto de retro-
venta, instrumento juridico por el que se concede al acreedor el dominio
automidtico sobre la propiedad que sirve de garantia a un préstamo cuwal-
quiera, Si en la fecha del vencimiento del adeudo no lo cancela el cam~
pesino, el prestamista envia la escritura del inmueble pignorado al Registro

de Propiedad y adquiere de inmediato su propiedad.

b) Caracteristicas de los estratos sociales

Ias formas y sistemas de tenencia han dado por resultado una estrati-
ficacién social que afecta, por una parte, a la postura social del indivi-

duo y, por otra, a las estructuras econdmicas e institucionales.,
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Los componentes econémicos estédn relacionados con una pauta de des-
arrollo que tradicionalmente ha tendids a la concentracién de ingreso, las
técnicas y el uso de los recursos productivos en unas cuantas actividades
altamente remunerativas que al cerrer del tiempo han significado, en virtud
de una gran variedad de problemas internos y externos, la marginacién de
estratos importantes de la poblacién de los beneficios del desarrollo,

En forma paralela a la diferenciacién econémica ha evolucionade la
~ estratificacién social,

Aunque el hacendado tradicional ha sido sustituido en general por
empresarios agricolas de corte moderno y se ha ensanchado sustancialmente el
estrato compuesto por administradores, técnicos y jefes de operaciones, sigue
manteniéndnse una marcada brecha socioeconémica que ha impedido progresar,
ni siquiera en forma medianamente adecuada, a los grandes nicleos de la
poblacién campesina. Los grandes terratenientes apenas representan el 5 por
ciento de la totalidad de las familias rurales; pese a las condiciones favo-
rables, los grupos de agricultores medianos, técnicos y administradores sélo
alcanzan el 15 por ciento de ese total, Persisten en consecuencia médulos
de divisidn del frabajo, el ingreso y la propiedad que se reflejan acusada-
mente en la estratificacidn social y que tienen repercusiones insoslayables
en el orden soeial y politico,

Esta situacién ha sido caracteristica de paises cuyas condiciones socig
econémicas los ha llevado a la implantacién de una reforma agraria, En Perd,
cerca de 160 000 familias trabajaban la tierra en forma indirecta en 1963,
ademds de 85 OOO'empresarios que trabajaban fincas subfamiliares, Por otro
lado 10 000 propietarios eran duefios del 75 por ciento de todas las tierras.f/

i) Tenencia de la tierra v estratificacién socisl, EL anflisis que

sigue se refiere a las relaciones entre el patrén de tenencia de la tierra,
la estratificacién y la postura social de la poblacién campesinaglg/

Las socieaades humanas presentan grandes diferencias en el tiempo y en el

_ﬁ/ Se ha definido la estratificacién social como el proceso "por el cual
un sistema de evaluacién de personas y grupos y la correspondiente
alocacién de facilidades se desarrolla y funciona." '

*/ CIDA, Tepencia de la tierra y desarrollo socioeconémico del sector
~_£uj_gla Perd, Unién Panamericana, Washington, D, C. 1965
cuadros 4~IV y 6-1V,
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espacio, en cuanto se refiere al grado de acceso y facilidad que tienen
los individuss o grupos sociales para mejorar su posicién en la escala
social. En los extremos se encuentran por un lado las sociedades que no
permiten précticamente ese cambio y por otro las que lo facilitan y prr-
mueven. Cuando diferentes estratos de la poblacién se encuentran perma-—
nentemente asociados con ciertos segmentos en la escala de evaluacién,
tienden a formar grupos o clases sociales, La clase social se distingue
por los niveles de vida de sus miembros, su prestigio, su acceso a los
canales para cambiar su posicién y por cierta similaridad de intereses.

Desde la formacidén de la econamfa colonial, la posesidén de la tierra
ha sido quizé el principal simboln de status, prestigio y autoridad social,
En mds de un sentido, las desigualdades entre las clases sociales han
seguido un patrdén similar al de la distribucién de la tierra, por mds que
el desarrollo de los sectores secundario y terciario hayan permitido ir
borrando paulatinamente esa asociacién histérica.1

Estudins tedricos y empiricos sobre la estratificacidén social sefia-
lan ciertas consecuencias caracteristicas de los sistemas donde predamina
la rigidez. Es limitado el acceso de los grupos mencs favorecidos a los
servicios educativos y sanitarios, al uso de la tierra o al crédito,
entre otros, i

Debido a la escasez de las investigaciones sobre estratificacién
social en el campo centroamericano, se ha tenido que recurrir en este
estudio, a indicadores parciales y a ciertas investigaciones de casos.
Entre los primeros destacan las fomas de terencia de la tierra y los

niveles de vida que acompafian a la distribucién de la propiedad.

ii) Tenencia de la ti c ida rales. Por comunidad
estendemos un grupo de habitantes situado enh un 4rea especifica que
mantiene una compleja unidad de relaciones socioecondmicas referente a

la mayoria de sus actividades, A pesar de las divisiones y diferencias

19/ Véanse al respecto Gunnar Myrdal, La reforma agraria en su #mbite

econdmico y social méds amplio, pp. 2~3 {mimeografiade) y Charles P.
Loomis v otros, Turrialba, Sncial Systems and the Introducticn nf

Change, Glencoe, Free Press, 1953, pp. 39-68, 226-277.
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socioeconémicas que puedan encontrarse dentro de la comunidad, el bienestar
de todos depende de la evolucidén de esta ﬁltima.gg/ Son muy variadas las
formas en que las relaciones entre los miembros de las comunidades se pre-
sentan en los procesos econ@micos, pero en el caso de las counidades rura-
les las formas estén Intimamente relacionadas con el sistema de tenencia

de la tierra., Por lo general, en las comunidades donde predaminan las
familias que son propietarias de fincas de tamafio mediano, se observa una
estructura de relaciones en que predomina un alto sentido de responsabi-
lidad social e iniciativa para canalizar eficazmente los esfuerzos que se
hacen, resolver los problemas locales que se presentan, y encontrar fému-
las que influyan benéficamente en la mejora del nivel social de la propia
camunidad,

En cambio, las comunidades rurales compuestas principalmente de
familias con pecuefias parcelas o sin tierras revisten precisamente, salvo
casos excepcionales, lés.caracteristicas opuestas, Aunque en forma incom~-
pleta, trabajos empiricos efectuados en Centroamérica tienden a confirmar

. . 2]
esta afirmacidng

¢) Los trabajadores agricolas de Centroamérica

Los trabajadores agricolas de Centroamérica se dividen en los dos
tipos clésicos: campesinos y obreros agricolas, a los que cabria agregar

el de los semiobreros, de gran importancia por ser el mds numeroso.

i) Los campesinos. En Centroamérica existen eccnomias tipicamente
campesinas con origenes y antecedentes distintos, La economia campesina
de origen mds antiguo se forma dentro del sistema canunal primitivo de la
época en que el nomadismo cede el lugar a la agricultura sedentaria. Este
tipo de organizacién ha sobrevivido en algunas 4reas a todas las vicisitu-

des histéticas y ha llegado a nuestros dias sin experimentar cambios,

20/ La sociologzfa rural para los progremas de aceidén, op. cit,, capftu-
los 3y 4. \

21/ Véase, Nathan Whetten, Guatemala: Land and People; Charles P. Loamis,
Turrialba, Social Systemsand the Introduction of Change. Glencoe,
Free Press 1953, y T, L. Smith Sociology and Rural Life, Harper,

New YOI‘k, 19530 ’
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fundamentales como ocurre principalmente en las comunidades indigenas del
altiplano guatemalteco, en el occidente y el extremo ariente de Honduras
Y en unas cuantas zonas de Nicaragua. En el resto de Centroamdrica la
econamia campesina mds tradicional fue desplaza primern por las empresas
mineras y agricolas de la colonia, luego por las reformas liberales cel
siglo pasado y después por la consolidacidn de la produccién agricola con
fines de exportacién.,

Entre sus antecedentes, otro tipo de econamfa campesina con origenes
més recientes constituye una especie de evolucién regresiva hacia formas
de produccién de subsistencia y se asocia a las crisis provocadas por
los cambios de la demanda exterinr o el agotamiento de algunos recursos
materiales, Tal es el caso de los desajustes ocasionados por la cesacién
de las ventas de afiil, madera, productos mineros, hule y banano en ciertas
zZonas,

Movimientos migratorios atraidos por la posibilidad de explotar
tierras en las zonas de frontera agricola, constituyen actialmente una
fuente de creacidén de micleos de economia campesina.

Caracteriza a los grupos descritos una produccién tipicamente de
subsistencia, un alto grado de aislamiento geogrifico y econémice, y una
organizacidén de cardcter familiar simple, sin funciones sociales diver-
sificadas ni maysr divisidn del trabajo. No es de extrafiar que a elln
corresponda un horizonte muy limitado de aspiraciones, que las organiza-
ciones campesinas secan débiles, y aue surjan preferetemente por contacte
con estratos ya organizados més ocue en respuesta a problemas de las comu-

nidades que hayan de resalverse al nivel previncial o nacional,

ii) Los obreros agricolas. Los primeros nicless de obreros
agricolas pueden considerarse la consecuencia principal de la incorpora-
cién de Centroamérica a la economia mundial, En la segunda mital del
siglo XIX camenzaron a instalarse las primeras plantaciones de café y de
cafia, a las que siguen las especializadas en la produccién de banano.

Camo se ha visto, lejos de hallarse incorporado el obrero agricola
a una organizacién familiar simple, participa en estructuras colectivas

muy complejas y en tareas altamente especializadas, pnr lo general. E1
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grado de interrelaciones sociales es también bastante mayor como corresponde
a comunidades de ingresos mds elevadoé y‘estréchamente vinculados con los
mercados internos y externos., En clara correspondencia a las ventajas ano-
tadas se desarrolla mds pronto la comciencia de solidaridad que permite

el fortalecimiento sindical, Se observa, incluso, que los movimientos de
huelga preceden a la creacién de los sindicatos propiamente dicha y que

la relativa fortaleza de estos Gltimos estd estrechamente asociada a la
complejidad de la estructura productiva de las empresas donde pres$an sus
servicios, Todos esos elementos determinan, en resumen, procesos de nego-
ciacién entre los trabajadores, los empresarios y los gobiernos que permi-
ten a los primeros mejorar gradualmente su posicién en la escala de ingreso
y una participacién en la adopcibén de decisiones de alcance bastante mayor
al del dmbito estrecho de sus mismas comunidades,

iii) Los semiobreros agricolas, Un tipo intermedio: entre los obreros
agricolas y los campesinos se observa en Centroamérica un tipo intermedio

de trabajadores rurales, que podria denominarse de semicbreros agricolas.
Son los que en algunas épocas del afio venden su propia fuerza de trabajo
al hacendado, al finquero, o a otres agricultores para obtener un comple-
mento de su ingreso familiar. Los semiobreros agricolas constituyen la
capa social mis numerosa de la agricultura centroamericana, al incluir
gran parte de los asalariados agricolas (colonos, mozos, voluntarios, ran-
cheros, destajistas, cuadrillercs, etc.) y de los campesinos pobres, obli-
- gados a trabajar temporalmente fuera de sus parcelas. En su mayoria obser—
van actitudes muy similares a las del campesinado tipico, tanto por sus
aspiraciones econdémicas y sociales como por su grado de integracidén a los
mecanismos sociales modernos, Asf, en contraste con los obreros agricolas
de las grandes plantaciones --que dirigen sus esfuerzos al mejoramiento de
salarios y prestaciones— este grupo se interesa principalmente en obtener

por propiedad una parcela o en asegurar la tenencia de la que posee,

22/ Véase, Grupo Centroamericano de Tenencia de la Tierra, las fincas
nacionales de Guatemala, mimeografiado, México, 1967.

/iv) les
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iv) Los gonperativistas rurales. ILa organizacifn de cooperativas
es un fendmens muy reciente en la agricultura de Centroamérica cue debe
atribuirse, en parte a los esfierzos estatales para ensanchar el aprove~
chamiento de la frontera agricola. Las experiencias son pocas-y dema-
siado recientes para poder evaluarlas de manera definitiva. .Pero cabria
afirmar que, hechas a un lado las consideraciones de inversién inicial y
algunos problemas administrativos ~-que dificultan su difusién en escala
ampliada--, representan avances de significacién en cuanto al objetivo de
elevar los niveles de vida y crear un ambiente propicio para el mejora~
miento de las relaciones y de las comunidzdes y el ensayo de fériulas

nuevas para atender los problemas agrarios.

Lhe GCondiciones socinecondmicas de lns sinos
centroamericanos

El estudio de las organizacinnes de trabajadores agricolas de Centroamérica
¥y sus esfuerzos de participacién en el procese de desarrolle del 4rea, ya
sea en el sentifio de detemminar cambios estructurales, o de introducir sim-
ples mejoras en las condiciones de la vida rural, debe examinarse a la luz
de las condiciones socioeconfmicas dnminantes y de las posibilidades reales
de elevacién de los niveles de vida de agricultores y campesinns, Entre
los trabajadores agricolas sin tierra, n con peqguefias parcelas, predamninan
1ns sistemas de estratificaciAn que restringen en diversos grades la capi-
laridad social., Ceomo cuando coexisten sistemas productivos muy disfmiles
en el marco juridicn dentro del que se mueven, se entremezclan disposicicnes
legales de corte modernc con normas anacrénicas que muchas veces prevalecen

sobre las prﬁneras, y muchos conflictos suelen resolverse por la via de la

violencia.
a) Concentracidn de los factores de produccién v 1ns niveles de ingreso.

Ya se ha examinado el alto grado de concentracién de los recursos de

la tierra, el crédito y el avance tecnnlégicn que caracteriza a las empresas

[N

/agricolas



Pdg, 123

agricolas grandes o de caricter moderno. Bastard agregar aqui que el
fendmeno es atribuible a las formas de funcionamiento del sistema insti-
tucional orientade hacia los sectores agricolas més favorecidoé,tanto desde el
runto de vista de los recursos disponibles, como de cultivos a que se
dedican y que, con distinta intensidad y a través de diferentes mecanismos,
ha creado un desequilibrio de fuerzas entre los propietarios y los grupos

de campesinos menos favorecidns.

En la primera parte de este trabajo figuran algunas estimaciones sobre
el ingreso rural y su distribucidén en Centroamérica, y se indica
el bajo nivel de las remuneraciones de los grupos mayoritarios de la pobla-
cién (el trabajador rural centroamericano percibe menos de 150,00 délares
anuales). '

En Honduras el jornal diario promedio no pasa de 75 centavos de délar;
descontando lns dias festivos y los tiempos muertos, se obtiene el ingreso
anual por campesino antes seﬁalado;gz/ Segin otra‘estimacién, esa cifra
apenas pasé de 92,00 dblares al afio durante l960.2£/

Una encuesta levantada en 1967 en una de las fincas nacionales mds
importantes de Guatemala, dedicada al cultivn del café, arrojé un salaric
anual promedio de 77.00 d6lares per cépita, el cual seguramente rebasé lcs
100,00 délares con actividades complemeﬁtarias.

El salario diario promedio en todos los cultivos de El Salvador fue,
en 1965,de 1.68 colones (67 centavos de délar) para hombres y de 1.21 colo-
nes (48 centavos de délar) para mujeres;gé/ que significan un ingreso de
170.00 délares anuales por persona activa ; en Costa Rica, el ingreso real
por habitante pasé de 1 551 colones en 1952 a 2 145 colones (286 délares)
‘en 196&;22/

Bases para un plan de colonizacién de la Asociacién Nacional de Campe-~
sinos de Honduras, op. cit.

Harris Walter, la vivienda en Honduras, Bancn Central de Nicaragua,
Managua, 1964,

Lag fincas nacionales de Guatemala, op. cit.

Estudio sobre la Incidencia de las formas de tenencia de la tierra
sobre la economia de El Salvador, op. git. p. 104,

Ministerio de Salud Pdblica de Costa Rica, Diagnéstico del sector
salud, Oficina Sectorial de Planificacién, San José, Costa Rica,

1966,

SIS

/b) la vivienda



Pég. 124

b) La vivienda rural

La casa habitaciAn del campesino centroamericano es, en términcs
generales, una construccifn temporal, fabricada crn lns elementos de que
pueden echar mano en el sitin de su finca. Sus condicinnes (tamafin, dura-
bilidad, etc,) son muy inferiores a 1lns niveles considerados minimos por
lns institutos de vivienda de lns propios paises.28

De acuerdn con la informacién disponible (véase el cuadrn 24) el
ndmero de viviendas existentes en Centroamérica era de 1.7 milleones, de
los cuales solamente 18 000 estdn construidas crn materiales que pueden
considerarse duraderos camo el concreto, el ladrillo, etc, el resto de las
viviendas es con bahareque, adobe, madera, etc.

A nivel nacional, las caracteristicas de las viviendas son similares
a las centroamericanas salvo en Costa Rica y Nicaragua, donde les campe-
sinos construyen sus casas generalmente de madera; el bahareque es utili-
zado de preferencia para las viviendas de campesinos en El Salvador, Guate-

mala y Honduras.,

c) La dieta rural

La dieta bédsica de la familia rural de Centroamérica se limita prin-
cipalmente al consumo de tres granos: maiz, arroz y frijnles. Consume
ademds café, frutas y verduras, y rara vez leche, huevns y carne.gg/

La desnutricidn se presenta como un problema fundamental, derivado
de la ausencia de una dieta equilibrzda de la mayor parte de la poblacién,

especialmente infantil.

En Guatemala se efectud una investigaciénzg/sobre las causas de las
defuncinnes entre grupos seleccionados de la poblacién rural, habiéndose
encontrado que el 62 por ciento de los infantes merian debido a infecciones

intestinales que en condiciones normales de alimentacidén no se hubieran

presentado.

28/ Véase: Naciones Unidas, La programacidn de la vivienda y el desarrollo

urbano en la polftica y los planes de desarrollc. (E/CN,12/CCE/SC.4/30).
29/ Cambios en la agricultura v sus repercusiones scciales, op. cit. p. 1s2.
30/ WNevin S. Scrunshaw, Nutricién e i cifn, publicaciones cientificcs

del INCAP, Recopilacién No. 5, 1966.
' /Cuadro 24
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Cuadro 24

CENTROAMERICA: NUMERO DE VIVIENDAS RURALES ESTIMADAS SEGUN MATERIAL
PREDQMINANTE EN LAS PAREDES DE JAS MISMAS, 1965 o/

Pais Total Madera ?ag:iggug/ y?;?;i:tz/ COtros

Iotal 1546 842 247 138 - 822 242 il 319 476 13
Costa Rica 159 000 U1 605 6 T2 2 496 8 157
El Salvador Lo 400 - 246 280 3 235 154 885
Guatemals © 576 000 - 403 200 - 172 800
Honduras 270 564 46 402 163 556 2 029 58 577
Nicaragua 136 878 59 131 2 L6l 3 559 7L 724

Fuente: Naciones Unidas, La_programacién de %a vivienda § el desarrollo urbano en
la politica y Ins planes de desarrnlln E/CN,12/CCE/SC.4/30).,

a/ A mitad de afin.

»/ 1Incluye viviendas con paredes de tela metdlica.

¢/ Incluye viviendas con paredes de piedra cantera.

El gastn tedrico de 71.00 dbélares mensuales en alimentos per familia
de 5.6 miembros, estimado como requerimiento minﬁnn,ﬁl/esté, de acuerdo
a los niveles de ingreso imperantes, fuera del alcance de la mayoria de la
poblacién rural,

El rdpidn aumento de la poblacidn (véase el cuadro 22) y la falta de
acceso a los medios de produccidn de la mayoria de las familias campesinas,
plantea la necesidad de programas cuyo objetivn final sea la redistribucién

del 3ngreso.

d) Educacidén y analfabetismo

Los problemas educacionales cue afectan a los paises centroamericanos
determinan no solamente los altos indices de analfabetisma, sino también
serios obstdculns de aprovechamiento de la poblacién escolar en niveles de
instruccidn posterinres a los cursos elementales.
31/ Miguel Angel Funes, Consideraciones econdmicas v sociales de ls pobla-

cién de Hondurag "Econamfa Politica" Afin IV, No. 4, Universidad Auténama
de Honduras, Tegucigalpa, 1965, p. 58. : /E1 fndice




P4g. 126

El indice medio de analfabetismo para las poblaciones rurales y urba-
nas de Centroamérica en conjunto es de 56 por ciento. De los 5 paises, en
Guatemala se presenta la situacién mds desfavorable, ya que el analfabe-
tismo rural ha aumentado entre los periodns censales (71.9 por ciento en
el censo de 1950 y 81.7 por ciento en el censo de 1962)s 2

Ia estructura del sistema educativo es una de las causas mds impor-
tantes que dan lugar a este fenémeno, ya cue ademds se ha encontrade que
la escolaridad que produce es muy deficiente, ya que en conjunto sclamente
el 17.1 por ciento de los nifios que terminan el primer afio asiste a la
escuela a través de todo el periodo que dura la ensefianza primaria,

La deficiencia radica en que el nimero de escuelas que nfrecen educa-
cién primaria para los 3 primerns afios es notablemente mayor que las que
ofrecen el ciclo complete de 6 afios, Esta situacién es muchn més latente
en el caso de las escuelas rurales, ya que 1lns medios de comunicacidén y
la situwacidn geogrifica influyenen la determinacién del nimero de afios que
debe tener cada escuela.

) La poblacifn en edad escnlar de 1960 fue de 2.3 millones de nifins

en toda la regién. De este total sflo 188 000 habian completadn su educa-
cidén primaria (el 8,2 por ciento). Si pudiera disprnerse de informacidn
desglosada entre la poblacién en edad escolar rural y urbana los resultados
serian mds desfavorables todavia.

El analfabetismo en la poblacidén rural es mds marcado en El Salvador
y Honduras, con tasas de 683&4y 75 prr ciento respectivamente. En Cogta
Rica el censo de 1963 reportA en cambio,tnicamente un 14,3 por ciento de
analfabetos entre la poblacién de 10 afios en adelante. Aunque la tasa de
analfsbetismo es mds alta en el campo, no resulta significativa porque el

sistema educative del pais es amplio y cubre casi en su totalidad las nece=-

sidades de la poblaciAn rural.

32/ Consejn Superinr Universitario Centroamericano, Recursos Humanos en
Centroamérica, Eficiencia del sistema educative primaric en Centroamé
rica y escolaridad que produce, Cuaderno No. 1, julio 1963, San José,
Costa Rica. ‘

33/ Ibid, p. 7.

3L/ Montalvo, Carlos Alfredo, Problemas de la asimilacidn teecnoldsica en
el desarrollo del sector agropecuario salvadorefic, trabajo presentado

en el segundo seminarin de graduacidén de la Facultad de Cienciac Econé-
micas de la Universidad de El Salvador, San Salvador, 1968, p. 39.

35/ Censideracinnes econdmicas y_sociales de la poblacién de Honduras,

op. cit. p. 60. /VI. NIGRACIONES



VI, MIGRACIONLS DE TRABAJADORES AGRICOLAS

1, E drea del asentamiento rural

Al hacer el anflisis de las migraciones agricolas de Centroamérica deben
tenerse en cuenta tanto las condiciones que prevalecen en sus éreas de
asentamiento originales como en las nuevas 4reas a que se dirigen., Ilas
condiciones del 4rea de asentamiento original son muy importantes, puesto
que son la causa de casi todos los problemas que dan Jugar al desplazamiento
de la poblacién.

Por la actividad productiva, la frontera agricola y sus antecedentes
histéricos, predomina el desplazamiento de migrantes permanente hacia la
cuenca atléntica; hacia el Pacifico se dirigen sobre todo las corrientes
migratorias temporazles, A este respecto debe tenerse presénte que, con
excepcién del cultivo de bansno, la gran empresa agricola orientada al
mercado externo (el primitivo ingenio agzucarero, la elaboracién del aiil y
las plantaciones de caié) .se establecié inicialmerte en la costa del
Paeifico. '

la gran demanda de mano de obra que generan las empresas agricolas
comerciales —sobre todo en las épocas de cosechz—— llevé a la creacién de
mecanismos ("habilitaciones") que garantizasen su desplazsmiento peridédico
del altiplano a les tierras llanas dei Pacifico y asi guedaron establecidas
las corrientes migratorias rurales de Ceniroarérica, ampliadas después
por el cultivo del algodén. Les migraciones permenentes han tendido en
cambio a seguir la direccidn opuesta por oirecer pocas oportuﬁidades para
nuevos asentamientos la zons del Pacifico, o menos posibili&adés de gbsorcibn

de una fuerza de trabajo mayor en les condiciores preseuntes,

a) Mgrantes temporales

En la categorfa de migrantes temporsles se incluyen las personas que
se desplazan en grandes grupos hacia las zonas de la agricultura de expor-
tacién durante perfodos determinados, siguiendo el calendario de las cosechas

de café, algodén y cafia de azdcar, fundamentalmente, No se han hecho estudios

/del fendmeno
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- del fenémeno migratorio que abarquen todos los paises centroamericanos,
S6lo se conoce le magnitud de los temporales que alimentan la gran agri-
cultura cnmsrcial de Guatemala y Nicararua. Se ha estimado en 200 CCO
mirsrantes temporales. de Guatemala;i/ Por otra psrte, algunos autoresg/
calculan en éerca de 161 OO0 personzs ¢l desplazemiento anual de campesinos
de las zonas del noroeste a la costa sur (96 000 hombres, 35 000 mujeres ¥y
30 000 nifios, aproximadamente ).

El ndmero de jornaleros exclusivamente migrantes que se dirigieron
hacia las fincas de café "durante el periodo de empleo miximo", ascendié a
99 101 personas en 1963, Es probable que de 100 000 a 150 000 campesinos
trabajen durante esas épocas aunque los contratos miltiples con vafias plan-
taciones y la presencia de miembros de la familia que no son contratados,
pueden elevar considerablemente el nimero total de ellos., Podrfa calcularse
su nimero en 500 000, incluyendo los trabajadores permanentes de las
plantaciones,

El Departamento del Servicio Nacional del Empleo de Guatemala calcula
que "una cantidad oscilante de 150 000 a 175 OO0 personas que se nueven del
altiplano del pais a las franjas costeras, en las cuales estdn situsdas las
grandes plantaciones de café, algodén y cafla de azlcar, absorben el mayor
porcéntaje de la fuerza de trabejo migrante". In el cdlculo sblo se tuvieron
en cuenta los padres de familia, por lo que las cantidades reales pueden
elevarse también sustancialmente.&/

En Nicaragua los movimientos de trabajadores migrantes temporales que
se presentan en las cosechas de café, algodén, arroz, ajonjoli y cafla fluctdan
anualmente entre 63 OV0 y 120 000 personas,

Desde otro punto de vista podrian clasificarse las corrientes en
migraciones rural-rurales, urbano-rurales e internacionales cada una con
rasgns propios diferenciales.

1/ Mario onteforte Toledo, Guatemala :Monografia sociolbgica, UNAM, México

1954,
' 2/ "las migraciones indfgenas internas", op.cit. D.3k4.

3/ Migraciones temporales en San Juan Ixtahuacdn, sus causas y_consecuencias,

op. cit. p. 8L,

L/ Servicio Nacional de Empleo, Algunas consideraciones en torno al problema

de los trabajadores migrantes en el interior del pafs, Ministerio de Tra-
bajo y Previsién Social, Guatemala, 1967,

5/ Nemesio Porras Mendieta, Tenencia de la tierra en Nicaragua, Universidad
Nacional de Nicaragua, lManagua, D.N,,septiembre de 1962, pp,77 y 78.

/Ia corriente
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La corriente migratoria rural-rural, en la que predominan los
migrantes temporales,‘se desarrolla en casi todos los casos, de los alti-
planos y valles de la cordillera hacia sus contrafuertes y la franja del
Paci{fico., As{ ocurre en Guatemala, El Salvador y Costa Rica. En Nicaragua
y en Honduras las 4reas que proporcionan trabajadores migrantes temporales
a la gran agricultura comercial del Facifico estdn m&s al norte de la cordi~-
llera, en las vertientes sur y contrafuertes de las sierras de la Villa
Santa, Segovia, Isabella y Huapi,

El trabajador migratorio urbano-rural es mds acentuado en E1 Salvador
y Nicarafua en cuyas 4reas de agriéultura de exportacién se presentan los
mayores fndices nacionales de concentracién demogrifica, En la época de
las cosechas se desplazan a las plantaciones grandes contingentes de las
poblaciones marginales de los pueblos y ciudades (inclusive Managua y San
Salvador),

El flujo migratorio internacional de tipo rural-rural se presenta
principalmente en la cuenca del Pacifico, siguiendd un sentido casi dnico
del sureste hacia el noroeste, Grandes grupos de campesinos con una
economfa limitada por el latifundio ganadero y por la aridez de varias
zonas, tratan de complementar sus ingresos trabajando en las cosechas de
la agricultura de exportacidén en las regiones fronterizas de los paises
vecinos, Ios'campesinos nicaragiienses se desplazan con estos propbsitos
hacia Choluteca, en el sur de Hondurss., Ifientras asi sucede,
los campesinos hondurefios del Departamento del Valle cosechaban café y
algeddén en E1 Salvador. Es considerable el nimero de migrantes guatemaltecos
que se dirigen a levanter las cosechas en El Salvador, pero no es menor el
de salvadorefios que viajan a Guatemala temporalmente con el mismo motivo,
Desde el antiplano y la boca costa de Guatemala 20 000 trabajadores tempo—
rales se dirigen anualmente a las fincas mexicanas del Estado de Chiapas.
Al mismo tiempo se calcula "entre 8 000 y 10 000 los que pasan clandesti-
namente la frontera mexicana cada afic a levantar las cosechas de ese
estado".Z/

é/ Las migraciones ind{genas internas, op. cit. p.2
Guatemala, monografia sociolégica, op. cit., p. 302.
>
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b) Calerdario de los movimjentos migratorios temporales

Los moviidentos migratorios temporsles en Centroamérica ocurren en
las wdsmas épocas en todos los paises del &rea porque los ciclos agricolas
- de los cultivos de exportacién y de subsistencia son coincidentes, (Véase
el cuadro 25.) |

Cuadro 25

GUATEMALA, ESTINMACION DEL NUMERO DE TRABAJADORES MIGRANTES PARA
TRES CULTIVOS: CAFE, ALGOOON Y CANA DE AZUCAR, 1965-66

Trabajadores

Tipo de explotacién M{nimo Maximo

lifimero Porciento Namero Porciento
Total 302 500 100,0 408 000 100,0
Pincas cafetaleras 167 000 55,2 237 000 58.1
Fincas algodoneras 118 000 39,0 150 OGO 36.8
Fincas de cafla de
azdcar 17 500 5.8 21 000 5.1

Fuente: Lester Schmid, The tiole of Migratory Lsbor in the Bconomic Develop-
ment oi Guetenela, University of Wisconsin, U, S, A.,1967,cuadrn 24,

Los nieses de mayor migracidén de trabajadores a les finces de algodén
en Guatemala, de acuerdo eon la nmuestra del Servicio Nacional de Erradica-
cién de la malaria, son de noviembre a febrero.8 En diciembre el nimero
de migrantes alcanza el 39.5 por ciento, reduciéndose la migracién en enero
(32.3 por ciento) y febrero (9.9 por ciento).

En lMicarsgua los movirdentos migratorios més importantes se observen
entre mediados de diciembre y mediados de febrerc, época de las cosechzs
de café, algoddén y caifla.

8/ Lester Schmid, EL papel del trebsjo migratorio en el desarrollo econdirico
de Guatemala, Universidad de Wisconsin, USA, 1967, p. 33-38,
Tenencie de la tierra en Nicaragua, op.cit., p.76.

/c) Mecarnismos



Pég. 131

¢) DMecanismos de reclutemiento de los migrentes temporales

Ya se seiialé el importante papel que desenpeia el habilitador como
intermediario entre los finqueros y los campesinos, Lstos agentes celebran
la mayoria de los contratos de trabajo en los dias de mercado,lo abren
puestos o tiendas y durante julio y agosto --los meses en que el maiz es
escaso~—- en los lugares a los cue acuden los campesinos a suscribir contratos
individuales, registran la promesa de rendir un nimero especifico de dias de
trabajo y les entregan a cuenta un anticipo que varia, segin la duracién del
contrato; los contratos son de uno a cuatro meses, en promedio,

Otros mecanismos de reclutamiento de jornaleros son las llamadas
fincas de mozés, sistema mediante el cual los finqueros (sobre todo guate-
maltecos) distribuyen sus propiedades en el altiplano y contratan colonos
aparceros con el compromiso de lcevantar las cosechas de cafe.;;/ Se
ha seflalado que existe un fuerte movimiento migratorio durante la época
de la cosecha del eafé, cuando campesinos indfgenas pajan a la costa
como cuadrilleros para ccmplementar el trabajo de los mozos cclonos que
viven permanentemente cerca de las plantaciones.lg/ También planta-
dores de café distribuyen tierras en el altiplanoc entre los indfgenas
con la condicién de obtener su concurso laboral en la época de cosecha.

In Wicaragua suelen enviarse agentes contratadores de brzzos
para las cosechas de las plarntaciones, Dichos ageutes reciben 50 centavos
de cbrdoba por cada obrero azricola que llevan a la haciehda,l ¥ suelen
movilizer millares de trabajedores, &n Segovia, por ejemplo, los habitentes
de cazserios enteros se trasladan a grandes‘distancias a recoger las cosechas,

la rata en la plantacidn, como ya se ha dicho, constituye un eficiente

instrumento de reclutamiento de trabajédores migrantes temporales,

ceonsecuencia

op.cit.hb. : :

11/ Guatemala, Monograffs sociolégica, op.cit. p. 281,

12/ Villacorta iscobar, "Comunidades y minifundios”, Revists Economfz,lio.12,
publicacién del Instituto de Investigaciones Lconbmicas y Sociales. Faeul-
tad de Ciencias Econémicas, Universidad de San Carlos de Guatemals,
diciembre de 1966, p,b4,

13/ Memorias de) V Congreso de la Federacién de Trobajsdores de lanagua,
Imprenta Democritica, lanagua, 1962, p,3i.

/d) El
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d) alojamiento de los trabajadores migrantes

En la plantacién centroamericana los jornaleros estacionales en
general son alojados en galeras » galerones de mids de 15 metros de
largo por unos 10 metros de ancho para mids de 100 personas, con suelo de
tierra, techo de paja, sin camas ni ventanas, BRara vez existen instala-
ciones sanitarias y otros servicios, de manera gue la insalubridad, la
promiscuidad, y el hacinamiento, constituyen la caracteristica de esos
alojamientos, Las condiciones suelen ser algo mejores en las plantaciones

de café que en las de algoddn,

2. Migrantes permanentes

La migracidén permanente de trabajadores agricolas de Centroamérica sigue

las tres orientaciones principales indicadas: rural~rural, rural-urbana e
internacional, A la rural~ruralbcorresponde el flujo migratorio que alimenta
la colonizacién esponténea de las zonas himedas de la cuenca del Atléntico,

¥y en ella participan trebajadores agricolas de todos los paises de la regidn.
Los migrantes desarrollan una agricultura pionera en un ambiente hostil e
insalubre, lMuchos emigran inicialmente contratados como obreros rurales de
empresas dedicadas a actividades extractivas o a la agricultura ccmercial,
para convertirse después en pequefios productores independientes,

En Guatemala, la zona de penetracién de las migraciones permanentes
es principalmente el departamento del Petén, en el norte del pails, donde
se asienta alrededor del 0,5 por ciento del saldo immigratorio interno.

La migracién permanente rural-rural se dirige principalmente en Honduras
hacia los departamentos de Atldntida, Yoro y Colén. El departamento de
Atldntida en la costa norte, centro de la actividad bananera, ha recibido
en el periodo intercensal 33 685 migrantes, de los que se regresaron 17 289,
dejando un saldo de 16 396 migrantes permanentes. Por causas andlogas, el
departamento de Ynro, sobre todo en las mirgenes del Alto Aglan, ha atraido

cerca de 17 800 migrantes,

14/ Migraciones temporsles de San Juan Ixtahuacidn, sus causas y consecuencias
—-Q-L_.—a Cit‘ pt51+l

15/ A esa cifra habrfa que afiadir los migrantes temporales que no regresan a
sus respectivas comunidades (3 200 personas anualmente),

/Los migrantes
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Los migrantes permanentes proceden en Nicaragua de la costa del Paci-
fico o de los ndcleos de poblacién campesina de las zonas montafiosas de
Segovia, Isabella, Villa Santa y Huapi y se dirigen al departamento de
Zelaya en 1a costa Atléntica.

En Costa Rica las principales &reas de penetracién de los migrantes
permanentes se encuentran en las provincias de Guanacaste y Limén y en la
cuenca del rio San Juan y sus tributarios (San Carlos, Sarapiqui, Sardinal,
etcétera), ;

8) Migracién permanente v ocupacibn precaria

Una de las consecuencias mds importes de los flujos de migrantes
permanentes es el aumento de la ocupacidn precaria de tierras nacionales
o privadas de zonas no integradas todavia o semiintegradas a la produccién |
agricola, Ocurre principalmente en la cuenca atldntica del Istmo Centro~
americano y produce la paulatina incorporacién de nuevas tierras y cultivos
a la economia nacional,

las encuestas realizadaslé/ en la cuenca del rfo San Juan (Costa Rica),
en Los Chontales (Nicaragua), en las del rio Aguin y el Patuca (Honduras)
demuestran que la gran mayoria de los precaristas son migrantes permanentes,
aunque en los primeros afios acostumbren desarrollar una agricultura tras-
humante, En la investigacién reslizada en la cuenca del rio San Juan y sus
tributarios, se observé que las corrientes de migrantes permanentes de Costa
Rica siguen itinerarios cortos, al contrario de lo que sucede en los demds
paises centroamericanos; por esta razdn los migrantes en dicha zona se
desplazan en un 79,3 por ciento acompafiados de su familia, mientras en los
Chontales (Nicaragua) y en el Patuca (Honduras), sélo lo hacen el 26,2 y el
24,3 por ciento, respectivamente, .

la extensién de las parcelas ocupadas. varia entre 11 y 37 hectdreas
de una regiéh y de un pafs a otro; en general el premedio es de 10 hectdreas
(véase el cuadro 26).
16/ Por el Grupo de Estudio CIDA/CAIS,

/Cuadro 26
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Cuadro 26

CARACTERISTICAS DE IA SUPERFICIE OCUPADA EN ZONAS DE
OCUPACION PRECARIA SELECCIONADAS,1968

(Hectéreas)
Chontales Patuca
Concepto (Nicaragua) (Honduras)
Tierra ocupada 11,0 36,7
En cultivos 3.3 ‘ 9.9
En pastos 3.1 1i.1
Sin utilizar L6 15,7

Fuente: CIDA/CAIS, con base en encuesta de campo.

b) la migracién permanente rural-urbana

la migracién rural-urbana que se presenta en todos los paises del
4rea como parte de un fendmeno universal que se debe a las grandes difew-
rencias de condiciones de vida entre la ciudad y el campo, alcanza sus
mayores proporciones en los departamentos guatemaltecos de Escuintla y
Guatemala y en los departamentos hondurefios de Morazén y Cortés, El depar-
tamento de Guatemala -~-en el que se encuentra la capitale-~ tuvo, en el
perfodo intercensal, un aumento debido a migraciones de 133 00O personas
(50,5 por ciento de la migracién total del pafs). Escuintla tuvo un saldo
de 73 300 personas (28,0 por ciento del total),

El departamento de Cortés en Honduras es el que recibe mayor cantidad
de migrantes por la atraccién que ejerce San Pedro Sula, principal centro
industrial, En el perfodo intercensal, 67 596 migrantes se dirigieron hacia
ese departamento y dejaron un saldn de 46 339 personas incorporadas al mismo,
la mayoria de los migrantes proceden de los departamentos de Santa Birbara,

Copdn y lempira, Los del departamento de Francisco Morazdn, donde estd la

/capital, recibié
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capital,recibié 44 020 personas en el mismo perfodo, de las cuales se
quedaron en definitiva 22 247; llegan de Choluteca, El Paraiso y del
departamento del Valle.

c) Migracidn permanente interzonal

Los indices de migracidn interzonal mds altos han correspondido a
los inmigrantes permanentes salvadorefios que se dirigen principalmente
hacia Honduras. Los salvadorefios residentes en Honduras alcanzaban el
3.9 por ciento de la poblacibén total del pais en 1964,

En otras ocasiones, aun cuando no existen medios para cuantificarlos,
e habido migraciones entre paises que obedecen a ciertos fendmenos poli-
ticos y sociales, Entre éstas se puede mencionar la migracidén de nicara-
gienses a Costa Rica para trabajar en las plantaciones bananeras, que

tuvo su mayor auge durante la década de los afios cuarenta.

3. Causas de las migraciones rurales

La causa principalrde las migraciones temporales obedece en Centroamérica
a una gran variedad de factores econdmicos de organizacién institucional y
sociales, oue se resumen en una especie de simbiosis por la que el minifun-
dista o campesino sin tierras y con ingresos muy bajos requiere fuentes de
trabajo, mientras la plantacién y la finca comercial tropiezan con déficit
de mano de obra durante los periodos de cosecha, lLas migraciones de traba-
jadores temporales estdn relacionadas por eso con las caracteristicas estruc—
turales de la agricultura, aunque también influyan en ellas algunos hechos
ciercunstanciales.1

Se atribuye principalmente la migracién indigena en Guatemala a la
falta de tierras laborales puestas a disponibilidad de los campesinos y
a la carencia de recursos econémicos para trabajar la tierra cuando es de
su propiedad ¢ es arrendada.18 Por la extensidén de las tierras en propie~
dad o arriendo y los medios econémicos de que dispone para explotarlas,
asi como por su grado de productividad la mayor parte .de los emigrantes

obtiene anualmente cosechas insuficientes para su sostenimiento,

;Z/ Véase Richard Adams, Migraciones internas en Guatemals, Centro Editorial
"José de Pineda Ibarra", Guatemala, 1963, p. 25.
18/ Las migraciones indigenas internas, op. cit. p. 42.

/La respuesta
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"la respuesta inmediata a la demanda de trabajadores agricolas y la
forma fécil de conseguirlos encuentra su explicacién en las formas anacré-
nicas de tenencia y uso de la tierra en el altiplano, asi como el sistema
de reclutamiento de los migratorios".l Por otro lado, "la eccasez de
tierra adecuada y cultivada compele al indigena a comprar maiz adicional,
Esto se hace generalmente por medio de dinero gue le presta un agente contra-
tista de las plantaciones o un usurero particular, Esa deuda es pagada
eventualmente por medio del trabajo realizado en la plantacién de la costa,
Muchos ind{genas, debido a la necesidad econdémica y a la oportunidad de
ganar mejores salarios, firman contratos voluntariamente para trabajar en
las plantaciones", Entre los indigenas jévenes, muchos migran a la costa
porque simplemente les agrada el cambio de ambiente.

En cuanto a las causas de las corrientes de migrantes permanentes
todo parece indicar que tienen su origen en las presiones demogrdficas sobre
la tierra, unidas al cambio de la sociedad tradicional del agro basada en
una economia consuntiva, a una economia de mercado y mis moderna, tanto en
los aspectos tecnolégicos como en las relaciones laborales. De ello se
derivan los dos factores que impulsan a las migraciones rural-urbanas y a
las que se canalizan hacia la frontera agricola: uno de pepulsidén, generado
en las condiciones de vida y la falta de oportunidades de ascenso social
en los lugares de origen, y otro de atraccibn, generado por la perspectiva
de mejoramiento de los niveles de vida y por las mayores posibilidades de

integracién a comunidades o centros urbanos moderno,

19/ Condiciones de vida migratorias, op.cit., p.l.

20/ Migraciones temporales en San Juan Ixtlahuacdn, sus causas y consecuencias,

op.cit, pP.40.

/VII. L0S
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VII, 1OS PROGRAMAS DE ACCION

Después del panorama general de los problemas econdmicos y sociales de
las zonas rurales de Centroamérica presentado en capitulos anteriores
¥ centrado en las formas de tenencia de la tierra se analizan en esta

seccibén los programas que se estdn llevando a cabo en la regidn,

l. Programas comunes de infraestructura agraria

a) legislacibn agraria

El objetivo primordial que persiguen explicitamente las leyes
agrarias de los cinco pailses centroamericanos tiende a promover el des~
arrolle rural y a incorporar los campesinos al proceso de avance econémico,
social y politico a través de cambios estructurales, La ley de Reforma
Agraria de Nicaragua tiene como meta "la reforma social y econdmica del
agro nicaragiiense a través de una modificacién fundamental de la tenencia
de la tierfa y de la estructuraciédn juridica y sistemas de explotacién de
la misma", la Ley de Reforma Agraria de Honduras, "la transformacién de
la estructura social agraria del pais y la incorporacién del pueblo hondu~
refio en general y de su poblacién rural en particular, al desarrollo
econémico, social y polftico de la nacibn, mediante la sustitucién de los
sistemas latifundista y minifundista por un sistema justo de propiedad,

/tenencia y
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tenencia y explotacién de la tierra", la Ley de Transformacidn Agraria
de Guatemala considera la necesidad de adoptar los cambios y procedimientos
apropiados "...afin de llevar al campesino zuatemalteco la justicia social',

la Ley de Tierras y Colonizacién de Costa Rica, contempla, entre otros, el

objetivo de "contribuir a una distribucidén més justa de la riqueza". la
Ley Orgédnica del Instituto de Colonizacién Rural de E1 Salvador centra sus

funciones en "contribuir al mejoramiento social, moral y material de los

trabajadores del campo”.

la ley de Reforma Agraria nicaragliense establece para el cumplimiento

de sus objetivos que son afectables, en primer término, las tierras nacio-
nales, enseguida las ejidales y las que adquiera el Instituto Agrario y,

por dltimo, las de particulares que no cumplan con una funcién social,

3/

"Articulo 19, Para los efectos de esta ley, se considera que las
tierras de particulares no cumplen con su funcidén social en cualquiera
de los siguientes casos:

"a) Si permanecen incultas u ociosas, entendiéndose por incultas las
tierras que siendo por su naturaleza aptas para el cultivo no sean culti=-
vadas sin motivo razonable en dos ailios labradores con cultivos, y por
ociosas, las que no siendo aptas para el cultivo y siéndolo para otros
tipos de explotacién econémica, permanezcan sin ser explotadas durante
un periodn igual,

"h) Si su explotacién no se realiza en forma eficiente, esto es que
los factores de produccidbn no se apliquen debidamente en ella de acuerdo
con la zona donde se encuentran y con sus propias caracteristicas,con-
forme a las indicaciones concretas que previamente debe hacer el Instituto.

"e¢) Si en dos afios consecutivos el propietario no las explota directa-
mente asumiendo el rie sgo econdémico de la explotacién,salvo en los casos
de explotacién indirecta eventual por causa justificada,c de fuerza mayor
o caso fortuito.

"d) Cuando en una zona determinada la excesiva concentracién de la
propiedad, en una extensidén de mds de 5C0 hectéreas para cada duefio,
perjudique a nicleos de carmpesinos por la carencia de tierras o de otros
medios de subsistencia y de desarrollo econémico, y

"e) Ila falta de cumplimiento por el propietario de las disposiciones
sobre conservacibn de recursos naturales renovables,una vez requeridos
para su observancia,

El Instituto reglamentard las disposiciones contenidas en este articulo".

/Como las
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Como las tierras nacionales deben afectarse en primer término, parece gque
seria necesario emprender un censo de las mismas para poder precisar las
susceptibles de afectacidén, las que estdn dedicadas o habrian de dedicarse
a usos plblicos, y en clales estdn fincados agricultores o ganaderos por
un periodo superior a un afio, anterior a la promulgacién de la ley de

- Reforma Agraria (abril de 1963).5/ También se protegen las reservas fores~
tales y las tierras de propiedad particular hasta 500 hectdreas de tierras
de primera clase o sus equivalentes,~ Son igualmente inafectables las
tierras de particulares destinadas a campos de aviacidén civil y comercial,
asi como a establecimientos industriales,

La ley de Reforma Agraria de Honduras, determina que el Instituto
Nacional Agrario dispondré de las tierras nacionales, ejidales y las de
proriedad privada cue se consideren afectables, De las tierras nacicnales
y de las que se encuentran bajo pfopiedad del Estado son inafectables las
aledafias a las poblaciones, los pargues y los bosques nacionales, las reservas
forestales y las zonas protegidas, los cauces de los rfos, los lagos y lagunas,
asi camo las superficies sujetas a reforestacidén; ademds, las tierras nacio~
nales de quien las haya tenido en explotacibn conforme a los criterios de la
funcién social de la propiedad, En cuanto a las tierras ejidales, son inafec~
tables hasta 25 hectdreas si han sido otorgadas en concesién de domirio Gtil
y sl estdn cercadas. Por lo que respecta a las tierras de propiedad particular
el privilegio de inafectabilidad comprende hasta 50 hectdreas de riego en

explotacidn o su equivalente en tierras de otras clasesé/y cualquiera gue sea

L/ "Artfculo 28. Todo asricultor o ganadero que acredite estar fincande
pacificamente en tisrras baldias nacionales por mds de un afio inmediato
anterior a la promulgacidn de esta ley, tiene derecho a que se le
adjudique en propiedad la parte que efectivamente tenga cultivada o
sometida a explotacidn pecuaria, a titulo gratuite hasta una extensién
de 50 hectéreas, y el resto, si estuviese racionalmente cultivado o
explotado, al precio que se fije poar tasacidén de expertos,

"Se autoriza al Poder Ejecutivo para que transmita el dominio de las
tierras a los beneficiados por este articulo,"

5/ "Una hectdrea de tierrs de primera clase equivale a 1.k de segunda, a

2 de tercera, a 3.3 de cuarta, a 5 de quinta y a 10 de sexta",

Ley de Reforma Agraria del 3 de abril de 1963,

El Instituto Nacional Agrario fijard por zomas o regiones las equiva=-

lencias de acuerdo con las condiciones agrolégicas y socioecondmicas

de las mismas (Articulo 30 de la ley de Reforma Agraria).

AN

/la extensién
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la extensién o clasificaciédn si estdn suficientemente explotadas.Z/ También
se excluyen, las dreas ocupadas por edificios, construcciones, instalaciones
irdustriales o comerciales de las empresas agricolas particulares, siempre
que no sean indispensables para la eficiente explotacidén de las tierras
expropiadas,

La Ley de Transformacién Agraria de Guatemala establece que "el Ins-
tituto Nacional de Transformacién Agraria podrid disponer de las fincas y
bienes nacionales, de los excesos, de los ejidos y baldios, propiedad de
la nacidn, de las tierras gue reciba por donacién de las que expropie de
acuerdo con la ley, asi como aquéllas que adquiera por compra voluntaria,
"ademds, los inmuebles risticos que forman parte.de los bienes patrimoniales
del municipio quedardn sujetos a las prescripciones de esta ley...", Perte-
necen a la nacién guatemalteca todos los bienes risticos que enumera el
Cédigo Civil, y los excesos que resulten de los terrenos de propiedad par-
ticular, cuando sean sometidos a medicién. Solamente las tierras ejidales
gue permanezcan ociosas a pesar de la ayuda técnica proporcionada por el
Ministerio de Agricultura, podrén ser expropiadas para fines agrarios,
después de tres afios de vigencia de la Ley. En cuanto a las tierras de
propietarios particulares que cultivan directamente, ubicadas en las zonas
de desarrollo agrario y que lo soliciten, no serd susceptible de expropiacién
la superficie de las mismas que, de acuerdo con las normas sefialadas en el
Plan General de Desarrollo de la Zona, pudiera asigndrseles. Ademds, se
permite que los propietarios de una empresa agraria formen mis de un patri-
monio familiar, cediendo los restantes a los herederos legales o a terceros,

Por otro lado,se establecen medidas de proteccidén a las reservas forestales.

7/ "Se considera suficientemente explotado un terreno destinado a la gana=-
deria cuando esté acotado y el propietario posea una cabeza de ganado
mayor o de 5 de ganado menor por cada dos hectdreas o cuando se encuentre
cultivado por cualquier especie de forraje" (articulo 29 de la Ley de
Reforma Agraria). No quedardn amparados por la causal de inafectabilidad
los propietarios que hayan faltado al cumplimiento de las obligaciones
contenidas en el Articulo 7o de la Ley de Reforma Agraria que se refieren
al cultivo directo de las tierras por parte de los propietarios; explotar
eficientemente su tierra; cumplir fielmente todas las relaciones laborales
del campo; cumplir las leyes fiscales y de salubridad; inscribir la pro-
piedad ristica en el Catastrn Agrario Nacional y cooperar en la conser-
vacidén de los recursos naturales.

/Segtin la
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Segin la Ley de Tierras y Colonizacidén de Costa Rica, quedan afectadas
las tierras que se consideren como reservas nacionales; los fondos riisticos
del dominio privado del Estado; los fondos rdsticos pertenecientes a las
municipalidades e instituciones auténomas, los inmuebles rurales que pasen
a poder del Lstado en razén y como consecuencia de enriquecimiento ilfcito
contra la cosa pGblica; todas las tierras de propicdad de una persona
natural o juridica que excedan de los limites fijados para el latifund108
serén expropiadas para su distribucién entre los campesinos y obreros
agricolas sin tierras o con superficies insuficientes, asi como las pro=-
piedades particulares que se hallen en el lugar de las dotaciones o en los
centros rurales » de colonias que trate de fundar o fomentar el ITCO, cuando
no existan tierras baldfas n sean éstas insuficientes o econdmicamente
inexplotables; las tierras que lleguen a ser expropiadas por no cumplir con
su funcién social, empezando por las no cultivadas en mayor extensién, las
explotadas indirectamente por medio de grrendatarios, medianeros, colonos
¥y ocupantes, asi como las no explotadas durante los dltimos cinco afios
anteriores al proceso de expropiacién, Dentro de sus limites y normas, por
la Ley de Tierras y Colonizacidn son inafectables los predios rfisticos en
cuya explotacién se cumple el criterio de funcién social, y acuéllos que
por su importancia técnica o econémica, o por la magnitud de las mejoras
hechas, puedan considerarse ejemplares, 0 que se estime de conveniencia para
el pais conservar en el estado actual,

La Ley Orgénica del Instituto de Colonizacién Rural de E1l Salvador
le faculta a obtener de toda persona natural o juridica, a cualquier titulo
lezal, los inmuebles rdsticos o urbanos que necesite para el cumplimiento
de sus fines; se reconoce al ICR el derecho de adquirir los inmuebles
risticos de mds de 80 hectdreas subastados en juicio ejecutivo, por la
cantidad ofrecida por el mejor postor; cuando el ICR no logre adquirir por
contratacién directa con los propietarios o poseedores los terrenos,podrd

hacerlo mediante expropiacién siguiendo el procedimiento establecido.

§/ No se encuentra en la ley de Tierras y Colonizacidn reformada hasta el
31 de julio de 1964 y disposiciones conexas, los limites fijados para
el latifundio. .

2/ Véase procedimiento de expropriacién que se establece en el capitulo III
de la Ley Orgénica del ICR,

/51 se
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S5i se anglizan cuidadosamente el contenido y los alcances de la
legislacibn en materia de tierras afectables, se advierte que si bien
fijan limites aceptables a las necesidades presentes, existen numerosos
vacios que pudieran conducir a restarles eficacia o a diferir su aplicacidn.
Con todo, su aplicacidén ha rendido ciertos resultados significativos, a
pesar de que no se han eliminado por completo los escollos institucionales
n nacidos de intereses creados. Asimismo, las experiencias acumuladas -~
permiten seflalar que los programas que descansan exclusivamente en la .
colonizacién de zonas alejadas y la distribucidn de tierras nacionales
son insuficientes para atenuar la subocupacién o propiciar mejoras
sustanciales en el caso de los recursos disponibles,

Uno de los obstdculos que han restringido la actividad de los ins-
titutos de reforma agraria han sido los limitados recursos financieros
puestos a su disposicién para cumplir con las normas legales en materia de
compensacidn por expropiaciones, En Honduras la expropiacidn de tierras
para fines de la reforma agraria debe hacerse previo pago en efectivo,
después de fijado el precio por un perito del Instituto y otro del interesado;
en Nicaragua, el precio del inmueble también se cubre en efectivo; en Guate~
mala su importe se paga en cinco mensualidades anuales con un interés del
cuatro pro ciento anual; en Costa Rica, el Instituto de Tierras y Colonizacién
tiene la opcidn de hacer el pago en efectivo o con bonos del Estado; y en
El falvador, "cuando el Instituto nn lngre adouirir por contratacién directa
con los propietarios o poseedores los terrenos que necesite para el cumpli=~
miento de los fines que le son propios, podrd hacerlo mediante el procedi-
miento de expropiacidén', solicitando autorizacién al Poder Ejecutivo en el

ramo de agricultura y ganaderia,

b) Catastrp , N
Preparar y poner en pridctica un programa de reforma agraria o de

cualguier medida que tienda a eliminar los defectos de la estructura »

rural, requiere informacién del registro de la propiedad y de mapas

catastrales, entre otros aspectos. Iss reformas realizadas,sin contar con

los datos indispensables, por lo general han creado un estado de incerti-

dumbre 'y confusién que ha retardado la efectividad de las modificaciones

/durante afios
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durante afios y, en el mejor de los casos ha disminuido los avances hasta
an extremo poditicamente peliproso e injustificeble desde un punto de vista
econémico.l“

Los reconocimientos en gran escala de zonas extensas son sin duda cos=
costosos pero su utilidad es miltiple, por lo que necesariamente deben llevarse
a cabo en el futuro con fines de programacién o de politica econdmica,

Los gobiernos centroamericanos presentaron por separado peticiones enca-
minadas a obtener financiamiento para levantamientos catastrales en sus respec-~
tivos paises en la Primera Reunién de Directores de Instituciones Cartogrédficas
Centroamericanas, celebrada en Guatemala en 1962, En ella se adoptaron defini-
ciones y objetivos comunes,‘se discutieron las caracteristicas de los mapas
catastrales y los métodos de avalio, especialmente de inmuebles risticos. Se
examinaron el estado de lns trabajos realizados,los recursos técnicos y finan-
cieros de que se disponia en aquella oportunidad,los que se consideraban nece~
sarios para la terminacibén de los respectivos proyectos, dentro de un programa
regional, y se resolvié establecer un mecanismo de coordinacién entre las
instituciones cartogrificas centroamericanas a través de la SIECA,tendiente a
promover la elaboracién de mapas en gran escala para fines de programacién del
desarrolln econdmicn y de un plan catastral regional en el gue se tomasen en
cuenta los proyectns particulares y los trabajos terminados.

En la segunda reunidén, celebrada en el mismo afio de 1962, se resolvid
coordinar las labores de las instituciones cartogrédficas centroamericanas a
través de la SIkCA,en lo referente a la realizacién del Programa Regional de
Catastro Centroamericano y a la obtencidén de mapas en gran escala para fines de
desarrolle econbémico, Se regionalizaron algunos aspectos de los programas catac-
trales y se recomend$ a los paises que no habian preparado sus proyectos que
procedieran a hacerlo oportunamente, Quedd integrado un Comité de Directores de
Instituciones Cartofrificas para asesorar a la SIiCA y facilitar la coordinacién
del. Programa Regional, y se recomendd a los Organismos de Planificacién Econé-
mica, asi como a los Ministerios de Hacienda de los paises centroamericanos,
que sefialaran a lns proyectos catastrales la mds alta prioridad.

En mayo de 196l se celebrd la tercera reunidn, y en marzo de 1966, la
cuarta. Como resultado de estas reuniones, se concreté la asistencia técnica
alemana que habfa sido puesta a dispoé_cién de los gobiernos centroamericanos
para la elaboracién de planos catastrales, la misién alemana recomendé a los
paises que trataran de uniformar la legislacién en materia catastral,y sugirié
que se aprobaran las medios cconémicos suficientes para seflalar a esa actiwidad
L/ Binns, Sir Bermard 0&3@&5&9%991&%@%&%&@_&.%

propiedad ristica., Organizacién de ias Naclones Unidas para la Agricultura

¥y la Alimentacibn, Roma, 1953 , pdg., 48. /la debida
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la debida prkoridad., Se hizo enfasis especial en}las asignaciones presu-
puestarias anuales que se consideran indispensables para el funcionamiento
de un buen sistema de catastro,

En junio de 1966 se celebré en San Salvador la Segurda Conferencia
Extraordinaria de Ministros de Relaciones Exteriores de Centroamérica, apro-
bdndose la resolucibn que creé la Comisién Centroamericana de Geografia y
Cartografia, Se continuaron las actividades asignando trabajos a los
diversos paises y se llevaron adelante las labores de la organizacién de
la Primera Reunién de la Comisién Centroamericana de Geografia y Cartografia
que tuvo lugar del 19 al 24 de febrero de 1968; en ella se dieron a conocer
las resoluciones que se han forimulado con respecto al catastro, y se exa=
minaron algunas experiencias relacionadas con el catastro fiscal rural, con
1a necesidad de una legislécién adecuada sobre el establecimiento de un
catastro multifinalitario, y con el aprovechamiento de los elementos de
avance catastral para fines fiscales, entre otros aspectos,

Las consideraciones que se vienen formulando en las reuniones de
directores de instituciones cartogrificas centroamericanas,.y los criterios
sustentados por cada uno de los pafses de la regidn, revelan el propésito
~ Ge mejorar los sistemas en vigencia, sobre todo por lo que se refiere a su
cobertura, a garantizar los derechos de la propiedad inmobiliaria, a cumplir
propésitos fiscales y a facilitar el disefio de la politica de reforma agraria
y colonizacién, '

las caracteristicas, alcances, y estado de los proyectos cartogrificos
y de catastro varian sustancialmente en cada pais. En algunos se han hecho
las labores preliminares mientras en otros apenas se preparan las soli-
citudes de firanciamiento,

1) Honduras. Ha presentado una solicitud de préstamo para realizar
un catastro parcial que cubre aproximadamente 14 000 km™~, superficie que
constituye el 4rea de mayores recursos potenciales del pafs y estd enclavada
en los principales valles, El proyecto fue elaborado con asistencia
ténica externa y se esperaba iniciar los levantarientos aereofotogra=
métricos durante los Gltimos ieses de 1970,

2/ Secretaria General de la Organizacidn de Estados Centroamericanos
(ODECA), Informe de la Reunién de la Comisién Centroamericana de
Geografia y Cartografia, celebrada en San Salvador en febrero de 1968.

/2)  C(nat omale
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2) Guatemala. Con asesorfa del grupo técnico alemin, se elabord
una ley y un Reglamento del Catastro, asi como un presupuesto detallado del
programa catastral para los préximos ardos. lLa ejecucién del programa ha
sido relativamente lenta y se ha llevado a cabo exclusivamente con los
medios de que dispone el Instituto Geogrifico Nacional,

3) El Salvador, Como en Gﬁatemala, los trabajos se encuentran
tndavia en una etapa preliminar; aunqgue la Ley lo. 1923 autoriza el
levantamientn de un catastro, estaban pendientes de terminacién el regla=-
uento, y la aprobacién de las partidas presupuestarias para su ejecucién.

L) Costa Rica. Con ayuda de un préstamo externo se ha venido avan—
zando en un levantamiento catastral cartogrifico, con fines principalmente
impositivos, El Instituto Geogridfico Nacional estd emprendiendo nuevos
levantamientos aéreos que cubren aproximadamente el 60 por ciento del
territorio nacional. |

¢) Tributacién

En todos los paises centroamericanos existen leyes fiscales que gravan
la propiedad o posesién de la tierra. Se grava asimismo la transmisién del

patrimonio en la sucesidén inter~vivos y causa-mortis, La mayorfia de estos

tributos se aplican a fines generales y s8lo por excepcién marca la ley
otros sin destinos especificos, o

Por lo general estos tributos son s;mamentéibajos v sus efectos tienen
poca trascendencia, aparte de no haber sido diseilados teniendo presentes
objetivos de desarrollo o de equidad distributiva, Por otro lado, los
sistemas de avaldn y‘de administracibén adolecen de deficiencias que faci-
litan el alto nivel de evasién fiscal que caracteriza a casi todos los
paises de la regibn.

En fechas recientes se han hecho esfuerzos —~algunos ya incorporados
a disposiciones legales-~ terdientes a rerormar la legislacién para intro-
ducir en ella algunos criterios de desarrollo relacionados principalmente
con el financiamiento de los programas de reforma agraria y con la intensi=-

ficacién del uso de tierras ociosas n sin cultivar, (Véase el cuadro 27.)

/Quadro 27
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Cuadre 27

LEGISLAC|ON TRIBUTARIA INCIDENTE EN LA ESTRUCTURA AGRARIA

Pafs

Inmueb les

Herencia

Al capital Agrarias

Guatemala
NGmero de ley
Fecha

ITftulo

E! Salvador
Ndmero de ley
Fecha

Tftulo

Honduras
Ndmero de ley
Fecha

Tftulo

Nicaragua
NGmero de ley
Fecha

Tftulo

Costa Rica

Decreto Leglslative 68
Mayo 1942
Impuestos sobre bienes
inmuebles

Decreto Leglislativo 712
Junio 962
Capital Inmobiliaric

Decreto del Congreso
Noviembre {947
Impuesto sobre herencias

dscroeto Leglslativo 52
Maye 1936
Impuesto sobre sucesiones

Decreto Legisliativo 67
Febrero 1938

Sobre herencias, jegados y
donaciones

Decreto Leglistative 725
Junia 1962
Herencias y legados

Decreto Legislativo 1153
Junle - {92}
Ley de Contribucjones

Decreto del Congreso 7551
Octubre 1962
Tierras oglosas

Decreto Legisiativo 1366
Enero 1954
Impuesto de vialldad

Decreto Legislativo 2
Septiembre 1962
Sobre tierras incultas u ociosas

Decreto Legislativo 71!
Junio 1962
Capital mobitiario

Decreto Legisfative 797
Abril 1963

Tierras ocjosas, [ncultas o
deficientemente explotadas

Nimero de ley tey 2973 Ley 24 Ley 27 Ley 3042
Fecha Diclembre de 196} Febrero 1886 Marzo [939 Octubre 962
Tftulo Con base ¢n }a extonsifn y Impuesto de instrucclién Impuesto territorial tmpuesto sobre tlerras incuftas
ubicacibn de la propiedad plblica
fnmobiliaria Ley 10
Diciembre 1937
Impuesto de beneficencla
Ley 42
Diciembre 1943
Timbre universitario
Fuentgé DgégBlD, Sistemas tributarios de América Latina: Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaraqua, Costa Rica, Unidn Panamericana,liashington,D«Cy,
19b4~1900,
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El resultado de la aplicacidn de las nuevas disposiciones es dema=
siado recignte para poder conocerse,Apero han surgido diversos obstédculos
de orden financiero y de otra naturaleza. En las leyes de Guatemala,
Honduras y Nicaragua se ha considerado un impuesto a las tierras que varia
segin la calidad y ubicacién de las mismas. Las dificultades derivadas de
ello se deben a la falta de catastros que faciliten su aplicacibén, y a las
limitaciones financieras y de personal para terminar los levantamientos
necesarios en plazos relativamente breves, In Honduras se presenta un
problema andlogo que complica mis el hecho de exigirse un avalfio de las
tierras,

Por otro lado, las tarifas impositivas parecen excesivamente reducie
das para constituir estimulo suficiente al mejor aprovechamiento de las
tierras disponibles. . En torno a este aspecto cabe seflalar que aunque
la mayorfa de los ordenamientos legales se orienta a atenuar el mante-
nimiento de recursos ociosos, no son le suficientemente especificos
para alentar cambios en la composicidn de los cultivos que permitan
dedicar a 16s usos mis eficientes las distintas clases de tierras,
tomando en cuenta desde factores fisicos hasta los de orden econémico. Se
comprende, por ejemplo, que en las zonas de mayor densidad demogrdfica el
mecanismo impositivo deberfia impedir con mayor vigor el mantenimiento de
superficies sin uso, utilizadas extensivamente o en actividades de menor
importancia,

En este aspecto, como en otros muchos, convendrd hacer algunas recti-
ficaciones a las normas iegales en vigor, asi como proceder con mayor

energia y rapidez a aplicarlas como instrumentos bédsicos del desarrollo,

2, Programas comunes para resolver problemas especificos

A continuscidn se hace referencia a los programas que, por responder a
necesidades comunes, tienen necesidad de llevar a cabo todas las institue
ciones de reforma agraria en Centroamérica. En algunos pafses se han dado
los primeros pascs para tratar de establecerlos; en otros todavia no se

inician, pero tendrdn que comenzar a establecerse en el futuro prdximo.

/a) Ocupacién
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a) Ocupacién precaria

En los cinco paises se observan en mayor o menor grado los problemas
a que da lugar la ocupacién precaria, ya sea en tierras de particulares o
nacionales,

Honduras y Costa Rica presentan los problemas mds agudos. Segin
estimaciones del Instituto de Tierras y Colonizacién (Costa Rica), hay en
el pais cerca de 16 000 familias ocupantes en precario, En Honduras --la
mayor parte de cuya superficie es de terrenos nacionales~- el niimero de
ocupantes sin titulo alcanza cifras elevadisimas. Pero el problema requiere
soluciones diferentes porque mientras en Costa Rica se necesita legitimar
la ocupacién mediante la aplicacién de las disposiciones legales, y en
alguncs casos mediante la compra o expropiacién de los terrenos ocupados,
en Honduras bastaria para resolverlo reglamentar el tamafio de las propie-
dades ocupadas y titulares de acuerdo con las normas respectivas,

En Nicaragua y Guatemala, la ocupacién precaria se presenta casi
exclusivamente en zonas de nueva agricultura, En el norte del departamento
de Alta Verapaz, en Guatemala, y en las zomas de influencia del rio Rama en
Nicaragua, se han estado abriendo al cultivo vastas extensiones por agri=-
cultores que espontédneamente ocupan tierras nacionales, Aunque no se pre-
sentan los problemas de Costa Rica, se justifica la accién de las institu-
ciones nacionales con objeto de resolver los problemas de tenencia, asi
como establecer programas que incorporen a los nuevos campesinos a la
agricultura de tipo comercial,

En E1 Salvador la situacién es totalmente diferente, la<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>