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Se ha prestado relativa poca atencién cugndo se piensa en solucio-
nes a los principales problemas de Lima Metropolitana, a la posibilidad
de modificar su estilc de crecimiente. Sin embargo el fracaso de las -
distintas politicas de descentralizacifin obliga a su consideracifn dete
nida.

La apropiacidn diferencial por parte del capital immobiliario de
los mejores terrenos agricolas, v alin de otros sin esas caracteristicas
pero valorizados por diversas estrategias concertadas con el Estado, y
la extensifn de asentamientos humanos en arenales czda vez mis alejados
del casco wbane han dilapidado el espacioc urbano y desestructurado el
entorno social, especialmente de los sectores mis pobres.

No cuestionarse la diferenciacifn entre mercado solvente y mercado
no solvente lleva a aceptar de modo fatalistz esta situacidon. Interesa
mostrar que siendo cierta esta distincidn en términos generales, una po-
1litica mas activa del Estado en rclacifn 2 la tierra urbana que ovite el
peso creciente de la reanta derivada de las expectativas de su uso futuro,
y de interverncidn directa come constructor y promotor puede extender los
limites de quicnes pueden acceder a la vivienda. Ello exige ademds wma
modificacifin de los criterios de administracion de los fondos estatales
recaudados con ese destino, De modo que no se apuntale exclusivemente -
al capital inmobiliario en su actual modslidad de actuacifn sino que es-
té al servicio de satisfacer las necesidades habitacionales de los secto
res de menores recursos.

En el casco urbano central sus zonas decadentes han liegado al um -

bral de hacinamiento tolerable incluso para sus propios moradores. En
una ciudad donde la mercantilizacidn de las relaciones sociales se ex -

tiende también



- vi =

tiende también a las barriadas, la autoconstruccitn lleva frecuentemen-
te a modalidades de arrendamientc y venta que conducen tanbién a la tu

gurizacidn. Y en todos los casos plantea problemas en cuante a trans -
porte y provisifn de servicios bisicos donde ha operado una 1l6gica dis-
torsicnada por 1a cual los mis pobres son quienes deben afrontar obliga
ciones econfmicas mis gravosas.,

Se considerarin aqui aspectos relacionados con suelo urbanc, capi-
tal immobiliario, politicas del Estado, tugurios y barriadas, transporte
y servicios, no de modo simplemente expositivo, sinp en perspectiva de—
“definir ima politica urbana diferente, Ellc implica medidas a corto y
‘mediano plazo que generen un medio ambiente equilibrado y mejores condi-
ciones de vida. Se requiere para esto tanto canales abiertos de di&logo
entre el BEstade y el conjunto de la sociedad como una nueva relacitn en-
tre técnicos y organizaciones de pobladores y vecinos.



1. LIMA: UNA wOTALITAD Db CRECTIENTO EN CUESTION

El explosivo crecimients de Lima, ha preoccupado a diversos organis-
mos oficiales y privados por sus copsscuencias econémicas, sociales v am-
bientales y remitide al manejo de diversas alternativas de descentraliza-
cifn. La viabilidad de proyectos en tal sentidc, remziere ma redefini -
cién de las funciones gue el dres metyorolitana ha dessmpsfiadc y una nue-
va articulacidén de las relaciones entre empleo y vesidencia. Diversas ex
periencias en tsl sentido han fracasado en otras ciudades de América Lati
na. Ellc pomgues su resoiucidn trasciende la voluntad de los planificado
Tes, o afin de wa irplementaci6n decidida por parte del Estado, si no se
modifican el conjunto de causas Gue concentran en las metrdpolis, lo prin
cipal de la rrodiuccifn industrial, de la actividad financiera y del Tsta-
do. Consecuencia de ello sc cresn alli, aumque insuficientemente, oportu
nidades de erpleo o de articulacidn de estrategias de subsistencia que 1a
desestructuracion de relaciones sociales o la crisis en el agro no nermi-
te generar en este dltimo dmb:ito.

Lima ha tenido algunas experiencias aisladas de descentralizacitr ba
sada en distinfos supuestos, Ventaniila a principios de la década del se-
senta, Viila el Selvatay 2 pertir de 1971, Eilo al mismo tiempo que difi-
cuitéd 1z provisifn de servicios bisicos por el factor distancia, no ha im
pedido aue la mayoria de la woblacidrn tiwiera que seguir trasladindose en
un tiempo mayor y en cordicicnes inadecuadas v onerosas a sus lugares de
trabajo en el casco urparo tradiciconl.

Los plantcamientos en torno a la descentralizacién se apoyan en la -
contundencia otorgada 2 las cifras absclutas, Lime tiene en la actualidad
cercz de 5 millones de habitantes; para 1800 ia proyeccidn de poblacidn -

en base z la tasa de crecimiento, calculada en fimcifn del anterior perio

/do intercenzal



do intercensal la estima en mds de & miliones de habitantes, y pafa el a-
fio 2,000 en mis de 14 millones. Pero el catastrofismo de los nimeros ab-
solutos no sirve para encontrar scluciones factibles para evitar el creci
miento de la ciudad, mis especificas‘qué las atirentes al controvertido
tema del control del aumento de la poblacidn. Mientras. tanto, queda fue-
ra de cuestidn la modalidad del crecimiento mismo, estrechamente unida, -.
come se verd, al problema de los usos del suelo urbano. '

Diversos autores {1) asi como las Naciones Unidas han sefialade el ca
rActer oligopblico del mercado de tierras urbanas con un peso decisivo de
la renta de situecidn, y ademds la insustituibilidad de su oferta.

(1} No se han realizado en Lima investipaciones espeéificas sobre renta -
del suelo urbano. Sin embargo son avances en esta direccifén los tra-
bajos de Custavo - Riofrio "Se busca terreno para proxima barriada.Es
pacios disponibles en Lima 1974-1978-15907, DESCO 1978, la tesis de -
los arquitectos Nifiez, Tovar, Guzmin y Zubieta sobre "Accidn de las -
clases dominantes y politice de viviende" Universidad Nacional de In-
genieria, Lima, 1975, v la monografia de Estuardo Mifiez sobre "Accidn
del capital immobiliario comvencional’', preparado especialmente para
este documento”. Pueden esos aportes vincularse con uma serie de tra
bajos sobre el tema, relacionados con América Latina o encarados des-
de un punto de vista tedrice general, entreotros los de Oscar Yujnovs
ky "La renta del suelo y la configuracidn del espacio y dei medio am-
biente urbano’’ Revista Interamericana de Planificacitn,Vol.XI Ne.41,
Marzo 1977; Roxalba Todaro, "la renta de la tierra, algunos enteceden
tes tedricos" BURE, Vol.V ro.l5, Julic 1978, Santiago de Chile; Jean
Lojkine "Existe wma renta del suelo urbano?' Documents d'analisi urba
na, descrbre 74, Department de Georrafia de la Universitat Auténoma -
de Barcelona; T.A.Broadbent '"An attampt to apply Marx's theory of gro
und rent to the modern urban economy'’ Centre for Envirommental Studies,
Research Papers, London 1975; Christian Topalov ''La urbanizacidn capi
talista™ Editorial Edicol, México 197%; y Guillermo Geisse y Francisco
Sabatini “Renta de 1a Tierra, heterogeneldad urbanz y medio ambiente'),
en "Estilos de desarrcllo y medio ambiente en Amfrica lLatina" seleqidn
de O, Sunkel y K. Giglo, Fondo de Cultura Econdmica, México 1981.

/en el caso de Lima



Tn el caso de Lima, poy lc demfs, en m procese rolativamente répido
el compoftmiento dc 1os propietarios de las tierras no ha side un obsti-
culo mayor para el desenvolvimiento del capital inmobiliario en zonas de
expansifn como condicionantes del nivel de renta ¥ la decisisn de cons--
truir. FEsto a Ziferencia de lo ccurrido en eotres paises, en el caso ds -
pequafins propietarios agricolas o artesanales. Do allf que los planes e
accién y planificacién con -ias densidades previstas en freas de expansidn,
puede haber motivado coyunturalnente algunos desencucntros iniciales, con
propietarios de tierras motivado por proysctos diferentes acerca déz su 150
futuro. Pero a 1a larga {como cxpondremes mis adelante) han permitido es
tabilizar las inversiones y sentar las bases para Su concentracién con un
activo papel del circuito financiern,

-Ello condiciona a su vez los criterios de habilitacidn que formelmen-
te la planificacin inponfa. 5S¢ especulard con la segura incidenciz de las
cconomfas externas, sobre todo les wversiones del BEstado en infraestructu
ra vial y de soh'icios, que har? propicia la vessrva de terrenos en algu -
nas areas, o mrtﬂ de ellzs, a la 2smers de su mayor valorizacifn., Mo ha)
entonces una transperoncia orn 1os procios que se derive de wna situacidn -
presente, sobre todc si se emcuentra, 1w frente a 1a estyategia de capita-
listas atomizados, siro de empresas inmsbiliarias =n condiciones de defimir

y producir su espacio urbano,

Esta modaiidad de spropiscifn altera las cordiciones del medio arbien
te urbano vy 1o mrecinita 3 un procesc arndrquice vy regresivo. El suelo agd
cola circuiarte a ia ciudad ssepuraba parte de la provisidn de alimentos
de ella, y aderfs una zperiura o esnacios vandss ¥ oivcados 1m0 NeCesariamEn
te elitista en cuante a sus beneficiarios. Sobre sstas zonas, mis fAciles
de Troveer de apna Y sorvicios bisices vy weres expuestas & 1a contaminacifn
ambiental ror su alsiemiento de centros fabriles, v orn 1 caso de Lima,; hos

ta con microclimns diferentss f{yue la propagandsz de las urbanizadoras se en

/earga de yemarcar)



carga de remarcar) se orientarin los sectores de mayores ingresos. Por

lo demés, a esta renta diferencial determinada por las condiciones de ha-
bitabilidad, ya que crea de este modo un entorno fisico que evita parte

de las tensiones de la vida urbana, se agregan inversiones de diferente -
tipo relacionadas con la valorizacidnpaisajistica que revisten la falsa i-
magen de ventajas naturales, y se canalizan en una ganancia variis veces
mayor que los gastos realizados con este objetiva, ' |

Proceso que se retroalimenta, porque esta concentracitn de sectcres
de altos ingresos conllevari patrones de consumo més éltos, justificarﬁ-
la creacién de centros comerciales; tenderd a este respecto a la autosufi =
ciencia y hard que sus habitantes estén interesados en politicas excluyen
tes en cuanto a2 quiénes pueden vivir en el distrito, -

La centralidad pierde parte de sus funciones simbdlicas; poder del Es
tado y de los principales centros de decisidn con edificios y monumentos -
expresivos de la imagen de la direccién del conjunto de la sociedad, y cen
tro comercial de los artfculos de consumo suntuario, desplazsn estos Glti-
mos en pocos afios a las nuevas zonas residenciales (2) por lo que la segre
gacidén social resultante del disefio y estructuracidn del espacio urbano se
acompafia de un creciente aislamiento de la interaccidn social. '

Para los sectores populares quedan las modalidades de arrendamiento-
en el casco urbeno tradicional que sblo se pusde enfrentar a costa del ha
cinamiento y el deterioro del hibitat, o 1la instalacifn en precarias con-

(2) Una buena descripcidn de 12 connotacidn simbSlica de las zonas centra-
les de la ciudad y su influencia en el disefio arquitectdnico se encuen
tra en Roberto Segré "Las estructuras ambientales de América Latina',
Sigle XXI Editores, México 1677.

. /diciones en las barriadas.



diciones en las barriadas. Las mis de las vecss partiendo de wna inva -

sién que genera una situvacién de heche, cuyo reconocimiento por el Estado
no va mas alla de la delimitacidn del lote sin provisifin de sexrvicios ba

sicos, por lo menos en las primeras etapas.

Esto no es especificamente un probl ema de Lima, procesos parecidns -
se han dado en otras ciudades de América Latina y otras Zreas. Pero aqui
tiene efectos particularmente graves asumir sin cuestionamiento la idea -
que la ciudad se inscribe y se va configurando en um espacio regulado por
una planificacidn previa, pero dende 1a incorporacifn de nuevos terrenns-
es, en todoe caso, un problema de plazos sin limites fisicos ni sociales.

Ya las zonas tugurizadas del centro han llepado al wumbral dc " hacina
miento vy deteriore de condiciones ambientales tolerable incluso para sus
prcpios heabitantes. Ello se repite a su vez en las riberas de los rics -
expuestas a inundaciones periddicas, los cerros donde dificilmente pueden
establecerse servicios y raservarse espacios de uso comiin, ¥ los arenrles
que rodean al casco urbano. Esto desestructura ¢l hébitat de los més po-
bres y <res un entorno social donde dificilmente puedan desplegirse pers-

ectivas de  progrese v consolidacidn.

Pers ni siquiera los terrenos eriazos guedan reservados exclusivamen
te para los seotores populares. Parte de elins, sumque fueron en princi-
pin propiedad dcl Estado, han revertido al capital privado, valerizades,
subdivididos en amplins lctes, circundados en ocasiones por barriadas, pe-
ro cortados 1os posibles flujos por el propio disefiv de la red vial. So-
bre arenales se¢ hen instalado numeroscs asentamientos populares urbancs; -
sobre arenzles también se han formado barrios para sectores de ingresos me
dios y altos, como per ejemplo el distrito de La Molina. Un medic ambien-
te distinto aparece en 1o visible impuesto por condicionantes fisicas. El
rastrec de los antecedentes encuentra gue no es mis que la resultante de u

/na segregacidn social
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na segregacidm social 3ue partiende de terrencs de 1a misma naturalvzz,
produce espacios diferentes.

~ Esta riodalidad de expansidn pone en cuestifn una articulacién del -
espacio urbano, que aumque discriminatoria sea relativamente fumciocnal pa
ra sus habitantes. E1 estilo con que se fué conformando la trama urbana
SUFUSO la asignacitn a sectores medios y altos aGn de parte de las zonas
mEN0S avureqtos. Ello hace prev151b1e a mediano plazo una intensa dlsputa
por el suels u?banb. ‘

~En efecto, haciendo una comparacibn entre iasléieas previstas para ex
tensidn de Lima,'tanto por la Direccifn General de Desarrollo Urbano como
el Plan de Desarrollo Metropolitano Lima-Callao, conocido por PLANDEMET,
con las dﬁn51f1cac1ones estimadas y las dlstlntas proyecc1ones demograficas

1990, Riofrio (3) desarrolla 1a hipbtesis que no se estar en condiciones
de ubicar a esa fecha mis de medic millén de habitentes., Y ademis, que los
pobladores de los asentamientos populares urbanos competirén con los secto
res medios f,altos por un 40% del terreno disponible. e seguirse con la
actual politica, ésta. 1levars a vastos sectores populares a instalarse mis
alld del rfc Chillén a wna distancia considerable del casco urbano tradi-
cional. Con ello el transporte urbano insumiria tiempo de naturaleza -
corparable a 1a jornada de trabajo misma, no se contarid con agua o Se paga
ré por ella precios mds altos con la con51gu1°nte disminucidn de su consu-
mo, y serd dificil para los mis necesitados procurqxscre*ursos mediante u-
na integracidn diferenciada al mercado de trabajo de los comp.nentes del -
nficleo familiar, por 1a incidencia de factores de distancia y costos. |

be lo expuesto surge que no puede conxlnuarse con los actuales crite-

rios de ut111zaC1on Jel suelo y con la pOLithh de vivienda que es su corre
lato. Asi ha 31do senaladﬁ frecuentemeﬁte y ias d1versas recomendauloneq

(3) Custavn Riofrio, ob. cit. pag. §7 y siguientes

/ de las organizaciones



de las organizaciones internacionales acerca del habitat (4) se orientan
en esta direccidn, el Estade debe adquirir sistemfticamente las tierras

de expansidn en propiedad de particulares por el valor que se deriva de-
su uso actual, y no por el de expectativa y consecusntemente dirigir y ad
ministrar el proceso. Se trata que ellas nc sean una mercancia con w va
lor de cambio en donde predomina la renta derivada de uma situacidn de mo
nopolio sino un recurso a disposicién de la comunidad, para crear un medio
ambiente equilibrado. Esta medida que contraria los actuslescriterics de
planificacidn y las distintas zonas de Jensificacifn que estos preveen pa
ra ¢l suelo urbano, debe estar presente on cualquier politica alternativa,

Pero conjuntamente con ello y en algunos casos  previamente, sinque
necesariamente encuentre resistencias tan intensas en las clases sociales
afectadas, es posible propugnar un conjunto de acciones que mejoren la si-
tuacitn de los mis pobres, Para explicarlas es necesario primeramente con
siderar el problema de la vivienda, las modalidades de actuacifn del capi-
tal inmobiliario, la intervencidn del Estado en todo este proceso y la si-
tuacidn en lo relativo sl transporte v servicios, especialmente agua. Se
espera que ello sugiera la conveniencia de un conjunto de medidas a corto
y mediano plezo configuradoras de wma politica alternativa posible, al ac-
tuel estilo de crecimiente de la ciudad.

(4) Bspecialmente izs conclusicnes de la conferencia de las Nationes Uni-
das sobre 1ns asentamientcos hmenos realizada en Vancouver en Mayo vy
~Junio de 1976. '

/2, VIVIENDA Y CAPITAL IN-
MOBILIARIO



VIVIFNDA ¥ CAPTITAL TNMOBILIARIO

2.1, Las condlcmnes oue vpromieven un mercado hab1tacmns.1 fragren-

tado.

Las gener411zac1ones acerca del déficit de vivienda en América
Latinn se acompafie oéh reflexiones acerca del dualismo entre un wer
cado consideradosolvente” y vastos sectores aue no puedan acceder
por esta via a su habitacifn y 2 les cuales_geﬁeralmente se les om
fiere como alternativa la avtocenstruccifm, Es en trrno a este o

blema que sé pasa del anflisis de los usos del suelo para la expan

sifn urbzna 21 estudio del espacie construido mismo.

'Sin embarpo ne se discute generalmente acerce de 1a razén por
la cual este sector solvente tiene una determinada extensién, lo -
aue nc ¢sté definide per las reglas del mercadn funcionandc en abs
tracto -en consecuencia algo fijo y definitivo- sinc que depende
de las estrategias del capital immebiliarie, de la accifn del Esta
de y las C@nvefgencias ¢ enfrentamientos entre ellos. Por otre ia
do se tiends aunaue con diferentes matices, a dar por aceptada la .
antocrnstruccién sin tomar en cuenta los efectos discriminatorics -
que irmplica una trama urbara sobre escs supuestos, asi coro la o
sibilidad Je wna altornntive diferente.

Es sabido oue un reducide secter de 1a noblaci®n estd en condi
cicnes de afvontar globalmente 1lns distintos commeonentes del predic
de la viviends, tervenr, materiales, procesc ¢onstructivo rismo, a
mertizacifn de capital v eauipes, salarios e intereses v los que -
derivan de los gastos de promocidn y comercializacin, Fn el casc
de Lima, come se verd, parecc ser 1a renta del suelo la aue ha te-
nide 1m peso decisivo. Y elln ruche antes cue en ctras ciudades -
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de Am€rics Latina, sobre tode Argentina, Chile y Urugvay donde ha
comenzado a ocurrir este procesn recién en los Gltimos z2fios como
consccuencie del nueve medele de acurmlacifm, (5) Mientras en otres
metripolis ha sido significativa la nposicién entre los terrate
rizntes de las zonas colindantes y un capital prorctor inmobiliadis
mis moderno y expansivo, aqui ha ccurrido ne ye meramente acuerdo-
de intereses, sino la ihteeracidn aue incluso se extiende vertical
mente 2 cada wne de 1las etapes de la construccién, de los insumes
y del circuite financiern. FElle tiene que ver con las condiciones
histAricas en aque se ha dado la acumlacifn en el sector.

2.2. Las vias de la2 concentracidn: de terratenientes, financistas

e industriales a promotores  inmobiliarios

En alpgrmos casos han side los terratenientes agricelas quienes
han sido beneficiados por une temprana vercepcifn de la renta urba
na, basada en wma rrediccifn bastante ajustada de sus ganancias fu
turas por la densidad prevista para sus tierras, de acuerdo al plan
de zonificacifn. De alli gue sean ¢lles ¥y ne otros agentes econé-
micos los que tomen a su carge la "adecuacifn" de terrenos y asuman
respensabilidades relacionadas con la rreduccifn y la financiacidn
y hasta en ciertos cases reproduzcan este comportamiento econfmico
en ctras zonas, perc desde la etapa misma de la compra de terrencs.
Esta ha sido la estrategia del mayor urhanizador nrivado, el prupo
Brescia, cue 1llega en 1la décadn del sesenta a cubrir caterce kildme

-~

Para el casc chileno es ilustrativo un reciente trabajo de Francis
co Ponose vy Franciscs Sabatini "Santizgn: Fmpresa inmobiliaria bus-
ca terrenc” EURE Vol VII N220, Diciembre 1680, Chile.

tros cuadrades de



tros cuadrados de urbaniz:ciones convencicnales (6)

Mediznos: terratenientes posefan fimdrs en Limatambo Sur y-San -
Rerja que estabsn ubicados estratégicamente en un munto intermedic
eritre ¢l casco urbano central y los entonces balnearios, lo ocue los
hacia suceptibles. de wna répida valerizacifn, - En los primercs, se
neran tn importante pole comercial, financiero y burocrdtico aque -
permite wna considerable apropiacifn de plusvalia wrbana. La infm
estructura vial que desplaza los ejes del trénsito urbano 2 esta -
zophz, especialmente para el sutomfvil particular, coadyuva a este
procesc.  Ese miswmo trazado mmado a la posibilidad lepal de vender
Ios en lotes de amplia extensifn, facilita la rfinida urbanizacién
de la zona adyacente de San Borja destinada a residencias de secto
res de altes ingresos. '

A partir de 211f el grupo estfd en condiciones de emprender la
etapa de premocién y construccién en terrencs que pertenecfan origi
nariamente a otros provietarins, incorporande sin problemas a les
‘costos generales 1o renta del suelo de &stos.  Pero incluse obte--
niendo schre elle wna renta diferencial de situacidn, que-es conse-
cuencia de su canacidad de incidir en el Estado para aue &ste cana-
lice infraestrictura vy servicios a la zrna, Fsto ha occurride per e
jerplo en la zona de urbanizacisn de Montertrice.

1z otra estrategia con la aue en Lima se ha emprendido la 'ade
cuacidn' de terremos y la construccifn, es a partir de la accifn de
rromoteres inmobiliarios fuertemente ligados al circuito financiere,
Se sefiala generalmente que 11 industria de la construccifn tiene cc
mo obstAculcs para su desarrclle un reriedo de rotacifn aue es extre
madamente prolengade. Fn parte por asumir un perfode de trabajo re

Fn cuant~ 2 1as estraterias concretas “e 1os srupes urbanizaderes
nrivados ce sigue a Estuards Mifiez nb. cit.
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lativemente larec, rerc sobre todo por el valor concentrade en el
cbietn viciends cen wne forma de realizacidn oiz exiee 1a vento a
rlazos v otras condiciones financieras que prolengan el rlaze de
recureracifn de 1o invertide. Elle dificulta las nosibilidades de
implementacidn desde 1a industriz misma y recquicre 1la nresencia &
un canital cuye fuente de acumulacifn no nroviene inicialmente de
la construccitn misma. (7)

Perc esto irmone una coercifn en el sistema: el anorte de este
canital se acormafa con e1 cntrel condmico, cue integra y se 2 -
nroria de beneficios adicionmales en cade wme de las etaras del pro-
cese de adguisicifa de tierras, construccidn y venta, obteniendn u
na scbreranancia en cada wra de cllas, incrementande el Precio £i-
nal y restringiende ¢l mercado de rosibles alguirentes. Asi grunos
econfmicos cuya fuente de acumulzcifin rrocede de otras ramas de Db
econcmia schre tode 12 produccién minera y la banca actfian también
corn urbanizaderes. Este es el caso del prure Arericio-Figeri en la
zemn entences conceida coma Parma Pronde,del cual saldrén urbaniza-
ciones destinadas 2 sectores de saltos ingresos, en los terrenos ane
conforman el alte v sur de 1a Molina, Rincenada del Sql, Rinconada-
el Lagr y otras zcrns, Aquf ya no se trata de compra de lotes na-
T2 concentrar terrencs y oreanizar uma emmresa inmobiliaria, sine -
de 1la arroriacin de tierras sriazes rertenccicentes 21 Estade., Pa-

(7)

Fste asrecto del carital en el sector vivienda ha side analizado con
rrofimdidad ror Peilic Pradilla "Notas sobre el rroblema de 1z vivien
A" articils de 1974 rerrrducide Tor la revista hirestre]l de waterial
diddctico N°7,Juiic-Apnsto 1977, Fscuela Macicnel de Arquitectura y
Autoecbierne, Imiversidad Nacicnal AutSnome de Méxice y nor Samuel Ja
romille "Ammteos rars wm estudic de la rroduccién del esracic cons -
truidc en Begotd”, Contrn fe Estudics mara ¢l Desarrollo Feonfmico |
{FPE, Universidad de I-s Andes, Cel-rbia 19272 (mimen).
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re elln se desarrolls una inteligente modalidad de actuacifn, TTIE
ramente se consipue wna ¢oncesisn via Aemmncio minerc; Jdesrués se
e exnliota come arenera y & rartir de 2111 se créam las conliciones
rara formar lagos artificiales que jerarquicen la zona. ~ Posterior-
mente ¢l demmcio se repulariza ror ctra via: wmna gestifn ée'émplig
cidn -~ del funde agricela de Rinconada oue permite rasar de uma -
extensidn de tierra cultivable de 1.’?ng 2 una zona abierta a la €S _
nectlacitn inmobiliaria de 21kn’. Frecuentemente se asocia la are.
riacién de terrenns del Fstado con las invasiones de sectores ropu-
lares. Pero em Lima -y preoblablemente en otras ciudades de América
Latinn- este u otros subtefusios legales han nermi_tidd adouisicicnes
Ae las cuales el capital inmobiliario ha sidn el bemeficiaric. Uno
y otre rroceso, rer diferentes razones, dilanidon el espacic urbano
y; las condiciones de habitabilidad; en um caso mi urgentes necesi-
dsrles sociales ne satisfechas, en otre ror la mntepcsicién de inte-
reses marticulares a 1as nosibilidades de un use mis equitativo del

suelo,

2.3, "wrhanizadoras control de 1a tierra e industria de la Consiruc-

cidn,

Las vias de accesc a la concentracién Ae susleos y construccitn -
(vo sen Aesde la tierra agricela o desde el cenital de circulacifn
nroveniente Je otras industrias o del circuito financiern) no scn més,
a esta altura, quo un antecedente histérico de 12 cuestifn, Fn 1a -
actualidnd es nosible analiticomente descorponer los distintos elera
trs oue intervienen en el nrecic del terrenc: no ya a sus agentes: -
rrorietarics de tierras, intermediarics, constructores, bancuercs, -
ror el rédnido proceso de inteoracifng operadd. Fn tode case, es mencs

-~
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frecuente aue en otros nafses de América latina (8) l1a hirdtesis
de que sea e empresa constructora la que asums en wma dire:cién
la adecuacidn dé terrenos y la urbanizaci6n y, en otra, su finanda
cifn, comercializacién y nropaganda. ' '

Fllo explice en buena rarte que en Lima las actividades de TG
yo al sector privado en vivienda favorecen la orientacidn esvecula-
tiva de 4ste, ¢ incide de mode poce significativo en la ampliacifn
de posibles consumidores. Estz es una de 1as razones por la que pare
ce 18gico afirmar que sin perjuicie a la asistencia selectiva de -
determinados sectores de la actual industria de la construccitn, es
al hstado mismo 2 auien le cecrresponde desenvelver lo fundamental de
1z actividad en la rama.

8i se toma como referencin el drea nrevista para la expansifn
de Lima metrepolitana del PLAMDEET (Plan de Desarrollo Metropolitz
no Lima-Callac) de 1967, elln estaka controlacda por wm total de 66-
propietarios. De 8stas zonas ocue abarcaban una extensifn de 314 sz,

sclamente once propietarios controlsban ¢l 52%,

El preceso de incorporacifin efectiva de estas nuevas dreas urba
nas, »or 1o menos en el periodo 1950-1972, se realiza en lo fimdamn
tal por cincuenta erupo  urbanizaderes, cuycs directorios estfn in-
tegrados de mede significative por los propietarios de la tierra.

La concentracién se extionde incluso 2 1o0s insumos masmos. Ya
que de estos 5U grupos urbanizadovés, 21 tenian relacifm con la inds
triaz de materiales de construccidn que de ror si tiemen en el PerC -
una estructura oligonélica, en la meyoriz de sus rubros.

@)

En Ciile se ha cbservade esta tondenciz, scbre todo en la década Jei
scsente, nor (eisse v Ssbatini, Ob, cit. y Donose y Sabatini Ob.cit,
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Hsta toadencia del capital immebiliario se convierte en un -
grave obtstéculo nara la solucién del preblema de la vivienda, Tan
to en modalidades convencionales como en la autoconstruccién, ya -
oue estd en condiciones de imponer, sin contralor efective, unz es
tructura de predrsque restrinnge el acceso a los sectores de bajos
inpresos. 0 lo cnloca en una situacidn de severa denendenciza, del
carital financierc en algunos cases, y en ~tros de préstames usura
rics, Partiendo de un Indice de base cien a 1973, en 1979 el coste
de materizles de construccisn era de 1,207.05, el coste de mano de
obra, 655.31 y el premedio de coste de corstruccifn de 1,023.14,
Mientras tantn los suecldos habian 1legadn a 368.16 y los salarios a
§12.61.(9)

Por 1o demis, la nelitica del Fstado sflo ocasionalmente ha -
enfrentric a asta orientacifn concentradora y dilapidadora del 2sra
cie urbano, y 1las iniciativas en este sentide sflc han pedide susten
tarse ror un breve lansc ante la rresifn de los intereses vinculades
al capital. immobiliarie. Asi por eiermlo el intento que se realiza
en 1962 rara aue sean las mumiciralidades las. que repulen el proceso
de hahilitacifn de muevas tierras urbanas es la ceusa del surgimien-
te del rronie eremio de urbanizaderes, que cn vn corte periode consi
mie que esta iniciativa no sea irmlementada.

Fn 187€ se declaran intangibles los terrencs apricolas califica
dos comn tales vor ¢l Ministerin “e Apricultura, mientras que los
recrnocideos en esa condicifn, debfan habilitarss en determinade nla-
z0 o de lo contraric nndfian ser exrroriades por el Ministerio de Vi-

(2)

Esta informacifin ha sidr obtenida del trabain de Miguel fngel Ramos
y Carlns Prias "Lz vivienda dereche viclade en el Pert?” Centrs de In-
vestigacifn, Documentacifin y Ases~rin Pnblacicnal, CIDAP, Lima 1980,
nE. 44,
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vienda, La medids <Ale durs Jdos meses; c¢on ells se corta 1a nosiki

lidad de detencr un rrocese en el curl el esracic urbann estaba s0
retide a 1a 18pica esrecvlativa en le semira esrera de uma futura

rentabilidnd.

A otre nivel ha existide siemrre vm desfase entre contenide -
formal v arlicacién efoectiva on 1o relative a reslomentrs de cons--
truccifin, control de costos de lns materiales de construccifn y, so
bre tode, los drruestos a los tervencs sin censtruir, (10)

FATATO Y VIVIENDA

3.1, Las flternativns e 1o accifn estatal

Ahere Plen 1z Aistincion entre mercade sclvente v mercadn nn

sclvente nuede ser cisrtz en térrmincs renerales: sin erbarcc ofipan-

qQ

do =1 anflisis surec el heche oue los limites del wrirmer~ scn relati
varente elfsticos v no fijadns arricristicamente,

Su restriccifn se ajusta a la 1Acica del canital imrchiliaric -
ave “estina rreferenterente sus mr~ductos a les sectores e 2ltes in
evesns, Y que nara amliar su mercede, recurre a la orgapizecifin del
sistema financiern, que come se verd rfs adelante, se va haciende mis
restrictivo en cuante a los destinatarics Ae lns nre§tames,

Distint~ es el caso cnande el Fstadn asume M2 intor-

vencitn mas activa y directa en materin Jde vivienda. Flle nermite -

(10

T estudin rfs detallade schre este mmte se encuentrs en ol libre
de Arelardn Sanchez y Julin Calderén 'Fl laherinto de 1la civdad. Po-
1iticas urtonas del Fstadc 1080-107%° Descr, 1980,
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faverecer a Wi sactoy mds awiio de asaiasriados o trabaiaderes inde
nendientes aue no nodrin acceder & sila en lﬁs medalidades nravale
cleates en las urbanizaciones conwencicnales vrivadas. Pero ello

no significa Jde ninglm meodo eve dejen de asigir lo nrincipal dc 1os

costas de 1z viviends.

2.2, E1 Bstado como constoucto

Agui se nuaden distinguir divresas situaciones. En algunos ca
sos el Estado asume el papel de nromotor y constructor; ejerce asi

o

w ticmpe el contrel ecgn¥mico y el contrel técnico del mroceso.

s una n~roduccifn orpaznizada scbre bases cuwltallstes que nc de
a e terer =n cuenta los cbietives de acumulacifn., Lo que acaso pue

Sod s

e considerarse subsidio la mayoriz de l2s veces, no es mis cue la cb

tencifn e una tasa de ganancia  inferior a la redia, Por 1o que de
be relativizarse y situa arse en estos estrictos linites, lz idea de -
cue So €std ante wma nroduccién cqw1tq?1stc desvalerizada por narte
del Estade, Mo results pertinente asocisr estas nolfticas de vivienda
con ¢l caso de Jlos enuipsmientos colectivos cn los gue efectivamente

el Estaco asume integramente lcs costes. (11)

D*cvcctcs con esta orientaci®n son ics 1lamados Barrios Obreros
del nchiernc do Penavides on 1935, las Unidades Vecinales en 1o d8ca
da  del cincwenta, v £1 nyocrama mis ambicicse de ciudedes sat@hites a

{

1
S

1)

La rocifn de 12 nroduccidn conitalista desvalorizala por parte del
Estado ha sido desarrcliada nor Lojkine "El nqrx15ﬂo, el Estado y 1a
cuestifn urbana', Sigle YXI Hlitores, Mfxicn 1979; y nor Jararills,
Oh,cit. Sobre 1as caracateristicas 99 1ns “GulﬂaanPTOS o 1ectivos ¥y
las rezonies por 1as quo. gensrainente o? cvﬂltql nrivado ne intervie-
ne en su instalacifn y exyplotacifn, vBase Lojkine, Ob.cit. y Topalov,

Oh.Cat.
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rrincipics del sesenta, durante ¢l gchierne de Prode, en oue se -
nrocuraba articulay on la zona, gmlec y residencia, y favorecer-
in descentralizacién de Ia ciudad. Perc las condiciomes de funcio
namiento de la economia urhana en cuanto a instelacisn de industrirs
reclutamicnte lrhoral formnl, v ctras orortimidades de trabajo, ne
hacian viable el rroyecte inteeradny prormeste, los nobladores no -
nerdiersn su dependencia obligada al casco urbamn, cmn el aeravante
Je deficitorias condicicnes de transnorte riiklico.

3.3 Fl Pstadc sclamente nromotor

La tendencia del Estadc en la Aécadn del sesenta sc orienta mfs
tien a favorecer o sectores »eding, v aqul actuende fnicamente en el
circuite financierc y de rromecidn, cvedande »rr cuenta del carital
rrivede la construccifn.,  Fste tendord 16gicamente 2 ohtener lo tass
media de manancia que dustifigque sv intervencidén en la ejecucidn de
la rbra sin quo tenea que afrontsr Ics wrodlemas de 1n lemta rotacifn
del canitsl en 1a rars, yva aue 1l gestifn corresponde al Fstade, T
este resultnrd, de tndos modos, mn rrecic mis accesible rara los cla-
ses mndins que rests neso relstive o 1o mdalidad de arrendamientos
y rosmende entre otras cosas, a 1z necesidad de contar con ¢l areyo -
nelftice de wn sector influyente Je la vida nacienal.

Se comstruyen asi en Limn distintes coniuntes habitacionales ae
rraviton en In divisién srcial del esracic y 1o valoricazidn del sue-
16.(12) Pn generzl s= sitGan on zonas de transicifn entre barrins re
sidenciales de inrresos 2ltos v otrrs voruinsnos, Ne afecta el valor
de les rrimeros y elevs ol 2e los semmndos, 1o que justifica que se -
modifiguen les nlanes dc zonificacién veriands Ics criteries de dersi

(12) Sohro este tems también Abelarde Sanchez v Julio Calderdn Ob.cit.
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" ficacidn preexistentes. Como el ajuste a esa regulacidn nuede ser
ma causal de desaloic, sienta bases rara 1la posibilidad de lanza-
mientos masivos, Se confipurars 2si m nuevo espacio_constfuido,-
esta vez; no por el Fstado sino vor conscrcios y por immobiliarias.
Fstas viviendas multifarmiliares, oue pueden concebirsc en rrimera
instancia como expresién de un usc mis equitativo del esvacio urba-
no, se ccnvierten on los hechos, en edificaciones de avanzada hacia
ma nueva segregacifn social. Esta es por eiemple la expériencia.de
la zona porular de Santa Cruz en el distrito Residencizl de Miraflo-
res, én donde el conjunto residencial ha valorizade los terrencs ad
yacentes y rndria rermitir una cblicada relocalizacién de los veci-
‘nos aue hahitan en éstos filtimos.

3.4, El Estedo creganizador de la estructura finencierz de apoyo 2l
capital rrivado en el sector vivienda.

La Aireccifn fimdamentsl de la politica del Estado es 1la de su
“desniazamiento, del aroyo directo 2 1z construccifsin, haciz el scectr
firanciere. Tendencia gue ya se habia esbozado en la década del 60
rero que se ha acelerado en estos dos Gltimns afios,

Ha sido sefinlado frecuentewente ague 1a lenta rotacién del carl
tal gue interviene en ¢l rrecess de produccisn de viviendas, requie
re 1la presencia de fondos de circrlacisn indenendientes del sector
misme, Ello se hace mis necesarin afn,en el caso gue el mercade es-
té conformado por secteres snciales ocue, vor el alte valor cencentra
do en el bien, s6lo rueden adquirirlo mediante modalidades de compra
a rlazos, con uma nrimera entregz oue normalmente satisfoce los gas-
tos de adecuscién del terreno vy rcne en crndiciones de orerabilidad
al capital prcductivo., Fste 6ltime se va reduciendo a la condicifin
de sub-centratiste; serf el circuito financier» quien contrele el ™o
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viriente general delimitandr las etapas v los tiemros, En Lime ocu

rre 1o mismo oue Jaramillo ha sefalado rara el caso colowbiano :'un
raseo peculiar de 1la industria de 1a construccifn es su dependencia
miy  acentuada .on resrecto a ls estructura financiera: la dinfmice
de 1a produccifin del esnecic construfdn estf estrechamente lirade a
les ritres v modalidades de existencia de capitales de circulacifin
asignados a 12 rama (aue nueden towar 1a forma de capital bancario
y otres cariteles financieros, fondos de ahorro e instituciones ca
nalizaderas de prestaciones sociales, inclusive fondos niblicos: -
gue en gencral se rigen para su remmeracidn ror la tasa de Interés):
1n inexistencia o el desarrollo my rudimentaric de wma estructura
financierz comprometida en la rama dificulta enormemente su organiza

cifn en términos capitalistas desarrellades'. (13)

La tendencia en €l Perfi al respecto completa wum circule. Cc-%
mienza mer la ceptacifn del aborro masivo nara el sisteme nrivade -
de rutuales 2 comi nzos de la década del 60: masa nor la creacién -
del FOMAVT (Fondo Nacional de Vivienda2) que recauda uma masa de di
nero preveniente de aportes oblipatrrins de trahajadores y empresas;
y el trazo se cierra ror ¢l traslado de escs fondos, que el Estade
transfiere evanente al circuite financiers vprivedn gque intorviene -
en iz vivienda. Fste oreracifn se intenta fimdamental ror la-
necesidad de dinsmizar el sector, fade el alt~ nimerc de ermplec ce-
nerado por wnidzd de demanda final en si misme, y en las industrias
conexas. MNo se tieme en cuenta que ese emplec en Lirma ha sido cicli
Co y no ha garantizade 1a estabilida? de sus trabajaderes. Las rosi
bilidades de asegurar ruesics de trabajo mencs coyunturalwente sunc-
ne remover los chstidcnlos que deriven del rredorinio de wma 18gica
excluvente en cuanto a los eventuales usuarios de vivienda.
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Fi comienzo de esta orientacién velcada 21 anoyo del circuite

Finarclere, coincide simificativamente con el mredeminie en el g0
bierne cn 1959 Jdeuna orientacifn cconfimica liberal oue crez . las an
dicirnes necesarias a travis del Pance de 12 Vivienda y ntros crpa-
nismos téenicos -rarticulsrmente ia comisifn de Fefrrma Agraria y
Vivienda- mara 1a creacifn de ruturles, cajss sociales, v cocreveti
vas, FPrymalmente ellss oo deben tener fines Je lucro, y precurarisn
canalizar el shorrn nepular v ooricntar el sistems hacia la construc
cifn dé viviendas de interds socisl. &in cmhareo en la inteeraci®n
de sus directorics, en su raquete sccionario y en su sistems de or-
asanizacifn y ~tome. de decisiones, siguen los princirios genercles -
do 1as sociedades comerciales. Fstas entidades finencieras se vin-
cuian dirvectsmente con las whanizaderas. Coro sefiala Estuzrdo Nu-
fer (14) haciende wn seruimiente 4o 1o inteeracifn de los Directe -
rics en el rerindn 1950-1972, se encuentra gue on las mutusles esta-
ban representados gruos urtanizldores gue contrelaban el 12.43% Jdel
frea total urbana: en el caso de 10s bancos de Fomento ers el 3.97%;
en el Ranco Central Hirntecario ¢l 20.6% v en el Bance de la Viviens
el 13.74%, Junto a este contrel directe esteha tarhién 1la pesibili-
dad de dominar el conjumto Jdel procese, vor ser las entidades aue nor
su nivel de actrulacifn padfan ismlementar tanto eobras de gran escala
corn modalidades de construccion individual y nor encaree.

L2 tenvlencia a la concentracidin sepurnmente ha aumentqdu en es -~
tos Qitiwos afos, noer ser ella Ia éireccifn prevaleciente en ¢l con-.
imte de la economfs v ror ol s2rove creciente del Estado a este cani
tal financiero. Un buen in dicacdeor Jc elio es la creciente irmmortan
ciz de los créditos de rre-finenciacifn en las putuales, que van di-
rectamente a las urbanizadeoras, en relacidn a los créditos de consu-
me, destinados para Ins vsuarics. Si bien estos Gltiros,

(14 Fstuardn Niez 0. Cit, rmg,
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por las condiciones de los prestamos son también cada vez mis res
trictivos. '

th cambio cualitativo en todo este proceso de imbricacidn en-
tre ¢l capitel immobiliario, =1 sistema financiero y el Bstado lo
constituye la creacifin de. FONAVI, cuyo proufsito era llegar a wua-
""crecimiento autosostonido” del sector de construccifn, asi como -
ampliar el acceso de la poblacidn a le viviends propia o por alquiler
Para ello se realiza un descuento del 0,5% de los salarics de los tra
bajadores, se exige um aporte emmresarial del 4% y un 20% adicional
por sobre el total de lo recaudado de estos concentos como aporte del
Estado. La creacidn de est: fondo parte del supuesto de la comple -
mentacién y no la competencina con el sistoms mutual, ya que se suponia
distinto =1 mercado al que estaba destinado.

En ins hechos se da un paso adelante mAs. Ya no es una divisidn
de resnonsabilidades, sino wma subordinacifn de todo este anorte o-
bligatorio a las exigencias del sistema mutual, que encuentra condi-

ciones de captarlo fundamentindolo en politicas presuntamente mis rea-
listas,

En efecto, la integracitn de fondos provenientes de ambos secto -
res daria como resultante tasas de interés mis moderadas de 1las que
normalmenie exige el capital privado, verc al mismn tiermo mis eleva-
das que las del FONAVI, y con ¢llo wna efectiva marcha de la construc
cifn. Las razones on este sentido son coherentes siempre que, como
se ha visto, no se nonga en cuestidn l1a estructura misma del merca-
do y 1a nosibilidad de una politica social que permita extenderlo. Al
no tener ol FONAVI propSsitos redistributivoes, los considerables fon-
dos que son recaudados puntualmente s¢ immovilizan y las obras proyec-
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tadss son reducidas y no se caumplen. (15) E1 sistema financiero pri-
vado puede asf, justificir el traslado de esa suma de 'dinero en ba -
se a atribuirse una experiencia acumulada que aseguraria una dinamiza
cién de la industria de 1z construccién.

o

La medida mis importante 'én este sentido es la creacifn de Ia hi
poteca social-en 1980, que altora el destino de' 1os fondos 'y los posi-
bles consumidores de 1a vivienda, en relacidn a los supuestos inicia -
les. Sobre el primer punto porque hace posible el trasiado de lineas
de crédito desde €1 Banco de 1a Vivienda al ‘Bancé Central Hipotecario
y a1 Sistema Mutual e Instituciones afines. Fllo 'se acompafia de wh vi-
Yo radi¢al en cusmto d qulenes puedﬁn ser los dest1natar1os en' 1a poli-

tica de la censtruccifin.

Ahora serd posible captar recurSos para viviendas privadas con una
intervencifn activa del capital privado. Formalmente el objetivo so -
cial estarfa conterplado al exigirse que sea para la polftica de cons -
truccidn de vivienda Gnica eon &l terreno de los prdpietaiics."Sin en -
bargo, el incumplimineto de 1a declaracidn de construccifn, las insufi-
-ciencias del catastro y diversas sstrategias dilatorias de la inscrir -
cifn de la prepiedad, que no son del caso emmerar aqui, permiten even-
tualmente, que noseedores de varias viviendss puedan obtener nuevos cré-
ditos, en teorfa-destinadns a familias de menores recursos. Por otra -
parte, 'los ‘ingresns requeridos mara acceder a préstamos ‘de  esta -
naturaleza - exigen wn2 éntrada meénsuai de Por lo menos cinco sa
larios minimos. Las restricCiones que immone este sistema se entien-
den mejor cuando se toma en cuenta que es alrededor de este salario
minimo qué oscila buena parte de las  remuneraciones de los asalaria

(15} th seguimiento de Ia evolucidn del FONAVI y 1a modalidad en la que
ha redistribuido sus fondos se encuentra zn el avance de investiga-
¢ifn de Merio Zolezzii sobré "'FONAVI, Hipoteca Social y Banco de Ma
teriales', DESCO, 1981.
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4ns v de los beneficios de los trabajadeores independientes,

Bn otros nsises de América Latine se han dado experiencias de
accifn conjunta entre el Estado y €l capital fipanciero, asi como de
fnndosrrecaudadss'por 2l primero aue no se han traducido en un mejo-
romiento de las condiciones de vivienda de los mis pobres, Serfa im
rortante estudiar las similitudss y diferencias con el caso reruanc,
en el cual llamz la atencifn 1n ripido del trastocamientc de las -
propuestas iniciales en cuanto a asignacifn de recursos.

LOS ASENTAMIENTOS DE 1LOS SECTORES MAS POBRRES

4.1, Las tupurios

Parz vastos sectores-de 1la poblacidn, zsalariados, trabajadores
en pequefics talleres o servicios nerscnales, vendedores ambulantes,
y desempleados, las alternativas disponibles son el tugurio y 1a ba -
rriada.

Frecuentemente se asccia “ste nroceso con la hiperurbanizacién
notivada nor &1 trasiade » la meti®neli de vastos contingentes rrove-
nientes del medio rural o de centros urbancs menores, Ello, comse -
cuencia de la renatracidn de relacicnes capitalistas en el agro, esti
en la raiz del répido crecimiento de Lima., Sin embarpo, se ha presta
do  generalmente renos atencifn n las condiciones de fumcionamientc
de 12 cconomia urbana gque afectz z 1los sectores mas paunerizados, in-
dependientemente de su lugar de nrocedencia. La infomacidn disponi-
ble tanto a nivel censal, como la obtenida en distritos populares,
indica sue no hay una ascciacién significativa entre migracibn y loca
lizacifn, ni vna movilizacifn en el esracic urbano determinada por
las etapas e asimilacibn a Lima.

/ Las barriadas



Las barriadas son el asmecto mis visible de las condiciones de
vida de los mfs nobres de Ia ciudad, por la incidencia que ellas han
teridn .en 1a configuracidn del espacio. Por ello han recibido -
1z atencidn de organismos oficiales, técnicos y asistentes sociales.
Ho dbstante estd, el fenfimeno de los tugurios no es menos. importante

si se tiene en cuenta que ya dates 4o 1967 indicaban que las vivien-

das decadentes eran cl 48% del total cn Lima.

Los tugurios pueden estar ubicados en &reas estacionarias o de-
cadentes de la ciudad, oaumar otras que en su conjunto no tienen esa
condicifn o subsistir como “islntes desradados™ en -otros distritos. (16)

En algmos casos, el tuguric es consccucncia directa de 1a con-
cepeidn con que el capital privade construyd las  viviendas. Se hacian
procuranvio sacar beneficios mayores aunque ello implicara una elevada
densidad, y con una precaria infraestructura cue.derivaba inevitable -
mente.en que los servicios bAsicos s» deterioraran en um plazo breve.
La rentabilidad dependfa -y dopends- del nfmero de unidades alquiladas
y 2l nropio disefio de la construccifn revelaba cse propdsito, ya que
o sc contemplaba adecuadamente la iluminacifn y ventilacidn, reducia
al minimo los esnacios commes e invertfa 1o menos prosible en bienes
de consumo colective. Es el case, sntre otros, del Barrio El Porvenir
del distrito de la Victoria.

Otras veces el tugurio os consccuencia de modificaciones on el
uso del suelo urbano y on reacomadamientos que. ello origina. la zo
na. central'de 1a ciudad, por cjemplo, nierde su funcién residencial
rara las clases altas, reestructura su crmleo comercial e industrial

(16)

Las ideas acerca de este tema han sido tomadas de Abelardn Sinchez ,
Rafl Guerrero, Julio Caldersn y Luis Olivera 'Tugurizacisn en Lima Me
tronolitana, DESCO, 1979, o
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y las construcciones com destino a vivienda se tupurizan, va sea sub-
dividiendo casas, realizando construcciones precarias em ilas azoteas

o utilizande en condiciones de hacinamiento ouintas y sclares En -
otros casos, ¢l tugurio acompafia el crecimiento de la ciwdad, ocupen-
do callejones y corralones &n tierras gue por razones histdricas de con
sclidacifn de grupos hupancs, tienmen menos valor que <1 listrito en ex-
vansidn, Es, por ejemnlo el barric de Miramar en San Miguel.

las razones que explican ¢l desenvolvimiento Ae las zonmas tuguri
zadas -tanto en lo que tieme que ver con su mantenimiento o con su -
rirocién-- dependerd de las variaciones en la renta del suelo y de las
modalidades de actuacifn del capital privado.

Loe propietarics de tupurios puaden compensar en algunes casos e
“deterioro del valor de la construccidn con su uso intensivo, que le per
mite extraer una renta elevada. /Ademds, afm cuande los alquileres -
s ean bhajos vueden aumentar =l valor del terreno como ocurre en algu-
nas zonas céntricas o en enciaves tupurizados en barrios residencia-
les, La legislacifn sobre arrundamientos como ia planificacidn urbana
convergen en dejar al provistaric la via libre, tanto para le especuia -
cién como para dar un gire 2 su oriertacién e iniciar una radical poil -
tica de remocifn, de momentn que los desalojos estin autorizades para 2
cormpasar 1n ciudaé de acuerdo 2 uma zenificacidn y densificacifn defini-
das previamente.

Por otra parte, nc todo el capital privade tiene las mismas carac -
teristicas y posibilidades, los tupurins podrin ser mantenidos por
mn capital de tipo rentistico yz cue su nivel de acumiacitn no le - -
pemmite alternativas mAs alif de depBsitos o playas de estacionamien -
to. Serfn removidos en cambic por un capital immebiliaric ligado -
mis ostrechamente al circuite financiero, dispuesic a sacar toco 2lu:
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tide rosibie de los incrementos en la renta del suelo. Estaria ¢ispues-
to por tanto a2 emprender una agresiva politica de desalsjo y construir -
edificios de propiedad horizontai de alto valor.

La inestabilidad por las razones anotadas, de la sitmacién del habi-
tante de. tugurios pueden compensarse con la ventaja de la cercania & cen
tros de  trabajo y circuitos comerciales, la utilizacitn de equipamien -
tos colectivos por mis detericrados que ellos estén- y hasta, en casos ex
- tremos, perque el procesc de instalacién en ura barriada requisre un cier
to nivel de inversifn en pateriales, gue no estin en condiciones de reali
zar.

]

4.2, l&

-+

ormacidn de barrisdas

Lz otra alternativa para los sectores porulares ha side la fomacidn
“Je barriadas cue se han extendido per lz ribera de los.ries, los cerros y
los arenales. Lomo en otros paises de América Latina, han surgido a con-
secucncia Je invasiomes a partir de las cuales se desenvuclve un complejo
proceso de megociacidn, represién o relocalizacifn en otras zemas. Fllo
tiene que ver, tantc con la propis capacidad de movilizacifn de los pobla
dores, como de la molitica del Estado. al respecto. Este filtimo procurari
mantener, . al misno tiempo, las pautas vigentes de valorizacién del
“suelo urbano y ¢vitar tensiomes scciales, sin por ello asumir
un papel wis activo en la construccidn de la vivienda popular
De 2lli que desde la década del setenta las barriadas sean despla
zadas a zonas planificadas come de alta densidad en terrenos eriazes. Mier
tras los espacins libres adyacentes més cercanocs al casco urbane se epb¥e-
vechan de la plusvalia. que resulta de los serviclos e infraestructura vial
aze los pobladores han conseouide stracr a su zona, pagéndolos integra -

mente,
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Esta 18gica ha fincionado hasta ahera con coherencia y fumciona-
lidad; la penuria del espacio en Lima puede probablemente hacer que
én pocos afios sea rchasada por los hechos dada la competencia por los
usos ‘del suelo exacerbando la contradiccién entre la necesidad social
de la tierra urbana con su apropiacién privada y discriminatoria.

4.3 Las condiciones de la autoconstruccidn en Lima.

La barriada cstd asociada con el proceso de autoconstruccidn.
Arquitectos y ctros técnicos y algunos cientistas sociales han enten-
dido que ella puede ser la salida del actual déficit de vivienda.

Para enfrentar adecuzadamente el problema conviene precisar las condi-
ciones en que se ha dado la autoconstruccisn en Lima-y probablemente
¢n otras ciudades de América Latina- y que sin duda llevan a conclu -
siones diferentes a las propugnadas por ouienes entienden que basta -
que s¢ remuevan los chsticulos externcs y se aseguren la estabilidad
de los pobladores para 1a consolidacitn de la vivienda. Esta concep-
cibn se basa en expectativas acerca del desenvolvimiento de una estra-
tegia dirigida 2 la censtruccién, en base a una evaluacifn de los re-
curscs con que cuentan los vecinos: fundamentalmente fuerza de trabajo,
e¢spacio para construir vy ahorre. La experiencia en Lima sugiere mas
bien que ese potencial de trabajo no estd disponible en las condicio -
nes sociales deseahles; que =l espacio en t3mminos de crecimiento -
de la ciudad se dilapida-y afin asi nc evita en bucna parte de los po -
bladores una perspectiva de hacinamiento y tugurizacién- y que la capa
cidad de ahorre nc estd igualnmente repartida entre ellos y por tanto -
fomenta modalidades regresivas de enajenacién y arrendamiento.

Estos diferentes problemas se consideraran brevemente.

En general se coincide en sefialar que el autoconstructor se de -
dica a ssta tarea sacrificando los momentos de descanso y recreacif.
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A en los cascs aue la jornada de trabaio de los asalariados no
se mayor de- 44 horas, debe tenmerse en Cuenta la prolonsacién de
la misma que resulta de les varias horas que les insume-el trans-
rorte cn condiciocnes extremnadamente incémodas., Por lc demés, mu- -
chas industrias manufactureras y sobre todo los peoucfics tallercs,
ne cumplen los reouisitos adecvados de sal shridad y ventilacitn,
lo que hace mds fatigosz 1a labor. Similares problemas de escaso
tiempe disponible y agetamiento se dan tamhién en el sector de los
trahajadores indemendientes . La experiencia en Lima muestra ade-
rds que la autoconstruccifn no esti en la mayorfa de los casos vin
culada con el autodesarrclle commal. Selvo en algumas oportunida
des -generalmente cuande recién se estd formendo la barriada- el -
roblador debe contar solamente con su pronioc esfuerzo. Las estra-
terias individuales de la familia para resolver la mayoriz de sus
necesidades, consem-ir trabaio, aumentar sus ingresos, restringe -
1ss posibilidades de ayuda rutua en relacifin a la vivienda.

4.4 futoconstruccidn, hiperconstruccifn y mercantilizacifn de las

relaciones sociales.

En el rroceso de antoconstruccifn debe tencres en cuenta gue en
ruchos casos no hastz con el s6lo trabajo del poblador -prestado co
o se ha vistc, en tan precerias condiciones- y el de su. familia,

Si la vivienda llepa a 12 ctana del levantamiente de paredes -
con ladrillos, requiere gorneralmente manc de obra calificada: en la
meyo ria de Jos casos maestros albafiiles que peneralimente habitan en
12 misma barriada y que scn rammeradeos por sus tareas. La mercanti
Jizacidn en las relaciones estd presente también en la barriada, y
s61o puede 1larer la atencifn si se did ror natural la seeregacitn en
el espacio,‘y'se olvida al mismo tismee los lazos profundos oue exis
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ten entre quienes habiten estos asentemicntos hwmanos y el comiunto
<o 1a economiz urbann. En las condiciones en one se desnvuslve el
TTOCESD tarmeco cabe lugar para la innovacifn, cue a veces ascciz a
los autoconstructeres con los valores ds esrpontaneisme y libertad .
(17)  la tecnologia empleada es rudimenteria; los materiales dc cons
toucecidn de mala celidad v ademfs mds cares, poraue s6lo pueden com-
prarles en peoucfias cantidades y a intermediarics cercanos a precics
mis elevades. Nc ruede haber tarpoco una planificacién racional de
los ritmos de trabsjo. Es reducido el maryen que gueda entoncas ma-
ra la diferenciacidn de estilos entre las viviendas: arcnas en el
nimero de habitaciones aue rueden construirse, seeln los escasos re-
cursos disponibles,

Otro aspecto que distorsiona el rrecso, =s la peunuria de esra
cio y su resultente. ls hiperconstruccifm, En'algunas orortunidades
elle es consccuencia de ls crnfisuracifn de 13z trame urbana cn los
cascs gue el Estade interviene en su disefic. Con la excencién de Vi-
11a el Selvador 1a tendencia ha side la progresiva reduccién del terz
Feo deo los lotes, desde las harrviadas de Ja d8cada del cincuenta (Mire
nes Baje, Comas),las del sesenta (Parmlona Alta) v en estos (ltimos
a#fios en Canto Grande,

Pero esto es solamente una rarte del problema.Sabide es aque para
autoconstruir se requiere un nivel de ingresos determinados, capaz de
realizar wne inversifn de cierta irmortancia mara lo que son los reawr
scs de 1os mobladores en los inicins e la vivienda, de medeo que 1la

(17) Esto ha sido sefalade ya nor Emilio Pradilla en “La ideclnsia " burpue
sa vy el problerz de la vivienda. Critica a2 dos teorias idenlfpicas
(197%) y publicadn en la Pevista Rimestral de Material Didictice, N2 7
T Juiic-Ageoste 1977 Fscuela Nacional de Arguitectura y Autoenbiernc.
Universidad Macicnal Autbnora Jde Mdxico.,
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haga habitable. Después, podri ser nosible una cierta elasticidad
con ¢l ritmo de avance hacia la conmsolidacién, que depende de 1a si
tuacidn en el-mercado de trabajo -pautaco en general por la inestabi
lidad- y de que 1o0s fondos sean reclamados ¢ no para otras necesida-
-des biAsicas que no se resuelven socialmente de modo integral, espe -
cialmente salud y educacitn. Buena parte de la poblacidn de . ba-
rriadas no tiene esa capacidadde ahorro requerida que la dan por
descontada quienes sobrevaloran la autoconstruccidn. En algunos. €3
'sos, es posible que ese dinero necesario se logre mediante préstamos
usurarios ante la imposibilidad de acceso al circuito financiero for
mal., Lo aue suponc un sacrificio, no ya en la coyuntura sino a media-
no plazo, de una parte sustancial del fondo de consumo familiar.

-In 2lpmos casos es ¢l desdoblamiento familiar lo que lleva a 1la
hiperconstruccitn., Los jdvenes no cuentan-frecuentemente con ingre-
sos suficientes o siguiera espacio para instalarse lo que obliga a -
construir tanto comc se pueda. Ello en la mayoria de los c¢asos, no
conduce -al mejoramisnto de-la vivienda sino a su tugurizacitn.

En otros casos degenera en um mercado de vivienda en 12 barriada -
con enajenaciones y sobre todo arrendaniento de muevas piezas que se -
habilitan o por subdivisidn en los lotes, sin traslado de los prime --
ros propietarios. Este debide a ¢ue en algunas barriadas puede exis -
. tir uma renta diferencial de Jocalizacién por las ventajas relativas
-de 1a ubicacifn lo que supone unr precic en el mercado muy superior al
capital incorporado en la vivienda; en su mayor parte el propio traba-
jo del autoconstructer. Este ocurre en Lime en barriadas como Caf—
men de la Leguz por su cercaniz al puerte de El Callao, o de El Agus-
tino préximo a los mercados mayorista y minﬁrista;:&onde hay oportuni
dades y expactativas de trabajo permanentes y eventuales. '
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Por sobre las idealizaciones acerca de las potencialidades del
1lamado sector informal, como medio de acceso a soluciones acepta -
bles para los pobres de la ciudad, éste en casos como el de la vivien
da es un espejo deformado de las relaciones de explotacidn que se dan
en el conjunto de la economia urbana. Aqui deterioran el entorno sg
cial que asegure condiciones de vida tolerables. La capital’.zacidn
del autoconstructor, considerada como ventajosa por algunos autores,
supore la depredacitn del espacio y un agravamiento de la calidad de
vida de otros sectores populares mis pauperizados alm,

Finalmente puede Gourrit que la 1dgica inicialmente autoconstruc
tora sea desplazada por la de pequefia produccibm, con 12 instalacidn
qe tiendas o talleres genera¢nente clandestlnos en condiciones de ex
trema competencia entre eilos ¥ que tamb1én ejerce efectos discrimi-
natorios al interior de estos asentamientos humanos.

El crecimiento de barriadas por autoconstrucciSn en las zymas ak -
jadas del casco urbano, donde procesos como los explicados anterior -
mente no suelen darse, de todos modos supone siempre penosas condicio
nes en cuanto a provisién de servicios bésicos y transporte. Proble-
mas que los pobladeores no estén en condiciones de resolver por si mis
mos, sin apoyo del Estado, y cuzndo lo hacen cs 2 memudo sacrificamdo
el fondo de subsistencia necesaria. La autoconstruccién, come se ha
sefialado frecuentemente, resulta un instrumento funcional para el Es-
- tado, para rasar por alto la responsabilidad que puede correspenderle
en el déficit de vivienda. Asi como que éste no se tome en cuenta en
los salarios y pmermita al capital privado dismimuir 1las remuneracio -
nes, abaratando al extremo lo que destina al costo de reproduccién de
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13 fuerza de trabajo. (18)

5. El autodesarrollc corunal com ideologia.

La fundamentaci6n ideolfgica intenta demostrar que las posibili

~ dades de autodesarrollo barrial dependen, en buenz medida de un cam

bic de actitud de los pobladores, Para ello se ha puesto en funcio
namiento muchas veces una politica asistencialista que trata de re-
vertir 1a naturaléza social de los problemas del conjunto de las ba
rriadas déndole un cardcter particularizado y resoluble. (19)

- Para que esta politica tenga &xito se parte de algunos supues -
tos de actuacidn, el primero de todos la eleccidn de= la barriada,
Sc opta prioritariamente por las de mis reciente formacidn y dentro

~ de los nfcleos de pohladores mis activos, ya que en esos casos, cual-

quier obra menor seria percibida como un avance sustancial. Se apo-
yan vrayectos con metas concretas y alecanzables; por ejerplo, wn leaal
cscolar ‘aumque €llo deje pemdiente problemas conexos como la prevsidn

‘de un adecuado plantel docente.

{18)

Esta entrada tefrica al problema ha side desarrolliada en diversos tra
bajos de Castells, LoJ%1rc, Pretecille y Tepalov, .con algunas diferen
cias entre unos y otros acerca de la incidencia de este proceso en -
las caracteristicas de 1a wrbanizacidn capitalista. En &mérica Latim
ha sido tomada entre otros yor lucio Kowarick y Bmilio Pradilla ya re
iriéndose especificamente 2l problema de la vivienda, En Perfi véase
t iemne Henry "El consurc urbano y sus expresiones en los asentamien-

tos urbanos populares') CISEPA, Universidad Catflica del PerG y la pu

(19}

hlicacion s mencionadss de DESCO

Sobre ‘125 modalidades- de intervoncidn de organlsmos oficiales & insti
tuciones privades, especialmente las de financiamiento internacional
viase Alfredo Rodriouen y Gustavo Riofrio "De invasores. a invadidos”,
Cuadernos DESCO 1971 y de los mismos autores 'De invasores a invadi -
dos (II). Diez afios de autodesarrollc en una barriada” DESCO 19€0.
donde se actualiza la anterior investigacién.
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Los logros primarios de la iniciative implica soluciones limita
das y elitistas ya que no extiende sus beneficios mis aue 2 un redu-
cido nmero de pobladnres, aunque su ef acto propagandistico tenga un
radio mayor de incidencia. Finalmente, si bien la accidn de la ins-
titucidn supuestamente benefactora ha sido decisiva por otorgar prés
tames con ¢ondiciones favorables o por permitir el aceeso a los nexa
nismos formales de cfedito, ya que de otro modo no hubiera sido posi
ble, se tiende a sobredimensionar la accidn de los pobladores pavra -
hacer aparecer come la esencia del problema la necesidad de modifi-
car los patrones de conducta,

En algumos casos simplemente se intercambian alimentos por tra
bajo vy no como fundamento tendiente a la consolidacidn barrial en -
términos resles. Ahora implica acondicionamisntos menores como Teno
¢ién de basurales o limpieza de calles, En cierta medida algunas ba
rriadas en Lima pasan a sar un ‘'laboratorio social” de programas de
empleo minimo que se ha aplicadv en otros paises de /mirica latina.
Se trata simplemente de prevenir tansiones sociales despojado de to-
4> propdsito de un efectivo mejoramiento social.

Estado, lzwislacibn y barriadas.

La legislacién del Estado en maeteria de barriadas ha reflejado las
expectativas y tambign las desventuras de la postura tebrica que con
fiasbo en las posibilidades de consclidacifn de estos asentamientos.
La evolucifn al respect: =~ va desde disposiciones inspiradas en u
na politica desarrellista a nroyectos mis avanzados Gue procura con
vertirlas en comnidades autogestionarias, hasta finalmente, la acep
tacién del fracaso de uni y otra perspectiva y una politica de acep
tacifn de los hechos consumados, donde sin embargo s¢ establece mue-
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vas cbligaciones econdrmicas a los pobladores. (20)

En la primera. etapa sefialada a comienzos de 1a década del sesen

ta, se confiaba en comvertir a las barriadas en urbanizaciones poru

lares._'Instrumento para €llo eran las exoneraciones impositivas, g
yade a la autoconstruccifn v provisifn de servicos bésicos, esto 1
timo s6lo parcialmente cumplido. Come la ralz del problemz estaba
en 1a forma de insercién de los pobladores en el mercado de traba-
jo y unz desigual distribuciérn de ingresos, poco era lo que se podia
avanzar cn este direcciSn. En 1968, en el contexto de las transfor
maciones econfdmicas y politicas que s¢ daban en la vida nacional, se
toman wuna serie de medidas que buscan reguler la expansidn de las -
ciudades, con previsiones .acerca de d6nde se localizarian los secto

res populares que pugnaban por espacid para construir su vivienda.

Al mismo tiaupo se. prohibe nuevas tomas de . terrenos cstatales o de
rropiedad privada. En este contexto, Villa El Salvador intenta ser
una experiencia urbana diferente en cuanto a la vinculacidn de em -

- rleo con residencia, modalidades de empresa autopsstionaria y gobier

no del asentamicnto por parte de los pobladores. El zlcance de es
ta experiencia si bien he obtenido logros parciales, no pudo alcan-
«es los arkiciosos objetiwce propuestos.. Per lo demis, desde hace-
afios el gobicrmo se ha desinteresado del proyecto. La orientacidn-
actual en la materia es la regularizacidn de la propiedad de los lo
tes. Esto cs deseado por los pobladores como factor de estabilidad.
Pero se hace sobre presupuestes que ellos dificilmente puedan afron
tar. Entre otros el pago de los terrenos eriazos, que, de_hecho, 5¢
han vaelorizado por 1a propiz obra de 1os vecinos, asf come de los -

(20)

Ia legislacifn sobre asentamientos populares urbanos se encuentra es
tudiada detalladamente pr sngel Rivera "Aspectos legales y juridi -
cos en Pueblos JBvenes', UNICEF 1980 y por Abelardo Sinchez y Julio
Caidertn, Ob.cit. _
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servicics bisicos, no ya meramente a nivel de conexifn individual
sino de redes troncales. Por otra narte se autoriza implicitamen-
te la entrega de lotes sirplemente tizados, sin una infraestructura
bésica que permita una correcta habilitacidn urbana, dande un paso
atrds en relacifn con anteriores disposiciones, que al menos formal
mente, establecian estos requisitos. Ello deriva en que en el perb
do 1569-1979 los lotes con servicios entregados por el Fstado sean
del 17% frente 2l 61% de lotes solamente tizados.(21)

La tendencia es ademis a convertir a los pobladores en sujetos
de criditc; Ello en teoria, les abre la posibilidad de hipotecar su
vivienda para realizar mejoras, Pero desconace el peligro de exten
sidn de relaciones de dependencia con agentes financieros y proveedo
res de materiales, pronicia procesos de enajenacifn y arriendo, y -
crea condiciones favorables para el hacinamiento y la tugurizacidn.

Descuidada la atencidn directa, no es de extrafiar que se repro
duzca: aqui también la misma politica general de vivienda de recurrir
al sistema financiero. En Setiembre de 1920 se funda ol Bancc de Ma
teriales, para prestar apoyc y servicio en el suministre de materia-
les de construccibn, 'procurando la edificacidn y mejoramiento de la
viviends blsica minima”,

Su fondo original se constituye con aportes del Estado y de un
préstamo de la Agencia Internacionzl de Desarrollo (AID). los crédl
tos se otorgan con tasas Je interés preferenciales y la institucifn
puece intervenir en 1o relacionadc con el tipo de materiales a utili
zar y el disefio de 1a viviernda por parte de los usuarios (22}

(20
(22)

La informacidr al respectc es de la Mermoria 1869-1379 del Secter Vi-
vienda y Construccidn del Ministerio de Vivienda. Lima 1979.
Scbre caracteristicus del Bance do Materiales vZase Mario Zolezzi,
Ob. cit.
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Lo récientede su creacién hace prematuro formular un juicio
al respecto, Con todo, corresponden algumas observaciomes. En pri

- mer lugar, se fomenta la autoconstruccifn que como se ha visto, no

es la modalidad aconsejable de crecimiento de la ciudad. En sepun_
do lugar, no se atiende a la estructura de precios de la industria

de matericies de construccitn que el Perl tiene, en algunos de sus

rubros, caracteristicas oligofdlicas. De alli que las posibilida -
ecs de abaratamientos de la vivienda popular van a ser siempre 1€la
tivas. En todo caso la criemtacitn cue imprima el Bancc en cuants
a materiales a utilizar puede hacer reacomodamientos positivos pero
de menor trascendencia. Finsimente, afm cuando tebricamente se di-
rige ‘a los sectores de menores recursos, es probable que tal como -
ha ocurrid> con o1 FCNAVI, se llesue a wn tratamiento discriminato-
rio. Esto, poraue se cxige para la concesién del crédito propiedad

'~ de los lotes. Se calcula que en la actualidad s@lo tiene titulos -

Loy
-

5.10

el 13.8% de los pobladores vy un 12% de pucblos jivenes. (23) Porlc
que es probable aue el sistema favorezca a un conjunto reducido de
familias de barriads, o a integrantes de coopera tlvas y asociaciones
de vivienda de mayor poder adquisitiv '

LA PROBLEMATICA DEL TRANSPORTE

Transporte v

£

segregacitn secial

Existe uns correspondencia entrs ‘la modalidad de apropiacitn

-del espacio urbzno y la sepregacién sccial aue de ella resulta, con

las condiciines de transporte wbano. EL factor Jistancia entre--
trabajoy residencia es une de eljos, pero la experiencia en Lima -
indica que no se lo puede tmav cn abstracto. En realidad se da um

(23)

Angel Rivera Ob.Cit,
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elasticidad en cuanto al tiempo de traslado cue depende de la estructura
de 1a red visl v de la organizaci6n del servicio colective de pasajercs.
Sectores de ingres~s altos y mediog han alejado progresivamente su vi --
vienda de l#s zomas cemtraies: sin embargo arribar a sus lugares de tra-
bajo no insume ung parte sustaacial de su jornada. My diferente es el
caso de la poblacifn oue 1o tiene accesc al autombvil privado. |

Con todo, para explicar las causas gue hsn llevado 2 la actual situs
cifén del transporte pliblico,comviene rrevisments hacer una breve descrip
citn, El poblador de barriadas reoudere para trasladarse entre dos horas
y mecin v cuairo horas desde v hacis sus respectivaes destinos. Se viaja
en vehicwjos atestadss v lo nowvmal es tomer por 1o menos cos lineas para

ilegar = su trabnjo. L[os vecorridos pars arribar desde su gistrito
2 las zonascentrales v fabriles cupenen compiicadas rutas que atraviesan
otras zonas de i» ciudad v Acees muy alcjadas, tanto <el punto de parti-
da como del de llegada, por ol criterio imperante de (rasladar tantos ya
sajeros como sed posible. ©n el transporte pliblico no hay condiciones
de seguridad, el cobrador atiende er ¢l estribec apoysdo con uma scla maro
er. ¢l wicrobiis, guisnde con sus muy relativas posinilidades de aprecia -

citn del tréafico 21 conductor, auien generalmente no uede ver hacia los
costadeos por estar rupleta o unidad  No hay horarios establecidos por

la Mimicipalidad v las frecusucias son oveanizadas Librewente por los ¢o
mitEs privades. Tarpoco existen paradercs f£ijos. Lo que prelongz el tiem
po de circuiacifr. No oxiste un sistema de boletaje que permita contro-
lar las ganancias dal sector y tener asi une idea del flujo de pasajeros;
dato necesario vara intentar nedidas que contribuyan a racionalizar el -
transporte. I'm las horas de mayor demanda Jas llomadas “horas punta”,

de seis o rueve de  la maflana ¥ de cinco a ocho de 1a nache se establece-
ws intensa disputo entre quienss vequieren movilidad, En particular en
ias uvenidas de acceso al Coro barrial sur o el Cono norte de la ciudad

¥ en las zonas centrales y febriles. Prder acceder a un vehiculo, en oc
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siones deriva en incidentes perscnales. Las lineas superponen su reco -
rride para tomar el wayor nfwerc de nasajeros y ello impliéa. competen -
clas entre unas v otras. Con ose rropdsito se realizan “carreras” que a
foctan al trinsito de la ciuded on su conjunto. fsas mismas “cdrre-
res" suclen darse tambidn entrs wnidades de una miska 1ihea;,. ya que los
choferes no nropietarios dshen ‘pa;;:-:r wna centided fija o un porcentaje
@ los duefios. Su remuneracidn entorces a2std asociada =1 nlmerc de pasa
jeros que puedan transportar. Leos viajes en microbfis reproducen en esca
1z ampliada las condiciones de hacinaniento er los “cazllejones' de los
tugurios, o las privaciones de habiter ep un arenal sin servicios bési-

cuf,  la competencia por el esvacic es en une ¥ otro €asoc alpo mAs que -

una simple imAgen,

la ciwdad copo morads de sus honbres nesa oot el modo que ellcs a
';t=rehehden su vida cstidiana. Ne 5o trata euntonces solamsnie gueesta moda
lidad de transporie ptblico que deteriora 12 calidad de vida de les més
nobres,Y es uljo wds que li notacidn simbélica de una segregacion.  Supe
ne una desestructuracitn de les rezlaciones humanss: ¢l aislamiento y la
dgspersonalizacin: en 1as grandes ciudades de los ;j.ai_sés desarrcllados -
toma aqul unz clave distints en la intrusidn no consentida en su privaci

dad; en ia imposiblidad misma de ella.

Dei complejo de cavsas oue han precipitado el zctual estade de cosas
alounas son comunes con otras ciudades de América lztira como la compets
cia com el automdvil privado y una intervencidn del Estado que otorga ve
tajas & &ste en ol disefio del eaprnio urbano. £n Lima se dan otras con
cierta especificiriad,‘ como una orgenizacidn empresaris] donde predomina -
un capital comevcial con criteric ventista cuya base de gananciz radica

. en ia explotacisn intensiva de las unidides en detrimento de su manteni -

wiento, {24): relaciones salariales encubiertas bajo la forma de una pax

(24¢

Bsto ha sido sefinlado por Abelardo Sinchez Lefn, Julic Calderfn y Raf tv
rrero en'';paraders final? Tl transporte piblico’en Lima Metropolitana®,

1E3C0 1978.
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ticipacibn qus no es tal, 1o cual pevmite infrigir leyes laborales:; v,
finalmente, una oscilacitn del ¥stado de 1a prescindencia auna inter-
vencifn selectiva, introduciende en el mercado unidades destinadas pre
ferentemente a cubrir <distrites de sectnres medios.

5.2. la competencia con el autombvil privado

Se estima que 21 28% de  la poblacifn de Lima utiliza el automdvil
nrivado para sus desplazamientos, v €l 72% ¢l transporte pthlico, segln
cilculos de srganismos oficiales. (25} Diverscs estudios =zn la materia
indican no solamonte qus los usuarios de carros particualres tienden a -
realizar mas viajes diarios que el restode la poblacidn, sino -
también quc en las ciudades de América latina -afm en los sectores de més
altos ingresos- tienden a concentrarse en las llamadas “horzs punta’™, las
de mayor requerimiento de traslado en gemeral. Es asi rerque aln en es -
tas capas predominan los viajes de trabajo y educacién por scbre los re
lacionades con cornpraé? asuntos porsonales u otros motivos, que asegura -
rian una distribucion més unifeorme del trAfico duranie ia jornada.

Como observa acertadamente Ian Thowson (26) supone efectos diferen -
ciales que afectan a los mds pobres. Eilc por gque "a corto plazo, los -
viajes durante ias hovas de mavor confestifn. por parte de los propieta-
rios de autombviles obligan & todos ios usuarios del camino a pagar cos-
tos adicicnales por los gastos y demoras adicionales en gue incurren, sin

que se les arave con una compsnsacidn adecuada por ello”.

(25) Los datos cuantitatives manejadns han side obtenidos del trabuajo de Mar-
garita Peirvera y Jaime Giesecke "Prebiemiitica del transporte urbano en
Lima Metropolitana” elaborade especialmente para este documento.

(26} lan Thomson "hiwestigacidn sobre algimos aspectos da 1 influencia que ¢
jerce el automivil privade en la scciedad latincamericana’” en “Estilos
de desarrolle..,, Ob.cit. pag. 137. '

1"
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"A large plazo, los costos adicionales gue imponien ios viajes de los
- propietarios de autombviles oviginan demandas de expansifn de la cepaci

dad de transporte urbano, cn ia forma de carreteras, subterrineos o nue

vas politicas de ordenacifn del trinsito a fin que puedan reducirse es -
tos costos adicionales de movilizacidn''.

En-lo atinente al primer aspectc del provblema en Lima, congestiona-
misntos en el trAnsito en deverminados horarios hacen que la velocidad
de traslado sea de diez a guince kildmetros por hora., Los usuarios de -
| transporte plblico demoran asi on liegar a su destino, y ademds se PTORIE-
vé el hacinamiento en-los vehiculos. Aunoue no es la campetencia con el
uvtombvil privade la fmica razfa, ya se‘han' esbozado al respecto otros o
blemas que inciders, Tedricamente,en 1a medide que cada NUEVG carro intre-
ducido nrovoca muevos disturbios en el fiujo vehicular y siendo en propor
cifn los usuarios de los autcbuses log mas afectados, estos debieran ser
-compensados, © Sin embargs, medidas apropiedas ep otros paises como serian
&l subsidio 2 los servicics de transporte colectivo para disminuir ‘tarifas,
no se justifican en Lima pars ¢l sector privado. Iisto reforzaria el
mantenimiento de erpresas que encuentran sus condiciones de rentabilidad
en las deficientes condicinmes en que prestan el servicio , como se verd
mids adelante., Por lc demds, son los propios comités de microtuseros quie
nee vechazan una politica de subsidic en ia medida que' 2s5ta generaimente
se acampafia con medificaciones en 1 planificacidn del tramportc y de los

-

méargenes de rentabilidsd.

, La corpetencia del transporte pib riiblico con el automdvil privado supo-
ng, comc se ha cplicade, toms de decisiones en relacifn a iz infraestruc
tura vial. Y aqui se reproducen otra vez mis las mdali.dade_s de apropia-
cifn selectiva del suelc urbano. Los barrios residenciales, alejados del
casce central dela ciudad, han conseguido que se invirtiera en avenidas

centrales, donde apenas circudan aviobuses; incluso en algunos de ellos -
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es imposible arribar por ese medio, Ello asegura wna circulacifn répida,
mientras.al interior de las mansiones rodeadas de amplios espacios verdes
la-exclusividad que promete ia propaganda de las ‘imgf.obiliarias estd asegu-
rada por su inaccesibilidad. L o

Mientras tanto iss barr:adacs R estﬁn pavmentada.,, motivando ‘esta -
situacion que Smnibus y umidades. més ‘modernas y anroplac::is en ‘general sb-
10 lleguen o 1a entrada de las wismas, Los pobladcres deben caminar cuadrac
o hasta kilfmetros para 1legar a los paraderos 1mc1a1es si es que no -
tienen medios para: pagar.un doble pasaje,y viajar por, su ‘asentamientc en
microbuses atestados y detericrados, que son los ﬁmcqs gue pusden encon-
trar mArgeries do beneficie trasladfmdose por esos caminos. o

Por lo demds, las sciucicnes que sc tratan de encontrar en cuanto al
congestionamiento no cuestionan el trinsito de ‘automéviiéé'privados por e

centro de¢ la.cinded, -la liamada Lima cuadrada- con pocas vias centrales -
de acceso, ni se ha vensade seriamente en zonas de uxculacmn excluswa -
para autchiises en aipumas calies de 1a misma.

3.3, E1 predominio. del microbis

t

El Segundn punto de eot1 ngulamento del sector thpe que ver con las
unidades mismas que prestan ol snmcz.o -los microbuses-, las condiciones
empresariales en gue operan Y las po] itlcas de] Estadc que “han llevado a
promover esta rodalidad, ' '

fu participacifp en el nercado ‘ha crecide explosxvanente en un breve

iapso. D6 1973 a 1978 los pasaje. 3 tranqportados for ese medio pasan &1
+ 25% al 77% mientras, gue los cmnibuses bkx]a“ del 51g at 175.

fAqui se ha operado
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Aqui’ se ha. cperado un proceso bastante complejo del cual sélo se es
bozaxn sus lineas generales. Sabiendo las dificiles condiciones que su
rone organizar un transporte eficiente en Lima, y no estando entre las -
prioridades del Estado atender centralmente el probleme, lo ha dejadn en
manos del capital privado, salvo en slgunas lineas estatzles o mmicipa-
ies. El sector privado hs actuado histricamente, no con un criterio mo
dernizador y ampliador del servicio sinc camercial y especulativo. Se
trataba de obtener ventajas en sus negociaciones con organismos oficiales
en cuanto a exenciones imyesitivas y concesiones de 1ineas de servicio,
decididas con criterios particularistas de rentabilidad, sin una previa-
planificaicdn urbana. En ellmneje empresarial mismo la ides era la ob-
tencién de wna tipida gepancia, auque ello deteriorara 12 calidad del -
servicio y el propio manterimiento del pargue sutomotor. En todo caso, -
durante la década del sesenta la reinversifia en el sector mismo no fug -
sustancial. Mas bien esa ripida descapitalizacidn en la rama fué compen
sads. con el traslado de fondos a otros sectores incurriebde en algunos -
cAs0S en quicbras fraudulentas.

La alternativa a estas compafiias de transporte o a los “'colectivos”
~autcmbviles con recorrido fijo- van a ser, en primera instancia los cami
tés o cooperativas de cbreros gue surgen como 'solucitn'en le defensa del
empleo. No tienen sin embargo posibilidades de expansidn empresarial, -
pues las condiciones en que se recibia la flota de las anteriores compa -
fifas hacian imposible mantencr, a un tiempe, una remmeracifin adecuada y
propiciar la renovaci6ndel parque automotor. -

Como ia prescindencia del Estado en la materia continfa, se va implc
mentando une veproduccidn de toda ia 1fgica rentista anterior, menos -
concentrada en sus forwas empresariales y de mds dificil contralor. Co -
mienzaa & predominar choferes dusfios de mfs de un vehiculo y sobre todo -
propietarios no cihoferes, utilizando para ello subterfugios legales por -
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ser requisito vara la propiedad en los comits de microbuses trabaiar
una unidad, La racionalidad econdmica que se desarrollia es la de wa
requefia produccidn distor$ionada, cuys base de ganancia estd en la
exnlotacidn de unidades obiscietas (en 1976 se estimaba que el 54% de
las unidades tenlfon md3s de & afios de wntiguedad, y nada indica que la
situacifn haya meiorado sustancialmente en la actualidad). Es coheren
te entonces, que se establezca wma competencia para obtener ventaja me
diante la extensidn de recorvidos, hacis nuevosinuntos terminales, y -
nor los distritos iniermedios ntre llegads v destino, £ se nepocie la
explotacitu de nuevas 1ineas, gue er nocos afios Aamentan de 68 en 1972
a 117 en 1978; wientras las restantes64 habilitedas operan con omnibu -
ses.  Todo ests: proceso lleve 2 que pur siemolo por la Plaza Castilla
pasen un total de 34 1fnsas difersntes; nor la Plaza 2 de Meyo, 30 11-
nens; oy ei Paroue Dniversitario, Zft Bl usuarin tiene la poca venta
josa opcifn de llerar wor alguna de eijas a las proximidades de su ba-
rrio nor las Avenidad Tipac fnmuru, Pachaclitec o Carvetera Central con
similsres supovposiciones. In cualquier hipdtesis, su recorrido serd
largo, incémode y atravesando barrios por los que no seria necesario -
pasar para llegar a su destine.

Fstas condiciones de operacidn hem mostiado ser reptables ya que -
la oferta de microbuses ha subido a un 9.6% en el lavso de 1972 a 1978,
Ells no se nw trafucido en ventajas significativas para el usvario pues
existe un ¢é&ficit del 20% en relacidn z lia demanda requerida de 6 a 9
de la madana v de € a & de la noche. T1 mismn déficit se da en otras
horas de in tards ya que para garantizar la ventabilidad se reducen las
frecuencias. Pasadas ciertas horas de la noche simplemente no se presta
el sevvicio. Todo el sistema tierde z reducir los viajes motivados por
esparcimiznio o 105 de relaciones socisles y familiares sin perjuicie

aue el propio disefio de 1a red dificulta la vinculacidn entre barrios, o
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barrios y pargues y zonas de recreacidn,

fn estas modalidades de organizacidn del tromsporte, que promueve

el mantenimiento del microbls, no es 1;ena la dinfmica de la industria
automotriz, Fsta se dz incontivando ¢l use del autnmﬁVLI nrlvado, y pa
ralelamente ensmﬁb‘ando y carrozando micrubuses en consecuencia = en--
contrando salida masiva en el mercads nara sus repuestos. A otro nivel
incide én\el_c;rculto financierc. Ultimemente el nropio crecimiento de
alqunos'emnresarios ricvohvsévos les ha permitido obterer créditos en -

i3 banca p*lvauw en nﬂ;orns ccnululorcs, pern durante um buen tiempo y
alin hcv , en £l sector na yirvado un canitel usuraric del cual los peque

fios nropistarics 56 procuran foz wing para incorpé'a* otras unidades, mu-
chas d¢ ellas con varios afics de use; © para ia roparacidn de 1os vehi-
culos.. Este tipe de capital presta con ¢e;rds de vencimienty a pocos -
dfas y altos interesss, o cus retrealiments todo ¢ste sistema de explo

n intensiva e irracional,

5.1, nzloalones laborales en el trensnorte y trifico urbanc

Las relariﬁ‘ os laborales en ol sector microbusero pramueven, COMc -
se ha scfalado, esta commetencia an ol i 1

rins fijos, Paulatinanente han nerdidc importancia los propietarios de
ima soia upidad, conductoves de su vohiculo, Las mis de las veéces han si
do desplazados por pr g_vt¢rlns pele chnferes, a veces con cierte grado de
concentracitn, que los ileva & toner 147 avnrlﬂ de los mlchbuseS de la
lines, Fn contadas ccasicnes son 1o proniwtarics chofercs 15 que han-

.obterddo como frute de su shorrs wwves wridades, ya que las rmodaiidades
dstas lleva a su Tépide detericro. Existe ademds wn -

,..Ln

de utilizacifin 3
mercado de venta de vehicules do treansporte niivlice usades, »,UC noY razo

cmes de scguridsd, ya deberfan ostar fiera de circulacidm.
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Cuyienes generalmente conducen los micvobuses son los 1lamados

"nalancas'', choferes ne nronietarios. Las relaciones entre estos y
1cs duefos estin influidas por 1as expectaivas de devenir en peqguefios
propietarios. Contribuye a esa idea la orgzanizacifn de los llamades
"comits' aue son los que administran esas 1ineas: en teoria revisten
1z forma Jdc cocperacivas nero en los hechos predominan las decisiones
de cuienes son ios Aduefios de ios microbuses. Coe consecuencia de es
te distorsionamiente de 1a verdadera fivure juridica, los salarios se

encaran . camo partic *y»ac::_rm en 1zs utilidades. Se les pera porcentajes
wor tarea amlida, 1o que esté asociado con ¢l pasaje trasladade, Pe
ro en la medida gue ro existe gonerzimente m sistema de boletaje, v
an 1as contadas 1liness que 1o tienen no hay wa contralor interno que im
pida ventas sinticket’, el "palanca’ antrers vna cantidad £ija al nro
pletario previamente estipulada, cuedanioc nars si el margen obtenido -
par sobre esa cantided y vendo a o8rdida <e ne llegar a este tope. Pe
quefos mropietarios arruinados gue han tenido que vender su microbds -
y ciguen an el "Comitd" sipplemente como conductores o antiguos trabaja
dores, se a:nnsideran socios e ung cooverativa oue no os tal, Y ticnen
12 esneranza de revertir 1a situacifin y ilegar a adquirir uma unidad, ge

3

neraiment: entre las 42 peor ¢stads de conservacifn., Hsta esperenza de
legar o ser provictaric 581c se cummle’ en cases excencinnales en donde
nasan los reducidos wmirnenss de shorre dispenibles, la antiguedad .em la
oMmTesa v oen algmz medida también &1 grado 4ds rclaciones fuertemente -
nersonziizadas v vretenderias del compadrazgo. Al interior de los comi
tés aste sistema s exivemadmmente fumcional, evita ifensiones sociales
ya aque dificulie 1o percencidn de los intereses omuestos y facilita el
inzumplimientn de ioe heneficlos cvorendes a 1ns trabsjadores en la le -
gislacidn ishoral

La orcamdzacifn det traboio de 1os “relancas” hece que traten de -

repletyr el wicrobls capducicndo en foma deliberadaments lenta <1 hay

/ mncos pasa’eres,



- 46-

nccos pasajercs, nara ir llendndolo en la expectativa auc la gente va-
ya 1legande gradunlmente & 1ns varaderos. 0 incismiliendo todas las
regiamentaciones de transito, si el vehiculo estd atiborrado, con tal
de 1leger 1o mds pronto posible a la teminal y sacar el méximo prove-
cho de las horas de mayor demanda., : . i

Er l1a base de este sistema tan particular de relaciones laboralqs
5¢ encuentran 105 cobradores, en muches casos rmenores de edad, que no TE
ciben un salario mrooizuente diche sine uwre nropina, . sin que el pobier-
no a través de sus organismos competentes ni ja municipalidad, ejerzan
Jn control efective al resnecto, | )

5,6, Lo politica el cstads en transporte. Prescindenciz o . intervencion

selectiva,

srente a esa crgenizacifn del transporte cfbd}"u el Fstado encora -
formas de contralor en donde s roepiten ciclicamente fases de ntervgn -
cidn activa que Se van desmontando en el correr de nocos meses, Y pasa -
do un nerfcde se reirnician. A cade suha de pasaies por la elevaciin del
costs de 1os insumos, sobre todo gasclina. se establece wma discusidn -
entre Istade v crgenizaciores de microouses acerca de su montc, A Corto
o mzdiann plazn ins microbuseras consijuen imponer sus exigencias, pero
como conzrapartida el gobierne indicza nue va a realizar un mis estricto
contralor scbre paradercs, boletaiw, fruscuencias, trabaje infantil de -
1os cobradores, v al7uncs requisitos afis severcs, nor ejemplo, que todas
ias wndodes tengan Jos nuertas, A veces hasta ¢e fijan plazos para el
cumplimiento de astas disposiciones. Los nrimeros dias 2l1le parece cim-
viirse perc al no¢s Liamno se restsbliece 1z l6zice anterior. Hesta oue
=g moeva elavacifn del masaje nponna onomoxehs atTA Vez 58TN3 MECaNismos,
guf come en2l wite fcl eterno retorns Ciene tndas sus. secuencias prede-
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53i esto es asi, debe enconmtrarse 1a exnlicacifin en que el Bstado
al no querer asumir una intervencitn mis activa en el transporte de -
nasajeros, constata que los microbuses le ofrecen umna solucidn -aque se
reconoce como inadecusda- pero que evita inversiones pfiblicas suston -
ciales que mejoren las condiciones de vida de los sectores mfs necesi-
tados,

Los organismes oficiales en general, ademds de sus atribuciones -
formales en cuanto a ordenanzas reguladoras y de fiscalizacifn, han -
procurado cubrir parte del servicio por medio de ormituses,

¥n 1a mayoria d2 los casos esto ha surgido m8s como una exigencia
de las circunstancias aue de un intento de asegurar una vacionaliza -
cibn del transporte, y  este punto de partida gravitarf en el desen-
volvimiento posterior. Asi, la aparicifn en 1966 de la emnresa APTL -
{Administradora Parammicipal de Transportes Lima) surge come conse -
cuencia de 1la sustitucién de los trenvias y la quiebra de um conjumto
de empresas privadas. Por lo que,o se implementaba una politica espe -
cial al respecte, o simplemente mo habfa forma de asegurar los desvla-
zamientos de 1a mayorfa de la pobiagifn limefia. Otro tanto ocurrid con
EMATRUPERI) en 1876,

El transporte nbiico de pasajeros a cargo de crganismos oficia -
les ha tenido déficits considerables, Resulta dificil evaluar en qué -
wedida incide en ello 1a pronia naturaleza del servicie, que prestado-
en vehiculos adecovades -y ne en micrebuses- y con tarifas accesibles,
25 una actividad expuesta a pérdida, ¢ si existen problemas de gestifdn.

Ambos factores hen tenido oue ver, en todo caso, con esta situacidn.

/ L}}s crmibuses
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Los omibuses no -alcanzan @ cubrir buena parte de su demanda po
tencial, sobre todo on las horas de entrada y salida 2 los trabajos.
5i ello ocurre asi es poTaue el propic Bstado.y la i!lmmmahdad se
‘clJ?n detemm&os limites, Surgido el servicio nor la. fUPI'Zc- dc 1as e
cucmstmcms las decisiones de implzmentario son por qhora tamblén

[ |

coyunturzles. Aparecen mds como una madalidad de enfrentar a las e'mre
sas micrchuseras, sobre tode en los momentos de alza de los pasa)e.s, -
e : U 1m'en1.0 de planificacidn adecunda del transvorte urbano.

Por otra iade, lcs recorridos e estas ‘1{neas vinculan & -:}istr'i'-
tos donde habitan nwedominantenente sectores medios y altos con las zo
nas centrales de la ciudnd. Mo marecen estar sgparacos de las estrate-
v:as Ge vmorl ¢idn et suelo de las urbanizoado Tas ., Ln ioc c:woq que
_:m 56 cuen ¢ con .-..'a”;o TYopin, D més .i?rezmemmaente ae. estn, no J:s ':ue

da atender 1as mercsidsdes de'todo el sraupe famd, 1114, fzmblﬁn 1a dlf-’-'“-
renciz entre Srmibus y micrebfis; expresa wn "!L{‘T"‘“EGCIOH sorlal aue se
c:ozfrdsmnde an clertd maners con el vpaisaje, urhano que unos y otroq re

corren. T S TS e

"lcr:mes 1frices’ de omiihuses SOTTEn efy camb io por vecesriac.es mli
ticas. Es €} caso ds Villa I} Salvador. Asentemiento ;..ellbera@;amente -
creado, intento de experiencic nilets  de un rweve modelo urbano, reci-
be wn tratmiento an cierts mcdn preferencial. Sin embargo, los amnituy
$23 ne llegan m3s z11% de la entradz al mismo. La répida expansién ur-
bana em 1a wona v la falta de navimentacifn en su interior relativiza

‘las venzajas inicisios. Co -
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Del conjunto de razones exmuestas resulta entonces sirple enten-
der que ¢n el transnorte niblico confluyen y se refuer:zan calidades de
vida extremadamente diferentes entre cuienes habitan una misma ciudad.

ACUA POTASLE EN LIMA: COMSEQUENCIAS SACIALES DE UN PROBLEMA TECNICD

6.1. La situacién en cuanto al abasteciniento

Lima por sus particularicades reogrificss, unidas al répido creci-
miento de su poblacién, afronta el nroblema de déficit de agua, Sinen
bareo, 1o rque nodria ser un nroblema solamente técnico se traduce en el
espacio urbann en una segregacidn social que no deriva necesariamente de
1o primerc. -

las razones de esa carencis de agua scn bien conocidas v su corsi-
deracifn excede los prondsitos de estc trabaje., Por lo demfs, en este
aspecto especifico, existe un amnlio margen Je coincidencia. Basta en-
tonces un breve resumen. La actua) capacidad de entregs de apua en la
ciudad os de ].Em?" por sepundoc, 13&3 nrovenientes del Pio Pimac y S.‘)m3 -
de la verforacién de pezos. A 199G con uma poblacifn de vor lo menos -
8'000,900 de habitantes se requeririn pars ahastecerla un volfmen de 450
por segtmdo. Lo nue 5610 ruede abtenerse mediante el trasvase Jde la -
cuenca alta del Ric Mantaro que se entiende quedari terminado nara 1986,
tero whs alld de esta solucifn de fondo, lo cierto es cue no se ha recu-
rrido a otras alternativas mfis immediatas y meros costosas que hubieran
atenuado lzs actuzles deficiencias, tales como la carencia de renresas ¥
reservorios de agua en 1a rlanta Jde tratamiento de La Atarjea que impide
m mejor aprovechamiento del candal del Rio Rimac cue en los meses de ve-
rano Jlegz a 30&!13 TOT segundo.  Tampoco se ha incentivade de modo sufi

‘ciente la amliacidn
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ciente la anmllacmn de La Atariea o 1a crmcmn fie una nueva nlan --
ta (27\

‘ .
. Lt S PR N B - - !

£.2. Parriadss. Mayores obligacionss econdmicas vor un servicio defici

1los efactos disc umtorw» ert*ﬂ ‘HI‘FIOS reswenc:.alcs barr1a~

das e cvanto 2 1z nosibilidad de a‘,cec:.@r dl sarvicio de apua ‘se toma -

casi como nna consecuencia del orden natiral de las cosas.  Esto afin en

-

1ng cagos de Acentamientos ‘w'rrif'lefr: snrmnsm r.n: este sm‘vwcm ba.ﬂ

. co nue esilin a rocas Sundras 48, Ja-planta p La.Atariea, conp. oc:urrp con

&)

El Agastinc, Las: residencins a las. ’au .m'-;i;f.mss v altas 1ec.1_b,en, _al -

misme tiewpo cue su viviemlr corminada les sexvicios bésicos)de._luz_ y a-

g #n su rrorin perooncidn amavecen core iaserarables una cosa y la o-
tra, CEn lag-harriadas, ‘ef nroceso e 'Et:;a?:ai.,a..1_:;131;,;,0;1 nro;!reswa_._ drmone di-

ferir.en-el tiefmo 12 bacitacifrge la dvfragstroctura NOCESATIA., i sus

inicing 1z Vivienda s connibe s5lo come pevedes v tec}'o Se .::mm, ne

.,

" va nor 105; robladores zing bor los orgapistes ofigiales,, a ide 2, del alo

jamiente del do las minimas co r‘c"i ignes amhlentales que &ste reodler
la explicacifn tiene cue ver:con our.la casa an si migme. nueda resolve‘r—

36 -aungue’ya se ha visto.o . sus  limites- mediante l2 f:mjtuuomtrucc [}:8

Tor 1o dends,. ianto el Estado cowe organimr‘q de 'eisfanci nrwada mie-

‘den interzar programas de vivienda basadog on la 1c’:»a del rmsa'"rollo co-
crimal , o una faversifn Telativamente de poco wonto. . s ma:blc, 11e~ar

a8 3 logros varciales. Y si- fracasa, se ruode aisliar el.nromem Y asc

~ i

‘¢ilario sl no FAuncionemiento del esqueri de, lnite r’iCL.lO’i Jovonueste. "trlbh-

Cyéndoselo a2l wredeminio <e patronss mc‘wvu‘wlls a~, ge conducta. .

En cambie, en 1ot servicias bEsicos sohre tode el apgua, la situa --

‘:‘f

cibn es einteramente Jdifer

/

ento, A inversidr desde el momento en cue €s

tn {-ﬂsﬂﬂio was detailado sohre asto mm vnto de nroblemas técnicos se en
cuenira =n ¢l avance de irvestix ,~,1cn Ao Tulie Calderdn sobre “Mhasteci -
;,-a,:l.emo.de ama 'ﬂr.m \JTe en uﬂl.ﬂ‘ BRI T LN

/mecessri cxtender
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necesario extender redes troncales, no esti al alcance de la capaci -
dad de ahorro de los pobladores. La instalacién en t&mminos técnicos
supon: trascender 1 afibito de 12 harriada y negociar ante organismos
del Bstado. De alli que 1z exigenciz de agua se convierta en ung de-
manda social dificilmente manejable por las autoridades, que nasa a -
ser un ¢je ds movilizacién de los pobladores. Sin embargo, esta fuen
te de tensibn social es encarada por el lstado sin descargar del pago
5 los habitantes de barriada; no solamente de ia conexibn domiciliaria
sino tambidn de la extensifn de 1a red troncal. Aparece asi como ra. -
cional -en términos urbanos- lo que no nuede fundamentarse en mrggma

rolitica social: que sean los sectorss mds pobres ocuienes deban afron-
tar mayores obligaciones eccndwicas rara la satisfaccitn de algunas de
sus necesidades bdsicas, ¥ ello en cualquier alternmativa como se verd.

€.3. 1 abastecimiento mediante camiones cisterna

Estinaciones del Ministeric de Viviends y Construccién indican que
et barriadas el 49% de los lotes cuentan con servicio a damicilio y el
51% carece de este. Llas cifras sue rtiliza FCGAL (Bmoresa de Saneamien-
to de Lima), orpanisme del Istado encargado de la prestacibn de este -
servicio, marejindose en témminos de poblacién servida v no servida ror
unidades de vivienda, llegs a la conclusidn que el 58% carece de ella;
alrededor de 850,000 habitantes- Fara estos Gltimos, en algunos casos
eXistan vilones nblicos, pere la mayoria de las veces deben recurrir -
al aprovisionsmiento mediantc camienes cisterna, sistema que sunone un
tratamiento discriminatorio parz los nobladores, tanto sn tSrminos de -
nrecics come da salubrid

Jocomo resulta



_ omo resulta dé 1a pronia zstimacién 4o OAL, los dusfios dé.camio
ras -n0 existe una £lots rmu.m:m a4l- admaieren el metrc cGhico de agua
nnfab1= nag ando antre £.50 v un sol y verden el cal;ndro entre 75 y -
156 roles. I‘]lo 16¢ deia un amplm *rr—lrr'c:x de sanAncCia ain- descontados
los ,.,,:stoq de’ gesolina, mantenimiento y :ﬂmrt_zar:ibtes.' Se’ corvierte
asi en un nesbcio rrivado rentable una responsabilidadhe ssumida mor --
el Estadd."vréﬁﬂptaﬂh el misio nroblema, otora desfe ¢l mnto de vis-

ta del usuarw Tesh 1lto - sesiin Astimados de la Direccibn de Aeua y De-
samuc de mes-' ﬁuc-: meﬂtr'ﬁ "ue'hl.es *fmnr‘eq como -urhanizaciones en ge-wa®
res cistorna la qur*a se eleva o Jn{) soles; £1lo trae consecuerncias en
"1a calidad de vida pues la diferencia dn hrecios' géners un Consumo me-
nor cor detrimente rara 1- Bakitabilidad de 14 Vivienda ¥ 1a salnd:@e
sus pobladores. Por 1o dermiis, no hay condiciones de zanidad adecuadas
en los tres recepticules de agua-deestesistone.de anrovisionamisnto:
ios su*"udnrm que nlc- r=c¢e’1rem =nte se ha vodide lograr ous sean ad-
""mn tra cmd :mr los’ (.cr!ce'l')*: ik si:"‘ iteles; los camicnes mtemn, nara -

"»I

los cu 1(:': ne t,xy:to:n vna Fiscdtizacidn :dﬂcuai" acerca de si 41 tanque

- T

estd dobidamente 'a.c'om._lcmnado v watﬁ% ‘ace iz “cequisitos dé higiene am
L.

L}ie’hté}'; ys ma...m nte, 1o hidopes & estanaies “c‘ié»-?.a.c. vivietdas dé los

pe*‘l%m«acs "'Pna*amenw m;m s ‘s 7 in intemperie, el nolvoy el 6xido.

C6A T L‘Sblflﬁ.eﬁ(:‘a Bl h:tad _danardas sociales v valorizacifn de mue-

)

v-.i; ZOIhsS.

e b

ool A% delns loves o7 barriadas que dvv‘smen del’ setvicio de &

fue netable, los nobkladores Lian renido gue drvont'r 1i*:tcfvrawnte ios -

20s8t0s de 1o gque rara los seciores madios v 2l tos es en cambic un gaste
e

de menor irportancis e integrado al nroceso de construccidn de la vivien

/da., 1a preocumacién



da. La preocupacitn del Estado por intermedio de la ESAL, y de los
propios pobladores es que estos intervengan en parte de la ejecucidn
dec las obras. La l1dgica para el organismo oficial es evitar la inver
sifn en capital de trabajo; para los vecinos ante costos que no pueden
afrontar, no queda otra opcidn que''obtener el servicio en base a un
sacrificio personal que no teonga expresién monetaria. (28)

En barriadas con poblacifn relativamente reducida y que estdn -
cercanas de una red matriz es factible que los pobladores puedan aho-
rrar en materiales de construccidn, aportar su mano de obra y llegar
con asistencia técnica de la ESAL, 2 la instalaciSn dé la red de agua
potable, Pero iz mayoria de ias veces, 1a densidad de la barriada y
las dificultades técnicas aque se van agravando 2 medida que la ciudad
se expande por aronales cada vez mis aiejades de la fuente de abasteci
miente, obliga a proyectos de mayor envergadjura. Ellos tanto en 1o re-
lativo a 1a propia organizacibn del trabejo commal, como de variables
que ya escapan al control del vecindario, tales como 1 concesidn de -
préstamos por entidades financieras nacionales y del exterior.

Algunos proyectos han llegado 2 buen t8rminc; otros en cambio no
han podido comsolidarse por dificultades encontradas en almmos o todos
estos diferentes aspectos.

Te todos modos, la dotacidn de servicios de ague vy desaglie implica
wroblemas técnices y scbre iode inversiones eccnfmicas que el autodesa-
rrollc comumal, aungue llegue a funcionar, encuentra limites imfranquea
bles en sus posibilidades de incidencia y remiten, en Gltima instancia,
a la responsabilidad dei Estado. De alli la demanda de los movimientos

(28) Mfreds Redriguez y Gustavo Riofrio, Ob.cit. pig.S5]

{de pobladores

v
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de pobludores, en algunos cascs para erigir 1z instalacidn del servicio;
en ctros, reclamaciones por deficiencia en su:prestacién tales como cor
te por varios dias o negligencie en las taress de méntenimiento y Tepa-

Tacitn.  Por lo demds mumerosas barriadas tienen el abastecimienﬁo de -

agua racionado y limitado a pocas oras del dia. Is 1o que 6curre,.ppr

ejemplo en El Agustino, Comas y Villa Maria del Triumfo.

Por otra marte, coms se ha vista, el criterio de oportunidad para-
1z prestacidn del servicic pareciers =i clasjones, tener que ver mids -
con &l precesce de valerizacidn Jz2l suelo que ton la atencita de las'ﬁqu
sidades barriales. Ya cue la instaiacifn de redes troncales pagadas nor
los pobladores es zprovechadsa por log espacios hasta entences libres, en
tre varriadas y zonas wis urtenizadas., Se conviarten entonces éara las
urbanizadoras -en wna fnstancia para meximizar su inversisn. Ya”que lo -
guehtbiera side wn-considerable saste de infraestructurz pzsa & ser un
COsTO meror we reslizacidn 4e conexiones»dcmiciliarias.

1

CRUTYRINS PARA WMNA POLITICA URPANA GIFERANTE

7.1. La necesaria redefinicitn do les modalidudes de intervencidn del Bs-
 tado.

g compartible la obsevvzcidn Ao Sunkel cuando seflala ("En todos -
10s analisis realizedos sescomcrushba que cn lo referente a las preocupa-
ciones dorivadas de ‘la perspeciiva wsbiontal, el Jibre fincionamiento de

“las fuerzas del mercado musstre serins dsficiencias como mecanismo de de

7

sarrolio. EBsto se rofiers particulaymente 2 403 aspectos: DoT una berte,

al hecho de’que ¢l mercado es incapaz Jdo atender las necesidades do ser-

vicies de infracstrucrura o &n copsumo colectivos, - especial rara Ins

'y

sectores pobies: nor 18 otra, o que @l merzede tiens vn horizente da -

/tienpe & oncte olazo



tiempe a corto plazo y tiehde a la sobraxplotacién de 1los recursos con
grave riesgo para las posibilidades de desarrollo de las generaciones

El Bstado y la planificacifn tiemen, por consiguiente, en estas ma
terias una responsabilidad fundsmental. Pero para ello es imprescindible
que €l Estado no sea simplemente un aparato legitimador y reproduccor -
de las fuerzas del mercado, sino, por ol contrario, una institucidn que
refleje adecuadanente los interesss a corte vy large plazo de los sacto-
rés mayoritarics de la poblacifn, La recricntacién del estilo de desa-
trollo hacia la satisfaccipn ge las necesidades fundamentales de toda la
poblacifn y hacia un desarroilo sostenido & largo plazo, requiere por e-
1llo ineludiblemente unz amplia participacidn de 1z pobléci&n en todos los
niveies™, (26)

En €l Zmbito estrictamente urbano, y referido a Lima Metropelitana,
se ha procurado mostear que el proceso de transformacidn d=l capital in-
mobiliario confiriéndole un pesc creciemte de la renta del suelo y a la--
especulacifn en cuarte a su ubicacifn, ha exacerbado las contradiccio -
nes entre planificacién y propiedad priveda del terremo. Se sabe que me
didas en 1z primera direccifn, atm moderadas, suponen cambies en la vaic
Tizacibn de las zonas. {30) Y la cxperiencia n2 demostrado que encuentr:
la obstinada rezistencia de los agentes econfmicos y financieros que in-

(29)

(36)

Osvaldo Sunkel YLa interaccidn entre los estilos de desarrcllo y el medio
ambiente cn Awmdricz Latina" Revista do 1a (FPAL, N? 12, Diciembre 1980.
Pa.51.

Un sstudic Interesante de este procesc en términos generales se encuentra
en [ians Blumenf~id “La Planificacifn de la estructura urbana’,Revista In-
teramericaus de Planificacién, Vel.VIII, N %2, Liciembre 1974,

/tervienen en iz
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terv1enen ¢ 1a npromaca.én del espacm Y. Ia constmccmn ‘ Ciértdmexité
no puede llegarse a un crecimientc ethbrado e 1a‘ciudad §i &ste ne
se acompafa de una voluntad politica de cambiar las condicicnes en que

se desenvuelve este, sector econémlco Ello no neces amamente implica -
.c‘esconuccr una \,ventwl p'lrt- c1pac16n dei ca*w tal T)rlvmo, sino L,n tocb
£aso . 1*1te1:wcnn sdc‘ctwamente  de modo csue éste se oriente 2 la cons -
truccidn. de v1v1cnda5 de "cuerdo a prmms 01.\, 01 Bstado cons:Ldera a.m:u'z
das. FEllo por supuesto, va "‘.afcct‘l?’ *1 .;adrm,um de los se,ctores mas
ligados a una loplca f;n'fnrlé) i Lﬁfeculatlva, que cc, ha moqtrado deses
~tructuradora del. ha"*lta.t u"han o B

7.2, las me 41dd.s .h.+r?m iva" propm fL.

Ix: todos modzs, frente a2 los planteardentos que remiten al creci -
mienic. de Lima como . uma situacifn sin salide, es posib 10 plantear zl-
tzrnatives al estilo mismo‘de, E:S_g-“: ‘_c:re'c:mien*fo. E‘] .ugmos casos ello -
exige medidas que pueden ser apd cué A cortn pla( Q3 c:* ras requ‘,rlrén -
transformaciones s proﬂcma ey teuaJ ellas m: lf’LLi disc ir %' 51

S qL 1919 I‘lﬁ,O“ar 1-:. ool 1,—:_9__(} \_”{ \Tl*‘“ e‘ﬂ ];1 '“’l.;d.a.!:l Y 0 1"(31); "h.lClr .JU-S ec

tuaies. problemas.
‘ B TEl

#stas alternativas tienen fue vex con el 150 aeL fuclo urhmo y la

accidn de capitel immobiliarie, ia \uvlen@a 21 sxcte A "'.manmero ‘el

‘l‘,ra.tj.S}:’O‘&"'-'.:e’j K4 .-0” "E"‘Ulle“S "‘ 1c.as., Las "cmones rr,tzt,.er‘"‘? eﬂmr‘.nuna“
‘planificacitn aie rodefifia 1z relacida de Lécnicos ¥ usmarios, dlstan?e '
103 prmeros tunio del osisteoncialisme paternaliste come de la coridescen

; ag,n ia \_m dt:ClSlOﬁES 1]1(\.«1 veT‘:r Lf'*s ;- Vidarse en: 21 marco de- un toma de.
decisiones dﬁmcratxcas que mnl:a."n ur.m mtcwe*xcaél 18s .u:tlva, +antu de

las alrnidias distritales como de 1as asnciacicnes de pobladores., Un pe-
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sible ordenamiento sugeririé estas distintas direccicnes de trabajo y-
1ineas de accitn: ' ' '

A, SOBRE EL USO DEL SUELO UPBANC Y ACCION DEL CAPTTAL TNMOBILIARIO

-Direccitn por parte del Estado del procese de crecimiento de-la

ciudad.
la actual modalidad de apropiacidn priveda del suelo ha determina-- *¥

do wma injusta distribucidn del espacic en ia ciudad: los mejores lotes
‘en zonas verdes y con superficies mury amplias para ios-sectoves de al -
tos ingresos; 10s tugurios y 1las barriadas para los sectores populares.
El cepital privado tiende a promover cada vez més esta tendencia, ya -
que 2 los propietarios de 1a tierra urbana, constructores, promotores -
inmebiliarios, industriales on la rama de materiales de construccién y
sector financiero -con conexiones extrechas entre ellos y en algunos ca
508 un Mismo grupo econfinico interviniendo en todas estas actividades
al mispo tiempo- sélo le interesa el. mercado de ingresos altos, y en -
menor medida de ingresos medios, que le permita obtener tma répida geman
cia.

Con esta medalidad de actuaciSn, se rescrva las mejcres tierras a-
gricolas pcr donde puede orientarse 1a expansitn de la ciudad e incluso
terrenos oriazos don:ie, liegada 1z oporu‘midad' favorable, realiza algu-
nas inversiones pars su valorizacifn y dispone segfin sus intcreses, la
modalidad de urbanizacitn.

il Estado <debe reservar para sf los terrenos de sxpansibn, evitor

.
ey

gue los criazos vayan a particulares por diversas manmichras legales o

/ exigir su devoluciin
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exigir-su devolucifn cuando esto haya ocurrido. Debe defender ademfs
la intangibilidad de ciertos terrenos agricolas y exproplar 105 terre~ o
nos agricolas de expansifn urbana ivreversible, pagando el precm que
resulta de su utilizacifn como. tierras de nanllevar y.no el especulati
VO que maneja a su arbitrio el capital inmobiliario, S61o con medidas’
°n esta’direccitn pt..ede evitarse el crecmemto anfirquico de 1a cmdad
y el constante ﬁesnlazmento de 1los sectores nopulares a los terrenos
Mhs alejados, sin servicios, transportes, colegios v zonas de recrea -
cifn.

3

- ~Adecuada repulacifn. de los criterie.s ude dénsif_icai:iéﬁ y usb del
suelo .. ' ' T

L:mn, de sepuir crec*encb horzzontalmnte, sin una or1entac16n
preocupada nor evitar los rostos socmles e ello genera, va a segu:.r
reproduciends er cada nueva barriada o .asentamiento pnpular los proble -
mas ya. existentes. DNeben re'xhzarae md1£1cac1ones en 10'; planes de ex-
mnsién previstos, que como se aeﬁalﬁ suponep um 1nJu.>ta d.xstnbmmn
de 1a tierra urbana que privilezia los lotes de los sectores de altos in -
geresos. DPor otro lado, ¢s necesario controlar a las wbamzadoras que -
frecuentemente incusmlen los reglamentos de zonificaciSn urbana en los
aspectos-que circunstancialmente no le son convenientesf. _

S1endc el pmbiema dﬂ v1v1enda tan grave em Lma, debe e\ntarse el
cambio-de uso de terrenos usados actualmente con esa fmahdad nn Z0 -
rtas tugurizadas donde sea necesario reallzar raﬂodelacmnes, corresponde
priorizar el cderecho de ios actuales ocupantes,

/ ~Teconocimiento de todos
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~-Reconocimiento de todos los puehlos iBvenes existentes y de los

derecios de proniedad de sus vobladores v evitar que en el futu-
1O es5tos asentamientos humanos puedan ser objeto de especulacidn
inmobiliaria.

La pnropiedad de sus lotes vy el reccnocimiento del pueble joven es
imprescindible para @ los pobladores tengan estabilidad en su situa -
cifn y les evite la eventualidad de muevos desplazamientos. Ja estabi-
lidad de residencia les nermite majores condiciones lepales para recla-
mar del Estado agua, luz, colegics y demis servicios y equipamiente, -1~
ademis del acceso 2 crdditos mara nroveerse de materiales de construc -
cifn. Ho debe proseguir la politica de entrega de lotes tizacos ya aque
7] Bstado le corresponsa dirigir todo ¢l procesc de habilitacién urbana
entregando los terrenos con los servicics indispensables.

Tampoco debe seguirse propiciando modalidades que permiten que las
urbanizadoras se apronien de terrencs eriazos en futiwas zonas de expan-
sidn, y con la scla instalacifn de una pileta comim sin conexiones domi
ciliarias, comiencen a vernder terrenos, lo que ilowm a oue incluse la -
creacidn de nuevas barriadas est€ en manos del capitai inmobiliario,

-La valorizacion de los terrenos de 1as urbanizadoras por Ja insta-
iacifn de redes v servicios on puehlos j6venes adyacentes, debe
vertirse a estos fitimos.

. 1a creacidn Jde un puebio jbven y su progresiva consolidacifin valeri
za las tierras qus 1o rodean, porave amplia el aspacio urbanoc y &stas obh
tienen sin costo, servicios hésicos aue las wabladores han debido pagar
an s oportunidzd con su provio esfuerzo econtmico, )

/Lag urhanizadoras debon



“-"Las’ urbanizadoras deben pagar por ‘estas mejoras, haciéndose. cum -
plir o modiFicsndose en 1o pottinente 1as disposiciones:y principios en
1a #ateria. Bl fondo que. se ‘obtenga tiene oue ser canalizado a las mu
nicinalidades con activa particivacitn de los nobladorés de modo de ga-
rantizar que Sste sea aplicado efectivamente para obras en beneficio ba

rrial, - R N oL,
" “Lumplimiento de los replamentos de construccibn. . p

Lime débé presetvar sus €5¢Aasos espacios verdes y zomas rocreativas
como las destinadas a- eovipamients de uso comfm; toda expansidn urbana -
tiene qué contemulzy oste asuects, Frocusntorente las urbanizadoras pa-
sAfi pér alto las disposizionmes én la materia, incluyendo,las multas que-
de ello resulte, on =i costo de consiruccitn,

- Tiebe tenersc uoa politica adecuada 21 respecto en los pueblos jhve-
nes ouo orocure aue exista una adecuada planificacisn. Para ello la tra
ma urbana debe ser coryscta desde o1 principio, wen lotes de .tamafio ade-

cuade hara que vosibles mmiiacionzs-de 12 vivienda no vaya en detrimen-
to de su ventilacidn o ¢e espacios de wtilizacifm comim., . - - -

~Teracho ‘de ias boriiades o terrencs adyacentes nara ovitar hacina-

.nientos. y tusurizicitn

v
A tal efecto debe exigirse i cuymlimiento e las disposicicnes so-
bre el ptmto, y-awe a0 son efectivamence aplicadas, Para ello £S5 necesa
rio que las organizdcicnes de voblaiores evalfien sus necesidndes al res-
pecto, v-en ccordinacibn con izs mmicipatidades v con el.aroyo técnico
necesaric realice las nueves habilitaciones vrhanas que fueran necesarias.

e / ~“odificacion de
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-Modificacifn de las condicicnes en aque se quiere imnlantar el

-autoval{io en 1as pueblos idvenes,

Debe defenderse =1 mrigcinio de no pase de Autovalfd “L;rh'a'rio hasta
we no 3¢ crmla cor 1a dotacifn Je sevvicies bisicos y no se regulari-
cer los titulos de promiedad. Por lo dorfls este napgo no dehe sey por a
rancel ya que se trata de terrenos.en.oie ¢l Bstado no ha realizado in
versidn alguma v sit valerizacién he sido consecuercia e in acciéﬁ 'e;‘e
ios nropics nobladores, |

. .-
)

P Y

- -Imoucsto progresivo a 1os terrencs sin comstrvir,

Durante ol lapsc an que 1o sc apliquen las mecidas de foiado vlan -
teadas en relncibn s Ia tierrva urbama -tal como es sugerido iﬁc}.t:séﬁor
orpanisros internacicnales~ dehe evitarse la especulacifn. Para'quc—.- ics
disnositivos Fiscales puedan ser dmplerentados es necesario recularizar
el catastre de modo de efectivizar.im etricto contralor.

Bp los contadns casos cnaue se pa gravado adecuadamente estos te-
TTonos sin comstruir -por ejemplo Cienepuilla, Distrito al este de Lima,

en 197%- los terrencs se han vendide a-orecio vazonabls,

-Amplidcibn de espacics de racreacidn sn-los pueblos jovenes dovdn-

dolos de la iafraestmctira snecesaria. .

In el reducido tiermo libre disponible, les oobladeres hun realiza-
d¢ en precsarias condiciones ¥ com se solo esfuerzo, actividades. deporti-
vas; $ociales v culfisales. ia mejora de sucalidad de vida supone tam-

bidn el derecho a accetier 1 12 vecriacidn en condicicnss adecuadas,

5, VIVISNTA Y SISTEMA
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. VIVILNDA Y SISTEMA FINANCIER

-E1 Estado debe reasumir su papel de constructor frente a su

politica actual de desplazar el probisma de la vivienda (nica-

mente a la organizacién del sector financiero.

La expansidn urbena 2 nuevos espacios ha agotado pricticamente .
los terrenos disponibles en el casco urbano. Se incorporan Otros -
nuevos que mara los sectores populares supone costos crecientes -
para proveerse de servicios y traslzdo.a su trabajo. Debe promo -
verse la construccifn de viviendas multifemiliares, que evite estos
inconvenientes y suponga en si mismo condiciones de habitacién mejo-
res. Mi ol FONAVI ni el Banco de Materiales, y menos afn el crédito
hipotecario llevan a la resoluciébn integral y justa del déficit de
vivienda.

Bs indudasble que diversas experiencias de construcciones multi--
familiares para los sectores mis pobres han fracasado en Amfrica La-
tina. Pero clio poraue sc ha encarado generalmente como un probliema
s6lo técnico de racional utilizacién del sspacic. Y no se ha tenido
en cuenta el entorno y la corpleja red de relaciones sociales medim
te ¢l ¢uzl los vecinos ceonsiguen sacar gl mdximo provecho de sus es-
casos yecursos. iz viviends adecuada puede no s6lo recenstruir e-
‘sa tramg sino aumentaria, generando espacios de uso comin -parz la -
crezcidn de nuevos servicios que supongan une mejor calidad de vida,
y descargue 2 1a mujer de parte de sus gravosas tarcas domésticas -
que desempefia conjuntamente con las labores rammeradas. Y oue al -
- mismo tiempo permita una mis eficaz utilizacitn de obras relaciona -
das con salud y educacién., Por lo gue no se invalida el planteamien
to propuesto, sinc mAs bien indica gue elio s6lo puede derivar de wn
trabajo interdisciplinaric quo pucda dar un tratamiento adecuado de
laes diferentes varisbles intervinientes e¢n ¢l proceso -

/construccidn y habilita
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construccidn y habilitacifn de viviendas para sectoves populares.

Esta inte rvcr!cz.ﬁ*t directy del E.stz:w en 1a sutoconstruccidn no
es nueva en ¢l PerG ni en otros palses de América Latina, y quienes
hen sido beneficiades per esta politica han afrontado en mejores am
diciones situaciones de crisis econfmica y de incstabilidad en el -

- mercado de trabaion,

Asi, en el caso chileno wuna de Ins ‘razoncs por 128 qxfé:, psse a
que eén cstos iltimos afios ha aumentado 14 Tenta del suelo, 1a cohs-

+ truccitn y los arriendos, sin embargo @stos no ham afectado suster
cialmente a un considerable porcentaje de sactores nopular«,s ha sido
-consecuencia que estos ., habfan | *c,,ue,lto su provlera de viview

‘- da mediante las polfiticas realizadas al respecto en el prrmrio ;JF/‘—
L1973, (31)

'La auto«,on.:tmcm én do v:wmncia nc es aconsejzble ni como moda

1idad de asentanuento Wumano 1. como criterio de vtilizacidn a-

decuada del suelo urbano, Pero desde que este proceso se Si-
guc gesenvolviendo en las barriadas, por la presrmdmcm del
Estado en la materia, debe gerantizz rSE TOCUrsos que avuden a

1a COnS‘.)llda{ﬂéu arrifl; consiga abaratar costes y evite el

desperdicio de recursos.

Una politice sn tal seuntido implica atsoader dos aspectos claves:
el de los materiales de construccifn y ¢l de asistencia técnica.

En cuanto a materiul ¢s de construccifn a corto nlazo ha)r que ase
gurar condiciones de Cﬁk,I‘CJ.alldaC'lén que pe mta la d15m1nuc16n denre

(31) Conforme Doncscy Sabatini, Ob.cit.

/cios, controland



cios, contrclands la distrivucidn gue aln en industrias con participa -
cifn estatal como el cemento, estf on manos del capital privedo.

t

A rﬂemmn nlazu, con wn <onocimiento nrociso de los costos en el
sector, critevios de racionalizdcién er cuanto a su uso y estandariza -
cifin ds precoduientos, corresponde realizer la nacional izaci6n de la in
dustria ce materiales de construrcidn, “or sev reqmsn‘:o para afrontar,
ne solmente 1a construccifn an barriadas, sine 13 rolitica de vivienda

er su coniunto nara sectores nopularas,

Ur. primer ac«mcto guae debn cr..-z‘!*-;afrr:rﬂ"rc s #n 12 asictentia técnica en
f°4.at<;c0n:tn’cb16r.-. zs I vesolucifn de reguisitos minimos que una vivien -
dz debg atender para asesurar una tolerahle idad de vida para los po
bladores. En tol sentids, hay cue nsesurar por 1o menos el nliclso sani
taric (12 unidad bafo-cocina} en adecuadas condiciones de apua y desa -

.,.ga) Ell» implica que alin una politica que Asung asrectos relaciona
dns son 12 suteconstruccifn, r reouiere e mtewcncn,n r)lan:l.flcauora del
Estado.

Adepfis debe parantizarse oue o nartir de 2111 se desenvielva en las
neiores condiciones rosihles i aventinl A*mh(i ifn d= 1la vivienda,
N 3¢ eztd en condiciones de reslizar en ssto trabajo un diagndsti-

co en cuanto ol rr*oi,lem' de la teowlogia anvoninda, asociadn a 1a capaci

dad de intreducir economias do escala, sjustarse a 1os recursos disponi-
dies y sacar el mejor partide de ellos, asi como sus posibilidades de a-

, aamac:;:n a lns cambios en la sociedad, su coexistencia con tecnologias

mis craplejaz v 1n satisfaccifn de exisencias ambisntales, entre otros -

7

Pobertn Sepr€, Ob.cit., valora nositivamente osta exvériencia para el
casy chilomo,

faspectos.



aspectos (33)

“ pero-de todas maneras es necesari:y enfatizar que debe’ redefiniy
se la relacifn entre téenicos y pobladores, 1o que Tequerird un pro
fesional que se aparte de las oxpectativas tradicicnales respecto a
su actuacién generadas desde i propio. sistema educntiVG, y de sus -
modalidades de insercibm habitual en el mercado :ia trabajo. Como -
sefinla Segré se requiere."um nGrero considerablo da prof051ona1es‘ -
dispuestos a remmciar a los tipices provectos rentables de la comi-
tencig burguesa integrindose en la administracidn estatal ¢ en coope

rativas sindicales™.(34) Y en la que s¢ rnflcrc aspecificamente a -
sus condiciones laberales ticnme que ajustar su ritwo y modnlidades al
de los pobladores sabiendo que €stos sHlo tienen tiampo u;sponzbl; -
después de su oxtensa jornada de trabajo y en sus fines d¢ samana,
(35) - . _
No se trata ademfis, de tomar al peblador como cliente v atomi -
zar las estructuras de dgcisidn cuande el contexto exige deliberacio-

'nes colectivas <. El profesionel debe poder estar dl9t?Ptv, taJro de

» la imposicidn como de la condescendencia.

Todo: 211le requiere reforzar las. a,soc_iaciém-es de pobl:&d;;\reas como
interlocutores vilides. Ello os coherente tanto con las exigencias

.de la planificacifn conjumta, como en wn plano mis profundo para la

nejor definicifn Jde las reales necesxdade% de los habitantes de asen

tamientos pepulares - urbaros. Ello no es meramente suva de oninio-

nes. individuales, sino que requicre del enriquecimiento que resulta

. del cambio. de opiniomes entre los vecinns, y entre estos y los nvofe

sionales que implementen los proyectos.

(33)

Estos atributos de la tecnclogiz apropiada han side analizados en la
reunifn consultiva PNMA/CEVAL que sobre el mumte se realizara en 197,

Reberto Segré, C.cit., pdg. 267,

Un interesante trabaje sobre lgzs relaciones do técnice v pobladores -
en el caso de la autogonstruccitn es el realizado por Jorge Di Paula
“Autoconstruccidn- Industrializacidn’’, docuento proesentede en la Se-
gunda Bienal de Arquitecctura de Quito, Fouader 1981.

/ bos fondos del
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~Los fondos del FMAVI v el Banco de Materiales deben destinarse
a sectores nonulares cue no estin en condiciones de acceder a la

vivienda nor mecanismos de mercado.

Tiene aue evitarse la transferencia do fondos del FONAVI a las mu
tuales de modo de favorecer exclusivaments a agentes financieros, gran
des ermpresas constructoras y sactores de ingresos medios y altos,

Hs conveniente realizar cstudios ademds, acerca de si existen no-
sibilidades de arpliar ¢l nimerc Je beneficiados con fondos del FONAVI
medianta 1a modalidad de consiruccibn de viviendas en régimen de alqui

ler,

-Democratizacifn dei crédito

Los fondos de los aportantes nl sistema rutucl se orientan en la
actualidad -contrariando las disrosiciones gue establecen gue estas -
instituciones no dehen tener fines de lucro- 2 viviends para los sec -
tores medios o 21ios, o préstamos de prafinanciacién para lns cmpresas
gonstfuctoras, nredoninando ellas sobrs lus que se dirigen a los usua-
rics. Debe aseguraise gus estos Glrimes tensan procedimientos democri-
ticos de interventifn en cuanto 3 destine. de los fondos y gestidn.

Bn relacién 21 Banco de Mateviales, hacer mis flexibles los requi
sites para su oterganiento -especialnente en relzcidn a las exigencias
de proniedad o nesesifn de lote- y las condiciones de los mismos en -
cuantn 2 monto y nlazos e naro.

/ Orientscitn de,,.




-Orientacitn de la demanda, de modo que el sistema finpanciero a
poye los prograras de viviendas masivas frente a las alternati-

vas de construccidn individual.

51 bien el Estade i través de sus organismos especinlizados, ha

" sefialado reiteradamente 1a gravedad del d8ficit de viviendas, se ha -
reocupado nor impulsar 1 1ndxstr1a de 1a ‘construccifr no cuestionan

do los criterios con muc ella invierts, abn cuando los fondds con los
que. apoya su‘,.actividaéri? pronenen ds1 aporte del conjunto de 12 socig
dad, Elle condwce a ﬁcli icas cada vez mds excluyentes en cuanio 'a ag
teso a una vivienda adecwad, Un conocimiento preciso de los agentes
econfmicos gue intexvienen en 12 rama, Jebe anoyar selectivamente a -
capitales mis dlrec,tamente ligados a 1é conqtruccwn.

-'!emodelacmn dn tngm'ms con e:.pecml nreocmau&n dc ewtar en

- 1o posible el trasiadc de 1a poblac::.bn excedente.

El tugurio supone hacinamisnto, deterioro dél espacio ‘fisico y ca._
rencia de requisitos indispensables de saneamiento. Afm asi, las venta
jas relativas de su ubicacién con respecto a los lugarzs de trabajo o -
~ donde es posible obtenerlo, hace que el traslado no sea deseado por -

1105 vecinos. Siendo iwcrioiso remodelarlos, en los criterios de cali-
- Ficacibn a utxllz.arse, es necesario tener en cuenta la opinifn y crite
.Tios de 1la poblacmr' afectada, que adecuadamente orqanizada esti en -
cqnd_lcmnes do evaluar las distintas necesidades y tomar decisiones a}
respecto, que sean reconocidas y res_nefadas por los eventualmente afec
tados, '
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C. TRANSPORTE

-Racionalizacidn del transnvorte

- Adecuada articulacifn del ﬂSﬁac1o urbano e reduzca rncorr1dos,
evite el congestiondmiento y la auperp051c16n de Llneas; y resuclva a-
decuadamence las conexicnes entre racorridos barriales con las vias -
. principales de acceso a lugares de trabqio v’Cnnarcxo. A corto plazo -
:naedu actuarse scbre las unidades de transnorte' en.neTSpect1V? debe ~----
pensarse en mou1flcac10nes ﬁo 1a 1nftﬂes+rucfura v1a1

La raciona 1123L16n dp Pste =~rV1c1n requiere una emnresa estatal
o mnicipal de tr%psnortu, gue por su "dimensicnamiento y caracteristi-
. cas puede ajustarse a cr1ter1os correctos de nlan1¢1cac1on urbana, a -
diferencia de lo que securréd actuaiments con las emnresaﬁ ‘microbuseras.
¥lla debe impulsar diternitives mis adecuadas gue las zctuales, tales
como Gmibus, ferrocarriles suhurbanos y otras nosibles modalidades.

. Algpmos avances desde el mate de de ?istﬁfeétricfaﬁente réénico, -
se han realizado por 1a Nireccifn General de ”rancﬂor+e Masivo del Mi-
nisterio de Transpor te con un disefio e conterplﬂ 1 fedufcién de ru-
tas de 180 5 . 78 y un recorrido total de 3595 a 2555 rs. Ze establecen
- paraderos y modalldaﬁes de 1pt9rconbx10n, y con elio se esnera reducir
el tiemme de 51rculac1on. Bsta y otris posﬂ:-lec medidas ~por ejemplo -
reservar detemminadas avenidas o calles para el trinsito de’ unidades -
de transnorte colectivo- corresponde sstudiarias en su factibilidad.
Pero ello, acompafiado por wa preocupacidn por remover los cbstdculos
politicos vy sociales por les cuales astas u otras aliernativas han que
dado hasta el presente =n un planc solamente tebrico.

/ Corresnonde
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Corresponde promover la tendencias a 1z utilizacifn de combustible
y energia diferertes a los gue se estén empleando, no solamerite para =
abaratar los costos, sino ademis, para evitar 1os problemas ambienta -
les que plantea 21 actual sistema.

Cabe estudiar ademds la posibilidad, hastz gue no se implementen
soluciones de fordo, que la extensidn de 1insas de microbuses al inte-
rior de las barriadas, que devienen en mayores beneficios para &éstas,
implique la obligaciii, concertada con las crganizaciones representati-
vas, de dar movilidad gratuita para servicios de racreacidn, especial -
mernite para los nifios.

-Control y fiscalizacidn municipal

Asegurar que las unidades y lineas que sigan en manos del capital
privado, se ajusten a los lineamientos de planificacidn del transporte
urbano, realizando las municipalidades una eficaz repulacibn y centrol,
especialmente sobre frecuencias, rutas y horarios de atencidn. o

-Reconociniento de los derechos laborales (estabilidad, salarios
justos, beneficios scciales) de los trabajadores del sector pri-
vado de transporte.

Las ganancias cada vez mds importantes que obtiemen los propieta-
rios de microbuses -muchos de ellos no choferes- se apdya en las defi-
cientes condiciones laborales on que se encuentran tento los choferes
no propietarios (“'palancas'™) como 1los cobradores. | '

/Un sistema



Un sistema adpcuado de transporte en la ciudad no puede funcionar con
trabajadores mal remunnrados y sin establlldad ‘Por- 10 que hay 'que to-

4 . .on

mar conjuntamente ner1das en una y otra dlrecc16n,

El fomento de organizaciones sindicaleés de los trabajadores del -’
sector. puede- congupar 1a lucha nor sus. dercchos cOn provuestas de me -
joramiento del servicio en un &aUeCtO ¢an cruc111 como el de las uni_
dades ds transporte. privado. o '

1

Cabe esthdlar la n051h111dad de &xlglr a las ﬁrvnﬁes empresas in-
dustriaies que se encarguen del transporte de $is empleados o apoyen -
indirectamente, con aportes, parte de los costos del sector, '

Debe procurarse abaratar el ciéto Je vasaje por.conexidnes o via-
Jes retbnldou en un mismo distrito y atender a que se respeten las dis

:‘:

p051c1ones que establecen el nacaje obrern. e

A

D.:PDOBIMAIE“.LN%\ T

-Ev1tar ia dlscrunlnac1on ex1scente on cuanto a nlvele; de consu-

oy preC1os

Los pobladores de barriadas pagan mis por el agua, por.tener que
asumir los £OStOS de 1a instalacidn de redes tronca]es, o abonar sumas
.varias veces Dor enc1ma del precio ordlnarﬂo nor galﬁn cuando éste es
tranSﬁortado por cawlones c1sterna. Eilo a pLSdT que sus TECUrsos eco«
néricos son menores, y SUi CORSUMO baJn ' '

Carbiar esta situacidn requiers, entre otras medidas, la aplica
¢idn de wna tarifa diferencial vy progresiva recargando los niveles -

/ mds ajtoS...
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mas altos de consumo, y con elle crear un fondo con el cual finan-
ciar la instalacidn de redes troncales en asentamientos populares
urbanos .

Como politica general, que ataque de raiz el problema, hay -
que sostener el principic que los costes de instalacibn de servi -
cios en los lotes en barriadas tiene que ser asumido por el Estado,
ya que los pobladores no estin en condiciones de solventarlos y -
cuando lo hacen emplean recursos necesarics para su subsistencia o,
en el mejor de los casos - sacrifican otras nccesidades como el acon-
dicionamiento de su vivienda. ’

Mientras ello no ocurra, es urgentc cambiar el actual sistema
de comercializacifn del agua por camiones cisterna, creando una flo-
ta municipal que puede, en lo immediato, rebajar sustancialmente el
costo y garantizar adecuadas condiciones de saneamiento.

-Aumentar sustancialmente la2 dotacifn de recursos destinados a
1a provisidn de servicic de ague.

Las Naciones Unidas han recomendado vara esta década, para los
paises en vias de desarrollc, un esfuerzo econfmico especial, para -
la provisién de agua potable en ¢l medio urbano y rural.

En este sentido, debe cumplirse en el plazo previsto de 1286 el
trasvase del rio Mantaro, estudiands ademfs la posibilidad de priori-
zar en el conjunto de obras necesarias el represamiento del Rimac, -
que permita controlar su crecimiento y decrecimiento y el plenoapro-
vechamiento de su caudal con el efecto consiguiente de implementar,
antes de ese afio, un wAyor COnsSumd.

/Bn ic inmediato
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* En’lo.inmediato es indispensable la ampliacidn de la planta re
presadora de La Atarjea comprendiendo ademis la extensifn de redes
troncales para barriadas que carecen de agua, no obstante la cerca-
nia de algunas dec ellas a la mencionada planta.

‘Debe ademfis -como medida -de emergencia-. ante-la grave situacibn
de carencia de agua potable suficiente para 1a poblacidn de Lima Me-
tropolitana, continuarse con la perforacidn de nuevos pozos -

" Este ‘cenjunto de medidas ‘tiene ‘que.aplicarse .con una adecuada po
1itica de saneamiento que evite la contaminacién, y con estudios ri-
gurosos acerca de las fugas de agua lo cual encarece el servicio y
probablemente respondu, en algums casos ,-a conexiones clandestinas
de grzmdes empresas. '

E. INTERVENCION DE IAS ASOCIACIONES DE POBLADORES EN PROBLEMAS QUE

LES AFECTAN, ASIGNANDOLE REPRESENTACION FN LOS ORGANISMOS COMPE

" TENTES O CREANDO OTROS NUEVOS DE CONCERTACION SOCIAL.

Los pobladores han procurade resolver, sacando el miximo prove-
cho de los escasos recursos disponibles, los problemas relacionados
con vivienda, ‘salud, educacién y servicios bisicos, Ello ha encon -
trado obstdcules. insalvables en la prescindencia del Estado en la
materia. Las organizaciones de pobladores han demostrado conocer -
con precisidn cudles son sus necesidades prioritarias.y sus opciomes
‘en este sentido, que no siempre han coincidido con los planes o ins-
trumentos-de accibn de los organismos oficiales, .

No puede -implementarse unz politica alternativa urbama que gtéjp_

re realmente la calidad de vida sin una- discusidn lo mis. amplia.posi
ble en niveles de participaci6fn y democrdtica en su procesamiento.

/Ello pasa por
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Ello pasa por una distribucién de recursos hacia las municipalidades
que contemple la situacifn de los distritos de poblacién con menores
ingresos y el afianzamiento tanto del poder local como de las organi
zaciones de publadores.

7.3. Lima es una ciudad de desencuentros. Los nacidos limefios evocan
en su misica calles cue han cambiado, caminos gque no existen, un
pasado de relaciones coloquiales v ceremonias precisas. No importa
que esto se deba a la vivencia de tal o cual autor o intérprete; tam
poco si lo evocado ha existido alguna vez. Confumdidos la realidad

con los suefios ambos hacen que sientan de ese modo la ciudad en que -
viven,

Para el previnciano la capital munca los ha recibido del todo.
En arenales y callejones los tonos de la sierra y de la selva se han
apagado hasta en las vestimentas. 35in embargo, sus expresiones ar-
tisticas también son de ausencia, no s6lp de cielos y paisajes per-
didos y amigos lejanos sino de lo que aqui esperaban y no fue.

Para un reducido sector abierto sin restricciones al consumo
esto es marginal, hay estilos intercambiables, lugares exclusivos,
modos de dejar de lado la ciudad en que habitan o pensarla de modo
distinto. Para la immensa mayoria de limefios, de provincianos azhora
limefios tambi&n, de una mancra u otra la nostalgia y el desajuste
con lo real refierc a wna commidad perdida. Reconstituirla puede
ser una utopia. Pero una ciudad mis justa puede acercarse un poco
a ella o en todo caso hacer ese sentimiento menos apremiente y an-
gustioso.
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ANEXO 1

OPINIONES Y OBSERVACIONES DE
DIRIGENTES BARRIALES DE LIMA
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E1 propdsito de 1a reunién del equipo urbano de DESCO, con
dirigentes barriales ha sido 1a discusidn de un documento que sobre
politicas alternativas de desarrollo del hébitat urbano, habTa elabo
rado la institucidn, Se esperaba con ello recoger sugerencias y
atender a posibles observaciones a la propuesta realizada sobre el
uso del suelo urbano, accitn del capital inmobiliario, vivienda, sis
tema financiero, transporte y servicios basicos. Pero, mis alld de
la consideracidn general de esos puntos, atender a problemas mds es-
pecfficos que no hubieran sido suficientemente considerados y ademds
la mejor definicién de las obligaciones del gobierno y de sus muni-
cipalidades asi como las modalidades organizativas y de incidencia
de las organizaciones de pobladores y vecinales, NMaturalmente, por
la procedencia y responsabilidad de los participantes, la discusifn
se centrd en las sugerencias que tenfan que ver mis directamente con
los pueblos jovenes,

En 1o relacionado con suelo urbano, y vivienda se sefial6
que las disposiciones legales y las reglamentaciones en materia de
construccidn, autoavallo y arbitrios no consideraban las particulari
dades de los pueblos jévenes en cuanto a posibilidades econfmicas de
sus habitantes y de formas de resolucidn de su problema habitacional,

lo que generaba o reforzaba efectos discriminatorios.,

En el caso del Reglamento Macional de Construcciones, esta
discriminacidn surge de que &ste sea general, y en consecuencia no
atienda a las diferentes condiciones en que se accedid d@ la vivienda
" en zonas residenciales y barriadas. Problemas como entre otros, u
na mejor distribucidn de las viviendas en los asentamientos populares
urbano y- una adecuada ventilacién requiere una revisidn y rectifica-
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cibn de las disposiciones existentes.

En materia de autoavallio de Ta vivienda, Ta evolucién de
las disposiciones se orientan a hacer cada vez mis gravosa la situa
cién de los pobladores, En sus inicios, en 1968, ta tasa se comen
zaba a aplicar solo después de Tos 500,000 soles del valor que se
reconocia a la vivienda. En un mismo afio, 1977 en primer instancia
se disminuye el valor de la base no imponible y posteriormente se eli
mina esta exoneracifn, Si se hiciera un seguimiento por tipo de
vivienda, comparando lo que se pagaba antes de las referidas modifi
caciones y en la actualidad se encontraria una mejor situacidn rela
tiva de las zonasresidenciales frente a las populares. Una posible
alternativa que asegure una exoneracidn a los sectores mds necesita-
dos debiera ser estudiado, a nivel parlamentario o de una comisidn
oficial.,

Un proceso, en términos similares al del autoavaliio se ha
dado en relacién a los arbitrios. La Ley 13517 establecfa en 1961
exoneraciones impositivas y beneficios sociales para las barriadas,
con la finalidad de propender a su desarrollo. Sin embargo, dispo
siciones posteriores fijan diversos gravdmenes a los pobladores, con
criterios que tienden a asimilarse con las ap]ica?as a urbanizaciones
de sectores medios y altos. Con el agravante qUe?nversién que se
realiza en 1os pueblos jGvenes, por parte de los vecinos y sin apoyo
estatal, en la construccifn de servicios de agua y desague y otros,
o solamente no son compensados, sino que la valorizacién que resul
ta de estas obras es tenida en cuenta a efectos del cdlculo de los
impuestos a pagarse.
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Fue sefialado por diversas exposiciones, la cohcidencia
con los lineamientos del documento presentado por DESCH en materia
de uso del suelo urbano. En ese contexto, se enfatizd la importan
cia de una intevencion mds efectiva de las organizaciones de pobla-
dores verdaderamente representativos en la lotizacidn de los terrenos.
Y esto, no solamente porque ellas han mostrado ser las mds competen-
tes para evaluar las distintas necesidades de los vecinos, hacer las
adjudicaciones mas adecuadas y gestionar su regularizacidn, sino para
evitar que surjan dirgencias manipaladoras gue enajenan tierras eria
zas de dominio piblico.

A estas organizaciones de pobladores les corresponte tam-
bién actuar en las tierras donde pueda extenderse la barriada, para
localizar alli a sus excedentes de poblacidn, enlos casos en que ello
es posible.

En 1o relativo a construccidn, sin perjuicio de la coinci
dencia con las soluciones propuestas a mediano y largo plazo, se con
siderd que la accifn inmediata debe orientarse en dos direcciones,
la regu]écién de los precios de materiales de construccin y la sim
plificacidn de bs requisitos exigidos en los pueblos jovenes para
ta obtencidn de la declaracidn de fibrica. Sobre el primer punto,
se sefiala 1a influencia decisiva que tienen las empresas constructo
ras y urbanizadoras en la Comisidn Reguladora de Precios de Materia
les de Construccién (CREPCO)., Por no estar representadas las orga-
nizaciones barriales ellas no controlan los criterios con que esos
precios se fijan, y en este sentido pasa a ser una importante reivin
dicacifn la exigencia de su participacidn en ese organismo.
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En 1o que tiene que ver con la Declaracidn de Fdbrica, re
qubito exigido por la legislacifn para la titulacidén de las construc
ciones se entiende necesario su ampliacidn para beneficiar a los pue
blos jovenes, de modo que estos puedan obtenerla por una suma minima
y mediante un trdmite sin complicaciones innecesarias.

Sobre 1o que tiene que ver con la resolucidn de servicios
bisicos en pueblos jévenes, especialmente transporte y agua, se inter
cambiaron diversos puntos de vista acerca de la intervencién en la -
gestidn por parte de las asociaciones de pobladores. Algunos exposi
tores sefialaron que era necesario que &stos se organizaran empresarial
mente para asumir una alternativa de control del servicio a, aidn en
algunos casos de administralo directamente. De este modo, los pobla
dores estarian en condiciones de implementar una politica alternativa
diferente a 1a propugnada por el Estado.

Otros, en cambio, sefialaron que el inconveniente de esta
posicién radica en que acompafia de cierto modo la 16gica del Estado
de desinteresarse, encuanto le sea posible, de las necesidades de los
asentamientos popularss urbanos, especialmente en materia de vivien
da educacidn, agua y desague y transporte. Por lo que lo aconseja
ble no es fortalecer modalidades empresariales, sino movilizarse pa
ra exigir a las autoridades nacionales y municipalidades el cumpli-
mientos de sus obligaciones con los asentamientos populares urbanos.

En o espefificamente referido a transporte se coincidid
en 1a necesidad de la concertacidn provincial en determinados aspec
tos de su administracién y en 1a fiscalizacidn del servicio a todos
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los nive]és, especialmente consejos municipales y organizaciones
vecinales, E116 podria evitar, aiin a corto plazo, algunas irracio
nalidades tales como el hecho que el servicio interno que se presta
en las barriadas, con recorridos de reducida extensidn, tenga el mis
mo precio que pasaje ordinaroo. Un adecuado control asegurarfa ade
mds que se cumplan disposiciones frecuentemente transgredidas por los
transportistas como recoger escolares, o el respeto a los paraderos
establecidos. Se considerd interesante estudiar la viabilidad de
que los comités de microbuses compartieran de alglin modo con la pobla
cidn de las barriadas, las sobreganancias gue resultan de la extensidn
de 1ineas a nuevas zonas de &stas. En este orden de cosas se consi-
der§ positiva una experiencia realizada en E1 Agustino cuatro afios a
trds por el cual el apoyo de los vecinos para que la empresa transpor
tista obtuviera el permiso requerido del Ministerio de Transporte, se
condiciond a l1a realizacidn de un convenio por el cual aauella debia
transportar nifios cada cierto tiempo, a parques y otros lugares de re
creacion,

Finalmente, fue preocupacidn de los participantes conside
rar cudales son las formas y niveles organizativos adecuados para dar
les una mayor eficacia & las asociaciones de pobladores. Algunos ex
positores remarcaron la necesidad de trabajar a nivel de organizacio-
nes territoriales y funcionales, (dentro de estas dltimas encuadrando
entre otras las femeninas) sin perjuicio de cordinarlas adecuadamen-
te. (Otros part{cipantes sefialaron que no entendian como el eje del
problema la diferenciacifn entre organizaciones territoriales y funcio
nales, sino que debfa tratarse sobre todo de fortalecer los comités
vecinales. Especialmente porque tanto desde el punto de vista legal
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como a través de la politica de Cooperacibn Pppular, se buscaba hacer
les perder infuencia. En destro de -stos comités y no disociadas

que hay que plantear las responsabilidades de 1a mujer., Ella debe
acompafiar las tareas generales de movilizacidon y gestiones ante los
organismos oficiales que corresponsan, y al mismo tiempo a través de
Secretarias femeninas, asumir la defensa de sus propios derechos, des
conocidos tanto en sus centros de trabajo, como a veces también en sus
hogares.

Se constaté un acuerdo general en los participantes acer
ca de la necesidad de acrecentar la capacidad fiscalizadora de las or
ganizaciones de pobladores en los Concejos Municipales y en organismos
estatales como ESAL, ELECTROLIMA, Banco de Materiales y FONAVI, en to
do aquello que concierna a los Pueblos Jovenes. Para ello es im-
prescindible avanzar en la consolidaci6n de 1a Unidad de las asocia-
ciones de pobladores verdaderamente representativas, as? como su ver
tebracidn con el conjunto del movimiento popular y especialmente con
la Confederacidn General de Trabajadores del Peri.

Se sefialé finalmente la necesidad de nuevas reuniones gene
rales de este tipo para seguir tratando estos temas, pues de ningln
modo se hab7a agotado el debate y el andlkis del habitat urbano.
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ANEXO 2

LA EXPERIENCIA DE VILLA EL SALVADOR
LIMA
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En 1971 se relocaliza a invasores de terrenos en los are
nales de la Tablada de Lurin. A este asentamiento se le 1la-
ma desde entonces Villa E1 Salvador. A partir de 1973 se in-
tenta realizar alli una ambiciosa experiencia social de auto-
gestidn en cuanto a gobierno local, generacidon de fuentes de
trabajo mediante empresas comunales, y hasta mecanismos de au-
tofinanciamiento. En 1976 el proyecto fue desactivado por el
Estado.

Es simplista afirmar tanto que Villa E1 Salvador es una
barriada mds entre otras de Lima, como pensar que afin en la
época que recibid el decidido apoyo gubernamental, hodfa To-
grar el conjunto de objetivos propuestos.

Conviene hacer un sumario examen de sus aportes y limita-
ciones por los elementos que de ello resultan para delinear una
politica adecuada en relacion a los asentamientos populares ur-
banos .
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VILLA EL SALVADOR, LO PROYECTADO Y LO EXISTENTE

A partir de julio de 1973 se proyecta para Villa E1 Salva-
dor, asentamiento urbano popular de aproximadamente 150 mil ha-
bitantes ubicado al sur de Lima, un modelo de organizacifn so-
cial y econdmico que cuestionaban algunos de los supuestos de
las politicas hasta entonces aplicadas. La discusidn se refe-
ria al contenido mismo de las reivindicaciones de los poblado-
res. Se entendia que la demanda de servicios y entrega de titu-
los de propiedad recurriendo al asistencialismo del Estado, situa
ba la problemdtica en la esfera del consumo,cuando lo crucial era
Ta produccién. Si no se tomaba en cuenta este hecho, se genera-
ban nuevas obligaciones econdmicas sin una base que permitiese
afrontar establemente dichas cargas. Se proponia en cambio un
conjunto de empresas productivas, de comercializacién o servi-
cios, en que los medios de produccidn estuvieran en manos de los
trabajadores, generadores de mayores empleos y mejores salarios
y sentar asi las bases para nuevas relaciones de poder con efec-
tos difusores al conjunto de la sociedad.

Al mismo tiempo se preveia la instalacién de un parque in-
dustrial que evitara el traslado de la mayoria de los pobladores
al centro de la ciudad y le confiriera as7 a Villa E1 Salvador
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una dindmica auténoma y autosuficiente, En lo politice se pen
saba en una organizaci6n vecinal promovida incluso a nivel de
manzanas, redefiniendo las responsabilidades tradicionales, asu
miendo los vecinos tareas en To politico, educativo y los ser-
yicios y con ello crear, un poder local en nuevos términos, mas
extendido en sus atribuciones y participacion social. Ello evi
taria el aislamiento entre los pobladores una vez satisfechas
sus necesidades basicas ya que la propia organizacidon proyecta-
da 1leva naturalmente a un esquema solidario en las relaciones
sociales. Todo ello conducia al propdsito final de construir
una ciudad autogestionaria.'

A ocho afios de impulsado este proyecto y diez desde que
las primeras familias fueron trasladadas al arenal, ya se es-
td en condiciones de realizar un balance. A nivel descripti-
vo &ste es relativamente simple. Se trataria de enumerar las
reducidas empresas comunales existenfes; los equipamientos pre
vistos y los efectivamente instalados; el proceso que lleva a
la instalacién de los servicios de luz y agua y desague; la no
existencia a la fecha de ninguna industria en la zona que se
ha destinado para ellas y lo que finalmente queda de la asocia-
cién de pobladores a la que originariamente se habia atribuido
vastas y complejas tareas.

Es, en cambio, un corte en cierto modo arbitrario de la
realidad a estudiar, separar el proceso politico y social por
el que 1a experiencia fue desactivada en sus principales 1i-
neamientos, de las Timitaciones inherentes al proyecto mismo.
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Atin asf, un esfuerzo en tal sentido podria ser atil por los pro
blemas que involucra, tales como la viabilidad de las pequefias
empresas comunales, 1a posibilidad de una administracion econé-
mica autdnoma con control de la organizacién de pobladores, las
perspectivas de descentralizacidn de la metrdpoli creando polos
de desarrollo en sus espacios aledafios, y los alcances en que se
puede evitar la excesiva intermediaci6én creando otros mecanismos
de comercializacidn, de todo 1o cual lo ocurrido en Villa E1 Sal
vador permite aventurar algunas reflexiones, si bien no respues
tas definitivas.

LAS CONDICIONES EN QUE SE PROMUEVE EL MODELO

Se ha seffalado en diversos estudios e informes que desde
"sus origenes Villa E1 Salvador supone un cambio en la politica
del Estado en relacidn a los asentamientos populares urbanos.
Conviene relativizar este supuesto. La afirmaci6n parte de la
constatacion que por primera vez se reubica masivamente a inva
sores de terrenos -los de Pamplona Alta en 1971- en una zona
previamente lotizada por el Estado. Ello es una opcidn dife-
rente a la represién, o el reconocimiento de los hechos consuma
dos luego de enfrentamientos o negociaciones, o al traslado im-
provisado y parcial de parte de los pobladores. Pero ello no
implica de manera alguna un proyecto implementado desde sus -
origenes, ni siquiera en sus lineamientos generales. Es cierto
qué el asentamiento se localiza en zonas previstas para la ex-
pansion urbana, pero el traslado concreto de los pobladores no
respohde a una planificacidn previa en términos de un proyecto
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global. Basta tener en cuenta que se van desarrollando, al mis
mo tiempo, el conflicto urbano a raiz de la invasifn y el acon-
dicionamiento apresurado de la Tablada de Lurin.

Villa E1 Salvador surge como una decisidon politica en el
marco de un conflicto entre el entonces Ministro del Interior y
el Obispo Auxiliar de Lima que apoya a los pobladores y recibe
el respalde institucional de la Iglesia, 1o que finalmente obli-
ga al primero a renunciar. Todo el desarrollo de la experiencia
se dard en el contexto de 1a definicion de 1a correlacién de fuer
zas pdfticas al interior del propio gobierno y frente a 1a oposi-
cion. En relacién a Villa E1 Salvador se entrecruzan entonces
diversos proyectos que valoraban de distinto modo el alcance de
la experiencia. Desde quiens no lo separaban de las politicas
generales a seguir en los -desde entonces- 1lamados Pueblos Jove
nes, resolviendo a 1o sumo de modo mds eficaz la provisifn de
servicios basicos; hasta quienes eran proclives a impulsar un mo
delo de participacién que sirviera de apoyo politico y "laborato-
rio social” (tal el término que se utilizaba en algunos documen-
tos oficiales en 1973). En esto estaban en juego las posibilida-
des de incidencia del entonces recientemente creado Sistema Nacio
nal de- Apoyo a la Movilizacidn Social (SINAMOS) donde habia secto
res que propugnaban el 1ogro'de estos objetivos, no ya meramente
a niyel barrial sino nacional.

Por 1o expresado, existe un primer desfase entre las condi-
ciones de nacimiento de Villa E1 Salvador y el proyecto urbano
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implementado después. De hecho, de mayo de 1971 a mediados de
1973 las preocupaciones centrales estardn vinculadas exclusiva
mente con la consolidacidn del asentamiento, 1a llegada de fa-
milias (en 1973 ya se superan los cien mil habitantes), el pro
blema de 1a vivienda y las primeras reclamaciones por servicios
de luz, agua y centros educatives. Ello a su vez trae como con
secuencia que el modelo autogestionario se vaya definiendo, pre
cisando o modificando en sus alcances, en la marcha de los acon
tecimientos. Juegan aqui tanto ideas de organizacidn vecinal y
empresarial fundameritadas con especial detenimiento -pero sin
precédentes- como improvisaciones que debian realizarse por las
exigencias de la propia dinamica barrial.

Estas contradicciones se expresan a otro nivel en la per-
cepcidén que los pobladores tienen de su propia situacidn y en
su nivel de expectativas. Asi, en un documento de SINAMOS de
noviembre de 1973 se sefala el cuestionamiento a nivel de di-
rigentes de "la titulacin individual por considerarlo un -
vehiculo de desmovilizacidn y de desarrollo de actitudes indi-
vidualistas en la pob]aci&n" y se entiende que la vivienda se
ubica en un segundo plano'"priorizando la creacién de empresas
productivas como dnico medio de elevar su nivel éociq—econﬁmi-
co" y que "los programas de vivienda aislados (aiin por autocons
truccidn) son negativos porgue generan élites privilegiadas que
una vez alcanzado su objetivo de vivienda no se interesan en la
participacidn comunitaria ademds que distraen recursos que po-
drian ser destinados a inversiones reproductivas". Sin embargo
1a titulacién es sentida como una necesidad adn hoy por los po-
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bladores (a la fecha ella se ha realizado sdlo para el Primer
Sector de los cuatro que componen Villa E1 Salvador) y en ge-
neral los vecinos han ilegado gradualmente a tener una casa ha
bitacifn de material noble priorizando esa inversidn y recu-
rriendo a sus propios medios econdmicos.

Un informe del propio SINAMOS de julio de 1974 estima que
s6lo el 5% de la poblacion comprendia el modelo econdmico so-
cial que se procuraba impiementar. Resulta dificil ponderar, a
medida que las preocupaciones centrales giren en torno a la -
resolucion de servicios badsicos, hasta qué punto este estrecha-
miento de contenido de la reivindicacién urbana, si se le con-
trasta con lo proyectado, es atribuible al progresivo desinte-
rés del gobierno, ya que para los propios pobladores se trataba
de un asentamiento urbano estrictamente ligado a sus necesidades
de habitacién. Partiendo en su mayoria de la comprobacidn que
sus oportunfdades laborales segufan estando en el casco urbano
de Lima, parece indudable que ambos factores intervienen. En
todo caso puede considerarse que la difusidn propagandistica
oficial acerca de Villa £1 Salvador genera'expectativas en los
bobladores, no siempre bien precisadas, pero tendientes mds bien
a la mejora de su calidad de vida mediante la consolidacion ba-
rrial.

LA ORGANIZACION COMUNAL INTENTADA

Estas observaciones acerca de las condiciones de nacimien-
to e implementacion del proyecto, permite situar en sus adecua-
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dos términos, el estudio de las diversas formas de organizacifn
comunal intentadas.

En julijo de 1973, en la Primera Convencidn de Pobladores
de Villa E1 Salvador se comienza a promover el modelo cuyos pro
pdsitos generales se han expuesto. Para ello era necesario ha-
cer corresponder las necesidades de autogobierno local con la
de una organizacidon de vecinos establecida sobre bases nuevas.
Asi desde el nivel de manzanas pasando por instancias de deci-
si6n en grupos residenciales, asambleas de delegados y consejo
ejécutivo se asumian responsabilidades relativas a la definida
como drea econdmica comprendiendo produccidn, comercializacidn
y servicios y la considerada como irea social que tenia que ver
con la educacidn, salud y previsiéh social.

A nivel de produccién, se proponian empresas comunales con
C el objeto de satisfacer tanto las necesidades locales como de
fuera de la comunidad y talleres que funcionarian en los domici
tios. Sin embargo, no hay una precisién acerca de las direccio
nes de trabajo en uno u otro campo. Los servicios comprendian
un conjunto de atribuciones: desde el alumbrado, agua y deéq-
gue, hasta la planificacion e implementacidn de diferentes ti-
pos de transporte. Desde la enunciacidn misma de propdsitos

no pareciera que hubiera una idea clara de los medios disponi-
bles por la comunidad para resolver este problema. Siendo asi,
no es de extrafar que como se verd, esto derive a breve plazo
en una demanda hacia el Estado de modo semejante a otras barria-
das, pero probablemente con mejores condiciones de negociacifn.
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Mds alld de Ta no viabilidad de muchos de los proyectos propues
tds, el movimiento de pobladores por la propia dindmica del pro
ceso, adquiere cierta organicidad y capacidad de presidn. Las
responsabilidades a nivel de comercializacion se vinculan al a-
baratamiento en la adquisicidn de mercancias evitando 1a inter-
mediacion y priorizande entre los proveeddres a las cooperati-
vas. |

E1 drea social se encargaria de resoiver las necesidades
educativas y de salud y previsidn social sin que se establezca
especificamente en qué condiciones se darfa la relacidn con el
Estado que aparece como indispensable para 1a dotacién del equi-
pamiento y personal necesario. Ademds se considera el funciona-
miento de una unidad econdmica financiera que impulsaria la crea
cion de una Caja Comunal,'de modo que el ahorro de los poblado-
res se vertiera al desarrollo de las empresas comunales y evita-
ra la dependencia con el circuito financiero bancario. Y final
mente se prevé una comisién de planificacidn encargada de orga-
nizar a largo plazo el conjunto de actividades de la comunidad
con criterios acordes y coordinados con los de la planificacidn
a nivel nacional.

Al afio de enunciados estos propdsitos, 1os documentos ofi-
ciales no van mis alla en la consideracidn concreta de tres em-
presas productiVas comunales relacionadas con la industria avi-
cola o de derivados de cerdo, y a nivel de servicios una dedica-
da a la provisién de "kerosene" mediante grifos y a implementar
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un sistema de transportes que solucionara la insuficiencia de
unidades disponibles en relacion a la poblacidon del asentamien-
to. Y a nivel financiero el impulso de la Caja Comunal. '

Un seguimiento hasta la fecha de este informe de la discu-
sion de las organizaciones vecinales acerca del funcionamiento
de las unidades autogestionarias, se limita a considerar los
problemas de unas pocas empresas, el grifo comunal, la panade-
ria, el taller de carpinteria metdlica y la bloquetera de cemen
to. Repercutiendo sobre las posibilidades de desarrollo de ca-
da una de estas actividades las vicisitudes por las que pasa la
Caja Comunal, se convierte en los G1timos afios en tema de debate
.principal en el plano interno de la organizacidn vecinal al mis-
mo tiempo que en general cobran mayor gravitacién las demandas
ante el Estado.

E1 alcance de la experiencia autogestionaria de Villa EIl
Salvador pareciera quedar limitado a este conjunto de experien
cias. Sus problemas, como se procurard ver, no se asocian sig
nificativamente con l1a resolucidn de la articulacidn empleo y
residencia y la descentralizacion metropolitana. HMas bien, con
algunas particularidades, expresa la situacidn de las pequeiias
empresas cooperativas en barriadas en el marco del conjunto de
la economfa urbana. Lo que no le quita importancia al tema si-
no més bien 1o sitda a nivel distinto.

LOS LIMITES DE DESENVOLVIMIENTO DE LAS EMPRESAS COMUNALES

Se ha sefialado frecuentemente que el problema de la pequefia
empresa en asentamientos populares urbanos tiene que ver con las
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dificultades, a menudo insalvables, de competencia en razdn del
costo de los insumos y el nivel de tecnologia que incide sobre

su productividad. Ello ciertamente estd entre las razones bdsi
cas que han gravitado en la suerte que han corrido las empresas
comunales en Villa E1 Salvador pero no es, necesariamente en to
dos los casos, la causa exclusiva. No puede descartarse a prio
ri las posibilidades de dinamismo de alguna de ellas, por lo me
nos dentro de ciertos 1imites, de haberse resuelto adecuadamen-
te algunos problemas de gestidn y a nivel mds global, de haber-
se avanzado en la adecuada integracién de la unidad en un mer-

cado que le hubiera dado cierta factibilidad a sus operaciones.

Hay casos en gue se presenta con nitidez el ya mencionado
problema de costos. Esta es, por ejemplo, la situacion que ha
enfrentado 1a fabrica de vidrios soplados que funciona actual-
mente en Villa E1 Salvador con un reducido nimero de operarios.
La diferencia tecnoldgica en este caso, se traduce entre 1a uti
lizacidn por la gran industria de compresores de aire y la rea-
li;acién de esta misma tarea de modo artesanal. Esto hace impo
sible competir en precios, pese a gue se procura reducirlos a
diferentes niveles: 1la supresidn de gastos que no se liguen di
rectamente al procesc productivd, 1a reduccidn de remuneracio-
nes y del reparto de utilidades y lo reducido y localizado del
mercado que ahorra gastos de operacidn. Pero esto Gltimo, si
bien en primera instancia permite la continuacion de 1a empre-
sa, a la larga compromete sus posibilidades de subsistencia.

La empresa ha tenido que cerrar en algunos periodos por no exis
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tir salida a la produccién y las posibilidades de estabilizar-
se han estado siempre en cuestidn.

Podria pensarse que estos problemas que afectan la produc
cidén no necesariamente debieran suscitarse cuando se trata de
actividades que tienen que ver con la comercializacidon. En tal
sentido es ilustrativa la experiencia de los grifos de "kerose-
ne” administrade por la CUAVES (Comunidad Urbana Autogestiona-
ria de Villa E1 Salvador) planificados desde 1974 y que afin hoy,
a siete afios de puestos en marcha, siguen siendo punto de dis-
cusidn entre los pobladores por la calidad del servicio que pres
tan. En este caso habfa un estudio previo, que analizaba los ca
nales de distribucidn del producto que existian anteriormente,
ya sea a través de camiones tanques que abastecian directamente
a las tiendas o mediante grifos, auxiliados por'triciclos, que
lo distribuian a domicilio. Se entendia que ambos sistemas ele
vaban el precio, impedia controlarlo y afectaban su disponibili
dad. Mo obstante ello, la implantacidn de ocho grifos adminis-
trados por 1a comunidad no ha conseguido rebajar el costo y en
la medida que no se le da apoyo técnico y administrativo, la ex
periencia se encuentra frente a dificultades de gestion.

Esto derivd en que se presenten problemas de endeudamiento
con PETROPERU y se recurra al sistema de concesionarios. Esta
practica desvirtda los principios que deberian inspirar las em-
présas comunales. Porque no ya solamente en los precios sino
en las relaciones de trabajo se reproducen condiciones de depen-
dencia y baja remuneracidn existentes en las empresas privadas
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que es precisamente lo que se trataba de evitar.

Por otro lado el retorno a la administracidn comunal una
vez recurrido a este sistema, plantea severas dificultades.
EYlo se agrava cuando se da en un contexto politico y organiza
tivo que no estimule esa experiencia. Cuando en diciembre de
1979 1a CUAVES -vencido el contrato con el concesionario- toma
nuevamente los grifos a su cargo, ya.-el gobierno desde varios
afios atrds estaba desinteresado en el modelo autogestionario,
habia decrecido el nivel de expectativa de los pobladores y
esta actividad operaba aisladamente en un marco de consolida-
¢ion barrial en donde predominaban comercios y servicios ex-
pldtados privadamente. Todo ello extrema un problema presente
en otras empresas comunales, el destino de las utilidades y los
criterios de deslinde y distribucién, entre fondos pra elapoyo
de otras actividades, el afianzamiento de la propia empresa o
el aumento de salarios o beneficios de los trabajadores de ella.
Debilitado el impulso inicial de 1a experiencia y fracasados
los intentos de cristalizacidn administrativa y financiera, es
dificil evaluar cudl serfa la mejor politica a seguir a este
respecto.

Para el caso de los grifos de "kerosene" se habia realiza-
do un estudio previo de factibilidad, aunque superficial. Otras
emprésas en cambio se promueven sin que fueran perceptibles las
ventajas en cuanto a precio y empleo a generarse. Esta ha sido,
por ejemplo, la situacién de la farmacia comunal. Dependiente
el sector de las condiciones de comercializacién impuesta por
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los laboratorios, no podia prestar un servicio diferenciado ten
diente al abaratamiento de los medicamentos. Como consecuencia
de este error basico en el planteamiento, esta empresa comunal
ha dejado de funcionar,

En otros casos, como la blogquetera de cemento, alin cuando
se contara con apoyo inicial que permitid dotarla de una infra-
estructura adecuada, y ademds de la posibilidad de un cierto de
sarrollo, dado que seguramente existia un mercado para sus pro-
ductos entre los vecinos por la orientacidn de éstos hacia la
auto-construccion, no 1legd a operar. | |

Probab]emente aqui se hubiera requerido de asistencia téc-
nica continuada, bor To menos en la primera etapa'que se exténf
diera desde 1a puesta en marcha de la unidad productiva misma, a
Ta difusion entre los pobladores de las ventajas relativas en
cuanto a precios de los blogues de cemento -po 1o menos en afios
anteriores- y el asesoramiento en la utilizacidn de este mate-
rial en 1a construcci6n misma.

Hay entonces problemas generales en las empresas comunales,
que como se sefialé tienen rasgos comunes con la de pequefios ta-
1leres en barriadas; en los que inciden particularmente dificul-
tades de gestidn; pero influye ademds en la dinémica del conjuh«
to 1a imposibiTidad de articular el circuito financiero comunal
previsto, con el productivo. Ello remite al proceso ocurrido

con la Caja Comunal.
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LOS PROBLEMAS DE AUTOFINANCIAMIENTO

Dos son los inconvenientes que tiene desde sus origenes
el autofinanciamiento en asentamientos populares, aln cuando
ellos no sean la fuente exclusiva de recursos. Ellos son, la
reducida capacidad de ahorro de los pobladores y la distrac-
cion de fondos hacia destinos distintos a la promocidn de empre
sas comunales de produccidn y servicios.

Lo primero hace irrealistas los objetivos de marginario
del sistema bancario, de modo de no financiar ﬁroyectos fuera
de 1a comunidad y apoyar a las empresas de propiedad social.
En todo caso, no puede funcionar con los mismos alcances que
una Caja de Ahorros de sectores medios. E1 afianzamiento de
las unidades productivas estard supeditado siempre -priorita-
riamente- al apoyo prestado por el Estado. S81o en el hipoté
tico caso que estas empresas empiecen a producir de modo gene
ralizado sus propias utilidades -lo que es bastante discutible
por las razones anotadas, demorarfa muchos afios su consolida-
cidn y requeriria condiciones politicas y sociales diferentes
que en general y para Villa E1 Salvador no Tlegaron a gasmar-
se- este tipo de institucidn tendria algunas condiciones para
subsistir.

Ademds, como ha ocurrido en general en las barriadas, los
pobladores deben pagar no ya por los servicios de luz, agua y
desague sino. por la instalacidn de las redes necesarias. Ello
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se exige aunque valorice terrenos adyacentes al asentamiento,
comercializado por las urbanizadoras con destino a sectores

que integran el mercado solvente de vivienda y que usufructdan
sin costos especiales estas habilitaciones. La politica del
Estado se ha mantenido sin variantes aln con respecto a Yilla
E1 Salvador donde como se ha explicado se le dio en un determi
nado periodo un tratamiento especial. Esto afecta definitiva-
mente las posibilidades de implementar proyectos con los fondos
de los propios vecinos, que son requeridos para la satisfaccidn
de estas necesidades e incluso hasta las de educacién. Este pro
blema ha sido bien percibido por los propios pobladores. Como
indicaba el periddico "Critica" del Centro de Comunicacidn Popu
lar de Yilla E1 Salvador en un ejemplar de 1975 . "Los dirigen-
tes de la Comunidad Urbana Autogestionaria presentaron el balan
ce general de la Caja Comunal al 31 de diciembre de 1974. Ha
habido un total de depbsitos que ascienden a S/. 6'758,442.44.
Los mismos dirigentes en su informe sefialan que el objetivo cen
tral de la Caja Comunal es acumular fondos para las empresas de
propiedad social de la comunidad y dicen que con el dinero que
se tiene en la actualidad se camina hacia ello. Asi lo informa
ron los distintos diarios de la capital. Sin embargo si obser-
vamos qué se va a hacer con la plata tenemos lo siguiente:

- Cerca de 6 millones son para electrificacidn. De esta manera
no se debe contar con ese dinero que ya estd ubicado para Elec

tro-Peri.

- Cerca de 100 mil soles son de las distintas asociaciones de
familias de los colegios de Villa E1 Salvador. Tampoco se
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puede contar con esa plata que ya tiene su destino.

Otros fondos también estdn destinados para la pista y la
titulacidn, etc.

La conclusidn es que nos queda solamente sesenta mil soles
(entre cuentas varias, donaciones, intereses bancarios, cuentas
por liquidar) para emplearlos en los proyectos industriales".

Esto significa que la Caja Comunal en los asentamientos po
pulares urbanos afronta dificultades de falta de liquidez que
van mds alla de una inadecuada gestidon administrativa, aunque
también se ha dado este hecho. De esto @1timo no es ajena el
debilitamiento de 1a organizacidn vecinal. Los agrupamientos
de vecinos previstos a nivel de manzanas y grupos residenciales
como base para la Asamblea de Delegados que serfa el Organo de
mds jerarquia y del cual el Consejo Ejecutivo seria simplemente
el imp1emenfador de sus directivas, no 1legd a funcionar en las
instancias que suponian una participacion mds generalizada de
los pobladores. E110 afecta tanto los procedimientos democrati
cos en la toma de decisiones como la infiuencia de los vecinos
en la politica de gestidn financiera y sus posibilidades de ade
cuada fiscalizacidn.

Por otra parte, la falta de dinamismo de las empresas de
propiedad social en ¥illa E1 Salvador hace que ellas no hayan
estado en condiciones de aportar al sistema y es dificil que
sus utilidades puedan destinarse al pago a los ahorristas. La
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deuda de la Caja Comunal con los vecinos, tema recurrente de
preocupacién de los pobladores sobre todo a partir de 1978, ex
presa en toda su gravedad una situacién cuya explicacidn es mas
compleja que un mal manejo de los fondos de 1a misma.

EL PREDOMINIO DE LA REIVINDICACION URBANA SOBRE LAS EXPECTATI-
VAS DE AUTOGESTION

Por otro lado y por las condiciones que se han expuesto pre
cedentemente, las exigencias de los pobladores se dirigen mas
acentuadamente a reivindicaciones urbanas que no se apartan en
sus lineamientos generales a b de otros asentamientos populares
urbanos. Asi en.abril de 1976 la CUAVES prioriza tres areas de
problemas, el educativo, el servicio de agua y desague y.el tirans
porte. A pesar de que 1a organ1zac1on d1spon1a que hubiera secre
tarios de educac16n, incluso a nivel de manzanas, de hecho la co
munidad nunca part1c1p0 de la p]an1f1cac16n y el control de esta
actividad, que quedd siempre en manos del Ministerio respectivo.
Esto pese a que los pobladores 1legaron a adquirir un conocimien
to bastante preciso acerca de sus necesidades en este campo.

A tres afios de promovidaﬂla experiencia autogestionaria to-
davia reclamaban que se le confiriera en los hechos las atribu-
ciones formalmente otorgadas. Asimismo reclamaban la regulariza
cidn presupuestal de los profesores que hasta entonces trabajan
honorariamente; que el Estado afrontara los costos del mobilia-
rio y material diddctico necesario sin carga para los padres. de
familia y se procediera a la creacidn de nuevas plazas. En agua
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y desague exigian la instalacion inmediata de redes locales

y contratos comunales y ho a nivel individual entra ESAL -
(Empresa de Saneamiento de Lima) y los grupos residenciales y
manzanas, y que se organizara el trabajo de los vecinos para
las tareas de ampliacion del servicio, descontando el valor de
estas en el pago final. En transporte la preocupacidn se orien
ta al asfaltado de las principales avenidas de entrada que per-
mita el acceso de dmnibus (aiin hasta hoy estas unidades de -
transporte pﬁblico‘sé1o 1legan a donde comienza el asentamiento
y el transporte interno se hace por microbuses) y la rebaja del
pasaje de los viajes que se realicen dentro de Villa El Salva-
dor. Claramente se estaba lejos ya de pensar en proyectos, co-
mo las propias empresas de transporte comunales, para abaratar
costos y generar empleo.

Alguna de estas reivindicaciones fueron obtenidas. Villa
E1 Salvador dispone de servicios de agua y desague, como ante-
riormente habian resuelto el de la luz eléctrica; otras siguen
vigentes hasta la fecha como 1a construccién de nuevos centros
de educacidn, el asfaltado de calles y la mejora en el transpor
te. Pero es importante tener en cuenta que ellas se han logra-
do sobre todo por la movilizacidn de sus pobladores, que espe-
'cialmenfe a partir de 1976 no difieren de las movilizaciones
realizadas por otras barriadas.
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SITUACION ACTUAL EN VILLA EL SALYADOR Y CONSIDERACIONES FI-
NALES

Pese a todas las limitaciones $efialadas del proyecto, Vi
11a E1 Salvador tiene algunas ventajas con respecto a otras ba
rriadas de Lima Metropolitana. Cierto que la instalacidn en
la Tablada de Lurin fue realizada con un amplio margen de im-
provisacidn; de todas maneras se hizo una lotizacién adecuada
que permite un trazado regular de unidades habitacionales y es
pacios de uso comiin, que no la expone por lo menos a mediano
plazo a riesgos de hacinamiento y tugurizacion. Dispone de luz,
agua y desague aunque, en algunos sectores se suscitan proble-
mas de abastecimiento de agua en los meses de verano. No se
trata en verdad de una concesién del Estado, los pobladores han
debido pagar por 1la instalacién de las redes y han desplegado
intensas movilizaciones para obtener estos servicios. Pero es
probable también que la proyeccidn que en determinado momento
se le quiso dar a Villa E1 Salvador por parte de algunos orga-
nismos oficiales, sirvid por lo menos para que los pobladores
estuvieran en mejores condiciones de negociacion.

Por 1o demds, un informe de Sinamos de 1974 estimaba que
sdlo el 14% de viviendas en ese entonces, estaban construidas
con material noble. Aunque no se dispone de estadisticas al
respecto, una simple visita a Villa E1 Salvador indica que es-
ta situacion ha mejorado sustancialmente. A esta altura se ha
operado un proceso de consolidacidn barrial con materiales que
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productividad y precios con la gran industria, pero también es
perceptiblie dificultades en la gestidn -expresada en algunos
casos en falta de asistencia técnica- para precisar la facti-
bilidad de la empresa, su mercado potencial y sus perspectivas
de desarrollo. Estas dificultades no tendrian que repercutir
de Ta misma manera en las actividades comerciales. Sin embar-
go algunas de ellas no prestan servicios significativos a la
comunidad; en otras no se generan suficientes utilidades y en
la mayoria de los casos se presentan problemas en la distribu
cién de utilidades.

E1 autofinanciamiento comunal, requisito para que sea via-
ble todo el sistema, fracasa en la medida que los fondos son re
queridos por servicios que debiera prestar el Estado sin cargo.
E1 escaso ahorro de los pobladores no permite dianmizarlo, se
crean dificultades en el manejo de fondos y falta de liquidez
y la crisis de las diversas empresas comunales no permite que
Tas reducidas utilidades obtenidas tengan un efecto multiplica
dor de nuevas actividades.

La organizacién vecinal no podia asumir Tos ambiciosos ob-
jetivos autogestionarios que en teorfa se le habfan otorgado.
tos secretarios de produccidn, educacidn, servicios y comercia-
lizacibn que debian funcionar, incluso a nivel de manzanas, se
encuentran con amplias atribuciones formales y desprovistos de
tareas concretas a realizar. De todos modos, 1a CUAVES a nivel
mas modesto ha tenido mejores posibilidades de conocimiento de
sus necesidades si se le comparé con otras barriadas y niveles
organizativos.
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Villa E1 Salvador no podfa ser una experiencia barrial excep
cional y ademds los acontecimientos politicos ocurridos sobre to-
do a partir de 1976 desactivan buena parte de lo inicialmente pro
puesto. E1 funcionamiento general de la economia urbana impaone
rigurosas coerciones y limites; otra tanto ocurre a otro nivel
con la politica de promocion estatal que aisla realidades locales.
Aiin a corto plazo, las determinaciones en torno a la constitucidn
del espacio urbano trastocan proyectos que atienden solamente a
campos parciales de problemas.

Estas consideraciones generales no agotan el conjunto de te-
mas que para el caso son importantes estudiar. En el marco de
una discusidon y toma de decisiones que fueron verdaderamente de-
mocraticas; de una politica urbana que encare transformaciones
estructurales efectivas y no deslinde arbitrariamente tipos de
actividades o ionas de accidén y que planifique con rigor proyec-
tos factibles en un contexto donde sea posible su extensidn, el
conocimiento de una experiencia tan rica como la de Villa E1 Sal
vador, incluso por los propios limites y obstdculos que ha encon
trado, aparece como de indudable utilidad.

Este trabajo se ha apoyado en 1a investigacion de Raiil Gue-
rrero "Villa E1 Salvador de la reivindicacién urbana al modelo
ideoldgico de la ciudad empresa autogestionaria”, Pontificia Uni
versidad Catélica del Perid 1975.

Ha recurrido como fuentes a diversos documentos oficiales,
especialmente informes de SINAMOS de noviembre de 1973 y julio
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de 1974.

Se ha realizado ademds un seguimiento del periddico "Cri-
tica" del Centro de Comunicacidon Popular de Villa E1 Salvador
que abarca el periodo de 1975 a la fecha y entreyvistado a di-
rigentes de esa institucidn.



