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PRESENTACION

El presente estudio fue contratado por la Oficina

Central de Coordinacidén y Planificacidén de la Presidencia

de la Repiiblica -CORDIPLAN- al Centro de Estudios del De

sarrollo -CENDES- de 1la Univefsidad Central de Venezuela,

como un aporte a la elaboracidén del VI Plan de 1la Nacidn

y tuvo como

politana de

Las
que inciden

nativas que

objeto éstudiar la problemdtica del Area Metro

Caracas, dentro del contexto nacional.

acciones tendientes a solucionar los problemas
sobre la dindmica de Caracas, evaluando alter

van desde la no desconcentracidén hasta el tras

lado de la capital a una nueva ciudad, persiguen 1los si-

guientes fines:
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Controlar el congestionamiento de Caracas, de ma-

nera tal que. permita mejorar sensiblemente la situacidn

en cuanto a:

el funcionamiento de las actividades producti-
vas y de servicios;

la calidad de vida de la poblacidn; y

las dificultades financieras que confronta el

Estado para atender a las crecientes necesida-

des sociales de infraestructura y equipamiento.

‘Adicionalmente, lograr que ellas contribuyan tam -

reducir las desigualdades sociales inter e in-

tra-regionales;

atenuar el proceso migratorio que afecta nega-
tivamente a las Areas emisoras e incrementa los

problemas de las receptoras; y

lograr un mejor aprovechamiento de los recur-

sos naturales.

Este marco general obligd a la identificacidn de

l1ineas efectivas de accidn que permitan el logro de los.

objetivos antes sefialados,ubicdndolos dentro de 1los fines

propios del CENDES relativos al conocimientol en profundi-
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dad de la realidad venezoléna, con objeto de contribuir a
solucionar los problemas que ella presenta. Este estudio
iﬁtenté detectar, en breve plazo, la direccidn en que de-
ben orientarse cier;os procesoé que inciden en el désarro—
1lo de Caracas y la viabilidad socio-politica y econdmica

de las politicas que resulten recomendables.

Cronoldgicamente, el estudio se divididé en dos par

tes, a saber:

a) Prediagndstico

b) Construccidn y evaluacidn de alternativas

En el prediagnéstico se hace un detenido andlisis
de cada uno de los aspectos que conforman las Alternativas.
En gran medida &1 constituye la fundamentacidn sustantiva

de las proyecciones de cada alternativa.

Lo que se presenta a continuacidn es una apretada

sfntesis de la construccidn y evaluacidén de alternativas.

El mencionado trabajo estd volcado en 12 tomos con
un total de 4.000 paginas ¥ en &€l laboraron alrededor de
60 profesionales de diferehtes disciplinas, a dedicacidn

vatiable; el tiempo de elaboracidn fue de un aiio.

El resumen que aqui se presenta fue elaborado por

Alberto Urdaneta.






I. HIPOTESIS_GENERALES

1. Cambios en la Economia Mundial

Una'de las hipGtesis sobre las cuales descansa el Estu-
‘dio de las Alternativas para Caracas en el ano 2000 es 1la
de qﬁe se mantendri el actual modelo de acumulacién. Natu-
ralmente, ello no quiere decir que no se produciran cambios
significativos en la economia y en la sociedad venezolana,
ni tampoco que 1los mérgengs para formular politicas de desa
rrollo sean estrechos y predetermingdés. Al contrario, las
opciones abiertas son bastante.grandgs y los cambios que se
espera que ocurran son significativos. Mantener el modelo
de.acumulacién.significa que persistirin los rasgos esencig

leg del crecimiento de la economia venezolana.

Und de estos rasgos es su creciente insercidn y depen-
dencia de la economia capitalista mundial; por tanto, es
indispensable esbozar las principales hipdtesis sobre el
comportamiento futuro de la ecoﬁomia mundial para luegd evg‘

luar su posible impacto sobre 1la economia venezolana.

Como se sabe, desde fihes de la década de 1960, comen-
zaron a emerger claros sighos de agotamiento en la expan -
8idn capitalista que se cohsolidd y se asentd sobre el orden

mundiéi de 1a postguerta. Las sucesivas alternativas de quie



bre del orden financiéro'internacional, la explosidn en los
precios‘de la energia y la recesidn generalizada‘y simultd
neé en las ecohomias nacionales de mayor envergadura han si-
do sus manifestaciones mids evidentes en la esfera técnico-
econdbmica. No menos evidentes y reveladores hén sido las
convulsiones politico—socialés que agitaron y agitan tanto
a los Estados Centrales como a los Periféricos en las mis

diversas direcciones.

La naturaleza misma de los factores que explicaron du-
rante algo mis de 20 ;ﬁos>el dinamismo y prosperidad de la
economfa mundial capitalista, a ja vez la han llevado a la
actual situacidn de crisis. La desaparicidn de'las condi-
ciones generales y premisas econ6micés bidsicas que posibi-
litaron la larga onda.expansiva es un producto contradicto-
rio de las modalidades concrgtas que la expansidn asumid.
Un nuevo periodo expansivo presupone la eliminacidn de los
factoreé que bloquéan hoy la acumulacidn productiva y la
creacidén de las condiciones sociales y técnicas generales
que lo presiden y mantienen. Este movimiento ﬁnico, de des-
- truccidn de los factores y elementos de bloqueo y al mismo
tiempo de construccidn de los nuevos requisitos para la re-
producciﬁn,ampliada.y sostenida del sistema, tiene lugér en
la crisis. Es decir,veée doble movimiento unificado es el
contenido y significado de la crisis estructural del capi-

talismo y no hay reordenamiento a fondo sin crisis.



Ahora bien, un periodo prolongado de crisislimplica con-
diciones generales de estancamiento tendencial de 1la activi-
dad productiva. A despecho de posibles y previsibles'recu—
peraciones ciclicas, ni muy acentuadas ni mﬁy largas, el to-
no general del desenvolvimiento de la economia mundial capi-
talista y en particular el de sus principales centros nacio-
nales, serd de_crecimiento nulo o apenas positivo. Al mis-~
mo tiempo son previsibles recesiones fqertes y combinadas en

los md3s diversos sectores productivos y economias nacionales.

No es posible entrar aqui a considerar todas las comple-
jidades del proceso. No obstante, conviene mencionar algu-

nas de las mas importantes fuentes de tensiones y conflictos

La competenqia internacional de capitales no sélo enffenta a

los capitales privados, sino también a los Estqdos, los cua-

les tratan de protejer a las fracciones mis ligadas al capi-

tal transnacional. También pueden mencionarse las discusio-

nes y acciones tendientes a modificaf la cuota de poder a ni-
vel mundial, como por ejemplo, las acciones de la Comisidn

Trilateral y el llamado Difilogo Norte-Sur.

Asimismo, tienden a agtavafse los conflictos entre las
empresas transnacionales, dgente dindmico del modelo de post-
guerra y los diversos Estados,, tomo consecuencia de la cre-
ciente capacidad de aquéllés para situar el conjunto dei pro=-

ceso productivo geogrdficamente disperso bajo su control eco-
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némico, técnico y financiero.

No es extrafio entonces que mis alld de una primera vi-
sidén diriamos estrictamente econ6mica; de las alternativas
de la recesidn, se haya generalizado ya una comprensidn de
la crisis que incluye a todas las instancias sociales y que,
consecuentemente, el debate sobre la misma se haya hecho mu
cho més'complejo de lo que supone una cuestidn meramente tégl

nica.

Al‘conceptuaiizar como estructural a la actual crisis
mundial se impliéa que la superacién del estancamiento no
descaﬁsa en ajustes menores al procéso de inversidn, o.en la
adopcifn de politicas estatales de estimulo mgdiante el ma-
nejo de instrumentos monetarios o fiscalés o en el convenio
formal de acuerdos comerciales y financieros internaciona -
les.

Una solucidn de fondo para>la actual crisis mundial, in-
cluye cambios esenciales en el proceso de trabéjo y en el
modelo social de consumo. No se construye 8i no es sobre
la base de una nueva revolucidn tecnoldgica y éste es un pro

ceso social no técnico.

El1 redespliegue industrial hacia la periferia sdlo es
funcional, a largo plazo, para el proceso de acumulacidén mun-

dial si se da paralelamente a una reconversidn de los secto-
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res productivos del centro del sistemé. Esta reconversidn
puede asumir dos vias de~exprési6n. Una, es el desarrollo
por el gran capital de sectores nuevos que, sobrepasando

los bloqueos é la acumulacidn actualmente existentes, incor-
poren nuevos recursos a la ptoducciGn o bien revolucionen

los procesos productivos de medios de produccidn.

2. Probable evolucién del modelo de acumulacidn
de Venezuela

Tendencias generales de 1la Economia

Siendo Venézuela una economia petrolera, cualquier vi-
sién prospectiva con respeﬁto al modelo de acumulacifn y sus.
posibles efectos, necesariamente debe partir de una hipdte-
sis con «respecto a la produccidn y prgcios del petrdleo. Sa-
bido es lo complejo de .esta materia, ya que ambas variables
dependén grandamente de la situacidn econdmica y politica in-
ternacional ;‘no obstante, pﬁede afirmarse que de mantener-
se el estilo consumista de energia y 1la actﬁal politica pe-
trolera, es p;obable que, en términos constantes, se reduz~
ca sensiblemente el ingreso fiscal petrolefo. En consecuen-
cia, se generardn una serie de presiones para cambiar el mo-
delo de acumulaéién, surgidas precisamente del modo de fun-

cionamiento de dicho modelo.

La tendencia dominante en 1las transformaciones de la eco-

nomia venezolana en los Ultimos afos apunta a una redefini-
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cién del.rol del-Estadb y a la creciente iniernacionalizacién
del proceso de acumulaciénAy de sus formas de realizacidn. Es
ta estrétegia requiere 1la concentracién de capital por parte
del Estado y su inversidn proﬂuctiva en actividades de largo
perfiodo de rotacidn que amplien 1la infraestructura y la kpro—
duccidn de insumos industriales bésicos. En este sentido, pre
tende convertirse en expresidn de las necesidades realeé del
conjunto del capital al expandir las posibilidades para la
acumulacidn productiva privada y crear las condiciones para

una mayor internacionalizacidn.

Los sectores hacia los que se dirige prioritariamente la

inversidn estatal son:

- La extraccidn y refinacidn de petrdleo y la

industrializacidn de derivados.

- La generacidn de energia, especialmente hi-

dro-eléctrica y el desarrollo de las comuni-

caciones.

- La industria del aluminio, integrando las eta-
pas de obtencidn de bauxita, elaboracidn de
alGmina y produccidn de aluminio primario y

aleaciones,

- La siderdrgica bdsica del acero y la produc-

cidn de aleaciones especiales.



En esta orientacidn de las inversiones se éncuent:an las
bases para la inserci6n<de Venezueia en la economia mundial
en las préxiﬁas décadas. Segin estimaciones de organismos in
ternacionales, s6lo algunos productos estréfégicos experimen-
tardn un crecimiento de la demanda mundial superior al de 1la
oferta previsible en este periodo. Entre ellos se encuentran
el petrdleo, el aluminio y todas las formas de energia. Pe-
‘tréleo y aluminio constituyen asi la fuente mds segura y con
fiable péra el aumento de los ingresos por exportaciones y
para el fortalecimiento del sector estatal. No osbtante, es-
ta estrategia contempla'témbién la diversificacidn de la es-
tructura productiva y de las exportaciones a‘ld largo del

periodo.

El grado en que la reinsercidén de la economia venezolana
pueda ser integrada por las transnacionales a su estrategia
de redespliegue es dificil de predecir. Las condiciones vi-
gentes para la radicacién de capital extranjero, en funcidn
de las politicas nacionales y- del Acuerdo de Cartagena, re-
‘sultan menos atractivas que en otros paises potencialmente
receptores. En ese sentido podemos afirmar que los grupos
monopodlicos procuran internaéionalizar su proceso de acumu-
lacidn sin ser absorbidos ni desplazados por las grandes cor-

poraciones en su asociacién con las mismas.

Por el momento, el capital transnacional parece privile-



giar la participacidn y el confrol en este proceso por la via
de 1la venta»de‘techologfa vy de medios de produccidn, lo que
resulta funcional a las condiciones criticas della actﬁal fa—_
se de internacionalizacidn y contribuye a explicar las condi-
ciones favorables para la obtencidn de financiamignto externo

privado,

Dentro de la articulacidn en el desarrollo de la crisis
mundial es previsible que se presenten serias dificultades
para aumentar el grado de control interno sobre los procesos
productivos y, especificamente, para el desarrollo de la pro-
duccidn local de bienes de capital. Si bien ésto constituye,
en el momento actual, un objetivo explicitb ae los sectores
monopolicos de la burguesia venezolana y es aientada por los
planes del Estado, la falta de una estrategia definida al
respecto y 1la presidn de las corporaciones transnaciongles
por suministrar sus equipos y su tecnologia dificultaréﬁ su
concrecidn.

Tendencias en la localizaci6n de las
Unidades productivas

Una de 1las caracteristicas esenciales del proceso de
transnacionalizacidn es 14 desintegracién industrial, la de-
pendencia tecnoldgica y la formacidn de grandes oligoﬁélios;
lo. que ha contribuido a constituir grupos de poder que tienen

como base empresas manufactureras, bancos y organizaciones fi-



nancieras de diversos tipos que le dan una cierta autonomia
de accidn. Si a ello se le aﬁade el pacto con el Estado y,
en el caso de Venezuela, con los principales partidos poli-
ticos y afiin has;a con las dirigencias obreras, se conforma

un cuadro de grupos de enorme poder, concéntrados por supues-

to en el Area Metropolitana de Caracas.

En particular, como se ver3d posteriormente, los circui-
tos de acumulacidn agrp—industrial, minero—industrial y de
la construccidn, tienden todos a exttaer excedentes de "las
regiones perifé@ricas, los cuales son captados por los gran-
des grupos de la regidn central, fécilitando asf el proceso
de acumulacidn en dicha regidn. De allf que todo "boom" eco-
ndémico repercuta fundamehtalmente en la regién central. En

.suma, es probable que se refuercen las tendencias concentra-

doras y centralizadoras de la economia.

Desde el punto de vista espacial, ello implica el mante-
nimiento de la tendencia a la densificacidén del Area Metro-
ﬁolitané de Cafacas, al crecimiento desordenado de la ciu-
dad hacia la Regidn Capital, a la concentracidén acentuada en
el eje Téjerias;Valencia y en sus zonas de expansidn inclu-
yendo Barquisimeto y al crecimiento moderado de ciertas &reas
del resto del pais que ya poseen cierto dinamismo pfopios: Ma-

racaibo, Ciudad Guayana, Barcelona-Puerto La Cruz y, en menor

medida, San Cristodbal.
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Servicios, equipamiento e infraestructura

La dindmica descrita reforzard las tendencias concentra-
doras y centralizadoras de los servicios y acentuara la for-
ma diferenciada por sectores sociales como ellos se presten.
En particular, en el caso de la educacidn, la tendencia pre-
sente en el sistema hacia el maqfenimiento y repfoduccién de
las desigualdades sociales a través de la complejizacidn del
mecanismo estratificador, constituido por ias redes escola -
res institucionalmente jerarquiiadas y la agudizacidn de la
concentracidén de los servicios educativos em el Area Metropo-
litana de Carécas seguirén-profundizéhdose, sobre todo en la
medida en que se consolide la contradiccidn entre el creci-
miento de la demanda social educacionél y la politica guber-
namental, que recientemente se ha orientado a una restric -
cidén del gasto piblico, en los distintos renglones de la po-

litica social.

En relacidn a otros serviéios urbanos -tales como acue-
ductos, cloacas y vias- y al equipamignto necesario pafa los
éervicios de educacidn y de salud, para elimina; los déficits
actuales se hace necesafia una inversidn del orden de ios
8.400 millones de bolivares. De continuar la tendenqia como
hésta ahora, para dotar de esos mismos servicios a la nueva
poblacidn, suponiendo que el Area Metropolitana de Caracas

tendrd para el afio 2000 unos 5.8 millones de habitahtes, se
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requerirfa invertir unos 23.000 millones de bolivares a pre-
cios constantes de 1976, lo que significa un ‘gasto de cerca

de 8.000 bolivares por cada nuevo habitante.

Si a los costos anteriores se le aﬁaden las inversiones-
en el metro, mids lo necesario para completar la red vial y
la necesidad de traer agua de fuentes del sur del pais, sera
nééesario realizar una inversidn global del orden de los 60

mil millones de bolivares.

En relacidn a la red de transporte nacional, si bien la
infraestructura actual y programada aparece. como suficiente,
en el futuro ella debe ser reprogramada en funcidn de una

nueva imagen del territorio nacional.

Todo lo.anterior implica que la regidén capital seguiré
siendo el principél centro de atraccidn tanto ﬁata las migra-
ciones internas como péra.las internacionales, controladas
y ﬁo controladaé. Todo ello é'pesar de que centros como Ma-
racaibo, Barquisimeto, Ciudad Guayana, Barcelona-Puerto La
Cruz y Maracay Valenc1a, sigan creciendo aceleradamente. Es-
to implica un crecimiento mads rapido de 1la poblacidn ilama-
da "marginal" y, en consecuencia, un aumento de las tensio—
nes sociales urbanas. ‘A esto habria que anadirle las ten-
siones adicionales generadas por la necesidad de intensifi-

car la densidad de las zonas centrales de dichas ciudades,
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con el objeto de permitir una mayor acumulacidén por parte del

sector construccidn.

.

Tendencias socio-politicas

La tendencia serégque gigan apareciéndp conflictos socia-
les. Es también muy posible que la agudizacidn de esos con-
flictos conduzca a una mayor organizacién de los vecinos de
modo que les permita ejercer una‘presién més’eféctiva;sobre

los Concejos Municipales y 108 Gobiernos Estadales.

Como producto de ello es también probable que pueda dar-
se un cambio en la mentalidad de dichos gobiernos, de modo
que se sientan cada vez mids inclinados a definir politicas
urbanas que tiendan en forma mas efecﬁiva a contrarrestar
los efectos negativos de las tendencias sefialadas. Siﬁ em-
bargo, es obvio que ello implicaria un enfrentamiento con
los gfandes grupos de poder que residen en dichos centros
urbanoé, por lo que puede concluirse.seﬁalando-quelse pro-
ducird una agudizacidn de los confliétos sociales;»urbanos

y ain de caridcter regional.

La evolucidn futura del desarrollo capitalista venezo-
lano depende tanto de la dindmica de las contradicciones

en la sociedad como de los reordenamientos politicos y eco-

ndémicos a nivel mundial y la forma como ellos incidan en el

pais.
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Las tendencias dominantes al fortalecimiento estatal, como

base para la expansidn e internacionalizacidn crecientes de 1la

acumulacidn de capital en la economia venezolana, pueden media-

tizar los conflictos sociales en la medida en que redistribuyan

hacia las clases y fracciones subordinadas una parte de los ex-

cedentes internacionales apropiados. Pero, en tanto, no cons-

tituyen un modelo que considera
su cuestionamiento interno serd
ras criticas en que se debilite

distributiva. En todo caso, el

explicitamente estos intereses
mayor en las cucesivas coyuntu-
su capacidad negociadora y re-

cardcter y la naturaleza de la

funcidn del Estado estard constantemente en la primera linea de

los conflictos econdmicos, sociales y politicos.

Para la banca privada internacional, los préstamos a Ve-

nezuela continian siendo una fuente segura de ganancias y re-

circulacién de fondos, en tanto

se mantenga la situacidn de

excedentes en la forma en los mercados financieros internacio-

nales. M3s allid de algunos conflictos planteados sobre los

términos de la contratacién ~en

que el Estadd reivindica la ju-

risdiccidn de tribunales nacionales- los requisitos de solven-

cia son altamente satisfactorios, en funcidén del nivel de las

reservas de divisas y el alza en el valor de las exportaciones

econdmicas o politicas. Los riesgos de moratoria, peor razones

econdmicas y politicas, son evaluados como bajos, ain en caso

de crisis y fracaso de la estrategia desarrollista, sb6lo en es-

te i1timo caso se revertirian las condiciones externas favora-

bles a un creciente endeudamiento.
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IT. IDENTIFICACION DE ALTERNATIVAS

1.  Las Alternativas

Las conclusiones del diagndstico nos indican que para la
tarea de identificacidn de las posibles vias de solucidn a
la problemdtica espacial del A.M. de Caracas, los elementos

principales a ser considerados son los siguientes:

- la racionalidad social predominante, determinada por

el modelo de desarrollo adoptado;

- el grado .de centralizacibén del poder que es cowfruen—

te con dicha racionalidad;

- el grado de integracidn vertical de los.circuitos de
acumulacidén y los pr&blemas de la presencia del.ca—
pital'extranjero y de la conformacién de conglomera-
dos econdmicos;

- la ubicacidn terrltorlal de los agentes economicos
y politicos actuantes a escala nacional, asi como de

la 1nfraestructura fisica que les sirve de soporte ma-

terial (concepto de desconcentrac1on fisica);

- las tendencias observvadas en cuanto a la correlacidn
de fuerzas entre los grupos y fuerzas sociales nacio-

nales, regionales y urbanas.

Partiendo del supuesto del mantenimiento del mismo mode-

lo de desarrollo, el proceso de desconcentracidn fisica se
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convierte en el eje fundamental del ordenamiento territorial,
como lo revela la serie de proposiciones oficiales sobre el
particular, las cuales se réfieren_en lo fundamental, bien
sea a politicas de reorientacién del crécimiento del A.M. de
Caracas dentro de la Regidn Capital, bien sea a politicas de
desconcentracidén fisica hacia 1as cinco Areés de Crecimiento

Prioritario o hacia una Nueva Capital.

Sin embargo, para asegurar que estas medidas tengah al-
gn éxito, se plantea también algin grado dé descentraliza-
cidén del poder politico, dada la enorme significacidn que
tiene el Sector Pﬁblico y en particular el Gobierno Central,
dentro de la dindmica social venezolana. Con ello se inten-
ta dar respuesta témbién a las reivindicaciones de los gru-
pos regionales en lo que respecta al reparto de los recur-

sos financieros piblicos.

Como el CENDES maneja supuestos teﬁricos‘que subo;dinan
los hechps espaciales a los sociales, los prediagnésticos que
fueron elaborados para explicarkla problemdtica del A.M. de
Caracas dentrq del contexto nacional, destacéron en toda su
importancia los aspectos politicos y econdmicos de dichos pro-
cesos. En consecuenciak quedd de manifiesto, por ejemplo,
la incidencia que ha tenido la sobrecentralizacidn del poder
politiéo en la distribucidn de la fuerza de trabajo y del ca-

pital sobre el territorio nacional vy, también, en qué medida
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el ordenamiento juridico-administrativo actual limita seria-
mente las posibilidades de participacidn directa de l1la pobla-
cién organizada en las decisiones que se adoptan al nivel re-

gional y municipal.

Estas razones llevaron a planteaf la necesidad de estu-
diar alternativas que implicasen un méyor gradé de descentra-
lizacidn del poder, entendido como un cambio en las relacio-
nes de poder entfe Gobierno Central y Gobierno Estatal que
otorgue una mayor autbnomia de decisidn a estelﬁltimq.y una

base financiera méds amplia.

En base a estas consideraciones, ¥y de comiin acuerdo con
@ORDIPLAN, se escogieron para ser construidas y evaluadas

las siguientes alternativas:

Alternativa 1: Tendencial

Orientacién del crecimiento del Area Metropolitana de Ca-
raéas ﬁacia el resto de la Regidn Capital, ﬁinima descentra-
lizacibn ael poder politico y econdmico, y cierto cteéimienfo
tendencial de las Areas Prioritarias de'Crecimiento. Esta ai—

ternativa ya ha sido construida y evaluada en el Prediagndsti-

cCO.

Alternativa 2: Nuéva Capital

Traslado dél poder politica central a una nueva ubica-

'

cidén fisica, con una minima descentralizacidn del poder poli-
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tico y econdmico. Esta alternatica presenta tres variantes:

2.a. Traslado a un drea semi-vacia, donde el Estado
pueda adquirir a bajo precio todas las tierras
necesarias al desarrollo urbano: Cabruta.

2.b. Traslado a una de las Areas Prioritarias de Cre-
cimiento: Ciudad Bolivar.

2.c. Traslado a una zona adecuada dentro de la Regidn
Capital: Caucagua.

Alternativa 3: Desconcentracidn

Desconcentracidn fisica del Area Metropolitana de Cara-

cas hacia la Regidn Capital, crecimiento de las Areas Prio-

ritarias de Crecimiento compatible con el desarrollo del res-

to de los centros urbanos jerarquizados segin su funcidn, con

la minima descentralizacidn del poder politico que permite la

legislacién vigente. Creacidn de "holdings™ centralizados de

empresas de servicios piblicos, regionalizando el empleo en

construccidn y administracidn de esos servicios.

Planificacidén indicativa y restrictiva. Racionalizacidn

de la estructura administrativa. Estados y Municipios con ca-

pacidad legislativa pero con endeble base financiera auténoma.

Corporaciones de desarrollo sin poder de decisidn. Cierto gra-

. o . o . . l
do de participacidn popular organlzada—/.

1/ Estos criterios se aplican también a la Alternativa 2.
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Alternativa 4: Descentralizacidn

Descentralizacién del poder-politico mediante el fortale-
c1m1ento de los goblernos reglonal y municipal otorgédndole
mayor autonomia decisional y economlca permltlendo, por. ejem-
plo, una base propia de captacidén de recursos y autonomia pa-
ra escogencia de las aquridades regionales y municipales.Tras-
lado de algunos Institutos Aut6ndmos y Empresas del Estado al
Control de las Corporaciones Regiqnales,'incluyendo lasbde
servicios.b Participacidn institucidnalizgda de los Grupos de
Presidén Regionales en la toma de‘decisiénes. Participacidn
popular organizada e institucibpéliz#da en la toma de decisio-
nes a nivel local y regional y en la elaboracidén y control de

los planes urbanos.

2. Imagen-Objetivo. Metas demogradficas

‘Descripcidn de 1la imagen-objetivo. de cada alternativa
para el aiio 2000

Los lineamientos generales que permiten una primera'ca-
racterizécién de la imagen objetivo de cada alternativa para
el afio 2000, estdn referidos a tres elementos badsicos:  as-
pectos demograficos, condiciones de vida y aspectos soéio—po—

1iticos.

En el primer caso, se hace una estimacidén preliminar de
cufl serd el efecto demogrdafico de cada alternativa (concen-

tracién/desconcentracién ff{sica), para los siguientes niveles:
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- A.M. de Caracas

- Regidn Capital (menps,Afﬂq de Caracas)

- Eje Maracay-Valencia

- Cada uné de las cinco Areas Priﬁritarias
de Crecimiento

- FAPO (Faja Petrolifera déi Orinoco)

- Areas Rurales

- Ciudades pequefias y medianas

En lo que respécta a las condiciones de vida, para cada
alternéfiva se plante; un mismo conjunto dg objetivos a ser
alcanzados en el afio 2000 en lo que respecta a: Servicios
vivienda, transporté, salud, educaciGn, desarrollo urbano,

ambiente y recursos naturales.’

,

En este caso, lo que diferencia una alternativa de otra
son los costos econdmicos, sociales y politicos que implica

alcanzar los objetivos pre-fijados.

Finalmente, los aspectos socio-politicos se refieren a
los procesos de centralizacidn/descentralizacidn del poder
politico y de participacidn popular que explicita e implici-

tamente han servido para describir las alternativas.
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REGIONES

METAS DE POBLACION TOTAL POR ALTERNATIVAS Y
REGIONES 1 2a 2b 2c -3 4
Capital 8.587 7.611 7.611 8,197 7.890 7,611
Central 3.931 3.931 3.931 3.931 3,931 3,429
Llanos 976 1.673 976 976 976 1.115
Occidente 3.513 3.569 3.569 3.624 3.680 3,764
Zulia 3.039 3.067 3.067 3,067 3,290 3,429
Los Andes 3,039 3.067 3,067 3.067 3.067 3.264
Nor-Oriental 2.481 2,537 2,621 2,593 2,593 2,732
Insular 474 501 501 501 501 501
1.840 1,924 1.924 1,952 2,035

Guayana

2.537

VENEZUELA 27.880
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Condiciones .de vida (para todas las alternativas)

Servicios:

Transporte:

Educacidn:

Desarrollo
Urbano:

Eliminacidn dé&ficits actuales en las &reas

urbanas y mejoraria en las Areas rurales.

Mantenimiento indice saturapién actual en
el A.M.C. con mejora en la calidad del

servicio; satisfaccidén de las demandas de
transporte en tédos los otros niveles es-

paciales.
Mejoramiento niveles actuales de salud.

Mantenimiento déficits actuales en el
A.M.C. y reduccidn de los mismos en otras
dreas urbanas.

Mantenimiento nivel de la oferta actual
en Primaria y Media y satisfaccidn de la
demanda en Educacifn Té&cnica y superior.
Mejoramiento situacidn actual en materia

de organizacidn y funcionamiento de 1las

ciudades.
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Aspectos socio-politicos

Alternativas 1 y 2

- Minimo grado de descentralizacidn del poder politi-
co.

- Planificacién indicativa y restrictiva e intentos de
racionalizacidén de la estructura administrativa.

- Estados Y municipios con capacidad legislativa pero

con endeble base financiera autGnoma.
- Corporaciones de desarrollo sin poder de decisidn.

- Cierto grado de participacidén popular organizada a
través de Asociaciones de Vecinos y de las Juntas de
Conservacidén del Ambiente en las ciudades grandes y

medianas.

Alternativa 3

- Mediano grado de descentralizacign del poder polfti-
co mediante el fortalecimiento del gobierno regional,
oforgéndole mayof autonomia decisional y econfmica
de captacidn de recursos ¥y autonomia para escogencia

de las autoridades regionales.

- Traslado de algunos Institutos Autdnomos y Empresas
del Estado al .control de las Corporaciones Regiona-

les.
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- Participacidn institucionalizada de los Grupos de Pre-

sidén Regionales en la toma de decisiones.

- Cierto grado de participacidn popular organizada.

Alternativa 4

- Maximo grado de descentralizacidn del poder politi-
‘co medianfe el fortalecimiento de los gobierhos re-
gional vy local -Base autbnoma, captacidén de recursos;
autonomia para eécogencia autoridades regionales y lo-

cales.

- -Participacidn popular organizada e institucionaliza-
da en la toma de decisiones a nivel local y regional

'y en 1a elaboracién y control de los planes urbanos.
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3. Un Techo para Caracas

Fijar un limite de poblacidn y por qué la poblacién
futura de Caracas

Como resultado de los estudios se ha planteado el propd-
sito de desacelerar.el crecimiento del A.M.C., es decir, dis-
minhuir el ritmo de aumento de la poblacidén en los Ffoximos 20

afios, hasta lograr estabilizarla.

Lograr este objetivo significa la definicidn e implemen-
tacidn de una serie de politicas en los niveles nacional, re-

gional y para el A.M.C.

Por una parte debe:iavlograrse disminuir la migracidn del
interior hacia la Regidn Capital y particulatménte hacia el
A.ﬁ.C. Por otra parte, deberia tratarse de que la mayor can-
tidad pesible de migracidn que venga a la Regidn Capitall se

aloje en el resto de esa regidn y no en el A.M.C.

De todas maneras el A.M.C. seguiri creciendo en poblacidn
dentro de los l1fimites fisicos que hoy tiene establecidos y
habrad que agregar para el crecimiento previsto de la pobla—
cibn, 5peas de expansidn que formarin tamﬁién'parte dé la gran

metrdpoli.

Se trata, entonces, de procurar disminuir el crecimiento

poblacionallde la Regidn Capital y de orientar espacialmente
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el crecimiento que en definitiva se tenga con una distribu-

cidén tal que la mayor parte vaya a &reas distintas al A.M.C.

Dentro de este orden dé ideas, se piensa §ue el A.M;C.
tiene afin una capacidad disponiblé_para alojar poblacidn, ca-
pacidad que tiene un iimite dadb por los sistemas de servi-
cios inétal;dos, fundamentalmenté las redes y por el grado
de deteriofo del ambieﬁfe. Rebasar esa capacidad significa-
ria reventar los sistemas de servicios instalados, congestio-
nar el A.M.C., con alto grado de detgrioro del ambiente, ha-’
ciéndola inoperante, inefica e_invivible. Seria el colapso.-
Valga mencionar como elemento definitorio lo aportado.por los
estudios del transporte, tres estudios que con diferentes hi-
potesis llegan todos a la conclusidn de que con la red vial
existenﬁey prevista hasta el 2000, afin con fuertes medidas
restrictivas la situacién en el A.M.C. se hace muy conflicti-

va a partir de los 4.2 millones de habitantes.

Superar tal situacidn significaria mﬁy altas inversiones
para implantar otros sistemas de servicios, otra red vial
con la consiguiente construccidn de una nueva infraestructu-
ra que cqnlleﬁaria pérdida de grén parte de la existente y
destruccidn de gran parte de la superestructura fisica y de
1é ciudad para hacer otra. Como es 16gico suponer, ello tam-
bién milita en contra de un mas racional ordenamientb del te-

rritorio nacional.
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Se trata de establecer-la capacidad dispdnible en el A.M.C.
y de alojar alli s6lo la poblacidn posible dentro de esa dispo
nibilidad, aSegurando de esta manera su funcionamiento y un

grado tolerable de calidad del ambiente.

Ahora bien, como el crecimiento en los préximos veinte
afios serd seguramente mayor que esa capacidad disponible y el
A.M.C. es el lugar donde es mds costoso ubicar poblacidn y don-

de contribuye mds a congestionar la ciudad y a deteriorar el

ambiente, lo deseable y lo propuesto, es que se ubique todo

cuanto sea posible, el mayor nimero de esa poblacién nueva,

fuera de los limites del A.M.C., es decirl'en el resto de 1la

Regidén Capital..

De esta manera el A.M.C. estaria sometida a un régimen .
restrictivo en el sentido de tratar, en lo posible, de alar-
gar en el tiempq la vida Gtil de 1la éitada capacidad para él—.
bergar pdblacién y, en 6ambio; el resto de la gran Caracas,
el resto de la Regidn Capital, estarfa sujeta a un régimen de

estimulos que inducirian la captacidn de poblacidn.

;Cudl 1imite de poblacidn fijar para el A.M.C. y cbémo
fijarlo? :

Dentro de este orden de ideas se ha procedido a estable-
cer la mencionada capacidad'diéponible del A.M.C. para lo

cual se han seguido los siguientes criterios:
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- Se ha adoptado la divisidén en zonas hecha por la Ofi-
cina Ministerial del Transporte para el Area Metropo-

litana de Caracas.

- Se optd por segui; el criterio de saturacidn de la -
zonificacidn, pensando que la poblacidén que implica
esa zonificécién puede ser abastecida por los siste-
ﬁas infraestructurales exiétentes aunque con algunas
implicacionesnde redes sin llegar a Saléar umbrales

en dichos sistemas conmo un todo.

Los resultados del mencionado estudio arrojan para las
45 dreas en que se dividid el Area Metropolitana de Caracas,
un total de 3.963.190 habitantes de poblacidn prevista y

4.778.330 de poblacidn saturando la zonificacidn.

Se ha fijédo el limite poblacional para el Area Metropo-
litana de Caracas. en 4.500.000 habitantes, pensando qhg a
eéte punto entre el limite fijado en los estudios de trans-
porte y el limite antes citado, es posiblé llegar con seve-

ras politicas en materia de transporte.

En este caso de Caracas estamos en presencia de una si-
tuacidn que ya ha comenzado a presentarse en otras grandes

ciudades del mundo, donde la malla infraestructural comien-

za a ser mas determinante de la organizacidn de las ciudades
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que la estructura de usos de las superestructuras fisicas.

Siempre era lo contrario, la edificacidn era lo'determinan—

te y las infraestructuras se acomodaban a los flujos déAne—
cesidades de trédnsito, comunicacién, etc., creados por los
edificios. Los umbrales en las mallas infraegtructurales y
los tremendos saltos en las inyerSioﬂes que impliéa superar-
los han cambiado la situacién, maxime cuando se trata de sis-
temas de obras que no han justificado'éﬁn su vida Gtil en el
tiempo, se suplantan a corto plazo sin haber servido el tiem-

po que deberian, con grandes pérdidas econdmicas.

Las mallas infraestructuraleé tienen una rigidez, no sén
neutras ni polivalentes y debe dérseles todo el peso y valor
que tienen. En este caso, cqﬁo ya se aspuntd, si queremos
una ciudad eficiente vy ﬁhmana conbmayor poblacidén de la ci=
fra fijada como limite dg la capacidad instalada en los ser-
vicios, todo en el mismo esp;cio fisico del A.M.C., éeré né-
cesario destruir gran paffe deblb existente y construir otré

ciudad a un costo muy alto con unas implicaciones imprevisi-

bles.

En materia de transporte se fuerza cuanto hemos venido
afirmando al detallar el agpecto relativo al crecimiento maxi-
o que deberia tener 14 poblacidn del Ared Mettopolitana, pa-

ra mantenerse dentro de limites medianamente toletables de com~

gestidn vehicular.



29.

Se contemplan las medidas siguientes:

a) Red vial propuesta concluida

b) Uso restringido del autdmovil

¢) Red eficiente de autobuses

d) Metro en pleno funcionamiento

e) Circulacidn vehicular opéimizado

f) Continuacidn del dia de parada

Ahora bien, una relacidn V/V muy cercana a la unidad en
1985, indicaria un primer limite al congestionamiento tole-

rable, que corresponde a una poblacidn de 3,7 millones de

habitantes, cifra que podria tomarse como techo inicial.

Ese techo podria eleQargg hasta 4.2 milloneslde habitan-
tantes, es decir, hasta‘1990, en virtud de que las relacio-
nes V/C corresponden a la hora pico y serian menos orienta-
das en otros momentos del dfa. Asi, y, en general, la si;ua—.
cidn serfia similar a la actual. S8in emBargo, en el Afea Me -
tropolitana de Caracas, mds que horas pico, las medidas a ser
adoptadas en cuanto a la infraestructura y el funcionamiento

del transporte, sin ser irreales, son optimistas.

Desde el punto de vista de la congestidn por vehiculos

automotes, el techo poblacional'del Area Metropolitana de Ca-

racas, se ubica entre los 3,7 y los 4,2 millones de habitan-

tes.
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Con el primer limite, la relacidn V/C promedio es igual
1 la unidad, en hora pico.

Con el segundo limite, la relacidn es de 1.27,.es decir,

1lgo mejor que la actual (1.,47).

Cémo mantener el limite de poblacidn propbesto para el
Area Metropolitana de Caracas:

Lineas generales de politica

Para mantener el limite de poblacidn propuesto serd pre-
>iso, como se apuntd al principio, implementar una serie de
politicas a diferentes niveles. En este orden de ideas y co-

no 1ineas generales sefialamos lo siguiente:

- En- 1o que se refiere al componente productivo, toda
la Regidn Capital debe méntenerse como un &rea no pro-
movida, pfocurando en todo momento crear nue&os esti;
mulos sino mas bien deséstimularla en todo cuanto se

refiera a nuevas localizaciones.

- Es preciso en la Reéisn Capital, dado el carﬁéter ex-
tensamente urbano y_lé integracidn de,funciones en
1la misma, pensar en adoptar e implementar un modelo
de metropoliténizacién'donde se defina y respete cla-
ramente la jerarquia urbana y donde se establezca una

intercomunicacidén tal entre ciudades, que permita vy
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garantice una eficieqfe desconcentraci6n, dentro de
la Regidn Capital en materia de serviciOS. Deben es-
tablecerse especiales estimulos para que la viviénda
de interés social, la vivienda popular, se diversifi-
que y no presione-en,su conjunto, no crezca en el

Area Metropolitana de Caracas.

Uno de los puntos a destacarse es la.necesidadl de
crear un Gobierno.Metfopolitano, dentro del cual exis-
ta una Autoridad Metropolitana én materi; de planifi;
cacidn y codrdinacién. Estaiautoridad serid de cariac-
tef técnico, hab;é de ser designadé por el Gobierno
Central pero debefé tener represengaciﬁn de los nive-

les nacional y local,

En materia de servicios piblicos deberd lograrse en
todas las ciudades de la Regidn Capital una dotacidn
que ofrezca igual calidad y el mismo nivel de satis-

faccidn.

Con respecto a estos servicios .y como una medida que
vendria a peforzar todo cuanto venimos planteando so-
bre la desconcentraciGn dentro de 1la Regidn Capital,
sobre orientar a la nuevé poblacién.hacia otros es-
pacios diferentes al Area Metropolitana de Caracas,

creemos que debe implementarse un régimen de tari-
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fas diferenciales.

En lo referente a tierra debe hacer una politica es~-
pecialmente dirigida a aduellas'zonas no urbanas hoy
en la Regidn Capital y que se consideren potencial-
mente capaces de ser soportes de desarrollos urbanos
posteriores, Con respecto a estas zonas se deberia
lograr el que p&r ahora no fueran zonificadaé como
urbanas hasta tanto se definan y establezcan los pla-

nes a desarrollar en las mismas.

En lo referente a vivienda, en brimer'lﬁgar, se debe
intensifiéar la construégiSn de viviendaS'de verdade-
ro interés social, teniendo especial cuidado en el
sentido de que su localizacidn estimule el crecimien-
to de las ciudades satélites de Caracas. Resulta de
vital interésAtratar de impedir el‘éreéimiento de la
vivienda marginal en Céracas,como ya se apuntd, uti-
lizando para ello varias vias: desviando las migra-
ciones que no puedan ser impedidas'o absorbidas por
6] crecimiento de las Areas de Crecimiento priorita-
rio hacia puntos de la Regién Capital distintos al
Area Metropolitana de Caracas, creando lugares de re~
cepcién medianamente dotados de serviéios en las ciu-

dades satélites de Caracas.
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En materia de zonificacién deben implementarse una

serie de medidas, entre las cuales resaltan las si-

guientes:

a)

b)

c)

d)

Mantener la zonificacidén vigente, aprobada en
todas sus instancias sin introducir ningiln cam-

bio.

Sancionar legalmente aquellas zonificaciones que
han sido estudiadas, recomendadas por OMPU 'y

CMU y que han venido siendo utilizadas como guia

por los Concejos Municipales.

Con respecto a las Areas ailin no zonificadas de-
be pemnsarse fundamentalmente en ellas como es-
pacios para cubrir los d&ficits actuales en ser-

vicios.

Por ningiin respecto los usos permitidos en 1la
Zona Protectora deben pfopiciar el asentamien-
to poblacional mds alld del cdmprendido en el
uso agricéla ni actividades que impliquén trans-

formacisn del espacio verde en otro uso.
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III.DINAMICA ECONOMICA Y ESTRUCTURACION DEL ESPACIO

1.

Introduccidn

Los determinantes hist6ricos y las tendencias dominantes

en la dinadmica econdmica y politica de Venezuelan van a gene-

rar, en el presente, tres problemas principales en lo que res-

pecta al uso y ocupacién del territorio:

El de la aparentemente excesiva concentracién geogra-

fica de la fuerza de trabajo y del capital en redu-

cidas dreas del territorio nacional, particularmen-

te en el A.M. de Caracas.

El de las problemiticas condiciones de vida que pre-

sentan tanto las &reas urbanas como Turales del pais,
quedando en evidencia el caso del A. de Caracas tan-
to por la importancia relativa de la masa de traba-

jadores alli residenciada como por el hecho de ser-

vir de asiendo a los grupos de mayor poder econdmi-

co y politico a escala nacional.

E1l de 1las muy‘desiguales condiciones que presentan

las distintas regiones del pais para 1la reproduccidn

de la fuerza de trabajo y del capital, situacién que

AY

habitualmente se conoce bajo 1la denominacién de dese-

quilibrios regionales.
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La localizacidn pgrticular que presentan hoy dfia los agen-
tes econdmicos en Venezuela es el resultado de sus forﬁas his-
téricas de insercidn en los circuiﬁos de acumulacidn que se
organizan a partir de la imposicidn del éabitalismo como  un
sistema de dominacidn de carédcter internacional. La peculia?
ridad m3s constante de dicha 1nsérclon es la de representar
los eslabones mis débiles y explotados de cadenas de produc-
ci6n‘que son estructuradas -y comandadas_désde afuera y a tra-
"vés de las cuales una parte impofténte del excedente genera-
do_internamente es trasladado a los grandes centros del ca-

pitalismo.

La concéntracién geogréfica de la fuerza de trabajo y
del capital en Caracas Yy, p&stefiormente.en el eje Caracas-
Valencia y en otfas dreas metrbpolitanas, va a ser el resul-
tado de un accidentado y desxgual proceso de concentracifn
del poder que llevan a cabo tanto. el Estado como algunos agen-
tes presentes en la estructuré econdmica, respondiendo a 1la

18gica del capital.

Las prqbleméficas'coﬁdiciones de vida que acompafian esta
concentracidén y que afectan de distinto modo a los habitan-

tes del A.M. de Caracas y de las otras dreas antes sefialadas,
-condiciones repfesehtadas, entre otras cosas, por la extre-

- mada desigualdad social en el acceso a la vivienda, a la edu-

cacidén, a la salud, al equipamiento y & los ‘'servicios basicos,
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por el caos urbano y por la utilizacién depredadora del am-
biente- no son un productb inevitable ée esta concentracidn.
Respondiendo fundamentalmente a la forma de‘funcionamienfo
del sistema capitalisté, la situacidn mencionada hace crisis
en aauqllas soéiedades en las cuales los agentes del capital,
en pacto tdcito o expiicito con el Estado, determinan en for-
ma casi absoluta la dindmica econdmica. Es decir, cuaqdo los
intereses de la produccidn se imponen, pricticamente sin res-
tricciones, sobre los del consumo provocando una confronta-

cién alrededor de la apropiacidn y uso del espacio urbano.

Finalmente, las desipgualdades sociales interregionales,

son el resultado necesario de un desarrollo desigual'y cbm—
binado agravado por la falta de integracidn vertical de los
circuitos de acumulacidn y por-lé accién diferencial ﬁel Es-
tado en cuanto a la distribucidn de sus gastos, hecho que tra-
duce los profundos desniveles en la pdsibilidad de participa-
cién de los entes locales y regionales y de los diferentes

sectores sociales en la toma de decisiones.

Formas de acercamiento a la problemdtica espacial del
A.M. de Caracas

De acuerdo a los criterios que estamos sosteniendo el
anélisis'de la problematica espacial actual y futura del A.M.

de Caracas visualizada dentro del contexto nacional exige, pa-
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ra su adecuada comprensidén, la integracidén de tres perspec-
tivas de andlisis:
- la que enfatiza la dindmica de los circuitos de acu-
mulacidn que atraviesan los distintos ambitos geo-
gréificos a ser estudiados, circuitos que articulan

agentes econdmicos diferencialmente localizados;

- -la que centra la atencidn en el comportamiénto de
aquellos agentes o grupos que actian en varios éir-
cuitos.de acumulacidn, bien sea como productores di-
rectos bien sea desarrollando actividades de circu-
lacidn y de regulacién. Desde este enfoque sé.des-
taca en su importancia singular, el papel del Sec-

tor Piblico;

- la qué se propone exéminar la especificidad regio-
nal coﬁo expresidn del conjunto de agentes econdmi-
cos y politicos que interactdan en un mismo dmpito
geografico, y que, por este mismo hecho, establecen
redes de relaciones mis éstréqhés y pafticipaﬁ de

una problemdtica comidn.

Partiendo del prondstico de los ingresos fiscales petro-:
leros y del examen de la actuacidén del Sector Piiblico como
principal receptor y distribuidor de dichos ingrgsos el con-
junto de la economia venezolana, hemos definido los siguien-

tes recortes analiticos que en su interior engloban lo funda-
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mental de la actividad productiva del pais:

- Circuito Construccidn

Circuito Agro—industfial

- Circuito Minero-industrial

Por dltimo presentamos una visidn sintética de las in-
versiones y la estructura del empleo que resulta del compor-
tamiento esperado del Sector Piblico y de los distintos cir-

cuitos estudiados.

2. Prondstico del Ingreso Fiscal Petrolero (1980—200Ql:
Escenario Base ’ ' '

La industria petrolera pertenece al Estado venezolano,
por lo tanto, el ingreso fiscal_petroiero ﬁo es mas que el
monto de los dividendos entregados por la industria a su {ni-
co accionista despuéé de haber cubierto sus costos de opera-

cidn y determinado la reserva requerida para inversiones.

Sobre esta base efectuaremos las estimaciones enfatizan-
do que todo prondstico en el terreno petrolero estda sometido
a la triple incertidumbre de lo técnico, lo econdmico y lo

politico tanto en el plano nacional como en el internacional.

Después de analizar el proceso mundial del petréleo con-
siderantdo su ctecimiento en términos teales, el consufto in-
terno con aumento de 100% al '81, estable hasta el '85 y lue-

go aumento al ritmo de la inflacidn; el potencial de produc-



ESTIMACION PTB PETROLERO

(MM BS. 1978)
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1995

1980 1985 1990 2000
Ingrego'Fiscal 36.891 34,606 33.478 31;113 26.791
Inversisn POVSA C6.423  13.212 16,944 18.128 19.511
Contrib. Fondo de reserva | .
Inversiones 2357 2726 1.482 789 1,001
Depreciacion a7 1e00 2576 4.147  6.677
Remuneracién al | L |
‘Personal 300 3799 4.448 4642 4.8%
s5.943 5 8.928 58.819  58.924

PTB PETROLERO 50,058
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cién considerando la Faja Petrolifera del Orinoco con 1.300
mbd al afio 2000, el nivel de producciodn aprovechando. el poten-
cial al 85%, el volumen exportable posible, los gastos de ope-
racidn con todos los aumentos previsibles, las iﬁversipnes in-
cluyendo la Faja y otraslinversiones, las reservas paré inver-
sibnes de 15 Empresa Petrgleos de Venezuela, S.A. -PDVSA- ob-
tenemos el ingreso fiscal que viene a ser el remanente des -
pués de cubrir los.gastos de opefacién, la inversidn del ano

y la contribucidn al fondo de reserva de la empresa estatal.

3. E1 Sector Piblico

El andlisis diagndstico y prospectivo del Sector Piiblico
desde el punto de vista de los circuitos de acumulacidn nos
.1leva a destacar, en primer lugar, su condicidn de agente:
econdmico que monopoliza una de las actividades productiyas
de mayor relevancia para el funcionamiento del sistema capi-

talista, como es la extraccidn y reginacidén de petrdleo.

El segundo aspecto a ser destacado es el de la magnitud
de los ingresos que recibe el Sector PGblico por su partici-
pacidn en el excedente generado en los mercados petroleros
internacionales. Aun cuando hoy dia ya existen importantes
circuitos que en buena medida dan cuenta del proceso de acu-

mulacidn interna y son menos extrovertidos que el petrolero,
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el impacto de esta masa de divisas que entra al pais sigue
siendo el principal elemento explicativo de su dindmica eco-

.
nomica.

Establecida esta situacidn, la cuestidn fundamental a
ser estudiada para la cbﬁprensién de la incidencia del Sec-
tor Pidblico en dicha dindmica y, especificamente, en la ge-
neracidén de la problemdtica que presenta al A.M. de Caracas,
es la del uso que Este hace de aquellos ingresos. En espe-
cial, nos interesa centrar la atencidén en la gestidn buro-
cridtica y de servicios del Gobierno General una vez que su
gestidén productiva mas significativa -como es la relacibna—
da con las actividades petrolera, siderﬁrgica y de procesa-
miento del aluminio- es estudiaaa en los circuitos corres-

pondiehtes.

Nuestra hipdtesis éobre la actuacidén del Gobierno Gene-
ral es la de que el proceéo de centralizacidn del poder po-
1itico que tempranamente se manifiesta en la vida republi-
cana devVenezuelé y que, posteriormente, es estimulado por
uné perceécién altamente‘concentrada de los ingresos petro-
leros, constituye un elemento clave ‘para explicar la concen-
tracidon de fuérza de trabajo y de capitales que muestra el

A.M. de Caracas con respecto al resto del pais.

La afirmacidn anterior viene respaldada por hechos obje-
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tivos que parten del reconocimiento de la singular relevan-
cia que tiene el Sector Piblico dentrolde la dindmica econd-
mica nacional, asi como de la condicidn que preéenta él A.M.
de.Caracas de sede comin del Gobierho Central, de los niveles
directivos de la gran mayoria Ae las Entidades Adﬁinistrati?as
y de buena parte de las Empresas del Estado, particularménte

las financieras. De alli se desprende:

a. La significacidn especial que tiene dicha Area como
centro nacional de decisiones, hacia donde convergen
los excedentes del sector petrolero que, en 1978, re-

presentaron el 437 de la remuneracidén al capital en

Venezuela

En conscuencia, no es de extrafar que los niveles
gerenciales del sector privado se encuentren también
localizados enAlas cercanias de 1a.¢apital politico-
administrativa y financiera del pais, de lo cual te-
nemos evidencia empirica al verificar que la Regidn
Centro Norte Costera albergaba en 1978 el 62% del em-
pleo nacional en la categoria de Gerentes, Adminis-

tradores y Directivos.

b. E1 papel fundamental que ha venido desempefiando el
Sector Pdblico en la conformacidn de un mercado ur-
bano en el A.M. de Caracas, si nos atenemos al hecho

de que el solo Gobierno Central realizé compras de
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bienes y servicios no personales por 3.900 millo-
nes de bolivares en 1978- suma &sta que representa
mis de la mitad del presupuesto total manejado por
ios gobiernos éstadal‘y municipal en el mismo afo
(7.400 millones de boliva;es)— y de que el Sector
Piblico en su conjunto respondid por aproximadamen-
te el 43% del total de las remuneraciones pagadas a
los trabajadores alli residenciados, aunque empleo

Gnicamente el 26% de estos mismos trabajadores.

Las evidencias anteriores ébrroboraron la concentracidn.
gspacial en la capital federal de grupos. de aitoé ingresos,
lo que constituye un decisivo atractivo adicional para la lo--
calizacién de actividades ligadas a la elaboracidn de bienes
de consumo duradero y a la prestacidn de la mds variable g;—

ma de servicios.’

Para la gestidn gubernamental, los elementos que apare-
cen jugando el papel mas importanﬁe en la distribucidn de la
Fuerza de Trabajo y del capital sobre el territorio nacional
son:

- el empleo burocratico;

- el consumo institucionélide bienes y servicios

no personales;

- las inversiones gubernamentales, soBre todo en lo

que respecta a la construccidn de equipamiento e in-

fraestructura.
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Empleo y Remuneraci®n en el Sector Pidblico.
Nivel Nacional - 1978. '
Empleo Remuneracidn
N°Pers. A Mill. Bs z

Gestidén burocrdtica y de servicios 636.818 79.0 20.115 72.0

- Servicios gubernamentales ‘ 281.723 35.0 8.226 30.0
- Servicios Sociales y Comunales _ 355.095 44.0 11.899 42,0
Gestisn empresarial | ~ 170.684 21.0 7.697 28.0
- Empresas financieras , 8.305 1.0 1.019 4.0
~ Empresas no- financieras : 120,718 15.0 4,525 16.0

- Empresas petroleras y mineras 41.666 5.0 2.152 8.0

SECTOR PUBLICO (1) . '807.502 1000 27.811 100.0
TOTAL NACIONAL (2) 3.919.003 - 75.296

(/7 @)z | 20.5 37.0

Fuente: OCEI, Encuesta de Hogares 78
BCV, Informe Econdmico 1978, M.A-166, A-283, A-284.
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Distribucidn geogrdfica del empleo piiblico

segiin categorfas de ocupacidn (N°personas)

A.M.Caracas R.Capital R.C.N.Costera Venezuela

Profesionales

y Técnicos 74,721 84.768 118.020 266.955
Gerentes y 18.223 19.572 24,712 40.641
Directivos

Empleados de 58.761 = 66,772 ‘ 82.394 142,828
Oficina : ' -

Fuente: OCEI, Encuesta Hogares 78,

Distribucidn geogrdfica del empleo piblico

seglin algunas categorias de ocupacidn. (%)

A.M.Caracas R,Capital R.C.N.Costera Venezuela

Profesionales y 28.0  32.0 44 .0 100.0
Técnicos

Cerentes y 45,0 48.0 ' - 61.0 : 100.0
Directivos .

Empleados de 41.0 . 47.0 58.0 100.0
Oficina
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Empleo pﬁblico en el A.M.Caracas (1978)

Empleo” % Empleo N % Empleo
N° per " Total em el piblico
. sonas) A.M.Caracas nacional
Gestidn burocritica y . :
de servicios. 203.542 ' 20.0 32,0
-Servicios gubarnamentalés 114.880 11.0 41.0
-Servicios sociales y comu ‘ .
nales o ' 88.662 9.0 25.0
Gestibén empresarial 37.514 ' 3.7 22.0
-Empresas financieras 2,760 ' 0.3 33.0
-Empt_eéas no financieras 33.609 _ 3.3 26.0
- Empresas petroleras y mi- :
neras 1.145 0.1 11.0
SECTOR PUBLICO 241.056 23,7 30.0

Remuneracidén al empleo piliblico en

el A.M. Caracas. 1978

(1) : (2) - (1) x (2)
Remuneracidn al % empleo Remuneracidn
trabajo- Nacio- nacional al trabajo en
nal, en A.M, el A.M.Caracas
(mill.Bs.) Caracas. (mill.Bs)
SECTOR PUBLICO _ 27.811 30.0 8.343

SECTORES PUBL. y-PRIV. 75.296 26,0 19.577
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4.A. Circuito de construccidn de viviendas

Partiendo de una estimacidn del déficit de viviendas
para 1978 hemos proyectado las necesidades de nuevas unida-

des residenciales hasta el afio 2000 en base a dos hipdtesis:

- una mixima, en que se asume que la oferta cubrirad
la totalidad de la demanda de manera de eliminar

completamente el déficit.

~ una minima, en que se fija como limite el no em-
peoramiento de la actual situacién habitacional,
manteniéndO'el porcentaje del déficit existente
en 1978.. Esta hipdtesis implicaria un incremen-
to de déficit en términos_absolutos del 867 en -
tre 1978 y 2000, pasando de alrededor de 811.000
a 1.500.000 viviendas en este periodo. Dichas pro-
yecciones plantean la necesidad de construir3.7%166
unidades de vivienda pafa satisfacer la totélidad de
la demahda del periodo; pero, lo mds significativo
es que dicha demanda estid constituida mayoritaria-
mente por sectores de ingresos bajos (82%) de 1los
cuales el 62% lo forman familias cuyos ingresos no
les permiten acceder al mercado y que, por lo tan-
to, tienen que ser subsidiadas en su totalidad.Ese
rasgo esencial del circuito de construccidn de vi-
‘viendas en cuanto a 1a demanda, junto con la inte-

gracién vertical de las distintas actividades que
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lo conforman y que permite un control mbnopélico de

la oferta orientada preferentemente a los sectores

de altos ingresos, reﬁresentan la caracteristica prin-
cipal.de la produccidén de viviendas. Si comparamos

la oferta del pefiodo 71-78 frente a 1la demanda'sol-'
vente de viviendas para 1978 y.sus proyecciones al
2000, observamos quevnecésariamente deberia producir-
se un cambio drdstico en la estructura del mercado,

de manera de orientar la produccidn a los sectores

de ingresos inferiores a los Bs 4.000 y preferente-

mente a los del estrato inferior (Cuadro N° 1.

La reo;ientacién de la oferta se constituiria en un ele-
mento estructural de tal importancia para el circuito de cons-
truccidn de viviéndas y sus implicaciones seria de tal enver-
gadura, que minimizan los posibles efectos de 1as diferentes

alternativas consideradas.

Enfatizamos'esto, por cuanté las alternativas proponen
en esencia variadas distribuciones geogréficas, que no nece-
sariamente implican modificaciones de los rasgos esenciales .
del circuito de la construccidn que antes sefialamos. Es de-
cir, sea. cualfuera la aiternativa anali;ada,‘en cualquiera de
las dos hipdtesis planteadas, quedaria sujeta a la reorienta-
cidén de la oferta en funciSn de la demanda, lo que significa-

ria, entre otras, las siguientes implicaciones:



VIVIENRA-

COMPOSICION DE LA OFERTA (71-78)

'Y DE LA DEMANDA DE VIVIENDAS (78-2000)

(N2 viviendas)

49.

12% 28%

SECTOR PUBLICO SECTOR PRIVADO
(< Bs. 4000) ( > 4000 Bs): TOTAL
OFERTA 71-78 | |
| TOTAL 270.758 | 242.446 513.205
~ PROM. ANUAL 33.845 30.305 64.140
2 53% : 41% 100% |
DEMANDA 78-2000
HIP. MAXIMA |
TOTAL 3.120.735 656.425  3.777.160
PROM. ANUAL 141,900 | 29.800 171.700
z 82% 182 " 100%
HIP. MINIMA
TOTAL 1.613.000 656.425 2.269.425
PROM: ANUAL 73.318 ' 29.800 - 103.160
5 100%
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Una fuerte intervencién del Estado en el curcipto a
travég de la inversidn directa en 1la p:omocién de
viviendas para la mayoria de la demanda (80%) y ade-
mis mediante transferencias y estimulos al Sector
Privado para la construccidn de viviendas de interés
social. (SNAP y Banca Hipotecaria). Aln si consi-
deramos la hipdtesis minima, el Estado deberia aumen-
tar su promocidn directa a mds del doble de la del
promedio del periodo 1971-1978. Por otra parte, co-
mo el.gfueso de la demanda estd constituida por fa—
milias que estdn fuera del mercado, aun cuando la vi-
vienda asignada sea muy elemental, no estaria en coﬁ—
diciones de pagar las cuotas correspondientes y, poOr
tanto, deberia considerarse un aumento sustancial de
los subsidios dentro de 1la accidén estatal directa.
Tal como puéde apreciarse en el Cuadro 5, dicho sub-
sidio serfia del orden de 55.000 millones para la hi-
potesis de mantener el nivel relativo del déficit

o 144 .000 millones si se trata de eliminar e} dé-

ficit (Cuadro N° 4).

Una reorientacidn del Sectorx Privado a construccio-
nes habitacionales de interés social, en especial
aquellas del monto inferior (hasta Bs 150.000), tén—
to para satisfacer 1a demanda de bajos y medianos in-

gresos, como poOr la contraccidn previsible de la de-
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manda de los estratos de mayores ingresos.

El desarrollo de sistemas tecnoldgicos de prefabri-
cacidén y racionalizacidn de las tipologias y dise-
fios de construcciones para aumentar la produccidn
con el fin de cubrir la demanda masiva manteniendo,
o incluso bajando los actuales costos de construc-

Ll
clion.

Este desarrollo de la industria de la construccidn
implicaria, evidentemente, inversiones importantes

en la adquisicidn de tecnologia extranjera y/o proba-
blemente la participacidn de empresas no nacionales
en la implementaciéﬁ de grandes proyectos donde 1la

innovacidn tecnoldgica rinda sus mejores beneficios.

La orientacidén del Sector Privado a construcéiones
masivas de bajos costos, aunada a la necesidad de
tecnificar 1la pfoduccién, significaria que 1aslem—
presas que estdn en condiciones de enf?entar estas
transformaciones sean las grandes, lo que permiti-
ria prever un proceso de concentfacién econdmica
importante de la industria de la construccidn. Es-
te proceso conduciria a una mayor integracidan de
“los agentes que intervienen en el circuito, ya qu
un desarrollo tecnoldgico como el previsto sdlo se-

ria posible con un flujo financiero relativamente
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constante que permitiera, tanto la inversidn en cons-
truccidn como la operacién de la empresa y contando
con un flujo permanente de insumos por parte de las

industrias de materiales de construccidn.

La concentracidn e integréciSn de la industria de la
construccidn se realizaria en detrimento de las pe-=
qqeﬁas y medianés empresas, que verian su radio de
accidén muy liﬁitado a aquellasvéreas donde la produc-
cidén fuera de menor volumen'(pédueﬁas y medianas uni-v
dades) siempre que llevaran su nivel tecnoldgico en
.algﬁn grado que les permitiera competir con los cos-

tos de las grandes empresas.

Comparacidén de las alternativas

-~ Al comparar las diversas alternativas podemos con-
cluir, en primer lugar, que sus diferencias cuanti-
;ativas en cuanto a montos de inversidn son muy po-
co significativas para cada una de las hipdtesis con-
sideradaé.' La diferencia considerable estda entre sa-
tisfacer la totalidad de 1la demanda o mantener su ac-—
tual nivel de d&ficit.concentrado en los estados de

menores ingresos (ver cuadros N° 2 y 3).

- La tendencia a la concentracidn econdémica en torno a
las grandes empresas constructoras con capacidad de

elevar su nivel tecnoldgico, como planteabamos ante-
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riormente, es cgmﬁn a todas las alternativas pues ra-
dica en la ampliacidn del volumen de viviendas a pro-
"ducir. Sin embérgo, la alternativa 4 contrarresta -
ria en cierta medida esta tendencia al permitir la
subsistencia de pequeflas y medianas empresas que ope-
rarian regionalmente manteniendo un volumen de em-
pleo permahente. En todos los casos, la gran empre-
sa tenderia a dominar loé mercados principales: AMC,

Regién Capital, Eje y Nueva Capital.

La 1ocalizaci6n de las empresas seguiria sienﬂo cen-—
tralizada en‘cuélquiera de las alternativas, vinéu—
lada a la cen:ralizgcién administrativa del sector
pidblico y a la localizacidn de los centros de deci-
sidn financiera. Sin embargo, la alternmativa 4 per-
mitiria bajo algunas condiciones (descentralizacidn
institucional de los organismos piblicos ligados a
la promocidn y construccién de viviendas), la crea-
cién y/o desarrollo Ae empresas con alta capacidad
de produccidén de viviendas con sede en las propias

regiones.

Con respecto a los requerimientos de nuevas tierras
se encuentran por debajo de las tierras disponibles
aun para el caso de 1la hipétesis maxima, salvo_para
el AMC y el APC San CristSbal. En el caso del AMC,

la situacidn serfia critica en cualquiera de las al-
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ternativas consideradas (utilizacidn en construccidn
residencial de 10.000 Has. de un total de 13.260 Has.
urbanizables disponibles) y requeriria de'accionés

de renovacidn urbana para localizar parte de las vi-
viendas (las correspondientes al SNAP y a la BH),lo
que incidiria en una elevacién de los costos estima-
dos para la incorporaciéh de tierras urbanizadaévy

un aumento de 1la densificacidn de la ciudad.

La incidencia estimada del costo de la tierra urba-
nizada esvsimilar entre las distintas alternativas,
salvo para la tendencial, dinde el peso del costo de
la tierra urbanizada en el AMC hace subir el césto
total por el aumento de la construccidén de viviendas

en esta Aarea.

La alternativa de construir una nueva capital en un
drea vacia (2A) no implica una mayof alteracidn de
la inversidén total en tierras, pues, por una pérte,
el volumen de viviendas no es muy significativo den-
tro del total y, por otra, porque es el costd de ur-
banismo el elemento ﬁés importante en la composicidn

del costo de la tierra urbanizada.

La tendencia central, que no se revierte em ninguna
de las alternativas analizadas, es que el costo de la

tierra en el AMC es un elemento causal del desplaza-
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miento de los sectores  de menores ingresos fuera de
esta drea. Cualquier limitacidn a la construccién
de viviendas en.el AMC afectarfia principalmente a

los sectores de mendres ingresos.

En todas.las alternativas analizadas se hace necesa-
rio prever la inversidn en tierras urbanizadas, para
constituir reservas de'tierfa que permitan desarro-

llar los programas de viviendas piblicas y servir de
estimulos para las viviendas de interés social del

sector privado,.a la vez que sirvan para constrarres-
tar en alguna medida. el alza especulativa de los pre-

cios de la tierra.

En definitiva, a la luz de toda la informacidn mane-.
jada en los anéiisis realizados, queda didfanamente
evidenciado que las carencias de vivienda que se apre-
cian en Caracas y en el resto del paié no pueden en-
contrar soluciones en acciones de tipo espacial. Dis-
tribuir la poblacidn en formas distintas que es lo

que en definitiva significan las alternativasAestudia—
das, se tradﬁciria, salvo que se hicieran inversiones
cuyos montos no esta el Estado venezolano en capacidad
de afrontar, en distribucidén mids o menos diferente del
déficit habitacioﬁal que todo hace ptrever creéété afio

a ano.
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El papel de 1la const;ucciSﬁAen el particular crecimien-
to de Caracas con los prcblemés de congestionamiento, segre-
gacidén urbana, déficits de servicios y otros que lo caracte-
rizan,‘esté determinada.por su pérticipacién én el modelo glo-

bal de acumulacidn.

La hipdtesis central que planteamos es que dicha parti-
cipacidén se define por 1la aprppiacién de parte importante de
la renta petrolera transférida.por el Estado y por la capta-
cidn de excedentes provenientes de otros &dmbitos de acumula-
cidén. Estos se déstinan tanto a valorizar el capital. overmi-
tiendo 1la diversificaciéﬁ de la base de acumulacidn de los
agentes inversionistas, como a inversiones especulativas en
el sector inmobiliario. E1 capital que se mueve a valorizar-
se a este ambito lo hace por’las ganancias extraordinarias
que en &l se generan, en las cuales la renta de la tierra es
un componente principal. Este proceso da lugar a un alza de
precios, acentuado en algunas éoYunturQs, que hace atractivas
las inversiones especulativas en inmuebles. Los que se apro-
pian.de la parte mayoritaria del excedente.giobal genérado
sén aquellos agentes que integran verticalmenfe las diversas

actividades del subsistema logrando su control monopdlico.

El A.M.C. ha sido un lugar principal de realizacidn de

este proceso de reproduccidn .ligado al crecimiento desorbita-
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do experimentado en las Gltimas d&cadas que ha venido acom-
pafiado de una fuerte concentracidn de ingresos en esta drea

lo que permite que estos bienes se realicen.

Desdé esta perspectiva-cdnsideramoé que 1lo significati-
vo de la construccidn ﬂo es su contribﬁcién porcentual al cre-
cimiento de Caracas, sino que su_funcionamiento.es a la vez
un factor determinante y un resultado de la dindmica urbana

de esta &rea.

HIPOTESIS GENERALES

1. " E1 subsistema sectorial de la construccidn constituye
un &mbito de reﬁroduccién del capital'donae ée capta-
rian porciﬁnes importantes de la renta petrolera y ex?
cedentes provenientes dé otros aAmbitos de acumulacidn.
Estid constituido por dos grandes circuitoé que se in-
sertan de distintas manefas en el proceso de acumula-
cidn:

- El circuito de construccidn de infraestructura, nu-
cleado alredeaor del Estado como demandante, carac-
terizado por la captacidn de porciones de la renta
petrolera por parte de 163 agentes que lo controlan
(instituciones financieras y grandes empresas cons-
tructoras) en base a altas tasas de ganancia ligadas

a un gran volumen de construccidn estatal.
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- El circuito de la construccidn de viviendas se ca-
racteriza por la captacidn que hacen los agentes
qqe.lo dominan,'tantb de uﬁa parte dé la renta pe-
trolera mediante estimuloé y financiamiento como
de excedentes provenientes de otros &mbitos de acu-
mulacidn. Estos se destinan ya sea é-valorizar el
capital o bien a inversiones eépeculativas eﬁ el

sector inmobiliario.

El funcionamiento de este subéistema esﬁé asociado a

dos factores fundamentalés, como con ei rol del Estado
que sustenta por Aiversas vias las actividades que lo
constituyen favoreciendo la acumulacién de los secto-

res dominantes y el grado de integracidn.

El Estado desarrolla un rol fundamental dentro del sub-
sistema sectorial de la construccién tanto en lo que se
refiere a fia expansidn del capital ligado a la construc-
cidén como en su intervencidn para atenuar conflictos so-
ciales enmarcados dehtro de su rol geﬁeral de asegurar

la reproduccidn de lea fuerza de trabajo.

Crea las condiciones para transferir directamente a los
agentes dominantes del subsistema parte importante de 1a
renta pettolera y estimular la oferta de viviendas y ser-

vicios (financiamiento directo de obras de infraestruc-
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tura,‘absorciég.de bajaé en la tasa de ganancia (Ej.
agenfes‘financieros), estimulos a 1a-consfruccién,pfo—
duccidn de materiales de,construcci6n (cabi11as) a pre-
cios subsidiados, ete.). Por otra parte, responde di-
rectémente'a la demanda de vivienda y servicios por par-
te de los sectores populares.mediante 1la contratacidn
v financiamiento ae'estos servicios v la oromocidn v
financiamiento de vivigndas de interéé social a onrecios
subsidiados:

)
La apropiacion de eXCedehtes por parte de loé agentes
que dominan el circuito de 1la construccidn de vivien-
das se materializé-por la via de los precios y se basa

en dos factores principales:

a) E1 aumento violento de la fenta del suelo urbano
que se origina en 1a.competencia por el uso del sue-
lo, desplazando actiﬁidades productivas y sectores
gopiales de menores ingresos ﬁor actividades comer-—
‘ciales, financieras y'iesidenciales pafa sectpres

de altos ingresos.

b) En el reforzamiento del cardcter concentrado y mono-
pdlico de la construccidn a través de la articula-

cién de capitales productivos y fittanciero-comercial.

El mecanismo de la renta uhido & uh ptroceso de concen-

tracién de ingresos, dentro del contexto del funciona-
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miento del proceso global de acumulacidn, opera como

un factor determinante de la dindmica urbana a través

del desplazamiento de amplios sectores sociales a lo-

calizaciones sin servicios, alejadas, con el consiguien-

te deterioro de sus condiciones de vida. Esta situacidn

se presenta principalmente en el AMC y en las grandes
ciudades del pais sujetas a un rdpido proceso de expan-

L4
sid6n urbana.

El funcionamiento del circuito de la construccidn de vi-
viendas es, a la vez, un factor determinante y un resul-

tado de la dindmica concentradora del AMC.

a) El mecanismo de la renta urbana con niveles de pre-
cios mayores en el AMC ha constituido -por la impor-
tancia que tienen los precios en la cbnformacién de
la ganancia; el dmbito principal de realizacidn de
las ganancias de los agentes dominantes del circui-
to. Esta situacidn tiende a relativizarse y las ten-
dencias a la désconcentfaciﬁﬁ de la actividad propia-
mente de 1la construccién‘a aquellas ciudades mayores
dondé se reproducen -en menor escala los mecanismos
de la renta urbana indican que estas ciudades se van
constitﬁYendo en dreas importantes de realizacidn de
ganancias de los agentes dominantes del circuito de

la construccidén de viviendas.
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c)

64.
Los agentes de este circuito tienen un funcionamien-

to centralizado y centralizante que sigue la 18gica

de acumulacidn del circuito y se localizan en el

AMC dperando degde_élli al interior del»pais, ya

Qea desplazando actividades (construcci6n),'o bien
se expanden para abarcar mercados regionales (banca)
Hay una deéconcentrac1on de las act1V1dades (cons-
;ruccién propiamente tal y financiera), pero con Qna
centralizacidén de su funcionamiento, a través de la

centralizacidn del aparato 'y agentes de testidm.

El funciohamienﬁo cenfraiizado‘del ap#rato estatal
es un factor que incide_fuertemente en el funciona-
miento centealizado de los ageﬁtes de la construc-
cidén, especialmente aquellos ligadosla la construc-
cidn de viviendas dél Estado (promotores y:construc-
toreé), ya qué el porcentaie més éignificativo de 1la
inversidén estatal en construcc1on y financiamiento
de v1v1endas es eJecutada por el Goblerno Nacional
que opera mediante el otorgamiento de contratos y

avales desde su sede administrativa, Caracas.

La dindmica del circuito de construccién de infraestruc-

tura esti determinado por las necesidades del modelo de

acumulacidn que fija los requerimientos especificos de

infraestructura para su realizacidn y el rol del Estado

ot apente responsable de dicha realizacién. E1 mayor
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volumen estd ¢onstituido por las construcciones indus-
triales para el desarrollo de la industria basica y por

las obras de vialidad destinadas a la integracidén de los

mercados regionales.

La din&mica de localizacién de la infraestructura, en
cohsecuencia, responde a esta caracteristica general

del cifcuito; La aétividadide la constru;cién propia-
mente tal se desplaza por el territorio y los agentes
dominantes que constituyen el aparato de gesti6h mantie-
nen un funcionamiento centralizado en tanto crean opor-

tunidédes de trabajo a nivel regional:

a) Los agentes dominantes (ailin los que pertenecen a
~grupos regionéles) se localizan en el AMC y operan
desde alli desplazando mano de obra calificada y
‘personal técnico-profesional a las regiones. La aso-
ciacidén y 1la subcontraﬁaci6n de empresas y/o contra-
tacidn de mano de obra no calificada es resuelta a

nivel local.‘

b) La centralizacidh del aparato estatal tiene un pa-
pel definitivo eh este funcionamiento mediante la
centralizacidn de la inversidn por parte del Gobier-

no Nacional y las Empresas del Estado,.
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AfB. Circuiteo Minero Industrial

El conjunto Minero Industrial comprende tres subconjun-—
tos: la mineria metdlica (hierro y bauxita), las industrias
b4dsicas (sidergia, aluminio) y la industrial metalmecinica

(ramas 381, 382, 383, 384 de la CIUU Rev 2).

Lavcontribuci6n del conjunto a la problemdtica del A.M.C.
es marginal: la mineria'metélica'y‘las indust;ias basicas
no tienen una influencia directa sobre dicha problemética.
Aunque quedan algunas-Plantas de 1la Indusfria Siderﬁrgica pri-
vada en el AM de Caracas - como SIVENSA-, &stas deberian aban—

donar el &rea a corto plazo.

El resto del subsistema representado por la Industria Me-
talmecdnica si tiene influencia por la existencia de pequeiias

y medianas Empresas. Estas pueden clasificarse en dos grupos:

1. Aquellas que de alguna forma '"trabajan para la ciudad”
en el sentido que producen bienes necesarios a las ac-
tividades de servicios de la ciudad (piezas y respues-

‘tos, reparaciones, etc.).

Estas industrias metalmecdnicas y metalirgicas difil-
mente se trasladarian fuera del drea urbana, puesto
que no soportarian los costos que ello - implica, ade-

mas de las consecuencias que tendrian las distancias
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a sus principales merchdos. aiin mds, tenderdn a cre-

cer con el desarrollo de dichas &reas.

2. Aquellas que eventualmente podrian trasladarse fuera
del A.M.C. y que tienen una relativa influencia en

- - 1
términos del empleo que generan.

El subcircuito metalmecinico tienme la mayor importancia
en los valqres de las variables representativés del circuito
minero industri#l. Esto lo podemos apreciar principalmente
a través del empleq due representa ;proximadamente el 807 del

total.

La localizacidn del subcoqjunto metalmecépico obedece a
diferentes criterios de acuerdo a las distintas ramas consi-
deradas. Sin embargo, los principales factorés son comunes
a todos ellos cbmo es el caso de la existencia de mano de obra
pérmanente,'lovque.esté directamente relacionado con la dota-"

cidn de infraestructura social en las zonas de localizaciédn.

Otro importante factor para el desarrollo del Subcbnjun~
to metalmecéﬁico es el crédito. La integraci§n de grupos eco-
némicos metalmecdnicos con la Banca es_aﬁn'débil, no teniendo
por lo tanto el subconjunto la suficiente autonomia de wuna
orientacién crediticia. Es asf como una manipulacidn de los

créditos en el sentido de orientarlos en el largo plazo, con-
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siderando que estos tienen importantes efectos en las decisio-
nes de la localizacidn, puede contribuir a reforzar los propéd-

sitos de reubicacidn del subconjunto.

La~ekiétencia.de posibilidades de sustitucidn de importa-
éiones y la demaqda que generaran los gfandes'proyectos pﬁbli-_
cos, —coﬁo son los de la expiotadién’de la FAPO y el resto de
las inversiones del Sector Petfolero, asi como los desarrollos
del'Sectof Minero (bauxita) de la industria biasica (alﬁminio
en Guayana, side;ﬁrgica en el Zuiia)- hacen‘posible un ripido
crecimiento dei“sﬁbcpnjunto, cuya evoluciﬁﬁ determina la del

conjunto minero-industrial.

El transporte interregional cémo variéble a tomar en cuen-
ta en los criterios de 1ocaliiaci6n del subconjunto, no es im-
portante desde el punto de vista de la incidencia en los cos-
tos. Mas imporéante es la diéponibilidad de éste, lo que sig-
nifica qu; debe implementarsé una racionalizacidn de 1los sis;’
temas de transporte. Una red ferroviaria, por ejemplo, con-

tribuirfa a acrecentar las posibilidades de localizacidn pa-

ra el conjunto, al hacer atractivas nuevas areas,

Aspectos generales sobre las politicas a implementar

El andlisis de los efectos de cada alternativa sobre el

conjunto se ha referido fundamentalmente a la variable empleo
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en cada APC y en el drea central. Cada alternativa tiene im-
plicito un conjunto de polfticas a. implementarse de modo qué

se tiendan a alcanzar los objetivos propuesto.

En términos generales, estas politicas se refieren a la
eliminacidn de incentivos 'y ain a la prohibicidn de localiza-
gi6n en el drea central del péis, aunque como se dice.expli—
pitamente en los docﬁmentos, algunas sub-&reas (Valles del
Tuy, por gjempio) seguirdn recibiendo un volumen apreciable
de instalaciones como conéecﬁencia-de‘Proygctos ya aprobados
que cuentan con terrenos‘compradds, y de 10; planes de reor-

denamiento de dichas dreas,

En definitiva, lo que politicas junto con las de incen-
tivos en otras Areas del pais lograrian, es atenuar el ritmo

de crecimiento del conjunto en la Regidn Central,

Las boliticas se refieren fundamentalmente a incentivos
fiscales y financieros en algunas &reas prioritarias, lo que
se sumd a otras ventajas comparativas para la localizacidn
como son: cercania a 1as_fuen;és de materias primas, aSﬁndan«
cia de agua, disponibilidad.de energia eléctrica, de tierras
y existencia de obras de infraestructura provistas por el Es-

tado que constituyen incerntivos adicionales.,
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4-C. Circuito.Agricola—Agroindustrial

Estimaciones cuantitativas para el Afio 2000

vHemos partido de la hipédtesis quevlas proyecciones a ni-
vel nacional, basadas en el comportamiento previsible del sec-
tor segﬁﬁ la tendencia histdrica observada en las dltimas dé-
padas y los cambios en los principales pardmetros que»estima-A
mos posibles de registrarse en los'pfﬁximos veinte anos, son
los mismos para los.distintos qasbs que se estudian en el Pro-
yecto Aiternativaé para Caracas. Las diferencias entre una y
otra alternativa se han cgntrad§ en cambios posibles en las lo-
calizaciones estimadas para la Altefnétiva iII, y en diferen—
cias en cuanto a la viabilidad social y econdmica de las mis-

mas.

La oferta posible de producfos agricolas para el aifio
2000 es una resultante de las estimaciones realizadas en
cuanto a: variaciones en los rendimientos fisicos por hectada-
rea, por rubro,.para la agricdltura vegetal; la evoiqcién po-
sible en cuanto a los éistemas de produccidn imperante en la
agricultura vegetal y animal, y la tasa posible de anento

en la superficie agricola.

Las estimaciones de almento en la supetrficie agtfcola
vegetal se basan en las tierras due puedeh iticorporatse a la

produccidn, a partir de la dindmica registrada en el sector.
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Por lo tanto, el 5reé bajo produccién estimada para gl ano
2000 no cubre el total de superficie potencialmente utiliza-
ble en lafggricultura. Se tomé en cuenta adéﬁﬁs los aumen-
tos en los rendimientos'fisiCOS'por hectérea es#imados. Ob-
viamente, si estos aumentos no se alcanza, el 1pgro de los
volﬁmenesvdé produccidn previstos reqﬁeriré de mayores tie-

rras bajo explotacidn,

Las estimaciones realizadas'en cuanto a ritmo de varia-
cidén en las producciones agricblas, vegetal y animal y las
ponderaciones imﬁlititas en la estructura relativa de pre-
cios del afio 1978, que sirvieron de base para el cédlculo de
los valores de produccifn, se traducen, para el ano 2000, en
un cambio de la estructura relativa interna de la produccidn
agrfcola: 1la agricultura vegetal, que en 1978 representaba
el 48% del total, alcanzarfa en el aﬁo»ZOOO 52% del total.
El ritmolde crecimiento estimado para la produccidn agricola
vegetal descansa en un mayor diﬁamismo relativo de la produc— "
cibén de hortalizas, frutas, oleéginosas'(mani'y ajonjoli),

sorgo, café, cacao y tabaco.

Laslproyeccidnes de consumo de productos del agrd par-
tieron. de la hipﬁtesis general de mantenimiente de la tenden-
cia histérica en cuanto‘g patrones de consumo y distribucidn
del ingreso. .Sin embargo, 1los cdlculos efectuados suponen

una mejoria en los niveles de consumo de la poblacidn, por
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cuanto este crece a una tasa anual acumulativa del 3% en el
periodo 1976-2000, mientras que la poblacidn c:éce a una ta-
sa‘anuél del 3.27% entre 1980 y 1990, y al 2.4% anual entre

1990 y 2000.

.Las éstimaciones dé empleo agricola, basadas en anali-
sis por rubro de posibles variaciones en la'productiyidéd
de.la mano de obra y proyectadas a partir deiias estimacio-
nes de produccidn, ée traducen para el afio 2000 en unavpobla—
cidn ocupada en la actividad agricola,.de aproximadamente
1.350.000 personas. Esta estimacidn, due'précticamenté sig-
nifica duplicar, én los. prdximos 20 aftios, el empleo agrico-
Ia,_se basa>envsupue§tos de extensidn de 1la mécanizaciﬁn en

aquellas tareas agricolas y rubros que lo permitan.

El émpleo que podrién.gepe;ar las agroindus;rias en el
aﬁo 2000 se basd en supuestos acerca de la evolucidn previ-
sible en 1la productividad de 1a mano de obra, llggandb é una
estimacidn de la ocupacidén en alimentos, bebidéé y tabaco de.

aproximadamente 341.000 petsonas.

Viabilidad social vy econdmica de las metas propuestas

Estas considetaciones son relevantes para todas las:al-

ernativas estudiadas.
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‘Desde una perspectiva muy general del sector, dos sén
los principales escollos que‘pueden entratar o impedir alcan
zar las metaé proﬁuestas: las tasas de ganancias posible pa-
ra el capital invertido en las actividades agricolas 6 agro-
industriales, y los niveles de’emﬁleo requerido en el sector .

rural para posibilitar las metas8 de produccidn.

Si no se logra aumentar el empleo agricola en las magni-
tudes sefialadas se abren dos posibilidades para la satisfac-

cién de las metas de consumo:

1) 0 bien un incremento en la productividad de la mano
de obra. aparentemente inalcanzable, dada la evolu-

cidn posible v previsible de la misma.

* 2) O bien un abastecimientp por via dé cfecientes impor-
taciones de alimehtos para el consumo directo vy de
materias primas industriales, lo que implicarfia una
elevada dependencia externa del pais en materia de
alimentacidn y nutricién, y un importante drenaje de
divisas (ello siniconsidefaf~1a evolucidn posible de

los mercados mundiales al afio 2000).

Como puede apteciarse, la hipdtesis I para el ano 2000,
que es 14 adoptdda en este trabajo, supohe apreciables au-
mentos en la productividad de la mano de obta, et relacidn

con 1978.
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La superficie agricola tbfal, tomando'como base el aiio
1976, puede alcanzar para el afio 2000 un incremento del or-
den del 26%, aumento compatible con la din&mica propia del

sector.

Tomando siempre como base el afio 1976, los cambios méas
resaltantes a nivel regional y, pof lo démis, los mids expli-
cables, ocurren por un lado en las Regiones Capital, Central
y Guayana, en iés cuales el inaice en el 2000 éasa a ser 24,0;

1 62.2 y 62.4 respectivamente.

Las regiones que podrdm presentar aumentos importantes
en su participacidn en la produccidn agrfcola nacional son

Centro Occidental y Los Andes.

Aumentos mis moderados en su.contribdciGn.a la produc-
cién agficola naéional se pueden breverlpara Los Llanos y Nor-
'Oriente, austentados en una intensificacién de 1la produccidn
y aumentos significativos en el empleo, La Regi6n del Zulia
disminuird su participacidn relativa en el valor agricola na;
cional a pesér de‘éue, en t&rminos absolutos, pddr5 registrar
aumentos impoftantes en la producci6n,Aasi'como en el empleo

y superficie.

Et términos del empled agroindustrial, las regiones que
pueden crecer & una tasa mayor son: Centto-Occldente, Regidn

de Los Llanos, Regidn Zuliana, Regidn Nor-Oriental. Los indi-
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-dices de empleo (base 1978=100) paea estas regiones serian en

el afio 2000, respectivamente: 375; 300; 293; 270.

Por el contrafio, la Regidn Capitai mantendia en té&rmi-
nos absolutos su empleo éctualg lo que en términos relativos,
implica pasar del 23% del total de empleo a nivel nacional en
1978, a.ﬁn'12% en el afo 2000, A éu_vez, dentro de la Regidn
Capital, se produciria una rgdistribucian de actividades agro-
industriales, reubicéndose fuera del Area Metropolitana de Ca—
racas aquellas industrias que, ya sea por razones de contami-
nacidén (aceiteras como por sinumo excesivo de agua (bebidas)

tienen y tendrian restricciones para su permanencia en el Area.

Alternativa 4 - Sector Agrcioal-Agroindustrial
Descentralizacidn. ‘

El tratamiento queise 1elha dado a esta Alternativa, dés—
de la perspectiva del sector.égricola industrial difiere al
.otorgado a das AlternétiVas 3 y 4, Ello es asf, por cuanto
desde el bunto de vista estrictamente econdmico para el sec-
ﬁorg'ella implicaria una profundizacién y acentuacidn de la
Alternativa 3, tanto desde el punto dg viéta déAsu dindmica,
como de las contradicciones quelgéneral. Las apreciaciones
Aque se formulan se refiereh a los efectos o consecuencias mas
generales que la imﬁlehentécién de estd dltérnacivd puede te-
ner sobre la evolucidn del sector tal coto se deiineékpara la

AJternativa 3.
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Los rasgos mis resaltantes de 1la Alternativa 4, desde 1la

perspectiva del sector agricola-agroindustrial, son los si ~

guientes:

a)

b)

c)

d)

e)

Distribucidén mas homogénea de la poblacidn en el te-

rritorio nacional.

Generacidn de mercados regionales, con su impacto po-
sible tanto por la integracidn de la produccidn como
para la racionalizacidén de los sistemas de comerciali-

zacidn.

Desarrollos regionales diferenciados en funcidn del

grado de organizacifn y capacidad de insercién de los

grupos regionales y de los capitales que se inviertén

en las regiones, atraidos por las nuevas dinamicas.
Ello permitiria atenuar los efectos negativos del de-

sarrollo desigual.

Organizacidn del espacio regional por la via, no 86—
1o de la dinfimica global del capital, sino por el pa-

pel del Estado destentralizado (politicas normativas).

Generacidn de un clerto desempleo en la Regidn Capi-
tal que pudiera ser derivado hacia el sector agrico-
la de la Regiéh, dBndole mayor dinamismo que el pre-

visto.
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f) Menor presidn sobre las tierras en la Regidn Capital
y Central ﬁue pudiera favorecer el uso agricola de

los mismos.

g) Mayor presidn sobre el uso de las tierras agricolas
en las zonas prdximas a las &reas previstas de expan-

sidén urbana.

Efectos generales sobre la agricultufa y la agroindus-

tria:

a) En aquellas regiones donde los grupos que operan en
el sector tienen un peso relativo importante en la

dindmica econdmica regional (bdsicamente Zulia y Cen-

tro Occidente) puede esperarse una mayor integracidn

agricultura&agroindustria.

Esta tendencia puede verse contrarrestada por una mo-
vilidad de capitales desde la agricultura hacia sec-
tores rentables que surjan en la nueva dindmica re-

gional.

b) Como consecuencia de la distribucidn mds homogénea de
la poblacidén y de la generacidn de mercados y siste-
mas de comercializacidn, pueden generarse estimulos

-para la produccidn agricola en las distintas regiones.

¢) La viabilizacidén de la Alternativa supone: - incremen-

tos mayores a los previstos en la productividad de 1la



78.

mano de obra rural, toda vez que existirian siempre al-
ternativas de empleo mejor remUnerados;'—intervéncién
por via de politiqa dél Estado, de los‘mercados'agro—
industriales controla&os eﬁ forﬁa monopdlica u oligo-

pdlica.

Politicas Sectoriales

Objetivos generales de politlca para todas las Alterna-
tivas tendlentes a:

- incrementar la produccidn interna (disminucidn de la

" dependencia de las importaciones).

a) incrementar la superficie (expansidn de la fronte-

ra agricola);
b) incrementar la productividad;

c) garantizar tasas de rentabilidad adecuadas de las

capitales que operan en el sector.
= Incrémentar-las,exﬁortaciones (contribdci&n del sec-
tor al equilibrio de la Balanza de Pagos).

- Dirigir la produccidn hacia rubros con ventajas com-

"parativas y con demanda en el mercado internacional.

- Incrementar la participacidn del sector en la econo-

-

mfd ndcional.
- Propiciar la integracidn agricultura-agroindustria

— . Estimular la generacidén de mercados regionales, in
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terviniendo los monopolios.

- Garantizar niveles adecuados de remuneracidn y em-
pleo de la Mano de Obra Agricola, alcanzando asi
una mejor distribucidn del ingreso.

- Aplicar un patrdn tecnoldgico eficiente y cénsono

con nuestras condiciones naturales,

- Asegurar el manejo racional de los R. N.R. en el mar-
co de una politlca global de ordenamiento del terri-

torio.

Lineamientos de Politicas a largo plazo, comunes
para todas las Alternativas

- 'Elevacién de los precios a nivel de productor, en
aquellos productos agricolas bdsicos desde el punto

de vista econdmico y social.

- .Estéblecimiento de normas que garantiéen la integra-
cidn agricultura—agroiﬁdustria, donde se prevea la
participaéién Jé los.prqductdres en 1akdistribpc16n
de ios beneficios del proéeso induétrial.

- Deéafrollb de una bélitica de éomercializacién que
garantice el cumplﬁmiento de los prec1os minimos,
la adquisicidn total de los ptoductos a loa preclos
establecidos ¥ el control de 1los gxagerados mérgines

de ganancias generados en los distorsionados canales
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de comercializacidn vigentes: factores éstos que re-

percuten en contra de productores y consumidores.

~- Evitar alzas significativas en los precios de los pro-
ducfos de origen agricola a nivel de consumidor, me-
-diante el control de las génanciéé de la agroindﬁstria
& el agrocomercio. |
- Orientar la politica de subsidiés eh ei‘sentido de
‘contribuir a evitar ei alza excesiva de precios a ni—
vel de consumidor, actuando cbmo un estimulo eficaz
a la produccidn y orientéﬁdola hééiaAtubros adecuados
a nuestras potencialidadeé nafufales y al patrdn de

+

consumo deseable.

Jerarquizacidn de Altermativas por Sectores

'E1 logro de las metas de produccién agricola y agroin-
dustrial suponeﬁ para todas lasbAlternativas, gafantizar fun-
damentalmgﬁie: ‘niveles de rentabilidad en el sector que ha-
gan sociaimentg atractiva la inversidn de Capitgles en dicho
gsector y crear'en el medio ruial condiciones de vida y, en par-
ticular,‘salarios‘atradtivos para conteher la poblacidn econé-
micamente activa para la satiéfacci&n de dichas metas.

4

En géﬁerain,édtovsupoge.datle Qn fratamientb.priotita-
rio a 15 agrighltura,.cﬁalquiéra sea 1a Altetﬁafiva, 1o cual
éscapa de consideraciones eStrictameﬁte sectotiaies; ho obs-
tante el orden dg prioridad de 1las alternativéé'en relacién

a la satisfaccidn de las metas estimadas es el siguilente:



81.

1) Alternativa IV

2) Alternativa III

3) Ciudad Bolivar - 2B
 4) Cabruta - Caicara - 2A

5) Barlovento - 2C

- Uso mas racional de los Recursos Naturales
- Mejor localizacién agroindustrial

- Mejores condiciones para el control y diseiio

de los mercados y sistemas de Mercadeo.

- Mejores condiciones para el ordenamiento terri-

torial.

5. Empleo e Ingresos

Aiternati?a 1: La tendencia

Los eleﬁgntos mas deStacados de esta alternativa serianf

- La constante delinéci&n del empleo en la agriqultura,
y en_contraposicidn, él incremento en él‘empleo en la

industria, y sobre todo en el comercio y los servicios.

- La tendencia a la toncentracidn de la fuerza de traba-
jo y particuldrmerdte de los grupos de més altos in-
gresos, dentro de 1a Regian Centto Norte Costera y so-

bre todo en el A.M. de Caracas.
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RELACION ENTRE LA FUERZA DE TRABAJO DEL A.M. C Y
EL TOTAL NACIONAL (?)

1950 1961 1971 1978

17.1 20.3 . 26.3 26.7

Altetnativa 3

La alternativa 3 supone un programa de una desconéeutta—
cidon fisica, aplicable principalmenté a travéé de la regiona
lizaci6n>de algunos subsistemasvdel Sector Piblico y'dé incen-
tivos a la localizacidn de los sectores §roductivos pfivados
fuera de las areas tradicionales ya'apuntadas.. No obstanfe,
es estima aqui que dentro de la dinémida:eCOnémiCa, exisfe
ya una tendencia espontdnea al "desbordaﬁiento" del A.M.C."

y a un crecimiento sostenido de otras &reas del pafis.

En tal sentido, y entraﬁdo'en,materia de generacidn de
empleo, puede ob;ervarse como hecho centrgl,'quella économia
venezolana tenderia a generar una estructura del empleo, don-
de el sector secundafiolée constituirié en el pfincipdl sec-
‘tér empleador (18.3% del empleo total nacional en el aifio 2000,

contra 16.7% en 1978 y 13.7% en 1971).

Las dctividades agricolas -segiin 1as metas y peculiari-
dades de dichd sector que se le estipulan patd la mismd Alter-
nativa- habria de éportér la segunda cuota de eﬁpleo en orden

de magnitud del 14.8%.
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E1 fen6meno regional que.mefece destacarse dentro de es-
ta Altétnativa seria el contundente deéequilibrio entre el
empleo generado en el resto de la Regidn Capiial, y el volu-
men de fuerza de trabajo que se supone 4ue tenderia a radi-
carse alli. Esta incoqsisténcia‘obligaria o bien a replan-
tear la poblacidn previsible en dicha subregiéﬁ, o a admitir-
14 como una verdadéra "seglin dormitorio" al servicio de 1las
fupciones,econémicas del A.M.C., lo.que supondrfa graves pro-

blemas de otra indole.

En las A.P.C. se insin@a un traslado de la base econd-
mica centrada en la prestacidn de servicios y en la construc-
: - - : . - .
cidn, a una economia basada en la industria,en el comercio
al por mayor y en un incremento moderado de los gervicios fi-

©

nancieros y. a las empresas.

Por el contrario, el A.M.C. verfa ain m3s debilitada su
base'indus;rial,'fortaleciéndose los sectores gobierno, finan-

zas y comercio al mayor,

La oferta de fuerza de trabajo creceria én~1a proxima dé-
cada a‘uné tasa anual'prdhbdio por'enéima de la tasa histdri-
ca, bajaﬁdb este ritmo a la mitad en la décadaAsiguiénte. Ello
significatfia 1a 1nc0rp0racl6n deﬂcercé de 5 miiiones de petso-

ftas a4 la fuerza de trabajo.
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1971-1978  1978-1999 ©°1990-2008 .

5.267% _ 6.42% © 3,147

Para el cierre del balance en el afio 2000 la oferta de
fuerza'de'trabajo supéraria la demanda estimada a‘pattir del
andlisis de las actividades productivas de losjéircuitos, cbn
lo cual la BRECHA, es decir, las actividades de comercio al mé?
nor y los servicios domésticbs y personales aumentaria ligera-
mente su pgrticipacién como fuentes'ée empleo:cén respecfo al

afio 1978.

Alternativa 2: Nueva Capital

La Altgrnativa 2 se supone un traslado &el empléo buro-
critico del Gobierno Central a otro punto del territorio. Es-
ta mudanza alcanéa mayor o menor profundidad en funcién de las
facilidades de infraestructura y demds existentes previamente
enlel lugar de destino. En édnsecuencia@ para el afio 2000 el

empleo burocrédtico del gobierno central mudado seria:

Alternativa A: (Cabruta) - _ ~ 40.000 empleos
Alternativa B: (Ciudad Bolivar)60.000 -empleos

- Alternatica C: (Barlovento) 108.0007emp1eos

En la Aiternativa A, nuestra nueva ciudéd de (600,000

habitantes) presentaria posiblemente una estructura del em-
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ESTRUCTURA ESTIMADA DEL EMPLEO EN EL ANO 2.000

9.111.020 .

1978 2,000

N° Pef;é i 4 ~ N° perso %

nas , nas *
Agricultura 650.947 16.6 1.348.00C 14.8
Minerfa e Hidrocarburos 51.400 1.3 180.000 2.0
usnufaccha | 652.916 16.7 1.670.000 18.3
Electricidad, gas y | : .
agua 43.820 1.1 154.000 1.7
Construccibn 346,359 8.8 391.00) 6.3
Comercio al mayor 60.206 1.5 173.00) l.§
Finanzas | 162,497 4,2 487.000 5,4
Trahsporté y Comunica -
ciones ' | 264.204 6.7 719.000 7.9
Gobierno . 281.723 7.2 542.0C0 6.0
Servicios Comunales 413.760  10.6 1.265.000 13,9
- PGblicos 355,095 9.1 1.007.000  11.1
- Privados 58.665 1.5 253.006 2.9
'Otrés 926.200, 23.6 2.182.000. 23.9
TOTAL 3.919.000  100.0 100.0
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pleo similar a la mostrada por Brasilia en 1970, es decir, 10

afios después de su fundacidn:

@) (miles)
Agricultura 3.9 8.4
Mineria e Hidrocarburos 2.0 4.3
_Construccién: 19.6 42.3
Industria 5.2 11.2
" Cometcio 8.9 19.2
Transporte 5.0 10.8
Adminis. Pdblica 18.5 - . 40.0
~Servicios Socialeé»y | .
Comunales ' 11.8 25.5
" Resto o 2501 s4.2

TOTAL 100.0 216.0

En su gran mayoria este empleo no significa un incremen-
to en el volumen del empleo nacional, sino una relocalizacidn

inter-regional.

Alternativa 4: .descehtralizacién
La Alternativa 4 planiea el mismo progratha de ordenamien-
to tertitorial de la terceta, pero agrega el concutso.de una

déscentrali;aciﬁn del poder politico-admimistfativo que invo-
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lucra todo el contexto nacional. De ese modo los efectos so-

bre el empleo serian:

1. E1 incremento en ia jerarquia, la mayor.autonomia y
complejidad en la gestidn pidblica en todés y cada una
de las 16ca1idade§ conllevérian una ineficiencia'que
obligaria a iﬁérementar ¢1-em§1eo burocrdtico en un

15% por encima de los niveles de la Altermativa 3.

2. La descentralizécién traeria'aparejadé”la desconcen-—
tracidn del empleo del sector pGblico. Asf, el A.M.C.
perderia 124.000 empleos que serfan redistribuidos en

todo el tetritorio.

3. El robusteéimiento presupuestario de Iaé localidades
y la regionalizacidn de ciertas empresas de servicios
~pidblicos indudirém un-desﬁlazamiéﬁto hacia la provin-
cia de una parté importante de la contratacidn por el

"Estado de bienes y servicios.

6. Medio Ambiente y Recursos Naturales

Aspectos generales de la Alternativa 3

La Alternativa 3 desde el punto de vista ambiental y de
utilizacidén de recursos naturales posee las sigdientes carac-.

terfsticas generales:

- 9e tiehde a reproducir el pattén de utilizacidn y de-.

gradacidn existente ya que se supone dque ho se dardn
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cambios significativos en la localizacidén urbana-in-

dustrial y agricola.

Los procesos de deterioro del ambiente se acentilan en
el Area de Caracas, extendi&ndose con influencia di-
recta a los Valles del Tuy, e indirecta a Barlovento

y resto de la Regidn Capital.

Se reduce drdsticamente la dotacidn de suelos y con-
diciones agroecoldgicas para la agricultura, aumentan-
do sustancialmente la oferta de tierras para el desa-

rrollo urbano con relativas limitaciones.

S6lo en aquellas APC en donde, dada 1la politica vi-
gente eé-factible incrementar su creciﬁiento urbano
industrial (Ciudad Guayana—ciudad Bolivar, Maracaibo
Costa Este, Barquisimeto), se acen:uaréﬁ los proble-
mas del,ambiénte y'de la utilizacidén de los recursos
‘naturales de éus "areas de influencia" (similar a lo

que eventualmente ocurriria en el caso de la Alterna-

.tiva 4 para cada una de esas areas),

"En la Regidn Capitally-Central'se producen una serie
de eféctos induci&os de unas Areas a otras, maxizan-
do el 1Mbatthtotal regionai. Ld‘urbanizaciéﬂ "plani-
flcadd y otdenada" de lag dteas de expansidn de Cara-

cas, de los Tequés, Valles del Tuy, Guarenas-Guatire
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y Barlovento afectard sistemas ambientales vecinos al
Valle de Caracas, pero vinculados a &1 ecoldgicamente
y entre si, por lo que podria llamarse dindmica ambien-~

tal de la Regidén Capital.

Las'politicas‘relétivas a esta alternativa tendrdn que
evitar el desencadenamiento de lo que podria llamérse la eco~-
crisis de 1la regién‘capitél y central, es decir, desacelerar
los procesos ambientaies antes de que‘empiecen a generar da-
flos fisico-corporales o afecten drdsticamente el funciondmien-
tb de actividades econdmicas vitales. Se trata entonces, dé
mantener los sistemas ambientaleé en un grado menor a sus &i-
tuaciones de célapso, medido éste, segilin su trascendencia so-

-cial.

Aspectos generales de la Alterﬁativq»&

1. Esta alternativa'impactarﬁvel ambiente y los recursos
vnaéufales_de laé 5 APC consideradas, siendd sus efec-
tos (posifivos y/d negativos),>méximos en las &reas
locales de>inf1ueﬁcia & en ciertos espacios subregio-
néleé en donde, o se induce a distancia problemas de
deterloro o ée poﬁ@n en explotacidn ciéttos teéursos
hafuraies‘aétualﬁente no incorpotrados ‘blenamehte al
proceso productivo, En la Regidn Capital, Regiﬁn-Cen—

tral y en las dreas rurales (no vinculadas a las APC)
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la pérdida de resilencia relativa de los sistemas am-
bientalgs teﬁdrélmenor cuantia que en el caso dg la
Alternativa 3, pero de todas maneras superibr‘ a la

tendencia.

-S8i bien en esta alternativa los macroproyectos indus-

triales alcanzan sSu mayor grado de consolidacién y de

induccidn del desarrollo de otras actividades 1loca-

les de pequeiia y mediana empresa, es también cierto

que, tomado en cuenta la_hip6£esis del punto anterior,
ese desarrollo podria venir acompanado de un incremen-
to notable dé los problemas de deterioro del ambiente,
por lo que serid necesario que-el'Estado 1e preste es-
pecial atencidn a este proceso a fin.de minimizar ese
riesgo, Sin embargo, esta altermativa tiene efectos
contrastantes, ya que al'fortalecer los poderes loca-~
les y regionales podrian darse 1as.condiciones para
ejercer, en funcidn de intereses cblectivos, un mayor

control de los niveles de calidad del.ambiente‘ o un

uso mis "racional" de ciertos.recursos. El solo for-

talecimiento del Concejo Municipal, a reservarse pa-

ra si el control del suelo urbano, podria hacer dis-
minuir por lo menbs la problemdtica ambiental deriva-
da . de 1a localizatidn de actividades, Pot lv anterior-

flente expuesto esta alternativa enclerta en 8f, clerto

grado de contradiccidn,
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3. Los problemasvambientales‘de esta alternativa ﬁo ten-
dran un patr6nvdé distribucién concentrada no obser-
vandose fendmenos de autd'refueréos en ellos. El pa-
-tréh de distribucidn a nivel nacional estd mis disper-
so, generalizado los leves problemas actuales. El ba-
iance a nivel nacional del deterioro de 1los fecursos
y las condicipnes del ambiente proporciona resultados
inferiores a los de1<baian¢e de la Alternativa 3, a
éesar'qqe a nivel regional y subregional los~prob1e—
mas se multiplican mucho md3s, Esta alternativa trae
consigo problémas de deterioro y de manejo de fecur;.
sos de un nuevo tipo, ya que se afectan ecosistemas
muy variédos, muy frdgiles y por lo gene;al poco co-
ﬁocidqs (tanto-en.elementos constitutivos como en su
comportaﬁiento ante impactos especificos). Por 1lo
‘tanto, debe incérpotafse activamente a la pobiacién,

a través de 1aé Jﬁntas del Ambiente u otros mécanié¥
‘moé éimilares, en el controi del impacfo ambiental,
ya qué de lo contrario dicho control se ha:ia'muého

més diffcil ¥y costoso.

Las poiitiéas en esta #lternativa deben aumentar la via-
bilidad del esdUema ae ordénamiento y de urganizdcidn 'éqciof
econdmica ﬁropdesta, minimizando sus consecuencias ambienta-
lies y extendiendo, lo mis posible,'su mayor ventaja; es deﬁir,
el aprovechamiento de los recursos a nivel nacional, Esta po-

litica serd aplicada con mayor insistencia en las 5 APC y sus
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Areas de influencia, siendo acompafiados de politicas ambien~

tales muy estrictas en el caso de las regiones capital y cen-

tral.

Aspectos generales de la Alternativa 2

La evaluacidn de la resilencia (y sus posibles cam-
bios ante los efectos de esta alternativa) estd me-
diatizada por una serie de inconvenientes que no se.

aspiran resolver en esta etapa de investigacidn.

No es posible tener una localizacién éxaéta de 1la nue-~
va capital para cada una de las variantes, lo que im-
pide estimar mids eficientemente los impactos, asi co-
mo tampoco se tiene un modelo de ciudad a desarrollar
que incluya informacionés precisas de localizacidn,

intensidad y.tipo de usos previstos.

Los efectos ambiéntalesvde esta nueva capital no sdlo-
dependen de la imagen objetivo que pueda plantearse,
sino de todas las éventualidades que podrfan ocurrir
duraﬁte la etapa de construccidn y én.loé primeros

afios de funcionamiento como ciudad capital.

En la vaiante B, cbn las magnitudes demogrdficas y
actividddes econémicas prevlstas, los efectos en 1a
pétdin de tesilencia podrfan set cohsideradas como

similares a la Alternativa 4, esperdndose s88lo incre-

mentos en los niveles de contaminacidén de los cuer-
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 pos de agua, y en los efectos del mal drenaje sobre

tierras urbanas.

Asi mismo, podria'piaﬁteafse como hipatesis que, al
igualvque el caso de Cabruta, un fuerte desarrollo
de esta APC plantea la posibilidad de incorporar a
la produccifn los recursos del sureste del Estado Bo-
1ivar, sufriendo el patrdn de utilizacidn y degrada-
cidn del ambiente a nivel nacional modificaciones im-

portantes,

- Desde el punto de vista ambiental una nueva capital
‘en Barlovento acentuaria los problemas planteados
en la Alternativa 3, ya que inclusive se cuenta con
los efectos inducidos desde la subdrea Valles del
Tuy. Esta variante no produce un cambio en el patrdn

de aprovechamiento o del ambiente a nivel nacional.

Como ia Alternativa 2 se construye en base a la Al;erna—
tiva 3, las politicas necesarias son bastante similares, sin
embargo, se adicionan una berié de iniciativas para hacer po-
sible la construccidn de.la nueva capital con un riesgo am-
biental mihimo y ut impactb beneficioso maximo et el aptove-

chamiento de los tecursos Haturales.
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IV. SERVICIOS COMUNALES Y SOCIALES

1. Alternativa para la Educacidn -

Distribucidn social yv espacial desigual de las oportu-
nidades educativas. - ' ‘

Tendencias problemdticas de las oportunidades educati-
vas.

Los servicios educacionales constituyen,unq de los campos
institucionales cuya consideracidn es importante, no s6lo para
labc0mprensi6n de la dindmica actual del AMC, sino también pa-
ra el disefio de alternativas que posibiliten_el’contrql’y la-
modificacidn de las problemﬁticas de congestionamiento y dete-

rioro persistente de las condiciones de la calidad de la vida.

Las formas especificas dél desafrollo reciente de la eco-
nomia,‘han incidido sobre el funcionamientq del aparato educa-
tive, entre otras cosas;,por una accisﬁ‘sécialmente selectiva
hacia determinadosvgrubos'y élasés sociales constituyendo asi
redes escolares.sbcialmente eétratificédas e institucionalmen-
te'jerarquizadas, que se tfaducen en fécorridos escolares di-
ferenciados, (ensefianza prolbngada‘univeréitéria con niveles
gcadémicosvde excelencia vs. énéeﬁanza ﬁrimaria,'media y su-
perior, técnica4goméfcia1‘ﬂe bajo nivel académico) en corres-
pondencié,con un patrdn al&am;nte diferenciado de distribuciéﬁ
espacial de las,opottunidaées ;dqcativas. |

Esta Gltima tendencia.se refleja més aparentemehte en la

concentracidn de los servicios escolares en las grandes aglo-
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metaciones urbanas metrbpoliténasAen detrimeﬁto de otros cen-
tros urbanos de ﬁenor jgfarqﬁfa'y de‘los'centpos rurales, aun .
cuando en las primeras se preseptan difefencias de excelencia
académicas y de ihfraestruéturas fisicas y tecnoéedagagicas de

los servicios de gran importancia en el andlisis.

Lo dicho tiene una de sus manifestaciones mds dramiticas
en la extensidn y concentracidn de servicios escolares y en
el complejo de calidades académicas desiguales de la red de

establecimientos escolares en el AMC.

Caracterizacidon de las redes escolares en la
Regidn Capital

Para caracterizar las tendencias en 1la ;egisn capital Yy
su poder concentrador; podria éxaminarse, por éjeﬁplo,‘las |
problematicas de la educaciGn'éuperiOr, sobre todo por cuan-—
to este nivei tiene ﬁayorés efectos redistributivos de pobia—.
cién. Conformada por tejidos altamente diferenciados, para—‘
lelos y de escasa éomunicacisn entre s8i, cuya manifestacidn
m3s evidente io cﬁnstifuyé la separaciénkentre universidédes‘
experimentales y universidédes nacionales aut6n§mas y:entre
éstas y los establecimient&s suberiores'no universitarios,su
distribucidn espacial desi%ual, que favotrece al AMC, Be evi-
dencia si se registra que de las 17 universiaadea del pafs,

ocho tienen sus sédes en el AMC. Por otra parte, en el AMC
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se ofrecen 51 alternativas de estudio, en tanto que en la se~

~gunda ciudad del pais, Maracaibo, se ofrecen solamente 19.

Estilo educacional y efectos de las tendencias

El mantenimiento de las tendencias descritas tendrd como
efecto a corto y mediano plazo, una agudizacidn de las proble-
miticas sociales y educativas de los servicios escolares, con

lo cual se cristalizara:

- El apotamiento de las posibilidades ffsicas y de equi-
ﬁamiento para dar satisfaccifn a la demanda social

por educacidn.

- La persistencia de un eé;ilo edﬁéacional cuyb'modo de
crecimiento produce un éfeétb académico masificador.
de:erminandq un aumento de la irracionalidad té&cnica
del estilo en razdn de la escaga relacidén entre for-
macidn escolar y necesidades ogupaciohales incremen-
to del costo politico_eh la medida en que 1la se;eccién

" escolar estratificada iqtensifica la exclusién de 1la
énseﬁahza de_ﬁejor nivel, de grupos y capas que eran

beneficiarios tradicionales de la misma.

- El1 deterioro sqstehidb de las redes escolares de ma-
yot cobertuta socidl, dando lugat d una pérdidd pro-~
gresiva de los niveles minimos de caiidéd pedagbgi-

ca.
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Estrategia educativa e hipdtesis para el aiio 2000
Tendencias y .estrategias -educativas ’

Las metas de'eécolarizacién de las estrategias éducati—
vas para el-aﬁo'2660 han sido establecidaé tomando eﬁ-cdenta
las caracteristicas y tendencias nacionales de1 crecimiento
demogrdfico, de la urbanizacidn y del papel del Estado y del

modelo politico.

En este contexto las metas consideradas en éste-trabajo
procurgn-orientarse‘hacia una_éstrategia educativa, centra-
. ,
da en a) un gran inéfemento de la cobertura de la educacidn
pre—eé;olar; b) casi total cébertura de la eduéacién Bésica
con universalizaci6n>de la primaria; popﬁlarizacién de 1la
ensefianza media y sﬁperior (sigﬁificativo auménto del ciélo

diversificado y estabilizaciﬁn relativa del nivel superior).

Crecimiento poblacional y educacidn

Desde el punto de vista demogrifico, los cslculos'dé'las
proyeccioﬁes poblaéionales que se'han hecho para el afio 2000
indican una duplicacién de la pbblaciéﬁ actual, supoﬁieﬁdb
igualmente un incremento 1mporCante de 1la poblacidn en eda—
des de.escolarlzac1§n, cuya magnltud pasa de 7.574. 000 a
11.920.000, es decir, crecde en un 57%~cpn lo cual ia presidn
sobre la educdcién en genéral séguitﬁ-sieﬁdu_pefsistehte.
feta tendencid reviste importancia fdta el caso del ciélo di-

versificado y de la educacidn superior, los cuales, por efec-
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to del proceso de envejecimiente democr&fico, adquirirdn un

peso relativo mayor.

" Mercados ocupacionales y educacidn

Las transformaciones-del(modeio industrial venezolano
hacia el 2000 con el crecignte peso de los sectores modernos
de la economia ehvel esquema de desarrollo, determinardn re-
laciones mds precisas entre educacidn y qcupacién. El des-
‘pliegue de las fuerzas productivaé en términos-dé la implan-
tacidn de procesos de mécanizacién y automatizacidn y/o tec-
nologfas intensivas, sugiere la consolidacién de un mercado
calificado y de un incremento de la terciarizacidn de la eco-

nomia, lo cual incide sobre la educacién.

Las alternativas educacionales y los efectos sobre las,
tendencias del AMC y del estilo educativo nacional

Las aiternativas,que'se ﬁan ¢onsiderédo para cémbiar las
condicioneé de fﬁncionamien;o del servicio educativo y ade-
cuarlas a las‘necesidades préﬁiétas en 1a§ imﬁgene# escena-
rio 2006;.combinan éos tiﬁbs de»politicas generales: descon-

centracidn y descentralizatidn.,
Las primeras'impiiéan\Hesplazamientos y .reacomodos de
poblaciones escolates y un minimo de dccivhes (desconcentta-

cién de la administracidn) para mejdtar tanto 1la distribu-
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cién de las oportunidades de educacidn, al disminuir las dis-
paridades regionales en la oferta de educacidn, como las con-

diciones de funcionamiento del sector.

Se puede concluir que, si bieﬁ'la desconcentracidn pobla-
cional lograria aliviarvlé presidén sobre el sistema edhcativo_
en el drea actualmente mis prdblemétiga, como.10ves.e1 AMC,
el crecimiento intensivo requerido de los servicios educétivos
en los prdéximos 20 afos hace prevef la persisten¢ia de grandes

problemas aun desde el punto de vista meramente cuantitativo.

La magnitud del esfue;zo finénciero'del pais en el sec-
tor educacidn, se aprecia en ellnivel de'cfecimiento del gas—
to pliblico en educacidn, el cual para la filtima d&cada cre-
cié en un 641%, miéﬁtras que eﬁ-el miSmo lapso éi Presupuesto
Nacional crecid en 4777, éi'ademﬁs.se compéra‘el gas;é.pﬁbli—
co en educacién con el Producto Nacional Bruto, se observa que
en el quinquenio 1973-1978, el'p;imero ﬁréciG m5§ répidamente

que en PNB: 607 vs. 477 respectivamente,

Educacisn Bésica y ﬁiVerSificada'

Para‘las.distintas alternativés;'losvgastqs:de funciona-
miento exigidos ﬁara ;lcéndar 1as métgé &g matricula egt#ble—'
cidas eh ld Educacidn Bésica y ﬁivérslfid?Aa en el afiv 2000,
ascienden aproximadaﬁente a los 16.206‘miiiones de boitvérés

a precioé de 1977. El nivel de gasto de funcionamiento mids ba-
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jo lo muestra la Alternativa 4, en la cual la cifra correspon-

diente se sitia en los 15.880 millones de bolivares,

..... ol

Educacio

n Superior
Este nivel exige un tratamiénto diferenciado dada la im~
portancia creciente de la educacidn superior en la distribu~

3 3 ‘ ! . \ - )
cidn del gasto educativo, En 1978 su presupuesto constituye

el 40% del presupuesto total de éducaci&n.

E1 gasto total estimado devfuncionamiento aéra la Educa-
cifn Superior se ubica alrededor de los 8;000'miilonesjde bo~
1ivares (a precios de 1977) bara una matrfcula de'aﬁréximadas
"mente 740,000 alumnos en el afio 2000, Es deéir; Iguala el pre-~
suéuesto del Ministerio de Educacién.bara el afio 1980Q, ¢ im-

plica un 273% de incremento del gastb.

Se ha estimado que un 60% de la matricula se orientara
hacia la educacidn universitaria en tamto que el 40%Z restan-

te se ubicard en opciones de carreras cortas no universitarias,

Los aspectos fundamentsles y 1a propuesta
El esfuerzo fundamental debe partir de la organizacidn
de un sistema dacional de ellucacidn qué desarrolle las carac-

teristicas siguientes:
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- Un alto nivel de integracibn programitica y orgid-

nica.
- Un 8ptimo nivel de regionalizacién

- Un alto nivel de exceleﬁcié académica centrado en
dispositivos de experimentaciéhvpedagagiCa, de
écuerdo con las necesidades de’i@corporar califica-
ciones de formaciones cientificaé, compfomiso so -
cial y revalorizacidn cultutal, de ta1 fbrma"que
permitan la.optimizaéién del-producfo‘educativo
orientidndolo a 1la asimilaciéé délﬁétodos de apren-
dizaje e investigacidn y valorizando ellconoéimien-

to desde esta perspectiva.

Jerarquizacidn de las alternativas

La evaluacidn de las ventajas comparativas entre las dis-
tintas alternativasAconsideradas, se abordan desde tres ele-
mentos definitorios:

a) Efectos desconcentradores del AMC y la R.C,
b) Efectos descentralizados del AMC y R.C.

c) Costos econdmicod y po1itico§

tfectos destoncentradores

Todas las alternativas resultan en una desconcentracién

igpal'de poblacidn estudiantil para el AMC por ello sus ven-.
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tajas o desventajas se definen por'éus efectos sobre la R.C.

En el marco de estas consideraciones la jerarquizacidn

"de las alternativas adquiere el siguiente orden:

Las que permiten una mayor‘deéconcentracién de l1la R.C.
son las alternativas. 4, 2Ay 2B. Le‘éigue la N°3 y la 2C que

significa la mayor concentracidn de esta Regidn.

Efectos descentrélizadotes del AMC y R.C.

La Alternativa 4 resulta en la mayor descentralizacidn

del AMC y de la R.C.

La Alternativa 3 tal como lo evidenciaron lso anilisis
realizados conlleva cierto grado de descentralizacidn, tenden-

cia presente en el irea educativa desde la d&cada de los '70.

Las‘Alternativas ZA'y 2B, si bien no implican-una sig~
.niflcatlva redlstrlbuclon del poder, se traduceﬁ en una cier-
ta fragmentacidn de ello ya que los cambios de locallzaclon
espacial de los centros de pqder conllevan una cierta descgn—

tralizacidn en s8i misma.

La 2C resultara en unh reordenac1on espac1a1 de 1as fun-

ciones gubernamentales, ya que’ 1a nueva. capital y Caraceg se

!

integrdrah en una gtan mettopoll.
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Conclusidn:

En sintesis, desde el punto de vista estrictémente edu- .
cativo y sus efectos espaciales, la méjor alternativa es la
N° 4 y 1la siguen las demds en el siguiente orden: 3, 2C, 2B

y 24,
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2. Salud

Es .una vieja ambicidén de los trabajadores dé 1a:salud,
ei poder establecer una funcisnIQue reiacione una'serie-de
variables independientes con el estado de salud como resul-
tado de su interaccidn. Sin embargo, ha sido imposible en-
contrar esa funcidén que, una vei determiﬁada empiricamente -
y ajustada a través de-éstudios'économétricos o de anﬁiisis 
factorial, guardeﬁ suficientevéétébilidad como para tenér~va-
lor predictivo a mediano plazo. ‘La razdn de esta impreci-
8ién es, desde un punto.detvisia mafemético; lé no lineali-
dad de 1la relacidn funcional o, dicho de otra manera, el
cambio de caréccér de la relacidn cuando varian cualitativé—

mente y/o cuantitativamente las circunstancias.

La no 1ihealidad se expresa, en‘el terréno de salud,
de muchas maneras; por ejemplo; la concentracién de la po-
blacidn es favorabie porque perﬁite una buena distribucidn
de servicios de diverso tipo'que mejoran laé condicioﬂes de
vida y, en conseéuencia, ei éstado de salud, pero a fértir
de cier'to grado de céncehttaciénéstgée torna en desfavora-
ble como consecuencia, bdsicamente, del hacinamiento y 1la
cnntaminaéién. Los ejemplos, podrién multiplic;tsé basta
tocat préctiqueqte todos los aspectos due, suPUestaMepte
influencian en forma favorablé lé_séiudl aiimepfos, ejetci-

cio ffsico, medicamentos, servicios médicos y, aunque parez-
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ca mentira al lego, hasta ia-higiene puedé tener“efectés-no—i
~civos. Es.décir, existe, taﬁbién enbsaldd, una ley dé ren-

dimientos decrecientes que, a diferenéia de'lo‘que ocurre en
el Zdmbito devla economia, es muy mal conocida y, hasta ahora,

poco estudiada.

Por estas razones eé que resulta gx;faordinériameﬁfe_di—
ficil realizar un prondstico de la situacidn de salud~eﬁ.e1
caso del estudio de 1a$ alternétivas.bara‘Caracas. Sin em-—
bargo, intentamos‘avanzar algunas ideas tomandb'como insuﬁoé
bdsicos los trabajos de esflmaclon de poblac1on, de equ1pa—
miento, de evaluacién.ambiental, de erluci6n de los secto;
res econ6micoé, de diétribucién del ingreso vy, mﬁy eépécial—
mente, de caraétéristicas sociopéliticas de cada - alternati-

va.

Laé distintas distribugiones de poblacidn contienen al}
gunas vafiantés que pueden ser significativas en cuanto él
impacto que tengan sobre la salud del pals, aunque ese 1mpac?
to va a observarse de manera 1ocallz;da en alguna zona par;
ticularvy, en especial, en aquellas que supoﬁen la tasa de
crecimiento mis elevada, _Segﬁn‘eselcriteriQ; aparecén cémo7
las ﬁés conflictivas Ia Nueva Capital, el resto de lé ﬁeglon
Cabitai, el AbC cuttespondiente d ciudad Bolivat, CiUddd Gua-
yana y las ciudades medianas y grandes Ho ptioritarids, be

todas ellas, la zona qué en todas las alternativas va a ser .
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problemdtica es el resto de la Regidn Capital,'sobre todo en

el caso que se mude 1la capital'?el pais a Barlovento.

La.Altérnativa 2 (budanzé_de lélcgpital) difiefé én sus
tres vafiantes segin 1la reubiéacién de ia capital, el.rgsto
de las zonas va a presentar un patrdm de salud similar, pare-
cido, a su vez al de la Alternativa 3, la cuai,vpor ser la de
desconcenﬁracién sin descentralizacién-y sin mudanza‘de la ca-
pital, és la mis fécil de implementar vy, en'consecuenéia, la

de mds probable ocurrencia.

En.quanto a.las diféfencias especificasfde las varian- -
tes a, b y c, desde el punto de vista ﬁoblaciohal, son las
que ocurren debidb a la ubicacidn de la capitai, con sus co-
‘rrespoﬂdientes desplazamientos de emﬁleosuburocréticos y de

servicios.

Las Alternativas 3 y 4 no.son demasiado diferentes des-
de. el punto de vista poblacional, s§lo que en la 3 crece mis
el resto de la Regidn Capital y en la 4 lo -hacen las ciuda-

des grandes, medianas y pequefias no prioritarias.

Ambiente

t.bs tambios dtbiehtales van a dependet, bdsicdmente, de
los mpvimientoé y el crecithientd de 1a poblacién, y del cre-
dimiento industrial. En ambos césos hay la posibilidad de

que la ocupacidn del territorio se haga en detrimento de tie-
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rras agricolas nécesarias para el abastecimiento alimentario,
aunque también puede producirse la incorporacidn a la explo-
tacidén de dreas que hasta el momento se encuentran subécupa-
das. Ademas de eéte cémbio en el uso de la tierra, se pro-
ducen taﬁbién problemas por la éontamihaci6n ipdustriai y re-
sidenciél. Como es obvio, estos efeétos no se dan en forma
generalizada, sino en las zonas que inérementan excesivamen-
te en poblacisn, 0 que reciben cieftas iﬁdustrias de'élto po-

der contaminante.

En general, los efectos mds importantes ambientales se
van a observar ‘en las ciudades gréndes y medianas no priori-
tarias, bor ei aumento de la contaminaci6n residencial y eﬁ
el resto de la Regién Capital, por la ocupacidn residencial

e industrial, en todas las alternativas.

Ademds, en la variante 2A habrd un cambio muy importan-
te en 1é zona ocupada, con algunos efectos favorables debi-
do a la apertura de nﬁevas éreasly ia posibilidad de explo-
tacién ag?iéola-ganadera de regiones que héy no tienen acce;
so a 105 mercados. Pero,.por otra parte, habré un efectd so-
bre la salud muy dificil &@ medir por las consideracio;es que

se hacen al hablar de poblacidn.

En el resto del pais, el ambiente experimentard cambios.
gsimilares a los de la Alternativa 3, con alguhas variantes me-

nores segiin el mayor o menor hacinamiento en algunas &reas.
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Este comentario es vadlido para las otras dos variantes de es-

ta alternativa.
La Variante 2b no amerita otros comentarios adicionales.

La 2c; en cambio, presénta un caso especial con_féépec—
to al ambiente en la zona de traslado de 1la cépital,'ya que
su tasa de érecimiento esxla méxima en chalquier alternativé
y variante. Ello, en un ambiénteihébil_puede teﬁer efgétos
muy graves sobre toda 1la regiﬁn y sobre la salud de 1# pobla-

ciSn alli ubicada;

Enhla Alternativa 3 surgen efectos contaﬁinéntes fuer-
tes po:'ubicacién de industrias.en el resto de la Regidn Ca-
pital, junto con la pérdida casi total de las_éreas agrico-
las. La otra regidn que sufre un intenso deterioro es la del

‘eje Tejerias-Puerto Cabello.

"En la Alternativa 4 las zonés:més deterioradas seradn las
APC's, en'especial las que cdrresponﬂen a‘Maracaibo, Puerto
Ordaz y Acarigua. E1 aspecto favorable que présenta esta al-

ternativa es que la regiqnalizaciﬁn de las decisiones pefmi—
te un méyo; control sobre los problemas. En especial, se su-
pone posible introducir medidas anticontaminanﬁes en las Em-~

presas del Estado y en la industria de la cons;tuccién.
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Politicas

s5lo se mencionardn aqui las medidas que son especificas
para lograr viabilizar la alternativa considerada, desde el

_punto de vista del sector salud.

2a.

Creacidn del Instituto de Epidemiologia Tropical como
organismo de investigacidn, docencia y control, con ubicacidn

en la Nueva Capital.

Equipamiento asistencial de la Nueva Capital por encima
de la norma promedial del pais: 6 camas por mil habitantes,

1 médico cada 800 personas.

Redefinicidén de la composicidn del equipo médico para
la Nueva Capital, com &énfasis en la epidemiologfa, la inmu-
nologia, antropologia y sociologia médicas. Equipo asisten-
cial centrado en clinico general, pediatra y tocélogo.

2b.

Refuerzo de la estructura sanitaria existente, comenzan-
do por el sector piblico, Hasta alcanzar y mantener los indi-

cadores de equipamiento en los niveles tiormados.

Je.

[Puniat

‘Igual al caso 2b, mAs la creacidn de una capacidad de in-
vestigacidn y control epidemioldgico local en la Nueva Capital.

Control firme sobre el mecanismo de informacidn-decisidn a-
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partir de una institucidn local que centralice esos procesos.
3.
Priorizacidn del equipamiento en acueductos y cloacas

‘hasta la solucidn de los déficits en las distintas regiones

del pais (idem 2).

Oferta de servicios de atencién médica curativa'y pre-
ventiva especifica para satisfacer la demanda sin promover-

la (idem 2).

"Reorganizacifn del sector salud para conformar un sec-
tor con 88lo 2 subsectores: piiblico y privado. Regulariza-
cifn de las formas de financiamiento del subsector péiblico

(idem 2).

Mejorar la administracidén de los servicios para elevar

la eficacia del subsector péiblico (idem 2).

. Control de la tecnologfa industrial, agroindustrial y
del parque automotor para‘disminuir egas fuentes de. contami-

nacidn (idem 2).
Recoleccidn y procesahiento de residuos s6lidos (idem 2).

Combate de vectores y reservorios de enfermedades infec-

tocontdgiosas y parasitaribhs (idem 2).

tstudio y redefinicidn de los problemas de higletie y se-

guridad industrial y de medicina del qraBajo (idem 2).
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Definicidén de una politica alimentaria que abarque to-

dos los aspectos de la oferta de alimentos (idem 2).

4.

Disefio de un sistema de salud regionalizado a través de
sucesivas fases que podrfan caracterizarse como: interco-
s » '3 >~ s o, - s

nexidn entre subsectores, coordinacidn, integracidon, unifica-

cidn. La fase final seria el . lograr un sistema dnico de sa-

lud.

Mantenimiento inicial de una linea normativa centrali-
zada que vaya cediendo paulatinamente sus funciones normati-

vas a instancias perifé&ricas del sector.

Linea ejecutiva descentralizada desde el comienzo con ma-
‘nejo del financiamiento a nivel de los organismos politicos

estadales y municipales.

Reorganizacidn de los servicios prestadores en base a
una discusidn abierta en‘torno a la prédctica asistencial, la
nocidn de equipo.devsalud,’loé posiblesimodelos.de préética,
1a apertﬁra de las institﬁbiones, 1; barticipaci6n del pue-
blo. |

Attalisis permdnente y diseﬁo de altetnativas pard la

patticipacidn popular.
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El examen de conjﬁhto dé-las alternatiQas_evidenéig que
la 4 eé la que presenta lés mejofes.pefspectiﬁas desdef el
punto de vista de la salud del pueblo, y taﬁbién la pdéibili—
dadvdé-utilizacién delhsector salud gﬂ'la construccidn de la

viabilidad para la alternativa.

El orden subsiguiente seria: 2b, 2a, 2¢ v 3.
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V. COSTOS DE EQUIPAMIENTO E INFRAESTRUCTURA
1. Implicaciones de los abastecimientos enétgéticosA
Introduccién

féra apreciar las ‘implicaciones eneigétiéaé de las dis-
tintas alternativas de ocupadién del territorio es necesario
conocer pfimero el sistema actual de abastgcimiepto y, sobre
esta base, estimar (a nivel dé gtandes'tfazbs)-lés fuentes

que serian utilizadas para garantizar los suministros.

Como quiera que desde ei‘punto de vista de la demanda
las diferencias son relativamente modestas éntre las disﬁin-
tas altefnativas, hemos adoptado por aplicér los. mismos prin-’
cipiqs:de_politica‘energéfica (para la seleccidn de las fuen-
tes y de su fransporte) a todas las altetnatiﬁas; En esta si-
tuacién; las diferencias son mayofmente cuantitativas entré

uno y otro tipo de solucidn energégica.

Es decir, los ahorros energéticds derivén principalmen-
te por 1la via.de costos de transporte (ﬁuando.Las poblaciones'
se localicen cerca de‘losrrgcursos o‘réfinefiasj, aparfé de
los ahorros derivados por la gplicacién de nueVas-politicas

(mayormente del lado de los consumidores).

fnziisid du los tesuitadoé del éonsumo

4 1os tittes de 14 evaluacidn econémica, corresponde aho-

ra realizar algunos andlisis en torno a los niveles de consu-
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mo y su efecto sobre:

v

a. La capacidad de producciﬁn;

b. .Los costos regionales de transporte

Las modificaciones en niveles absolutos de los consu-
mos energéticos regionales no son tan notorios como para que
determinen un "veto" a algunas de las alternativas de pobla-

miento.

Méé'bien cada alternativa tiene sus ventajas y desven-
tajas, tanto desde el punto de viéta de aumento (o disminu-
cidn) de algin tipo de energia,»o el'correspondiente aumento
(o disminucidn) de los costos de transporte también de ‘algiin
tipo de energia; Pero veamos estos detalles con mayor dete-

nimiento, antes de pasar a la evaluacidn econdmica.

Efectos sobre el consumo energético de las distintas
alternativas

a.' Combustibles de aviacidn. La alternativa que pré-
duce un mayor cohsumo de gagdlina de évfaci6ﬁ es -
la 2c,Apor la gran actividad a@rea que;mantiené
incluso en la abkualidad la Regidn Capital.i Pero
.las diferencias ho son notables, réspecto de las

otrds‘altérnativés (28 millones de litros al ado,

respécto de la capital eh Cabruta).
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De otra parte, el mayor consumo en ‘la Regiﬁh Capi-

tal se compensa con menores costos de transporte,

‘respecto de capitales en Llanos o Guayana. Sin em~
: bargo, los consumos crecen a gran veloc1dad y la‘

tendenc1a1 acusa un consumo.de 4. 4 veces al de 1979.

Consumo de kerosene. Aqui la alternativa que m3s con-

sumiria es la de 4, en raz&n de su "ruralismo", y

"la ‘'que menos consume 1a 2b, pero en todo caso la’ d1—

ferencia no llega_ni a 5 millones de litros al afio,
en 2000... y todo el consumo (2.7 mn/bls) es menor.

que el existente en 1978.

Gas licuadd'dé Eetr&ied. Otra vez con este combusti-

ble, las alternativas "mis utbanizadas" mantienen

los menores consumos de gas propano (porque son zo-

nas servidas con redeé‘domésticas de gas natural),b

pero las diferencias dexponsuma no resultah signifi-.
cativas. En lébaifernatiQa 4 se gastarian unos 43

millones de litros al afio menos que en la alternatl—

va 2a (Cabruta) y 3610 28 m1110nes que en la 2c (Bar—

lovento).

‘Estas diferenciéé son del orden del 3% del consuﬁo

dctual de Venezuéla, y el constito total cerca de 6
veces . la demanda de 1979, 1o dque sighifica un alto

grado de ""gasificacidn" de la economfa domé€stica,es-
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pecialmente en las zonas rurales.

Impllca, ademas, un retroceso del coeficiente de
electr1f1cac1on de estas act1v1dades y, en conse-
cuencia, una mejora del rendimiento del balance

"energético de este sector.

Que'se traducirfa adémésA(muy probableﬁente) en me-
nores céstos de la distribucidn rural de 1ajenergia,
que habtia que cotej#r‘con las energfas nuevag y re-
novables (especialménte cocina solar_y calentadores

solares de agua).

Combustible residual. EI F.O0. (no eld@ctrico) crece
a unos 6.2 mn B/afio el 2000, que es como dos veces

y media el consumo de 1978.

-Las d1ferenc1as entre alternatlvas son 1n91gn1£1can—
tes (cerca de 1 mn de 1ts/ano) y no afectan los es-
'quemas econémicbs, dominando siempre el consumo de

la regidn zuliana.

Habria que cﬁidag. sin embargo, 1la evénﬁualidad de
sustituir al gaslnatural (que tiene lastres) en la
'ihdUstriA eléctrica y en la industria maﬁqfacturera{
’COﬁ 1o que léé pioyecclones ?odrfaﬁ variar grahndemen-—
te. Pero'élld deﬁendeté de>1é poiiticd de precios de

las energias, que es un asunto de diffcil prospectiva.
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Gas natural. E1 consumé no.eléctricq de gas natu-
x#l se sitla en unos 13.500 MMﬂCﬁhACia e; éctuél,

e indica una baja tasa de crecimiento.. Ello»ha'si;
do, como'explicamos‘énteg, por la pdsibiiidéd de
revisar los precios del gas (haciéndpl§ mds caro que

el F.0.) y reservarlos para usos no energétivos, in-

"cluso preservando las acumulaciones de gas libre.

Se advierte que la alternativa 2b y .4 son de mayor"
consumo, por el peso de las Regiones Zuliana y Nor-
Oriente, que tienen'éltas demandas por habitante,

incluyendo la actividad petroquimica.

Diesel?Caséleﬁ.‘El consumo de diesel-gasdleo (exclu~-
yéhdo el uso ﬁermoelécfrico) gira en térno a 6.000
milloﬁgs de litfos en 2000, que 9§n aproximadamen-~
te 38 millones de barriles al afio, lo que eQuiQéle

a 2.4 veces el consumo de 1979'en ese mismo sector

e indica un ritmo suave de crecimiento, en todo ca-

so por‘debajo del nivel de refinacidn de destilados

de 156 MB/D.(total no eléctrico en 2000, 11 MB/D).

Es decir, que si el consumo eléctrico se mantiene

con su participatidn 'actual (de 207% del total) no
seridh necesatias, inversiones. adlclionales de refina-

cién, y mucho metos por las diferencias entre alter-

_nhativas que son de 1 MB/D para ambas polfticas de
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“transporte (Hl'y H2). El1 efecto de una nueva poli-

tica de transporte conducitia a ahorros anuales del
orden de 370 mn de lts (2 MMBA),.cuyo‘costo de opor-
tunidad en el mercado internacional es del orden de

370 millones &e bolivares al ano (a 40s/b).

Gasolinas. Las gasolinas se estima que crecerin has-

_ta;alcanzar un nivel del orden de 21,000 mn de 1ts

en 2000 f132 mn‘de bls) en.la'aiternatiQa "racional"
(Hl).de,trapsborte;.y de 176.mn de B/D en la alter-.
natiVa'HZ, de "dejar las cosas como estén" ?excepto

por cigrtas res;ricéiones que siempre se dejaron pa-

ra constrefior la tasa de motorisacibén particular.

"En el escenario HIl:

La altermativa qﬁe menos coﬁsﬁme gasolina es la 2b
(Guayana), por la reducciGn de 1a Regidn Capital,
peroc el éhorro es 8dlo de 24 mn de 1lts al afio (el
1% del-consuﬁo totalﬁen esa-épocé), lo que equiva;

le a unos 27 mn de bolivares al afio (vendiendo 1la

~'gasolina a 45 §/b).

Quiere decir que los ahorros en gasolina, para libe-

‘tar Una mayor cadtidad para la exportacidn, ho pro-

vendtfad tanto pdr las diferehclas entre altetnati-
vas (que son del 1%) como por las diferencias en las

politicas de transporté (que confirman .ahorros del
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'392), siendo eétos unos 38 mn bls/aﬁo, o seén, 6.800

mn bls/afio.

Se podria afiadir ademis, comovya réshlté obvio, que
ninguna alternativé.afécta.decisoriémeﬁte los progra-
mas de nuevos patrbnes de refiﬁacién para abastecer
el mercado interno; prégramas ya adbptéAos para per-
mitir la expansidn de lé capacidad de'prddupéién en
el lapso 1981 -85 hasta lograr 379 MBXD en 1985 (co-
rrespondiente a los niveles de refinacidn de‘jZOb
"MB/D, Ip que éé compara satisfagtoriamente con los
niveles de fines de siglo con lﬁ'poliiica "racional"

de trénsporte, del orden de 370 MBD. .

Advirtamos la importancia a largo plazo de las po-
1iticas conservacionistas (como la Hl), no s6lo en
términos de exportaciones adicionales sino de ahorro -

de inversiones para la atencidn del mercado local.
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Infraestructura para el Transporte

En el Area Métrppolitané de Caracas en la situacidn mis
faﬁorablé con un uso descentralizador de la tierra, red vial
propﬁesta, red 6ptima de transporte y uso restfingido’del aﬁ-
tomévil, resulta evidente que la congestidn es incontenible
desde antes de 1985, paré una poblacién de 4.2 millones, de
habitantes en 1990, es decir, cercana a los cinco milldnes en

1995.

En el resto de la Regidn Centro Norte Costera, en t&rmi-
nos generales, las alternativas no modifican significativa-

mente a la tendencia, salvo las excepciones.

Areas Prioritarias de Crecimiento

En las Areas Prioritarias de Crecimiento, el anidlisis de-
muestra que poco después de 1985 la mayoria de las vias de
acceso consideradas tendrdn ya problemas significativos de

congestionamiento. "

Ninguna de 1las alfernativas modifica sustancialmente los
resultados tendenciales, én nihguna de ias APC, a excépcién
“de ié‘Alternativa 2B (capital en Ciudad Guayana-Ciudad Boli-
var). Con elia; la relacién V/cC apmehta_conaiderablémente.
Sin embatgo, ddn con ese aumehto, no se ptesehtata cbngestig
namientﬁ en las §ias de acceso, 4 excepciﬁn'Aé las cartete-

ras Soledad-El Tigre y Ciudad Guayana-Ciudad Bolivar, hacia
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1995 cuando serfa preciso contar con autopistas adecuadas.

A éste respecto,.cabe recordar que el area esfaré éer—
vida por el ferrocarril y por la navegacidn fiuvial, modos -
que transportardn el grueso de.la produccidn minera e indus-
trial, absorbiendo posibles ﬁresiones sobre las carreteras.
La metodologia utilizada no refleja esas presiones, a ser

ejercidas por los planes de desarrollo de Guayana.

Cabruta-Caicara

En el supuesto caso de que en esta zona se asentara la
éapital del pais, la via de acceso; la Tron§a1'12 en su tra-
mo Chaguaramas-Cabruta, enfrentaria uﬁ‘crecimiento vioiento
del Promedio Diario de Trafico Actuél (p,D.T.), es decir,
'ios viajes desde y hacia Cabruta aumentarfan a una tasa in~

teranual promedio de 14.8%.

Al‘aplibar esta tasa al Promedio Diario de Trdfico Ac-
tual en la via Chaguaramas-Cabruta (Trdncal 12), se obtie~

nen los resultados siguientes:

Las carreteras del resto del pais
tomo se dijo &H el Diagnéstico, la ted cdttetetra prih-

cipal tendrd capacidad, eh su mayot_parté, baré acomodar el

tridfico propio del Ordenamiento Tertitorial actual y tenden-
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cial, durante el prdximo decenio, a excepcidn de las vias mis

inmediatas a las principales ciudades,

Ninguna de las Alternativas afectaria a la red troncal
de carreteras del pafs mis alld de la tendencia y que, en ge-
neral, la red es capaz de apoyarlas a todas, si se corrigen

las deficiencias anotadas,

El resto de los modos de transporte

Aeropuertos:

El1 capitulo-sobre Transporte del Proyecto del VI Plan
de la Nacidn expresa 1ovsiguiente: "La capacidad de los ae~
ropuertos piblicos existentes) sumada a la que se gengraré‘
en las ambliaciones,y mejoras ﬁrevistas, satisface la deman-
da previsible durante muchos -afios". Esta afirmacidn apare-~
ce tambi&n en él domento "Alternmativas para Caracas. Sec-

tor Transporte. Prediagn&stico”,

Entre las adiciones inmediatas a la capacidad aerdpore
cﬁaria del pais destacan; El quvo Aeropuerto Internacional
de Ciudad Guayéna, el de la Costa Oriental del Lago de Mara-
caibo, y el de Cumanid, asf como la ambliaciGn del ZIM Valen-

cia.
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A mas largo plazo, se piensa en un Nuevo Aeropuerto In-

ternacional de gran magnitud, en el drea de Mordn.

Ahora bien, todas las Altefnativas suponen una poblacidn
menor que'la tendencial; para 1a'Regi6n Capital. Por lo tan-
to, la red aeropdrtuafia que le'sirve (Maiquetia, Métropoli—
tano, ZIM Valencia y, posteriormente;‘norén), serda en.princi-
pio sufiéiente. Sin embargo, ¢on la Alternati?é ZQ, el peso
de la deﬁanda sube en Barlovento, lo cual haria conveniente
refotzér, hasta doﬁde ello es posible, al Aeropuerto de Hi-
guerote, el cual no podrd alcanzar de todas formas la impor-
tancia ‘del de Maiquetia, por condiciones meteoroldgicas y
éorqué en el AMC viviradn 4.5 millones de persénés envel afio

2000, coﬁﬁra 870.000 que vivirdn en la Capital Barloventeia.

En cuanto al Eje Maracay;Valencia, sblo la'Alternativa
4 (descentralizacidn) disminuiria la poblacidn del afio 2000,
perb no en cantidad Suficiente como-para invalida; la amplia-
ciéﬁ del ZIM y la construcciéq del aeropuerto en el &rea de

Moron.

En reiaciﬁn a las APC} la poblacidn previsfa en las di-
ferenteg'Alterhativés, tam&oco-es'de una magnitud capaz de
alterar la capacidad tendefticial prevista, salvo en elvcaso
de que 14 Caéitai estuviesi en Ciudad Cudyatta, peto, 1ﬂde—
pendiehtemenfevde la decisién, ya sed ésta construyendo allil

como se vio, un nuevo aeropuerto internacional.
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Por su parte, una capital en Cabruta- Ca1cara, exigirfia
un nuevo aeropuerto, ya que su dxstanc1a al mis préximo, Ciu-

 dad Guayana, es considerable.

Puertos:

La situaci&n‘de loskpuertos es simiiar a lé'de Ids ae-
ropuertos. 'Eﬁ efecto, el capitulo sobre‘Ttansporte del VI
Plan de 1; Nacidn expresa: "Dado el ordenamientb territo-
rial del pais, el sistema portuéfio'existente'parece sufi-
ciente a cbr;o y'mediano plazo, desdeiel puhto.dé vista de la

infraestructura fisica™.

De nuevo, la posible 1nf1uenc1a de las alternatlvas
provendrla de la reubicacidn de 1a Capltal pero, en todo
caso, las soluc1ones estarian ya dadas. Asfi, si_ia capital
fuese a BérloVenfo, o a Ciudéd Guayana, ello né haria méé
qué acelerar la construcciﬁn del Puerto de Carenero o la-del

Complejo Portuario de Isla Fajardo.

_Ferrocarriles:

A grandes rasgos’, las.Alternafivas no modifican_la dis-
tr1buc1on espac1al de la ptoducc1on y su tendencia, si en
esta ﬁitlma se 1nciuye un fhayor crecimiehto de las APC en
geheral,.y un desplazamiento de 1a dindmica productiva,dei

AMC, al resto de la. Regidn Centro Norte Costera.



133.

Si la.capital fuese a Ciudad'Guayana, éllo:deberia ace-
lerar la construccidn de la red ferroviaria a cuyo reépec—
to, vale la pena comentar io gsiguiente: .en ellrrédiagnésti—
co que anfecedié al presente>£rabajo; se afirmaba que'ia vie—~
ja discusidn sobre el trgzado-este-oeste del ferrocarril, pa-
recfa inclinarse a principios de este ano, haciahlos Llanos.
Sin embargo, discusionés_mﬁs recientes parecen inclinar aho-
‘'ra la balanza hacia la Costa, por razones de eficiencia, en
funcidn de los volimenes més aitos qug.serfan transportado-
res y dg la creciente congesfién de las carreteras en la Re-

gidn Centro Norte Costera.
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3. 1Infraestructura y Equipamiento

La paﬁorémica que presenta para el uso .de 1a poblacidn
tanto la infraestructura comb el equipamiento es congruen-
te con el'modelc‘generalL La prestacidn del servicio que
sé presta a tréVés de ellos no es homogénea sino, pof el
cdntrﬁrio, altamente selectivo y tiene relaciGﬁ direct# con

el estatus socioecondmico de 1la pdblaciﬁn,

Alternativa 2a

Acueductos -

Regidn Capital. Umbral en fuente en el afio 2002.

Eje Maracay-Valencia, Umbral en fuente en el afio 1994,

Deben adelantarse estudios para traer agua del Sur a un

costo estimado de Bs 18,000 millones.

Areas Prioritarias de Crecimiento -

- Barquisimeto-Acarigua~Araure, Con déficit, requeri-
rad fuente alterna.

- Maracaibo-Costa driental del Lago. Las fuentes cu-
bren hasta el afo 2000 cuando requeririd nueva del
Rio Guasare.

- " tiudad Gudyane-Ciudad Bolfvat, 6in problemas en fuen-

tes.
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- Puerto La Cruz-Barcelona~Cumani. Umbral en fuente

hacia el afio 2000 y conflicto con el uso agricola.

- San Cristdbal-San Antonio—La'Fria.,.Con umbral en

fuente después_ael aiio 2000,

AltérnatiVa 2b

Lé‘situacién qdé se presenta es b#s£énte semejante a la
2a, con la diferencia de que 'la nueva’capital se'agfega
a dna APC, ciudad ya existente y por éllo se hace menos
costosa. Existen cuadros semejantes a los de 2a. No se

incluyen en este resumen.

Alternativa 2¢

En acueducto

En la Regidn Capital se acerca el umbral en fuente al aiio

2000, o sea en dos afios.

El resto, Eje, APC y demds, la situacidn es semejante a
las alternativas anteriores, tanto en acueducto como en
los otros renglones con las diferencias del costo que se

ven en el cuadro resumen,

Existen cuadros semejantes a los de la alternatica 2a.

No se incluyen en estk resumen.

Alternativa 3

Es muy parecida a la tendencial tanto en atueducto como
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en los otros renglones, Existen cuadros semejantes a
los de la alternativa 2a. No se incluyen en este re-

sumen.

Alternativa ‘4

En agua se aleja el dmbral en fuente en la Regidn Capi~
tgl en cinco afios y en -el Eje Maracay-Vélehcia en dos

afios, lo que proporciona mayor tiempo para invertir, En
los ot?os renglones distribuye més‘los:servicids'en to-

do el pais.

Implicaciones de las alternativas

Las glternativas plantéadas para'Caracas, que en si son
para todo el pais en materia de infraestructura péra acue-
ductos y cloacas ybde'equipamiento en edificéciones péra edu—
cacidn y sélud, introducen alguhos cambiqs que tienen.que_ver
coh la districhiﬁn territorialldé esos sgfviciOSg.cémbioé
que van ligados avla.localizaci6n de 1la poblaéién Yy que séf
manifiestan en mayor concentracidn eh alguhas Areas o méyor

dispersifn en todo el territorio nacional,

Si la situacidn la vemds por drea y por alternativa tene-

mos lo siguiente:

~ Area Metropolitana de Caratas

Como quiera que se le ha fljado una poblacion haxi~
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ma, 4y 1/2 millones de habitantes y esta poblacién
fijada estd por debajo de la tendencial en 1.315.000
personas, serd un drea sometida a fuertes restriccio-

.nes en todas las alternativas,

Resto de la Regidn Capital

Aunque no dgbe ser un Srea promovida, no éujeta a lo
calizacidn de deSarrolloé indﬁstriales; como medida
para que no-atraiga poblaﬁién, es preciso prepararla
para la genté que cada_alternativa plantea para alo-
jar allf. En todos los casos la poblacién a alojar
es mayor que la tendencial: 300,000 en.las~2§; 2b

y 4; 600.000 en la 3; y 900.000 en la 2c (Capital en
Bérlovento). El nivel;de servicio que se pléntee de-
be ser éemejante o mejor que el ofrecido en el AMC

y mas barato para el usuario.

"Con respecto al agua, la alternativa 4 aleja en cin-
co afios el umbral en fuente, umbral que la tendencia
lo coloca bastante cerca del ano 2000 aunque poste-

rior al mismo.

Eje Maracay~Valentia. La situacidn es 1la misma en las

alternativas salvb en la cuatro tdmbia levetiente al re

tibit 200.600 perbonas menos,
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En el casovdel agua la Situacién es critica con um-
bral en fuente éntes del ano 2000. La alterhativa
.cuatro apenas aleja ese umbral en unoé dos anos, por
.lo cual se hace inevitéble en todos 1oslcasos traer
~agua del Sur para suplir la diferencia-§.ia que poco
después presentard la Regidn Capitai.A Es por eso que

‘tan cuantiosa inversidn va con todas las alternativas.

El Eje tendrd que someterse sobre todo en materia de
agua a severas restricciones.

APC

En todos los casos crecen mds que con la tendencia
~especialmente en 2b (Capital en un APC) y en la cua-
tro (descentralizacidn), todo indica un esfuerzo ma-
yor en las APC en los renglones qué venimos tratan-
do. Especialmente en la cuatro para ponerlas a com—

petir con Caracas en materia de servicios,

Nueva Capitai

.Alternativa.Z coﬁ variantes, intrbduce~un eéfuerzo

de regular:ﬁagﬁithd concéntrado en materia de inver-
tiones eh un gquinguenio y dohde los hiveles y ptecio
de servicio_sean‘&n incentivo pafélia localizacidn de

poblacidn.
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- Resto del pafis

En las ciudades grandés que no son pribritari&s y en
las ciudades pequenas se plantea un.aumento conside~
rable de poblacidén, y por tanto de los servicios que
venimos tratando; Ello sucede sobre todo en la Al-
ternétiva 4, como consecuencia de 1la deécentraliza—
cidn. Por ello la politica debe orientarse a una bue-~
na dotacidn de manera . que contribuya a disminuir 1la
migracién hacia el Centro. En las otras alternativas

lo que sucede es casi igual a la tendencia.

Los Costos

Tanto para cubrir el déficit existente, como para servir

a la nueva péblaci&n habida hasta el afio 2000 éonforme a la
iéagen objetivo establecida, se acercan en todas las alterga-
tivas a los 90.000 millones de bolfvares, a precios constan-
:tes de 1978, s6lo para acueductos,.cloacas y edificaciones

educacidnales y Qsistenciales. Eh todos 1os.ca$os se. compu-
tan los costos de una serie de obras que se requieren en to-
das las alternativas, tales como embalses, traida de agua del

Sur y reparacidn y mantenimiento,.

El\casfo de la tehdentia serfa de Bs 89,482 millones
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'Alternativé 2a o 89,201 millones

‘Alternativa 2b “ -88.954 "
Alternativa 2c | 89.655 "
Alternativa 3 89.234 R

Alternativa 4 88,137 "

Desde el punto de vista de la inversidn general las di-

ferencias serian:

Entre 1 y 2a -, 281 miliones
Entre 1 y 2b | ‘ -"528 o
.Entre 1 y 2¢ "173 | "
Entre 1 y 3 - 248 "
Entre 1 y 4 - 1,348 hr

Evaluacidn de las alternativas en t&rminos de inversién

Al analizar en conjunto los réSultados de inversién en
términos globales de todas las alfernativas planteadas, nos
encontrémos conque ei'monto de esas'inversiones‘son bastan—
te semejantes, es decir; las diferencias de ﬁonto entre una
y otra son'pocé.significativas. Si tomamos como referencié
la Aiternativa 1 que seria la tendencia, nos encontramos que
la Altetnafiva 2c Berié ligeramente mds tosdtosa, la 2a, 2b .y
3 algo mds econbmicas y la 4 un poco mde alnh., Esta Gltima,
donde se da la mayor diferencia, 1.345 millones, si lo com-

paramos con el total apenas significa un ahotro de 1,5%, so-



141.

bre lo requerido por la tendencia en 20 afios, algo asi como
67 millones menos en el promedio anual de inversiones. Si
el andlisis lo hacemos por dreas y por alternativas tenemos

" lo siguiente:

- En el AMC dado el tope de poblacidn fijado de 4 y

1/2 millones de habitantes, las inversiones se pre-

sentan iguales para todas las alternativas.

- En el resto de la Regién Capital 1las inversioneé son
mas altas en todas las altefnativas.diferentes a la
tendéncia, situaci6n debido al alojamientb de la po-
blacidn que no.iria al AMC, Se destaca como mis al-
ta la Alternativa 2¢c, Capital en Bariovento; Le si-
gue la 3.y ello se debe a qﬁe la presidon de afluen-
cia de poblacidn a la Regi6p Capital es casi tenden-
cial. La Alternativa 4, a pesar de la descentraliza-
cidén, debido a.haberse fijado ei limite de poblaciénl
sobre el AMC, es mayor que la tendencia en 1.012 mi-
llones. Cla;o estd qﬁe si tomamos en conjupfo la Re-
gidn Capital las iﬂversiones,en la Alternativavé son
bastante menores que'en?la tendencia: 3.942 millo-

nes.

~>A‘Eje Mataeay—Valenéia.‘»Ighai eft todas, sdlo un poco
inferior en la Alternativa 4 dado que recibe algo me-

nos de poblacidn.
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APC. En todos los caébs mayor que la tendencia por
la retencidn de poblacidén en unos casos mayor que en
otros. Se destaca naturalmente la 2b, Capital en un

APC.

Resto del pafis. Muy parecido a la tendencia, salbo
en la Alternativa 4 donde es algo mayor, 1,400 millo~
‘nes, por efecto de la retencidn de poblacién, produc~

to de la descentralizacidn.

Existe una serie de obrés, tales como embalses; la
traida del agua del Sur, etc., que tienen que hacef—
se en todas las aiternatiyas de manera que één inver-.
-si&nes inevitables para todos los‘dasqs y del orden

de los 50.000 millones,

Politicas

En materia de orientacidn para politicas se plantea:

Para AMC - en todas las alternativas:

Restriccidn en la dotacidn y en el consumo,

Tarifas fuertemente diferenciales de acuerdo al con-

sumo.

Para resto Regidn Capital:

Dotacidn en gran escala a iguales o mejores niveles
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les que en el AMC.

- . Tarifa diferencial por niveles de ingreso o por con-
sumo pero menos altas que en el AMC.

Eje Maracay-Valencia:

- Fuertes restricciones especialmente en el consumo -

del agua.
- Tarifas diferenciales.
APC .
Semejante al resto de la Regidn Capital, pero tratando

de que los servicios incentiven la permanencia de la po-

blacién.

Resto del pais:

Semejante a lo propuesto para las APC.
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4.

RESUMEN DE INVERSIONES ACUMULADAS WASTA EL ANO 2000, EXPRESADAS EN MILLONES
DE BOLIVARES; EN ACUEDUCTOS, CLOACAS Y EDIFICACIONES EDUCATIVAS Y MEDICO
ASTSTENCIALES DISTRIBUTDAS POR ALTERNATIVAS Y POR AREAS

Alternativas
Regiones 1 24 28 2c 3 4
o “Acueductos y cloacas 7.170  4.540  4.540 4.540  4.540 4,540
Bducativo 12,525 1+758 1,758 1.819. 1.761 1.679
A.M.C. Asistencial 2,793 . 1.315 1.315 1.315 1.315 1.315
~TOTAL 12.488 7.613 7.613 7.674 7.616 7.534
Resto Acueductos y cloacas 4.433  5.038 5.038 6.238 5.638 5.038
Regidn Edgcntiv9 1.430 1.569 1.569 1.992 1.781 1.494
Capital Asistencial 2.075 2,403 2,403 3.221 2.635 2,403
TOTAL v 7.943 9,010 9.010 11.451 10.054 8,955
Acueductos y cloacas 3.969 3.969 ~3.969 3.969  3.969 3.529
Eje Ma~ Educativo 1.358 1,358 1.353 1.358 1.362 1.160
racay- Asistencial 1,907 1.907 -1.907 1,907 1.907 1,603
Valencia TOTAL ' 7.234 7,234 7.236 7.234 7.238 6.292
Acueductos y cloacas 6.491  7.092 . 7.995 7.092 7.382 7.395
A.P.C Educativo 3.034 3.314 3.642  3.314 3.546  3.410
*7*¥*  Asistencial , 3.296 3.753  4.415  3.753 3.964 3.986
TOTAL 12.821 14.159 16.052 14.159 14.892 14,791
Nueva Ca Acueductos y cloacas 1.000
pital Educativo 353
(Cabruta) Asistencial . 787
TOTAL 2.140
Acueductos.y cloacas 3.169 3.169 3.169 3.169 3.301° 3.875
Fducativo 2.365 2.391 2.391 2.483 2,273 2.638
g:i°° ‘Asistencial 3,040 3.040  3.040 3.040 3.403  3.596
P Planta de tratamiento 265 288 283 288 300 . 319
Fais TOTAL - 8.839 8.888 8.068 B8.980 9.277 10.428
SUBTOTAL GENERAL 49.326 49.044 48.767 49.498 49.077 47.980
Inversiones adicio ' '
nales:
Construccidn de o
embalses ‘ 7.000 7.000 7.000 7.000 7.000  7.000 -
_ Traida agua del Sur 18.000 18.000 18.000 18.000 18.000 18.000
Reparacidn de equi- . : :
pamiento 9.281 9.281 9,281 9.281 9.281 9.281
Déficit asistencial h,068 4,068 4.068 4,068 4,068 4.068
Centros ambulatorios 1.808 1,808 1.808 1,808 - 1.808 1.808
SUBTOTAL - 40,157 40.157 40,157 -40,157 40,157 40.157
89.201 £9.655 89.234 88

83.954

137

GRAN TOTAL 89.482
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Conclusiones

a)

b)

9

d)

E1 AMC tendri politica31restrictivas en todos los casos,

aGn mudando la Capital..

Problemas criticos hacia finesAde sig1o en materia de
abastecimiento de agua potable, especialmente en el Eje
Méracay-Valencia y luegotgn la Regién Capital, lo. cual
obliga en todos los casos a traer agua del Sur (Orinoco,
Apﬁre,-etc.). Estos problemas persisten ain con las ma-
yofes politicas de descentralizacidn y desconcentracidn
propuestas, ya‘que las mismas apenas logran alejar en.
unos dos anos el umbral en fuente en el caso del Eje dén—
de 1la poblaciénbprevista en la ;endencia baja apénas en
200.000 personas en la Alternativa 4. En la Regidn Ca-
pital el umbral en fuente se alejaria a la Alternativa

4, hasta en cinco afios.

Dado lo anterior expuesto en b), se impone una politica

fuertemente restrictiva en materia de consumo de agua,

tanto doméstica como industrial y comercial, en el area

del Eje Maracay-Valencia.

fas altetnativas propeustas no modifcan ld necesidad de
etbalses ptropuestos y en estudio o construccidn pot patr-

te del INOS.
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VI. VIABILIDAD ECONOMICA

Para asomarnos a la viabilidad econdmica hacemos en pri-
mer lugar un resumen de las inversiones totales que han sido
previstas en las distintas alternativas én el periodo de 1la
‘proyeccidn yApara_los sectores'considerados, tal como apare-
ce en el Cuadro N® 1. 'En segundo lugar, tomamos el ahorro fis-
cal para el mismo periodq y tal como fué‘estimado en el capi-

tulo referente al Sector Piblico con el escenario de Faja Ra-

pida y Consumo Barato. Estas dos cifras representan: por un
lado, las inversiones previstas y, por otro lado, los récur-

sos financieras disponibles por la Administracidn Central.

Es preciso luego contrastar estas dos cifras; pero an-
tes debgmos hacer dos salvedades: una, que no se incluye el
sector petrolero por tener ya»sﬁs requerimientos de inver -
si6n cubiertos por los ingreéos correspondientes y, otra que
las inversiones seétoriéles planteadas solamente confemplan
las necesidades consideradas en'fdnci&n de las Alternativas
estudiadas y de ninguna mahera cubren la totalidad de los gas-

tos que realmente tendria gue afrontar el Sector Piblico.

De 1la cbntrastacién shrge»que solamente e1;39Z de las’
inversiones sectotiales pr&vistas (no petrdleras) podtrfan Ber
cublertaa con el ahorro fiscal, quedando el 61%. o sean,
430.410 millones como déficit por cubrir en 1la Alternativa
menos costosa. Si agregamos el sector petrolero'ese déficit,

seguiria siendo el mismo en términos ‘absolutos debido a que



si por un lado aumentan las inversiones, por otro aumenta
el ahorro fiscal en la misma cantidad. En términos relati-
vos, el déficit pasaria a ser el 427% del total general de

las inversiones.

Claro estd que esta sifuacién es el resultado de lo que
hemos venido planteando y .no necesariamente conduce a un ca-
1lejon siﬁ salida, sino que sefiala una grave brecha que se-
'rd preciso enfrentar y para lo cual hay distintas vias y

politicas como se sefiala- en las conclusiones de este estudio.
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VII. EVALUACION COMPARATIVA DE LA VIABILIDAD SOCIOPOLITICA
DE LAS ALTERNATIVAS PARA CARACAS

El ‘andlisis de 1la viabilidad sdciopolitica de las alter-
nativas se ha hecho tomando en cuenta sus implicécipnes para el
conjunto de las fuerzas socialesvy para cada una en particﬁlar.
En este sentido, se identificd un conjuﬁto de veinte sectores so-
ciales relevantes (dentro y fﬁefa del>apérato estaﬁal); se eva-
luaroﬁ susfeacciones probables a cada alternativa, y se ponfronQ
taron a través de diversas expresiones squetivas (entrevistas
ad ﬁoc, declaraciones y articulés de prensa, e;c.). A partir de
esta inférmacién se elaboraron sintesis sucesivas para cada sec-
tor social, tomando en cuenta la existencia de pesbs distihtos
de cada grdpo en el proceso de toma de decisiones. Por lo tan-
to, la evaluacidn es el resultado final de un largo proceso de

- - > ’ -
andlisis y sintesis.

Este cardcter sintético debe ser tomado en cuenta en 1la
lectura ra que l1la sustentacidn de alguna de las afirmaciones

» Y2 q .
que se hacen se encuentran enm los documentos del estudio global.

La evaluacidn se hace no sdlo respecto élvproblema de 1la
toma de decisién sobre las alternativas, sino que se ‘trata de
prever el efecto 4 largo plazb sobre los grupos sociales cotsi-

detados.

Finalmente, debemos insistir en que 1la evdluacidn no se



151.

hace en té&rminos de "deseabilidad", la cual es variablevsegﬁn.
sea el grupo 6 sector social que se considere, sino en térmi-
nos de la cantidad y'éualidad de aﬁé&os y rechaios que encuen-
tre ¢ada alternativa, las cuales pasamoé-a.conéidérar a conti-

> o
nuacion.

Alternativa 3

La Alternativa 3 eé la m3s viable sociopqiiticamente,
ya que cuenta con el époyo de los sectores de mayor peso y ca-
'pac;dad de decisidn politica. Eéte apoyo lo obtiene gracias
a-que so objetivo es incidir en el crecimientovdel A.M.C., a
través del ordenamienfo de las tendencias econ6mic55 de locali-
zacidn, sin variar el estilo de expansidn industrial- monopdli-

co existente.

Los grupos expresariales monopdlicos por su mayor mo-
vilidad ferritorial, son los mis f#votecidos con loé incenti-
vos desconcentradores. Péra los grupos empresarialés no mono-
pbélicos (capital mediano y pequéﬁo) la desconcentracidn es in-
conveniente. En las zonas de desconcentracidn se.producé una
"~ débil articulaciéﬁ local y regional del capital, tanto por el
peso de los grupos monopdlicds como por la necesidad de nego-

ciat desfavotablemente coh el Estado centtal,

£1 establecimiento de un techo al ctecimiehto del AMC

afecta a los trabajadores manuales, no existiendo thecanismos
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especificos de negociacidn que garanticen_salidaé inmediatas.
Se ven asi, desfavofecidos, por 16 que la alternativa encon-

trafé fuerte y activa resistencia por parte de los sindicafés
de la capital que temerdn la disminucidn drastica de las pro-

babilidades de empleo.

Los partidos politicoé mecanismo fundamental de articu-
lacidn p011t1ca tanto de los sectores sociales fundamentales
como en su engranaje con los aparatos de Estado, ‘no tlenen
que sufrir gféndes cambios en su estructura centralizada, so-
bre todo en 1la medidé que el propio Estado continda igualmen-

te centralizado.

En sintesis, las condiciones de viabilidad relaciona-
das con fuerzas sociales y politicas son favorables, especial-
mente por el apoyo de los grupos monop&licos y los partidos

mayoritarios.

En esta alternativa la porcidn mis centralldel Estado
no supone grandes variaciones, salvo un aumento en la produc-
tividad de la administracidh cen;ral o una cierta reorganiza-
éién hacia minimos niveles tle eficiencia sin éambios de com-

petencia o pérdida de contrbl en la ciispide.

Nivel Regional

En el nivel regional se observan resultados diferentes.



153.

Pof una parte, y a ﬁésar de la desconcentracidn hacia 1aé APC,
las corporacioneé de desarrollo regional se ven subordinadas
a planes centrales, cumpliendo funéiones de promo;i&n y finan-
ciamiento en base a planes de expansidn definidos centralmen—‘
te. En el sentido de podér expresar los intereses regionales
y fortalecer su base econdmica, las corporaciones se ven debi-
litadas, por lo que se opondrin para colocarse a favor de 1la

Alternativa 4.

Las gobernaciones, en cambio, pasan a percibir més re-
cursos aﬁnque su poder politico siga comprometidq enteramen-
te por via central, con lo cual resultan levemente‘favoreci-
dos como instancia de poder. Las Asambleas Legislativas no
sufren éltefaciones relacionadas con los propdsitos de.la al-

ternativa.

En el nivel municipal hay que distinguir los del AMC y

los del interior.

Los Concejos Municipales del AMC pese a lo moderado de
las soluciones apoyarian esfuerzos de ordenamiento que invo-
Jucren un "techo" minimo y un esfuerzo concertado hacia toda

la regidn capital basado en desconcentracidén de industrias.

ktt cambio, lvs Cohcejbs que si se ven seriamente afec~
tados soh aquellos ‘de las cludades medianas y pequefias, pues

sufrirdn a costa de los grandes.
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Alternativa 4

Desconcentracidn Descentralizada

El énfasis descen;ralizédor de esta alternativa implica
un alto.grado de intervencidn dei Estado y las fuerzas socia- -
les interesadas para contrarrestar ias tendencias centralizaf
doras (aunque no necesariamente concentradoras en el sentido
espacial) que operan en el modelo social global. Pero al mis-
mo tieﬁpo,ben el seno dgl-apar;toiestatal se ubican aigunos'
de los grupos favorecidos por 1a.centralizaci6n,'y, por otra
parte, los grupos que'més tendrian que ganar en este procesg

son ain relativamente débiles.

Esta es la alternativa en que los grupos monopdlicos se
ven mas desfavorecidos comparati§amente. Esto no sigﬁifica
que las politicas subyacentes a la déscentralizacién atenten
contra el cardcter mismo de la acumulacidn monopdlica del ca?
pital. Sin embargo, la posibilidad de dinamizar el capital |
regional de manera relativamente autdnoma pasa por estable-
cer ciertos mecanismos restrictivos a la expansidn dei capi—

¢

tal proveniente del centro.

Los sectores populareb en conjuntq se ven muy beneficia-
dos colt 18 imPplemeHtacidn de la denventtdlizacibn. Las po-
gibilidades de empleo que les abre el desattollo regiondl,

asi como la canalizacidén de mauores tecursos estatales ha-
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cia las localidades (permitiéndoles afrontar las necesidades
minimas de equipamiento y vivienda) se combinan con la crea-
cién de nuevos ambitos de participacién para mejorar, en 1i-

neas generales, sus condiciones de vida,

Los sectores gubernamentales que gracias al traslado de .
poder gozan de una revitalizadora fuerza son los sectores re-

gionales.

Los entes que mas auge alcanzan en la Alternativa 4, des-
‘puds de las Corporaciones Regionales de Desarrollo somn los

Concejos Municipales.

Estos Gltimos dan un saldo cualitativo considerable, con-
virtiéndose en los receptores Yy canales privilegiados de las

demandas de los grupos de base.

En sintesis, comparativamente la segunda altermativa mas
viable es la 4, gracias al extenso apoyo con que habra de

gozar.

Alternativa 2

Esta alternativa implica.uﬁ efec;o principal y dos dé—
rivados: descongestionar bllAMC, romper la superposicidn
de 14 ?rimacia ecytibmica y‘poliﬁlca et utia sola viudad, e 1in-
ducitr Un tamblo et los pat}ones'de veupacidh espacial que ate-

nGen los desequilibrios regionales, siendo estos.dos Gltimos
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s61o esperables para las variantes 2a y 2b, ya que la 2c lo-
graria exactamente 1lo contrario, cumpliendo s6lo el primer

efecto nombrado.

Alternativa 2A: Mudanza de la capital a un Area
Semi- Vacia (Cabruta)

Fuerzas Sociales y Politicas

Grupos Empresariales

La fase de constrchién de la nﬁeva_ciﬁdad y 1la creacidn
de un mercado concentrado de altos ingresosifavd:eceria a los
grandes grupos econdmicos nacionélés y tranénacibnales por ser,
primero, una inversidn de grandes capitales con rentabilidad
aseguradaa, Yy 1uego‘1a extensidn de las redes de comefciéli—
zacidn de esos grandes gfupos. En cambio, afectaria.los in-~
tereses de la mayoria de los ﬁaéitales medianos y pequefios

de Caracas, y de los grupos regionales..

El grupo social mas afectado, el de los empleados publl—
cos nac1onales» presentara grandes res1stenc1as dadas las ca-
racteristicas muy poco atractivas del lugar de destlno de es~-

ta variante.

Los traba;adores del AMC se verian pre51onados por una
dismihﬂcion de 14 dctividall econdmicd iigada al gobietna cen-
ttal que, al flo estar acompafiada de lUnha descongestidn aprecia-

ble, agravaria antes que mejorar los problemas urbanos.
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Puerto que lo esencial del poder econdmico y politicq
no es afectado por el traslado, ya que el polo de teferencia
social del Estado sigue siendo él'mismo, los altos niveies
de la administracién bﬁblica se veran afectados ‘levemente en
cuanto a sus condiciones de vida, pero no ténto como para con-

vertirse en opositores abiertos a la medida.

Para las_instancias'del po&er politico'regional y esta-
dai (corporaciones, bloques parlamentarios,'gdbernadores y
Asambleas Legislativas); el hipotético efecto‘de-disminucién
del podér de Caracas, ademds de ser a largo élazo, dificil;
mente podrd compensar la necesaria restriccidn &e tecu?sos a
las regiones que exigira duranfe algunos afios la construccidn

de la nueva capital.

"status"

Si bien le traslado disminui;ia.el prestigio y
'ﬁoliticos de los Concejos del AMC, el traslado podrfia darles
mayor autonomia con reépecto al poder central, convirtiendo
a Caracas en una nueva Base politica, especialmente si rede-

fine sus funciones y reactiva su economia en base a esta re-

definicidn.

Los Concejos Municipales del resto del pais se veran des-
favorecldos coh el menor ritmo de desconcentraci6n, por lo
que soio se puede esperar apoyo de los inmediatos a la zona

de la tueva capital.
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Alternativa 2B. Mudanza de la Capital al APC
Ciudad Bolivar-Ciudad Guayana

Las observaciones mAs generales son comunes con la 2A.
los rasgos especificos que inciden en la evaluacidn diferen-

cial son:

Esta varlante disminuye el monto de la inversidn total
al apoyarse en una base urbana pre- ex1stente, por 1lo cual es
algo menos dinamizadora en la etapﬁ de construccidn por 1lo
qué podrian preferir.aquella.v,Auh asi esto puede ser compen-
sado con la‘inﬁegraci6n de los mercados y el auﬁento del in-
greso después del traslado, lo cual favorece a lés grandeg
grupos>econ6ﬁicos nacionales y subordinadamente a los loca-
les. Los demés grupos regionaies, por el cdntrario, veran

emigrar a su fuerza de trabajo hacia la nueva capital.

La resistencia de los empleados piblicos a trasladarse
serd algo menos que en la variante 2A, dadas las caracteris-
ticas urbanas de la zona de recepcidn, lo que haria también

algo mayor la proporcidn de traslados de familias completas.

El.procesolde los paftidds politicos es mds complejo en
esta variante que en la 2A. Las difiéﬁltades de articula -
cidén con las masas que quﬁan su clientela tradicional se
tobihdn con la necesidad e iﬁsertatse eh Una fegién que
por su pesd industrial y subcaréctér absolutamente estraté--

gico para la economia nacional, ha adquirido una impottancia
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socio-politica muy superior a su peso demogrdfico. (Para el
afio 2000 aiin en esta variante, la regién Guayana concentrari

s6lo el 9.1% de la poblacidn del pafis).

Los niveles superiores de la Administracidn PGblica ve-
rﬁn‘complejizarse sus redes de poder, por la necesidad de
cqﬁsiderar intereses regionales y‘locales‘inicialmente,débi—
les pero con un alto'potencial de’influencia a medida que se

“vaya implementando la alternativa.

En'rglaciéh a la Qarian;g 2A, las regiones Guayana y
Nororiental, se verén.econ6micamente favorecidas., Pero poli-
tiéamepte el Estado Bolivar pgtdgria jurisdiccidn sobre sus
dos ciﬁdades principales, disminuyendo drédsticamente el.po—
der y prestigio de«sﬁ gobernadb; y asamblea legialativa. Ello
11évar5 a una fuerte presiéﬁ para loéraricompgnsaciones'eco;

ndémicas y politicas.

Esta variante introdﬁce uh‘complejo proceso de negécia-
cidén con los roejos Municipales de la zona y exigé un pro;
ceso paralelo de ajustes de»politicas, procedimientos conta-
bles y financieros, instrumenfos.jui£idos, etc. También.se—
ria necesario negociar con la CVG el traspaso de sus rgspon—

. sabilidades sobre Ciudad Ghéyana.
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Alternativa 2C; Mudanza a la Regidn Capital

De 1las alterﬁapivas de mudanza &sta cohstituye la ver-
sidén m&s moderada, ya no sGlo porque espacialmente circuns;
cribe su impacto fundamental a la Regidn Caéita1;>reforzan—
do el patron concentradﬁr’de 1a zona cgntfal, sino porque,
estando ubicada en nueva zona cerca dé Caracas, no représenta~
ria un cambio tan radical para los grupos mas éféctados por

el traslado.

Desde el punto de vista de los grupos régionales mis im-
portantes, esta versidén profundiza el desbalance territorial
del podér y posterga objetivos-de fortalecimiento regional

largamente planteados.

Al sigqificar un programa tan vasto de construccidn (in-
fraestructura, viviéndas, etc.) conéentrado en Qn drea de ex—
pansidn de Caracaé, para los grandes grﬁpos ménopélicos pue-
de‘significar,muchos'beneficios éon escasos fiesgos,‘éi.pro—
pio tiemp§ Angen el largo plazo no compromete los vinculos
del. poder econdmico centralizado en Caracas con la nueQa ca-
pital. Ademas puede reprebentar una salida a ciertas tensio-
nes soqiéles pbr'via'de la, desconcentracidn préxima;'alivian—_

do problemas como empleo, Bunque sed estaciondtiamente.

£] efecto de esta altkrnativa sobre tos sectores popu-

lares es bas;ante'conttadictorio. En el cago de los etipled-
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dos pﬁblicos es negatiQo pues'in§61ucran su traslado masivo;
no es, sin embargo, tanto como en el casb'dé los otros tras-
lados (ZA,'ZB),.debido a la cefcaﬁia en un eje de concurba-
cidn bastante éxtenso. El resto de los trébajadores de Cara-
cas se ve favorégido por las misﬁas'tazones que'seﬁalamoé pa-
ra los eﬁpresarios,' Esta és_la élternativé;que mayores bene-

ficios les reporta.

La cercanfia fgvorece la poSibilidaa de un traslado mis
masivo de los niveles ﬁéximos &e la administracidn centrali-
zada y descentralizada, a‘la vez que una mayor coordinaciédn
de las decisiones con los sistemas financieros y de centrali-

zacidén comercial.

El nivel de decisifn estatal regional es uno de los mias
afectados. E1l crecimiento de la R.C. y el aumento de su po-
der politico relativo, incide grandemente en la p&rdida de

poder de las instancias de este nivel.

La gran ﬁayotia de.los Concejos del pais no se veriaﬁ
afectados tan directamente por el proceso. Sih.embargo,.ﬁam—
bién podfian Qer reducir.sh sitpado, amén que como los recur-
sos distribuidos haéia_la proVinqia serian menores éue_en las

Alternativas 3 y 4 se opontrian radicalmente.

ki cohcejo del b.F, p;dria asumir una posicidn fdvorable

en rdzdén de un descongestionamiento que no disminuye 8u poder
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en su acceso directo al Estado Central, al propio tiempo que
convierte a ese Concejo en un mecanismo bdsico de la reorde-

nacidn territorial a producirse con la mudanza.

Jerarquizacidn de la viabilidad sociopolitica

Como resultdado de las consideraciones anteriores, la je-~

rarquizacifn de viabilidad es la siguiente:

15 Alternativa 3
2) Alternativa 4
3) Alternativa 2C.
4) Alternaﬁiﬁa Zﬁ.

5) klternativa 2A.

Viabilidad Juridica de las Alternativas

Alternativa 2: Nueva Capital

Esta alternativa implica, antes que nada, una modifica-
cidn de la Constitucidn, ya qhe en ‘el Articulo 11 de la mis-
ma, se esﬁecifica claramente que la Ciudad de Caracas es la
capital de la Repiiblica y el asiento permanente de 105 6rganos

supremos del Poder Nacional.

Esta alternativa también implica examinar cuidadosamen-

te 14 esttuctura Federal dkl paié.

Desde un putito de vista juridico, estds modificaciones

constitucionales son factibles puesto que en ella estd pre-
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visto las posibilidades de modificacidn, cesidn e incluso fu-
sidén de los actuales limites territoriales entre los Estados

y el Diétrito Federal-y los Territorios Federales.

En té&rminos de las dificulfades,juridiCas a vencer, las

alternativas podrdn jerarquizarse asi:

ia mis viable, sefia la 3, en segundo lugar la 4, vy,
por dltimo, 1# 2. Entre las Qgriantes de esta dltima, la 24,
por ser uné zona semi vacia, implica negociaciones y expro-
piaciones menos complicadasbqde~1as'otras dos. La dé mayores
cqmplicaciones juridicas seria la ZB,Vporque.implica el cam-
bio de capital de Estado a Capital Nacional, y la interferen-
cia con las politicas previas de los Concejos Municipales de
dos ciudadeé grandes, ademds de la mayor complejidad de las

expropiaciones y el ordenamiento urbano.
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VIII. CONCLUSIONES GENERALES

1. Introduccidn

En el eétudio "Alternativas de Caracas para el Afio 2000",
el ﬁroblema es de enorme complejidad; Po:vtanto;.no puede ha-
cerse afirmaciones muy tajantes,.ﬁi emérge alguna de las al-
ternativas estudiadas como clara y univocamente-én ventaja con
respecto de las demas. En la consideracidn particular de ca&a
sector, ée asoman sugerencias de politicas que ﬁue&en tomarse
como recomendaciones para hacer que lés_metas.previstas:en ei'
sector se cumplan a cabalidad. El éstudio no se limita a pu-
ros andlisis cuahtitétivos; sino qﬁe'en la mayoria de los pro-
blemas consideradds,‘se intenta ir al fondo del asunto, sugi-
riendo enfoques que’implican cambios bastante profundos con
respect6 a las politicas que convencioﬁalmente se ‘han venido

aplicando en dichos sectores.

Area Metropolitané de Caracas

Ei estudio muestra que'esfindispensable disenar e imp1e—
mentar una‘politica que de ﬁanera eficaz limite el crecimien-
to del Area Metropolitana d& Caracas a 4.500.000 habitantes.
De no hacerlo el problema dkl transporte se haria insosteni-
ble, algunos de los umbtales de infraesttuctura se sobfepasa—
-rian,‘obligando ;si a hacer cuantiosas iﬁversioneﬁ que irfan

en detrimento del desarrollo de otras zonas del pais vy, a pe-
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N

sar de ello, la calidad de la vida se deterioraria significa-
tivamente, se agravaria el problema de la concentracidén de ac-
tividades en la Regidn Capital y se acentuarian los desequi-

!

librios regionales.

Como se planted anteriormente, la limitacidn de creci-
miento futuro del Area Metropolitana de Caracas debe lograrse
mediantella aplicaci&n de una serie de medidaé tanto en el
AMC, como en el resto del pafs. Una de las medidas que se ha
considerado es la creacidn de nuevas ciudades en el resto de
1; Regidn Caéital y el fortalecimiento de las ya existentes.
Esta politica es semejante a la que se aplic6 en Inglaterra
para reducir el crecimiento de Londres. Un estudio realiza-
do sobre ese particular, permite concluir que las Nuevas Ciu-
dades (New Towns) efectivamente fuerom un factor importante
en el detenimiento del crecimiento de Londres, sin embargo se
crearon algunas nuevas situacioneé problemadticas, que es ne-
cesario analizar a fin de que ellas no puedan presentarse en

el caso del AMC.

En primer lugar, se cred una gigantesca conurbacién al-
rededor de Londres, lo que incidid sobre el alza gignificati-~

va del costo de los servicios y del transporte.

En segundo lugar, la ﬁoblacién de Londres que emigrdé ha-
vid las Kuevas tludddes fue pobldciﬂn'jUVen y de clasé media.

potr tanto, la poblacién de Londres tendid a polarlzarse entre
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ricos y pobres y entre viejos y jdvenes, credndose asi numero-

sos problemas de naturaleza social.

Finpalmente, se aprecia que las Nuevas Ciudades desde el
punto de vista regional,‘han generado pocos efectos multiplica-
dores y dque sus economias son bastante vulnerables, ya qﬁg las
empresas que se han establecido en ellas son subsidiarias dé'

cardcter muy especializado, con muy pocos nexos locales.

2. Evaluacidn gene;al de las alternativas

Ei-primer punto a‘eQalpar‘seria_el impacto'territéfiaL
gengral‘de las diférentes politicas contenidas en cada.alter—
nativa. Para ello se ha pensado que la mejor manera es eva-— .
luar el impacto de las mismas Sobfe el Sistema de Ciudades,
ya que ello da uﬁa idéawsintesis sobre los impactos espacia-

les més significativos de las mismas.

Asi,len el caso de la Alternativa 3, la alta centrali-
zacidén impone una dé&bil integracisn de los sub—sistémas re-
gionales de ciudades, con diferencias importantes entre una
regidén y- otra (Mapa 1). Enwcuanto a la Regidn Capital, no se
crea un sistema jerarquizado de ciudades sino centrﬁs abséluf
tamente dependientes de Carhcas (ver Mapa 2). Todo estovcrea
"una ptesidt sobre el ArEavMEtrdpolitana de Caracas, gimilar
al de 1a Alternativa Tendencial, lo cdal disminuye la viabili-

dad del "techo'" poblacional.
0
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En el caso de la Altérnaﬁiva 4, la descentralizaciSn per=-
mite un cierto grado de integracién regional, con diferencias
importantes entre una:regién y étré (ver ﬁdpa 3). En éuanto a
la Regidn Capital, se crea ﬁn,siétema jéréfquizadb de ciudades
con una autonomia rélativa.con reépecfo a Caracas (ver Mapa 4).
Todo estolh;ce disminuir 1la presién sobre el Area Metropolita-

na de Caracas.

En la Alternativa 2a, 1a‘regi6n de Los Llanos.y pérte de
.Guayana se integran a la Nﬁéva Capital, vy ésté a su vez conso-
lida el eje Orinoéo—Apuré, todo lo cual permité una més racio-
nal ocupacifn del territorio nacional. Sin émbargo, la alta“
centralizacidn imponeluna débil integfaci6n regional, con di-
ferencias importantes entre una regidn y otra.(ver Mapa 5).

En cuanto a la,RegiGn Capifal, no se créa'un siStema,jérarﬁui—
zado de ciuﬁades sino centros absoiutamenté dependieﬂtes de

Caracas (ver Mapa 2).

En la Alternativé 2b, la ai;a centralizacidén impone de
nuevo una débil integracisn regional, con diferencias iﬁpor—
téntes entre una regidn y o&ra (ver Mapa 6). La regibn de‘Gua—
yana se consolida de manera notable, con una base econéﬁica_di—
versificada'que incluye 1la faja Petroliferé del Otinoco. En
tuanto avldIRegiGn Capital,iho se cted un sistema jerarquiza-
do de ciudadés, sino certrod absolutamenté depenaientes de Ca-

racas (ver Mapa 2).
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En.la Alterﬁa;i&a 2c; la Altisima centralizacidn impone
una muy débil integraci6n'regiohal, con diferencias importan-
tes entre una regiﬁh y otra (ver Mapa 7). En cuanto a la Re-
gidén Capital, ésﬁa se convierte én una.sola megapolis de enor-
mes proporciqnes, grandes barrios especializadoé (AMC::serVi_
cios, administracién pfivada; Tuy: induétfia; Barlo§énto: ad-
ministracidn piblica) y.ﬁn,descomunalvprobiema de transporﬁe
urbano (ver Mapa 8). Tanto,deédé el punto de vista del ﬁonto
de las inversiones queﬂreqwefirfa como por sus efectos concen-

tradores esta alternativa aparece como contradictoria con los

propdsitos perseguidos por el estudio.

Aun cuando se descarta el traslado de la capitalna Ca-
bruta, apérece de todas maneras conveniente el deéarrollar
Qn centrolurbano de ciefta importancia en la zona, como for-
ma de,consolidar los ejes ﬁorte—Sur (penetracidn y consolida-

cidn de fronteras) y Este-Oeste (Orinoco-Apure).
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Retornando ahora a 1la conéideracién de otros 5spectos de
las alternativas, una de las conclusiones mas importanfeé es
que no hay grandés diferencias en' Yas inversiones en infraes-
tructura y de equipamiento entre las diversas.alternativas.

En efecto, en el perlodo con91derado 1980~ 2000 la diferencia
entre la alternativa de mayor costo (la N° 2¢) y la de menor
costo (la N° 4), es de Bs 1.500 miliones, Lo mismo sucede con
las inversiones correspondienteé a los otros sectores conside-
rados. Lo dicho anteriormente quiere defir, que si bien el cos-
to es un élemento que debe tomarse en cousideraéién, no puede
ser el principal y que; por tanto; las décisiqhes tienen que
tomarse ponderando adecuadamente los otros criterios que'hén

sido estudiados.

En cuanto a la creacidn de una nueva capital, las desven-
tajas superan en creces a las ventajas. Es importante tomar
en con51derac1on, las maAs relevantes conclusiones de un estu-

dio que se hizo de 1la experiencia de Brasilia.

En primer lugar, es evidente que Brésilia no funciona si-
no como parte de la Capitaly ya que todavia muchas de las fun-
ciones dél Estado permaneceh' en Rio de Janeiro. Esta doble
capitalldad, una de jures y otra de facto, cred enormes ine-
ficienclas en el Euncionamléntd del Estado. Lo que es peor,
parece ser que {4 mudanza del resto que se quedd en Rio tomara

todavia bastante tiempo.
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Elloc se refleja en el hecho que 88lo 30.000 empleos
se mudaron a‘Brasilia9 mientras que todavia quedan en Rié-
unos 120.000. Por otra parte, Brasilia no sirvié para des-
congestionar a Rio, ya que 1os_cariocas no se mudaron a Bra-
silia y la poblacidn de Rio siguié aumentandq al ritmo de su

tasa tendencial.

La poblacidén de Brasilia se nutrid principalmente de
las corrientes migratorias de los Estados tradicionalmente

expulsadores de poblacidn.

En segundo 1ugar.1os efectos regionales de Brasilia,por
haberse insertado en una regidén que ya se estaba desarrqllan—
do por el impulso de San Pablo y de Goias, fueron muy esca-
S80S . Eﬁ cambio, Brasilia si contribuyd significétivamente a

reforzar la hegemonia de San Pablo.

En tercer lugar, socialmenté hablando, los resultados
han sido bastante diferentes a lo qué se esperabé.en los pla-
nes. Asi, en vez de tenér una ciudad con grandes manzanas ha-
bitadas por poblacidn de diversas capas sociales, lo que se
tiene es poblacidén de clase media, de altos ingresos, ya que
la poblacién proletaria ha preferido ubicarse en ciudades sa-
télites,'distantes 40 kms. de Bfasilia, desde donde se despla-
zan 4 1d Capitdl a ttdbajariduran&e 0l dfu. Hotas cludades,
que son vatrias, superan en poblacidn 4 14 parte de 8rasilia

que corresponde al plan'piloto.
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Finalmente, debe mencionarse que el costo ‘de construc-
cidn de 1la infraestructura, equipamiento9 viabilidad y edifi-
caciones fue de 3.000 millones de ddlares del '78. Esto fue
financiado mediante'la‘emiéién de billetes, por lo que Brasi-
lia fue en gran medida'responsable del aceleramiento de la ta-
sa de inflacidn. Ademds, se estima que fue céusante de mas

de una cuarta parte del déficit fiscal.

La ciudad tampoco se autofinancid ya que hasta el pre-
sente sdlo se ha recuperédo un 4% por concepto de venta de te-

rrenos.

Otros costos indirectos de Brasilia, que son dificiles
de calcular en su conjunto, son los diversos subsidios que se
le dan a la poblacién como estimulo, el doble salario que se
le paga a los empleados que se han trasladado desde Rfo y el

costo de los frecu-ntes viajes a Rio y San Pablo.

Es necesario insistir una vez mis, que 1as‘a1ternétiva§
estudiadas han intentédolaislar tres grandes conjuntos de po-
lfticas: Mudar la Capital; Desconcentracidn fisica de la Re-
gidn Centro-Norte~Costera y DésqentralizaciGn'del Poder de De-
cisién en los aparatos de Estado. No obstante, ello no es
obstdculo para Yue Huedan dlsefiarse nuevds dlternativas sobre
ia base de las combilnacidn ﬁe fos paquétes de polfiticae dque se

han sugerido. Asi, uno que parece bastante obvio es el de im-
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plementar la Alternativa 3, durante un cierto lapso y en forma
tal que.pueda abrirle viabilidad politica a la Alternativa 4.
En otras palabras, se trataria de aprovechaf la mayor viabili-

dad politica de una para llegar a la alternativa mds favorable.

Finalﬁénte, ptra importante conclusidn que se obtiene
de los esfudios realizados es que, bajo lés hipbdtesis trabaja-
das, ﬁinguna dé<las alternativas tiene una verdadera_viabili-
dad econdmica, bor cuaﬁto el ahorro del Gobierno disponible
para invertir es bastaﬁte inferior a las'neéesidades de inver-
8idn para'iograrAlos quetivos propuestos. Naturélmente que
cuandovse constata ﬁnAfen6men6 como el mencionaao no qﬁe@anAsi—
no dos caminos posibles: feducir los objetiboé o cambiar 1las
politicaé;-'En ia iltima seccidn se diécﬁtefun pocd'més en de-
talle las'impiiéaciones de la aparente inviabili@éd ecbnémica
de las alternativas y se sugiereq algunoé cambios devpolitiéa
que aumentafiah diehé ViaBilidad. No obstante,'anfes es nece-
sario hacer algunas consideraciones sobre .las hipdtesis geng;

rales que se asomaron con respecto al contexto internacional.
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3. Evaluacidn de la prospectiva econdmica mundial

Como habri apreciado.el lector, a 1lo 1arg§ de este tra-
bajo se han examinado y evaluado las véentajas y desventajas
de cada'alternativa en forha sectorial. ~ Conviené ahora ha-
cer alguﬁas reflexiones generalesisobfe dichas alternativas, .
con el fin de destacar, en un nivel ﬁayor de abstraccidn,las

conclusiones principales del estudio.

En relacidn a la prospectiva_econﬁmica'mundial,'se re-

cordard que se adelantaron dos hipétesis esenciales:

a. La superacidn de la crisis que afecta actualmente
a la economia mundial tomard un plazo bastante lar-

go, difficil de precisar.

b. A pesar de ello, se sefial8 que es factible avizo-
rar algunas zonas periféricas, entre ellas Venezue-
la, en donde en el marco de la crisis mundial, se

den procesos de acumulacidn capitalista acelerada.

Si Bien los anélisis que se han hecho y la mayoria de
los esfudios que se han consultado tlenden a respaldar fuer-
temente esaé hipdtesis, es importante senalar que ex1sten se-
riaé dudas spbre 50U viabilidad ecohdmica y politica. Aparte

de 1a multitud de ihtégnitaé y -de fendmetds imprevisibles dque
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pueden sobrevenir en un mundo tan convulsionado, es necesario

sefialar que el mantenimiento de una crisis en lo que podria

ilamarse "equilibrio dindmico", por un lapso largo puede, por

si mismo, generar efectos directos e indirectos que son. difi-

ciles de prever. Las siuientes interrogantes pueden dar una

idea mids precisa de lo antes dicho:

iSera posible mantener durante tantos afios la situa-

cién de circulo vicioso en el sector crediticio; que
se sintetiza en el hecho de que para evitar la caida
del aparato financiero del sistema hay que sgguir
concediendo nuevos créditos a los consumidores, a
las empresas y a los paises deudores, 165 cuales es-
tin crecientemente incapacitados para hacer frente a

sus compromisos actuales?

(Es posible prever el equilibrio social minimo que

exigiria el mantenimiento de la situacidén de crisis,

en condiciones de creciente presidn al alza de la ta-
. ‘

sa de plusvalia y de la renta de 1la tierra en los pai

ses productores de materias primas?

Finalmente, debe iguallente mencionarse que una evalua-

cidn tmds completa de 1a probable evolucidh de la erisis tun-

dial, debe también tomat en considetdcidn el papel cada vez
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méds importante que juegan el bloque soviético y China en el

nuevo orden mundial.

Dicho andlisis tiene particular importancia debido a las
implicaciones para el pais de 1la disminucidn de las ventas de
materias primas estratégicas del Bldque Soviético al resto del
mundo, a las nuevas éosibilidades de manipulaci6ﬁ'en el manejo -
del comefcio exterior con Occidente y, sobrg todo, para el ca-
so venezolano, por la politica que ei Bloque Soviético estd
desarrollando en el Medio Orienté la cual, obviamenté,kpuede
tengr consecuencias impbrtan;és para el mercado‘petrolero mun-

dial.

No obstante estas dudas, parece estar claro que para um
pais como Venezuela se abririan nuevas oportunidades tanto en
sus mercados naturales éomo en otros mercados mundiales, Pe-
ro estas oportunidades sdlo podién aprovecharse en la medida
en que se defina una estrategia apropiada y se pongan todos
los recursos nacionales en funcidn de la misma. Ello también
implica, como se verd seguidamgnte, reorientar en forma signi-

ficativa el actual modelo de acumulacidn.

4, Neceéidad de cambiar el estilo de desarrqllo

Cofio de seflald di c0miEnZo de evate tbtubajo, und de las
hipbdtesis genet61eé,del estidio es dqud g8 mditendtfa el tode-

lo de acumulacidn. Como se sabe, el tiantenimiento de dicho
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modelo ha implicado, hasta el presente, la necesidad de un al-
za mis o menos contenida en los ingresos del sector piiblico,

considerados tanto en términos absolutos como per capita.

Tal comportamiento de los ingresos del sector pﬁbliéo,
ha estado basado en el ritmo expansivo de los ingresos petro-
leros que de 1969 a 1976, incrementaron su participacidn en

el total de dichos ingresos de un 63% a un 76%.

La hipdtesis de un crecimiento moderado del ingreso pe-
trolero sumado al alza del consumo interno y de las inversio-
nes en ese sector, se traduce en una baja del ingreso petro-

lero fiscél.

En consecuencia, para que el ingreso per capita del sec-
tor piiblico no baje de los niveles actuales serfa necesario
un aumeﬁto considerable de 1los ingreéos no petroleros que de
constituir el 35% del total eﬁ 1978, pasarian a‘represgntar

un 72% para el ano 2000.

Tales cambios en la estructura de los ingrésos del sec-
tor piblico implican una reforma tributaria la'cual, si se
compara con lo que ocurre éh paises como Btasil y Chile,:pa-
tecerid ho ser muy profhnd;g pero que en el caso Qenezolahb
implicdtia uda modificacidén importahte en el modelo de acu-
mulacidn y una transformacidn bastante radical de} papel del

Fstado dentro de dicho modelo,
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En el andlisis que 'se hace del Sector Piblico en la Al-
ternativa 3 se plantea el problema.§ se estima un alza de los
ingresos fiscales internqs desde un 8.4% del PTB en 1978, has-
ta un 14.0%‘en el afio 2000, pero concluye también en que tal
situacidn generaria un saldo negativo por financiar, lo que
significa, o que habria que.subir la triButacién interna o cu-
brir el déficit con inversidn extraﬁjera, lo que conllevaria

a un proceso de desnacionalizacidn progresiva que implicaria

entregar en pocos afios la casi totalidad de la economia del

pafs al capital exfranjero.

Otro aspecto relacionado coﬁ el anterior es el que se re-
fiere a 1la disponibilidad de divisas intefnacionales durante
el periodo'y, especialmente,_para.el afio 2000. En efect@, la
hipétesis‘bésica respecto al comportamiento del sector petro-
lero implica una rgduccién en la disponibilidad de divisas pa-
ra las compras en el ekterior‘qué requiere el resto de la eco-
‘'nomia y ello parece ser dificilmente compensable con el alza
de las exportacioﬁes no tradicionales. De alli la consecuen-.
te emergencia de uﬁa aguda penuria de divisas lo qué también
favoreceria ampliamente la penetracidn del capital extranje-
£0.

Como puede épreciarse, la alternativa planteada ittplica
héchos‘due pueden ser de drdmdticas consecuenclas para el pals,

lo cual hace pensar en la imperiosa necesidad de tomar, lo an-
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tes posible, un conjunto de decisiones que eviten las situa-

ciones previstas.

- Estas decisiones pueden ir dgsde una reforma tributaria
a fondo, ﬁésta la redefinicién de 1la imagen-objetivo del pais
para el afio 2000. En un fﬁturo proximo, el CENDES construird
y evaluar5 otra alternativa, bajo 1la hip6tesis de una reorien-
tacién del modélo de acumulacidn. Un primer paé§ en ese sen-
tido son las estratégias'alterﬁativas para el sector pefrole—

ro que se definen a continuacién.

En el Cuadro N° 2 se presenta la pésibie evoluéi6n Ael"
ahorro fiscai que generaria la implementacidn de la politica
de ‘desarrollo lento de la faja y el consumo caro. En el Cua-
dro N° 3 se presenta la evoluéiGn, en forma acumulada, del
ahorro fiscal. Si se comparan estés cifras, con las que re-
sultan ae_ﬁplicar la politica petrolera definida en el "esce-
narib béseﬁ, se puede apreciar que el ahorro fispal.aumenta
de 283.450 millones de bolivares, a preéios del '"78, a 357.803
milioﬁes de bolivares. Es decir, que 1la viabiliaad finéncie—

ra de las alternativas se incrementa en un 26%.

Como efecto de aplicar la politica de desarrollo lento de
14 taja y consumo cdtvo, las inversiones pettoleras se teducen
de 318.000 millones de boli@ares a 229.0000 millotes de bolil-

vares. Esto implica una mayor disponibilidad pata otras in-
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vefaiones. Asi, si el cdlculo del ahorro fiscal se hace in-
cluyendé las.inversionesvpétroieras, ée cbmprueba que este
sube de 601.450 a 659.805 (millones de bolivares en ambos ca-
sos) y quedan disponibles para otras inversiones un total de

434.805 millones de bolivares. (659.805 - 225.000).

No.obsténte, como se ilustra en el Grafico N° 1, de re-
ducirse en un 13.6 por ciento el monto por fimanciar para cu-
brir todas las inversiones previstas para alcanzar la imagen
objeﬁivo.propuesta, aiin queda un déficit de 372.055 millones
de ﬁolivéres por financiar; De allquue,al diseﬁaf una nueva
altérnativa sea necesario considerar otros cambios drasticos
de politica, si es que se desea mantener la imagen objetivo.
Aqui nuevamente hay que hacer la salvedad de que‘las alterna;
tivas totales p;evistas no engloban la totalidad de los gas-
tos de capifal que tendria que afrontar 1la Administracidn Cen-

tral, tal como fue explicado en puntos anteriores.
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AHORRO FISCAL. ESTIMACIONES TENTATIVAS
PARA LOS ANOS DE LA PROYECCION
(Millones de Bs. '

ESCENARIO: FAJA LENTA ~-CONSUMO CARO

1978)

1. 1Ingresos fiscales

72.860

ordinarios 40.106 53.217 113,197
2. Gastos de consumo '

gubernamental 21.161 27.335 40.495 '54.215
3. Deuda piblica* 5.729 13.304 -18.215 28.299
4. Ahorro. Fiscal 9.153 12.578 14.150  30.683

* HipStesis sobre servicio y amortizacifn de la deuda:
25% ingresos fiscales ordinarios.

FUENTE: Cuadros N° 20 y .23
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l’ilUSI’l'Z(Z’I'IV/\ DEL COMPORTAMIEENTO DE LA lNI)lIS'l'RU\.l‘li'I'RUI.I’,RI\ Y DEL INGRESO )
FISCAL RESULTANTE (1980-2000). S S '

| 1980 | 1985 | 1990 1995 2000
'roduccion mbd 2,100 2,100 2,125 | 2,125 2,125

Consumo interno (0,322) (0,484)| (0,618) | (0,716) | (0,831

Exportacidn (1,778) | (1,616)] (1,409) | (1,409 | (1,294
Precios promedio $/°78/bl. por - -i oo
ixportacidn 19,75 | 23,35 ! 27,81 33,046 | 39,23

[}

Consumo interno 3,83 | 5,63 ! 6,40 8,50 11,50
Ventaé totales MM Bs. '78 i 56.784 ' 63.204 ‘712650, 82.234 | 94.232

Exportacién (54.857) (58.947)(65.471) [(72.726) {(79.303)

. t .

Locales. | (1.927)  (4.257)] (6.179) | (9.508) [(14.929
lastos de operacidn MMBs. '78 11,113 14.084 |20.325 | 23.146 30.748
[nversidn Ind. petrol. MMBs. '78 6.423' 10.298 12.394 | 11.683 |11.563

Faja ( 667), (3.003)! (7.470) | (8.247) | (9.105

No Faja (5.756) (7.295)} (4.924) | (3.436) | (2.458
Contrib. Fondo Res. PDVSA 2.371° 451 428 249 118
Total Neces. PDVSA 19.907 | 24.833 |33.447 | 34.580 |42.429
nvers. Transp., y ftes. alt. 3021 1.361 | 2.481 5,224 9.957
Yividendos al pais (ingr. fiscal)| 36.575( 37.010 ; 36.022 42.430 | 41.846

Bngreso fiscal/Ventas total (%) 64,4 58,6 50,3 51,6 [ANA
Ingreso fiscal/Utilidad bruta (2)|'. go,0o| 75,3 | 70,2 71,8 65,9
T | |







