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INTRODUCCION

El rapido crecimiento de un nlmero reducido de grandes ciudades de América
Latina durante las Gltimas dos décadas ha sido objeto de interpretaciones
encontradas respecto de sus causas y consecuencias. Para algunas la me-

tropolizacién o los procesos de concentracida urbana han contribuido al

fendémeno social llamado marginalidad mientras que otros prefieren ver

ecte iltimo como un problema inherente al capitalismo periférico cual-

quiera sea la forma en que se distribuye la poblacidn en el espacio.
Quienes se enfrentan en este tipo de debates estin de acuerdo, sin embargo,
en reconocer la existencia de un problema de marginalidad en las grandes
ciudades y quienes se han interesado por los problemas medio ambientales
piensan que ambos problemas estan relecionadcs y que esta relacidén tiene
en las areas metropolitanas caracteristicas que le son especificas.

Los problemas espacio-ambientales tienen una especificidad diferente
segin el subsistema espacial de que se trata,l/ Si distinguimos produccidnm,

distribucién y consumo como componentes del proceso de desarrollo, obser-

Varemos que cada uno de estos componentes tiene un peso relativo diferente

en la configuracidén especial de los distintos subsistemas.

El componente produccidén {(industria manufacturera, explotacidén de
recursos naturales) es el que tiene mis peso como factor de la configura~
cién de subsistemas nacionales de centros urbanos y de subsistemas rurales

intraregionales. El componente distribucidn lo tiene en la articulacidn

de las relaciones entre el campo y la ciudad. El consumo colectivo des-
tinado a la reprcduccidn de la fuerza de trabajo {vivienda, transporte,
esparcimiento, salud,vtransporte, educacidén) pareciera ser el componente
con mas influencias en la conformacidn de las estructuras Y relaciones

internas de la ciudad. Naturalmente que reconocer el mayor peso relativo

1/ Se han identificado a cuatro subsistemas de Asentamientos Huma-
nos: subsistema nacional de centros urbancs; relacidn campo-ciudad; estruc
tura intrasurbana y estructura interna del campo. Ver G. Geisse G., "Asen-
tamientos humanos en América Latina', Revista de la Sociedad Interamericana
de Planificacidén, SIAP, vol. XIII, NQ 50-51, julio~-septiembre de 1979.
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de uno de estos componentes no implica desconocer la influencia de los
otros dos en la configuracién de los subsistemas espaciales que hemos
escogido como ejemplos. Es una cuestién de énfasis.

La descomposicidn del espacio en subsistemas también se justifica-
ria por las diferencias en las practicas sociales que se generan al inte
rior de cada uno de ellos. Por ejemplo, mientras que el interior del
subsistema rural las reivindicaciones populares suelen emerger en torno
a la tierra como "objeto" de produccidn, al interior del subsistema intra-
urbano la tierra es el elemento basico de las reivindicaciones en torno
al consumo colectlvo. la vivienda y servicios urbanos.

Las formas de organlzavlon y de movilizacidén popular difieren segun
sea uno u otro el objeto de re1v1ndlca010nes como también suele ser dife-
rente el potencial de desarrollo de los mevimientos en torno a uho u otro
objeto en coyunturas histéricas determinadas.

El avance tedrico més reCLente sobre las estructuras urbanas al
interior de la ciudad ha tendido a priviiegiar el componente '"consumo
colectivo" cuando por razones de especifi01dad se hace necesario separar
los llamados '"problemas urbanos'" de problemas sociales mas complejos.
(Singer, 197k; Castells, 1971; Kowarick, 1979).

Acotar el problema urbano en estos términoe no ha llevado a los
autores que lo han hevho a permanecer indiferente respecto a las formas
espaciales del resto de los subsistemas. La metropollzaclon‘—proceso que
concierne al desarrollo de los sub31suemas na01onales de centros urbanos-
ha sido observado por unos como una tendencia p051t1va del desarrollo
(Slnger, 97k; Currie, 1975) mientras que otros ponen el acento en sus con-
secuencias negativas (Castells, 1977; Gllbert919?6). Los prlmeros no ven
razdén alguna para acciones destinadés a disminuir las tasas de crecimien
to de las grandes ciudades, en tanto que los segundos se comprometen con
estilos de desarrollo alternativos o con politicas de descentralizacidn
regional dentro del mismo estilo.

Por nuéstra parte, la llamada sobre concedtra01on urbana que tanto

ha preocupado a los analistas ¥y planificadores, en un falso problema.
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No existe hasta la fecha ninglin estudio satisfactorio que llegue a deter-
minar tamafios Optimos de ciudades como antecedentes teéricos para una
politica favorable o desfavorable al crecimiento de las grandes ciudades
de la regiénal/ Por otra parte, ninguna de las experiencias préacticas

de modificacidon de jerarquias de ciudades ha resuelto los problemas que
se le atribuyen, entre otros, el de marginalidad.é/

Se piensa en cambio que muchos de los problemas objetivos de tipo
medisamviental que generé la excesiva concentracién urbana, se resolve-
rian con la disminucidn del crecimiento de las grandes ciudades sdlo si
esta disminucidn es consecuencia de una distribucidn mas equitativa de
los costos y beneficios de la concentracidn urbana. DNo se resolveran
por medio de las usuales politicas de desarrollo regional que compensan
a las grandes empresas del centro para que se establezcan en las regiones.

No figuraré, entonces en nuestras conclusiones ninguna que atribuya
al tamafio de las grandes ciudades el crecimiento de la pobreza o margi-
nalidad, ni recomendaciones para reducir las tasas de crecimiento de las
grandes ciudades. En este trabajo, se tomaran las tendencias de concen-
tracidén urbana actuales como un dato. Nos concentraremos en algunos de
las caracteristicas de la pobreza que son especificas de las areas metro-
politanas por su particular condicionamiento ecoldgico (diferente de la
pobreza rural o de ciudades menores). Esto sé hard poniendo la atenciédn

en la integracidn desigual que se establece entre los pobres y los sec~

tores modernos de la ciudad a través de la ocupacién y uso del espacio

urbano.

3/ Y si tal estudio existiese nada indica que una politica contra-
ria a la tendencia de crecimiento espacial dominante fuera viable por el
sdlo hecho de contar con resultados tedricos que la sostengan.

2/ En los casos en que la politica de desarrollo regional fue exi-
tosa logrando generar polos de crecimiento induetrial en regiones aleja-
das, la pobreza (o marginalidad) urbana no se redujo. En realidad lo que
ocurribd es que también se desconcentrd aumentando la proporcidn de pobres
en los centros urbanos regionales respecto al centro urbano nacional. El
caso de Recife y Salvador vis a vis Szo Paulo es ilustrativo de esta
tendencia.
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El analisis del impacto de la integracion desisgual en el medio am-
biente popular se inicia con la critica a las interpretaciones tedricas
generales sobre marginalidad como un fenémeno de exclusidén absoluta y
como conjuntos internamente homogéneos. Tales interpretaciones se con-
trastan con otras basadas en evidencias empiricas, que si bien confirmen
la existencia de relaciones de exclusidn entre el sector formal y las
dreas de pobreza al mismo tiempo dan pruebas de relaciones de integracion.

Las mismas evidencias demuestran el alto grado de heterogeneidad interna

de las areas pobres de la ciudad.

Es a la luz de estas evidencias concretas que se rescata la varia-
ble ecoldgica-espacial como explicacidén de la integracidn desigual in-
terna de la ciudad y su impacto medioambiental en las areas de pobreza.

E1l impacto medio ambiental de la integracidn desigual se analiza

en tres dimensiones: cultural, econdémica y politica. En cada una de ellas
se distinguen los recursos reales y potenciales "internos'" del desarrollo
progresivo del medio ambiente local y los obstéculos "externos'" que se
oponen o lo distorsionan. La efectividad de las politicas de desarrollo
wmedioambiental en Areas de pobreza dependerd del grado con que se logre
movilizar recursos potenciales internos a esas areas, liberandclos de
obsticulos externos. En estos Gltimos se pone especial énfasis en los
que surgen del funcionamiento del mercado de la tierra y de la vivienda
y del transporte.

Al sostener que la posibilidad dé mejoramiento de las condiciones
del medio ambiente popular reside en el apoyo efectivo del desarrollo
progresivo "desde abajo", no se pretende decir que por esa via se pro-
duciran transformaciones estructurales en lcs estiloé de desarrollo.
Simplemente se piensa que ésta es una posicidn mas realista y viable en
sus propuestas de solucidén que la posicidn de condicionar las soluciones

medioambientales a cambios previos en las estructuras globales.

I. 1A DIMENSION ECOLOGICO-AMBIENTAL EN LAS TECORIAS DE MARGINALIDAD

Luego de un profuso y variado desarrollo tedrico en los afios 60 y princi-
pios de los 70, el pensamiento latinoamericano sobre marginalidad urbana
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ha derivado, paradojalmente, en el cuestionamiento de la idea de margi-
nalidad. Siempre parece haber cierto grado de integracidn social combi
nado con la marginalidad. Ademas, se ha llegado al convencimiento que
las causas y vias de solucidn de la pobreza urbana deben ser estudiadas
en las situaciones histéricas concretas en que ellas operan y no como
proposiciones deducidas de 01ertas teorias de marginalidad de carécter
general.,

Dentro de esta linea conceptual ¥y metodoldégicamente en ascenso,
las dimensiones ecoldgicas y medioambientales de la pobreza urbana
adquieren una importancia tedrica y practica nueva. El medio ecoldgico
de los barrios pobres representa mucho mis que la mera dimerisién visible
de la pobreza. Los problemas -medioambientales afectan a muchas mas
bersonas que los de desocupacidn o de adaptacidén a la vida urbana, y
ademés, lo hacen en forma diferenciada.

El medio ecoldgico de las areas precarias no sélo estd caracteri-
zado por la deficitaria situacidn hebitacional sino también por ser
punto de encuentiro y de relaciones entre grupos diversos, constituyendo
una base de movilidad e integracidn social para los mas pobres.

Es cierto que hay fuerzas macrosociales que profundizan los pro-
blemas medio amblentales, principalmente los habitacionales, de vastos
sectores de poblacidn urbana en Emérica Latina. 8in embargo, el medio
ecolégico de esos barrios pobres oculta fuerzas no suficientemente

atendidas de progreso fisico Yy de integracidn social y econdmica.

1. Merginalidad urbana: el objeto tradicional de estudio
y la dimensidén ecolbgica

En las Teorias de Marginalidad el objeto de estudio (al que hemos deno-
minado tradicional) estaba conformado por los grupos sociales y/o sectores
de la economia que presentaban ciertas caracteristicas particulares que

los diferenciaban claramente del cuerpo social y el sistema econdmico.
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Todas estas teorias llegaban finalmente a la conclusidn, implicita
o explicita, que los marginales constitulan un grupo "fuera" de la socie-
dad. Se le otorgaba asi a la pobreza un caracter absoluto.

El enfoque dualista fue el primero en darle un marco conceptual
a esta idea de marginalidad. Entre las principales conceptualizaciones
dualistas de América Latina, se cuentan las de CEPAL y DESAL, por orden
de aparicién. Para el primero, la marginaiidad urbana tiene una defini-
cidén tedrica centrada en lo econdmico (empleo) y una definicién operacig
nal centrada en lo ecoldgico (vivienda). Entre ambas dimensiones se
supone una suerte de "sim.etria".,1

Este es el primer intento hacia una teoria de marginalidad para
explicar las situaciones de pobreza en las grandes ciudades de América
Latinaog/ La prioridad de este tema estaba dada por el convencimiento
de que el problema central de desarrollo latinoamericano era el de absor
ber a los "sobrantes'" (CEPAL, 1959:122) mano de obra marginal que
aumentaba en las ciudades por un efecto combinado de altosritmes de urba
nizacién e insuficiente industrializacidn.

Para el erfoque dualista cultural, la marginalidad como fendmeno
social,,seria correlativa inversamente a la integracidén. Se trataria de

un fendmeno de no-participacidén del individuo en la sociedad en una

1/ Segln CEPAL (1959:127), 1la mano de obra marginal comprenderia
a todos los que se encuentran en el nivel mas bajo de ingresos-cercano al
de subsistencia, ya sea porque sus ocupaciones no son productivas o esen-
ciales o porgue el trabajo es irregular o inexistente. Dado que no hay
estadisticas que se refieren directamente a la poblacidén o mano de obra
marginales -sefiala CEPAL (1959)- un método seria el de estimar el volumen
absoluto o relativo de la poblacidén marginal total sobre la base del
nimero de personas que viven en "barrios de casuchas" y de las informacig
nes que podrian dar la policia, las autoridades municipales y sanitarias,
etc.

2/ La aplicacidén del término "marginal" al ambito rural es pos-
terior (CEPAL, 1963 ; Gonzélez Casanova, 1965).

/doble dimensiédn,



doble dimensidén. Su no participacidn pasiva en el beneficio de los bie-
nes materiales y espirituales creados socialmente, y su no-participacién
activa en las decisiones que afectan la vida de su nacidn.

De la misma forma en que el enfoque de CEPAL, se superpone una
definicidn tebrica de la marginalidad (ahora centrado en la variable
cultural) a una definicidén operacional centrada en la variable ecolégica°

~ En este caso, a diferencia-de CEPAL, la caracteristica de estrato
Yfuera'" de la sociedad de los marginales es sefialada explicitamente,
fundéndose tedricamente en la supuesta "simetria" entre lo ecoldgio, lo
cultural, lo econdmico y lo socialeé/ : ‘

Los dos enfoques de marginalidad aludidos se construyeron sobre
el supuesto de la "simetria'" entre forma social y forma espacial. Par-
tiendo de este supuesto, en la década del 60 se realizaron una serie de
estudios empiricos en areas ecoldgicas deterioradas de las grandes ciu-
dades latinoamericanas, especialmente Santiago, con un propésito basica
mente descriptivo y analitico. El medio ambiente ecolégico deteriorado
caracteristico de la periferia y el centro antiguo de las ciudades era
visto como el simple efecto de ciertos factores sociales, culturales ¥y
econdmicos causantes de la situacidén de marginacién. La variable eco-
14gica interesaba para la seleccidn del universo de estudio mientras que
lo que realmente importaba estudiar eran los problemas econdmicos y/o

socioculturales de esos grupos.

1/ Vekemans, R. (196L4:89) sefiala que la primera forma de margi-
nalidad, la més corriente y visible, se refiere al sentido pasivo de la
participacién y especialmente a la situacidn habitacional y ecoldgico-
ambiental. Sin embargo, lo que més propiemente tipificaria la marging
lidad seria la falta de participacidn activa, que constituiria la causa
directa de la no participacién pasiva. A su vez, siguiendo esta defi-
nicidn-explicacidén en cadena, DESAL (1969:57) sefiala que la falta de
participacién activa se debe a la desintegracidén interna de los margi-
nales, basicamente debido a su situacién al margen de la cultura "moder
na'.

2/ Segln Vekemans y Silva (1976:81-82), la marginalidad que se
cree comprobar, siendo de naturaleza primordialmente cultural, es tan
global y polifacética como lo es la cultura. Es marginal quien esta
cortado de todas las esferas constitutivas de lo cultural, y por ende,
de todos los aspectos del vivir humano y del actuar social.

/La falta de
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La falta de validez ‘del supuesto de simetria quedd de manifiesto
en los mismos datos recogidos. No resultd ser cierto que en tales
aglomeraciones se concentraban los individuos rechazados por la socie-
dad, como se partia afirmando (Sélari y otros, 1976:373).

El error fue no distinguir entre la perspectiva ecoldgica como
metodo de investigacién y como teoria de la sociedad urbana, conside-
rando directamente '"marginal" a quien habita una vivienda "marginal"
(Nun, 1969b). Al no trascender la apariencia inmediata del datos
la perspectiva dualista, especialmente el enfoque
cultural, mantenia la imagen de marginéiidad como excrecencia aislable
del cuerpo social, problema de los individuos y go del sistema (Nun,
19690 :175 .-/

La idea de simetria ecoldgico-social y de marginaslidad como caren-
cia total contenida en los enfoques dualistas, dejara paso -al menos en
el terreno de las ihtenciones tedricas- a la idea de que los marginales
estén "adentro" y no "afuera" del sistema .econdmico y social y que re-
sultan-- victima de un desarrollo capitalista y distorsionado. -Desta~
can en este sentido las Teorias. de Marginalidad de José Nun y de Anibal
Qui jano. : S

Nun y Quijano fundan sus ‘conceptos de marginalidad en una revisién
de la vigencia actual para América Latina del concepto de ejército. de
reserva de Marx. Este ejército de reserva seria la forma de super-.
poblacidén "funcional" al régimen de produccién capitalista en su fase

eI am : A 5l

1/ Debe seflalarse, sin embargo, que el enfoque econdmico de margi
nalidad de CEPAL no se ve tan afectado como el sociolégico cultural de:
DESAL, por la inexactitud del supuesto ecologista que hacia. En el primer
caso la marginalidad estaba referida a la situacidén del empleo, y con el
peso de los afios, el enfoque dualista es.constituido por uno-de hetero-
geneidad estructural (Pinto, 1965). La atencidén en el fendmeno de '"mano
de obra marginal®™ deriva en el interés por la segmentacibén y heterogenei
dad de los mercados laborales vinculados al funcionamiento heterogéneo
del conjunto de las economias latinoamericanas. Es interesante observar
que el supuesto de simetria deja de tener sentido bajo este enfoque-.

/competitiva que



competitiva, que es la que estudid Marx. Con el desarrollo histérico

y el crecimiento de la composicidn organica del capital, la fase compe-
titiva abrid paso a la monopolistica. La expulsién relativa de trabaja-
dores producto de la automatizacidn seria cada vez mayor, tornéandose
definitiva. Aparece asi la "masa marginal®, forma de superpoblacidn
"afuncional" o "disfuncional respecto de los sectores productivos hege-
ménicos (Nun, Quijano 1970,1973) habla de la 'mano de obra marginalizada'
y el "estrato marginal', 1965. Al estar marginado del sistema, dicho
estrato poblacional no constituye fuerza de reserva ni tampoco influye

en la regulacién del salario obrero, funciones atribuidas por Marx al
ejército de reserva. .

Los criticos de los enfoques dualistas de marginalidad no logran,
como pretenden, compatibilizar las ideas de marginalidad y de integracidn.
En un caso, el de Nun, prima la de marginalidad y, en el otro, el de
Quijano la de integracidn, al atribuir este a los "marginales" las fun-
ciones del ejército de reserva.

Nun (1968:29). sefiala que la masa de trabajadores marginales, es
excesiva para mantener la tasa de explotacidn al no cumplir las funciones
de reserva y salarial; por lo tanto, en este sentido, seria initil que-
dando al margen del sistema. Agrega, sin embargo,.que dicha masa margi
nal "es a la vez 8l correlato de la existencia wisma del sistema y, en
tanto tal es util y necesaria'.

La primera relacidn -la de marginalidad- estd fundada en el andlisis
que se hace del funcionamiento de los sectores productivos, no asi la
segunda (de utilidad y necesidad) que es poco clara y poco especifica
(Cardoso, 1969). ’ .

Se puede concluir entonces que para Nun la "masa marginal" es una

1/

forma de no-incorporacidn social.=

1/ Por lo demads, &l mismo lo seiialeba asi (Nun y otros, 1968:33),
Cardoso (1969:193) .es~enfatico al sefialar que este concepto de "masa
marginal® estd fundado a nivel de una necesidad global inespecifica de
funcionamiento de una entelequia llamada 'sistema".

/Se plantea,
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Se plantea, por tanto, una simple situacién de rechazo sin que se
entienda la relacién entre la "masa marginal" y el "sistema', Esto es
similar a la dualidad entre "integrado" y "marginado'" de DESAL.

Respecto del '"estrato marginal', Quijano afirma que su componente
mis numeroso 'proletariado marginal' tiene como finico mercado (de empleo)
posible el correspondiente a las etapas inferiores del nicleo hegemdnico
(de la economia) (1973:145). ‘De tal manera, se considera marginales a
quienes cumplen las funciones de reserva y salarial que Marx asignabda al
ejército de reserva. _

El autor reconoce estas "superposiciones actuales'" de la mano de
obra marginal con el ejército de reserva (Qui jano, 1970:17). Sin eumbargo,
sefiala que a futuro las superposiciones irian <desapareciendo como produzto
del inexorable proceso de marginalizacién a que nos lleva el desarrollo
capitalista en un nivel dependiente.

En suma, el anilisis de Quijanc, en un sertido inverso al de Nun,
sugiere nna situacién de integracién manteniendo su adhesidén al concepto
de marginalidad como resultado futuro antes que como una realidad presentee.

El concepto de '"masa marginal' de Nun no designa un estrato de
poblaciénol/ Ello mismo explica que este autor no haga referencia a las
dimensiones ecolbgicas del fenbémeno, Quijano, en cauablio, lo hace aunque
sin llegar a integrar esta variable en su concepcidén global de la margi-

nalidad en forma coherente.g/

S i

".eo aqui se categoriza las relaciones ‘entre la poblacidn exce-
dente y el sistema y no a los agentes o soportes mismos de esas relacio-
nes" (Nun, 1969:202). _

2/ La variable espacial es vista por este auter en tres formas dig
tintas, e incluso, contrapuestas:

i) Similar a Nun, donde el "espacio!" pierde toda relevancia. Cuando
Quijano hace referencia al nivel internacional de la dependencia como
causa 0ltima del proceso de marginalizacidn en nuestras sociedades,
seflala que tales relaciones de dependencia serian inter-niveles y no
inter-nacionales (1970);

Parecido el "espacialismo" de CEPAL y DESAL cuando sefiala que la
"excesiva' urbanizacidn provoca, de hecho, una agudizacion de la de-
pendencia, el subdesarrollo y el proceso de marginalizacidén (Quijano,

1967)5.

En una nueva forma, al plantear el concepto de las dreas 'ecoldgica-
mente marginalizadas™ en el medio urbano (Qui jano, 1973).

/Al adelantarse
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Al adelantarse en la descripcidén de la marginalida urbana, Quijano
desarrolla el concepto de Areas 'ecoldgicamente marginalizadas", donde
""se encuentran gentes que participan de la marginalidad ecolégica sin
pertenecer a la marginalidad econdmica® (1973:151)., Este autor, con su
trabajo, sefiala la importancia de considerar lo ecolégico no ya como una
herramienta metodoldgica sino como una dimensidén componente de la pobreza
urbana. Las relaciones que se desarrollan al interior de estas zonas dete
rioradas de las ciudades entre "marginales'" econdmicos y quienes no lo son,
constituye tal vez el principal aporte de esta perspectiva tedrica "eriti-
ca"ol/

Al analizar la realidad interna de los marginales con esta perspec-
tiva medioambiental o ecoldgica, Quijano cuestiona, de hecho, la idea
misma de marginalidad, sin embargo, el autor insiste en ello en base a
cierta visidén y predicciones pesimistas sobre el futuro desarrollo de los
acontecimientos. Para Quijano, en rigor, no existe hoy un "estrato margi-
nal" de poblacidn, sino que lo habrid en el futuro.

Su existencia,; mas que una constatacidén de su andlisis cientifico,
pasa a depender de su lectura ideoldgica de la realidad.

No parece ser casualidad que el andlisis que condujo inesperadamente
y sin proponérselo a cuestionar la marginalidad, haya sido el producto del
autor que mds atencidn puso en la dimensidn ecoldgica del mundo de la mar-
ginalidad urbana,

La oposicidn esquemdtica que proponen Nun y Quijano entre integrado
hegemdnico y dinlmico, de una parte, y marginado y estancado, de otra,

resulta de un trabajo conceptual que permanece ajeno a las consideraciones

]/ Sin embargo, Quijano cae en una contradiccidén al sostener la idea
de una creciente marginalizacidn que terminaria con las "superposiciones
dctuales" entre marginales y ejército de reserva y, al mismo tiempo la idea
de que en dichas &reas convivirian marginales y quienes no lo son. éAnte
esta contradiccidn-surge la duda de si es posible pensar en un estrato po-
blacional en avanzado estado de marginacidén y segregacidn respecto del
cuerpo social que, sin embargo, cohabita en las mismas &reas con grupos
"integrados'"? lAcaso la vecindad no da siempre posibilidades de integracidn
cultural, social, politica y econdmica?

/ecolégico ambientales.
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ecoldgico ambientales. Cuando éstas son introducidas més adelante al
andlisis (caso de Quijano), la rigidez ¥y simplismo de los conceptos de
marginalidad se hace evidenteo Todavia més, queda cuestionada la base
sobre la que se formularon estos conceptos:'la diferencia entre ejército
de reserva y estrato marginal,

Afin sin hacer referencia a las vinculaciones que los supuestcs mar-
ginales establecen con la economia "formal' a partir de sus condiciones
de implantacién territorial, se han formulado importantes alcances a los
conceptos y definiciones neriticos" de marginalidad. Estos conceptos
perderian fuerza cuando la dindmica de las economias de nuestros paises
nos muestra que las actividades en expansidén no coinciden exactamente
con el sector monopbdlico de la economia“y que entre el polo o niicleo
hegemdnico y el sector que podriamos considerar marginal se interpone
todo un conjunto de actividades, que por no estar monopdlicamente orga-
nizadas, no pertenecen al niicleo hegemdnico y por no sufrir pérdida de
significacidn tampoco son marginalizados (Singer, 1973b:311),

De esta critica se desprende que existen problemas variados y cofi-
plejos de integracién antes que una falta de integracidn absolutaol/uﬁsha
cuestidn se pone de manifiesto cuando se examina el dimensionamiento eco-
14égico de la marginalidad urbana. ILa vecindad juega un importante papel
en la conformacidn del "mundo de la marginalidad", en su composicidn
social interna, en la movilidad econdmica de los marginales y sus rela-
ciones con el resto del sistema econdémico. Estas mismas cuestiones, tra-
tadas por Quijano, contradicen la validez de la distincidn entre margina-
lizacidén y ejército de reserva, Justamenie por ello es que no existe en
Quijano esa fragmentacidén del cuerpo social que se desprende del andlisis
de Nun,

Queda implicitaﬁeﬁte planteada la duda acerca de la potencialidad

eventual de los sectores de poblacidn que se denomina como "marginales"

1/ Fl mismo Quijano, en su primer trabajo sobre el tema (1966),
critica a DESAL seflalando que existen problemas de integracién y no ''falta
de integracidn',

/e, incluso,
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e, incluso, si no se comparte el pesimismo de Quijano, se debe en cada caso
histérico investigar las potencialidades de absofcién de fuerza de trabajo
"sobrante™ por parte del.sistema econdmico. En el estudio cientifico de
los problemas y posibilidades variadas y diferenciales de integracidn de
los pobres de las ciudades, la atencidn de las dimensiones mecdioambientales

de la pobreza se vuelve prioritaria.

2. Pobreza urbana y medio ambiente: el rescate
de la dimensidén ecoldgica

La no coincidencia o "simetria" entre forma social y forma espacial tiene
consecuencias que van més alld de la rectificacidédn de un error de aprecia-
‘cidén. El concepto de &reas ecoldgicas marginalizadas donde cohabitan
"marginales" y quienes no lo son, pone de manifiesto que no existe la mar-
ginalidad absoluta, 'a secas''s Ello se da combinado con forma y grados
diversos de integracidn social y econémica, lo que no puede ser captado a
partir de Teorias de Marginalidad generales,; sino que a partir de concep-
tos operacionales desarrollados en investigaciones aplicadas a casos.

~ Los estudios'empiricos'de marginalidad ecoldgicas realizados en los
afios 60 dan algunas luces sobre la realidad interra de las &reas pobres de
nuestras ciudades. Las Teorias de Marginalidad que servian de inspiracidén
a guienes realizaron estos estudios coincidian en el origen rural de los
habitantes de dichas &reas y en su situacidn de subempleo o desocupacidn
abierta. Sin embargo, en muchos casos resultd ser que un gran porcentaje
de "pobladores marginales' no estaban desocupados ni subempleados, ademis

. . . . 1
de haber nacido en la misma ciudad en que residian.—

1/ En una encuesta en DESAL en 'peblaciones'" del Gran Santiago, en
1966, por ejemplo, se descubrid que el 35% de los ocupados que alli vivian
lo estaban en el sector de industria manufacturera, siendo que para el con
Junto de la ciudad ese porcentaje era sbélo de 29% (Mercado y otros, 1967:35).
Segin este mismo estudio, solamente la categoria "obrero" representaba el
60% del total de ocupados en las "poblaciones", contra un 45% en todo San-
tiago; y entre un 73 y 76% de los ocupados de las Aareas pobres estudiadas
eran asalariados. En un estudio en las "barriadas" de Lima en 1956 se
encontrd que el 58% de los ocupados que vivian alli eran obreros y artesanos

/Los barrios
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Los barrios pobres, en definitiva, no parecen un producto generado
desde '"fuera" de la ciudad. Tampoco serian exclusivamente el refugio de
los rechazados por el sistema econdmico. Son parte integrante de la
estructura urbana. Sin embargo, en algunos cases, los datos que arrcjan
estas investigaciones, especialmente en los de empleo, bien pueden estar
influidos por una fase de expansidn de la economia industrial. Parece
ser el caso de Santiago en 1966. En periodos de receso, en cambio, cuando
aumenta el desempleo respecto de la economia "moderna' y se reducen los
niveles de consumo de los pobres, surgirian comunidades '"cerradas" en el
medio urbano. Dichas comunidades requieren de una cantidad minima de
bienes provenientes de la produccidén capitalista, satisfaciendo gran parte
de sus necesidades con su propia produccidn (Singer, 1973:52). El estudio
de la economia de tales comunidades ecoldgico-econémicas (favelas, callam-
pas, villas miseria, etc.) y de las relaciones con la economia capitalista,
podria mostrar -dice el mismo autor- cdmo una pequefia parcela de su pobla-
cién participa directamente de la economia capitalista o de su excedente,
siendo los recursos asi obtenidos redistribuidos mediante una extensa red
de cambios de bienes y servicios dentro de la comunidad. Los barrios
pobres serfan, por tanto, muy sensibles a los ciclos de expansidn y recew-
8ién de la economia global, fluctuando entre barrics "dormitorio" de los
asalariados y comunidades econdémicamente cerradas como las recién carac-
terizadas.

La cohabitacibén entre marginales y no marginales podria adoptar
rasgos distintos segln se trate de una u otra de las fases sefialadas. En
todo caso, dicha cohabitacién implica, en general, que la existencia
social y econémica de los pobres de las ciucdades est& profundamente

marcada por las formas y las zonas de residencia. Todavia mas, cuando,

(Continuacién 1/)
y que un 91% de éstos trabajaba fuera de las "barriadas" (Matos Mar, 1962).
Tampoco resul*d ser cierto que los habitantes de estas areas fueran inmi-
grantes rurales que no lograban ser integrados a la vida econémica y cul-
tural de la ciudad. Salvo tal vez algunos casos como el de Lima, estas
dreas pobres presentan porcentajes de habitantes no nacidos en la ciudad,
similares a los de toda el area urbana.

/como en el
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como en el caso de estos grupos, la actividad profesional no es un factor
bastante fuerte como para constituir la base de la organizacidén de grupos
sociales netamente diferenciados (Quijano, 1973:151).

Existiria, sin embargo, una jerarquia entre marginales y no margina-
les. El control y liderazgo ejercido por estos Gltimos seria mayor cuanto
mayor sea la heterogeneidad de la "composicidn subecondémica de la pobla-
cidén" que alli vive (Quijano, 1973; Vanderschueren, 1969), AGn asi, no
existiria una contradiccidn de intereses entre los marginales y los no
marginales, entendiendo por estos Gltimos a los grupos sociales dominados
en el sistema, de guienes los marginales y su mundo constituirian una pro-
longacidn segmentada. La coincidencia de intereses estaria fundada en
que las necesidades de trabajo estable y-de ingresos suficientes son las
de todos los asalariados (Quijano, 1970:111)%

Desde el punto de vista cultural, la familia y el circulo mds proximo
del vecindario, con la precariedad de experiencia cultural y asociativa
que los caracteriza, ejercen un papel preponderante en la socializacidn y
el desarrollo de la experiencia urbana de vida de una parte considerable
de la poblacién latinoamericana (Cardoso, 1970:45). Esta mediatizacidén
cultural de la vecindad asume dos modalidades principales; por una parte,
en la canalizacidén hacia el individuo de ciertos pairones dominantes de
comportamiento, sea en su canasta de consumo o en las tecnologias y dise-
fios de construccidn.

Utra caracteristica relevante de las &areas ecoldgicas deterioradas
es su heterogeneidad interna, ésto es, el carécter diferenciado de la
pobreza urbana. Se sefialaba que la idea de una pobreza "absoluta" habia
sido rechazada una vez que se tomd conciencia de que siempre hay integra-
cibén combinada con marginalidad. Se puede agregar ahora que la pobreza,
ademds de relativa, y quizds por esto mismo, es también diferenciada. El
supuesto de la "simetria" social-espacial no sdlo llevaba a pensar en los
pobres urbanos '"fuera' del cuerpo social, sino también en su homogeneidade.
Sin embargo, la realidad nos muestra que alguien puede ser pobre por no
tener condiciones habitacionales e insuficientes ingresos, aunque posea
un empleo estable.

/Las relaciones
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" Las relaciones entre los estratos urbanos pobres y las actividades
econdémicas "informales", de una parte, y el sistema social y econdmico
de la ciudad, de otra, pueden ser vistas y analizadas situéndose alter-
nativamente en uno u otro polo.

Cuando la pobreza es mirada por el estudioso que se sitfia en el
"polo hegeménico' de la economia y de% sistema cultural, ella parece algo
ajeno, absoluto y homogéneo. Condiciones restrictivas y oportunidades
concentradas en materia de empleo, ingresos y desarrollo cultural dan
como resultado el crecimiento de &reas ecoldgicas deterioradas. EIn uaa
mirada global y de largo plazo que no deja de ser cierto. Ha sido el
punto de vista dominante en la literaturaal/

Si se adopta el otro punto de vista, aquel desde la realidad de los
grupos pobres hacia el sistema econdmico y .social de la ciudad, se des-
cubre un mundo de relaciones "informales" donde se generan empleos e

ingresos y toda una serie de relaciones sociales y familiares que dan
lugar a formas culturales especificas.

En lo referente a las relaciones econdmicas, los estudiosos del
"sector informal urbano'" han adoptado este punto de vista. Ellos cues-
tionan la validez aprioristica del supuésto de afuncionalidad de este
sector "tradicional'., Estén también de acuerdo en que el sector irnfor-
mal presenta cierta potencialidad de integracibén a la economia urbana,

.aunque no se ponen de acuerdo en el grado en que ello ocurre (Tokman,.

1976:16);3/

1/ Seghn Utria (1966:48), como resultado principal de la falta de
oportunidades de trabajo, las masas de inmigrantes quedan inexorablemente’
al margen de la vida urbana. Como culminacion del largo proeeso de mar-
ginalidad iniciado en el campo, estos grupcs terminan hacinados en
sbrdidas casas de inquilinato en los sectores céntricos o en las grandes
barriadas marginales, concluye el miswo autor. Para PESAL, los margina-
les urbanos se encuentran en el limite matemAdtico pues no se encuentran
en el campo, que los expulsa, no en la ciudad, que no los acoge: no per-
tenecen al sector primario ni secundario, no son nadie, no hacen Bas
que estar, poblar un pedazo de tierra, que no es tierra de nadie (1960:h4),

2/ Los estudios del "sector informal" urbano, o los sobre 'necesi-
dades bésicas'", "calidad de vida" y "extrema pobreza', que en cierto sen-
tido coparon el campo dejado por las Teorias de Marginalidad, rara vez
atienden las dimensiones ecolégicas de la pobreza urbana. ©Si bien es

/Estas estructuras
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‘Estas estructuras econdmicas "informales'; lo.mismo que las formas
culturales que surgen en los barrios urbanos pobres, no son por tanto
independientes de la economia y cultura de la sociedad. Forman parte de
ellas, quizés en un nivel de subordinacidn, pero tampoco son coumpletamsnte
absorbidos.

Tal subordinacidn pasa a ser una forma de rechazo y al mismo tiempo,
de integracidn.

Muy importante es el hecho de que tales estructuras econdmicas y
culturales estén decididamente marcadas por el medio ecoldgico en que se
desenvuelve la vida de los pobres urbanos. Ello, en un.doble sentido.

Por una parte, estd el hecho de que el principal problema mediocambiental
para los pobres en las grandes ciudades del Tercer Mundo, se vincula a sus
condiciones de habitabilidad: calidad de las viviendas y de los terrenos,
los equipamientos sanitarios y socialés y las condiciones de accesibilidad
a lcs principales centros de actividad dentro del area urbana., La concien
cia de que el desarrollo econdmico y social estd afectado cada vez més por
la gravedad de los problemas del medio ambiente, obligaria a atender la
realidad de las Areas ecoldgicas pobres de nuestras ciudades.

En una forma especifica en que se manifiesta el problema de las-
relaciones entre desarrollo y medio ambignte en ciucades de paises en des-
arrollo. Incluso, en nuestras ciudades habria que considerar los efectos
de la transnacionalizacidn en esta relacidén entre desarrollo y. medio am-
biente. En las Areas deterioradas de ellos debe también asumir caracte-
risticas particulares.

Por otra parte, parece necesario considerar la significacidén que
alcanza la vecindad para la sobrevivencia de los pobres. . Usualmente,
cuando se adopta el punto de vista tradicional de la literatura especia-
lizada, las variables situacidn de empleo, nivel de ingreso y asimilacidn

a la cultura urbana, son seflaladas como determinantes en la calidad y

(Continuacidn 2/) , *
cierto no aceptan el juicio aprioristico de que los pobres estan '"fuera'
y de que son afuncionales y han ssumido el desafio de dejar a un lado las
teorias generales y realizar investigaciones aplicadas, mantuvieron una
definicidn espacial de su objeto de estudio.

/caracteristicas del
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caracteristicas del habitat de los distintos grupos socialess Sin-embargo,
en economias como las de América Latina con un alto desempleo estructural
respecto de los sectores '"modernos" o capitalistas, priman los subempleos
o empleos "informales" para los més pobres. En este sentido, la situacidn
del habitat tiende a ser definitoria para el tipo  de empleo "informal' y
los ingresos logrados. Se puede estar de acuerdo -en que la absorciénno
rechazo de los pobres respecto del sector de egonomia capitalista depen-
deré ante todo de variables politicas y econdmicas macrosociales, y que
1a economia "informal' estd en buena medida subordinada a los ciclos de
expansién o receso de la economia global y, en este sentido, limitada
estructuralmente (Singer, 1973). Sin embargo, también es innegable,

desde una perspectiva més "micro'", que la posesidén de un sitio y una
¥ivienda en un barrio con los equipamientos minimos, con una estructura
desarrollada de relaciones econdmicas y de solidaridad y ayuda mutua, y
relativamente cercano a los centros de empleo y servicios de nivel mefrg
politano, constituye una via posible de progreso familiare.

Esto mismo quizds permita entender que la reivindicacidén de la vi-
vienda propia haya tenido una importancia tan grande en los movimientos
populares urbanos en. América Latina. También haria comprensible el hecho
que los migrantes no se encaminen'a la ciudad para trabajar en la indus-
tria, sino que el principal objetivo parece ser el vivir en la ciudad

siendo los medios para alcanzar estos fines, secundarios- (Faleto, 1964 )

3. Conclusiones

La revisién critica de las teorias tradicionales de marginalidad urbena
y, en especial, del tratamiento que hacen de las dimensiones ecolégicas
del fendmeno, permite enumerar ciertas conclusiones que, en términos
metodolégicos y tedricos, resultan relevantes para el estudio de casos
o situaciones concretas de pobreza,

Un primer grupo se refiere a ciertas creencias ¥ deficiencias

bastante generalizadas en la produccidén intelectual en torno a este tema.

/Otra serie
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Otra serie de conclusiones tiene un caricter més bien metodolégico,
siendo conclusiones derivadas tanto de la critica anterior como dsl
reconocimiento de la realidad que presentan las areas urbanas deterio
radas en nuestras ciundades.

En el primer grupo de conclusiones hay dos mé&s destacadas.

No parece existir una situacidn de exelusidn ¢ marginalidad social
absoluta y global, como plantean las Teorias de Marginalidad. Lo que
hay es una dialéctica entre rechazo e integracidén. Se cuestiona la idea
misma de marginalidad. El desarrollo de Teorias de Marginalidad pierde
vigencia, siendo mas relevante estudiar!las situaciones concretas de
pobreza urbana. Contrario a la interpretacidn generalizada que cxiste
atin sobre los barrios populares y sus habitantes, éstos no son "margi-
nales™ a la econowia, sino que son partefconstituyente de ella, sélo
gque en esta ecuacién recibén menos de lo que producen, directa o indi-
rectamente (Valenzuela y Vernez, 1974), En relacién a la perspectiva
cultural puede seflalarse algo similar. Los pretendidos "marginales"
estén integrados a la cultura urbaﬁa,'aunque en formas que resultan en
buena parte desventaJosas para ellosem/ La idea de una marginalizaciodn
inexorable de vastas capas sociales en las ciudades latinoamericanas
forma parte de teorias que pretenden validez generalizada, tanto en el
tiempo como en el espacio. Lo priﬁero obedece a su particularidad de
proyectar linealmente hacia el futuro ciertas tendencias de ‘exclusién
social propias de una determinada fase histérica, sin considerar la
dindmica y flexibilidad que de hecho exhiben las economias para superar
al menos parcialmente estas situaciones. Lo segundo responde al hecho
de extrapolar hacia otros paises y ciudadec, lo que pudo ser el resul-
tado de interpretar una realidad particular.

Una segunda conclusidn es que la '"marginalidad" ecolébgica (habita-
cional) y la "marginalidad" econdémica (empleo) en las ciudades latino-

americanas no afectan a los mismos grupes y cantidades de poblacidn

1/ El tema de las vinculaciones econdmicas y culturales de los
habltantes de los barrios populares, se trata en el préximo capitulo.

/urbana, Ello



-20 -~

urbana, Ello tiene gran importancia para el sustento e integracidn de

los grupos mis pobres de la poblacién. La postulada "simetria" entre
dreas ecoldgicas marginales y grupos marginales es falsa, lo que cuestiona
la idea de la marginalidad o pobreza como algo absoluto ¥y homogéneo. Esta
es, en cambio, relativa y diferenciada. ZEntendida la marginalidad como

un estrato socioecondmico espacial, los barrics pobres no sirven como
herramientas metodolégicas. No hay simetria entre una cosa y la otra.

La posterior reaccidn cuando &sto se hizo evidente, dificultd el que se
viera la importancia de la perspectiva ecoldgica como dimensidén importan-
te en las situaciones de pobreza; la critica anti-ecologista favorecid

el abandono total de esta perspectiva (trabajos de Nun y del "sector
informal urbano", entre otres).

Un segundo grupo de conclusicnes son de tipo metodoldgico,

Una primera hace referencia a la relacidn entre las dos dimensio-
nes principales de la pobreza urbana, a saber, las condiciones relativas
al habitat, de otra. En el largo plazo, y a nivel macrogocial, las rigi
deces de la economia y de la sociedad son explicativas de las condiciones
deterioradas de habitabilidad caracteristicas de grandes capas de poblacidn
urbana en América Latina. Lo que no debe hacer olvidar que las fluctua-
ciones de la economia "formal' determinan que la situacidén de las &reas
ecoldgicas precarias oscile histdéricamente entre alojamientos del prole~
tariado urbano y comunidades econdmicamente cerradas. En cambio, en
términos de la perspectiva local -y de menor horizonte de tiempo -y sin
perder de vista las importantes rigideces permanentes de la ‘economia y
la sociedad- el acceso a los bienes del habitat (sitio, vivienda, equipg‘
mientos y transporte) pasa & ser crucial en las posibilidades econdmicas
y culturales -usualmente de tipo "informal'- de los més pobres.

De tal forma, se puede concluir que la dimensién ecoldgica (o del
habitat) tiene primera importancia para el estudio de situaciones con-
cretas de pobreza urbana, tanto por razcnes metcdoldgicas (referente
empirico claro); por su importancia como medio de sustento e "integracidén"
econdémica y social de los més pobres; por constituir la principal dimen-
sién del problema medioambiental urbano para los més pobres; como por

/contener més
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contener més posibilidades de accidn que otros &mbitos constitutivos de
la pobreza, (que el laboral, por ejemplo). EI mayor campo de posibili-
dad abierto a la planificacidn urbana obedece a fzctores, disellos entre
los que destacan los relativos a las propias &reas precarias y sus habi
tantes. En este sentido se puede mencionar el potencial de ahorro de
las familias -bajo pero existente- y su tremendo interés y necesidad de
darse una solucidn habitacional adecuada; asi también su capacidad crea
tiva para darse soluciones acorde a sus limitaciones econdémicas ¥ sus
necesidades y costumbres. La existencia misma de. los vecindarios como
comunidades econbmicas y sociales de apoyo a estos procesos y como
fuentes potencisles de més altos niveles de organizacidén social, debe
contarse como factor positivo. Por otra parte, en lo referente a los
factores '"externos", existe una conciencia generalizada e interés cre-
ciente por promover el cuidado del medio ambiente en las ciudades, que
eventualmente podria facilitar la concertacion de acciones en torno a
los problemas del habitat populér.

Hay, por cierto, importantes oBstéculos que vencer para la apli-
cacidén exitosa de politicas que tiendan al desarrollo del medio ambiente
en estas &reas pobres. Uno de los prihcipales se refiere a la tierra
urbana, encarecida en América Latina pof procesos ¢speculativos de gran
importancia dentro de economias débiles yﬁcon procesos inflacionarios ¥y
por ritmos acelerados de urbanizacién frente a la escasez de recursos
plblicos para la construccidén de infraestructuras que amplian las fron-
teras de las ciudades.

Por ltimo, no debe dejar de mencionarse la necesidad de incorpo-
‘rar a las politicas la dimensidén subjetiva de los problemas de pobreza
con el fin de garantizar posibilidades de movilizaciones auto sostenidas
a nivel local, Eso justificaria escoger la vivienda y en general, las
condiciones del habitat, que son percibidos como punto de apoyo para la

integracidén a la vida- urbana en los grupos pobres.

/II. IMPACTO DE



- 22 -

I, IMPACTO DE LAS DIFERENTES FORMAS DE 'INTEGRACION
DESIGUAL EN LAS AREAS PRECARIAS

La relacién dialéctica de integracibén -rechazo entre el sector formal y
las Areas urbanas precarias-. se prcduce por tres vias: cultural, econdmica
y politica. En cada una de estas vias de .integracidn desigual surgen
factores internos y externos a las areas precarias que influyen en el

desarrollo de sus condiciones mediocambientales.

a) Culturalmente, las areas precarias se integran a la cultura domi-
nante a través de la absorci’n de pautas de consumo privado a la vez que
son excluidas de recursos del medio ambiente urbano por normas y standards
impuestos desde "fuera". El‘principal obstéculo cultural externo se mand
fiesta en la penetracidn de conductés individualistas y egoistas en el

proceso de desarrollo progresivo del medio ambiente local,

b) Econdmicamente, las area precarias se 1ntegran a través de relacio-
nes laborales de cardcter informal, contribuyendo a la acumulacidn de
capital en el sector formal via salarios deprimidos. A la vez, las
familias de las “é&reas precarias son excluidas de la vivienda y servicios
urbanos convencionales al quedar, por su bajo nivel de ingreso, fuera del
mercado habitacional. E1 principal obstéculo econdmico externo para que
la vivienda se constituya en vehiculo de ahorro, inversion y empleo po-
pulares reside en el funcionamiento del mercado de la tierra. Este
cierra el acceso de las famfilias pobres a la propiedad de la tierra,
factor que es condicidén necesaria del desarrollo progresivo desde la bace.
La principal condicibén econdmica interna para el desarrollo progresivo

es la accidn local colectiva que compatibilice fines individuales con

otros de alcance social.

¢) - Politicamente, las &reas precarias son integradas como clientelas
politicas de un terminado modelo de gebiernc. Este apoya las demandas
locales sobre el medio ambiente dentro de limites y patrones que ase-
guran el control desde arriba. Sobrepasados esos limites, ya sea por
la dindmica misma del desarrollo local o por la interaccidon de agentes

contestatarios externos, la relacidén puede volcarse hacia la represidn.
/En este



En este capitulo se analizarén las tres vias de integracion desie

gual basadas en la relacién integracidn-exclusidn.

1. Efectos de la integracidn a la cultura del
consumo en el medio ambiente

las Areas metropolitanas son el principal foco de difusidén de estiles de
vida importados de paises industrializados permeables a la diversifica-
cién y expansidn continua del consumo. El impacto de la difusidn de
dichos estilos de vida en las estructuras metropolitanas se produce en
tres niveles:

El primer nivel es el que se refiere a las transformaciones del
caricter y de los simbolos de la ciudad como consecuencia de los cambios
en las relaciones exéernas (aumento de la apertura al comercio inter-
nacional) e internas (creciente privatizacidén de las economias nacio-
nales)‘del proceso de transnacionalizacién. En algunos paises més, en
otros menos, se advierte el paso de la ciudad "productiva' regulada por
intereses industriales protegidos pdr el Estado participacionista-e la ciy
dad del "consumo" bajo la hegemonia del capital financiero-comercial-y enmex
cado en el principio de subsidiariedad del Estado. La identidad de los
centros de la ciudad antes simbolizados por los ceuntros civicos formados
por plazas circundadas por edificios plblicos, ahora pareciera depender
de los centros de negocios formados por torres de oficinas y paseos
animados por formas urbanas, mensajes y disefios estimulantes del consumo,

La simbologia urbana que busca la legitimacidén de estilos de vida
de las clases dominantes ha existido desde el mismo origen de las socig
dades nacionales. Lo que distingue a la actual etapa de transnaciocnali
zacidén en este respecto es que por primera vez el estilo de desarrollo
exhibe al consumo como un valor en si mismo limitando los sistemas de
estimulos y recompensas a lo que ofrece el mercado.

El segundo nivel consiste en la expansidén del consumo de algunos
bienes que tienen un efecto directo en la conformacidén del uso del sﬁelo

urbano y en los patromes de crecimiento de la ciudade.

/La ciudad
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La ciudad se convierte en una feria permanente de compraventa. En
los barrios de altos ingresos mis cercanos al centro y en los ejes de
acceso, las mansiones son rehabilitadas para oficinas de importacibn y
exportacidn, distribucién interna, tiendas de articulos de lujo, bancos
y financieras, discoteques y restoranes internacionales, mientras que
otras son demolidas para dejar el paso a torres de departamentos de lujos
Los espacios pablicos como qalles, avenidas, plézas ¥ parques son inva-~
didos visual y auditivamente por propaganda de productos;'"El autombvil
en estrecha complementariedad con la v1V1enda suburbana de baja densidad
y el desarrollo de complejos comerciales o "shopping centers" contribuyen
a la dispersidn residencial y al acentuazmiento de la segregacién espacial
por niveles de ingresos.1 | o

Los barrios populares no esdapan a la fuerza de la mercantilizacion
de la ciudad. Se multiplican los pequefios negocios en espacios antes
destinados a habitacidén esbriendo asi una nueva actividad cuyo efecto no
es otro que una distribucidn més amplia de los ingresos de los que logran
obtener trabajo en el sector formal o‘informal fuera del asentamiento.

En el tercer nivel estd el impacto de la difusién’éonsumiéta en la
relacidén entre consumo privado y'consumo ‘colectivo de las masas populares
y de la ciudad. Nos centraremos en este fltimo efecto por ser el menos
tratado en la liferatura y por su relacidén mis directamente al tema de
este traﬁajoo | o ‘ ' ‘

Como se puede observar en el gréfico 1, los cambios en la ‘estructura
general del consumo popular producidos pdr el patrén cultural dominante -
afecta de dos maneras la calidad espacio-ambiental de las &reas ecolégicas
pobres de la ciudade Un efecto es producido por relaciones de integracién
y el otro pof relaciones de exclusidén o rechazo de las &reas ecoldgicas
pobres respecto de los sectores formales y modernos., Ambos con resulta-

dos desfavorables para la calidad de vida espacio-ambiental de los pobres.

1/ Véase G, Geisse y F. Szbatini, '"Renta de 1a tierra, heteroge-
neidad urbana y medio ambiente', Seminario sobre éstilos de desarrollo y
medio ambiente, CEPAL/PNUMA, Santiago, 1979.

/E1 primer
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El primer efecto es la substitucién de gastos destinados
al  coasumo - colectivo como ser vivienda, equipamiento local y servi-
cios urbanos los cuales tienen alta gravitacidén en la calidad medioambien
tal, por gastos destinados al consumo privado, especialmente automdviles y
electromecdnicos. La difusidén cultural incentivadora del consumo de estos
bienes es amplia y avanza por niveles de ingreso sin dejar espacio ni sec~
tor social sin tocar. Los sectores en niveles deingresos superiores se
integran principalmente con el uso del automdvil, los apartamentos en
torres o vivienda suburbana de lujo en sectores exclusivos, mientras que
la integraci6én de los pcbres al mercado de consumo se realiza principal-
mente por bienes electromecénicos.

La reorieatacidn.del gasto fémilign de unos y otros sectores, hacia
bienes y servicios como los sefialados, es lo normal en el desarrollo del
capitalismo y la urbanizacibén. En las. familias de ingresos medios ¥y altos,
lo més caracteristico es un fuerte aumento relativo en los gastos en trans-
porte, pero con un aumento absoluto de les ingresos lo suficientemente
elevado como para satisfacer necesidades crecientes cn otros rubros. En
las familias de bajos ingresos, los presupuestos familiares se comercia-
lizan incluyendo necesidades bésicas como viviendas, alimentacidn, educa-
cibén, etc., a la vez que aumentan los gastos de bienes de consumo curables
y otros como el juego, entretenimientos, etc. En estos sectores el pro-
blema no es el cambio "per se'. El problema consiste en que el gasto en
estos filtimos items se expande antes que la satisfaccidén de sus necesida
des bAsicas alcance los minimos bioldgicamente aceptablés°

El segundo efecto de los patrones consumistas en las &reas ecoldgicas
pobres se produce via traduccidn institucional de esos patrones en normas,
reglamentos de usos del suelo y zonificacidn, cddigos de construccidén y
standards que determinan disefios y usos de materiales. Por su aplicacidn
amplia, universal y obligatoria, estos instrumentos de control implican
la concepcidn de la vivienda como mercancia inscrita ésta en el proceso de
produccién controlado por el sector formal y en la demanda solvente.

Esta concepcidén de la vivienda y del patrdén de asentamiento en la cual
se enmarca es excluyente de las masas populares tanto por via de los costos

como por via legal. /En primer
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En primer lugar, impone costos fuera del alcance de los sectores
bajo la demanda solvente y tecnologias de produccidén y organizaciones
productivas que son incompatibles con el uso de recursos locales (mano
de obra y materiales) y con procesos de construccidén de desarrcllo pro
gresivo.

En segundo lugar, dicha concepcidn de la vivienda deja sin las
ventajas y sin la proteccidn legal a quienes no pueden acceder a ella
ya sea por su nivel de ingresos, ya sea por no corresponder a sus nece
sidades y valoreés. La condicién de ilegalidad tiene consecuencias adi-
cionales no menos graves. Suele esgrimirse como justificacidén para
excluir las Areas pobres de servicios y equipamiento urbano de cargo
del estado que son de gran ayuda para el estimulo de un desarrollo
progresivo. Ademds tal ilegalidad suele prestarse para dejar impunes
los fraudes que a menudo cometen los especuladores inmobiliarios que
operan en el sector popular,

La relacién dialéctica entre "integracién" a través del mercado de
consumo de ciertos bienes industriales, y "exclusidén' por medio de apli-
cacién de normas legales sobre ocupacidén y usos de espacios urbanos son
funcionales al modelo de acumulacidén y de reproduccidn social dominantes.
En ello pareciera estar la explicacibén de que durante la Gltima década
no s6lo se ha reducido la inversidn popular en vivienda ¥y equipamiento
iocal en casi todos .los paises de la regidn,néino que también parece
haberse reducido la proporcidn de la inversidn phblica destinada a las
4reas urbanas ecoldgicamente pobres. Esta Gltima tiende a .concentrarse
en el centro urbano y en los suburbios de altos ingresos, que aseguran
las mayores utilidades al capital inmobiliario. Esta especie de '"duali
zacidn" urbana ha sido evidente en el caso de Santiago durante los Gltimos
siete afios. (Geisse, Sabatini, 1979). _

"~ Seria muy simple quedarse en este punto de la discusidn después de
adherir a los enfoques '"catastrofistas' de la marginalidad y su corre-
lato ecoldgico espacial. Pero el ﬁroblema no es tan simple ni tan per-
verso. La dominacidén ideolbgica-cultural "desde arriba' no se impone

/en forma
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en forma absoluta. Ella gehera reacciones "desde abajo", y no logra
neutralizar las organizaciones mediadoras o contestatarios entre las comu
nidades de base y los centros de poder. -

La experiencia de casi todos los paises muestra que la penetracion
consumista no arrasa totalmente con la conciencia de los pobres de que
la resolucidn de los problemas de accesibilidad fisica, de habitacién y
de equipamiento y servicios locales son medios claves de su insercidn
mis plena en la economia urbana moderna. Es un error pensar que la
simple y explicable propensidén al consumo de bienes finales considerados
prescindibles por los intelectuales implica que tales componentes del
habitat pierden prioridad para los sectores populares. Son numerosas
las investigaciones que demuestran que los pobres destinan una parte
importante del ingreso familiar a inversiones en vivienda, movilizan
recursos locales no monetariocs para ese fin (mano de obra marginal y
materiales locales) y se organizan para enfrentar los obstlculos extcrnos
cuya remocidn se hace necesaria para alcanzar niveles de vida medioambien
tales sdecuades. '

El problema es mis bien que las reacciones ''desde abajo" hacia la
resolucién de los problemas habitacionales y rmediocambientales estén
tambidn condicionadas por ideologias dominantes que estimulan el indi-
vidualismo competitivo desde mucho antes que se hablara de transnacio-
nalizacidn. E1 principal motor del desarrollo progresivo de la vivienda
popular que tanta admiracidén ha causado en los autores que han investi-
gado casos de pobreza con un enfoque ecoldgico-espacial, es el esfuerzo
individual y competitivo. La'cooperacién y la solidaridad de grupos
sblo emerge ante los escollos que impiden la accidn individual y son
abandonados como formas de acciédn tén pronto como el escollo ec superado
(Leeds, 1977). E1l desarrollo progresivo, motorizado por la iniciativa
individual, es visto por estos autores como un'proceso "natural' y siendo
asi no les sorprende que éste tome 20 y 40 afios -es decir una generacidn-
desde que la tierra es ocupada’hasta la total integracidén del asentamien
to a la ciudad {(Leeds, 1977; Turner, 1965:77). Igualmente, la interpre-

tacidn del desarrollo progresivo como un proceso ''matural' tiende a

/desestimar el
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desestimar el alto costo econdmico (ineficiencia en el uso de recurscs
materiales particularmente escasos en los asentamientos precarios) Y
politicos (débil participacién en la toma de decisiones) que implica la
atomizacidn de las acciones habitacionales en el desarrollo progresivo.
En este respecto, los autorés que aghieren a esta interpretacidn, se
imitan a constatar las consecuencias de tales ineficiencias: que 1los

pobres después de integrados a la ciudad siguen siendo igualmente pobres
(Leeds, 1977). No hay ninguna indagacidén sobre el caridcter desigual de
la dicha integracién. El andlisis se restringe a la dimensibn ecoldgico-
espacial sin advertir que los costos del desarrollo progresivo que recaen
sobre los pobres tienen una contrapartida. en beneficios apropiados por
los sectores a los cuales estos se integran. La critica de los abogados
del desarrollo progresivo lejos de denunciar las ineficiencias indivi-
dualistas del mismo, se concentran en la accibén del Estado. Las politicas
habltaclonales centrales son acusadas de burocratizacidn excesiva y se
sefiala gque, en vez de apoyar el desarrollo progresivo "natural”, lo para-
lizaria o distorsionaria en direcciones opuestas a los intereses de los
asentadoss

Nuestra hipbtesis es que los intereses de los pobres en el campo
habitacional y de los servicios urbanos entran en conflicto con los inte-
reses del sector formal. Y, si la competencia entre individuos por
espacio y vivienda puede conducir a una eficiente asignacion de los recur
sos econdmicos entre quienes estén dentro de la demanda econémica, para
quienes estén ubicados en el sector informal, mis bien contribuye & su
explotacibén. Las mhltiples comprobaciones de este fendémeno revelan el
contenido ideolbégico subyacente en la asocincidén que se pretende esta-
blecer entre el desarrollo progresivo ¥y valores individualistas,

Por el contrario, la superaci6n de los obstéculos que se oponen
a la integracidn plena de los asentamientos precarios al mercado y al
proceso politico depende de la capacidad Je éstos para desarrollar
acciones basadas en la solidaridad, la cocperacién y la reciprocidade.

{Cudles son estos obstéculos?

/Desde una
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Desde una dimensidén cultural que es la que tratamos en este punto,
ya hemos sefialado como obsticulos '"externos" la distorsidn del consumo
popular y la inexistencia legal de los asentamientos esponténeos, o
dicho en otras palabras, la inexistencia de standards y normes adecuadas
a la situacidn de los pobres. Un tercer obstéculo es la resistencia
para el desarrollo de las organizaciones locales basadas.en la solidaridad
comunitaria y reciprocidad. Esta resistencia opera implicitamente e in-
directamente a través del estimulo a la competencia individual y egoista

1/

eventual amenaza que pesa sobre el sistema de la eventual transformacidn

que favorece la escalada del consumo privado; y explicitamente ante la
de esas organizaciones de base con objetivos restringidos, en movimientos
sociales insertos en-reivindicaciones nés globales. (Véase grafico 1).
Desde el punto de vista socio-cultural, la competencia entrg‘valom
res que favorecen comportamientos individualistas y de cooperacidn se
inclina hacia unos y otros bajo la influencia de factores internos a las
comunidades tales como grado de pobreza y composicidn migratoria. Otros
factores internos comb origen del barrio o poblaéién y externos como
contextos politicheconémicgs globales serén discutidos en la seccidn
61gu1ente. & L ' ' o

En cuanto al factor n1ve1 de pobreza, se ha observado que en situa

ciones de extrema pobreza, ni la solldarldad soclal ni la re01proc1dad

7/ La integracidn de. las. comunidades populares tamblen es afectam
da por Tas consecuencias del consumismo en la unidad familiar. En algunos
casos, el concumismo puede llegar a ser compulsivo y exigir ingresos uone
tarios a todos los miembros de la fzmilia. . Los nifios desde edad temprana‘,
abandonan la escuela para explorar la ciudad en busca de oportunidades
ilegales o legales de ingresos. Entre estas Gltimas esta la venta en la
calle de articulos manufacturados procducidos por las grandes emprecass
Se necesitan aportes monetarios de todecs los miembros de las familias para
cancelar las cuotas de los televisores en color, radics o transistores y
demds equipamiento electrdnico de hogares. Lejos de existir desocupaciodn
como lo indican las estadisticas formales, existe un reclutamiento maszivo
de la poblacidén en el mercado informal de trabajo. Y aunque las relacio-
nes de trabajo llegan a condiciones extremas de explotacidén, los ingresos
familiares reunidos no son nada despreciables desde el punto de vista
utilitario e inmediatista del capital. En el largo plazo, sin embargo,
el costo es irrecuperable por atentar contra la incorporacibédn laboral
futura de los nifios en actividades de mayor productividad.

/en el intercambio
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en el intercambio de bienes y servicios tienden a desarrollarse. La soli
daridad y reciprocidad emergen como elementos de estrategias de sobre-
#ivencia en los casos en que existe un excedente disponible por sobre el
nivel minimo de subsistencia. Ahora, la competencia entre estrategias
colectivas y comportamiento individualista suele resolverse en favor de
este Gltimo a partir de un determinado nivel de ingresos, superior del
anterior, el cual permitiria la integracidn més plena de los pobres al
mercado de consumo (Lomnitz, 1979; Frias, 1975).

| Estas son obsérvacidnes de casos particulares y se refieren a es-
trategias para la blsqueda de empleo, de intercambio de productos y ser-
vicios y de produccidén del tipo informal. Caben reservas entonces res-
becto a generalizaciones y ademds, no es seguro que las conclusiones sean
aplicables a actividades dirigidas a resolveér problemas medioambientales.

Este es un punto que es necesario investigar tratando de responder para

ceda taso

- -~ en qué nivel de pobreza la preocupacién de los pobres por el
medio ambiente es importante como para incluirlo en sus estrategias
colectlvas de sobrevivencia y de desarrollo posterior;

- que diferencias existen entre las estrateglas sobre el medio
amblente y otras de sobrev1venc1a° ’

~ qué variaciones tienen las estrateglas colectivas sobre el medio
ambiente con el paso de un nivel de pobreza a otroj; y finalmente

~ qué consecuencias tienen las diferentes estrategias en las pre-
ferencias por‘localizacién, desarrollo de tecnologias locales de cons-
truccidén y uso de los espacios de los sectores populares.

Es necesario tener presente que los tres niveles de pobreza seifla-
lados antes no corresponden a un proceso lineal por el cual todos deben
pasar. Una comunidad pobre puede. ascender de un nivel a otro pero también
puede. descender., Y esto filtimo puede ocurrir masivamente por causa de
cambios en las estrategias globales de desarrollo econdmico-politico a
los cuales los pobres son particularmente sensibles. También existen
dreas ecoldgicamente pobres que suelen mantenerse estacionarias e incluso

declinar por simple rotacidn de sus moradores.
/E1 otro
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El otro factor que tiene influencia en la forma como se da la
dialéctica "integracidn-exclusidn" de las Areas ecoldgicamente pobres,
desde el punto de vista cultural, es la proporcidn de inmigrantes y el
origen de éstos. En los casos en que existe una alta proporcidén de inmi
grantes rurales y estos tienen un origen regional comin, las probabili-
dades de desarrollo de estrategias de sobrevivencia basadas en la reci=-
procidad y solidaridad son muy elevadas. Esto, por dos razones: contri-
buye a la homogeneidad interna del &rea y a la existencia de nlizleos
familiares extensos. Si bien estos dos factores contribuyen a la for-
macidon de los '"nichos ecoldgicos'" identificados por Larisa Lomnitz como
focos de estrategias colectivas de sobrevivencia, ellos mismos podrian
constituirse en obstéculos para la superacién de niveles minimos de
calidad de vida més alld de cierto minimo. En efecto, otros autores
afirman que la heterogeneidad interna de las &reas ecoldgicamente pobres
es condicidn necesaria para a) la generacidn de recursos econdmicos y su
reinversidn local (véace seccidén siguiente); y b) para la gestacidn de
organizaciones locales capaces de enfrentar los obsticulos externos que

se oponen al logro de objetivos medioambientales.. locales.

2. JIutegracidn de los asentamientos precarios
a la economia urbana

La economia urbana es por definicidn una economia de mercado. En las
ciudades y sobre todo en las grandes ciudades, no es posible la existen-
cia de formas de subsisterncia familiar prcpias de economias naturales.
Las posibilidades Ge subristir dependen de ingresos monetarios y sdlo
un volumen redusido de actividsdes logran mantenerse al margen del mer-
cado. La forma como se integran los pobres de la ciudad a la economia
urbana es cleve en la explicacidén de las estructuras y dindmicas de los
asentamientos precarios.

Una de las caracteristicas comunes del dz:garrollo econdmico de

las ciudades de la regidn, es la baja absorcidén directa de mano de obra

/Grafico 1
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‘ por parte "de las ‘actividades dindmicas énirelacidn.dl crecimientd de la
.. po¥lacidn. Una ‘masa de la 'p6blacidm qué antes participaba en €l seétor
arteéandl pasa a:depender-de los lempleos:indirectos ‘ocasionales que se
‘gerieran ‘con la expansidn de:ldiec¢dnomiamoderna o "“formal'. ,

" Para éste sector de ‘la pobladidn; ‘los ‘empleos-son .ocasionales, de
“baja productividad y las rémuneraciones .por lo general estén bajo los
" niveles de subsistencia. Por oposicidén; ‘@ los empleos estables direc-
tamente generados en los sectores.dinamicos, se les denomina empleos
"informales',

La -baja participacidn de los pobres del sector informal‘en el
ingreso de laciudad no refleja la ‘importancia.que éste tiene 'en el fun
" cionamiento de'la economia urbane.bajo el.dominio delisector: formal. La

estrategia de acumulacidén de las actividades de este.Gltimo consiste Jus
“tamente en la explotacidn de la masa’ popular como;fﬁ@rzéﬁde:trabajo'de
bajo costo y coio mercads de consumo sometido a'precios por-lo general
superiores al promedio. HAME N A TR S S e SR
Como fuerza de trabajo, parte de-los trabajadores desplazados de
actividades artesanalcs mantiernen.su:calidad ‘de pobres-después-de incor
1 porarse5éomd*t?abajadéfes al propio~sector formali! 8é trata de empleos
-@e bd jo ‘grado. dé-especializaciédn: pagados con el minimo:légals . Encel sec
tor formal-'él .porcentaje dé trabajadores en eésta situacidén-es éreciente
~ipécurriéndose a la: rotacién laboral icomo estrategia:para redugir.€l:univel
salarial al minimo. “La éstabilidad:-laboral se.ve,:.de:esta forma, muy
rafectada, -+ L1 * S N “ o Tt e i

-7 'Otraiparte de los trabajadorés de bajos ingresos. se incorpora al

" gector ‘férmal- indirectamente & travée de empresas pequefias y familiares.

Este es el sector més -competitivo de la economia urbana.y sus tasas de
ganancia, mas que ningin otro sector de actividades depende de la depre-
" ién de los ‘salarios. En efecto, la mantencidn de estas actividades en
el mercado depende de la‘manc ‘de obra ‘disponible a galarios. que estén
bajo'el minimo legal y al -margen de ‘lés servicios de seguridad social.

' En cuanto al mercedo de consumo, -eX rol deél sector informal es
ereciente y se ve facilitado por la concentracidén espacial .de la pobreza

/en las grandes
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" 'en las grandes c1udadesuA Primero-porque una. parteowariabie pero signi~
ficativa del crecimiento.:de.las ciudades mayores proviene del- desplaza
miento de péblacidn rural-bajo. economias naturales de .subsistencia.
Segundo, porque en la gran ciudad la-difusidn de va%g;es asociados al
consumo de bienes y servicios,dgl-sector.formal es .mis fluida que en el
resto del pais. Sin embarge, el-crecimiento de las; giudades no ha im-
-pedido el desarrollo .de..formas de produccién y distribucidn a través de
las cuales los pobres se hacen cargo:de una cuota importante de su ..
propio sustento.

°Se trata de consumos que su bajo nivel de. ingresos Yy su debilidad
" politica no les permite-satisfacer directamente ni en:el mercado ni en
la accidn pﬁblica., En-ba&anlas ciudades, la vivierda y;servicios.co~
barrios de~c1udades,vlajexclusxon$aeﬁextlende a_rubngs.de«alimggtapxpn,
‘vestuario, etc. -El ambito:ecoldgieco-espacial de la pobreza.esté, enton
ces, definido: 1) por la exclusidn del mercado  de .la vivienda ¥y 2)
- por las formas propias. de producciony Qigtribucién para- afrontar por
si mismos su insercién:en el mercado de trabajo y consumo urbanos. .

- La marginalizacidn: del:mercado. de la vivien¢agconvenciona;,es lo
- que homogeniza a:los- pobres, respecto 4gi.su localizagidén en-la ciudad.
Las: alternativas para ellos estén.en-las: dreas més alqjagasigglggeptro
". urbanoy: por. lo -tanto.de. bajo-valor;- o en las areas centrales:deterio-
radas, ' En la primera alternativa, .los problemas acarreados- por: la:loca
lizacién son principalmente la falta de servicios y el costo _de trans-

I~ portes En la segunda alternativa, el.problema eSgel,hgcingpiento resul

. -tante de la necesidad de pagar entre varias familias un espacio reducido

. de alto precio, el cual debido a su ubicacidén central.es de preéio ele-
. vadoe . b : I I :

En cuanto a las actividades de produccidn y distribugﬁén_(y-a las
formas .en que éstas. se organizan) que contribuyen a la identificacidn
.ecolégico-espacial del -esentamiento precario, se dan una gran variedad
de situaciones. Existen ciudades donde la actividad econdmica informal
,%mwde;;QSjaaemtamientoagpréoariqs--me@jda.por indicadores deA§nveg§&éqh

Gobe L x‘."f‘ai’. I ¢ . /empleo y
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empleo y consumo- puede ser muy elevada en relacién a cifras globales
para la ciudad (Valenzuela, Vernez, 1974). Cuando esto ocurre, es la
vivienda el eje en torno al cual gira gran parte de la actividad pro-
ductiva y es la seguridad que da la tenencia legal de la tierra el
factor mis influyente en el ritmo de la actividad. En otras ciudades,‘
las investigaciones a nuestro alcance parecieron indicar que lsg acti-
vidades informales ejes, son del tipo de produccidén manufacturera y
distribucidédn y son las relaciones de tipo familia-extensiva y/o las
basadas en el origen étnico-migratorio de los asentados las determi-
nantes (Lomnitz, 1978). o

Existen otras ciudades donde las fuerzas de "integracidén" a
nivel macro politico han tenido mis peso que las de "exclusidn" y en
estos casos la actividad eje de los asentawientos es simplemente la
politica. Los asentamientos popularés asumen la funeidn de barrics dor
witorios de una poblacidn que se desplaZA diariamente al resto de la
ciudad para el trabajo y el consumo. La vivienda es percibida como un
derecho que debe ser garantizado por el Estado, siendo la reclamacidn
de ese derecho el'componente principal de la praxis politica a nivel
local. o

Por ﬁitimo? se pueden daf las diferentes situaciones descritas
arriba, en diferentes momentocs histéricos de una misma ciudad y con
ello se recuerda lo afirmado antes, sobre la gran dependencia de los
asentamientos precarios de las fluctuaciones de la economia urbana for
mal. '

- En ciclos de recesibén econdmica, las colocaciones "formales" ‘e
jnformales en el mercado metropolitano disminuyen sensiblemente. Es
cuando los pobres de las ciudades tienden a refugiarse en sus &reas de
residencia, donde de desarrollan preferentemente actividades y relacio
nes internas "informales' menos vinculadas a las actividaaeé modernas
de la economia urbana. Consisten bésicemente en una extensa y compleja
red de relaciones de distribucién de los recursos que los vecinos que
atn se mantienen formal o informalmente ligadcs a los sectores de econho-
mia moderna, logran allegara estas &reas. '

/En sunma
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En suma, existen ciertos factores '"externos" e "internos" estre-
chamente ligados entre si, que condicionan el desenvolvimiento econdmico
y fisico-ambiental de los asentamientos precarios. los primeros consti-
tuyen las variables de contexto y son principalmente: 1) el grado de
exclusidén de la economia formal por via del empleo de la mano de obra
disponible y por via del mercado habitacional; ¥y 2) el grado de accesi
bilidad fisica de los habitantes de los asentamientos precarios a los
centros de empleo y de servicios metropolitanos.» Estos dos conjuntos
de factores darian cuenta de las diferencias entré ciudades de la regidn
respecto de el nivel ecomndémico y las condiciones mediocambientales - de
los asentamientos precarios,

Los £actoresvinternbs son principalmente el origen del asentamien
to, su localizacién dentro de la ciudad y el componente de migrantes que
lo conforman., Este Ultimo factor es especialmenté importante en aquellos
paises donde existen diferencias étnico-culturales entre los recién 1lle-~
gados y la poblacidén asentada con anterioridad en la ciudad,

Una primera consideracién general es que el ritmo y volumen de 1la
inversién popular en vivienda y equipamiento réalizada por los propios
moradores de las Areas precarias estd relacionada fuertemente a sus pers
pectivas de insercidn en la economia urbana, tomada en su conjunto. En

cte sentido existen diferencias entre ciudades atribuibles a los esti-
los de desarrollo y a sus fases de expansidn o rece51on mas coyunturales.
El aesarrollo progresivo a través de la construccién esponténea de vivien
das y equipamientos parece ser mas activo en modelos en los cuales el deg
arrollo econdmico descansa en la expansién de la demanda interna y cuyo
regimen politico es de tipo representativo y, especificamente, en coyun
turas donde la insercidn laboral no es estable ni segura y doncde los pro
gramas phblicos de chstruccién de viviendas sociales son altamente in-
suficientes. En estos casos, los sectores de bajos ingrescs buscan en
la vivienda propia la seguridad que no encuentran en la legislacidn labo
ral y previsional, La inversién popular en vivienda puede ser muy eleva
da. Los casos de Bogotd y Lima, en las ultimas décadas son ejemplos que
se acercan a esta situacidn.

/En otras
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En otras ciudades la 1nverszon tanto pliblica como. _privada, ha sido
1sacr1f1cada por imposicidén de las polltlcas econOﬂlcas globales,- Santiago
.en_los yltimo siete afios, es un caso.extremo en este sentido. Alli, por
el contrario, se ha estimulado el consumo privado, el cual egté integra
do a los circuitos financieros y comerciales de una economia casi ente-
ramente abierta a los mercados intgrnacionales, Tal vez lo més desta-
cado alli sea que el interés popular en el mejoramicnto autosostenido de
su habitat se vea entrabado por una.rigidez considerable de los mecanis-
mos de contexto revisados en las anteriores piginas. .

Hay, por supuesto, una gran cantiddad de situaciones intermedias.
Por ejemplo, en el mismo Santiago, en las décadas antericres a 1973,
las condiciones generales (de estilo de desarrollo) significaron un mayor
volumen de empleos. estables generados por. la economia (salvo periodos
cortos de crisis, como los afios 57 y 67),. un régimen de seguridad social
avanzado, y la expectativa de acceder a una_v;vienda propia a.través, de
masivos programas estatnles. . . SRR T r. .

. Dia1mqs antes que. las caracteristicas tanto de la economia infor~
mal, como de las solucicncs a los problemas awtientales y -del habitat
logradas fuera de los me¢anismos- formales, dependen también.de factores
internos propios de las 4reas precarias. . Ello explicaria-que en-una .
misma ciudad. coexisten.realidades. distintas entre. barrios populares.
Estas condiciones; internas se.vinculan.especialmente con,el: origen del.
asentamiento, con.su.localizacién dentre de. la ciudad y con,léwimportgg
c1a del componente migratoriq del asentamiento.-

El origen del asentamiento puede ser en ocupacidn ilegal de terre-
nos, un programa estatal de asignacidn de lotes o de viviendas, o bien,
la desvalorizacidn de ciertas &reas causada por. el desplazamiento de sus
moradores de altos ingresos hacia zonas de la periferia: es el caso de
las &reas deterioradas cercanas al centro;

El factor de origen incide én las caracteristicas y grados de
la organizaciﬁn social y_participacién interna y, por esa via, en las

‘soluciones de vivienda, emplazamientos y equipamientos logradas.

/La localizacién
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La localizacidn dentro del &rea urbana influye sobre:el tipo de
economia informal. generada al interior de los asentamientos precarios ¥,
~ sobré todo, en el grado y tipo de vinculaciones con el sector formal.
El caracter altamente dependiente respecto de la economia formal, hace
' que la variable localizacidén o cercania a los centros de empleo y acti-
vidad formal, sea crucial para las posibilidades econdmicas de los
. ‘informales'. : TR S e o

Volveremos a este factor en la siguiente seccidén cuando- tratemos-
accesibilidad y transporte desde la perspectiva de ''politicas'u: -

Finalmente, un alto componente migratorio de. los asentad¢s seria
un factor que explicaria.el grado de reciprocidad y la flexibiiidad -
‘internas con los que algunos asentados enfrentan el proceso de integra-
¢idon a la ciudad. -La reciprocidad entre asentados pareciera ser -una
forma dominante de relacidén en. los casos en que existen. vinculos perso-
nales entre los-asentados, previos a>su'arribo a la ciudad.

En algunas ciudades, la reciprocidad es el principio basico en el
¢ual se desarrolla la actividad productiva: de pequena escala,—/ la bis-
queda de trabajo, el cuidado de los nifins, el abastecimiento de algunos
bienes y servicios esenciales durante emergencias, ¥y:1la habitacién .-
(Lomnitz, 1979; Roberts, 1980). '

Las investigaciones que han destacado los vinculos- internos de’
reciprocidad como caracteristicos de los asentamientos precarios, han .~
estudiado . justamente asentamientos de ciudades en que: &) la‘proporcidn
Ee inmigrantés rurales respecto al total de la.poblacidn de laciudad:-

"es muy alto; b) existe diferencia étnico-cultural entré los'recién

A ——
-

_/ Segun Roberts, "1os vinculos con. personas-. allegadas, es decir
con paisanos del mismo pueblo o con correligionarios, se convierten",...
"en elementos importantes de la dinédmica de la economia en pequéila escala.
Estos tipos de relaciones que.se dan con relativa intensidad, constituyen
la base en la que habrad de fijarse la confianza cuando se produzcan las
relaciones econdmicas. Puesto que una grén-parte’ ‘de las transacciones
que ocurren dentro del sector en pequefia escala, se apoyan en entendi-
mientos técitos Yy no son superv1sados directamente por el empresario, el
éxito depende de que se trabaje con aquellos & los ‘que uno ‘les tiene ‘con-
fianza ..., cuya conducta puede preverse'. (Roberts, 1980:196).

' NI /llegados y

Yivs
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"~ Coaras

llegados y la poblaclon nacida en la cludad (aunque en algunos casos las
diferencias obedezcan a percepclones subJetlvas mhs que objetlvas)

¢) los asentamientos en un asentamlento precarlo provienen, en un alto
porcentaje, de una ‘misma region rural. s

Es s1ntomatlco que Justamente en estos casos, mas que en otros, las
relaclones entre el asent¢ﬂ1ento precarlo y la economla formal estén me-
d1at1zadas por agentes intermedlarlos, tanto en el plano econom1co como
en el pol1tlco. ‘

Cuando las caracteristicas culturales del sector informal son muy
‘;dlferentes del resto de la cludad la exnlotac1on de la fuerza de tra-
JbaJo de los asentamlentos precarlos por parte de act1v1dades ‘del sector

formal requiere de agentes famlllarlzados con ambns ambltos culturales.l/
‘ El desarrollo de relac1ones de rec1proc1dad no debe ser v1sto como
la 51mple reproduccxon o transﬁlante en la cludad, de’ modalldades ~campe=
51nas de producclon. Las relaclones que se esfnblecen en el sector 1n-v
formal urbano son mucho més flexlbles que las del campo. Roberts obser-
vo que en las empresas urbanas de pequena escala en Guatemala y Peru,
los empresarios no se oollgan a asegurar trabajo estable a diferenc1a de
su equivalente campesino. ”Utillzan e1 trabaJo de famillares y amigos
cuando lo necesitan, pero igualmente lo deaan de lado cuando los nego-
cios andan mal" No se enuontro ev1den01a de que el pequeno empresarlo
furbano desarrollase act1v1dades s1mplemente para mantener ocupados a
los m1embros de la famllla y amlgos. En camblo,:”le resultaba mas ut11
centrar la atenclon en la red de 1ntercamb1os y obllgaciones que se des-
arrollan hacla el sector formal". (Roberts, 1980 196). .

Por estar basados en v1nculos personales, tanto la rec1proc1dad
como su caracter1st1ca urbana que es 1a flexibllldad, en las relaclones
internas implican la existencia de un cierto grado de homogeneldad .
econom1co-cu1tural internas y un territorio relatlvamente reduc1do con

una apertura hac1a el exterior, estrecha y ademas controlada. Por lo

1/ En este respecto los intermediarios tienen un rol semejante al

de ‘los ladinos en el sector rural de paises con elevado porcentage de
poblaclon 1ndlgena.

/geheral; los
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general, los estudlos de tlpo antropologlco que pr1v11eg1an estas varia-
bles se limitan a constatar estos hechos a veces con un tono apologetlco
y otras con muestras de la admiracidén ante un mundo presentado como
extrafios " —y ' .

o da 51tua916n es muy dlferente en los asentamientos precarios ‘de
ciudades en que el, ritmo de crecimiento poblacional es menor, ‘la propor-
cion de éste atribuible a migracidén rural es reducida y decreciente y
donde.ademés no-existenAdiferencias étnico-cultiurales muy.pronunqiadas
entre campo y ciudad. o . _ e

Por ejemplo, en Santiago ni siquiera el repllegue "hacla el interior"
de los asentamientos. populares. que se. produjo como resultado de la actual
polltlca econdmica, suglere una.situaclon de "dualismo'" como el descrito
por los estudios de Lomnitz en Ciudad de México. La heterogeneidad inte-
rior de los asentamientos populares y la inexlstencla de dlferenclas
etnico-culturales entre éstos y el resto de la cludad hacen 1nnecesarlos
1la exlstencxa de intermediarios con.dominios terr1tor1a¢eo para facllltar
la explotaclon de la fuerza de trabajo. . .

, Por un lédo, las empresas.capitélistas mayores. contratan directa-}q
mente mano de obra de los asentamientos precarloa especialmente para
dlstrlbucion de clertos productos, o como fuerza de trabajo ocas1onal.
Por el otro, los 1ngresos provenientes de empleos externos al.asenta-

1ento. ya sea en el sector formal como 1nforma1 son redlstr1bu1dos 1nter
namente por redes de 1nteroamb1o que. slguen la misma loglca de lucro que
las actividades del sgector formal. ;

' La influencia de estos tres factores internos de dlferenclaplon de
los asentamlentos precarlos da lugar a una variedad de situaciones que
podrlan ublcarse entre dos polos: un polo represe@tado por los casos.. de,
asentamlentos en estancamlpnto o deterioro; el otro, por .el desarrollo
progre51vo. A mayor heterogeneldad (0.a mayor,propor01on de asentados,
1ntegrados al mercado laboral metropolltanov formal o 1nforma1) mayor sera
el 1ngreso a 1nyert1r .para el desarrollo del., usentamlento. La. accesibilidad
flSICa a los centros de trabajo metropolitano puede contrlbulr 'a 14 hetero-
geneidad a51 entend;da con una 1nf1uenc1a relat1va mayor en sltuaclones en
que otras formas de accesibilidad (social, politica) estan_restrlngidas o

reprimidas. /La inversidn
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La inversidén interna del '"excedente' en el desarrollo ambiental
del asentamiento, es uno de los indicadores de su desarrollo. Su ritmo
dependerd de la situacién de la tenencia de la tierra y de la capacidad
de los asentados para crear organizaciones colectivas y mantenerlas
después de satisfechas las necesidades mas inmediatas.

E1l mayor ingreso que podrian tener los asentamientos en areas con
excelente accesibilidad y equipamiento no se traducira en "desarrollo"}
sino en deterioro de primar en ellos el inquilinato como forma de
acceso a la vivienda. Lo mismo ocurre en asentamientos en que los
titulos de propiedad no estén ''saneados'' Como se puede observar, los
problemas y las acciones a tomar respecto al medio ambiente, son dife-

rentes segin como se combinen los tres factores sefialados.

3., Integracidn politica, medio ambiente y
acentamientos precarios

El problema que interesa analizar en esta seccidn se expresa en las
siguientes preguntas: ¢hasta qué punto la préactica politica popular con-
tribuye al desarrollo progresivo del medio ambiente; y al revés, en qué
medida el desarrollo progresivo de la condicién medioambiental estimula
la participacién de los grupos populares en la vida politica nacional?

Es un hecho comprobado que el desarrollo progresivo es la alter-
nativa mids viable abierta a los pobres para la resolucidon de sus pro=-
blemas medioambientales en general y habitacionales en particular. Es
también un hecho que desarrollo progresivo implica la necesidad de movi
lizar recursos internos y superar obsticulos externos. Lo anterior no
se logra sin una cierta cohesidén interna: las soluciones a menudo de-
penden de decisiones y esfuerzos colectivos locales y de la fuerza local
para influir sobre decisiones externas.

La afirmacién de que la movilizacién interna de los asentamientos
precarios es condicién necesaria para remover obstaculos externos del
desarrollo progresivo debe entenderse dentro de limites precisos. No

se debe inferir de ella que la reivindicacidén del medio ambiente, desde

" fGrafico 2
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el nivel local pueda constituirse por si sola en la base de movimientos
sociales que apunten hacia cambios estructurales en los estilos de des-
arrollo, El avance tedrico sobre marginalidad y movimientos sociales
urbanos ha dejado bien en claro que tales cambios se resuelven en el
contexto de las relaciones sociales de produccidén. No hay tal autonomia
del problema medioambiental que justifique "frentes de lucha' y movi-
mientos politicos propios de los asentados con ese fin, ni paralela ni
independientemente de los movimientos laborales. La posibilidad de que
la movilizacién popular en torno a problemas medioambientales pueda
influir en cambios estructurales depende de cuan integrada ella esté en
las reivindicaciones sociales mas globales.

En este frente, el movimiento medioambiental no ofrece puntas de
lanza que no estén ya presentes con mds fuerza en el frente laboral. lLa
afirmacién de Quijano de que la aspiracidén prioritaria de todo individuo
del sector popular, forme parte del sector formal o del informal, es un
trabajo estable, es sugerente en este respecto (Quijano, 1980:117).
Igualmente sugerente es la conclusidén de Castells de que la conciencia
‘dependiente o economicista del ''poblador" chileno (percibe la posibili-
dad de cambio s6lo "desde arriba" y no mas alld de ciertos aspectos
materiales inmediatos) es la actitud generalizada de las masas chilenas
(Castells, 1973:19).

En el largo proceso de desarrollo progresivo, la accidén politica
se desplaza sucesivamente entre el frente local (movilizacidén de recursos
internos) y el exterior (remocién de obstéculos externos). El mismo
origen de un asentamiento popular puede ser el resultado de una movili-
zacién politica. Es el caso de una ocupacidén por invasién de terrenos.
En casos de invasidén, obviamente la movilizacidn comienza previamente a
la ocupacidon misma de los terrenos. Se trata entonces de un momento del
desarrollo progresivo en el cual la urgencia y gravedad de un problema
medicambiental (por lo general de hacinamiento) estimula la cohesibn
interna del grupo afectado y la accidén politica consecuente. Esta accidn

es politica ya que estd dirigida a superar "de facto" un obstéculo, que

/Grafico 3
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es externo al grupo (en el sentido que £ste estd fuera del mercado de
la tierra) y a que por lo general, la. accidn es condugida por. agentes
de organizaciones politicas también externas. - ‘\4m' o

El riesgo envuelto en una invasidon varia de un pais a otro.y de
una, coyuntura a otra. En América Latina se han dado situaciones extre~
mas en este sentido: invasiones conducidas, toleradas y reprimidas. por
los gobiernos. 7Pero ni siquiera la represidén més violenta logra acabar
icon las invasiones. A lo méas, lo que se logra es postergarlas obligando

~a los "sin casa' a soportar condiciones'gravisimaé-de hacinamiento. El
rol de la planificacidon en este "momento' inicial del desarrollo .progre
sivo es cémo introducir la gestidn técnica con . el fin de minimizar los
riesgos. en vez de ignorar el hecho o descalificarlo por ilegal, ::. -~

Finalizada la étapa de la ocupacidén (en el terreno invadido o en
terrenos :alternativos a los cuales son llevados posteriormente los -
invasores), el mejoramiento medioambiental dependerd en gran medida de
la propia inversidn de los .asentados. . . Lo e

Si la ocupacidn se traduce en la asignacidén de lotes en propiedad
privada, la inversidén local se verd estimulada y el. desarrollo progre-
sivo iniciara ‘una segunda etapa de movilizacidén de recursos intermos.

El rol de la planificacidn en esta etapa es, contribuir a la efi-
.ciencia en el uso de recursos materisles:escasos. El principal. problema
de la planificacidén es evitar el efecto del indiwidualismo~desintégrador

" que suele sobrevenir en este '"momento'. Se trata.de perseverar la cohesion
inicial para decisiones y tareas colectivas internas, que permitan apro-
vechar economias de escala en la construccidén y compatibilizar usos .pri
vados 'y comunes del suelo; y negociar la ayuda.externa con pleno conoci-
miento de los objetivos decididos localmentes - - .. N E

Un segundo momento ocurre cuando se requiere el desarrollo progre
sivo de servicios plblicos (véase gréafico 3, etapa 3). Este momento
exige, por un lado, la colaboracién interna entre propietarios individua
les, por el otro, la movilizacidon local ante organismos centrélizados

por cuyas inversiones hay que competir con otros sectores sociales.

/Una vez
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Una vez més la formd e intengidad con que se integra la accidn

politica local con las estrategfas politicas globales, varia de pais a
vpais. En algunos casos, la inic¢iativa puede originarse desde "arriba"
como resultado de estrategias politidas nacionales. En este caso, la
‘forma dé relacién establecida es el de "clientela's En otros casos, el
aVAnce'depende de la presién politica desde "abajo', la cual pﬁede
adoptar una relacidén de oposicién y lucha o de clientela.

_ " El primer caso suele ser resultado de la esirategia de un gobierno

(o partido d& gobierno) dirigida a ampliar su base de apoyo popular, blo
mqueédo'eh'otros frentes, por ejemplo, en el frente laboral.:

‘Cuando la relacién’ se da en forma de oposicién o lucha,: la movili
zacién se manifiesta en contra de las reglas de funcionamienio del sis-
tema y es conducido extra institiuicionalmente coa frecuencia por partidos
de izquierda. En esta alternativa, las soluciones no -pueden ser.otras
que las realizadas por los propios afectados los que no verian la posi-

“bilidad de actuar en congunto con el Estado. Ante la confrontdcidn, la
respuesta del Estado ‘es ld represidén. =
‘ En la préctica, las formas alternativas descritas no se. dan "puras'.
 La relacién de clienfelismo ocurre casi siempre con presiones: desde
"abajo" ¥y en ciertas coyunturas no ‘esth ausente la represidn. ! Asimismo,
N la movilizacién iniciada por oposiclon ¢ lucha puede dar ‘lugar e conce=-
51ones c1rcunstanc1a1es de ambas partes. :
. La 1ntegrac10n polltlca ya sea como nelientela', ya sea jpor “oposi
"cién" es condicién necesaria para el surgimiento de instancias locales
-de "poder" y gestlon "sobre el ‘medio ambiente (véase grafico 3, etapa 4),
‘Rl poder de’ partic1pacion local en las decisiones sobre el desarrollo
progres1vo no se obtiene ‘sin prev1amente ‘conquistar una cuota del poder
- politico global. ' ' '

‘
o1 . . . . . .7
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III. 'AREAS DE INTERVENCION PLANIFICADA EN
!« ASENTAMIENTOS. PRECARIOS

Se ha sostenido antes en este trabajo. que los progresos en el desarrollo
de los asentamientos precarios dependen en gran medida de ‘la remocidn de

obstéculos '"externos'" que impiden la movilizacién de recursos potencia-
p

.- les "internos'" y de la accién conducente al uso mds eficiente de estos

@ltimos. La intervencién planificada en el desarrollo progresivo tiene,
en consecuencia, como funcidén principal concertar las .acciones de agentes
que desde diferentes niveles y sectores, configuran la situacién ambien-
tal deuloé asentamientos precarios. Estos son los propios "asentadog'

'y sus organizaciones locales, los organismos gubernamentales y las orga
nizaciones sociales que vinculan las bases con los niveles superiores

de poder politico (municipal, estatal y nacional).. -

En este trabajo, sus limitaciones a.tfesléneas de intervencién pla
nificada, cuya influencia en la configuracién\de las condiciones medio-~
ambientales de los asentamientos precarios es obvia. - Estas sin el merca
do de la vivienda y del suelo y el transporte. En efecto, entre los
obstaculos externos, se verd que los precios de la tierra, las norméa de
planificacién urbana y la organizacién del transporte urbano son parti-
cularmente discriminatorias de los sectores populares.; Los efectos dis
criminatorios se ven aumentados por la complementariedad circular que
existe entre:.estas tres variables, indicando que las politicas deben
contemplar ‘acciones sectorialmente integrados. Los programas, de lotes
Yy servicios son destacados como acciones sectorialmente concertadas hacia
la remocidon de obsticulos sectoriales. "externos'".. Sin embargo; se nsugiere
que sus resultados han sido limitados por no haber sostenido desarrullo
. progresivo (posterior ; la asignacion .de lotes) en acciones de basc orga

nizadas con fines colectivos y en forma mantenida en el tiempo.

Politicas de suelo v viviedda Yy el medio écolégico popular

Las condic1ones de acceso al suelo urbano cond1cionan fuertemente las
perspectlvas de mejoramiento del habitat popular en las cludades de

/América latina.
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América Latina. Desde hace tiempo se ha venido}aeﬁalaq@q la importancia
que tienen las formas de emplazamiento en el desarrollo autosostenido de
la vivienda popular y, especificamente, el grado de seguridad en la po-
sesién de los terrenos como factor estimulante de la inversién familiar
en vivienda (Turner, 1965). PAe et R R

Otros factqfés, como el nivel de ingréso familiar y los costos de
construccidn, ‘dificultan el desarrollo progresive de la vivienda popular,
La imposibilidad de acceder al suelo, ‘en cambio,'io'éoarta.>

Los mecéhiémos-formales de acceso al suelo -el mercado de tierras
¥y el de viviendas- excluyen a vastas capas sociales de bajos ingresos.,n'
El mercado de viviendas es el més excluyente, lo que ‘se debe a que los -
preclos de venta y los mecanismos ‘de crédito no ‘son alcanzables para el
nivel de los ingresos populares.’ Se ha calculado que -para acceder. a una
vivienda minima a traves del mercado, una familia del 20% més pobre. de-
América Latina tendrla que destinar a ese objeto el 10% de sus: ingresos
durarite periodos de entre 50 y 300 afios (Rosenbluth; 1975). ‘

£ la alfernativa habitacional obvia paralos sectores de poblacién -

- bajo la demanda ° economlca es la autoconstrucc;on esponténea. ‘En los
aSentamlentos precarios’ asi formados, vive un ‘alto ‘porcentaje de la pobla
cidn de las ciudades de América Latina; ‘en algunas més del 50%. de ella.
Sin- embargo, tal alternativa 1mplica el acceso al "suelo. El ‘mercado’ de-"
suelo en estas cludades pr@senta dos caracteristlcas que contribuyen: 8-
excluir a los" sectores populares, coartando y, cuando menos;’ dificultando
el desarrollo progresivo de la vivienda., S8e trata-del precic de los te-
rrenos y las politicas de uso del suelo. IR '

 Aunque el aumento persistente de los precios 'del suelo urbanc ‘es
comin a todas las ‘ciudades latinoamericanas bajo economias de mercado, -
.sus efectos negativos son més graves en las grandes ciudades. En ellasy
se concentra la demanda béjo la presién del crecimiento demogréfico y"
en ellas las especulae1on y el mal uso de la tierra son mas agudos.
(Nac1ones Uhidas, 1973).. Las elevadas tasas de 1nf1aclon, la escasez.

de alternativas de inver51on en sectores productivos y la deb1lidad de

/la tributacidn
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la tiibutacién son factores adicionales que actian como estimulos a la
especulacion ‘con’tierra en las ciudades de Amer1ca Lat1na ‘(Naciones
Unidas, 1978). ' ; ' o B

La elevaclon ‘generalizada de los preclos en ¢ada ciudad restringe
las posibilidades de acceder al suelo para 1los pobres ¥y, cuando lo logran,
terminan encareciendo considerablementé la ;ivienda. Estudios realizados
eﬁtéiudad de Guatemal#, inmediétamenté'déspués del terremoto de abril
de 1978 -periodo de fuerte especulacidn- determinaron que‘ia proporcidn
del precio del suelo en el preéio total de ias viviendas’populares llega~
ba a 57% en los tugurlos de las areas centrales, y'a 63% en las viviendas
de autoconstrucclon en loteos perlferlcos 1lega1es (Marroquin, 1977).

Con la apertura de las economias latinoamericanas al mercado ‘inter-
nacional, y el désarrolloidelicapitél financiero, las actividades de
intermediacidn e inversién 1nmob111ar1a Y, partxcularmente, la’ compra de
tierra urbana, cobrdn primera 1mportancla. Puede haber a51 una elevaclon
81gniflcat1va de los precios de la tierra en &reas de expanslon contlgua
a asentamientos precarlos, ain cuando se expanda considerablemente la -
frontera'urbanizable, como las politicas de regulécién del uso del suelo
buscan controlar los altés preclos, 1d’ especulaclon y las ineflciencias
asociadas a un’ crécimiento "desordenado" de baja dens1dad y discontinuo.
Por lo general, s¢ trata de medidas restrlct1vas y prohibitlvas que han
terminado 11m1tando 1a oferta de suelo mée alla de sus rigldeces ‘natura-
les prop1as, esto es, ser un b1en no reproduclble y muy costoso de con-
vertlr al uso urbano. ‘Una misma demanda se ve asi enfrentada a una
oferta artificialmente rigidizada. Los precios se elevan'y €l acceso a
los megores ‘terrenos se hace aun mas selectivo soc1almente. "De tal for-
ma, los instrumentos clasxcos de las politlcas de suelo sirven a una
planiflcacion privada de ‘exclusién. ' Afin cuando los preclos unitarios
del suelo en las zonas de mayoree ingresos no difieren ‘sustancialmente
de los de &reas de bajos ingresos, las normas sobre tamafios minimos de
lotes aplicadas en las primeras, tienen una ciard;utilidad segregativa.
Lo mismo sucedé con clertos esténdares minlmos de construccién que imp11

can costos fuera del alcance de los grupos de bajos 1ngresos.

/Otra caracteristica



Otra caracteris@jca de las foliticas de suelo es'igpgféf las di-
ferencias en.los niveleé de ingreso entre éfeas y sﬁbmercadqs infernqs;:¥
Los . instrumentos-y normas deyplanificacién y disefio disponibles éa;a
:éreas populares son generalmente.los ﬁismbs disponibles pafa toda la
ciudad, siendo que parecen més adecuadas a los patrones urbanos ¥y de :

- construccidn adoptados por los sectores de, altos _ingresos: bajos ;ndlces;
de constructividad permitidos; propiedad 1nd1V1dua1 de 1otes_f;ente“§ ;x
. grandes espacios plblicos asignados para éaréas verﬁeé, exclusiéq de_u§o§.
pfoductivos dgi suelo, entrefotras.  Estas normas no tiepeh_gfecto:pn
las_éreas populares o, las més de las'ﬁeces, son eludi&as_ppr,nq adegpgg
se a las cpndiciones-econéhicaSrni culturales de esas faﬁilias. La césa
con jardin se franefqrma en un:espaéio casi totalmgntehqonstruido para
permitir el alojamiento de una familia en crecimiento y, el funciona-
miento de talleres, comercios u otras actividadeé del,sector "informal"
de las eéonbmias urbana, Las grandes areas verdes quedan, como areas
cafés.convirtiéndose en basurales o siendo ocupadas 11ega1mente por .
familias 8in techo.- Las zonas suburbanas destinadas a usos, resldencla-
les se transforman en zonas de. multluso del suelo. que constituyen espa-
cios’ sociales y economlcos capaces.. de lograr relat1va autonomia frente
al resto de 1a ciudad por requerimientos de la propla\subsistencla.
) El1 resultado de la exclus1on de los pobres respecto. del mercado de
suelos asume formas diversas. En primer lugar, .una densificacidn de}los
terrenos y &reas ocupadas por estas familias (1a‘§onstruccién’de_ﬁna ha~
bitacidén o pequefia; vivienda en .el patio de un pariente), La ocupacién
ilegal de terrenos ba1d1os es otra via de "soluclon" Para mlnimlzar
los rlesgos de represion, las locallzaciones elegidas son. perlferlcas
y de bajavqalldad,urbanistlpa. Una tercera forma habitugl de acggsp N
al suelo es a través de loteos ilegales, carentes de los servicios de
urbanzzacxén exigidos por ley, y por lo mzsmo, vendzdos sin tltulos o
con titulos falsos ‘de propiedad. , .
_ El caracter ilegal de los asentamlentos preqarios, agn en el caso‘
cuando se ha accedido a través del mercado de suelo, es generalizado.
Tanto por problemas de propiedad juridica o por fransgresién a las normas
e /urbanas, al
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urbanas, el desarrollo y meaoram1ento de estas zonas se resiente. Su
‘ caracter "no }egulado" o abiertamente ilegal es, a menudo, - esgrimido.
| por el Estado como argumento para no extender los servicios pablicos:
hacia 1os asentam1entos precarlos concentrando en cambio la inversidn:
publlca en otras zonas. La 1nver51on familiar también se resiente, al
no contar con la segurldad de la posesidn y la proteccidén de la legal;-
dad urbana. e ' o T
Otra -forma de acceso a la-tierra es por’ la adjudicacidn de v1v1en
da construidas por los programas habitacionales directos del Estado.
Estos no logran atender sino una proporcidén muy reducida de las necesi-
dades. Entre estos programas cabe destacar dos: programas ‘de v1v1enda
social y programas de sitios y ‘servicioss '
, Es sabido que los programas masivos de ‘vivienda social dif1c11mente
.pueden incluir a quienes dependen de.ingresos inestables ganados en
empleos. "informales". Los sectores favorecidos suelen ser de ingresos
medios. Para aquellas familias de bajos ingresos que-logran acceder a
dichos programas subsisten dificultades serias com0'1a'inadecuac16n de
los disefios a la: cultura popular y a sus pos1b111dades de mantencidn de
la vivienda (Turner, 1977). Por otra partey generalmente estos progra-
mas se realizan.en localizaciones. alejadas sin los® équlpamientos vecina
les minimos.. ..: - - ‘ - ) B :
Los programas de "sitios'y gervicios" de més reciente apllcac1on
,'estan orientados a remover tal vez:el principal obstéculo para el mego—
ramiento del habitat popular. Sin embargo, si no se aconpafian ‘de poli-
ticas y normas mas flexibles de uso del‘Suelo, de programas de apoyo
financiero y tecnoldgico.a la construccidn y de significativas inversio
nes en infraestructura, los procesos. de desarrollo autosostenido del
medio ecoldgico popular -son muy lentos e irregulares. Ademis, el des-
arrollo posterior.:de :los proyectos de "lotes y servicios', no sobrepasa
los esquemas individualistas de accidn. Después de ‘adjudicados los lotes,
no se han llevado a cabo-desarrollos progr951vos que utilicen el enorme
potencial del esfuerzo colectivo de los asentados. ‘Por un ‘lado, quedan

fuera del alcance de los abentados laB»ecbnomiaslp051bles de obtener

/con los
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con lo& aumentos en la escala de las’bpéracionés de construécidn y de
produccidn y comercializacién de materiales, y con la eépecializacidn del
trabéjb& Por él“bfro* se desaprovecha la dindmica participativa y so=--
lidaria genefada en los esfuerzos de construccién habitacional para‘

1mpu1sar otras act1v1dades de la vida del asentam1ento.

Politicas de transporte urbano° su efecto sobre las areas precarlas

La supervivencia de los grupos- pobres de las grandes ciudades de América
Latina depende en buena medida ‘de la aecesibilidad fisica a los centros
de trabajo y de servicios. ,

- 'La relacidén vivienda~trabajo para los grupos pobres esté caracte~
rizada por grandes distancias, tiempos y costog. de viajes. Incluso hay
casos donde los automqviliﬁta5~viven,méswcerc@ de sus lugares de trabajo
que los pobres, que se debe&ymovflizarmen‘servicios piblicos deficientes.
Por una. parte, no pueden elegir la localizacidén de sus viviendas més que
dentro de paréametros limitados, al guedar excluidos de los mercados de
suelo y habitacional. Por otra parte, sus lugares de trabajo son muy
cambiantes,,.sobre todo cuando- los empleos son de tipo "informal'.

. La relacidn vivienda-trabajo 4iende a ser més desventajosa para
los pobres cuanto més crece la ciudad.. -Es el efecto combinado de la .
éxpansién de estas grandes ciudades en base a una creciente masa popular
segregada hacia log terrenos de-menor valor en la periferia y de una es-
tructura de actividades concentrada.en el. centro y las areas residencia-
les de grupos. con. demanda. solvente.. .- R A RS .

. Las. alternatlvas de localizacidén residencialfder losrpbbres flnctuau
entré_pagar,mayores arriendos-en el centro.-deteriorado y-absorber_mayores
costos de. transporte en; la periferia, .

. . Pentro de las. condlcnones de inseguridad econdmica, la preferenci&
por la vivienda propia, .casi siempre en la periferia de la ciudad; es
significativa. La capacidad de las areas deterioradas del centro deAlé
ciudad para absorber poblacidn queda sobrepgsada_por,la rapidez del cre
cimiento. Lag areas centrales donde se localizan los pobres han! 1legado
a niveles altisimos de hac¢inamiento y de subdivisidén de espdcios y

/residencias, en
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residencias, en todas las grandes ciudades. -De tal forma, las. dificul-
tades de transporte pasan a ser constitutivas de.la situacidén de pobre-
za de grandes capas sociales. .- L .
 8i los viajes al trabajo de los pobres se caracterizan por una

inadecuada relacidén vivienda-lugar de empleo, no se presenta .mejor la
situacidén en lo referente a viajes por servicios. En las &reas ecold-
gicas de residencias populares se observa un bajo grado de desarrollo
en cdﬁercios y ‘servicios. Por lo:demés, -sus pequeiias escalas de ope-
raéiéﬁrﬁ‘su racionalidad orientada a asegurar el consumo del comercian
te mis “que 1a reinversidn capitalista, determinan notorias insuficien-
¢ias ‘en lo referente @ calidades y precios. Las alternativas suelen
ser las zonas de ‘comercio popﬁlar'enEeI centro de la ciudad. . Asi, el
ahorro en precios y '‘calidades se ve-¢ontrarrestado por los mayores cos-
tos de transporte. ' :

El mejoramiento de las condiciones de transporte para los pobres
suele ser postergado por politicas que se concentran en apoyar el uso
del automdvil particular (Thomson, 1979). -Esto mismo explica, al menos
parcialﬁénte, que las"tasas" de motérizacidén presenten un alza sosteni-
da en las ciudades de América Latina. T P B

Si se considera, ademés, que los -automovilistas realizan como pro
medio mls viaje 'que quienes viajan por- otros medios, y que el uso del
automévil presenta fuertes concentraciones espaciales y en las- horas-
punta, lés limitados recursos: piiblicos destinados a transporte. terminan
"beneficiando a los menos. Se establece:una causacién»circular eptreﬂn
tasas de motorizacidn creciente, congestidn e inversidén fisica..en Areas
de mayor concentracibén de uso de los autombéviles.. . - =~ - .  r

‘Otras formas de apoyo al uso del automdvil particular estén dados
por las politicas"&utomotfices que fluctGan entre el fomento de la.
industria interna y, por ende, la ocﬁpacién ¥y los efectos en. cadena .
sobre el sector industrial, y las facilidades de importacidn que ter-
minan beneficiando al capital ‘de intermediacién. Esta politica de trans

‘porte que fomenta y subsidia el uso. del automdvil perjudica a los grupos

“ . -
* T el 3 ‘1,

/y éreas



-’ 5’.} -

yfﬁréaé‘popularés ademds por otra via: la congestidén y contaminacidén .
provocada por el uso del automdvil, especialmente en el area central
de la ciudad, recae sobre toda la poblacidén, en -particular sobre los
pobres que exhiben una alta dependencia respecto del. 4rea central. Los
no automovilistas deben sufrir pérdidas en su nivel de bienestar prove
niéhtes'de laé deseconomias externas generadas por los automoviliatas
(Linn, 1979).

" Los intentos por mejorar lds condiciories de accesibilidad de los
pobrés a través de las politicas de transporte: presentan una serie de
obst&culoss Fuera de los mencionados -relacidn: vivienda-trabajo defi
ciente y sin perspectivas reales 'de mejorar en términos agregados, y la
dominacidén que ejerce el uso del automdvil en el sistema urbano de trans
porte- se pueden mencionar otras dos: i) -la institucionalidad desarti-
culada de planificacidén, y ii) la atomizacidn empresarial del sector de
locomocidén colectiva.

~"" En cuanto al primer punto, llama la atencién la fragmentacidén de .
résponsabilidadés del sector transporte entre muchas instituciones phbli
cas en la mayoria de las ciudades de ‘paises en desarrollo.. Ello impide
una accidn integral sobre el sector .que, ademis, estd relacionada con -

" la planificacién global del uso del suelo (Linn, 1979)s .

En cuanto al séegundo obstéculo se puede sefialar que, ‘€n el limite,
cada vehiculo'de locomocidén coléctiva es una empresa que :debe arrojar
utilidades. Esto constituye la explicacidén bésica de que un alto por-.
centajé de los ‘vehiculos ingresen al centro siendo. que la - proprcién del
‘total de viéjés gue tienen su punto de origen o su destino alli es mucho
menor. También explica los recorridos largos que penetran por vias secun
darias con-el fin de aseguférse una demanda estable. Los recorridos de
extremo & extremo de la ciudad pasando por el centro.son,:asi, .lo usual.
Las frecuencias ‘'se vuelven irregulares, los tiempos de: espera mayores y
la subutilizacidén de los vehiculos en la periferia de baja densidad con
- trasta con su’ sobreutilizacidén en la zona central,

- Estas caracteristicas del transporte colectivo fueron detectadas
en Santiago con la primera encuesta de origen y destino de pasajeros

a /(Ministerio de
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(Ministerio de Obras Pblicas, Programé Chilé'California,.1966) y &e
repitiefon‘eh otra“enéueééé‘féciente*(Miﬂistério de Transporte, Univer
s1dad Catélica de Chile, 1977)." En esa ciudad 1la relaéidn entre nimero
de empresarios y numero ‘4é véhiculos de locomocidn coléctiva es cercana
a 1,5. En Lima tamb:en predominan "los choferes propiétarios, las peque
fias empresas organlzadas por rentistas ¥ las minicooperativas con los
efectos senalados. recorrides 1argos a través del centro, frecuencias
irregulares, largos tiempos de espera ¥ subutilizacién'de la capacidad -
transportadora a pesar ‘de sobrecargarla ¥y, paradojalmente, incapacidad.
de satisfacer la demanda (Sanchez y otros, 1978). :

Frente a esto, la gestlon se orienta a buscar soluciones referi-
das al tréfico -modifcaciones tonstantes de la direccidn del trénsito,
ensanche de avenidas, reparacién de las mismas~ pero sin elaborar un plan
que permita organizar el sistema de transporte publlco {Sénchez y otros,
1978). ' : ‘ ‘ '

La orientacién de ‘la fdfifica“ecbnémica de algunos gobiernos hacia
esquemas liberales vuelVe més lejana la posibilidad de una planificacidn
integral del transporte urbano, ya qué‘ésta probablementd implicaria una.
intervencién estatal que, ademés de seér aaena a tales esquemws, seria pro
bablemente muy resistido tdnte por 10s emﬁresarios-de 1a ‘Tocomdeidn co-

e ®

lectlva como por los aufomov:llstas.’ SRR

IV, PAUTA DE ORIENTACIONFS METODOLOGICAS PARA
LOS ESTUDIOS DE CASOS .

Segin la descripcién hecha sobre las Areas precarias, existen vias para
el méjofamiento de las condiciones de vida de los pobres que estén es-
trechamente asociadas a las variables -ecoldégicas ambientales. En la
préctiéa, lo comin es que el mejoramienté ‘se realice en -forma esponténea
desde "dentro" dé lds Areas precarifg. -“Las politicas de desarrollo de
-éreés precafiés‘debérian'tomér'én cuénta el reforzamiento observado en .
la realidad entre el mejoramiento espontdneo del medio ambiente y‘ias*
perspectivas de 1ntegracion econémica, cultural y politica de los pobres.

T /No deberia
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- No deberia pretender gue el estimulo a formas de solidaridad y a
consumos colectivos pudiera.dar lugar a un desarrolle progresivo que
inicie_transformagiones globalea‘ep.las pautas hegemdnicas consumistas
e individualistas de .la sociedad.  De la misma manera; las relacipnes
econémicas "informales" vinculadas a ciertas variables del medio fisico
~(como la posegidn y la calidad de la vivienda y las condiciones de B
accesibilidad a los .centros metropolitanos de actividad)-, dificilmente
podrian terminar por abarcar y transformar la estructura econémica
global.. Por Gltimo, las formasvde:organizacién e integracion politica.
surgidas en torno a las reivindicaciones ecqlégico—ambieptales, no. se
deben visualizar como.un instrumento decisivo paravlg;transformaciéﬁ
de las sctuales estructuras de organizacién y participacién politica
.globales. it s e Co L .

Planteamientos .que . t1enden a argumentar .en favor de tales camb1os
"desde la base" existen en los tres aspectos. econdmico, cultural y
politico. [El primer supuesto- tedrico-metodoldgico de trabajo que:aqui
se propone se contrapone a dichos planteamientos.  Si bien la calidad.
del medio ecoldégico de.las dreas precarias estaria condicionado a la,
vez que. facilitaria ciertas. formas, propias de igtegraqién econémiqal
cultural y politice, éstas quedarian subordinadas a las instancias hege
ménicas de la economia, la cultura Yy la politlca. ‘ :

La posibilidad de integracidon y mejoramiento existente a partir
de acciones 1nternas o externas a las éreas precarias en torno a 1as
variables amblentales, no debe hacer perder de:vista las relaciones de
rechazo y subordinacidn que caracterizan la vida y las perspectivas
futuras de los pobres de las ciudades. L

La presente pauta metodoldgica es una conclusion de 1o expuesto
en este trabajo. . Su objetivo central es servir de orientacidn a. esty-~
dios .de casos que se caractericen, primero, por facilitar comparaciones
entre ciudades y entre etapas del desarrollo de una misma cjiudad y,..
segundo, .por contribuir al disefio de politicas -urbanas ,viables para las .

&reas precarigs. . . L s,

/Definicidn del
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Definjcién del objetivo de estudio :

El arguménto sobre el que se ha exténdido este trabajo sugiere la con-
veniehcia de rescatar la dimensidn’ecoldgica de la pobreza, dada su
“relevancia como componente de-las situaciones concretas a estudiar ¥y
considerando las ventéjaé'metodolagi¢as que ofrece para la realizacidn
de d@chos estudios. FEl referente empirico de la pobreza urbana, defi-
nida en términos ecoldégicos, es mAs claro que si quedara definida en-
term1nos econdémicos o culturales.’

Sin embargo, dicha facilidad no impide que surjan algunas dudas y
dificultades metodoldégicas atendibles. Mis dé alguien podria sefialar,
por ejemplo, que en ei'tipa de estudios y temas propuestos, existe el
peligro de caer en la tautologia de hacer valer las ‘mismas variables
para la deflnlclon del objeto real de estudio 'y para la caracterizacién
de éste. ' ' - ‘ -

La seleccién de las Areas a estudiar debe hacerse considerando
. los factores que se sefialan como constitutivos. de la pobreza urbana en

su. dimensién medio ambiente.

'Los diagndsticos concretos estarian enfocados a un estudio més
detenido de esas variables con el fin de detectar ‘procesos y situacio-
nes particulares de cada ciudad o de &reas internas de ‘ésta. Una' cdsa
" es la mediacién de ciertos factores como criterio para discriminar
‘entre &reas de residencid’de los pobres y de qgitienes no lo son, y otra
es el estudio de los procesos concretos que han desembocado en los re-
sultados‘y valores que ‘fueron ‘considerados para la ideéntificacidn de
" las éreas. ‘ o '

Siendo éste el objetivo de los éstudios de caso, el peligro de
la tautologia se disipa. Este seria vilido si el objetivo de los estu
dios fuera determinar si los habitantes de las &reas -o las &reas
mismas~ pueden ser considerados como pobres o nos

Una dificultad de tipo'piécfico surge al enfrentar la seleccidn
de los barrios o Areas urbanas de estudio. Un primer paso es definir

criterios para discriminar entre &reas pobres y las que no lo son. Se

/ha hecho
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ha hecho mencidn a las variables de 'gmplazamienta, viVienda, accesibi~
lidad y equipamiento social y sanitario del vecindario como las que
definen 1as_¢ondiciongs;de; habitat. : Para cada una de‘ellaé, se podrian
identificar~situaci0nes de pobreza. .lLos emplazamientos podrian ser cla
sificados coﬁp irregulares cuando no hay propiedad juridica sobre'los
‘ferpgnos y_gpando no hay ajuste a la normatividaad urbana, otunajde las
dos cosas;. la vivienda como precaria en funcidén de su capacidad para
proteger efectivamente del exterior, su estado de conservacidén y/o-1la
_ inexistencia de servicios considerados pésicos-(agua potable dentro
de,lé vivienda, por ejemplq);:lag condiciones.de accesibilidad a los
lugares de mayor actividad urbana como. deficientes cuando los tiempos
y/o costos de viaje son excesivos; por.dltimo, el-equipamienfo-vecinal
,podria catalogarse como deficitario.:. L

Para la seleccidn de las &reas de estudio parece necesario eSpe--
cificar aun mls estos. criterios. _6Cuandowlos equipamientos .son defi-~
pitariés, los tigmpos\y’postos_deAyiaje excesivos, y asi sucesivamente?
Dicha especificacién de criterios dificilmente podria.ser la misma.para
dlstlntas cludades. 5i. se éonsidera que en el caso de cada variable
se 1ntenta d1ferenclar entre pobres y:no pobres dentro de una misma
cludad, el valor de la variable. que dlscrlmlna en este sentido debe ser
determinado en, cada sztuaclan historlca.; Por Ao. demés, los indicadores
mlsmos pueden varlar con51derando la informaclon‘dlsponlble o..posible ..
de obtener. ‘ . P T IPE IR GFTe

Otro problema, vinculado al anteripr, es el de:la jerarquia entre
las cuatro variables consideradas. Si un.irea determinada se.caracte-
rizg pqr:pnqugupacién ilegal del suelo y por condiciones habifaciona-
leslprégaiias, presentando una accesibilidad y un equipamienta satis- '
facforios,'ébastaré eso para clasificarla entre las Areas precarias que
se estudiarian? Si, por el contrario, la vivienda es insalubre y de.
baja calidad, siendo el resto de situaciones aceptables, ise debe esfu-
diar dicha area? |

Podria plantearse una jerarquia entre las varlables, sefialando’ -

/que el déficit
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que el déficit en una o dos dé‘élias séria réqﬁiéiio ihdispensagle.béra
seleccionar un Area. Unda vez cumplldo ese requlslto, las restantes dos
o tres variables podrian servir para hacer una tipologia con las Areas _
seleccionadas. Dicha jerarquia y criterios deberian también ser dlfe-h
renciadas.para responder a las particularidades de cada ciudad o .de
determinado momento en el desarrollo histérico de una misma ciudad. Tal
vez en Santiago de 1940, habria bastado la variable vivienda para selec
cionar las &reas de estudio. lLa produccién de viviendas residia casi
exclusivamente en el mercado, el que excluia a los pobres. -En ¢ambio,
tal criterio no bastaria para la misma ciudad en la actualidad, donde
muchos  grupos pobres viven en conjuntos habitacionales construidos y
asignados por el Estado en la década'de los sesenta; principalmente.

- . La conclusidn metodoldégica de lo anterior, ‘es que el objeto real
de estudio en cada caso requiere, para ser identificado, la definicidén
de un objeto tedrico de estudio. BEsto tltimo estd vinculado a los cri-

terios que se han aJudldo, los que deben . corresponder a la situacién
hlstorlca de cada cludad.

Diagnéstico. de las ‘dreas precarias

El objeto real de estudlo, esto es, las dreas urbanas precarlas, una vez
que ha 51do definido tedricamente e 1dent1f19ado en la practlca, tendrla
que ser abordadb desde una doble perspectlva. Por una parte, a traves'
del ‘anilisis de 1o0s obsticulos ‘externos que entraban el desarrollo ‘del
medio ecoldgico popular. Por otra, con el estudlo de los recursos in-
ternos de dichas, dreas y el grado en que son movilizados con ese obje~
tivo. SR T
En el diagnésitoc de los obsticulos externos se abordarian los

siguientes!primeros tres temas referidos a}las estructuras globales de

.

la sociedad;

.(‘
1. -~ Tendencias recientes y perspectivas de empleo para los grupos -
pobres. Se incluiria aqui un andlisis de la economia "formal' y su

impacto sobre el sector "informal', especialmente en lo referente a -

i : /empleos fuera



empleos fuera de las 4reas de residencia, de los pobres. Tales empleos
parecen constituir la alternativa nés cercana para allegar recursos a
las 4reas precarias,-los fque se destlnan parcialmemte al meaoramlento
del habitat, ' )

2. Difusién ¥ socializacién de la poblaciédn en patrones de consumo |
y de relac1ones sociales ‘determinados.

Habrla que tener en cuenta la posible. influencia de estos patro-
nes culturales hacia el interior de las &reas precarias. Podrian llegar
a resentir la solidaridad y la inversidén en bienes de consumo colective
que, en alguna medida, son conductas asociadas:a los procesos de des-
arrollo progresivo. La existencia de ciertos frenos morales.y socia-
les al individualismo, la c¢ompetencia.y. el consumismo, tanto;afniVel::'
de los patrones culturales, de la difusibén de masas como de las medi-
das dé politica econdémica, pueden resultar de gran interés para el

P

estudlo. CRe

3. N1ve1 de tolerancia del eistena politico con las’ organizaclones e
base. Este tema estaria enfocado particularmente a la suerte que tienen
las organizaciones de acentados cuando enfocan su accién hacia el‘extef
rior de las Areas precarias, con el fin de lograr c1ertas conquistas
vinculadas a su sgituacién habitacional. Ia caracterlzacmon del tipo

de relaciones entre estas organizaciones y las estructuras de dec151on
central ("clientelismo" oposicidén) parece. relevante de estudlar, 51empre

que exista algin tlpo de .relaciones.,

"‘Otros temas sobre obstéculos externos dicen relacién. con mecanis
mos y estructuras sectoriales directamente vinculados a las condicio-. .- .

nes de habltabllldad dentro de la cludad. : . o R

L

a) Los esquemas culturales dominantes tienen usualmente una traduc-
cidén sectorial en ciertos patrones de urbanizacién sancionados institu
cionalménte,'ldsfqﬁe no siempre se ‘adechan a las condiciones culturales
y a las posibiXidades econdmicas de 1ds més pobres, terminando:por en-

v

trabar el mejoramientc de &i habitat. También en términos cylturales,.

S /hay ciertos
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- hay ciertos disefios .y tecnologias de construccidén socialmente acepta-
dos e incluso cargados valorativamente que quedan m&s alléd del alcance

de los pobres.

b) ~  El sistema econdmico y, especificamente, su sector "formal" tiene
traduccidn sectorial en ciertos mecanismos que'en grado significativo
excluyen a los pobres. Estos quedun marginados respecto de determina-
dos bienes Y servicios que resultan claves dentro de sus "estrategias
de sobrevivencia', Parece relevante estudiar en este sentido el mer-
cado de tierras, el mercado de v1v1endas y el smstema urbano . de trang

'

porte.

El estudio de los recursos interncs corresponde a la parte medular
de los estudios de casos. Presenta dos desafiog bdsicos. Por una parte,
conocer las soluciones concretas que los asentados han dado a sus nece-
sidades habitacionales, considerando los obstéculos externos que han
debido enfrentar. Por otra parte, estlmar la medida en que dichas
soluciones ecoldgico-ambientales sirven, prlmero, para lograr un mejor
nivel de integracién y aJuste a las gstructuras gﬁobales'de donde se
originan las dificultades externas (sistemas econémicos, culturales y
politicos); y segundo, estimar en cuénto contribuyen a la sobrevivencia
econdmica (empleo, ingresos) de las familias. ..

Prev;amente debe hacerse una aclaracion metoaologlca. El estudio
de los recursos 1nternos 1mplica referirse a areas precarias concretas
de cada ciudad. Qulzas seria conveniente estudiar un numero determl-
nado de Areas representativas de 81tuac10nes t1po que se presentan en
una ciudad. La identificacién del objeto real de. estud:o discutido en
las piginas anteriores provee un listado amplxo de &reas ¥ al mismo
tlempo, algunos elementos -quizés no todos los necesarlos- para generar
una tipologia‘' de &reas precarias. Las &reas concretas a estudlar podrian
ser representatlvas de estos "tipos"

En lo referente a soluciones espontaneas, el dlagnostlco compren—

B

de tres temas principales:

Te’ Formas y esténdares de ocupacién del suelo y situapiép de tenencia.

/Tmportante es
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Importante es conocer el grado de desajuste respecto de la normatividad
urbana y la situacidén juridica de propledad de los lotes, asi como el

grado de tolerancla respeeto de situaciones irregulares.

2. Disefios y tecnologias constructivas surgidas en concordancia con

las posibilidades econdmicas y a las costumbres de las familias pobres,

3. Volumen y patrones de viajes dentro de la ciudad, y costos y

tiempos de viaje asocladosm

.La medida en que dichas soluciones esponténeas permiten una mayor
integracién o, al contrario, implican un mayor desajuste respecto de
las 1nstanc1as econdmicas, culturales y pol1tlcas globales, podr1a es-

tudlarse abordando los siguientes’ temas:

~.. tipo de rela61ones sociales (1nd1vidﬁalismoésdiidaridaé) pfesgn—
tes en las &reas pregarias; 'Imporfgnte resulta examinar el grado
de coherencia y esiabiiidad de estoé comportamieﬁtos, su vincula-
cidn con los proeesns de desarrollo progresivo de las viviendas
y el entorno fisico y, por Gltimo, su nivel de éjqété o contra-
_diccién respecio de las pautas culturales_dbminanfes en la socie-
dady. v | . |

- las pautas de consumo €consumismo-consumo colectlvo) que presenta
la poblaclon de las areas precarlas. la estabil;dad, diferenc1as
'1nternas y grado de amblvalencia dentro de un m;smo 1ndlv1duo,
que presentan esas pautas de consumo.. Es relevante ver la rela-
cién que ello tiene con el desarrollo progresivo y los posibles_
desajustes respecto de las costumbres dominantes en la sociedad;

- las formas de organizacidn existentes entre ios asentados y el
grado en que estén 1ntegradas al sistema politico, preferentemen-
te en el nivel local de participacién. Interesa conocer el grado
en que ello se relaciona con los problemas y re;vindlcaclones_

medio ambientales.

Un (ltimo tema buscaria determinar la influencia que sobre los in-
gresos fami;igres pudiers tener la solucién esponténea dada a los reque-
rimientos ecoldgico ambientales (vivienda, emplazamiento y tiansporte)o

| /Recomendaciones de
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Recomendaciones de politicas para las Areas precarias

El propdsito de concluir en recomendaciones viables obliga a dejar de

lado politicas que pretendieran modificar las estructuras econdémicas,

politicas y culturales dominantes.

Aqui sblo tiene sentido sefialar los frentes de problemas en torno

a los cuales cabe considerar la recomendacidén de politicas que respondan

al diagndstice realizado.

i)

ii)

iii)

iv)

v)

vi)

vii)

viii)

Diferenciacién de las normas de uso del suelo (patrones de urba-
nizacién) y su flexibilizacidén para responder a las necesidades,
cqstumbres y nivel econdémico de las familias pobres.

Investigacion en disefios y tecnologias constructivas populares con
el fin de fomentar su uso en forma eficiente y discriminar entre
ellos segin costos, facilidad de aprendizaje, etc.

Politicas de tierras que facilitan el acceso de los pobres a ella.
Politicas de financiamiento y fomento de los procesos de auto-
construccidn. A

Politicas de transporte orientadas a la‘utilizécién de medios
alternativos que reduzcan costos y tiempos de viaje.

Politicas de fomento de los esfuerzos colectivos (organizacién de
la comunidad) para el desarrollo progresivo del medio ecoldgico.
Pol{ticas de fomento de la inversidén familiar en consumo colectivo
destinado a mejorar el habitat.

Politicas destinadas a apoyar y desarrollar las funciones econd-

micas de la vivienda (talleres, comercios).



