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- INTROBUCCION

En el estudio de las relaciones entre Estado y. Planificacidn, se
considera necesario analizar la evolucidn de ciertas.politicgﬁ
pliblicas que van paulatinamente delineando el diferente rol Que
ejerce el Estado segin sea la concepcidén de los grupos-sociales’
que detenten el poder y, de manera sorrelativa el papel que
implicita o explicitamente se le otorga a la planificacidn.

En el caso peruano, las mutaciones habidas en el caracter y
rol del Estado en los Qltimos veinte afios, ameritan el anadlisis de
un conjunto de politicas pliblicas que permitan ir descubriendo el
tipo ae acciones propuestas y realmente ejecutadaa sobre determinade
tema que, en Gltima instancia explican la naturaleza de la inter-
vencidon estatal, asi como las reacciones de los diferentes actores
sociales frente a la aplicacidn de esas politicas.

Entre las politicas piliblicas més relevantes y sin desconocer
la gran importancia de otras en el proceso de reestructuracidn
social operada en los filtimos ocho afies, se ha seleccionado en
primera instancia la politica agraria., Ello porgque su evolucidn
reciente ha sido el pivote sobre el que ha girado la redefiniciodn
de la estructura de poder en tanto la transferencia de propiedad
de la tierra destruyd la base tradicional de la oligarquia terrateniente.

Las paginas siguientes muestran la forma en que se ha ido
modificando la fisonomia de la politica agraria en tanto eran
diferentes los grupos gque detentaban al poder, la resistencia
al cambio ¥y el procesc de negociacidn éntre el Estado y los propie-
tarios, la organizacidn predominante asociativa que adopta el

sector agrario reformado, asi como las modalidades de implementacidn

/de la



de la Reforma Agraria y las medidas complementarias al proceso
de transferencia de propiedad,.
Es imprescindible anotar que la evolucidn de la politica agraria
debe entenderse en el contexto politico descrito y analizada en
el capitulo primerc del trabajo "Evolucidn Politica y Desarrollo’
de la Planificacidn en el Perii: 1956-1975", al cual el presente

documento es complementarioc.

/A. Antecedentes histdricos
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‘A, Antecedentes histéricos

S Evolucién de la pfopiedad agraria

Durante la epoca precolombina se desarrollaron en el Perfi civili-
zaC1ones agrarlas en las cuales la tierra era aspropiada colectim
vamente ¥ su trabajo realizado en forma comunitaria por grupos de
poblacién ligados por'vinculds'ééntilicios. Al constituirse y
desarfollarse el Imperio de los Incas se introdujo modificaciones
en el régimen agrario, la propiedad continusba siendo colectiva
pero las tierras eran trabajadas en comin para beneficio del Inca,
el sostenimiento del culto y loé integrantes dél Ayliu.

Al producirse la conquista espafiols se inicié la formacidén del
latifundio mediante los fepartimientOS”y encomiendas, La Corona
sustltuyo al Inca y 1a Iglesxa Catdlica al antiguo culto- la Or gam
‘nlzac1on del Ayllu resultd desartlculada.

Al iniciarse el proceso emanc1pador, 1os criollos que habian
participado en &l sustituyeron a los peninsulares. Ef més de un
éasorlasxtierras que detentaba la corona eépaﬁola'fueron adjudicadas
en retribucién a ;os.servicios prestados ‘en la campafia libertadora.
Al mismo tiempo se dictaron'ﬁecretos declarando disueltas las
COmunldades Indlgenas que habian estado protegidas en la' época
colonial por las Ordenanzas del Virrey Toledo.

Durante 1a Republlca se desarrolld un intenso proceso de
concentracién de 1a tierra ‘que dio origen &l régimen latifundista,
sigﬁiéndo ellpatpén de la hacienda sefiorial espaficla. Lste se
caracterizaba por la ceéisﬁ‘deuﬁna pequefia porcidn de tierras
rara su explotac1on a los campe51nos en retribucidn de los servicios
personales que prestaban para el laboreo. '

A partlr del presente 51glo, se inicia en la regibn de la Costa
la evolucidn del latifundio tradicional hacia formas capitalistas.
Comienza a aparecer el latifuridio comercial moderno que se caracs

teriza sustancialmente por estar dedicado a la produccidn para

/exvortacidén, por



exportacidén, por la inversidn de grandes capitales, la magnitud
de la propiedad territorial, la administracidn centralizada, el
régimen salarial y la introduccién de-tecnologia moderna.

~ Se inicia asl el surgimiente de las grandes plantaciones de
cafia ep_la_ costa norte que ég forman por la absorcibn de tierras
de mediana y pequéﬁa_propiedad jugando en elle un rol preponderante
los capitalisfas extranjero§° Asi, en las 10 empresas qﬁe concen~
traban la industria azucarefa enlél_Perﬁ, el 61 por ciento de
ios capltales eran extranaeros. , -  .

Tamblen .en la regidn de 1la Costa enn forma simuiténea'yiaun
con posterioridad al establecimiento de los complejos agroindusf
triales azucaferés serproduce una‘tranéicién hacia formas capita-
listas que afianza, modérnizéndolo en parte, al régimen latifundista.
La antlgua ha01enda espafiola evoluclona répidamente y quedan en
los latifundios en transicidn porclones de pequefias parcelas Cedldas
a los. obreros agrlcolas bajo distintas formas, tales como la aparcerla,
el arrendamlento Yy el yanaconage.

En la reglon de la Sierra ¥ tenlendo como centro la exPlota01on
del ganado lanar se constltuyeron también enormes latifundios con
caracteristicas que pueden a81m11arse, con ciertas reservas, al :
gistema comercial moderno. En la mayor parte de la sierra, sin
embargo, continud sobreviviendo el latifundio tradicional de tlpo
precaplitalista que representéba 1la ;upervivgncia.de instituciones
medicevales en plenc siglo XX, Varios factores explicarian este
hecho, Entre ellos: la froduccién de esta regibn agricola se
destina exclusivamente al consumo interno, el alto grado de aleato-
riedad de la agricultura determinado por los riesgos climdticos
desalienta la inversidn de capital y manteniéndose en sus caracte-
risticas fundamentales la poblacidén urbana dentro del esquema de
sociedades cerradas, la propiedad territorial se convierte en
ellas en una expresion de status social y no.en la base de una

actividad econdmica, Aln asi, pudleron mantenerse las comunldades

/campesinas pero
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campesinas pero fueron relegadas a las tierras .marginales, la
mayor parte de pastos naturales.

En la regidn del Oriente y merced a una legislacibn sumamente
liberal gque partia del principic que a través de grandes concesiones
se incentivaria la inversidn de capitales y el desarrollo, se
constituyd desde el final del siglo pasado y en el curso del
presente, enormes propiedades con el interés de quienes la deten=
taban de hacerse de la plusvalia generada por la construccidn de

caminos por obra del Estado.

2. La concentracidn de la propiedad

La estructura de prépiedad de la tierra hacia 1962 presentaba una
polarizacidn extrema, E1 83 por ciento de propiedades detentaba
sdlo 1'654 720 hectéreaé que representaba el 5.5 por ciento de
la superficie total mientras que menos del O.% por cientv, © sea
3 792 propiedades, acaparaban 14'065 694 hectireas, el 76 por ciento:
de laléxigﬁa base agraria del pais., La distribucidén de la propiedad
rural se reflejaba en 'las dewds estructuras agrarias bésicamente
en el crédito y 1la comercializacidn externa précticamente monopo=-
lizados por los grandes terratenientes. |

La concentra01on de la propiedad conferla a un reducido grupo
de terratenlentes un ektraordinario poder econbmico y permitia la
transferencla de la mayor parte de 1a renta generada en la agricultura
hacia otros sectores. Los grandes latifundistds resultaban asi
ligados a la banca, el comercio y en menor grado a la industria
manufacturera. La concentraclon de la propledad y del ingreso
derivd también hacia 1nver31ones de carhcter especulatlvo y la
fuga de capitales. Socialmente dio lugar a una estructura social
extremadamente rigida, con profundos desequilibfios y agudos

conflictos en la relacidn patrdn-campesino.

/Como consecuencia
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Como consecduencia de esa situacidn los grupos terratenientes
tuvieron al mismo tiempo un alto grado -de control politico. Durante
toda la historié'republicana los hacendados han conformado por si
mismos o a través de personas dependientes de ellos la mayoria
del parlamento y desempefiado puestos claves en los poderes esjecutive
y judicial. ' ' '

La inmensa mayoria de la poblacidn campesina quedd marginada
de la vida econdmica, politica, social y cultural del pails; la
retribucién al trabajo se mantuvo en niveles insuficientes para-la
mera subsistencia, frenéndésg asi toda posibilidad de desarrollo
ante la exiguidad de nuestro mercado interna. S8lo a través de
largas luchas, los trabajadores de los latifundios de plantaciﬁp
lograron algunas conquistas en materia salarial y otras condiciones
laborales pero éstas siempre fueron limitadas por el poder politico
de los terratenientes y frecuentemente por la corrupcidén de los
lideres sindicales. ‘ | | . _

. En la hacienda serrana la tierra era subutilizada, la fecnologia
primitiva y el trabajo remunerado en parte con coca y alcohol siendq'
los salarios sumamente exiguos y no en pocos casos rgalﬁente inexis=-
tentes. ‘ ‘

Esta situacibn origind una constante presién campesina que
se tradujo en numerosas oportunidades en hechos violentos que
fueron severamente reprimidos, especialmente desde los afios cincuenta.

Cabe anotar gque desde mediados de la década del c¢incuenta,
todos los partidos y grupos.politicos tuvieron como blataforma
electoral la ejecucidn de la reforma agraria con el fin de captar
el apoyc del campesinado. Llegados al poder, 1nvar1ab1emente

incumplieron su promesa y transaron con los terratenientes.

/B. La politica




B, La politica agraria en el Perfl

En el siglo dieciocho y comienzos del diecinueve habian tenido
lugar alguncs movimienios campesinos'esponténeoq y. localistas en
respuesta a los frecuentes ahbusos ¥ aprqpiaqi&n de tierras por
parte de los terratenientes. Sin embargo, ello no era congiderade
un probleha nacional. .

El problema agrario peruano comienza a ser tratado explicitamente
en el primer_cuérto de siglo por algunas figuras intelectuales de
la época. Ello_dioloriéen en la década del 30 z la introduccidn
de planteamientos agrarios,en‘ios prqgramas de los diferentes
partidos politicos de orientacidn liberal. Con esto, la cuestién
agraria empieza a tener una creciente vigencia que se va expresando,
en lo que al Estado se refiere, en acciones relativas al fomento
de la pequefia propiedad, ampliacidn ﬁé,la-frontera<agricola,
introduccion del cooperativismo, reglamentaciones de .trabajo,
regulaciones en el sistema de tenencia, émpliacién’de la cobertura
del crédito, concesiones a la presidn campesina por la posesidn
de tierras y finalmente, los diverscs intentos de Reforma Agraria
que culminan con la Reforpa'de 1969,

T 1. La‘ﬁolitica aérafia hagta 1956

Hasta 1919 la politica agraria d¢l Estado se habia limitado a
otorgar concesiones de terrenos en la Selva lo que se habia conso=
lidado con la Ley de Tierras de Montafia (afioc 1909) originando una
extrema concentracidén de la propiedad, inexplotada en su gran
mayoria. )

A partir de 1919 y hasta 1956 la politica agraria'se’orienta
basicamente hacia el incremento de la superficie cultivable mediante
irrigaciones,

/Durante el



Durante el Gobiérno de Benavides (1933-1939) se normd la
cesidn de 1otes agrlcolas restringiéndolos a las personas que
no poseyeran tlerra6° gin embargo, esa polltlca fue uns. vAlvula
para la especulaclon de tlerras pues en muchos casos se efectué
adaudlcac1ones a personas no’ campe31nas. - I

" En esa polltlca existe una solucidn de contlnuldad entre 1osf
afios 1945-1948 pues durante el Gobierno de Bustamante adqulere '
relevaﬁéia el problema aérario‘discutiéﬁdose en el Parlamento
proyectos de Ley de Reforma Agrarla ¥ promulgéndose las Leyes
de Yanaconaae :/ y la de Arrendamlento de Bienes Risticos EV
Mediante las dos prlmeras se proteae a los "yanaconas" estable-_
clendose la obllgatoriedad de los cantratos de explotac1on que
1esallzan su 51tuaclon y especlflcando taxatlvamente 1as causales"
de desahu01o que, en la practlca, hacian 1ndef1n1dos los contratos.
de yanaconage, La otra, establece un plazo m1n1mo (seis anos
rurales) para los arrendamlentos, fija 1a merced conductiva en
func1on del valor de la prop1edad o del producto agrlcola Y
eSpeczflca una serle de normas a 1aa que debian ajustarse los
contratos. Demés estd decir que estas 1eyes fueron evadldas ai
ampare del analfabetismo campesino y el poder econdmico y pol1t1co
ejercido por la clase terrateniente.. Adlclonalmente, dos fundos
fueron exproplados, en CaJamarca y Lima (a un monasterio y a la
Beneficiencia Pliblica de Lima) en favor de otras tantas comunidadeés

indigenas.

J/ Ley N° 10885 del 15 de mar zo de 1947 y Ley Ne 10922 del
3 de diciembré de 1948,

2/ Ley N° 10841 del 20 de mayo dé 1947.

/8in embargo,



Sin embargo, esa politica promovida entonces por el Partidoe
Aprista con el apoyo de la naciente fraccidn industrial de la
burguesia fue rdpidamente controlada por los grupos.agroexporia-
dores gquienes.logran derrocar al Gobierno de Bustamante e imponer
a Manuel A, Odria (1948-1956) con quien se vuelve a la anterior
politica de expansibén de tierras por irrigaciones en la costa
¥y colonizacibn en la -selva pero sin cuestionar en ningin momento
la propiedad agraria.

2. La poiitica ékfaria 1956;1962

Es durante el segundo pefiodo de Manuel Prado (1956=1962) que los
movimientos campesinos, expresados bisicamente en la ocupacibn de
tierras, adquieren mayor relevancia encontrands eco en la oposicién
parlamentaria (Accibn Popular, Soclal Progre51amo ¥ Democracia
Cristiana). L '

La respussta gubernamental estuve dada enm la creacidn de una
Comisién para la Reforma Agraria y la Vivienda. La Comisidn recibid
el encargo de estudiar y proponer accionéS”pafa solucionar el'
problema habitacional asi como analizar los regfmenes de propiedad
en el agro y plantear:médidas destinadas a corregir su mala distri-
bucibn. Pero este acto, ‘ejedutado por un gobierrno que representaba
al nlicleo central de la ollgarqula, no podia reallzarse sin la = |
participacidn de los’ grupos de poder agrario, Asl, el Pre51dente
de la Comisidén fue Pedro Beltrln, terrateniente que a la vez
represenfaba intereses norteamericancs en el Perf y dirigia el
periddico portavoz de los intereseés agrarics. Estuvieron'represén—
tados en la Comisidn‘las empresas ‘norteamericanas vinculadas a la’
explotacidén ganddera y cafiera asi como la Sociedad Nacional ‘Agraria’
que agrupaba a 105 mayores terratenientes del pais. ... ... ..

Fl proyecto de 1ey sobre la Reforma Agraria estuvo centrado

bédsicamente en la consolidacidn de la estructura de propiedad afectando

/solamente a
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solamente a los predios improductivos. Ello se refleja.en las
siguientes lineas de la exposicidén de motivos:

",.. la reforma se propone detener el proceso de concentracién
de propiedad de la tierra y difundir la pequefia y mediana propiedad;-
otorgéndole la asistencia que necesita; robustecer y modernizar
las comunidades y mejorar la situacidén de los arrendatarios,
yahaconas, colonos y trabajadores agricolas. Trata asi, de conso~
lidar como propietariocs a quienes habitualmente trabajan la tierra -
en pequefias explotaciones; parcelar los fundos improductiveos o
mal trabajados; recortar los fundos productivos en los casos que
concentran la tierra al punto de impedir o dificultar.se:iamenté
el acceso a ella, con un recorte proporcionalmente mayor cuanto més
grandes sean; y finalmente, reglamentar los contratos agrarios
y de trabajo agricola. De acuerdo con estos propbsitos, el
esfuerzo humano ¥y financiero debers dirigirsé sobre todo a resolver
los casos agudos que exigen accidn inmediata, a aumentar el érea
de cultivo y a_elevdr su productividad por medio de la asistencia
técnica, econdmica y social." = | .

Las reqo@endaciones de ia Comisién no significaron problema
para el statuzguo agraﬁio. Presentado este proyecto al Congreso,
no llegé a cdnsiderérsele,siquiera para discusidm pues aparecia
afectando a los sectores terratenienteg més tradicionaléb{‘los
"gamonales". Este heého marcaria el inibio de la ruptura entre
los expor#adores agrarios ¥y los "'gamonales',

En base al proyecto mencionado, en junioc de 1960 se cred el |
Instituto de Reforma Agraria y Colonizacidn que tenia entre sus.
atribuciones_formales las de expropiar ¥y redistribuir lé'bropiedad

privada en el agro previa indemnizacidén de acuerdo a'lqs precios

3/ ©EBxposicidn de Motivos y Proyecto de Ley, Comisién para la
Reforma Agraria y la Vivienda.

) /del mercado.
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del mercado. Sin embargo, la asignacidn presupuestal efectuada
por el Congreso llmlto BUs recursos a programas de colonlzac1on
en la Selva y algunos proyectos de obras de 1nfraestructura en las
regiones de mayor efervescencla campesxna. i ]

La mov1llzac1on campeslna sin embargo fue crec1ente. A las
argucias legales a gue recurr;an los terratenxentes para burlar
derechos de propiedad campesxna legalmente respaldados, se
sumaron actitudes de fuerza apoyadas por los poderes publicos
para mantener el reglmen vlgente. Se 1ogro asi 1mponer el poder
de los terratenlentes sofocandose 1a agltaclon campes1na que 51
bien se extendia por todo el pais, se c1rcunscr1bla 1n1c1a1mente
(POr lo menos hasta 1959) a 11tlglos especlflcos y focalzzados.

Desde 1959, los confllctoa por, recuperacxon de tierras adquleren
una dlmenSLOn reglonal por lo wenos en los valles de La Convenc1on
Y Lares y en la reglon de la Slerra Central, debldo & una m351va
actividad 51nd1cal organlzada.' La ocupaclon de tierras se conv1erte
en hecho cada vez mas frecuente y maﬁxvo con un saldo de numerosos
muertos debldo a la v101enta acc1on represiva del Estado. Hacia
medlados de 1962 1a mayorla de los departamentos de la 51erra
conoclan de 1nvaslones campe51nas. ‘

En esta 51tuac1on, el Gohlerno dlspuso-ﬁ/ la abollclon del
pago de la merced conductlva en trabano Yy otraa formas de serv1c10
personal' senalo también que debian flaarse nuevos contratos de
arrendamlento,cqn plazo minimo de seis aﬁog ¥ una renta pr0porc1onal'
al autoavalilo del predio..-Esté Decreto‘fuﬁo efeotqé de consolidar
logroé gue ios campgsinos hapian logrado ya, especiélménte en e;-'
valle de La Convencibn. B

P
<M

4/  Decreto Supremo del 24 de abril dé 1962.

/3. Lla politica
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‘3. La politica agraria 1962~1968.

La campéﬁa electoral del primer semestre de‘1962 estuvo signada
por la unanime proclamaclon de la reforma agrarxa como soluclén
1nmed1ata para el'creclente_confl1cto del Qampo, Obv1amente,
cada grupo pdlitico pfesenté,tesis diferentes al respecto; los
agroexportadores repreéentédos por Odria fueron aimn més moderadpg":
en sus proposlclonea que los belaundlstas y aprlstas, qulenes .._
actuaron cautamente en vista a 1ograr apoyo mllltar. Sin embargo,
todos los grupos pOlltlcOs plantearon exproplar 105 latlfundlos
con una 1ndemnlzac1on "Justa" de acuerdo a los precios de mercado..l

Luego . de reallzadas las elecciones en las que triunfd el
APRA aunque sin alcanzar la mayoria ¥ ante un inminente gobierno
apro-odrllsta que en el campo agrarlo hubiera 1mp11cado sdlo
modlflcaclones formales del statu guo, las Fuerzas Armadas en un
acto 1nst1tuclona1 asumen el poder Yy abren paso a la prlmera J
legzslaclon concreta en rela016n a la réforma agrarza._ ' -

La mov111=aclon campe51na, la contlnua ocupaclon de tlerras,
la reslstencma de los terratenlentes y la creclente v1olenc1a
represiva del Goblerno habzan creado condzczones para el surglmlento
de movimientos guerrzlleros en dlferentes zonas prlnclpalmente
de la sierra. Se 1n101aron con la accibén del Frente de Iunlerda
Revolucionaria en los valles de La Convencxon y Lares, las
frustradas 1ncurslones de tendencla castrlsta en Jauja (mayo 1962}
y Puerto Maldonado (mayo 1963) qhe 1uego cobrarlan mayor 1mportanc1a
en 1965 con las acciones del Mov1m1ento de Izqulerda Revoluc1onar1a
-en el Sur (La Convenclon) en el centro (Concepc1on) ¥y en el Norte
(Ayabaca, que no alcanzd a desarrollar su acc1on) ¥y del Ejército
de Liberacién Nacional en Ayacucho.

Si bien estos movimientos guerrlllerOS fueron finalmente
derrotados en 1965 por una amplla ‘intervencién de 1as Fuerzas

Armadas, constituyeron un importante elemento catalizador que dentro

/del Ejército
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del Ejército movid a un sector de altes oficié}eé a considerar

la necesidad de soclucionar el problema del campo mediante una
reforma agraria. Ello se reflejaria posteriormente en el Gobierno
Militar que asumidé &) poder en 1968.

En un contexto de creciente movilizaéidén campesina (mediados
de 1962) la Junta Militar de Gobierno promulgd tres decretos~leyes
vineulados con la Reforma Agraria.

El Decreto Ley N° 14197 del 31 de agosto de 1962 disponia
que todos los terrenos eriazos, excluidos los pertenecientes a
las comunidades indigenas, pasaren a propiedad del Estado. Para
ello considerd eriazo a todo terreno agricdla no sujeto a explo~
tacidn exceptuando los destinades a la forestacién o reforestacidn
Yy ala ganaderia{' Sin embargo, lés terratenlentes adoptaron
medidas legalistas que b10quearon su ejecucidn. _ _

Luego, el 16 de noviembre de 1962 se promulgé el Decreto Ley
Ne 14238 llamado Ley de Bases de la Reforma Agraria que si bien
no establecid la eaecuclon de la Reforma, sentd los 11neam1entos
sobre las que deberia regirse la leglslaclon agrarla futura.

Se sefiala que la legislacidn defla Reforma Agraria éebia-insﬁirarse
en el prlnclplo del bien comfin y que ‘el uso de 1a propzedad de la
tierra deberia estar en armonia con el interés sociala Especlf1ca
también la necesldad de una redlstrlbuclon de la propledad como
elemento basico que deberia concretarse progreSLVamente segln

las condiciones geograflcas, econdmicas Y sociales de las diferentes
regiones del pais para 1o cual, establecia como causales de
afectacidn la explotaclon indirecta, la-no explotacion o la explo-
tacidn deficiente y la concentracién excesiva de la propiedad.

La afectacidn podia ser por exprop1aclon por parte del Estado

o mediante venta directa.

Finalmente, en base al Decreto Ley-anteribr j con el'objeto
de apaciguar la agitacién campesina en la zona, se promulgd el
Decreto-Ley N° 1h4bl del 28 de marzo dé 1963 que establecié la

aplicacidn inmediata de la Reforma Agraria en los valles de

/La Convencidn
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La Convencidn y Larés. Fue este el primer dispesitivo legal que
determina la éiproﬁiacién masi#a:dé tierras en beéeneficio de un grupo'
campesino, El érea afectada era de 600 000 hés., de las cuales s8dlo"
20 000 eran de cultive. La léy pretendia solucionar el problema -de - -
la tenencia en una primera instancia y luego redistribuir terrenocs

y desarrollar colonizacdiones. Las tierras, a ser‘adjﬁdicadaé a
pequefios propietarios hasta un méximo de 20 hectfreas, serian’
adquiridas por expropiacién y/o reversidn debido a incumplimiento

de dispositivos legales.

La implementacién de esta ley fue inicialmente resistida por
los campesinos en tanto un importante area.a ser expropiada ¥ redis=
tribuida estaba de_faeto en poder de elles. E1 Gobierno. hubo de
detener a los dirigentes sindicales de la zona para poder iniciar
la venta de los terrenos seghn la ley. - |

" No estd demAs hacer mencidn que las decisiones del Gobierno
Militar para iniciar la Reforma Agraria tuvieron, ademds de las
presiones internas, factores externos incentivaderes tales como
la difugidn de las ideas de la. Revolucidén Cubana y, vinculado a ésta,
la Carta de Punta del Este uno de cuyos objetivos establece la -
necesidad de la Reforma Agraria en los paises latinoamericanos.

La Junta Militar, luego -del proceso electoral, entregd el
Gobierno .en julio de 1963 a Fernando Belailinde quien inicid su
periodo con la opbsiciéﬁ mayoritaria del Parlamento bajo el ‘control
del APRA y la Unién Nacional Odriista. S

Antes de los 30 dias de su. Gobierno, Belafinde hizo llegar al
Congreso, un proyecto de Reforma Agraria caracterizado por afectar
los grandes' latifundios azucareros de alta productividad pertenecientes
a empresas norteamericanas j por establecer la indemnizacidén de las
tierras a largo plazo. Inmediatamente la Unidn Nacional Odriista -
presentd otro proyecto que desde todo punto de vista favorecia a.
los terratenientes pues pretendia la indemnizacidén en efectivo ¥y

la consideracidn de tierras ho cultivadas. El1 APRA hizo lo propio

/introduciendo en -
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introduciendo en su proyecto la intangibilidad de los latifundios

+ costefios del azlicar propiedad de empresas extranjeras. La izquierda
representada por el Frente de Liberacién,Nacional_ppesenté‘un
proyecto radical que contemplaba la expropiacidn sin indemnizacién
de las tierras que sobrepasaren determinado limite. -

Con el objeto de viabilizar la promulgacidén de la ley, la
Cémara de Diputados establecid una Comisidn Especial compuesta por
seis miembros de la Alianza Accidn Popular-Democracia Cristiana,
seis de la Coalicion APRA-Unidn Nacional Odriista y uno del Frente
de Liberacidn Nacional. Finalmente, el Congreso aprobd la Ley N° 15037
del 21 de mayo de 1964 que. respondia .a los intereses de los terrate-
nientes y las empresas agrarias extranjerﬁs (lLatifundios azucareros)
pues garantizaba el pago total en efectivo y bonos a largo plazo,
pese a la oposicidn odriista sobre esto . filtimo, permitia la vigencia
de los latifundios azucareros, establecia limites individuales de
afectacidén en caso de sociedades, sefialaba un tratamiento liberal
para las operaciones de los Bonos de la Reforma Agraria y permitia
conservar la servidumbre de aguas a los . duefios de las tierras entre
lo mas saltante de la Ley. _

- Durante el procesc de estudio y dacidn de la Ley hubo partici-
pacidp activa de los terratenientes agrupados en la Sociedad Nacional
Agraria y.presentes‘en el Parlamento a través dgl-odriismo‘ Las.
empresas norteamericanas tuvieron sus intereses protegidos por el
APRA y una fraccidon de Accidn Popular. La burguesia industrial;
anhelante de una referma agraria capaz de expandir el mefcado interno,
tuvo su expresidn indirecta en las alas radicales de Accidn Popular
Y la Democracia Cristiana. Los grupos campesinos no tuvieron una
real representacidn pese a que el Frente de Liberacidn Nacional
tratd de asumirla.

Pero aun cuando su contenido dejaba mucho que desear en
términos de beneficios al campesinado y por lo tanto de solucidn

al problema agrario, su implementacidn demostrd finalmente el escaso

/interés del
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interés del propio Gobierno y mas aOn del Parlamento por ejecutar
la Reforma Agraria. El Presidente Belailinde demostrd mAs preocupacidn
por solucionar el problema mediante la colonizacidn selvatica que'
por la Reforma Agraria. S,

Entre otros, la asignacidn de fondos presupuestarios fue
uno de los obstéculos mis importantes pues el Presupuesto estaba
controlado por la coalicidn apro-odriista contraria a la Reforma.
También jugaron importante papel, la ausencia de un real apoyo
politico del Poder Ejecutivo, el largo tramite a ‘que se sujetaba el
preceso permitiendo la accidn legalista y dilatoria de los terrate-
nientes y la carencia de una suficiente infraestructura administra-
‘tiva para implementarla,

Con estas limitaciones, los resultados cuantitativos luego
de cuatro afios de Reforma Agraria fueron bastante pobres. ' Hasta
septiembre de 1968 se habian expropiado 770 000 hés. y se habian
adjudicado 322 450 h4s, que beneficiaban aproximadamente a 11 koo
familias, Las acciones principales se desarro11aron=en las Areas
correspondientes a los valles de La Convencibén y Lares ¥y la Regidn
de la Sierra Central donde el Gobierno precedente habla ya iniciado
el proceso de expropiacidn. En la Sierra Central tuvo lugar la
controvertida expropiacidén del fundo ganadero Algolan de 309 000
hés. g 3a empresa minera norteameribana Cerro de Pasco pagéndose
un precio considerado excesivo y abonindose totalmente en efectivo

el ganado 'y las instalaciones del predio.

b

/C. Reforma y
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C. Reforma y participacidn: una nueva estructura

en el agro

Al asumir el poder el Gobierno Militar de Velasco Alvarado en
octubre de 1968, el problema permanecia en el agro y més bien

se habia agudizado tal como lo demuestra la insurgencia guerri-
llera de 1965 abatida finalmente por la accidn militar., Pero el
procesc que sigue la politica agraria cambia de carécter e inclu-
sive de actores. La Reforma Agraria es realizada por el Gobierno
con prescindencia de las fuerzas sociales tradicionales; implica
la pérdida de poder de los terratenientes locales y extranjefos
a2l ser afectados por el proceso, los partidos politicos se
convierten bisicamente en espectadores con escasa capacidad de
accidn, surge paulatinamente el campesinado beneficiaric de la
Reforma Agraria como actor de relieve en la escena politica y la
sindicalizacién de los campesinos no beneficiarios alcanza niveles
importantes.

1. La Ley de Reforma Agraria dentro de la estrategia
econdmica y politica

Como todo acto de politica econdmica, la politica agraria del
Gobierno HMilitar sufre una serie de wmodificaciones producto de la
posicidn de los actores del proceso tanto en la etapa de gestacidn
de la correspondiente ley como en-su propia ejecucidn. -En los
primeros momentos la heterogeneidad del eguipo militar gobernante
hace que en el seno del Gobierno surjan contradicciones que sin
embargo, van dirimiéndose a favor de una politica agraria en
beneficio campesino. '

Aparentemente, no existid un proyecto concreto de nueva ley
agr;ria al iniciarse el Gobierno. Las referencias politicas de leos
primeros momentos no lo demuestran aun cuando explicitan claramente
la necesidad de reestructurar la propiedad agricola para permi%ir,

por un lado, la tecnificacidn del agro, y por otro, la generacidn

/de ingreso



de ingreso que corvirtiera a la poblacibébn campesina en consumidora
de productos industriales tal como se ekpresa en la estrategia

de largo plazo é/que el Primer Ministro expusiera resumidamente
como los lineamientos generales de la politica de gobierno en
diciembre de 1968. _

En el mismo sent1d0 se sefiala en 1971 u/que lza Reforma
Agraria tieme lugar dentro de una estrategia de desarrollo que la
conciﬁe coflo instrumento fundamental para ampliar el mercado
interno de la industria ténto por el acceso de los campesinos a
los bienes de consumo industrial como por la mayor demanda de
insumos y bienes de éapital necesarios para ia tecnificacidn
agraria y la agroindust?ializaciﬁn. ,

Aunque ya en el Manifiesto Revolucionario de octubre de 1968
se hacia referencia implicifa'al problema fue recién z mediados
de 1974 cuando se dio a publicidad el Plan de Gobierno denominado
Plan Inca, que vino a conocerse con mayor detalle como el grupo
militar que'dirigié el Gobierno entre 1968 y 1975 percibia el
problema agrerio y como planteaba su solucidn. ,

El llamado Plan Inca sefiala en sus numerales 4 y 5 1o
siguiente:

FREFORMA AGRARIA

2. Situacidn

' 1) Injusta e ineficaz estructura agraria que permite la
concerntracidn de la riqueza y el poder en pocas manos.
El 2 por ciento de la pobiacién'posee el 90 por ciento

de la tierra laborable.

5/ Bases:para un Programz Nacional de Desarrollo a largo plazo,
’ Instituto'Nacional de Planificacidn, Lima;, 1969. ‘

é/ -Plan Nacionsl de Desarrollo para 1971- 4975, Instituto Nacional
de Planificacidn, Lima, 1976. , ,

/2) Predominio de
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2) Predominio de los regimenes de latifundio y minifundio.
3) Extensas y ricas tierras en poder de empresas extranjeras.
4) Existencia de una Ley de Reforma Agraria mediatizada
que deja intactos los latifundios ganaderos de la Sierra
¥y los agroindustriales de la Costa.
Objetivo
Transformacidn de la.éstructura agraria para alcanzar lo
antes posible un régimen justo y eficaz basado en el
principio de que 'la tierra es de quien la trabaja'.
1)lEjecutar una Reforma Agraria que compatibilice el sentido’
sacial con los altos niveles de rendimiento y - cuyas
_caracteristicas fundamentales sean:
~a) Aplicar la Reforma en tode el territorioc nacional,
- 8in privilegios ni excepciones,
b) Establecer para la propiedad un limite inafectable,
condicionado al cumplimiento de su funcibn social.
c) Conceder derecho preferencial en la adjudicacibn
-de tierras a sus feudatarios o pequeilos arrendatarios.
d) Utilizar el sistema de expropiacién, pagando parte
’,al contado y el resto en bonos, y orientande el
capital proveniente de dichos bonos hacia la
industria. :
e) Fomentar y estimular la constitucibdn de organizacioneﬁ

de Propiedad Social para la explotacidn de la tierra.

" 2) Expropiar inmediatamente los Complejos sagroindustriales

de la Costa, adjudicéndolos a sus trabajadores organi-
zados en cooperativas,
3} Crear los organismos administrativos y judiciales nece-

gerios."

o
el
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TREGIMEN DE AGUAS

a. Situacidn

" 1) Las aguas de riego en poder de los grandes terrate~
nientes en perjuicio de los campesinos.

2) Grandes sectores de la poblacibn carecen de. agua para

satisfaqer sus necesidades béasicas.

b, Objetivo
El Bstado tendri la propiedad exclusive de las aguas ¥y
las distribuiréd en armonia con el interés social y el

desarrolleo del pais.

¢. Acciones
1) Eliminar todo derecho adcuirido sobre las aguas.
2) Poner el agua al alcance de toda la poblacién.
3} Conservar, preservar e incrementar los recursos
hidricos.™ |
Sin eﬁbargo,,estos-planteamientos no tuvieron un desarrollo
lineal., El Ministro de Agriculturé responsable de la formulacidn
del proyecto de Ley teniz una posicidon francamente conservadora
sobre la politica agraria llegd a manifestar que las expropliaciones
eran inconvenientes por su elevado costo, defendié la capacidad
empresarial de los hacendados y sefiald que el sistema de propiedad
vigente no era causal del problema agrario 2{ Entre los asesores
de eése Ministro se identificaban algunos vinculados a la Sociedad
Nacional Agraria, e iggaimenie, en una comisibén nombrada para
revisar el Cédigo de Aguas se hace notar la representacién de los

grandes intereses agrarios.

7/ Diario Correo del 10 de mayo de 1969. Citado por

Mariano Valderrama, 7 afios de Reforma Apraria Peruana
1969-1976, Fondo Editorial de la Pontifieia Universgidad
atdlica del Perfy, Lima, 1976,

/E1 Hinistro
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- El Ministro de Avrlcultura presento un proyecto de Ley que
fue rechazado por el Comlte de Asesoramlento del. Presidente,
1ntegrado por coroneles radlcales. Elie motlvo la renuncia del
Mlnlstro ¥ el encargo 2 un grupo de tecnocratas nrogr931stas
de presentar un nuevoe proyecto. .

. Excluidos del proceso de decisiones los terratenlentes ¥
sus representantes, quedd expedito el camino para una Reforma
fgraria mucho méé'radical que 1la anterior. Asi se expldlo el
Decreto Ley 17716 del 2L de junio de 1969 cuyo contenldo fundamental
se expresa en el slgulente resumen: , ,

“a) Establece los limites 1nafectables, tenlendo en cuenta
la exten51on de los predlos ¥ que una misma persona no puede ser
propletarla de varios predios que en congunto tengan una extensidn
mayor a la deternminada por Ley. _

b) Establece causales de afectacidn tales come: tierras Que
se encuentren 001osas= predios explotados por no pr0p1etarlos;
predios que ewceden la cantldad de hectareas determinadas por Ley
(Costa no mis de 150 hectareas, Slerrm y CeJa de Selva no mas de
15 a 55 hectareas) ¥y predios en los cuales se acredite la exis-
teﬁcia de condiéianeé 6ontrarias‘a 1a 1egislaci6n laboral.

. ¢) Establece nermas relatlvas a la valorlzac1on de los
predios rustlcos que se vayan a expropiar. Como novedad con
respecio a la antlgua legislacibn, se consldera como "3ust1prec1o
el valor indicado en el autoavaliic efectuado por el propietario
para pagar impuestos.

d) Crea los 'Comités Espec1a1es de Admlnzstra01on” encar-
gados de intervenir las negociaciones y haciendas expropisdas,
hasta el momento de su definitiva adjudicacién a los campesinos
benefic¢iarios. '

e) Crea las “Sociedades Agricolas de Interes Social’l, cuyas
caracteristicas no estén bien definidas en la Ley ¥ que van a serlo
con motivo de la promulgacibén del Decreto Supremo No240-69-AP,
Reglamento de Cogperativas.

/£} Establece una
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f) Establece una serie de normas respecto de las ‘'parcela-
ciocnes por iniciativa privada’, Tales normas posibilitaron una
serie de “pafcelaciones” {que, en realidad eran reparticiones de
las tierras entre familiares y allegados de los propietarios),
lo cual motivd la sustitucibn 1ntegra de tales normas, mediante
el Decreto Ley N2418003.

g) Crea Tos siguientes organismos de la Reforma Agraria:

- Dlrecclones Zonales (encargadas del cumpllmlento de
los planes de Reforma Agrarla, en sus respectivas zonas).

- Direccién General de Reforma Agraria y Asentamiento
Rural (encargada de la confecc1on e implementacidn general de los
planes),

- Comité de Supervigilancia (encargado de coordinar todos
los planes de intervencidén y administracidén de las negociaciones y
predios expropledos)

h) Crea el Fuero Privativoe Agrario, como orgaalsmo pOblico
descentralizzdo @el Sector Agrario. Este Tribunal Agrario, cuyos
vecales son'nombrados por el Poder Ejecutivo, se encarga de resolver
en apelacidén y Altima instancia, las resoluciones emitidas por los
Jefes de Tierras. Hay un Juez de Tierras en cada'departamento. '

i) Establece una serie de normas relativas a que los bonos
de la Deuda Agrarié puedan ser'eficientemente'empleados en la

Inversidn Industrial’
2. Los frentes de oposicidnm a la politica agraria

la expedicién de la Ley de Reforna Agraria estuvo precedida en las
semanas anteriores por abiertos reclamos de la Sociedad Nacional
Agraria (SNA) y otras agrupaciones de propietaries agropecuarios
sobre su participacidn en el estudio de la Ley en vista que su canal

de comunicacién con el Gobierno se habia cortado a raiz de la

8/ Henry Pease; Olga Verme, Peril 68-73. Cronolon1a 1 politica,
Centro de estudioa y promocidn n del desarrollo, lea, 1975,

/renuncia del



renuncia del Ministro.  Incluso el misme dia cue se sancionaba

la Ley, la SNA publicaba una Declaracidén de Principios soste-
niendo la intangibilidad de las empresas eficientes, la incenti-
vacidén de las inversiones agroganaderas y la irrigacidén y coloni-.
zaciln como medio de incrementar tierras agricolas, considerando
por ello gque la Ley [2Q 15037 era suficiente para solucionar la
problenmétice vigente,

Estos pronunciamientos, sin embargo, fueron prontamente
contrarrestados por los de organizaciones sindicales, estudian-
tiles, centroles de trabajadores, el ala izquierda de Accidn Popular
y ¢l Partido Comunista que apoyaron decididamente la Reforma.

La implementacidén de la Reforma Agrariz se orientd a afectar
en primera instancia los latifundios azucareros, algpdoneros y
ganaderos de mayor capacidad productiva y: econémica. Con ello ¥y
la accidn sorpresiva de intervencién de los complejos agzucareros
al dia siguiente de promulgada la ley, el Gobierno elimind la posibi-
lidad de resistencia de los grupos mas poderosos de la Sociedad
Nacional Agraria a la vez que neutralizd los grupos campesinos
apristas en la costa norte.

.E1 Gobierno al iniciarse el proceso de afectacidén ¥y
expropiacidn buscd no producir conflictos con los medianos propie-
tarios estableciendo un limite inafectable considerado alto para la
situacidn del agro peruano y .permitiendo la parcelacidn por inicia-
tiva privada. Este hecho fue altamente favorable pora disminuvir
la resistencia al proceso pues »nrodujo la desidentificacién de
intereses entre los medianos propietarios y los grandes terrate-
nientes nacionales y extranjeros que fueron répidamente expropiados,

Egto 0ltimo generd una recomposicidn de le directiva de 1la
SNA. que pasd a ser controlada por los medianocs agricultores cuienes
iniciaron un acercamiento al Gobierno buscando consolidar su régimen
de propiedad. Sin embargo, ello se vio interrumpido por las

crecientes presiones campesinas 'en protesta a las parcelaciones

/privadas que
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privadas que'sélo asumieron un caricter formal pues se efectuaron
adjudicaciones o familiares o testaferros que perjudicaban a los
campesinos en tanto burlaban el derecho proclamado por el gobierno
de 'la tierra para quien la trabaja" y adicionalmente lograban
disolver sindicatos y despedir trabajadores.

La presidn campesina y el apoyo de otros sectores laborales
llevd al Gobierno en noviembre de 1969 a prohibif las parcelaciones
privadas en el futuro ¢ incluso a afectar predios ya parcelados
basindose en el incumplimiento de disposiciones laborszles contem-
plados en la Ley de Reforma Agraria. '

Posteriormente, ante una serie de acciones de la SNA contra
dispositivos complementarios de la Reforma tales como la partici-
pacién de los trabajadores en las utilidades agricolas y la
obligatoriedad de cultivos de panllevar, el Gobierno hace algunas
concesiones tales como la ampliacidén del minimo inafectable en
algunas provincias serranaé, el seflalamiento de lzs causales de
incumplimiento a la legislacidn laboral y la exclusidn de la
Reforma de los predios destinados a la expansién urbana. Pero
paralelamente comienza a adoptar decisiones administrativas
(anulacién de parcelaciones privadas) cue desfavorecen a los
medianos agricultores. ‘ A

Ante esos hechos se inicia una violenta campafia de la SNA
contra funcionarios de la Reforma Agraria a quienes acusa de querer
destruir la propiedad privada y contra la anulacidn de algunas
parcelaciones privadas como la de Huando principalmente. BEsto
volvid a significar algunss concesiones a los medianos agricultores
pero esta vez mis retdricas que practicas.

Finaluente, a mediados de 1972, luego de una escalada de
agitacidn contra la Reforma Agraria, el Gobierno decretd la diso-
lucién de la SNA por no représenfar adecuadamente a la nueva
estructuracidén del agro y establecid, mediante el Decreto Ley
Ne 19400, una organizacibén que involucraba a los orpanismos campe-

sinos de base (Comunidades Campesinas y Asociaciones Agrarias)

/dentro de
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dentro de Ligas Agrarias a nivel de valle o de provincia, ésteas
se organizgrén en Federaciones Agrarias Départamentales que a
su vez constituirian la Confederacidn Nacional Agraria (CNA) como
méximo organismo representativo de los trabajadores azricolas.

De ese modo se frend la campaiia antirreforma agrariz pues
existid desconcierto incluso entre los medianocs égricultores con
guienes el Gobierno trataba de evitar fricciones. Esta relativa

»

calma duraries précticamente un afio.
A mediados de 1973 tuvo lugar una escalada dé los medianocs
agricultores con evidente respaldo aprista con el objeto de
consolidar la pequefia y mediana propiedad y de contrarrestar la
creciente organizacidn .campesina que contaba con el apoyo estatal.
El nucleamiento de los medianos agricultores a nivel nacional ¥ su
consiguiente presidn para garantizar la propiedad privada fue
realizado paralelamente con una amplia ofensiva de la @erecha
tradicional en busca de frenar el avance del proceso revolucionario.
Como respuesta, el Gobierno expidid una ley especial para la
pequeila y wmediana propiedad reconociendo los pequefios (menos de
15 hés. en la Costa & 5 has. en la Sierra), intermedios (sobre el
limite de los pequefios hasta un tercio del limite inafectable o sea
50 has. en la costa) y medianos agricultores (entre el limite superior
de los internedios ¥y el 1imite 1nafectable o sea 150 his. en la costa).
Establecidos estos limites el Gobierno logrd la desidentificacidn
de los intereses de los_pedueﬁos propietarios con respecto a los
de los medianos declarando la inafectabilidad inmediata de los
fundos de méndres dimensiones. Al mismo tiempo, concedid 2 los
medianos propietarios la facultad de apelar los decretos de afectacidn
ante el Tribunal Agrafio, la inafectabilidad absoluta de los predios
menores de 50 hés. ¥ la destitucién de un grupo de funcionarios
radicales en la regién norte. Sin embargo, la presidn de los
medianos agricultores amparada en la prensa derechista sufrlo un
rudo golpe cusndo se expr001aron los dlarlos de dlfu51on nacional

(julio 1974) perdiendo entonces sus mis importantes canales de difusidn.

/La presidn
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- La presibn de los medianos propietarios sin embargo, renacid
en los Gltimos neses de 1975 orgenizando el 'Frente Nacional de
Defensa de la Mediana .y Pequefia Propiedad” con el objeto de detener
el avaﬁce v profundizacién del proceso de Reforma Agraria. Kl
Gobierno sin embargo, radicalizdé sus medidas, estableciendo defi-
nitivamente como limites méximos para la propiedad rural: EO'hés.
en la costa 6 30 hés. para la sierra y ceja de selva, y previendo
el pago en efectivo de las expropiaciones gque se ejecutaren a propie-
tarios cuya &rea inafectable hubiera sido mayor a esos limites.

Con escasa capacidad de reaccidn, los medianos agricultores éé
vieron obligados.a aceptar esa disposicidn desapareciendo entonces
el clima beligerante contra la Reforma Agraria. ' |

Lz, resistencia de los medianos agricultores a la Reforma y
las concesiones parciales del Gobierno tuvieron su expresidn
concreta en la distribucibn regional de los'fundﬁs declarados
inafectables. Hacia 1976, las zonas de mayor beligefancia en lo que
respecta a los medianos agricultores concentraban el 55 por ciento
del total de hectéreas y sdlo el 14 por ciento de los fundos
declarados inafectables {(Areqguipa con 281 133 hectdreas en 6 ?9?
fundos y Piura con 76 875 hés. vy 1 542 fundos). '

3. La participacidn campesina y su organizacibn

En la concepcidn inicial de la Reforma Agrarié, la participacidn
campesina apérecia muy limitada, planteéthSe la participacidn
estatal en la gestidn agraria con el objeto de consolidar la nueva
estructura de.propiedad."Se sefiala asi que "en el mediano plazo
el Estado debe manteher cierta’ingerencia gobre las unidades
productoras 1gropecuarlea asegurando el mayor beneficio tanto del

9/

nuevo campesino como del pais en su.connunto"*—

2/ Plan Ha01onel de’ Desarrollo_ggra 1971-1975, Instituto Nacional
de Planlflca01on.

/Es por
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Es por ello, que luego de la intervencidn de las haciendas
azucareras, se establecieron los Comitds Especiales de Adminis-
tracién con el objeto de conducir la gestidn empresarial de las
empresas expropiadas; estos Comités eran designedos por el
Goblerno y habia en ellos predominio de técnicos y limitada
participacidn campesina, También al constituirse las Cooperativas:
Agrarias de Produccidn, el Estado se reservaba el nombramiento
de cierto nlimero de miembros de la Asamblea General de Delegados
en funcidén del sazldo de la Deuda Agraria de cada cooperativa.
Esto. Gltimo fue modificado cuando los trabajadores agrarios
pugnaron y cbtuvieron el control de la gestién'empresarial;‘
eligiendo desde entonces la . totalidad de miembros de los drganos
de gestidn. ' '

Si bien esto ocurria a nivel de gestién econdmica, al nivel
politico los intentos de movilizacidn campesina en apoyo de la '
Reforma Agraria sblo fueron aceptades parcialmente por el Gobierno
sin que se llegara & incorporar masivamente al campesinado en las
tareas de la Reforma. Los esfuerzos de movilizacidn cue desple-
garon‘inicialmente la Oficina Nacional de Desarrolloe Cooperativo
(ONDECOCP) y los “Comités de Defensa de la Reforma Agraria”™ fueron
frustrados por el Gobierno haciando eco z la prensa ¥ organizacionés
de derecha gie los sindicaban como una manera de infiltracién
comunista. - '

Sin embargo, la necesidad ée organizar el apoyc popular en
torno a las reformas que implementaba el Gobierno genera en 1971
el Sistema Hacional de Apoyo a la Movilizacidn Social (SINAMNOS).
En el campo agrario, el SINAMOS recoge el radicalismo de ciertos
funcionarios pliblicos y apoya la organizzcidn campesina, asi como
los planteamientos de aceleracidén de la Reforma Agraria. Con esa
orientacidén, el SINAMOS fue importanté'piéza en las acciones
destinadas a contrarrestar los embates antirreformistas de la
Sociedad Nacional Agraria y al mismo tiempo fue implementando la

nueva organizacidn en el agro.

. /Rabiéndose decretado
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Habiéndose decretado la disolucidn de la Sociedad Nacional
Agraria, estableciéndose en su.luger una nueva estructuracidn
institucional (Decretoc Ley N2 19400), el apoyc del Zstado se volcd
entonces a las organizaciones agrarias beneficiarias de la Reforma,
promoviendo la orgsnizacién de la Confederacidn Nacional Agraria
(CNA) y fortaleciendo la infraestructura estatal de apoyo al agro
(comercializacidén de insumos y de productos agropecuarios, apoyo
financiero y planificacién de la produccidn).

En lo primero, jugd papel decisivo el Sistema Nacional de
Apoyo a la Yovilizacidn Social (SINAMOS) radicalizando al campe-
sinado beneficiario de la Reforma en lo que respecta al proceso
de transferencia de la tierra y @ una mayor participacion en la
gestidn agropecuaria. Debe sefialarse que en varios casos la
creacidén de organizaciones agrarias de base y de liges fue una
accidn del SINAMOS antes que una surgida de los. propios campesinos.

El Decreto Ley N2 19400 sobre organizaciones agrarias esta-
blece las formas de agrupacidn y fines de las organizaciones de
trabajadores agricolas sefialando que sbélo serin reconocidas las que
se ajusten a este dispositivo. De este nodo se elimin6 la Sociedad
Nacional Agraria pero al mismo tiempo quedd indeterminada la
situacibén de los sindicatos agrarios.

La organizacién contempla cuatro niveles & grados. Los
organismos de base, llimese asociaciones agrarias, comunidades
campesinas o cooperativas son organizaciones de primer grado. Las
Ligas Agrarias cue aglutinan los organismos de base de una provincia
o valle son las organizaciones de segundo grado. Las Federaciones
Agrarias, compuestas por las Ligas de un Departamento son las orga-
nizaciones de tercer grado, ¥ finalmente, como organismo supremo,
la Confederacidn Nacional Agraria (CNA).

La organizacién de la CNA tuvo lugar entre octubre de 1972 y-
octubre de 1974 en que se celebrd el Congreso Constituyente. A
partir de entonces su significado politico ha gido creciente
constituyendo en la actualidad un actor de relieve en la escenaz

politica nacional.
: : ‘ /La Confederacibn
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La Confederacidn Nacional Agraria no logrd sin ‘embargo,
nuclear a todos los propietarios y trabajadores del agro. En la
practica, los propietarios individuales de fundos medianos y

los campesinos no beneficiarios del proceso de Reforma Agraria
buscaron organizarse independientemente de la CNA.

La mayoria de medianos propietarios individuales se agrupd
en el "Frente Nacional de Defensa de la Mediana y Pequefia
Propiedad’, organismo que ha respondido mis a una necesidad
coyuntural que a una orgenizacidn permanente de sus integrantes.

La movilizacién campesina, bAsicamente de los no benefi-
ciados por la Reforma Agraria fue capitalizada paulatinamente
por la izquierda extrema que logrd a mediades de 1974 revitalizar
la Confederacidn Campesina del Perdi (CCP). Z1 programa de esta
organizacidn sindical gird desde entonces alrededor de la invesidn
de tierras alin no expropiadas, el no pago de la deuda agraria, el
rechazo al control politico gubernamental de la organizacidn
campesina legal (CNA) y reivindicaciones salériales. La accidn
de la CCP sin embargo no logrd ampliar significstivamente su base
politica debido al avance del proceso de Reforma Agraria, a la
competencia politica gue le representd el trabajo del SINAMOS y

a la accidn de los drganos de seguridad.
%o La implementacién de la Reforma Agraria

Al inicio de la Reforma, la expropiacidn fue realizada por prediocs
individuales méis por razones de indolé‘politico (expropiar sorpre-
sivamente los predios mas capitalizados de la costa con predominio
sindical apfista)'que de indole técnico. Bsta modalidad tuvo
vigencia los dos primeros afios de la reforma pero implicaba un
gran desgaste del apérato ministerial éncargédo de ejecutarla, pues
las\expropiaCiones se realizaban de manera desorganizada atentando
contra las metas propuestas y, de otro lado, tanto para la fase de
afectacidn como para la de adjudicacidn de predios no existian
criterios comunes en las diferentes Zonas Agrdrias°

/A partir



30 -

A partir de 1971 el Hinisterio de Agricultura establece el
concepto del Proyecto Integral de Asentamiento Rural (PIAR) dentro
del cual tendrian luger las adjudicaciones tanto individuales
como asociativas. Se define el PIAR como el “conjunto de acciones
coherentes conducentes al establecimiento organizado de benefi-
ciarios de Reforma Agraria en un &rea delimitada con criterio
de unidad socioecondmica. Ademids el PIAR comprenderi las activi-
dades referidas tanto a 1z produccibn de bienes como a la promocidn
humana, en el orden social y econdmico’ 12{

Conforme a la introduccién de los PIAR, la Reforms Agraria
se empieza & realizar seghn el Ambito y prioridad regional que
se establece en el Plan buscando la integracidn empresarial en
centrales regionales.

.Con la implementacidn de los PIAR se perseguia, adembs de
acelerar y programar las acciones de Reforma Agraria, disminuir
las diferencias sociales que se generaban entre empresas grandes
y pecuefias de una misma regidn; crear economias de escala y .aglome-
racidén en beneficio del mejor uso de los recursos productivos ¥y
asignar las inversiones regionales con una dptica de desarrollo
para la Zona.

Si bien desde el punto de vista de la aceleracidn de la
Reforma los PIAR cumplieron su cometide, no sucedid lo mismo en
lo gque reSpect& a los objetivos econdmico-sociales. En realidad
fueron escasos los PIAR que se constituyeren. . Inclusc en su etapa
de constitucidn existid dualidad y superposicidn de funciones
entre el Hinisterio de Agricultura y el SINAMOS. Influyé también
en su escasa 1mplementa01on la ausencia de apoyo financiero que se
requeria para poner en marcha una gran cantidad de pequefios
proyectbs de interés local y regional pues, la inversidn nacional

se orientsba fundementalmente & grandes proyectos de interés nacional.

10/ Plan HNacional de Desarrollo para 1971—.QJ2, nstituto Hacional
de Plenificeacion.

/La casi



La casi nula participaciédn campesina en los estudios y proyectos
vinculados a los PIAR fue determinante para que no existiera la
‘présiénipopular necesaria para llevar adelante esta modalidad de
implementacibn de la Reforma. c ' |

En los 'primeros afios ‘del procesc de transferencia de la
tierra, la brechs entre la sﬁpefficie expropiada 'y la superficie
adjudicada fue muy significativa. Ello se debid en gron parte a
las acciones de capacitacidn campeslna que debian realizarse antes
de la adjudicacidn, al desfase en la afectacibén de fundos desti-
nados e conformar una sola unidad productlva y al derecho otorgado
a los propletailos de disponer de un blazo para reco*ef ‘Tas
cosechas. Debé sefialarse que en el perlodo que ‘mediaba entre la
exprop1a01on ¥ la adjudicacidn el proceso vroductlvo no se 1nterrvm01e
pues, guedaba a cargo de Comités Espec1ales de Admlnlst“~c1on
integrados por funcionarios del Bstado y por camne51nos. La brecha
mencionade fue pahlatlnumente redU01da desde -aproximadamente 60
por ciento de la superficie expr0plaag en 1os énos 1969-1970 hasta
16 por ciento en 1975 debido a la aceleracidn de los ﬁrocedlmlentos
de' adjudicacién, '

Los mayorés problemas que affontd el cﬁmpe51nado en la imples
mentacién de la Reforma estuvieron dados por la deSCaUltEll acibn
que hicieron los antlguos propietarios. A ‘excepcidn de ‘los r-"andes'
latifundios azucareros de la costa que fueron inmediata ¥ sorpresi-
vamente intervenidos por el Estaﬁo, los demé&s fundos sufrieron un
proceso de descapitalizacién apenas sus propietarios tuvieron la
certeza'qué lz Reforma tenia caracteres radicales. La sustraccibn
de maguinaria, equipe y vehiculos, la falte de mantenimiento de la
infraestructura de regadio, la venta de vientres en la ganaderia,
entre otros, fueron elementos utilizados por los propietarids como
mecanismos de defensa‘frénte e la expropiacidn y que 1uego signi-
ficaron mayores gastos de ‘inversibn & las flamantes empresas
asociztivas en su afAn de incrementar sus activos fljos que les
permltleran mqntener niveles adecuados de prOOuct1v1dad,

) /.un 10
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En lo referente a adjudicaciones, la Reforma Agraria privilezid
el otorgamiento de predios a empresas asociativas. Se tratd de
mantener en todo momento lz unidad de explotacidn agropecuaria a
fin de no atentar contrs la productividad agricola. Las grandes
empresas agroindustriales conservaron su integracidn entre las
actividades agrarias y las industriales siendo asignedas a coopera-
tivas de produccidn conformadas por los trabajadores permanentes.

De igual manera los extensos fundos serranos dedicados a la ganaderia
fueron adjudicados de manera conjunta a las comunidades campesinas,
cooperativas y pequefios feudatarios cue laboraban en ellos,

mediante la generacidn de una nueva forma empresarial denominada
Sociedad Agricola de Interés Social.

Hasta 1975 se habia adjudicado en forma asociativa :6'0%1 077
hectireas (97.0 por ciento del total adjudicado) a 233 689 familias
(92.6 por ciento del total de familias beneficiarians). Zntre
cooperativas y Sociedades Apricolas de Interés Social reunian el
ochenta por ciento del total adjudicado y el sesenticinco por ciento
de las familiags beneficiadas. A Comunidades y grupos camnesinos
correspondid dieciocho nor ciento del Area total adjudicada y casi
el veintiocho por ciento del total de familias beneficiadzs.

El asipgnar la propiedad de las empresas cooperativas a todos
los frabajadores permanentes implicd la subsistencia de un consi-
derable nfmero de trabajadores que esporddicamente prestan sus
servicios en épocas cue la demandz de trabajo supera el nfmero
de los socios. Esos trzbajadores, denominazdos ‘eventuales’ fueron
incrementandose y sustituyendo, en nuchos casos, el trabajo de los
permanentes. Con el objeto de mejorar la situacidn de estos
“eventuales”, en diciembre de 1975 se establecid un dispositivo
legal determinande que las empresas individuales o asociativas
conductoras de prédios cuya superficie agricola Gtil sea mayor de
nueve hectireas estarin obligadas a emplear no menos de un trabajador
permanente por cada cinco hectlreas de tierras de cultivo bajo riego

gue excedan el limite de las nueve anteriormente ‘mencionado.

/Se estimaba
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Se estimaba cue esa disvosicidn podrian otorgar trabajo permanente

a alrededor de 15 000 trabajadores del agro.

5. QOtras medidas de politica agrariz

a) Politica de produccién

Con el objeto de apoyaf al proceso de Reforma Agraria se esta-
bleci6 en el Plan 1971-1975 una politica de promocidn de la produccidn
e incremento de la productividad que bAsicamente contemplé:

- Reforzar la prestacidén de servicios estatales reorientén-
dolos para apoyar a los heneficiarios de la.Reforma, espe~
cialmente a las empresas asociativas. .

- Otorgar énfasis a las inversiones y acciones gue incrementen
la produccién‘por avmento de lz productividad fisica_y por
intensidad y mejor uso de los fecursos,b -

- Otorgar prioridad a Las'qbras gue recueria la aplicacidn de
la Ley General de Aguas ¥y 1os_proyeqtosAde recuperacidn de
tierras ¥y mejoramiénto de riego.

- Continuar con las acciones de colonizacidn cue esiuvieren
ejecuténdose, |

- Intensificar la investigacibn agropecuaria orieantada a
sustituir cultivoes paré disminuir lé dependencia externa,
promover la utilizacidn de insumos nacionales y estudiar
el mejor uso del aguan

Esta politica fue implementada a través de programas de
produccidn para productos deficitarios, de regulacidén y de expor-
tacidn. 7

El resultade fue mantener un precimienfq de la produccidn
auncue lento y marcadamente inferior al crecimiente de la poblacién,
En todo case, la producqién crecid a un ritmo ligeraménte menor cue
en periodes anteriores. Lo interesante es seflalar que no existid
un colapso en la produccidén o por lo menos una baja pronunciada que

hubiera podido esperarse z consecuencia del proceso de Reforma Agraria,

/El apoyo
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L1 apoyo estatal a la produccidn-no fue sin embargo,. sufi-
cientemente amplio y fluido para mejorar el ritmo de crecimiento
debido a que la mayor parte de recursos humanos y materiales se
volecaron hacia la implementacién del proceso de transferencia de
la tierra. Este débil apoyo que se orienta principalmente a la
vequefie produccidn para consumo interno,'determiné que existiese
una. caida en la produccidn de tubérculos, frutales y trigo. Los
productos que tuvieron mayor crecimiento fueron la cafia de_azﬁcar,
sobre todo.en los afios 1969-7971, ¥y los.derivadqs.de,la avicultura.

A mediados de 1975 y luego de haberse logrado alrededor del
setenta por ciento de la meta programada parq.la trangferencia de
tierras se c¢red el Sistems de Produccidn Agr0p¢cuaria como un
mecanismo de programacidén de la produccidn en el .que participarén
los productores organizados. -Este mecanismo prevé la constituciodn
de un Consejo Directivo de Produccidén a nivel nacional, Consejos
zonales de Produccidn a nivel regional y Consejos Locales de
Producecidén a nivel local. IEstos Consejos estzrin conformados por
representantes del sector phblico y de los productores. A nivel
local se determina también la existencia de los Nicleos de Produc-~
tores. o ' o : i

Para el primer =afio de funcionamiento del Sistema de Produccidn
Agropecuaria se selecciond los siguientes productos para ser progra-
mados a nivel nacional: arroz, papa, trigo, maiz,_sorgo gfanifero,
frijol, oleaginosas {(soya ¥y mani), carane de vacuno y de z2ve, leche
¥y hueves. [Ello no.excluia la posibilidad que para productos de
importancia regional se establezca también una programacidn a su
respectivo nivel. - Hediante el Sistema, todos los agricultores
de una localidad que trabajen los productos sujetos a pfogrémacién
deberan inscribirse en el Nficleo de Productores co:fespondiente
a cada producto programado. Cada HNficleo escoge cinco representantes
de los: que por lo menos dos deberan pertenecer a la Liga Agraria;
de esta forma se constituye la Asamblea de Delegedos_del lficleo

de Productores.

/La Aszmblea
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La Asamblea de Delegados elige un delegado por Niicleo, necesa-
riamente ese delegado deberi estar afiliado z la Liga Agraria, cque los
representari ante el Consejo Local de Produccidbn. BLste Consejo se
completard con los representantes locales de los Ministerios de
Alimentacién, y de Agricultura, del Banco.Agrario, de la ILmpresa
Hacional de Comercializacidén de Insumos y de la Empresa Piiblica de
Serviclos Agropécuarios. In el seno del Consejo ha de definirse
la cédula de cultivoe y el volumen de produccidn asi como la seguridad
por parte del Estado en el abastecimiento de semillas, fertilizantes,
dotacidn de agua, crédito, asistencies técnica, etc. Del mismo modo
que los Consejos Lecales se constituirén y funcionarén los Consejos
Zonales y el Consejo Directiveo Nacional.

De ese modo, por agregacidén de las metas locales y zonales
se determlna una meta nacional de produccidén que representes un
compromiso entre leos preductores para cultivar o criar determinados
productos y el Estado para proveer los insumos y la asistencia
técnica y financiera necesaria. 8Se pretende con este Sistema solu-
cionar, por lo menos en parte, el agude problema de abastecimiento
de alimentos que implica el uso de una cahiidad significativa de

divisas para importarlos.

b) Politica de comercializacidn y precios

Paralelamente a las acciones de Reforma Agraria se planted
una politica de comerciaiizacién ¥ de precios que bésicamente
proponia:

- Regular los precios minimos en funcidn de los costos de las

empresas mis eficientes de cada regidn.

-~ Garantizar, mediante la empressa de importacidn estatal, el
abastecimiento de bienes esenciales a precios que permitan
una estébilidad en la produccibén interna.

- Reestructurar la comercializacidn medlante cooperativas de
los propios producto re 8. '

~ Regular el abastecimiento de los productos de consumo

popular y establecer un sistema de precios de refugio.

/- Establecer un
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- Dstablecer un sistema de comercializacidn en funcibn de
centros de acopio en las zonas de produccidn y de mercados
mayoristas regionales.

'~ Establecer ¥ ﬁejorar 1z infraestructura de comercizlizacibn.

~ Intervencidn directa de los produbtbresfen la exportacidn

‘de los productos y en la importacién de insumos.

En la préictica esta politica fue implementada a medias. BEn
lo referente a la comercializecidn sblo se avanzd muy limitadamente
en la dotacidén de infraestructura y eh la regulacidén de la comer-
cializacidn externa mediante las empresas estatsles. - No se 1llegd
o. establecer mecanismos de participacidn directa de los productores
en la comercislizacidn aunque se prevé ello en el Sistema de
Produccidn Agropecuaria que recién se implementarid ea 1976; en
consecuencia siguid funcionando el tradicional mecanismo de inter-
mediacibén que sirvid para extraer excedentes del agro en beneficio
de los comerciantes mayoristas. ‘

En cuanto a los precios, lz necesidad de mantener e incluso -
aumentar en los primeros afios la capacidad adouisitiva de los
sectores urbanos significd una politica de fijacibn de los precios
agricolas en desmedro de una mayor generacidn de excedentes en el
agro. En muchos casos, la fijacidén de precios por debajo de los
costos de produccidn implicd une sustitucién de cultivos en favor
de acuellos productos no sujetos al control de p:ecios. Z1 creciente
subsidic de los productos importados desalentd asimismo la produccidn
interna de sustitutos.

Solamente a mediados de 1975 se establecid un conjunto de
medidas de precios y remuneraciones que implicd, entre otras coczas,
una reasignacidén de subsidios, disminuyendo los de productos de
consumo y trasladando parte de ellos a los fertilizantes de manera

que se incentive la produceidn agricola, especizlmente de alinentos.

/c) Politica de




- 37 -

¢) Politica de inversiones

La politica de inversiones en el agro estuvo dirigida a la
ejecucidn de grandes obras de infraestructura de riego con la
finalidad de aunmentar el a&rea agricola disponible en la costa.

El 52 por ciento de las inversiones totales del sector ag;opecuario

se programaron en el rubro de Azuas e Irrigacidn. Los tres proyectos
de regadio de.mayor envergadura: Chira-Piura, Majes-Sihuas.y Tinajones
absorbieron el 32 por ciento de lz inversién programada total y el

63 por ciento de la inversidn en Aguas e Irrigacidn.

La consecuencia de esta politica fue concentrar los recursos

en proyectos de envergadura pero de muy largo periodo de maduracibn,
"dejando de lado las pequeifias inversiones que maduran en corto lapso

¥ que podrisn haber morigerado la aguda escasez de alimentos a

partir de 1973. Las inversiones destinadas = contener la erosidén
mediante planes de reforestacidn que permitieron conservar las
tierras de cultivo sobre todo en las laderas serranas recién empezaron
a cobrar impulso desde 1975.

Por otro lado, si bien los proyectos costeros de irrigacidn
aumentarén en el largo plazo la demanda de trabajo en el campo aliviando
asi parte del exceso actual de trabajadores en el agro; se han reali-
zado fundamentslmente mediante créditos externos que a su vez haa
implicado la utilizacidn de técnicas de construccidn altamente inten-
sivas en capital al estar ‘amarrada’ la tecnologia y la venta de
maguinaria con la concesién de créditos. BEllo significd desperdiciar
oportunidades de incrementar los niveles de empleo del pais utili-
zando por tanto el recurso abundante de nuestra economia en vez de
comprometer la capacidad de endeudamiento externo del pals utilizando
fondos del exterior.

Finalmente, debe sefialarse cue zl estar ubicados esos grandes
nroyectos en la regién costera, contribuiri&n a incrementar el proceso
nigratorio hacia la costa y consiguienfemente'la demanda de servicios

en desmedro de las zonas més deprimidas del pois,

/4) Politica crediticia

RIBLATECS NACIDHES URIDAS MEXIS
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a) Politica crediticiz

Aunque no existid en los planes una politica crediticia
explicita, la politica cue se implementd y que se supenia. al:
servicio de 1la Reforma'Agréria, no tuvo mayor cambio que la
seguida tradicionalmente.

La prihcipal entidad crediticia en el z2gro sigue siendo el
Banco de Fomento Agropecuario del Perfli que pese a haber increnmen~
tado su mohto de préstamos casi cuatro veces entre 1968 y 1975 ha.
carecido del copital necesario que le permitiera hecer frente a
una demanda creciente proveniente de las nuevas empresss agrarias,
de tal manera una importante cantidad de productores no gozb del
crédito oportuno y suficiente. B

El crédito se concentrd regionalmente en la.costz ¥ entre
los productos en aquellos destinados a la exportacidn, tales como-
el café, algoddén y cafia de aziicar gue en 1974 absorbieron casi el
Lé por ciento del total de colocaciones del Banco. Debe seiialarse
también que gran parte del crédito estd .concentrado en las grandes
empresas cooperativas.’ o

Estz volitica crediticia se supone tenga alteraciones sustan-
ciales al entrar en funcionamiento el Sistema de Produccidn.
Agropecusris pues priorizarid la atencién crediticia hacia los
cultivos ¥ crianzés'prdgramadas, conforme.a la respousabilidad.’

estatal de garantizar el crédito necesario.
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'D. A manera de Conclusidn

La evolucién de la pélitica agraria viene 4 ser el correlatg de
la evolucidn del dominio gue sobre el Estadd ejercieron diVerso$ 
grupos sociales. En tanto el Estado fue dominado por 1la o;iéarQuia
terrateniente, la politica agréria se constrifid fundamentalmente
a la expansidn’de tierras que beneficiaron a nuevos grupos pero '
sin cuestionar la gran concentracidn de la propledad agraria. Sola-
mente, cuando: los grupos ollgarqulcos ven mlnado su poder admlten
parcialmente la necesidad de una redlstrlbuc1on de la propledad.
Finalmente, luego de una etapa en que nlnguno de los grupos 5001ales
tiene la capacidad suficiente para 1mponer su proyecto insurge un
grupo militar que con cierta indepéndencia‘dé clase puede cancelar
el poder oliglrquico estableciendo un cambio, radical de ﬁropiédad
en el agro, o ‘ | - |

Entre los elementos catalizadqrés del proceso de Reforma
Agraria debe mencionarse, ademids del movimiento campesino por la
reivindicacidn de tierras, a los intereses de la burguesia industrial
ansiosa de -contar con un mercado interno émpiio para realizar su
produccidén., Luego de la casi culiiifiacién’ del proceso de transferencia
de tierrés podria sefialarse que ambos han logrado su propésito£ leos
gruwos industriales han ensanchado‘su‘meréado, sobre todo para bienes
de consumo durables 'y el campe31nado al acéeder a 1a propiedad de
la tierra ha insurgide como un 1mportante actor en la escena polltlca
peruana. _ ' _

La presencia del Estado es un elemeﬁtd’importante dentro de
la politica agraria. A diferencia de épocas anteriores en que su
accidn se restrlngla a proporcionar cierta ayuda técnica y parte
de las necesidades crediticias, hoy ‘tiene a su cargo practlcamente
la totalidad del crédito agrario, la 1nvest1ga01on, la capacltaclon,
la determinacidén de la politica de producclon, la comercializacidn

de insumos basicos para la agrlcultura asi como el control de las
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importaciones y exportaciones, la infraestructura de comercializacidn
(almacenes y silos en actual construccidn) y la mayor empresa comer-
cializadora de alimentos que opera en Lima con una cadena de tiendas
afiliadas en-toda la Replblica.

~ La transferencia de la propiedad ha gignificado beneficiar
hasta 1975 a alrededor de 254 000 familias estimfndose que a la
finalizacidn del proceso se habréan beneficiado aproximadamente
400 000 familias. Sin embargo, ellas representarian sdlc un treinta
éor ciento de la poblacidn rural, Es en la poblacibén no beneficiaria
(pequefios y medianos propietarios, minifundistas ¥ campesinos sin
tierra) donde se prevé la subsistencia de prob;émas de desocupacidn
y subocupacién y en parte de la cual perduran formas aptisociales
~ de trabajo, incumpliéndose, por ejemplo, el pégo del salario minimo
vital. K1 problema del minifundismo, afin irresuelto, implica la
conduccidén de parcelas tan pequefias que imposibilitan a sus prOpie-
tarios dedicarse exclusivamente a las actividades agricolas. En
tanto se lleva adelante una politica de ampliacidn deréréas de
cultivo mediante grandes proyectos de irrigacién,'la escasez de
tierras estid determinando una tendencia de los campesinos sin tierra
principalmente a la ocupacidon de tierraélno explotadas por sus
adjudicatarios. ' -

Aunque el cambio de la propiedad de la tierra ha sido el
elemento central de la politica agraria, ello no ha significado
cambiar la estructura de producciémn. Asi,'las empresas asociativas
del agro concentran cultivos industriales o de exportacidn tales
como el algodén (57 por ciento) y la cafia de azficar (99 por ciento).
Tal como ocurria anteriormente la produccién de cultivos alimenticios
es relativamente pequefia aun cuando existe la posibilidad de modificar
esta situacidn mediante el Sistema de Produccidn Agropecuaria.

Las empresas campesinas cuentan con planes de explotacidn
elaborados por el Ministerio de Agricultura que sin embargo, no

son utilizados debido a su inadecuada elaboracidn, la falta de
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personal calificado para ello, su irrealismo y la ausencia de actua-
lizaciones son causas de ello,

Existe también problemas por el lado de la comercializacidn
tanto en la compra de insumos por la aln insuficiente implementacidn
de la empresa estatal encargada de ello, como en la venta de sus
productos que se realiza por los canales de intermediacidn tradicional
a través de los cuales se filtra parte del excedente agricola. Esto
iltimo, se agrava en tanto la elevacidn de los costos de produccidn
originado en el alza de precios de los insumos industriales para
la agricultura son ostensiblemente mas altos que los precios de
venta de los productos agropecuariocs fijados oficialmente.

Los problemas maAs graves que estéd afrontando actualmente el
sector agrario estfn en relacidn con la deficiente gestidn empresarial.
Los problemas en este sentido son mdltiples: falta de recursos
humanos especialmente calificados en la conduccidn de este tipo de
empresas, insuficiente capacitacidn de los socios, inadecuada orga-
nizacidn y escasa participacién en la gestidn, etc. Recidn a partir
del afio 1976 ge inicia un apoyo més directo a las empresas campesinas
reforzando significativamente la dependencia estatal encargada de ello,

Todos estos problemas que por demls no son excluyentes, empiezan
a ser afrontados por el Estado en el marco de una problemitica total-
mente distinta a la existente antes de la Reforma Agraria y con el
apoyo de la Confederacidn Nacional Agraria que en la préctica es

la entidad representativa de los beneficiarios del proceso.
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